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Proceso

Arturo Peraza s .

Venezuela viene en un proceso de biisgueda de

un nuevo modelo politico social durante, al

menos, los Uitimos 15 afios. ¢Hasta qué punto

este proceso politico juridico vivido en este
ultimo lustro expresa esta blisqueda?
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politico juridico venezolano
urante el itimo lustr

Antecedentes:

Aungue podemos hallar antece-
dentes, sin duda el caracazo fue
el signo inequivoco de este nue-
vo proceso politico que se abria
en el pais. La solicitud de cam-
bio en el modelo politico no se
hizo esperar, al igual que en el
modelo econémico. Este cambio
se deseaba fuese expresado de
manera juridica a través de una
constitucion y de nuevas reglas
de juego. Luego del intento fa-
llido de golpe del 4 de febrero
de 1992 esta realidad se hizo
mas honda. Pero lamentable-
mente los partidos no supieron
oir el clamor.

Entre otros aspectos podemos
destacar como exigencia de cam-
bios que estaban en el ambicnte
politico: la profundizacién de la
descentralizacion, mayor partici-
pacién politica v social, nuevos
mecanismos de control politico
de la poblacion sobre sus repre-
sentantes y sus decisiones, reor-
ganizacion del poder judicial, re-
forma de los partidos politicos y
mayor respeto a los derechos hu-
manos. Desde 1992 y hasta 1998
se discutio la posibilidad de una
reforma constitucional a la cual
se le dio largas, hasta que en
1999, el entonces nuevo presi-
dente, Hugo Chavez Frias, con-
voco una asamblea nacional
constituyente que aprobd una
nueva constitucion que hoy en
dia nos rige.

El suefio inorganico de un Estado
Social de Derecho:

Evaluando el modelo en abstracto,
la constitucidn de 1999 trae una
serie de adelantos, en especial en
materia de derechos humanos (en
cuanto a su reconocimiento v pro-
teccion), que sin duda lograban
expresar un paradigma social acor-
de con lo que nuestra sociedad bus-
caba como modelo. El estado ve-
nezolano se afirma como un esta-
do social de derecho (esto frente a
las tesis neoliberales sobre el papel
del estado en la sociedad ) que pro-
mueve expresamente la justicia so-
cial y el reparto equitativo de los
bienes socialmente producidos. Un
estado que promueve la democra-
tizacién de los medios de produc-
cion, a través de la promocidén de
organizaciones cooperativistas y
otros mecanismos de produccion y
gestion que expresen la solidaridad
sacial y la democratizacion del ca-
pital. Otro aspecto muy importan-
te ha sido la creacién de instancias
de participacién directa de la po-
blacién en la toma de decisiones
politicas a través de los referendos.

Pero el modelo adolece de fa-
llas cuando entramos a la parte or-
ganica de la constitucidn, a saber,
el modo como se organiza el poder
ptiblico, pues en este caso la cons-
titucion muestra sufrir de los peo-
res males de nuestro sistema poli-
tico: excesivamente centralista y
presidencialista. Cuestiones como
el alargamiento del periodo presi-
dencial, ampliacion de las compe-
tencias del presidente en detrimen-
to del parlamento, estancamiento
en el proceso normativo de la des-
centralizacidn, intervencionismo
estatal en la vida privada que va
mas alld de una sana promocién y
excesivo protagonismo de la Fuer-
za Armada en el quehacer politi-
co del pais, son apenas algunos
de los elementos que a simple vis-
ta saltan como fallas que no per-
miten que el desideratum expre-
sado por el constituyente llegue
a buen término.

Este excesivo presidencialismo
de la constitucién hace que los pro-
cesos politicos se centren en esa fi-
gura y no en un reparto equitativo
del poder, que permita que las
cuestiones mas importantes para la



poblacién puedan ser decididas en
instancias inferiores de la organi-
zacion juridico politica del pais,
como los gobernadores o alcaldes.
Por eso la estabilidad del sistema
constitucional practicamente des-
cansa sobre la estabilidad politica
del mismo Presidente de la Repui-
blica, siendo una crisis en este ni-
vel, no una crisis de gobernabi-
lidad
Que el Presidente pueda ser revo
cado, no solo significa la revoca-

sino una cnisis de Estado.

toria a un gobierno, sino pr‘ictim-
mente a todo el sistema, lo que sin
duda esuna pena, pues reitera una
v otra vez los males que hemos in
tentado superar a traves del consti-
tucionalismo, para evitar el perso-
nalismo persistente en nuestra cul-
tura politica, que, por cierto, no
solo expresa nuestro [.L'L-‘hidt'l]lt' de
MEN

manera vehemente, sino tam
muchos de los lideres de la actual
oposicion, en especial lideres regio-
nales de la misma

No es lo que nos pintaron:
En la practica de estos anos,
de la aprobacidn del texto consti-
tucional, el Tribunal Supremo de
Justicia (especialmente la sala cons-
titucional) ha asumido la tarea de
convertirse en el inlerprete autén-
tico del constituyente y por lo tan-
toen el L'U]l%-(ilLl} ente permanente.
Aunque la constitucién parecio
abrir los marcos de la participacion
politica, tanto a través de los
referendos, como del reconoci
miento a la sociedad civil, de los
intereses colectivos v difusos, elc.,
la linea interpretativa (que han se-
guido otros organismos del Poder
Publico Nacional) ha sido la de res-
tringir la participacion. Esto se de-

uego

noto en las primeras senlencias so-
bre la posibilidad de las organiza-
ciones de la sociedad civil para exi-
gir el cumplimiento de los intere-
ses colectivos y difusos, luego para
participar en procesos politicos
(imponiendo una serie de condicio
nes) siendo la ultima etapa de este
camino la pr.'ul*.mn'u’mn de la parti-
cipacion de la organizacion civil
“SUMATE"” en los procesos de re-
coleccion de firmas para ¢l refe
rendo revocalorio,

El proceso de descentralizacion
ha sido, no solo pa ralizado, sino

incluso revertido. I'n ese sentido el

manejo discrecional de los tondos
por parte del I'oder Nacional, el
control indebido sobre la policia
metropolitana v la amenaza sobre
otras policias, cuando éstas depen
den de autoridades no identifica-
das con el gobierno nacional (otra
cosa es si se debe senalar fallas en
la administracion o funcionamien
to de esa policia, corresponde el
control a los érganos jurisdicciona-
les, 0 el control polilico, a la pobla-
cion afectada, a través del refe-
rendo revocatorio), ¢l manejo pa-
ralelo del sistema de salud sin aten-
der la necesidad de los hospitales,
la desestructuracion del FIDES, ete

;Camino hacia una Democracia
Participativa y Protagénica?

La creacion de organizaciones pa-
ralelas (practica por cierto comun
en lo que se definio como la iglesia
de cristiandad) no ha ayvudado a
asumir la institucionalidad. Se crea

participacion.

una nueva universidad a despecho
de la deuda gigantesca que existe

con los profesores de las universi-
dades publicas, se crea un sistema
educativo paralelo con base al plan
Robinson, se crea un sistema de sa-
lud paralelo en base al plan Barrio
Adentro, se crean sindicatos para-
lelos en todas las instituciones, se
crean instancias de participacion
popular dependientes del Ejecuti-
vo Nacional v paralelas a las orga-
nizaciones existentes, etc. Puede
ser un modo de crear una nueva
institucionalidad favarable al nue-
va marco constitucional, amén de
la indudable libertad de asociacion
que debe existir v permanecer, lo
que hace legitimo cualquier mode-
lo arganizativo que se inlente,
siempre v cuando respete el orde-
namiento juridico y el derecho de
los demas. Lo |
pendencia estructural con el go-
bierno
vecinos tenian una fuerte depen-
dencia e identificacion con los par-

amativo es su de-

Antes las asociaciones de

NERO-EEBREF 004

Aunque la constitucian
parecio abrir los marcos de
la participacion politica,
tanto a través de los
referendos, coma del
reconocimiento a la sociedad
civil, de los intereses
colectivos y difusos, efc., 1a
finea interpretativa (que han
seguido otros organismos
del Poder Publico Nacional)
ha sido la de restringir Ia
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tidos tradicionales, de los cuales
medraban recursos de manera
clientelar, pero esto no parece ha-
ber mejorado sensiblemente en la
actualidad. En todo caso es bueno
decir que, como siempre, hay sus
excepciones.

Los planes sociales del gobier-
no nacional, aunque no ha tenido
la posibilidad de coordinarse con
otros sectores sociales y superar su
estructura personalista (son planes
del Ejecutivo Nacional en los que
se exalta la figura del Presidente),
han prestado un invalorable servi-
cio a las comunidades desasistidas
durante largo tiempo.

Es un logro el reconocimiento de
la propiedad de la tierra urbana
con base a lo dispuesto en el arti-
culo 1666 del 4 de febrero del 2002,
el que médicos

Los planes sociales del acepten subir e
gobierno nacional, aunque incluso vivir en
na ha tenido la posibilidad comunidades
de coorﬂina@e con otros populares para
sectores sociales y Superar ] prestar sus
su estructura personalista servicios, el ini-
(son planes del Ejecutivo ciar una campa-
Nacional en los que se fia masiva de
exalta la figura del alfabetizacién,
Presidente), han prestado 0 una campana
un invalorable servicio a las  ,.qiva para
comunidades desasistidas que se pueda
durante largo tiempo. obtener el titulo

de bachillerato
a través del plan Rivas, etc. Tam-
bi¢n son importante las campanas
para la creacién de cooperativas y
microempresas que atienden la rea-
lidad econdmica de muchas fami-
lias venezolanas y promueve orga-
nizacion. Todo esto supone la crea-
cidn de instancias organizacionales
y la presentacion de proyectos, que
a modo de educacién para la par
licipacion es vital si se desea cami-
nar hacia una verdadera democra-
cia participativa.

Esta democracia participativa la-
mentablemente ha sido opuesta en
el discurso a la democracia repre-
sentativa, cuando mas bien son mo-
delos complementarios, Eluso de la
mayoria de forma indiscriminada
ha hecho un grave dano para la con-
vivencia democridtica. El parlamen-
to ha cambiado su reglamento tan-
tas veces como ha querido el grupo
mayoritario en €| representado,
siendo que tal reglamento debe na-
cer del consenso de todas las fuer-
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zas involucradas, pues establece las
reglas de juego para todos. La fa-
mosa sesion de El Calvario se cons-
tituy6 en uno de los exabruptos mas
increibles de nuestra historia repu-
blicana, sélo mejorado por el fusi-
lamiento al Congreso de 1848 En el
parlamento no se negocia, se impo-
nen decisiones o se resisten. Dada
la situacion politica de confronta-
cidn, no pareciera que esto vaya a
mejorar en el supuesto que otro gru-
po politico se haga con el control de
la mayoria parlamentaria, por lo
que se convierte en un problema es-
tructural del Poder Legislativo Ve-
nezolano.

Los mecanismos de control de la
gestion son inexistentes v se nota
muy especialmente en las institucio-
nes que conforman el llamado po-
der ciudadano. Estos organismos
cuva funcion fundamental era pro-
teger al ciudadano frente a los abu-
sos de la administracion publica,
han sustituido este fin, buscando
cada uno controlar personas priva-
das o enemigos politicos del gobier-
no. Es llamativo cémo la Defensoria
del Pueblo, novel organismo de la
constitucién, hecha para facilitar la
proteccion de los derechos huma-
nos en especial de personas menos
favorecidas o con mavyor riesgo a
sufrir violencia en sus derechos,
practicamente, se ha anulado. Esto
es especialmente notorio en mate-
ria carcelaria, pues la crisis en el sec-
tor es seria y a pesar de ello, la
defensoria se ha caracterizado por
su presencia silente, A pesar de po-
seer cualidad para ello, no ha ejer-
cido ninguna accién que tienda a
proteger a éste, u otros grupos vul-
nerables, de la negligencia de la
administracion en materia de salud,
vivienda, seguridad, etc.

La deseada reforma de los par-
tidos politicos no ha ocurrido. De
hecho el MVR realizé unas eleccio-
nes signadas por el escindalo y
reconcentradamente representati-
vas, pues la eleccion de su directi-
va fue de tercer grado (militancia,
consejo patriotico, comité directi-
vo nacional, comité tactico nacio-
nal) ademas de sostener figuras tan
arcaicas como los “miembros na-
tos” que tanto rechazo generaba en
la practica politica de los viejos par-
tidos. (por cierto otros partidos han
hecho elecciones de su directiva de

manera directa, es el caso de CO-
PEI). Todos estos hechos suponen
una vuelta atras, a tal punto que los
candidatos a gobernadores, en el
sector oficialista, han sido elegidos
a dedo por el Presidente en su par-
tido y no responden a pertenencias
regionales, ni a liderazgos locales.

A pesar de sus serias limitacio-
nes, el Tribunal Supremo de Justi-
cia en su Sala Constitucional llegd
a una conjunto de acuerdos, con
base a viabilizar los derechos poli-
ticos contemplados en la Constitu-
cion, que se tradujeron en el nom-
bramiento de un nuevo Consejo
Nacional Electoral, que por ahora
goza del respeto social necesario
para llevar adelante los procesos
electorales. De llegarse a realizar el
Referendo Revocatorio veremos
una experiencia de gjercicio de la
democracia directa bajo la vigen-
cia de la nueva Constitucion. Sera
sin duda esta experiencia la que
nos diga st lo predicado como fi-
nes fundamentales por la constitu-
yente, son meros enunciados ideo-
légicos que no tienen contraparti-
da en la realidad, o si vamos cami-
no hacia la constitucién de un nue-
vo modelo de estado de derecho
social, democratico y participativo.




