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HACIA UN DIAGNOSTICO SOCIOLOGICO DE LO URBANOD
FREN%E A LO REGIONAL EN VENEZUELA
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Para delimitar el tema de cudles son los
vproblemas que‘surge% en las 1hterrelacioneé Que se establg
cen entre el Sisteﬂa Urbhano y el Regional (Cfr:'"Estudin
 snbre lavPrensa dejProvincia en Uenezuela"),'y anteriqr~
imente'establecer sq relacifin con los aspectos estructura-
"les de la comunicadién colectiva "t ipica" que surge en la
prnvinria, utilizaremos alguno de los estudins elaborados
:DDr el economlsta qleman Anﬁre Gunder Frank y lns més cer-
canos a nosotros, Josp Agustin Silve Michelena (sncidloga),
Fernando Travieso J Marco Negrbn (arquitectos) y varics de
los anﬁlisis del DENDES (.

Partiendn de estos estudios, ‘vamos a esho- -
7ar un ﬁiagnnsticn de los prnblemas que se Susc1tan, a ni—
vel sociolfgico vy ecnnomirn entre. 10 URBANO y 1o REGTONAL.

T.- ANALISIS ESTRUCTURAL (Esfructura Espacial)

R I .
Uenezuela se caracterlza por uns reqxon -

.

Central en desarrollo vy una serie de Regiones Periféricas

‘marginadas del proceso, las cuales contindian funcionando - -
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como enclaves exportadores de materias primas, fundamental
mente al exterior, y de excedentes econdémicos al exterior
y a la Regién Central. (GRAFICO I)

) Esta configuracifn en la formacién social
de Venezuela no es nada nueva. Aplicando el enfogque estruc
tural a nuestro proceso histbrico,‘veremos que la formacién
social de Venezuela estuvo desde un comienzo condicionada-

por factores externas.(2)

tas civilizaciones precolombinas fueron, -
por lo general, eleminadas o absorbidas con el estableci--~
miento del poder colonial. La Venezuela de la Colonia se
caracterizaba por el establecimiento de una serie de regio
nes comunicadas con Espafia a través de la extraccidn de ma
teria prima y muy poco comunicadas entre si. (GRAFICO I11)
tsta configuracién se explica por ls dependencia colonial

que se daba en aquel entonces.

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurri
do, el factor externo continubd sobrecondicionando 1a forma
cion sociel de Venezuela . Esa formacién, caracterizada en
lo econdmico por 1a exportacién de materias primas desde -
regiones que funcionaban como enclaves dentro de su terri-
torio, estaba apoyada por todo un sistema latifundista, vy
generd un sistemsa espacial formado por una serie de regio~
nes relativamente alsladas entre s{ y organizadas en fun--
_gién de los puertos, con una escasa penetracién hacia el
vihterinr. Dicho sistems se mantuvo durante los periodos -
posteriores a 18 Independencia, hasta llegar a la etapa ac
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tual. Asi se coﬂfiguré gl Sistema Regicnal en Venezuels .

Existe un evidente desequilibric social. -
El srquitecto Fernando Travieso sefiala que este desequili
brio entre el Centro y el resto del pals es diferente al
que existe en paiqes como Francia ya que, sungue allf tam
bién existe una gran cuncentracién en su region central,-
por existir una eétructura ecanfmica diferente, la misma
iﬁtegra al procesd centralizado al resto de las regiones
en base a la utilizacién de sus materias primas y sus in-
dustrias bésicas. Paris funciona como un pblo de desarro-
" " 1llo para tode Francia. Esto no sucéde en Venezuela ya que
los encadenamientés de las industrias finales del Centro-
son primordialmen{e hacia el exterior. Es posible enton--
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ces afirmar que él proceso de industrializacién incipien-
te existente en la Regibn Central va, no & inducir el de-
sarrollo del resto del pais, sino a complementar el desa-
rrollo de otros paises. Por lo tanto, los pfoblemas regio
nales de Venezuela tienen no solamente una escala nacional
sino una escala internacional por la cual estan cundiciona

dos.

De esta forma, podemos indicar camo corola
rio de lo anteriormente dicho, que nuestra economia regio
nal o local estd muy influenciada por factores externos,-
tanto los gue afectan al pais como un todo,coma los prove
nientes del resto del pais. Esto es especialmente impor--
tante para las regiones mis periféricas, es decir, aque--

1las no integradas al "sector dindmico” de la economia na
cional, las cuales pasan de hecho a sufrir una doble de--

pendencia: de las metrdpolis internacionales por una par-
te y de las regiones "dinémicas" del mismo pais por la --

otra.

CENDES propone un ‘esquema de anilisis para
la realidad Venezolana. Nos parece valido y a través de
€l vamos a ver cémo se estructuran respectivamente los --
Sistemas Regional y Urbano. (GRAFICO ITI)

R) Sistema Regional

Las caracter{sticas que le podemos sefialar

a este sistems son:
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ﬁ.- Presencia de una economis abierta. Es
decir, no cuenté con una gran variedad de instrumentos pa-
ra controlar la influencia de los factores externos.

? - Baja tasa de crecimiento y bajos nive-
les de ingreso pomparados con las ciudades de la Region -
Central. Si del Sistema Regional excluimos las capitales -
de Estado, en Ias cuales hay una situacitn relativamente -
mejqr, debido 8 que concentran cierto volimen de inversio-

nes piblices, la situacidn global se hace critica.
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3.~ Frecuentes procesos migratorios que tien
den a despojar a las regiones periféricas de sus me jores -
fuerzas de,trabago en beneficio del Centro, generando 1lo
que de hecho puede ser considerado como fenfmenos de desca
pitalizacién de las mismas. '

4.~ Cuando por alguna razén particular (es-
pecialmente la existencia de determinadas fuentes de mate-~

- rias primas) logra instalarse en una Regidn Periferica”al-
guna industria importante, la mayor parte de los benefi--
clios que ella généra favorecen al Centro y no a la regiénv
en cuestidn: 1o que ha ocurrido con Ciudad Guayana y lo -

que estad ocurriendo con E1 Tablazo.

B) Sistema Urbano

La relacién distorsionada entre lo Regional
y lo Urbano en Verezuela se manifiesta con las siguientes
caracteristicaé, |

1.- Presencia de una economis cerrada, en
contrapnsicion a las regionales.

2.- Participacién selectiva -econémica, sa
cial y politica- de la poblacién..

3.~ Incapacidad de absorcidn del excedente

de mano de obra. '

L.~ Injusta distribucidn del ingreso.

5.- Incepacidad de un gruesc sector de los
habitantes para costear servicios o viviendss.

6.- Transferencias de costos en la pres-
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taci6n de aervicins{de las clases de mayores ingresos &
» 163 menores... I

7.-' Alta tasa de crecimiento (28% en 1.950;
| 32% en 1.961; LS% e'n 1.975)

}
-t

"

Incapacidad para cubrir las necesidades
de la poblacién.
11.- IMPLICACIGNES DE UNA FORMACION SOCIAL: CENTRB-PERI-
l
FERIA :

La e&istencia de un-Centro en desarrollo y

- ung Periferia estaﬁcada en Venezuela ha sido observada por
todos los estudios&s de la problematica regional en este -
pais (3). Del an&lisis hecho se concluye que esa situas--

cifn que perdura eﬁ la formacidn social venezolana es él -
reaultado inevitable del tipo de estructura economica im-

plantada en nuestro pais, 18 cual funciona de manera opti

ma en base a la lncalizacion del proceso de industrlaliza

cibn en la Reg1nn!Central y al marginamiento del resto -

del pais. Creemas éue cualquier desviacion de esta locali

zacibn, sin quebrantar los patrones estructurales que se

le han impuesto a ﬁuestra economia, simpXemente har{a me-

nos eficiente el ancionamiento de le misma.

A Aivel regional y local resulta evidente,
como ya se ha dlcdo, que existe una tendencisa acelerada al
ensanchamiento deila brecha entre la ‘Regidn Central (es de
cir, el area Caracas-Maracay-Valencia) y las demés regio-
nes del pais, asi’comn entre las ciudades de esa regién vy
las demas ciudade§ del pais. Ciudades como Maracaibo, Bar
quisimeto, San Cr?stohal, Barcelona,.Puerto La Cruz reve-
10 i
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lan tasas de crecimiento demogréfico y niveles de ingresa -
-y por lo tanto, indices de poder adquisitivo- -netamente
menores que las de ciudades semejantes de la Region Cen--
tral. Las estad{sticas disponibles (&) demuestran que -
esas diferencias son crecientes : regiones como la Andina
vy la Nor-Oriental, que en un tiempo registraron muy altas
tasas de crecimiento demogréfico, hoy se encuentran préc-
ticamente estancadas y con niveles de ingreso muy bajos -
comparados con las ciudades de la Regidn Central. -

Analicemos ahora qué alternativas se han - -
propuesto para corregir esta falla estructural. Examine--
mos primerc la alternativa "liberal". Los propulsores de
esta alternativa pretenden que, a través del 1libre Juego
del mercado, los capitales irfan a donde sean més escasos
V, por tanto, obtendrian alili mayores rentabilidades. La
manc de obra iria donde fuera mAs necesario. De esta for-
ma, se lograria eventuaslmente un equilibrio entre recur--
sos de capital y de mano de obra, y por tanto un equili--
brio tembién del crecimiento de las diferentes regiones.
Esta solucion no tiene en cuenta el tipo de relaciones -
existentes de hecho entre Centro y Periferia. Estas rela-
ciones, como ya queda dicho, funcionan de manera siempre
favorable al Centro. E1 Centro produce bienes elaborados,
los cuales aumentan constantemente de valor, vy la Perife-
ria produce principalmente materia prima bésicamente para
la exportacion a precios mucho més estables. Los benefi--
cios que producen estas exportaciones van al Centra o al -

11



exterior, y s6lo 'una pequefia porcién queda en la Perife--
ris. As{ el Centro, dentro del marco de restricciones im-
puestas'por la Dépendencia, tome decisiones econdmicas -
gue conciernen a todo el pais, y por tanto se podria decir
que la Periferia de Venezuela sufre de una doble dependen
cia: le gran depgndencia con reapectn 8 paises desarrolla
dos, v la dependéncia con respectoc al Centro que es una -
causa funcional ﬁue contribuye a ese atrasa. Por elle la
alternstiva 1ibefal no ofrece soluciones a la problemati-

ca regional y urbana de Venezuela.

Los gobiernos venezolanos de los (ltimos -
afios han estado plenamente conscientes de la situacidn de
desequilibrln interregiunal y de la tendencia al acentua-
mieénto del problema. Hacia ese ohjetivo han intentado, des
de hace varios afios, un conjunto de acciones tendientes a
crear ccndicinnelu que permitan modificar el cauce que lle
. va el desarrOII% reglonal, pero 21 hecho es que éstas no
se han traducide en los resultados esperados. Sin embargo,
creemos que el enfoque de esas acciones gubernamentales -
ha sido muy 1ocalista . Pensamos que es necesario estudiar
el proceso comogun todo : su génesis, su desarrollo, su -
difusibn.

NOTAS. - : }

(1) Los estudios empleados para la elaboracién del presen
te trabajo han sido: : '
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(2>

(3)

(&

- FRANK, André Gunder.- "Spciologia del  desarrollo vy
subdesarrollo". Cuadernos Anagrama, Barcelona-1.974

- Trabajo presentado por el arquitecto FERNANDO TRAVIE
S0 al I Congreso Nacional de Arquitectos en Marzo de
1.971. Ponencia presentada por el Centro de Estudios
del Desarrollo (CENDES) de la UCV. La Ponencia se ti
tuld: Venezuela Problema: Aspectos Regionales y Urba
nos.

- Trabsjo presentado por el arquitecto MARCO NEGRON al
I Congreso Nacional de Arquitectos en Marzo de 1.971
La Ponencia se titulb: A propbsito de la Investiga--

cibn de los problemas fisicos y espaciales del desa-
rrollo a diferentes riiveles de analisis.

- E1 Boletin de 1la Sociedad Venezolana de Planifica --
cién, NO B82-84.E1 trabajo que 811 se consultd lleva

ba como titulo: Desarrolle Urbano y Desarrollo Nacio
nal.

- CENDES: "Estilos de Desarrollec", 1.971 (ver 8iblig--
grafia complementaria).

La formacién social en cuestidn esté afectada, desde -~
fuera, por lo que se ha llamado laos "Factores externos!
En el caso de una nacidn, por las influencias econdémi-
cas, politicas y culturales que recibe del resto del-
mundo. '

Los estudios mencionados en (1), y particularmente los
estudios de CENDES y los de 1a Revista "Cuadernos de -
la Seciedad Venezolana de Planificacién”. :

A.- Relacion Poblacién—Puder Adquisitivo

SISTEMA POBLACION PODER ADQUISITIVO
"URBANO 8.763.993 6L %
RURAL 3.048,.363 36 %

Estos datos corresponden a una Proyeccién para el afio-
1.976: (FUENTE: Direccibn General de Estadistica del -
Ministerioc de Fomento)
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B.- INGRESO PER CAPITA

¢
|

7ONAS . Menos de Entre & 80 Mas de
| ®.80/mes =y B 250/mes B 250/mes

CENTRO 28,6%. 4L8,6% 22,8%
PERIFERIA ‘ 50, U% 39, 1% 10,9%
VENEZUELA ! 42,9% L2,7% 14, 9%
CARACAS | 28,7% 48, 1% 13, 2%
PUB. URBANA 32,1% 4L7,5% 20, 4%
POH. RUKAL } 65,0% S 32,1% 2,9%

!

1
FUENTL : Estlmado por el CLNDES en base a encuestas rea
lizadas por INAVI (Antiguo B.0# v el Bancn Central.

i
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

i

; Prpsentamné a continuaciton un cnniunto de-

i . . . :
librns estudins v publicariorcs sobre e! tema en cues--
j

Tlnn i i

R

Fuadexno 81mﬁnqnal "Gn (Del subdesarrnlln al socialismo)
E1 NO 1 esté dedicado al tema de Centro v Periferia Pu
blicacifn Uen9701qnﬂ -

A. Gunder Frenk.- E) Desarrocllo del Subdesarrolln. Edi-
torial Anagraﬁa,_Barcelona—1.971 ' '

Marco Aurelio Vila.- Zonificacibn Geoeconémira de Vere-
zuela, Eﬂitnrial de la Corporacion de Fomentn, Caracas-

-1.968.

A

CENDES (UCU).T Estudio del Fenbmeno de. Urhani7arjgn -
(mimen) Cara c?s 1.971.
f
I

?
CENDES (UCV).- Estilos de Desarrol?n,(Mimen)ﬁaranas 1.971



Conjunto de Ponencias presentadas por el CENDES (UCv) al
I Congresoc Nacional de Arquitectos en Marzo de 1.9719 .

CENDES (UCV) .- La probleméitica del desarrollo en Vene~-
zuela (Mimeo) Caracas 1.962

CENDES(Darcy Ribero-UCV).- E) dilema Latindemericano. (Mi
meo) Caracas 1.970 ' -

"Joint Center MIT.-Hérvard".--Plan del Desarrollo de Gua
vana en Venezuela y Arica en Chile . 1.968

"Regional Development Policy: A case Study of Venezuela®.
The MIT Press, 1.966

W.W. Rostow.- Etapas de Desarrollo. Cambridge University
Press, 1.961

Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién, Vo

1ldmen II, N{meros 3~-4, Junioc-Julio,1.963 (Rancois Perrotx
"Consideraciones en torno a la Nocién de Polo de Creci--

miento ™)

Fernando Travieso.- Ciudad, Regifn y Subdesarrollo. Fon-
do Editorial Comin, Caracas-1.971. (Del mismo autor exis
ten varios trabajos publicados por CENDES. As{ mismo hay
un buen trabajoc en la Revista "S")

Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién:Es-
pecialmente los ndmeros: ‘

* 84-B6-Desarrollo Urbano y Desarrollo Nacional

* 92-93-Base Economia Urbana

* 120-121-Desarrwnllo y Espacio

* 124-127-Planificacién Regionsl y Subdesarrollo

Lloyd Rodwin.- Pafses y ciudaedes. Comparacién de estrate-
ias para el crecimiento urbano. Publicaciones del SIAP
ESociedad Interamericana de Planificecidn).

Walter Stohr.- E1 dessrrollo regional en A.L.Experien --

clas v perspectivas.Publicaciones del SIAP. Mexico

Compilacibén de Jorge E. Hardoy y Guillermo Geisse.- Pol{.
ticas de Desarrollo en América iLatina. Publicaciones del
SIAP, Mégxico

Compilacién de Martha Schteingart .- Urbanizecifn y DBepen
dencia en América Latina . Publicaciones del SIAP.Mexico.
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- Compilaci6n de Manuel Castells.- Estructuras de Clases y
Politica Urbana en A.L. Publicaciones del SIAP. Mexico.
|
- Compilacién de Marcial Echenique.- Modelos matematicos -
de 1a estructurs espacial Urbana: Aplicaciones en Ameri-
cs Latina. FuEIEcac%ones del SIAP. Mexico. »
- J. R. Lasuen.- De los puolos de crecimiento. Cuadernos de
la Sociedad Venezolana de Pianificacion. Nimeraos 68-69,
Noviembre 1.969
- José Luis Coragglo.- Polarizacién,Oesarrollo e Integra--
- cién . EURE, NO B, Cibu, Chile, 1.973
- David Hojman.-EDesarrullo Regional y Planificacion. Edi-
- cicnes UCV, Caracas.

- Héctor Malavé Mata. Formacibén histérica del sntidesarro-
llo de Venezuela . Ediciones Salvador de Le Plaza, Cera-

' cas-1.974L. |

: Marcelino Bisbal E.
|
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