MARCO LEGAL DE LAS4ACTIVIDADES PRIVADAS
-Legislacién Venezolana sobre Comunicacién Social-
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Nos ha parecido gque, para la investiga--~
cifn de las "politicas" que sigue la empresa privada en
el campo de la comunicacién social, es imprescindible un
estudio del marco legal en que aquellas "politicas" se
desenvuelven. Tal es el sentido del presente trabajo. E1l
mismo es el extracto nuestro de un valioso material de
trabajo enviado &l Boletin por el abogado, periocdista e
investigador venezolano Rafil Agudo Freites.

El presente estudio no es exhaustiva, ni
pretende serlo. Para una investigaciéin més extensa, pro-
funda y precisa sobre el tema es referencia obligada el
libro de RAUL AGUDO FREITES, "La Reglamentacién Legal de
la Comunicacién en Venezuela", U.C.V., Caracas, 1976.

|

La legislacifin nacional contiene normas
especificas relativas a los medios de comunicacién (espe-
cialmente los medios radiceléctricos), vy normas generales,
dispersas en el cperpo legislativo nacional, que sevrefig
ren directs o 1nd§rectamente a la comunicacidn. Estes G1-
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timas, en razbn de su antigliedad (Cédigos y Leyes que en
su mayoria no sobrepasan la mediania del siglo XX), son-’
casi todas, al contrario de las anteriores, atinentes al
medio impresao. Esta4multiplicidad de disposiciones lega~~
les ha surgide progresivamente en atencién a algunos de -
los requerimientos del sector, aunque en realidad no estén
cubiertas todas las necesidades y aigunas de las disposi--
ciones en vigencia resultan inoperantes u absoletas.

LEGISLACION ESPECIAL

En 1811, la Primera Repiiblica consagrd el
derecho de manxfestar los pensamientos por medio de 1la im-
prenta, pero estableciﬁ.al mismo tiempo la responsabilidad
por sus excesgose La Segunda y définitiva Repiblica (1830)
consagrd el principio de la Primera: "Todos los venezolanos
tienen el derechn de publicar sus pensamientos y opiniones
de palabra o por medio de la prensa; sin necesidad de pre~
via censura, pero béjn la responsabilidad que determine la
Ley" (Art. 194). Pero laos legisladores se apr95urérnn a --
dictar en 1833 la Ley sobre "La extensién de la libertad
de imprents y de la calificacidn de sus-abusos“, en la cual
tipificaban los delitos "sediciosas" (excitacidn a la rebe
1i6n), "infamatorios" (contra la reputacifn y el honor de
las personas), "obscenaos" (contra la moral y la decencia
plblica) vy "subversives®" (contra los dogmas de la religién.

catdlica, apostélica y Tomana).

Esta Ley de 1839 inaugura la serie de le-
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ves republicanas'que establecen penas y procedimientos es
peciales, fuera de la legislacifn general. Teles leyes tu
vieron relevancié durante el perfiodo de consolidacidn de
"la Rep(blica, en;el lapso de la Oligarquie Conservadora
(1830-56), durante el cuel se crearon condiciones:- -econfmi
cas y politicas favorablea 8 la constitucibn de nlcleos so
ciales opositores y una corriente de opinién expresade a
través de una prensa extraordinarismente pugnaz. Tales

circunstancias pérmitlernn la formacién y el ascenso de
la llamada Uligafquia Liberal, de signo distinto, en lo
formal, a la anterior.

Las Leyes de prensa, & su vez, reflejan
intensamente eétoa cambios politicos: se reforman en con-
tra de los liberélea a medida que el tono de la polémica
sube (1837 a 1856); después, en beneficio de los libera-
les cuando estos logran controlar parcialmente el poder a
través de los organismos de eleccibn, y totalmente des--
pués de la llamada Guerra Federal que desplazfi a los oli-~
garcas conservadqres_(1856-1862 y 1864-1894),

Las Leyes de prensa desaparecen con la de
c11nac16n del liberaliamo vy el surgimiento del personalig
mo politico que las hace obsoletas (1900-1935). Durante -
este perfiodo son auficientes como instrumentos reglamenta
rios las disposiciones contenidas en la Legislacién Gene-
ral dentro del marco de rigida censura establecida par los
regimenes despbticos.
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LEGISLACION GENERAL

Desaparecida en 1896 la (ltima Ley Espe-
cial de Prensa, la reglamentacidn de la libertad de expre
sion estampada en la Constitucidn, quedo a cargo de la Le
gislacidn General. Dentro de estsa misma Legislacidn General
 se encuentran ademés diversas disposiciones repartidas den
tro de otras freas legislativas.

Las Constitucinnes venezclanas han garan—'
tizado la libre expresion del pensamientu, casi en la mis-
‘ma forma como lo garantiza le vigente Constitucidn de 1961
en su articula 66: "Todos tienen el derecho de expresar su
. pensamiento de vida voz o por escrito y -de hacer uso para '
ello de cualquier medio de difusidn, sin que puéda estable
cerse censura previa: perc quedan sdjetas a pena, de con--
| Formidad con la Ley, las expresiones que constituyan deli-
‘to. No se permite el anonimato. Tambnco se permitiré'la -
‘propaganda de guerra, la que ofenda la moral plblica ni la
vqué-tenga'por objetﬁ provocar'la'deSnbediencia de las Le-
ves, sin gue por esto pueda coartarse el analisia o] la cri

tica de los preceptos legales"

. Tal garantia, no obstante permanecer en td
das las Cunstltuciones, fue deliberadamente incumplida du-
rante los periodus llamados del: perscnalismo autocratico.
o 1908—1935 periodo de la dictadura del General Juan Vicen-
- “te Gémez, vy 1948-1958, periudo de la dictadura del General

”-~Marcos Perez Jimenez._ .
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Dentro también de lo que hemos llamado "Le
gislacibn general" se encontrarian diversas disposiciones,
reguladoras de la libertad de expresifn, en las 10 féreas -
legislativas: administrativa, civil, .diplomética, educacio
nél, econﬁmiba,.ﬁilitar, penal, politica, profesional y sa
nitaria. ' ' ‘

Entre las normas administrativas, cabrie
destacar la Ley de Ministerios (1950). E1 CAdigo de Meno-
res (1949) entre las normas civiles. La Ley Orgénica de -
Servicio Consular (1936) y la Ley de Servicio Exterior -
(1962) entre las normas diplomfticas. El articulo 12 de la
Ley sobre Propaganda Comercial (1944) entre las normas eco
nomicas. E1 Cédigo de Justicia Militar (1959) entre las nor
mas militarés. La Ley de extranjeros (1937 y 1942), la Ley
de Partidos Politicos (1964) y la Ley Orgénica del Sufra-
gioc (1973) entrevﬁas normas politicaé.'Etc. Etc.

ﬁarticular importancia dentro de esa legis
lacidn general tiene, por razones cbvias, el Cddigo Penal
(1964). En el mismo se castigan la difamacidn y la injuria,
los ultrajes al pudor, los delitos contra la libertad de -
cultos, contra la inviolabilidad del secreto, contra los Po
deres Nacionales, los delitos de traicién a la Patria asi -
como los ultrajeé y otros delitos contre las personas inves
tides de autoridad piblica. Particularmente.importantes son
también e este reapecto las normas profesionales contempla-
das en la Ley de Ejercicioc de la Farmacia (1928), la Ley de

€ jercicio de la ﬂedicina (1942) y, por supuesto, la Ley de
Ejercicio del Periodismo (1972).
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LEGISLACION ESPECIFICA EN MATERIA DE RADIODIFUSION Y
PUBLICIDAD

A.- LA RADICDIFUSION

La legislacién bésica schre la radiodifu-
s8ién venezolane esté contenida en dos textos fundamentales:
La Ley de Telecomunicaciones (29-7-40) y el Reglamento de

Radiocomunicaciones (7-2-41). Es de notar gue en 1941 no -

existia alin televisifin en Venezuela. No cbstante, el artf-
culo 19 de la Ley habla de "Sistemas y comunicacién por me
dio de escritos, signos, sefiales, iméggnes y sonidos". Igual
mente, el articulo 105 del Reglamento prevé la apariclén de
la radiodifusi6n visual, y el 107 establece . ya desde 1941
prohibicién de “otorgar permisos para el servicio comercial
y permanente de plantas de T.V., hésta‘que se dicten por el
£ jecutivo Federal las normas que han de reglamentar esta -
clase de servicios". En 1953 aparecen los Canales cbmercia—
les 2 y 4, aparentemente en forma ilegal o con permisos'prg
carios. SA6lo en 1964 aparece la Resolucién 1621 (30-10-64),.
si bien su contenido se refiere a caracteristicas eminente-
mente técnicas: bandas de frecuencia, potencia, nimero de -
lineas de exploracifin por cuadros, etc. Es en 1972 (1-11-
72) cuando se dictan -segin expresitn textual de la resolu
cién correspondiente- "Algunas normas que regulsrén las --

transmisiones de Radio y Televisidn".

La Ley de 1940 y el Reglamento de 1941 re-
servan la exclusividad del Estada en el establecimiehto Vi
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_explotecibn dﬁ*ﬁuélquier gistema radioeliectrito, lo mismo .
que su éﬁminlﬁtraqiﬁn, inspeccién y vigilancia (Art. 19).
Iguaimenie;-pnﬂré?el Estado revocar las autorizaclones que
haya concedidao pafa el establecimiento de teles. serviclos,
auspandef'ﬂﬁimped;r las comunicaciones y la circulacién de
mensajes. Otras diapoaicionea de tipo operativo complemen-
ten esta soberanalactitud principista: permiso sélo para -
venezolanos, capitales venezolanos para la explotacidn, 1i
mitacién y reglamentacién de la publicidad, defensa del --
idioma y de las costumbres, reserva de tiempo gratuito pe=
- ra el Estado, contral sobre los contenidos dirigidos a la
infancia y, sobre[todu. la afirmacién categdrica del arti
culo 14 de que “8610 podréin otorgarse siempre que la con-

cesidn de estos pgrmiaos redundare en conveniencia, inte-'

rés o beneficio pdblico".
=

Eﬁ conclusién, las normas juridicas funda
mentales aplicablés a la radiodifusién son la Ley de 1940
y el Reglamento de 1941. Sin embargo, la dinémica del sec
tor ha obligado ai Estado a formular rescluciones comple-
mentarias. En efectu, entre 1952 y 1976 se dictaron més -
de 30 resoluciones complementarias. Y desde el punto de -
vista internacional,.el Reglamento de Ginebra (1959), el
de Montreaux (1965), las resoluciones incubsdas en el se-
no del Convenio "Andrés Bello®" (1970), los acuerdos de -~
INTELSAT (1972) yilas recomendaciones de los Ministros del
érea endina (197&), representan también 1mportantes ing--~
trumentos juridicgs Gtiles para el estudio de la realided
de las comunicaclbnea sociales en Venezuela.
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La dinémica del sector, decisivemente in- -
fluida por las caracteristicas estructurales del contexto
socio-histérico que vive Venezuela como pais en vias de -
desarrollo, aGn no ha logrado que la radiodifucién venezo
lana llegue a su pleno alcance como servicio pdblico. Res
pecto a este (iltimo punto, sin embarge, el Estado venezo-
lano ha iniciado una orientacién en su actividad de plani-
ficacibn, tendiente a incorporar el sector comunicacién a
la planificacifin general de las actividades del pais. En
efecto, recientemente, por primera vez en la breve histo-
ria de lsa plahificaciﬁn venezolana, el gobiernc nacional,
a través de su organismo competente (Oficina Central de -
Coordinacién y Planificacion —_Mihiatrn de Estado para la
Planificacifn) ha incorporado al V Plan de la Nacién (1976
~1980) los programas y proyectos previstos en el érea bara

el proximo quinquenio.

B.~ LA PUBLICIDAD

La Asociacién Nacional de.Ahunciantes -
(ANDA) tenia para 1975, 86 empresas nacionales y extranje
ras como afiliadas. Por su parte, la Federacién Venezola-
na de Agencias de Publicidad (FEVAP) tenia 35 agencias --
.afiliadas, entre venezolanas y extranjeras. Esta situacidn
" debiera haber quedado modificada en mayo de 1977, &l ven-
cer los tres afios concedidos pnr el Decreto 62 del Presi-
dente Carlos Andrés Pérez para venezolanizar toda la in--
versibn publicitaria. '

En Venezuele han resultado in{itiles todos
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‘108 esfuerzas, 1ﬁcluaive el muy prolongado realizado en -
~la presente oportunidad, por conocer exacta y p{iblicamente
el monto global &e la inversién publicitaria anual. Los -
boletines de Ageﬁcia y el propio Presidente de la Federa-
cibén Vénezdlana de Agencias de Publicidad declaran desde
hace afios, una inversién publicitaria de 500 millones de
| bolfvares anuale%. El Presidente del Bloque venezolano de
Prensa afirma el 16-3-75 en el Diario El Nacional, de Ca-
racas, que esta inversién alcanza anualmente los 1.000 mi
llones (600 sector privade, 400 sector péiblico). Los estu
diosos y observadores del fenfmeno estiman por su parte -
' que en 1975 1a irversidn publicitaria real del pais pudo
perfectaménte apﬂoximarse a los 1.200 millones de boliva-
res, lo cual conﬁiere a la publicidad un caracter macros-
copico en el panaorama econfmico nacional y una desbordada
capacidad de presidon en términos de induccién de decisio-
nes pitblicas, integridad cultural, independencia econbmi-
ca y seguridad deh Estado.

|

Frente a este desbordado poder, que obra
- directamente sobre la conciencia y el inconsciente del ve
nezolana, el Estapn se encuentra précticamente indefenso,
cnmenzandd por el bésico nivel juridicao. Aparte de unas -
genéricas recomenﬁaciones sobre publicidad aparecidas en
el Reglamento de Radiodifusién de 1941, ten sOlo dos tex
tos legislativaos Lesta vez realmente extemporaneos e ino
centes- "regulan" en Venezuela el mensaje publicitario.

1) En 1944 aparece una Ley sobre Propa-

]
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ganda Comercial. Contiene 18 articulos, de los cusles el -
primero es el Gnico que se ocupa de reglahentar la publici
dad estableciend6 una (nica prohibicién: "Queda prohibida,

en cuanto contrarie las disposiciones de esta Ley, toda pro
paganda comercial con el fin de establecer competencia para
otros productores o distribuidores de mercanc{as o efectos

de igual o similar naturaleza". Los 17 articulos restantes
estén totalmente dedicados a la consideracién de los sistemas
de bonificacién del consumidor "ya sea mediante estempillas,
cupones, vales, bonos, contrasefias, signos pagaderos en dine- -
ro o en especie...". |

2) En noviembre de 1972 aparecen tardiamen
te "algunas" (910) Normas que regularén las "Transmisiones
de Redio y Televisifin". Son 22, de laes cuales solamente una
(la NQ 20) se ocupa de lé propaganda: "En los programas de-
dicedos a la infancia y la adolescencia no se permitiré la
propaganda comercial de bebidas alcohélicga 0 de cigarrillos

o v e -

Durante 25 aﬁos,’mientraa los medios alcan-
zaban el incontrastado poder de que disfrutan, manipulados
por anunciantes y publicitarios mayuritariamente extranje-
'ros, el Estado Venezolano sblo dicté dos disposiciones ino-
cuas, reilterativas e intranscendentes, destinadas s regular-
formas menores y marginales de la publicidad. -

Por otra parte, el acelerado procesoc de -
concentracién y racionalizacién del sector patronal infor-

mativo (el Concejo Venezolano de la Publicidad, creado en
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1970 agrupa y cbhesiona a 137 emisoras de radio, 2 de -
televisién, 44 diarioe, 134 revistas, 21 productoras cine
matogréficas, 183 Agencias Publicitarias, 12 empresas de
investigacidn de medios y a todos los enunciantes afilia-
dos) es de la mayor importancia, por cuanto pone en evi--
dencia de una maﬁera muy especifica, la eficiencia de la
estructura mercantil que soporta toda la cultura nacional
de masas, frente}a la ineficiencia pasiva (falta de normas
.reguladoras) v la ineficiencia activa (desinversién en sus
' propios recursos e inversifn en los privados) del sector
piiblico. La gspééificidad de tal racionalizacifn consiste
en'ﬁue, a partir de esa concentracidn, los propietarios de
todos los mediosfde informacién, entretenimiento y culfpra
masiva del paié ésumen como género supremo de sus "servi--
clios socialesg” ei conceptoc de PUBLICIDAD. E1 periodisma, la
radiodifusidn, la televisifn, la cinematografia y todas --
las deméAs formas de emisién del mensaje publico son decle-
radas abierta y limitativamente por la élite nacional de
le informacidn cdmo una ACTIVIDAD PUBLICITARIA.

(Resumib: José Ignacio Rey)
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