Bolivar tiene todavia
queé hacer en America

MARCELINO BISBAL

“Divididos seriamos més débiles, me-
nos respetados de enemigos y neutrales’’.

Simo6n Bolivar

L.
1.1.- LA NECESARIA INTEGRACION

El pensamiento de Simén Bolivar, con respecto a fa integracion de los pueblos de
América, se desliza entre las vertientes del pesimismo y las de! optimismo. A estas
alturas, momentos de la celebracién del Bicentenario de su nacimiento, es bueno re-
sefar y recordar todas aquellas circunstancias que hicieron posible en la mente de
Bolivar los momentos de gran optimismo hacia la creacién de la América “‘de la més
.grande nacion del mundo” vy las circunstancias de pesimismo que le hacfan procla-
mar sin dicha: “nunca seremos dichosos, inunca!”. Sin embargo, y a pesar de to-
do, Bolivar crefa con toda razén que ‘‘para nosotros la patria es América”. s

Las tendencias, pues no pasaron de ahf(, de integracién-unificacién bajo un solo
signo patridtico tienen antecedentes en América anteriores a la Independencia de
nuestro pueblo-nacién (Venezuela) y a las ideas del propio Libertador. Francisco de
Miranda, en 1797, fue también “el precusor’” de una alianza de los pueblos de las
indias (‘“unién de los hijos de la tierra") Espafiolas al que se llamarfa Colombia. Pe-
ro Miranda fracasd en su idea y “terminé en una cdrcel espanola’. Un afio antes de
nuestra declaracién de Independencia - 1810— el peruano Don Juan Egafia concibe
la idea de celebrar un gran congreso que considere la necesidad de la unién de todas
los pueblos de origen espafiol. También en ese afio, pero unos meses después, el po-
Iitico y jurisconsulto argentino Mariano Moreno (Précer de la Revolucién de Mayo),
quien habfa sido nombrado en ese mismo momento integrante de la Junta (primer
gobierno de la Argentina) como Secretario, concibe la posibilidad de crear un “sis-
tema federativo de la América Espafiola™: Gobierno admirable— nos dice— que con-
siste esencialmente en la reunién de muchos pueblos o provincias, independientes
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unas de otras pero sujetas al mismo tiempo a una Dieta o Congreso General de todas’
ellas, que decide soberanamente sobre las materias de estado que tocan al cuerpo de
la nacién. Los cantones suizos fueron regidos felizmente bajo esta forma de gobier-
no y era tanta la independencia de que gozaban entre sf, que unos se gobernaban
aristocraticamente, otros democraticamente, pero todos sujetos a las alianzas, gue-
rras y demds convenciones de la Dieta General celebrada en representacion del cuer-
po helvético’.

Pero el mismo precusor del primer gobierno argentino cae en el desdnimo cuando
afirma m4s adelante en el mismo Documento lo siguiente: ‘‘Este sistema es el mejor,
. quizd, que se ha discurrido entre los hombres, pero dificiimente podra aplicarse a
toda la América. ¢D6nde se formara la Dieta y cémo se recibirdn instrucciones de
pueblos tan distantes para las urgencias imprevistas del Estado?. Yo desearia que las
provincias —se refiere a las que formaban la América colonial— reduciéndose a los
Ifmites que hasta ahora han tenido, formasen separadamente la constitucién conve-
niente a la felicidad de cada una: que llevasen siempre presente la justa méxima de
auxiliarse socorriéndose mutuamente y que reservando para otro tiempo todo siste-
ma federativo que en las presentes circunstancias es inverificable y podria ser perju-
dicial, tratasen solamente de una alianza estrecha que sostuviese la fraternidad que
debe reynar siempre y que Gnicamente puede salvarnos de las pasiones interiores
que son enemigo mas terrible para un estado que intenta constituirse, que los exér-
citos de las potencias extranjeras que se le opongan”.

En Venezuela, en el magno Congreso de 1811 junto con proclamar la Indepen-
dencia también deja abierto el camino para poder modificar nuestra primera Consti-
tucion en la medida que otros pueblos de la América ‘“‘quisieran unirse con nosotros
en alguna forma de asociacién politica”. Luego, Bolivar y San Martin, de alguna
forma coinciden en la misma idea de unificacién.

Una vez que Simén Bolivar, acompafiado de otros importantes jefes militares, lo-
gra en alguna medida la emancipacién de Venezuela, sus 0jos se van hacia escenarios
mds lejanos, Desde Bogotd emprenderd la Campafia del Sur", es decir anexionar a la
Gran Cotombia a Ecuador (Quito), resolver los problemas del Pert (el mds grande
centro de poder de Espafia) e intentar unir los destinos de estos,pueblos . en un
“Gran Destino’'. Pero eso no fue posible. La idea le inquietaba desde su estadia —en
1815— en Jamaica. Desde la isla coincide con Mariano Moreno al decir: *Yo deseo
ver formar en América la mas grande nacién del mundo, menos por su extension y
riquezas que por su libertad . . . Aunque aspiro aa perfeccién del gobierno de mi
patria no puede persuadirme de que el Nuevo Mundo sea por el momento regido
por una gran republica: como es imposible no me atrevo a desearlo. Y menos deseo
una monarqufa universal de América porque este proyecto, sin ser util, es también
imposible. Los abusos que actualmente existen no se reformarian y nuestra regene-
racion seria infructuosa. Los estados americanos han menester de los cuidados de
gobiernos paternales que curen las llagas y las heridas del despotismo’’. Y en la mis-
ma Carta de Jamaica prosigue: ‘‘Es una idea-grandiosa pretender formar de todo el
mundo nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si' y
con el todo. Ya que tienen un origen, una lengua, unas costumbres y una religién,
deberfan por consiguiente tener un mismo gobierno que confederase los diferentes
estados que hayan de formaria; mas no es posible, porque climas remotos, situacio-
nes diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes dividen la América. iQué
bello serfa que el istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
griegos!. iOjald que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto Con-
greso de los representantes de las republicas, reinos e imperios a tratar y discutir so-
bre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las naciones de las otras partes
del mundo!. Estaiespecie de corporacién podra tener lugar en alguna época dichosa
de nuestra regeneracion’’. En la misma Carta de Jamaica, Bolfvar se debate nueva-
mente entre el pesimismo y el optimismo. )

Vemos como la idea integracionista de Bolivar es oscilante por motivo de las
circunstancias politicas. Pero nuevamente surgird el optimismo del Libertador,
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cuando en 1818, en carta dirigida al Director Supremo de as Provincias Unidas del
Rfo de la Plata hable de una Constitucién de la Gran Federacién Americana: ‘“‘Una
séla—dice— debe ser la Patria de todos los americanos ya que en todo hemos tenido
una perfecta unidad”. “Cuando el triunfo de las armas de Venezuela, complete la
obra de su independencia o que circunstancias mas favorables nos permitan comuni-
caciones mds frecuentes y relaciones mds estrechas, nos apresuraremos con el més
vivo interés a entablar por nuestra parte el Pacto Americano, que formando de to-
das nuestras republicas un cuerpo polftico, presente la América al mundo con un as-
pecto de majestad y grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas. La América asf
unida,'si el cielo nos concede este deseo voto, podrd llamarse la reina de las nacio-
nes, la, madre de las republicas. Yo espero que el Rio de la Plata, con su poderoso
mflujo cooperara eficazmente a la perfeccién del edificio pol ltlco al que hemos da-
do pnnCIpio desde el primer d(a de nuestra regeneraciéon’’.

Y serd en ese mismo afto de 1818 cuando Bolivar y San Martfn hablen de la Uni-
dad Americana. José de San Martin, en proclama a los habitantes del Perq, llega a
decir que *‘la alianza y la federacién perpetua de los pueblos de la Aménca permlti--
rfan su estabilidad”., °

86



_ Citas semejantes nos dardn la idea de la necesidad que vefa Bolivar del proceso de
unificacién. Bolivar fue realmente en esos afios el “‘abanderado de la unidad"’. Apar-
te de las proclamas, cartas y referencias mencionadas estdan otras como la comunica-
cion que dirige al Director Supremo de Chile (1822), en el mismo afo se dirige a!
General O’Higginss para nuevamente hablar de unificacién e integracion y después
de la Batalla de Ayacucho (1824), Bolivar insiste con mds fuerza que nunca en la
UNION AMERICANA- al convocar para el llamado Congreso Anfictiénico (Congre-
so de Panamd). En carta dirigida al Sr. J. Hipdlito Unanie (noviembre 25 de 1825)
traslucia nuevamente su optimismo en esa unidad: ‘‘Nuestras republicas se ligaran
de tal modo que no parezcan en calidad de naciones sino de hermanas, unidas por
todos los vinculos que nos han estrechado en 10s siglos pasados, con la diferencia
de que entonces obedecian a un sola tirania, y ahora vamos a abrazar una misma li-
bertad con leyes diferentes y aun Gobiernos diversos; pues cada pueblo serd libre a
su modo y disfrutaréd de su soberania, segtin la voluntad de su conciencia’’.

Pero Bolivar fracasé en su mtento No pasé de ser un bello suefio la idea de

UNIDAD, de INTEGRACION. La Gran Colombia hacia ya tiempo que se habja ro-
to. cCémo podian unirse pueblos que estaban tan desintegrados en su interior .
El escritor uruguayo Eduardo Galeano, en Las Venas Abiertas de América Latina,
nos dice claramente lo que pasé con los suefios de la Unidad Americana: América
Latina nacia como un solo espacio en la imaginacién y la esperanza de Simén Bo-
Iivar, José Artigas y José de San Martin, pero estaba rota de antemano por las de-
formaciones bdsicas del sistema colonial . . . la Gran Colombia se dividié en cinco
paises y el libertador murié derrotado: ‘“Nunca seremos dichosos, inunca!”, dijo al
general Urdaneta. Traicionados por Buenos Aires, San Martin se despojé de las in-
signias del mando y Artigas, que llamaba americanos a sus soldados, se marché a
morir al solitario exilio del Paraguay: el Virreinato del Rio de la Plata se habia par-
tido en cuatro. Francisco de Morazén, creador de la republica federal de Centroamé-
rica, murié fusilado, y la cintura de América se fragmenté en cinco pedazos a los
que luego se sumaria Panamd, el canal con categoria de republica que inventé
Teddy Rooselvelt . ..

1.2.- LA IMPOSIBLE INTEGRACION

De alguna manera, los suefios integracionistas de Francisco de Miranda, Mariano
Moreno, Simén Bolivar, San Martin y otros quedaron latentes. En algunos casos
esos suefios hoy dia han florecido para desintegrar todavia mds a la desintegrada
Ameérica Latina. Como dice el venezolano Angel Bernardo Viso en su Venezuela:
ldentidad y Ruptura: “‘Oe igual manera, el suefio de Bol(var de reconstruir la uni-
dad americana perdida, ha sido a su vez revivido en varios de nuestros paises, pero
aun los movimientos tendientes a crear una comunidad econémica, inspirados en ra-
zones politicas, han fracasado en lo fundamental. Es mds, la insistencia misma en lo-
grar alguna forma de unidad americana, presente en diversas épocas, es la confesién
misma del fracaso de los movimientos unitarios, por muy pomposas que sean las de-
clarac'iones de nuestros politicos y por muchas citas que contengan de Bolivar o de
Marti'’.

La pregunta que podemos hacernos a estas alturas es si los procesos de integra-
.cién fracasados, iniciados y vigentes todavia en la América de Bolivar desde la déca-
da de 1950 han servido, tal como lo concibieron sus principales ideadores, como
instrumentos de la verdadera integracién nacional y propulsores de la emancmacuén
econdmica-politico-social frenté a los centros de poder mundial. Solamente revisan-
do dichos procesos de integracién regional y subregional nos dirdn si han cumplido
con los fundamentos tedricos que se le asignan a la integracion.

éCudles son esos objetivos . . .2, El ex-Ministro de Economia Argentina, Aldo Fe-
rrer, nos dird que la integracién es concebida como un.instrumento para transfor-
mar las estructuras preestabiecidas y-los vinculos tradicionales con el resto dei mun-
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do. Ferrer nos apunta también que los procesos de integraciéon deben ser anticon-
servadores por excelencia y, en el menos ambicioso jde los casos, francamente refor-
mistas. La integracion debe ser capaz de ser un proceso reaimente transformador, de
expansion de la industria y cambio de la estructura productiva. El investigador
Constantino Vaitsos (1LET) apunta en su trabajo Crisis en la Cooperacion Econémi-
ca Regional que “‘el proceso de integracion es un fenémeno social, que se produce
en situaciones concretas y que, en consecuencia, beneficia.o perjudica a intereses
econémicos y politicos especificos. Mds aun, la integracion economica no surge en
forma espontadnea en cualquier marco econdémico, sino que es promovida por reali-
dades econémicas especificas y estructurada por actores socioeconémicos y politi-
cos, para obtener objetivos particulares o proteger determinados intereses’’.

La América de nuestros proceres se encuentra hoy dia de alguna manera “inte-
grada’ a través de esquemas-procesos ya sean de caracter regional y/o subregional.
En este sentido podemos hablar de la ALALC (ALADI) y de los pactos subregiona-
les como el Andino (Paises .Bolivarianos), el Centroamericano, Antillano, Pacto
Amazénico y de organismos que estudian o apoyan los procesos de integracion en
la América Latina: INTAL (Instituto para fa Integracion de América Latina) y el
SELA (Sistema Econdmico Latinoamericano).

Con todos estos procesos-de integracién y organismos gque lo estudian y apoyan
en lo fundamental, cabria hacernos una serie de preguntas claves: éCudndo es que
se formulan esos proyectos de integracion, con que objetivos, qué persiguen, qué
paises los conforman y estado actual de cada uno de ellos?. Siguiendo la publica-
cién anual de Cuadernos del Tercer Mundo vy la Enciclopedia Mundial de Relacio-
‘nes Internacionales y Naciones Unidas de Edmund Jan Osmafczyk, pasemos breve
y esquemdtica revista a los distintos esquemas de integracién regional y subregional
que se han venido configurando en América Latina a partir de la década de los afos
‘60 principalmente.

A) Acuerdo de Cartagena (Pacto Subregional Andino)

Llamado también Pacto Andino de integracion subregional andina. El 25 de ma-
yo de 1969, los gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela reunidos en
- Bogotd firmaron el proceso de integracién subregional para esos paises. Cuatro afios
después, el 27 de marzo de 1973, Colombia se adhiere al Pacto. El Pacto Andino
fue refrendado por la ALALC (ALADI) en la Resolucién 179 del 9 de julio de
1969. Se denomina formalmente Acuerdo de Cartagena en honor al Manifiesto de
Cartagena, firmado en 1813 por Simon Bolivar, donde éste convoco a la unidad de
los pafises andinos.

A fines de 1975, por discrepancias con algunas de las decisiones adoptadas en el
Pacto Andino (especificamente la llamada Decision 24, la resolucion mas conocida
del Acuerdo), Chile se retira.del Acuerdo.

Una de las cldusulas mds conocidas del Acuerdo es la Decision 24, a través de la
cual se prevee el establecimiento de un régimen de tarifas aduanales uniformes para
todos los paises del drea al que deberan ceflirse los capitales extranjeros que alli
operen. En el mismo sentido es la reglamentacién para marcas, patentes, licencias,
y regalfas. lgualmente se dispone en la Decision 24, que cada pals miembro podrd
admitir reinversiones hasta un 5% de la inversion extranjera directa. Establece asi-
mismo ciertas reglas uniformes de contratacién de tecnologia. .

En 1979 los pafses del Pacto Andino recomendaron superar el cardcter estricta-
mente econémico del SELA. Dentro del Acuerdo existen los ilamados Convenios de
tipo social como son el Convenio Andrés Bello (1/07/1969)|que intenta aunar es-
fuerzos integracionistas en aras de la educacion, la ciencia y la cultura; el Convenio
Hipélito Unanue, el cual estd destinado a orientar y mejorar las condiciones de sa-
lud en los pafses del drea andina y finaimente el Convenio Simoén Rodriguez, que
tiene como objetivos el de adoptar plane:y programas de accién conjunta para coo-
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perar en el mejoramiento de las condiciones dé/vida-y de trabajo en la subregion,
dando prioridad a la armonizacién de la legislacion socio-laboral, la formacién pro-
fesional y utilizacién de la fuerza de trabajo y ia movilidad de mano de obraen el
drea. )

B) Comunidad del Caribe (CARICOM)

LLos antecedentes de este esquema estédn en la Asogiacion de Libre Comercio del
Caribe {CARIFTA), la cual fue creada en septiembre de 1966 por los gobiernos de
Antigua, Barbados y Guyana, en base a un acuerdo llamado Tratado de Dickenson
Bay, con objeto de establecer la unién aduanera de todas las ex-posesiones britdni-
cas en el Caribe, promover, expandir y diversificar el comercio entre los miembros.
Posteriormente —1967-1968— se adhieren Jamaica, Trinidad y Tobago, St. Kitss-
Nevis, Anguila, Dominica, Granada, Montserrat, Sta. Lucia y San Vicente.

Con el objetivo de convertir la zona de libre comercio en un mercado comun re-
gional, la CARIFTA se transforma en el Mercado Comun del Caribe (1 de agosto
de 1973). Hoy dia participan también las Islas Bahamas.

C) Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)

Esta Organizaciéon de Estados Centroamericanos fue establecida, en San Salva-
dor, el 14 de octubre de 1951, vy firmada por todos los gobiernos de los Estados
Centroamericanos, excento México y Panamd. La aspiracion bdsica de este organis-
"mo es lograr la cooperacién econdémica, cultural y social de los miembros que lo in-
tegran. La Carta que orienta los objetivos de la integracién de Centroamérica entr6
en vigor el 9 de enero de 1952, fue reemplazada el 13 de diciembre de 1962 por una
nueva y firmada en Panamd. Pero de todas formas, el fin Gltimo-de ODECA/OCAS
es la unidad econémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica.

D) Mercado Comin de América Central.

El Mercado Comun de América Central fue iniciado en 1958 con el Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica; institucionalizado en 1960
por el Tratado General de Integracion Econémica de América Central, firmado por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este esquema de Mer-
cado Comun para la América Central contempla la eliminacion de aranceles entre
los paises miembros y el establecimiento de un arancel comun para el comercio de
la regién con el resto del mundo.

E)Pacto Amazodnico.

Este Pacto es un conjunto de normas y principios comunes para regular las rela-
ciones internacionales en el dmbito amazdnico. Tiene por finalidad comprometer
la cooperacion entre las partes para promover el desarrollo de sus respectivos teiri-
torios amazdnicos, el uso racional de sus recursos naturales, y la preservaciéon del
medio. Cooperacibn mds que integracién es la descripcién correcta del Pacto para
un mejor enriquecimiento de la Cuenca. Los paises que participan de este esquema
de cooperacion-integracién son: paises riberefios del rio Amazonas: Peru, Brasil y
Colombia de una sola orilla; riberefios de distintos rios afluentes del Amazonas: Bo-
livia, Ecuador, Venezuela; paises hidrograficamente no amazénicos, pero que se ubi-
can en la zona de :influencia de la Cuenca: Guyana y Surinam. (Edgardo Mercado
Jarrin, 1978).

La idea original sobre el Pacto Amazénico surge en la Cancilleria Brasilefa en
1976. Las negociaciones se llevaron a cabo, en su_primera fase, en noviembre de
1977 en Rio de Janeiro. Posteriormente, en 1978, se realiza una segunda ronda de
conversaciones con la participacién de delegaciones de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y Venezuela. Ya para el 3 de julio de 1978, en
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presencia del Presidente Geisel, se firma en Brasilia el Tratado de Cooperacién Ama-
zdbnica.

F) Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)/ALALC

El 2 de junio de 1961, después de la firmay ratificacién del llamado Tratado de
Montevideo (18 de febrero de 1960), nace la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) con la participacion de Argentina, Brasil, Chile, México, Para-
guay, Peru y Uruguay. Posteriormente, entre 1966 y 1967, ingresarén Colombia,
Ecuador, Venezuela y Bolivia. '

A peticion de los paises integrantes del Pacto Subregional Andino, a principios
de 1980, iniciaron un conjunto de técnicos de 11 pafses la reestructuracion de Ia
ALALC en cuanto a sus objetivos primordiales. Finalmente, en agosto de 1980,

_en reemplazo de la ALALC se crea la Ilamada Asociacién Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI). Esta nueva agrupacion tiene los mismos miembros que su an-
tecesora, pero se plantea metas menos ambiciosas que aquella. Establece una prefe-
rencia arancelaria regional y permite la concertacién de acuerdos de alcance regio-
nal. Igualmente, establece tratos preferenciales y diferenciales en base a tres catego-
rias de parses, segin el grado de desarrollo econdmico alcanzado: el primer grupo
estd formado por Bolivia, Paraguay y Ecuador; el segundo por Colombia, Pera, Chi-
le, Uruguay y Venezuela;y el tercero por México, Brasil y Argentina.

G) Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL)

Fundado en 1964, con el objeto de “‘estudiar el proceso de integracién en Améri-
ca Latina, realizando para este efecto las investigaciones pertinentes, adiestrar fun-
cionarios latinoamericanos de aito nivel, tanto del sector publico como privado, cu-
yas actividades estén o puedan estar relacionadas con el proceso; promover a través
de publicaciones y de otros medios de informacion la difusién de las ideas y de los
estudios relacionados con la integracién latinoamericana y proporcionar, al mismo
tiempo, asesoria al BID o a sus pajses miembros". Este organismo inicié sus funcio-
nes el 15 de marzo de 1965.

H) Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)

Se trata de un organismo permanente de coordinacién y cooperacién econdmica.
Fue propuesto en 1974 (Lima) por el Presidente de México de entonces, L.A. Eche-
verrfa. Realmente la idea se concreté en 1975 cuando los presidentes de México
(L.A., Echeverria) y Venezuela (Carlos Andrés Pérez) firmaron un documento sobre
el SELA. De acuerdo a ese primer documento, ambos presidentes, concebian al
SELA como un mecanismo pragmético y flexible, de concertacién de intereses co-
munes de varios o de todos los paises de la América Latina.

En la capital de Panamd, del 31 de julio al 2 de agosto de 1975, se celebré la reu-
nién constitutiva. del SELA. En la.reunién tomaron parte la Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Peru, Rep. Dominicana, Trinidad y Tobago, Venezuela y Uruguay. En 1978,
después de su independencia politica, ingresa Surinam.

El SELA es la tnica institucion latinoamericana verdaderamente regional. En el
marco pel SELA se ha planteado diversos proyectos de cooperacidon econémica de
carécter regional, a través de los Comités de Accién, en los cuales participan volun-
tariamente los paises interesados. Déentro del dmbito de accién del SELA se proyec-
t6 la agencia alternativa de noticias' ALLASEI (Agencia Latinoamericana de Servi-
cios Informativos) con sede en Panamé y que debe entrar en funcionamiento para
finales de 1983.
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Hecha esta sintesis, cabe formularnos la mterrogante por el resultado de estos es-
quemas de integracién. Andrés Mercau, en alguna medida nos la responde: Quere-
mos una integracién no solamente econémica, sino también polftica, social y cultu-

. ral. Queremos una integracion de pueblos y no-sélo de gobiernos. Queremos una in-

tegracién que no sea la simple suma o acumulacién de los statu quo actuales, sino
que sirva como estimulo y acelerador para los cambios revolucionarios que necesita
América Latina. Y'esta no es la integracidn que estd en marcha en estos momentos,
O lo que nos apunta Antonio Garcia, al decirnos que los actuales esquemas de inte-
gracién no han constituido realmente para los parses latinoamericanos fuerzas de

: desarrollo de transformacién de sus fuerzas productivas, de ampliacién de la capaci-
" dad de satisfacer las necesidades de una poblacidon’en crecimiento acelerado, sino
, que en la practica dichos procesos se han constituido en elementos de instrumenta-

cion de un modelo de desarrolio capitalista (Capitalismo subdesarrollado o también

T capitalismo periférico) que en realidad se ha oriéentado bajo el sentido de asegurar

un cierto ritmo de crecimiento econémico por el crecimiento econémico. Es un po-
co la te5|s desarrollista, es decir, alcanzar un cierto grado de desarrollo, pero conce-

. bido en térmmos economicistas. Y desde esa y Gnica perspectiva los proyectos fra-

casan en’lograr un margen de benefucuos para las “mayorfas margmales de Amerlca
Latina”.

" * E) cyadro ha sid,'d eIaBorado teniendo como fuente la publicacién anual de la Re-

vista'Cuadernos del Tercer Mundo: Guia del Tercer Mundo y la Enciclopedia -
-Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas de E.J. Osmaficzyk.
Para la consulta. blbhografuca de cada esquema de integracién se ha colocado en
la casilla “Esquema de Integracién el No. de la Flcha de la Enclclopedla Mun-
dial y la P4g. de la Guia del Tercer Mundo. o
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: |
H.1.- LADISCUTIBLE CONFEDEBACION

Todo aquello, desde la perspectiva de la UNION AMERICANA, que habia sofa-
.do Bolivar en su célebre Carta de Jamaica tenfa la oportunidad (era su creencia) de
llevarlo a la realidad. En 1822, invita a los Gobiernos de México, Peru, Chile y Bue-
nos Aires, junto con la Gran Colombia a configurar una Confederacién. Es la tesis
del Congreso de Plenipotenciarios que se debia reunir en Panami el 22 de junio de
1826.

Pero, en la préctica, el Congreso de Panama fracas6. Llegd a reunirse, sin el Li-
bertador, pero fracasé. EI mismo Bolivar asi fo reconoce en Carta a José A. Pdez:
“El Congreso de Panamd, instauracion admirable si tuviera mds eficacia, no es otra
cosa que aquel loco griego que pretendia dirigir desde una roca los buques que na-
vegaban. Su poder serfa una sombra, y sus decretos, consejos: nada mas”. La tesis
de integracion de Bolivar era politica, por sobre todas las cosas. Se trataba de esta-
blecer un nuevo orden hispanoamericano. Algo de esto, ya lo habrfa pensado en
1815 cuando.llegéd a decir con “sentido profético”: Esta mitad del globo pertenece
a quien Dios hizo nacer en su suelo. Y tal como nos lo sefala la investigadora Gra-
ciela Soriano (UCV, 1968): En esta forma, pues, se veia comprometido en la instau-
racion del nuevo orden politico cuya necesidad se manifestaba en dos direcciones
diferentes: 1) la. consolidacién del orden interno y de la estabilidad polftica de cada
uno de los nuevos Estados independientes, y 2) la creacién de un orden internacio-
nal hispanoamericano fundado sobre la base de la alianza de las naciones hermanas °
para su comun defensa y destino.

Sin embargo el proyecto no se did. Simén Bolivar tuvo que conformarse con la
creacion de la Confederacién, pero reducida a las cinco naciones que de una u otra
forma él ayudé a libertar, formar y fundar. La idea de la UNION AMERICANA era
la de evitar los anarquismos caudillescos que surgfan por do quier y la de equilibrar
el peso politico de estas nuevas naciones recién libertadas frente al poder que emer-
gia en tos Estados Unidos de Américay frente al Brasil. Pero la llamada Confedera-
cién Bolivariana pronto, si es que habia existido, se derrumbaria también. En las
cinco naciones se sucedfan confictos: A pesar de la presencia de Bolivar en Vene-
zuela, se escuchaban voces de sucesion, en Bogota surgian pugnas religiosas, politi-
cas y militares y gran descontento por.la Constitucién de 1821. En Per(i hay suble-
vaciones, en Guayaquil se declara la insurreccién . . . Con razén Bolfvar en carta a
Sucre en 1827 le dird: ““Se dird que yo he libertado al Nuevo Mundo, pero no se di-
rd que yo haya perfeccionado la estabilidad y la dicha de ninguna de las naciones
que.lo componen (.. .)". .

1. 2.- EL GRUPO DE LOS PAISES BOLIVARIANOS

Como quien oyera a Bolivar en 1830, cuando lleg6 a decir: ““Escuchad mi Gitima
voz al terminar mi carrera politica; a nombre de Colombia os pido, os ruego que
permanezcais unidos, para que no sedis los asesinos de la patria y vuestros propios
verdugos” (Sub. nuestro), los llamados paises andinos (Bolivia, Ecuador, Colombia,
Chile, Peri y Venezuela) quisieron dar inicio a un proyecto de integracién econémi-
ca subregional de sus territorios. Todo se inicié con la Declaracién de Bogots (16-
08-1966) que sentd las bases jurfdicas para una integracién subregional. ‘‘La Decla-
racién de Bogotd representd una accién conjunta de cinco paises —excepto Bolivia
en un principio— a fin de que se adoptaran férmulas practicas, en conformidad con
el espiritu del Tratado de Montevideo (origen principista de la ALALC, hoy
ALADI), como un Programa de Accién Inmediata, para promover y coordinar la
polftica de los referidos paises en materia comercial, industrial, financiera y de ser-
vicios de cooperacién técnica’.
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Para 1969 y méds concretamente el 25 de mayo de ese afio, los gobiernos de los
paises andinos (excepto Colombia en una primera etapa) firmaron el Acuerdo de
Cartagena o Pacto Andino. Cuatro afos después se adheria Colombia y en 1975 se
retiraba Chile. De tal forma, que hoy dia, el Acuerdo de Cartagena cuenta con las
cinco naciones que el Libertador fundara. Tiene como objetivo el Acuerdo ‘“‘el de
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros, acelerar su
crecimiento mediante la integracion previsto en el Tratado de Montevideo y estable-
cer condiciones favorables para la conversion de la ALALC (ALADI hoy) en un
mercado comun, todo ello con la finalidad de procurar un mejoramiento persisten-
te en el nivel de la vida de ios habitantes de la subregion'.

Los Paises Bolivarianos cuentan hoy dia con una poblacuén bastante aproximada
de 75 millones de habitantes y ubicados en una superf:cue de 4.705.380 Km2. De
esos 75 millones de personas que habitan en los paises del Acuerdo de Cartagena, en
Bolivia y Ecuador la poblacién es casi toda ella rural (Bolivia: 63% y Ecuador con el
56% ). En el resto de los paises la poblacion es urbana, llegando a extremos en pai-
ses como en Venezuela (82 por ciento de poblacién urbana) y Colombia (71 por
ciento). Hay enormes diferencias entre los paises del Pacto. Quizas las mas significa-
tivas se refieran a la ubicacidén en los sectores de la economia: en la mayoria de los
paises andinos la poblacidn se ubica en la agricuitura (sector primario: 35 por cien-
to), y en el sector terciario o de los servicios el 20 por ciento, y al sector comercial
o financiero (17 por ciento) y a la industria (15 por ciento). Habiendo el caso extre-
mado de Venezuela, donde las proporciones no se asemejan en nada al resto de los
paflses: l27 por ciento a los servicios, 21 por ciento a comercio y finanzas, 17 por
ciento a la manufactura y apenas un 16 por ciento a la produccnén agricola.

Reaimente existen diferencias substanciales entre los paises del Acuerdo. Dife-
rencias que nos hacen reflejar un proceso de desintegraciéon mds que de integracién.
El periodista Bernardo Fischer de el diario El Nacional en un trabajo titulado ‘‘¢Co-
mo unir el-rompecabezas Andino’’ (26-01-1983) nos indica esas diferencias:

1.- En lo que respecta al Producto Interno Bruto (PIB), Venezuela genera casi el
70 por ciento del tota! de la subregiéon. Traducido este PIB en términos “per cépi-
ta'" es mds de una vez y media al registrado por Colombia, el doble de Peru y Ecua-
dor y més del triple de Bolivia,

2.- El 70 por ciento del aparato productavo estd concentrado en Colombiay Ve-
nezuela;

3.- En lo que concierne a las politicas monetarias, tanto en Colombia como en el
Peri se aplica una politica monetaria de devaluaciones, que favorece las exporta-
ciones, mientras que en Venezuela el cambio permanece estable (Para el momento
del trabajo del periodista Bernardo Fischer, en nuestro pafs no se habian dado las
medidas econdmicas de Tasas Preferenciales vs. Devaluacion para la nueva situacién
econémica de Venezuela),

4.- Las enormes diferencias existentes entre los salarios de los trabajadores.

5.- No hay equilibrio en lo referente a las comunicaciones para el transporte te-
rrestre. Surgen también problemas para el transporte por via maritima, ya que no
existe una Ifnea régular de cargueros; etc.

Para tener una idea mds clara de la verdadera situacién econémica en rela-
cién con otros aspectos veamos los siguientes cuadros que hablan por si solos:
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Haciendo un andlisis pais por pais nos encontraremos con que la situacién eco-
nomica de cada uno de ellos no es nada halagadora. Y las situaciones internas desde
la perspectiva econdémica, sin entrar a analizar las condiciones politicas-sociales-cul-
turales, no favorecen al necesario proceso de integracién. La Revista The Latin
America Times (publicado el trabajo por el Diario de Caracas, 30-01-1983), a finales
de 1982 arrojaba un balance acerca de la situacion econémica de fa mayoria de los
paises de la Regiébn y que no duda en calificar de ‘“‘estancamiento” (en términos
muy optimistas) y de “regresion” (con vision pesimista). Siguiendo esta publicacién
observemos ia situacion real en que se encuentran los Paises Bolivarianos:

+ BOLIVIA

Los bancos bolivianos tuvieron que cerrar temporalmente durante varias oportu-
nidades el afio pasado debido a la falta de liquidez. Si acaso este ejemplo no basta
para ilustrar la gravedad de la coyuntura econémica de dicho pais, también puede
citarse un caso reciente: Bolivia no pagé un préstamo de 10 millones de délares al
Bank of America debido a falta de fondos. Presionado por un boicot encabezado
por Estados Unidos, el Mercado Comun Europeo y otros paises, incluyendo algunas
naciones vecinas, la economfa boliviana ha empeorado paulatinamente desde el 17
de julio de 1980, cuando un golpe de Estado militar interrumpid un dificil proceso
de democratizacion, sélo para revivirlo a los dos afios. v

El peso boliviano sufrié una devaluacion; la inflacion se ha calculado en 150 por
ciento. Se afirma que al finalizar el afio el déficit fue de 288 millones, mientras que
el PIB amenaza con descender, de la cifra de crecimiento de 0,5 por ciento en 1981,
a menos 15 por ciento. El Banco Central explicé que debido a la incapacidad de Bo-
livia de tener acceso a fuentes internacionales de crédito, Ia emision de nuevos bille-
tes aumento en 127 por ciento durante los primeros nueve meses de 1.982.

La deuda externa boliviana es de 3.100 miliones de ddlares, segtin jel Ministro
de Finanzas. Ello representa una onerosa carga para el pais, sobre todo debido a la
casi paralizacion de la~produccion ocurrida el ano pasado. Las huelgas y paros efec-
tuadas por los trabajadores a fin de presionar al gobierno militar a devolverle el po-
der a los civiles mantuvieron a Bolivia en una situacién critica. El nuevo gobierno
civil se enfrenta ahora al resultado de casi dos décadas de mala administracién por
parte de los gobernantes militares y civiles.

+ COLOMBIA

Pareciera que este pais no tuviera problema alguno con su deuda externa. Su
deuda es de cerca de 6,6 mil millones de délares, de los cuales 5,4 corresponde al
sector publico, y 1,2 mil millones al sector privado.

Burante la primera mitad de 1982, las exportaciones descendierona un ritmo de
12 por ciento, comparadas con el mismo periodo para 1981 y las importaciones
descendieron en 9,9 por ciento.

Algunas de las adversas précticas (descubiertas a finales del afo pasado por el Go-
bierno) en algunos establecimientos financieros y bancarios, llevaron a la adopcidn
de una drastica ley bajo la cual las actividades bancarias estdn sujetas a una serie de
nuevos reglamentos.

- ECUADOR

L.a deuda publica total es de 5.200 millones de délares y se calcula que ta deuda
privada es de cerca de 1 mil millones de délares. La mitad de la deuda ecuatoriana es
con bancos privados. Las reservas internacionales estén en 320 millones de délares
y el déficit presupuestario estimado esta en 7 por ciento del PIB; se estima que so-
brepasé los mil miltones de délares para finales del afo pasado.

99



Aungue el nivel inflacionario no ha llegado a igualar al existente en otros paises .
de América Latina (fue de 14.8 por ciento) el estado de la economia nacional ha
provocado protestas de muchos sectores.

« PERU

La deuda externa de este pais sobrepasa Jos 11.500 millones; la deuda del sector
privado se calcula en mds de 2 millones de dblares.

Aunque el gobierno ha prometido que cumplira sus compromisos con sus acree-
dores, la situacién no parece muy clara a corto plazo. En septiembre pasado, el Go-
bierno peruano recibié dos préstamos, por un total de 300 miliones de délares; 210
miliones y 60 millones fueron entregados por el Banco Mundial, mientras que la
Agencia de Desarrollo Internacional (AID) de Estados Unidos, le concedié un prés-
tamo de 30 millones de délares. La alta tasa de inflacién estd en 70 por ciento.

« VENEZUELA

~ Aungue la situacion econémica venezolana continta siendo sélida, gracias al he-
cho de que sus ingresos petroleros no se han reducido tan drédsticamente como los
de México, este pais no estd exento de problemas derivados de una elevada deuda
externa.

El afo pasado, se suscitd una controversia nacional, ya que segtin el Presidente
Luis Herrera Campins, la deuda equivalia a 18 milmillones de délares. Sin embargo,
las cifras dadas a conocer por la Contraloria General de la Republica, demostraban
que el total era cerca de 34 mil millones de délares. El Fondo Monetario Internacio-
nal estima que es de 28.000 millones de ddlares.

A fin de fortalecer su posiciéon de negociacién con la banca internacional, el Go-
bierno venezolano decidié en setiembre pasado concentrar todas las reservas en d6-,
lares, incluyendo las de Petréleos de Venezuela y el Fondo de Inversiones, en el
Banco Central. De esta forma, se aumentaron las reservas mantenidas por dicha ins-
titucién, de 8 millones a 18 mil miliones, lo cual constituye una garantra equwalen-
te a la deuda externa oficial.

El Gobierno venezolano explicé la adopcién de esta medida como una reaccién
a la actitud de los bancos internacionales, que consuderan a América L.atina una zo-
na de alto riesgo financiero. .

Al mismo tiempo, el gobierno adopté varias medidas de austeridad interna inclu-
yendo ‘un recorte de 10 por ciento en el presupuesto nacional. Pero en vista de que|
Venezuela atraviesa un afo electoral, es probable, que el gobierno enfrente una cre-
ciente p'reSI_én por parte de la oposncnén para aliviar estas medidas.

“Asi estd Bolivar en el cielo
de América, vigilante y cefiudo,
sentado aiin en la roca de crear,

con el inca al lado y el haz de
banderas-a los paes, asi estd él,
calzadas atin las botas
de campana, porque lo que é/
no dejé hecho, sin hacer estd
hasta hoy: ;porque Bolivar tiene
que hacer en América todavia!”

—José Marti
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Como vemos, una dificil integracién que en la préactica se ha convertido en un
real. y complejo proceso de desintegracion. Nuestros paises Bolivarianos padecen
grandes: problemas econémicos derivados de toda una cadena de compromisos que
dan origen a una escalada en la fase de dependencia econdmica hacia la gran nacién
del Norte. El resultado estd a la vista, no hay que buscar mas datos, ‘‘en la actuali-
dad, cualquiera de las corporaciones multinacionales opera con mayor coherencia
y sentido de unidad que este conjunto de islas que es América Latina . ..".

(
Il

. 1.- LAPOLITICA COMUNICACIONAL/INFORMATIVA DEL
PACTO ANDINO

Ya son numerosas las reuniones.que se han dado en América Latina y que de-
muestran que el sector Comunicacién/Informacion no debe ser dejado de lado a la
hora de considerar 10s procesos de integracién. Por ejemplo, la Declaracién de San
José de Costa Rica (12-21 de julio de 1976) comprendid tres aspectos fundamenta-
les, en donde el primero de ellos hace referencia directa al ‘‘papel de la comunica-
cién en'los procesos de integracion de América Latina''.

Sin embargo, en 1979, en el momento mismo de la creaciéon del Convenio An-
drés Bello (Ver Anexo) como una politica de integracion cultural, educativa y cien-
tifica dentro del Acuerdo de Cartagena ya se considera a la Comunicaciéon/Informa-
ciébn como un objetivo dentro de su radio de accién. En lo que respecta a ia comu-
nicacién, el Convenio establece lo siguiente: )

1.— Dedicar preferente atencién al uso de los medios de comunicacién social en
razén de su influencia educativa y promover la co-produccién de programas audio-
visuales con el prop6sito de asegurar una sana -formacién y recreacién del pueblo y
preservar los valores éticos y culturales;

2.— Fomentar, dentro de las disposiciones legales, medidas para neutralizar la
accion negativa de ciertos contenidos de mensajes que se emiten a través de los me-
dios de comunicacién, principalmente en la TV, el cine, la radio y los materiales
impresos; ’

3.— Promover un intercambio de informacion entre los Paises Andinos y la idea
.de establecer una Agencia de Noticias Andina;
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4.— Cooperar con otras Organizaciones Internacionales como son la OEA, la
UNESCO vy el PNUD en el estudio de factibilidad para un Sistema Subregional de
Educacién Via Satéiite.

Posteriormente (Bogotd, 1979), una Reunion de Ministros de Educacién de los
Paises del Pacto Andino aprobaron un conjunto de 22 Resoluciones, donde algu-
nas de ellas tienen mucho que ver con el Proceso de Integracién Andina. Asi por
ejemplo:

1.— Una propuesta al Pacto Andino sobre el establecimiento de un Consejo de
Comunicacién Social;

2.~ Estimular la formacién, entre los paises andinos, 1a formacién de asociacio-
nes de telecomunicacion estatal y de empresas gubernamentales de TV;

3.— El establecimiento de una politica postal y de telecomunicaciones comun;

4.— La adopcion de sistemas compatibles de TV en blanco y negro, vy si se con-
sidera necesario eventualmente, en colores;

5.— El intercambio de informacion para el uso racional del espectro radioeléctri-
Co;

6.— El intercambio de recursos de capacitacién para la produccién de radio y
TV, asi como para servicios postales y de telecomunicaciones. .

A pesar que en 1972 los Cancilleres del Pacto Andino, en forma progresista y na-
da timida, reconocieron ‘“que los mayores voliamenes de informacién circulantes,
entre nuestros paises son procesados fuera de la subregidon' y a pesar también de
que el propio Convenio Andrés Bello establece como propdsito fundamental en esta
area el de “estimular a los medios de comunicacién social de cada pais para que in-
crementen la informacién sobre los demds parses del drea e intensifiquen la coopera-
cion entre ellos para el oportuno intercambio de informaciéon”, hoy podemos decir
que ambos enunciados han quedado en letra muerta.

El profesor e investigador venezolano Luis Anibal Gomez en su investigacién
“Los Paises del Area Andina en tres Diarios de Caracas: un Embotellamiento Infor-
mativo", presentada por el CNP al Primer Encuentro de Periodistas del Area Andina
(Venezuela - San Cristobal, 30-31 de marzo de 1978 liega a las siguientes conclusio-
nes:

I. Conducta de los diarios sobre la recepcién, seleccion, procesamiento y publica-
cion del volumen recibido en un dia de los paises miembros del Acuerdo de Carta-
gena.

A) La Recepcidn se verifica a través de las agencias internacionales principalmen-
te por los canales.de APy UPI que, en los hechos, se convierten en mensajes del
Pacto Andino. No hay conexién alguna entre los diversos servicios nacionales noti-
ciosos, publicos o privados, existentes en cada uno de los paises. El aislamiento de
las naciones miembros del Pacto configura la imagen de universo concentracionarios
informativos, aislados uno del otro como comportamientos estancos, cuya Unica re-.
lacion se efectiia a través de mensajeros extraregionales y, en el caso de AP y UPI,
transnacionales;

B) La Seleccién del material proveniente de las agencias es cuantitativa y cualita-
tivamente muy apretada. Se recibe poco material y de esta escasa proporcion es se-
leccionada aun menos, de acuerdo a criterios valorativos de la noticia que privilegian
el suceso banal y el deporte con respecto a la noticia politica y econémica de mayor
relevancia a los efectos de contribuir a la realizacion de los ideales integracionistas
de las naciones del Acuerdo de Cartagena; se emiten noticias de verdadera importan-
cia. En consecuencia, se presenta una imagen distorsionada, atipica y estereotipada
de algunos de esos paises.

¢) El Procesamiento o tratamiento de la informacion se limita a Ia reduccién
del material seleccionado y su titulacidn a veces orientada en funcién de estereoti-
pos. No'se procesan informaciones de diversas fuentes complementandolas, por lo
que tal procesamiento puede considerarse nulo;

D) La Publicacion de la informacién elegida ocupa espacios insignificantes con
relacién a la superficie total de los diarios o con respecto al espacio dedicado ain-
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formacién internacional. La publicidad ocupa los mayores espacios de los periodi-
cos reduciendo considerablemente la superficie destinada a informacién internacio-
nal.

En consecuencia, en lo que respecta al comportamiento de los diarios frente al
Pacto Andino, vemos como frente a las metas integracionistas sub-regionales ej tra-
tamiento no s6lo es inadecuado sino que pudiera considerarse como contrario.

tl. L.a conducta de los diarios con respecto a la informaciéon latinoamericana si-
gue aproximadamente los mismos cdnones o pardmetros aplicados a la proveniente
de los paises del Area Andina. .

Se recibe informacién latinoamericana en mayor proporcién que las de otras re-
giones del globo tomadas aisladamente, pero se publica poco debido a la operacién.
del filtro selectivo que prefiere a las fuentes norteamericanas AP y UPI; y, por ende,
la noticia originada en los Estados Unidos con relacion a la producida en la region.
Los espacios dedicados a la publicacion de noticia latinoamericana es, por consi-
guiente, muy limitada. La calidad de la informacion no es susceptible de provocar
en el lector un conocimiento especifico de ia realidad latinoamericana.

1. A nivel global, la conducta de esos mismos diarios resulta paradigmatica con
relacién a la seleccion de fuentes y noticias publicadas. Invierte ias proporciones en
materia de recepcion y publicacién de la noticia internacional para privilegiar a las
agencias AP y UPI. El pais recibe de cada diez noticias, tres de fuente norteamerica-
na y siete de otras agencias, pero los diarios publican siete de fuente APy UPI, y
s6lo tres de las demds agencias. Esta inversién de las proporciones es (tnica e ilustra
palmariamente la dependencia informativa de las agencias transnacionales.

IV. La responsabilidad por la persistencia de semejante situacién recae, en primer
lugar, en los Estados miembros del Acuerdo de Cartagena. No han disefiado servi-
cios sub-regionales de informacion a fin de satisfacer las necesidades informativo-
culturales de la sub-region y en esa forma contrarrestar la influencia foranea trans-
nacional, denunciada en 1972 durante una reunion de Cancilleres del Pacto Andino.
Tampoco han superado el estado de las declaraciones altisonantes con respecto a un
sistema regional noticioso, puesto que ni siquiera han iniciado los estudios bdsicos
de factibilidad. (Sub. nuestro).

Esta es la realidad. Por su parte, la Junta del Acuerdo de Cartagena en el Semina-
rio “La Integracién y los Medios de Comunicacién Social’’ (Bolivia, La Paz 3 de ju-
nio de 1978) establecid las pautas generales en cuanto a politica informativa:

—Empieza por reconocer que el manejo de la polftica informativa en relacién
con el Proceso de Integracion dentro del Grupo Andino es un asunto complejo debi-
do a multiples factores:

e En primer lugar, por el hecho de la riqueza conceptual que el proceso tiene
como alternativa valida para enfrentar el reto del subdesarrollo.

¢ En segundo término, por la carencia de una tradicién informativa a nivel sub-
regional sobre asuntos que acontecen y que tienen significacién profunda en la so-
ciedad o en la economia de los paises andinos.

¢ En tercer lugar, por la serie de acciones que se registran dentro del marco de
la integracién, los logros concretos, las dificultades inherentes al proceso y, tam-
bién, las proyecciones que cada una de las Decisiones que el Grupo Andino adopta
supone para el futuro subregional.

—En cuanto a la politica informativa de la Junta del Acuerdo de Cartagena, las
pautas generales que se establecieron—vigentes todavia— en 1978 fueron:

¢ Resulta de importancia primordial que se realice una accién concertada ante
los diversos sectores de la opinion publica andina, para que el conocimiento del pro-
ceso deé Integracién de sus realidades y de sus proyecciones, deje de ser exclusividad
de un nimero reducido de personas, de algunos organismos internacionales, de las
oficinas técmcas de los pafses y de las empresas privadas interesadas en su evolu-
cion,

e L.a tarea de expandir la conciencia integracionista y de crear grupos que apo-
yen el proceso es urgente y compete realizarla tanto a los Organos del Acuerdo co-
mo a las entidades representativas de los paises. -
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e La labor de difusién y promocién requiere la participacién de los sectores li-
gados tanto a la vida econ6mica como a las actividades periodisticas, culturales, pro-
fesionales, estudiantiles y laborales. La Junta ha dinamizado su accién en este cam-
po, ampliando y diversificando considerablemente sus servicios de comunicacién,
pero para que esta labor se potencie se requiere de mecanismos de coordinaciéon y
de la realizacién de esfuerzos conjuntos con los paises y sus instituciones.

—En lo que respecta a las orientaciones generales de polrtica informativa, all{
mismo en ese Seminario de 1978, se consideraron un conjunto de acciones como las
siguientes:

e Aumentar el flujo informativo procedente de los organismos técnicos res-

ponsables del proceso de integracién.

e Difundir las informaciones de manera suficientemente clara y explicita para
que aun [os temas mds complejos puedan ser cabalmente comprendidos por el
lector promedio.

* Calificar al personal de los medios de comunicacién en la significacién de la
integraciéon y, en general, en los asuntos econémicos, sociales y politicos que
guardan estrecha relacién con el proceso integracionista, para que ese personail
esté en condiciones de apreciar, evaluar y analizar las informaciones que reci-

be.

e Crear conciencia en la opinidn publica de que para conocer adecuadamente el
proceso integracionista es imprescindible, en primer lugar, contar con una in-
- formacién oportuna, completa y adecuadamente presentada.
Y finalmente, se establecieron algunos campos de accién:

a) Establecimiento de un Sistema de Informacion Subregional

Sus objetivos son:

— Lograr un mejor aprovechamiento de la informacion disponible sobre el proceso
de integracion andino y los avances que registran las economias de los Paises
Miembros.

— Coordinar tineas prioritarias de accidn en materia de informacion y difusién pu-
blica de asuntos relevantes dentro del Grupo Andino.

— Posibilitar la participacion de las entidades responsables de la informacién a nivel
de cada uno de los paises en el desarrollo de la politica de comunicacién y difu-
sion de la Junta.

— Contribuir al establecimiento de los mejores sistemas para la difusiéon de la infor-
macion, con el propdsito de optimizar el uso del material noticioso y asegurar el

.empleo de los canales mds adecuados, en funcién de la naturaleza de la informa-
cidn, para cubrir las demandas informativas que el proceso origina.

b) Informacién a través de la prensa

o —

Sus objetivos son:

— Dar a conocer, a través de informaciones periodisticas, las actnvudades de la Co-
misién y de la Junta, asi como de los 6rganos asesores y auxiliares del Acuerdo.

— Informar, a través de reportajes y articulos especiales sobre los hechos trascen-
dentes del proceso y acerca del-potencial econdmico y social de la Subregion.

— Presentar, con criterio subregional, la situacién econémica de los paises del Gru-

~ po Andino y mostrar determinados indicadores que reflejan la influencia del pro-

ceso de integracion en la estructura econémica y productiva de los Paises Miem-

bros.
- leundlr a través de un servicio de prensa especial, los pnncnpales avances que re-
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gistren los Paises Miembros en materia de inversién, proyectos vinculados con la
integracién y situacion econdémica.

—~—

¢) Medios audiovisuales

oL,
Sus objetivos son:

— Apoftar.a los Paises Miembros elementos de ayuda educativos y divulgativos so-
bre el proceso, utilizando la técnica de audiovisuales.

— Difundir, a través de radioemisoras de la Subregion, informaciones y reportajes
acerca del proceso de integracion.

— Divulgar, a través de la television, los desarrollos que registra el proceso. Experi-
mentaimente se iniciard la produccion de programas en esta drea a cargo de la
Junta. :

— Proporcionar a los organismos de enlace y estaciones de televisién, peliculas rela-
cionadas con el Grupo Andino.

d) Publicaciones de la Junta.

Sus objetivos son:

— Divulgar, entre los sectores interesados, asuntos especificos del proceso de inte-
gracidn, en particular mecanismos operativos del Acuerdo de Cartagena, orienta-
cionés de politicas y logros concretos en determinadas areas.

~ Dar a conocer los desarrollos registrados por el Grupo Andino, utilizando para
tal efecto medios de comunicacion propios de la Junta, en que se plantea el pun-
to de vista institucional. .

Pero todo esto, en alguna medida y en forma efectiva, ha quedado también en le- .
tra muerta y en simples enunciados. En nuestro boletin COMUNICACION hemos
ido recogiendo diferentes resoluciones acordadas en el seno del Acuerdo de Cartage-
na con respecto al sector de Informacién/Comunicacién, asi tenemos: en el No. 27
(Pag. 63-65) lo concerniente al Fomento de la Cinematografia entre ios Paises Andi-
nos; ensel No. 28-29 (Pdg. 123) a propdsito del X Aniversario del Convenio Andrés
Bello y sus resultados reales: en el No. 30-31 (Pag. 5-21) que hace referencia a la In-
tegracién Informativa y en ese mismo nimero (Pag. 129) donde se resefia la Reu-

_nién de los Ministros de Informacién del Pacto Andino. De la lectura de todas esas

declaraciones, no evaluadas, doctrinari’as y confrontadas con la realidad objetiva y

diaria, llegamos a la conclusién de que muy pocos son los resultados concretos y

que los acuerdos no han pasado de ser mds que planes, cargados de buenas intencio-

nesy déseos inciertos para los propios paises bolivarianos.

1. 2.- LACOMUNICACION EN LOS PAISES BOLIVARIANOS,
UN DIAGNOSTICO

- Los propios expertos del Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena en una de sus G-
timas evaluaciones han dicho que “la unién subregional andina es, sin lugar a dudas,
el proyecto conjunto mds importante de los 160 afos de la vida republicana de los
Paises Miembros. Los diez afios transcurridos del proceso integrador demuestran
que es un proyecto viable, pero dificil y complejo, y més aun, indispensabie si se de-
sea construir naciones duefas de sus propios destinos, que garanticen a sus pueblos
condiciones de vida dignas de la humanidad. La observacién de la realidad y las mas
objetivas proyecciones sobre el devenir de la economfa latinoamericana y mundial
revelan que la integracién es un imperativo para lograr la participacién justa y ‘equi-
tativa en el exclusivo y excluyente mecanismo de adopcién de decisiones en el or-
den internacional. :

En lo interno, la unién econémica andina debe asegurar a los Paises Miembros
un desarrollo mds acelerado, més equilibrado ¥ mas auténomo, cualitativamente
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. \
distinto al de pasadas épocas. Ademads, debe responder a un programa de accién
debidamente planificada, lo suficientemente estable como para garantizar el cum-
plimiento de los objetivos bédsicos de la accién comunitaria, pero lo suficientemen-
te flexible como para permitirle recoger las experiencias al aconter pOllthO y so-
cio-econdmico nacional e internacional’’.

Pero, . . . existen muchos elementos que atentan contra esa visién optimista
de futuro. Uno de esos elementos es el de la Informacién/Comunicacidén entre los
paises miembros y la influencia que tiene este sector en los otros aspectos de la in-
tegracion: econémicos, politicos, sociales y cuiturales. ‘‘Existen elementos funda-
mentales que conspiran para que el proceso de integracién pueda ser un éxito. No
se trata de una union entre iguales como es el caso del Mercado Coman Europeo,
ni siquiera el hecho que hablemos un mismo idioma hace que los canales de comu-
nicacién entre nuestros paises sea fluido. Es mds facil, conocer la programacién
televisiva de los Estados Unidos o Inglaterra que la de Perl, Bolivia o Ecuador”.

A continuacién pasamos revista a la situacién comunicacional en los paises de
la sub-regién:

A) MEDIO IMPRESO ( 1980)

PAIS POBLACION | No.DIARIOS | CIRCULACION (Ejom.) % CON EJEMP/
1 o RESPECTO A POB. 1.000 Hab|

BOLIVIA 5.430.000 22 385.000 7.09 71
ECUADOR 8.080.000 37 400.000 495 50

PERU 17.290.000 56 1.051.000 6.08 - el
COLOMBIA 26.360.000 40 2:500.000 9.48 95
VENEZUELA | 16.000.000 81 1.692.000 10.58 106
TOTAL 73.160.000 236 6.028.238 8.24 : 82.4

Tal como sefala Marco Ordéfez Andrade (CIESPAL), el diario entre los Paises
‘del Pacto Andino tiene un aicance realmente precario. “Si comparamos los tirajes
totales de los diarios multiplicdndolos por un coeficiente de 5 lectores por cada
ejemplar; encontraremos que la poblacidon con acceso a la prensa escrita diaria so-
brepasa ligeramente el 8 por ciento de la poblacion total”. Y el mismo Ordéiez
Andrade sefiala, que mds del 91 por ciento de los habitantes del drea con capacidad
de hacerio, nunca vieron un diario y probablemente no lo veran.

En otro trabajo efectuado por nosotros (‘Nicaragua: un caso de agresién infor-
mativa’’) esbozamos algunos elementos que caracterizan a la prensa de América La-
tina y que son comunes, por estar enmarcados en la Region, para el medio impreso
en la sub-regién. Veamos algunas caracteristicas:

— En su inmensa mayoria, el sector medio impreso en la regién —no excluye de
ninguna manera a la radio y la television— pertenece a la “‘nobleza oligdrquica
mds pura’ y a sus sectores nuevos ricos ingresados en el estrato superior de la
burguesia industrial y financiera;

— El reparto de la propiedad de los medios impresos en América Latina ha estado
condicionado histéricamente;

— Otro hecho a resaltar, en algunos paises de la region, es que el grupo oligdrquico
duefio de medios impresos se agrupa en verdaderos clanes familiares; )

— Los propietarios de los mds influyentes medios, no s6lo mantienen relaciones
muy estrechas con las élites econémicas en sus respectivos paises, sino que en su
mayoria son miembros de ésta élite. Todos pertenecen a las clases adineradas con

. intereses en las mds diversas ramas econdémicas, e invariabiemente vinculados em-
presarial y a menudo también familiarmente con los grupos que concentran el
poder econbmico, ya sea a nivel nacional o regional;

— Los propietarios de los medios ejercen también una fuerte mfluencna sobre las
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fuerzas politicas dominantes. Ellos representan un factor pol(tico muy significa-

tivo; .

— Concentracion vertical y/o horizontal. La concentracién horizontal es un fené-
meno nuevo que acenttia mucho mds el problema de la dependencia econémica
del profesional con relacién a los propietarios de {os grandes medios.

Tratando de establecer una caracterizacién estructural en el comportamiento de

los medios en América Latina y la prensa, como primer eslab6n de este compor-

tamiento, se pueden indicar los siguientes rasgos:

1. Integraciéon del mercado de la comunicacién: la industria de ia informacién/co-
municacion se vuelve monopéblica:

— Por una parte existe la tendencia a la concentracién (horizontal) de las publi-

caciones impresas en unos pocos grupos. v

— Por otra parte, se realiza la integracién entre los propietarios de los distintos

medios entre si.

2. La integracion de la actividad empresarial de ia informacién/comunicacién con
otras actividades de la economia (vertical).

3. El surgimiento de medios directamente patrocinados por grupos econémicos cu-
yo desarrolio inicial se encuentra en dreas de la industria y de los servicios.

*“No solamente industrializada, supercapitalizada y sacramentada: la prensa gran-
dota de¢. América Latina ha sido, al mismo tiempo, internacionalizada (. . .) En otras
palabras: <Coémo v cudndo se ha operado el transito de una prédica en favor de un
gran pais competidor y mand6n?". La prensa de Ameérica Latina, la gran prensa de la
region, asociada en su gran mayoria a la Sociedad Interamericana de Prensa (SiP),
responde a intereses de clase social y representa un virtual monopolio nacional de
clase en América Latina.

B) MEDIO RADIO (1980)

PAIS POBLACION | N° EMISORAS | APARATOS RECEPTORES | RECEP/1000 ha.b. RELACION
A.M. POB/%_
BOLIVIA 5.430.000 77 1.000.000 184 18
ECUADOR 8.080.000 300 2.000.000 248 25
PERU 17.290.000 193 3.369.000 195 19.5
COLOMBIA 26.360.000 386 7.000.000 266 27
VENEZUELA 16.000.000 158 2.500.000 156 15.6
TOTAL 73.160.000 1.114 15.869.000 217 21.7

A través de una investigacién de Mario Kplun: “La Radio-TV latinoamericana
frente al desafio del desarrollo: un diagndstico de situacién', con respecto al medio
radio en la sub-region podemos deducir las siguientes caracteristicas, que no se di-
ferencian en mucho de la totalidad latinoamericana:

—El medio radio en los Paises de la Sub-Regién no garantiza la cobertura total o
nacional, en este medio se da el esquema de Centro y Periferia: concentracién en las
capitales y grandes ciudades, dejando marginados o incomunicados grandes sectores.
de la provincia o “interior” de los respectivos paises; . :

—El'sector publico u oficial, en lo que concierne a su participacién como propie-
‘tario, estd en franca desventaja frente al sector privado comercial. Esto hace que la
programacion del medio se haga con criterios casi exclusivamente comerciales;

—Algo que constaté el mismo Kaplan, al igual que otras investigaciones, es que la
musica extranjera (en inglés preferentemente), las radionovelas, los deportes, pocos
informativos (casi una copia del medio impreso) y publicidad constituyen el fuerte
de la programacidn de la gran mayoria de las estaciones de radio.

Estas conclusiones coinciden con las aportadas por CIESPAL (Marco Ordéiiez
Andrade) en los siguientes aspectos: —Hay un gran nimero de emisoras (diriamos
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que la infraestructura del medio es adecuada); —La mayor parte de las emisoras son -
de escasa potencia; —Funcionan con equipos viejos, fuera del mercado, no hay gran-
des inversiones en equipamiento; —Las emisoras tienen imposibilidad econémica,
administrativa, técnica y de recursos profesionales para producir su propia progra-
macién. Se hace una radio “facil'’: musica, publicidad, deportes - informativos;
—Hay una marcada tendencia a la concentracién urbana; —No cubren, a pesar de su
namero, geogrdficamente todas las dreas territoriales (poca cobertura) y ia relacion
de las cifras de receptores por cada 1000 habitantes nos demuestran las limitaciones
en la cobertura que tiene ese medio.

C) MEDIO TELEVISION (1980}

PAIS CANALES| No, APARATOS RECEPTORES 251:1“ :thL&:é%NN T Nooman. CAPA
BOLIVIA 1 400.000 7.4 74
ECUADOR e 380,000 5.0 47
PERU C 4 833.000 5.0 a8
COLOMBIA 3 971.000 4.0 37
VENEZUELA ES 2.300.000 14.0 144
TOTAL 17 - 4,884.000 7.0 67

Las conclusiones son semejantes que las arrojadas para el medio radio. Solamente
sefialaremos dos que son'casi exclusivas de la TV:

1) En todos los paises, a excepcion de Bolivia, ya existe TV-Color bajo el sistema
NTSC (férmula americana). Venezuela y Colombia constituyeron los uitimos paises
del grupo que adoptaron la TV-Color.

2) La procedencia de los programas de TV en el Area Andina (CIESPAL, Marco

Ordéfiez Andrade, 1979):
]

D) ORIGEN DE LA PROGRAMACION TELEVISIVA

PAIS PROGRAMACION PROGRAMACION
EXTRANJERA NACIONAL

BOLIVIA 100% ' K

ECUADOR 69% 319

PERU* 50% 50%

COLOMBIA  a0% 60%

VENEZUELA 50% B 50°/§

* Por disposicion legal

Siguiendo el andlisis que nos hace Peter Schenkel a manera de conclusién retros-
pectiva, después de leer el autor el conjunto de trabajo que conforman el libro: Po-
liticas Nacionales de Comunicacién (Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Hon-
duras, Peru y Venezuela), nosotros podemos deducir que el conjunto de medios de
comunicacién-o difusién de la Region Andina se caracterizan por:
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—Estado desequilibrado, disparejo, dependiente y parcia! de la comunicacion so-
cial;

—Predominio de la Doctrina del “‘Laissez faire’" en los Medios (Ideologia del Mer-
cado); _

—Confusién entre Libertad de Prensa vs. Libertad de Empresa. Confusidn inten-
cional;!

—Preponderancia de la funcionalidad comercial; =~

—Concentracion Territorial (Relacion CENTRO PERIFERIA. EI primero domi-
na sobre el segundo) y de Propiedad (El sector privado-comercial estd en franca ven-
taja sobre el sector publico u oficial); ) .
~ —Sistemas de telecomunicacién o inexistente o simplemente deficientes;

—Informacién desequilibrada y parcializada;

—Dependencia del sistema internacional de informacién;

—Dependencia en otros campos; ’

—Falta de programas de comunicacion para el desarrollo (en sentido integral);

—insuficiente o inexistente teleducacion;

—Deficiente nivel periodistico;

—Falta o ausencia de PNC (Politicas Nacionales o Sub-regionales de Comunica-

cién).ug .
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