LOS PERIODISTAS Y
SUS GREMIOS

En perspectiva
latinoamericana

MARCELINO BISBAL

~ A.- INTRODUCCION

Los Colegios Profesionales o cualquier otra forma de organizacién social en el se-
no de los trabajadores (cualificados o no) surgen como producto de una relacién de-
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sigual entre la propiedad y la posesién —relaciones de produccién— de las fuerzas
productivas materiales. En el actual sistema social (bloque occidental) los trabajado-
res estan desprovistos de todo medio de produccién, es decir, que el trabajador po-
see los medios de produccién, pero, sin embargo no es el propietario de ellos. En el
seno de esta relaciéon se producen diferencias y que en circunstancias del desarrollo
historico de una sociedad hacen eclosion formas sociales de agremiacién con intere-
ses muy concretos: necesidad de proteccion.

Con razén en la parte final de nuestro foro (Ver “Comunicadores y Participa-
cion” —Resefia de un debate—) decimos “que los colegios de periodistas y las otras
asociaciones gremiales de los comunicadores nacen, en un pais con estructuras so-
cioeconémicas capitalistas, como necesarios mecanismos de presion frente a los due-
fios de las empresas. En ese sentido, no pueden ser consideradas de por si como pro-
ductos legitimadores de aquellas estructuras. Lo serian en la medida en que dejaran
de ser mecanismos de presion o en la medida en que esta presion solo se ejerciera
con vista a meras reivindicaciones econdmicas’’. :

B.—LOS GREMIOS DE PERIODISTAS EN PERSPECTIVA
LATINOAMERICANA

‘En la Revista El Periodista No. 24 {1969-AVP) se describe el origen, aunque no
del todo favorable para nuestros gremios, de la integracion de los periodistas: en
abril de 1926 se reunié en Washington, convocado por la Unibn Panamericana, el |
Congreso Panamericano de Periodistas, con asistencia de representantes de diarios
latinoamericanos. EI Il Congreso —en La Habana, 1943— contaba con la presencia
de periodistas no editores. Entre otros estuvieron presentes los venezolanos Kotepa
Delgado, Luis Garcia, Pomponete Planchart de Garcia, Federico Ledn y Francisco
J. Avila, quien asistia en nombre de la AVP y presento la proposicion de que el I
Congreso convocado para 1944 en Caracas— fuese una reunion de editores y direc-
tores y representantes de las organizaciones gremiales periodisticas. Pero a partir de
1949, estos Congresos degeneraron en reuniones de caracter patronal. Habian surgi-
do problemas-conflictos entre los editores y los periodistas. James B. Canel, viejo
funcionario de la SIP, refiere que el IV Congreso que se realiza en Bogotd (1946)
“hubieron un conjunto de resoluciones ajenas al periodismo, aprobadas y se com-
prendié lo inconveniente de permitir la participacion de delegados que no eran pe-
riodistas profesionales (£?), muchos de ellos deseosos de promover iniciativas de in-
terés personal o politico'. :

De alli, los periodistas tuvieron que buscar sus propias formas de unificacion gre-
mial. En 1951, representantes del Circulo de Periodistas de Santiago de Chile, de la
Federacién de Periodistas del Perd, de la Asociacion Brasilefia de Prensa, de la So-
ciedad Puertorriquefa de Periodismo y de la Asociacién de la Prensa Uruguaya, hi-
cieron declaraciones en favor de la necesaria agrupacién de los periodistas latino-
americanos. Pero tendrdn que transcurrir veinte y tres aflos, para que en la ciudad
de Caracas, del 17 al 20 de octubre de 1974, se lleve a cabo el Encuentro Latino-
americano de Periodistas en donde se aprueba, entre otras cosas, la convocatoria del
Primer Congreso Latinoamericano de Periodistas. .

Finalmente, el 4 de junio de 1976, se inauguraba el Primer Congreso Latinameri-
cano de Periodistas en donde nacfa la Federacion Latinoamericana de Periodistas.
Las Organizaciones representadas en el Congreso fueron:

ECUADOR: ““Unién Nacional de Periodistas’.

HONDURAS: “Asociacién de Prensa Hondurefia"

NICARAGUA: “Asociacién de Periodistas de Nicaragua' — ‘“Sindicato de Radio

periodistas de Managua’'. )
PANAMA: “‘Sindicato de Periodistas de Panama".
PERU: “Federacién de Periodistas del Peri’ — ‘‘Asociacion Nacional de Perio-

distas’’.
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PUERTO RICO: ““Asociaciones de Periodistas de Puerto Rico”.

URUGUAY: ““Asociacién de la Prensa Uruguaya''.

VENEZUELA: ““Asociacién Venezolana de Periodistas'’ — ‘“‘Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Prensa’'.

BOLIVIA: “Unién Démocratica de Trabajadores de la Prensa de Bolivia.

BRASIL: Associacao Brasileira de Imprensa’ (AB{) — ““Federagcao Nacional de
Jornalistas'' (Sao Paulo).

COLOMBIA: *“Colegio Nacional de Periodistas’” - — “Circulo de Periodistas de
Bogotd''.

COSTA RICA: ““Comité de la OIP en Costa Rica”.

CHILE: “Unién de Periodistas Antifascistas de Chile’.

CUBA: “Unién de Periodistas Antifascistas de Chile".

CUBA: ""Uni6n de Periodistas de Cuba"” (UPEC).

REPUBL.ICA DOMINICANA: “Sindicato Nacional de Periodistas Profesionales’.

HAITI: ““Association des Journalistes Haitiens'’.

ARGENTINA: *Asociacion de Periodistas de Buenos Aires’' — ““Federacién Ar-
gentina de Trabajadores de la Prensa’.

MEXICO: “‘Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa de México’ — "“Aso-
ciacién Mexicana de Periodistas' — *Asociacion de Reporteros Grificos'’ — “Unién
de Periodistas Democrdticos’ — “Club de Periodistas Primera Plana’ — “Club de Pe-
riodistas' — *'Asociacion. Internacional de Periodistas’’ — *‘Asociacién de Cronistas
Deportivos’” — “*Asociacion de Periodistas de Radio y Televisiébn' — “Veteranos del
Periodismo''.

JAMAICA: “Press Association of Jamaica".

EL SALVADOR: “Unidn Nacional de Periodistas’’.

GUATEMALA: ““Asociacién de Periodistas de Guatemala'’ (Invitada).

GUYANA: “Guyana Press Association" (Invitada).

BARBADOS: ‘“Barbados Press Association’’ (Invitada).

TRINIDAD TOBAGO: “Journalist Association of Trinidad Tobado™ (Invitado).

DELEGACIONES FRATERNALES Y OBSERVADORAS: O.|.P. (Orgamzacabn
Internacional de Periodistas —~ ALACODE (Asociaciéon Latinoamericana de Perfo-
distas para el Desarrollo) — ESPANA: (‘'Federacion Nacional de Asociaciones de la
Prensa de Espafa’} — VIETNAM: ‘“‘Unién de Perlodlstas Vietnamitas'') — UNES-
CO — CIESPAL.

Desde ese entonces hasta nuestros dias, FELAP ya lleva organizados dos Congre-
sos Latinocamericanos de Periodistas (I} Congreso en Caracas -1979; 11} Congreso en
Panamd -1982) y diversos Seminarios sobre a probleméatica del NOMIC, Las Nue-
vas Tecnologias, Proteccién de los Periodistas, Libertad de Expresion en América
Latina entre los temas mds resaltantes.

Hoy, por hoy, FELAP cuenta con el 85 por ciento de las Asociaciones, Sindica-
tos o Federaciones de Prensa del Continente. Todas ellas nacen, como vamos a ver,
dentro de los mds fructiferos intereses por lograr procesos de democratizacién, li-
bertad : e: igualdad para América Latina.

Veamos como ha sido el desarrollo, en nuestra América y eI Caribe, de las distin-
tas Organizaciones de Periodistas:

I— ORGANIZACIONES PROFESIONALES ENLOS PAISES DE LA
AMERICA DEL SUR

Se trata del Continente del Hemisferio Occidental, parte de Amdrica, al Sur del
Istmo de Panama; superficie 17.8 millones de kildmetros cuadrados, 230 millones
de habitantes (1980) politicamente se divide en Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per, Surinam, Uruguanyenezuela
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1.1.- Argentina:

Los periodistas son reconocidos por el Ministerio de Trabajo, quien otorga el ti-
tulo profesional cuando el solicitante comprueba dos-aflos continuados de trabajo
dependiente en una empresa editorial, realizando tareas period(sticas. La.categoria
“profesional’’ no otorga ninguna ventaja en la relacién laboral, y la credencial co-
rrespondiente sirve, en la préctica, solamente para obtener el 50 por ciento de des-
cuento en los pasajes de las empresas de transporte det Estado.

El Estado reconoce hoy once institutos con carreras universitarias que expnden
titulos profesionales en el campo de la comunicacidn social o actividades afines.
También han surgido diversidad de escuelas privadas, reconocidas por el Estado, y
que tratan de formar, también un profesional en el campo de la comunicacién. Es-
tas altimas, se han dirigido fundamentalmente al drea de ia Publicidad, Relaciones
Publicas y Audiovisual. Pero a pesar de estos institutos deformacion—oficiales o pri-
vados—, la posesion del Trtulo Oficial no se ve acompaiado por |a obligatoriedad de
los medios de difusién a la aceptacion de la profesionalidad.

Durante una de las presidencias de Perén —1946-1952— nacieron el Sindicato
Argentino de Prensa (SAP) y la Asociacién Informativa de Prensa. Estas dos organi-
zaciones pasaban a ocupar,’junto con la Asociacion Argentina de Periodistas (AAP),
el espectro gremial mds significativo en el drea de la comunicacién. Esta ultima orga-
nizacion cobra fuerza a la caida de Perén. Con el tiempo, las entidades Sindicato
Argentino de Prensa y la Asociacion Argentina de Periodistas tendieron a acercarse
sin que llegaran a la unidad. Ambas organizaciones gremiales fueron clausuradas e
intervenidas por la Junta Militar desde 1976. En ese mismo afo; en el Primer Con-

‘greso Latinoamericano de Periodistas (México del 4 al 7 de junio), fa Argentina es-

tuvo representada por la Asociacion de Periodistas de Buenos Aires (miembro de
Egtﬁ:z; y 12 Federacion Argentina de Trabajadores de la Prensa: (afiliada en

En noviembre de 1979 el Gobierno militar dicta una Ley de Agremoacuén Sindi-
cal (sancionada en 1980) que permite a los sindicatos de empleados y trabajadores
del sector-Federacién de Trabajadores de Prensa, Asociacion de Periodistas de Bue-
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nos Aires, Sindicatos de Empleados de Publicidad, Federacién de Obreros y Em-
pleados de Correos y Telecomunicaciones— su normalizacién en funcién de sus ob-
jetivos gremiales los cuales habian sido intervenidos en 1976 por las mismas autori-
dades militares.

{.2.- Bolivia:

En este pequefio pais, que se inicia en la vida democrdtica después de muchos
anhos, se ha conseguido un sistema mediante el cual se adopta la profesionalizacién.
por antigliedad, la defensa de tesis y los estudios académicos. Para los dos primeros
. casos se aprobd la Ley correspondiente el 10 de mayo de 1972 y otras posteriores
que aprueban el Estatuto y Reglamentos de la profesionalizacién. En el seno de la
Universidad Catoélica, desde 1974, se incorporan los estudios y la ensefianza de la
Comunicacién Social. También en 1974 se aprueba el Decreto 11.247 que promul-
g6 el Reglamento del Estatuto de Profesionalizacién del Periodista.

La Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia (organizacién afiliada a
FELAP) en el curso de los primeros meses de 1979 logra conformar una entidad su-
pra-institucional denominada Confederacién de los Medios de Comunicacién Social.
EN4 estd conformada por la Federacién de Trabajadores de la Prensa de Bolivia, Fe-
deracién de Trabajadores Graficos, Federacién de Telegrafistas del Estado, Federa-
cion de Trabajadores en Radio y Television, Federacion de Cinematografistas y Sin-
dicato de Voceadores de Periédicos, Revistas y Loterias.

Actualmente, la Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia ventila ante
la Corte Suprema de Justicia su derecho a Asociacién dentro de la Federacion de
Trabajadores de Bolivia y sus status de organismo rector del periodismo profesional.
bolivariano.

1.3.- Brasil:

En 1938 en el Brasil de Getulio Vargas, a través del Decreto-Ley No. 910, se ini-
cia la creacién de escuelas de preparacién al periodismo. Pero en 1967 serd cuando
arranquen las primeras escuelas universitarias para toda clase de profesionales de la .
comunicacién. Serd en Rio y Sao Paulo, donde aparezcan los modelos de escuelas
de comunicacién social. L.a Escuela de Comunicaciones y Artes de la Universidad de
Sao Paulo (1967) surge con la fuerza de un sistema curricular que inspirard el
“boom’’ de la década de los aflos ‘70. s

Se sefala que Brasil parece ser el primer pals en la América Latina que sanciona
un Estatuto Legal dedicado a los trabajadores de la prensa. Actualmente en Brasil
existe una Ley de Ejercicio Profesional de Periodismo.

Entre 1930 y 1935 nace la Federacion Nacional de los Periodistas Profesionales,
gue dirigi6 el movimiento sindical brasilefo en todo el pais. Esta organizacién, en
1964, alcanz6 un periodo de desarrollo, que cubrié a 21 sindicatos y se volcé hacia
el movimiento obrero. Ademas de esta organizacién y de la diversidad de sindicatos,
el personal de los medios de comunicacidn social forma numerosas asociaciones pro-
fesionales. Las de mas prestigio son la Asociacidon Brasilefia de Prensa (ABI, afiliada
a FELAP), las Asociaciones de Prensa de Rio de Janeiro, Sao Paulo y ia llamada
Asociacién Brasilefia de Empresas de Radio y Televisién. La ABI-Asociacion Brasi-
lena de Prensa— y la Asociacion Brasileiia de Prensa— y la Asociacion Brasilefia de
Empresas de Radio y TV tienen filiales en todos los Estados del Brasil.

»

1.4.- Colombia:

Actualmente en Colombia hay ocho facultades de Comunicacién a nivel de Li-
cenciatura. Dos de ellas son del Estado (Universidades Oficiales) y el resto {seis) son
de Universidades Privadas.

En Colombia existe una Ley de Colegiacién. La Ley 51 de 1975 establece una
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norma a través de la cual se debe poseer una ‘‘tarjeta profesional’ para poder traba-
jar en los medios de difusién. La Ley 51 comenzé a regir a partir de 1978, después
de 30 aflos de lucha, el periodismo lograba asf la profesionalizacién.

En agosto de 1976 se cred por iniciativa de varias organizaciones sindicales
FEDEPRENSA (Federacién Colombiana de Trabajadores de la Prensa, organizacion
afiliada a FEL.AP), Esta entidad gremial reune entre otros al Circulo de Periodistas
de Bogotd, Colegio Nacional de Periodistas, ASOPRENSA, Circulo Colombiano de
Reporteros Graficos, RESIDA, Asociacién de Periodistas de Bolivar, Sindicato de
Trabajadores de la Radio Sinatra y el Sindicato de Trabajadores Accién Cultural Po-

pular.
1.5.- Chile:

Antes del Gobierno militar de Augusto Pinochet funcionaban en Chile cinco Es-
cuelas de Comunicacidn Social. Posteriormente se cerraron tres y sélo se formaban
de 50-60 periodistas cada afio en la Universidad de Chile y Catoélica de Chile. Las
otras permanecieron cerradas, y solamente la Universidad del Norte reabre su Escue-
laen 1979y la de Concepcién, en-1980. .

La Ley que crea el Colegio de Periodistas de Chile se promulgé en 1956, pero en
1979 se dicta un nuevo Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley
del Colegio de Periodistas (L.ey No. 12.045), Para inscribirse en el Colegio es necesa-
rio tener el titulo de periodista otorgado por las Universidades reconocidas por el
Estado y no haber sido procesado ni condenado por delitos que merezcan pena, o
por delitos que atenten contra el ordenamiento institucional de la Republica. La
Ley también especifica, que aquellas personas que estaban inscritas en Abril de
1978 pueden mantener su inscripcién no obstante no contar con el tftulo universi-
tario.

Las limitaciones impuestas por la Ley asegura que un grueso de periodistas, ma-
yoria, estén al margen de ella y del Colegio. Otros se encuentran fuera del pais. De
esta forma, los periodistas chilenos amantes de la libertad y.la democracia, han for-
mado la llamada UPACH (Unién de Periodistas Antifascistas de Chile, miembro de
la FELAP) que estd constituida por periodistas en el exilio, expatriados y persegui-
dos.

En estos dos ultimos afos ha habido cierta “apertura’. Ella es debida a las pre-
siones que siente la dictadura militar desde todos ios frentes gremiales def pais. De
esta forma, 'hoy por hoy, el Colegio de Periodistas vuelve a recoger de aiguna ma-
nera los conflictos y luchas que en cierta forma le dieron origen. Hay que destacar
otra entidad como es el Circulo de Periodistas de la Academia de Humanismo Cris-
tiano, quien en 1978 organiza el primer foro focal sobre temas del NOMIC en el
cual estuvieron participando el ILET vy la desaparecida Asociacién Latinoamericana
de Periodistas para el Desarrollo (ALACODE). Existe también el grupo de periodis-
tas ‘“Augusto Olivares'’, que opera clandestinamente.-

1.6.- Ecuador:

La Union Nacional de Periodistas (UNP, afilidda a FEL.AP) lanz6 en 1967 la ini-
ciativa de luchar a favor de una Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. Elabor6
el proyecto y se aprob6 con ligeras modificaciones. Pero en 1968 se objetd y sim-
plemente desaparecié. Sera el 15 de septiembre de 1975 cuando definitivamente se
dicte la Ley con omisiones y defectos que atentan contra las aspiraciones de l0s pe-
riodistas ecuatorianos. La Ley prevee una Federacién Nacional de Periodistas, inte-
grada por Colegios Provinciales de Periodistas. Paralelamente existe una Confedera-

cion y el Circulo de la Prensa del Ecuador.
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1.7.- Guyana:

Guyana Press Association asisti6 como invitada al Primer Congreso Latinoameri-
cano de Periodistas que se celebro en Méjico en 1976. Existen tres diarios con
120.000 ejemplares y por cada mil habitantes hay 354 radios segun fuente de la
UNESCO. )

1.8.- Paraguay:

En 1930, una de las dictaduras mas antiguas de América Latina crea la Asocia-
cion de la Prensa del Paraguay que no es mds que un reflejo de la personalidad e in-
tereses de Alfredo Stroessner. No representa a los periodistas progresistas. EI 19 de
enero de 1975 se funda la Union Nacional de Periodistas de Paraguay (afiliada a
FELAP). Nace con intereses y objetivos distintos a la Asociacién de Prensa del Pa-
raguay. Existe también el Sindicato de Periodistas de Paraguay, el cual funciona en
forma semi-clandestina.

1.9.- Pera:

Las principales entidades matrices de los trabajadores de la comunicacion en el

Pert son dos: la Federacion de Periodistas del Perl (FPP, agremiada a FELAP) y la
Asociacion Nacional de Periodistas (ANP, también afiliada a FELAP).
" La Federacidn de Periodistas del Peri (FPP) nacerd el 18 de julio de 1950, poste-
riormente serd dominada por el partido politico APRA (década del 50-60). Al mar-
gen de esta Federacidon comenzaron a surgir los primeros sindicatos de periodistas
(1960) los cuales seran los encargados de rescatar a la FPP en razon de sus luchas
gremiales y no partidistas.

Por su parte, la mds antigua de las Asociaciones —ANP—, fundada en la década
de los afios ‘30 en base al desaparecido Circulo de Periodistas, serd controlada indi-
rectamente por los propietarios del diario EI Comercio, en contra de cualquier mo-
vimiento de corte sindical en el gremio periodistico.

Con el inicio de la llamada Revolucién Peruana (perfodo de Velasco Alvarado.
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Ver Boletin COMUNICACION No. 5, 1975), ambas instituciones también sufrirdn
cambios. A partir de ahi puedieron desarrollar sus funciones gremiales con mayor
libertad, en beneficio de sus agremiados, iniciando al mismo tiempo un lento proce-
so de unificacion de luchas profesionales.

En la actualidad, durante los inicios del gobierno del Arquitecto Fernando Be-
launde Terry, se aprobo una Ley creando el Colegio de Periodistas. Ante este hecho
la SIP envid un cablegrama *‘Lamentando profundamente la aprobacion de esa legis-
lacion'': “Otorgar licencia para ejercer el periodismo —dice la SIP— es exigir el per-
miso previo para ejercer el derecho natural del hombre a expresarse libremente (...)
Limitar ese derecho a discrecién de un Colegio, para que decida quien puede y
quien no puede ejercer el periodismo se corre el peligro de que,la institucion caiga
bajo el control de determinada ideotogia y es contraria a las disposiciones interna-
cionales sobre la libertad individual de afiliarse, o no, a instituciones profesionales’.

.Este fue un viejo anhelo de los periodistas peruanos y que hoy se ve cristalizado
con la normacién del nivel profesional que garantiza el status digno del periodista.

1.10.- Uruguay:

La Asociacion de la Prensa Uruguaya (en el exilio y afiliada a la FELAP), como
gremio periodistico, existié en pequefias asociaciones antes de 1930. Como Asocia-
cion de la Prensa nacid a finales de ese mismo afo. Esta Asociacién, en los distintos
gobiernos que ha tenido Uruguay, todos ellos impuestos por la fuerza militar, ha su-
frido clausuras, censuras y prohibiciones.. Con el gobierno de Bordaberry (1972-
1973) se liquidé el Parlamento, los sindicatos y la prensa uruguaya fue sometida a
una censura total y absoluta. De esta forma, la Asociacién de la Prensa Uruguaya a
partir del primero de diciembre de 1973, pasé a la clandestinidad.

Como referencia final, podemos indicar que en ei Uruguay actualmente no exis-
ten Colegios de Periodistas, y tampoco Escuelas de Periodismo.

1.11.- Venezuela:

En 1975, el Colegio Nacional de Periodistas reemplazo a la llamada Asociacién
Venezolana de Periodistas (AUP). La AVP constituyd una Asociacion pionera en
Ameérica Latina (fundada en 1941). EI CNP —Colegio Nacional de Periodistas— he-
redd. la politica general de la AVP. En Venezuela actualmente existe una Ley de
Ejercicio Profesional del Periodismo que establece como requisito fundamental para
ejercer la profesién el estar capacitado por una Universidad Nacional y estar inscrito
enel CNP. )

Conjuntamente con el Colegio Nacional de Periodistas funciona el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Prensa (SNTP), el cual fuera fundado en 1944, Este or-
ganismo gremial agrupa a los trabajadores que prestan sus servicios en calidad de re-
dactores, fotdgrafos, reporteros, corresponsalies, colaboradores fijos remunerados
correctores de prueba y empleados de administracién, en publicaciones periédicas o
agencias informativas, asi como los reporteros de estaciones de radio y TV. Tam-
bién existe el Sindicato de Trabajadores de Radio, Teatro, Cine, TV vy afines
(SPTRTV), la Asociacion Nacional de Autores Cinematogrédficos (ANAC), el Insti-
tuto de Prevision Social del Periodista (IPSP) entre los mds resaltantes. )

Es importante mencionar que el Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela
(agrupacion afiliada a FEL.AP) ha contribuido grandemente a formar y consolidar la
actual Federacion Latinoamericana de Periodistas. .

1.12.- Suriname:
Desde la toma del poder por un grupo de militares progresistas el 25 de febrero

de 1980, no han cesado las campanas de desinformacidn y desestabilizacién en este
pequefo pals, otrora colonia holandesa y uno de los menos conocidos del. mundo,
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En Suriname la mayoria de los medios de difusién estdn en manos del:sector
privado, que en nada ayudan al proceso de estabilizacion del régimen. Sin embargo
existe La Asociacion Progresista de los Medios (afiliada a FELAP) que tiene como
objetivo organizar a todos los trabajadores de la prensa para obtener la democrati-
zacién de los medios.

*

TERCER CONGRESO
LATINOAMERICANO
DE PERIODISTAS

PANAMA/JULIO 24-27/1982

HH— ORGANIZACIONES PROFESIONALES EN-LA AMERICA CENTRAL'
Y PANAMA

Denominacién en el siglo XX para los paises del istmo centroamericano: Guate-
mala, Honduras, Belice, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. En {a época
colomal en estos terrltonos existra, dos formacnones la Capitania General de Gua-
temala, Honduras, Belice y El Salvador) y la Audiencia de Panam4 (actualmente Ni-
caragua, Costa Rica y Panamd). En el siglo XiX Panam4 se integré a Colombna y no
entré en la Confederacién Centroamericana (1830-1838).

II_.1 - Guatemala:

A mediados del siglo XX, cuando Castillo Armas se apoderé del poder por pro-
pia iniciativa de los Estados Unidos, no se permiti6é ningan tipo'de agremiacién y la
Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG) y otros sindicatos fueron di-
sueltos, En 1974 existia la ilamada Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG),
pero efla pronto desaparecié por razones de represién y censura. Esta Asociacion
fue invitada al Primer Congreso Latinoamericano de Periodistas {(México, 1976).

* El informe presentado por FELAP al 11l Encuentro Latinoamericano de Perio-
distas (Panamd, 1982) sobre la Libertad de Expresién y de Prensa apunta que la re-
presion contra los periodistas de Guatemala, es la causa de la inexistencia de la liber-
tad de expresién. Incendios de imprentas, cierres de numerosos medios de informa-
cibn escritos, radiales y televisivos y un exilio forzado de gran cantidad de periodis-
tas, 'caracterizan la dramdtica situacién guatemaiteca. El Informe también apunta
que la organizacién denominada el Sindicato de Trabajadores en los Medios de Co-
municacién Social (SIMCOS) ha dejado de funcionar en forma abierta y publica, co-
mo resultado del asesinato de sus dirigentes.

lI 2- Honduras

En fa Umversndad Nacnonal ‘Auténoma de Honduras y adscrita ala Facultad de
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Derecho funciona una Escuela de Periodismo.

Actualmente existen dos organizaciones period/(sticas con personeria juridica: la
Asociacion de Prensa Hondurefia (APH, inscrita en FELAP)y la Asociacién de Perio-
distas y Escritores Nacionales (APEN). La primera fue fundada en la década de los
treinta y ofrece una gran heterogeneidad en sus miembros, 10 que hace.que adolezca
de cohesidn gremial. Por su parte, la APEN —Asociacién de Periodistas y Escrito-
res— fue fundada en 1955 con el aparente propdsito de ampliar el campo geogréfico
de la APH. Los principios y propésitos de la APEN son similares a los de la APH, en
cuanto a la defensa de lalibertad de expresion y el mejoramnento economico de sus
asociados.

En la década de los afios ‘70 nace en Honduras una nueva orgamzacnén profesio-
nal: UPH —Unién de Periodistas de Honduras—, afiliada a la FELAP. Esta organiza-

- cién, en su mayorfia estd constituida por egresados y estudiantes de la Escuela de
Periodismo y algunos periodistas activos que se consideran como factores y agentes
del cambio social. Su declaracién de principios fue hecha publicael 11 de mayo de
1979, en donde se declara partidaria de defender el sagrado derecho a la libertad de
pensamiento y de expresidén, no sélo para los profesionales del periodismo, sino
también el derecho del pueblo hondurefno a vivir correctamente informado.

§1.3.- Belice:

En Belice existe una pequefa organizacion gremial de nombre: Belize Informa-
tion Workers Association (BIWA). Un representante de esta organizacién visité la
sede de FEL.AP en México (27 de junio de 1983) luego de haber participado en el
Seminario Latinoamericano de Periodistas en L.a Habana (11-20 de junio de 1983 y
auspiciado por la UPEC —Cuba—, la FELAP y la OIP). En esa visita el gremio bellce-
fio expres6 sus deseos por aflharse ala FELAP.

11.4.- El Salvador. L o .

En la situacién actual de ‘‘guerra’’ no ekiste en modo alguno libertad de prensa,
ni siquiera sindicatos de periodistas ni el Colegio Profesional que la vigile y defien-
da. En 1976 la llamada Union Nacional de Periodistas (en el exilio y afiliada a
FELAP) asistio a la ciudad de MéXICO para el Prlmer Congreso Latmoamerlcano de
Periodistas.

Actualmente en E! Salvador no existen 6rganos |ndependlentes de mformacuén
Hay que recordar que el actual gobierno suspendi6 la publicacién de los diarios ‘‘La
Cronica” y “El Independiente’, 1a Agencia APl y la radio cat6lica ISAX. El Conse-
jo de Asuntos Hermisféricos (COHA) y el Sindicato de Prensa de la AFLLCIO infor-
maron que E| Salvador, conjuntamente con Guatemala, Uruguay y Argentina, cons-
tituyen los gobiernos que mayormente violaron la libertad de prensa en América La-
tina.

1.5.- Nicaragua:

Actualmente en Nicaragua existe una Escuela de Periodismo que funciona al
abrigo de la Universidad Nacional. Auténoma de Nicaragua (la UNAN). También
existe la Union Nacional de Periodistas de Nicaragua (UPN, afiliada a FELAP). Esta
organizacién nace a la luz del Primer Congreso Nacional de Periodistas que lievé por
nombre Pedro Joaquin Chamorro (asesinado el 10 de enero de 1978). Su origen fue
apoyado inmediatamente por FELAP y {a Organizacién Internacional de-Periodistas
(OIP). También existe el Sindicato de Radaoperlodnstas de Managua gremio muy
combativo en la época de Somoza.

En estos momentos en Nicaragua existe una Ley General de Medlos de Comuni-
cacidn Social y en ella se explicita que para el ejercicio del periodismo hay que ha-
ber sido formado en la Escuela de Periodismo y estar inscrito en [a Unién Nacional

35



de Periodistas de Nicaragua. '

Il. 6.- Costa Rica:

Por iniciativa de 1a Asociacion de Periodistas de Costa Rica, que precedié al Co-
legio, se funda en 1968 la Escuela de Periodismo de la Universidad de Costa Rica.
Los graduados de periodismo son reconocidos por el Estado como profesionales del
periodismo. Otra Universidad donde se imparte la ensefianza del periodismo es la
Universidad Auténoma de Centro América, los graduados de esta Universidad no
son reconocidos por la Ley de Colegiacion.

El Colegio de Periodistas de Costa Rica tiene personalidad juridica expresada en
una Ley de Ejercicio Profesional. El Colegio de Periodistas de Costa Rica ha obte-
nido algunos beneficios como la Ley de Financiacion del Colegio a dos niveles, ayu-
da econémica en pro de la Escuela de Periodismo y del Sindicato de Periodistas de
Costa Rica (afiliado a FELAP). Para poder ejercer la profesion en Costa Rica, los
periodistas deben poseer titulo universitario, al igual que la incorporacién al Cole-
gio de Periodistas.

En Costa Rica, {a publicidad tiene un impuesto mediante el cual el 1 por ciento
del total de las entradas brutas sirve para financiar al Colegio de Periodistas, a la Es-
cuela de Comunicacién de la Universidad de Costa Rica y al Sindicato de Periodis-
tas. (Ley de Financiacion del Colegio de Periodistas, promulgada en abril de 1974,
pese a la oposicion de las agencias y a cierta tormenta politica que desat6).

11.7.- Panama:

Actualmente existe una Escuela de Medios de Comunicacién Social de la Univer-
sidad de Panamd. En el Primer Congreso Latinoamericano de Periodistas, que se ce-
iebré en México en 1976, Panama estuvo representada por delegados del Sindicato
de Periodistas de Panamé (afiliado a FELAP).

El Sindicato de Periodistas de Panama iuch6 por mucho tiempo para la promul-
gacion de una Ley que regule el ejercicio de la Profesion. En estos momentos existe
dicha Ley, la cual se reglamenta a través de la ilamada Junta Técnica de Periodismo.
Esta Ley de Prensa fue promulgada en 1978, atin a pesar de las protestas de la SIP.

11.- ORGANIZACIONES PROFESIONALES EN EL CARIBE

Se trata de aquellas islas enmarcadas geogrdficamente dentro del mar Caribe; po-
{iticamente, de la regién con las islas Cuba, Haiti, Rep. Dominicana, Puerto Rico,
Jamaica, Archipiélago de Guadalupe, Barbados, Trinidad - Tobago y Antillas Holan-
desas.

H1.1.- Cuba:

La Unidén de Periodistas de Cuba (UPEC, afiliada a FELAP) fue fundada en
1963. Entre sus objetivos principales figuran la superacién cultural, técnica y politi-
co-ideolégica de fos periodistas.

Es interesante mencionar el llamado Movimiento de Corresponsales Voluntarios,
integrado por obreros, campesinos, estudiantes, miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, de los CDR, la Federacién de Mujeres y hasta de la Unién de Pio-
neros. Estos corresponsales voluntarios se convierten en representantes del periédi-
co en su localidad, en su centro de trabajo, pero al mismo tiempo representan a su
comunidad en el periddico. La UPEC se encarga de la capacitacién y atencién técni-
ca de este Movimiento de Corresponsales Voluntarios para un mejor rendimiento de.

su labor.

1

i,-
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(11, 2.- Haiti:

En 1947 se fundé la Association des Journalites Haitien, pero en ese mismo ano
la Asociacién se incorpord a la SIP. Ausencia total de libertad de expresion, violen-
cia y represién.

En los uitimos encuentros organizados por FELAP, siempre se encuentra presen-
te algun periodista haitiano en el exilio.

111, 3.- Repiblica Dominicana:

Después de una larga tucha el Sindicato Profesional de Periodistas de la Rep. Do-
minicana (afiliado a la FELLAP) logra que fuera aprobada la Ley de Colegio de Perio-
distas. (Ver este mismo nimero de COMUNICACION). El proyecto para la creacién
del Colegio Dominicano de Periodistas fue introducido en el Congreso por el Sindi-
cato hace mds de seis afos. L.a SIP siempre se opuso a este proyecto y su ultimo
mensaje fue remitido directamente al Presidente de Santo Domingo, a los presiden-
tes de la Camara de Diputados y del Senado. Allf se decfa: ‘‘para la SIP es inacepta-
ble cualquier ley de colegiacién que conlleve obligatoriedad ya que Ja misma viola-
ria los derechos a la libre expresion del pensamiento asi como de asociacion'. Agre-
g6 también que si el proyecto era aprobado el Congreso estaria creando un sistema
de inquisicién que terminarfa para coartar el ejercicio de la libertad de expresiény
harfa de la prensa una institucién castrada, dependiente de los dictados ideoldgicos,
politicos o de cualquier otra especie de quienes gobiernen el Colegio. Finalmente, la
Ley fue aprobada por unanimidad, con los votos de los tres partidos representados
en las cdmaras. .

111. 4.- Puerto Rico:

Desde 1951 existe la Asociaciéon de Periodistas de Puerto Rico, invitada al Pri-
mer Congreso Latinoamericano. Los medios de difusién estdan controlados por la
llamada Comisién Federal de Comunicaciones, una comision mixta del Estado y de
una agencia norteamericana.

[ ™

11l 5.- Jamaica:

Recientemente —marzo de 1983— la Asociacion de la Prensa de Jamaica (Press
Association of Jamaica —PAJ— afiliada a FELAP) cumplié cuarenta afios de exis-
tencia. En 1976, la organizacién concurrié al congreso constitutivo de la FELAPy
es por lo tanto uno de sus miembros fundadores y cronolbgicamente la primera
unién nacional afiliada en toda la region del Caribe angloparlante. Existen en Ja-
maica ademds de la PAJ otras agrupaciones de la prensa: La Union of Journalist
and Allied Employees (UJAE), la National Workers Union y la API Staff Associa-
tion. . )
Iniciando la década de los afios ‘70 se funda la primera Escuela para la Ensefian-
“za del periodismo en la Universidad de las West Indies.

IV— ORGANIZACIONES PROFESIONALES EN MEXICO

Estado de la América del Norte y Central.
V. 1.- México:

El 4 de enero de 1923 se funda el Sindicato Nacional de Redactores de Prensa
de México (afiliado.a FELAP), esta organizacién auspicié junto con la desapareci-

da Asociacion Venezolana de Periodistas (AVP) en 1974 el Encuentro Latinoame-
ricano de Periodistas que servird de base para la creacién de la FELAP. Este orga-
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nismo profesional es reconocido como el mas representativo del interés gremial Y.
profesional de los pénodnstas de México.

El 4 de enero de‘ 1978, con ocasion del 55 aniversario del SNRP (Sindicato Na-
cional de Redactores de Prensa de México), el Encuentro Nacional de Periodistas
que se promovié tomé el acuerdo de trabajar a favor de una Federacion Mexica-
na de Periodistas Y} también hacia la creaciéon de un Colegio Profesional de Perio-
distas, institucion que tiene la facultad de introducir un orden definitivo en el ejer-
cicio profesional del periodismo.

Conjuntamente con esta organizacidn existen otras con semejantes. caracter{stl-
cas, entre ellas hay que mencionar la Asociacion de Veteranos del Periédismo, la
Unién de Periodistas Democraticos (1974), diversidad de sindicatos de periodismo
en |a Ciudad de Judrez, de Chihuahua, de Mazatlan, de Culiacan y de Mérida.

—o— ..

Durante el I Congreso Latmoamerlcano de Perlodlstas (Panama 1982) se re-
dacté.un documento —diagnodstico general de la situacidn en la Regién sobre la si-
tuacién de la, Lnbertad de Prensa. La Comisién encargada de redactar.el diagnéstico
formuld tres grandes dreas de situacién:

A) Sociedades. donde la libertad de prensa no existe en nmguna de sus variantes
tradicionales, . ni formales ni sustantivas, y donde la represwn a los periodistas se
mantiene en todo su vigor, agudizando en muchos de los paises mencionados. En es-
ta é4rea, aunque con diferentes matices, fueron situados los siguientes parses: Ar-
gentina, Bolivia, Chile,- El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay, Uruguay y otros,
cuyo ejemplo -més preciso es Brasil, donde algunas formas de libertad de prensa.fue-
ron conquistadas por la lucha democratica del pueblo.

B Sociedades dqnde la libertad de prensa existe en forma relativa y. en grados di-
versos, y la represién a los periodistas sdlo se ha dado en forma aislada y en muchos
casos no siempre al través de los instrumentos gubernamentales de represion sino
por medio del control antidemocratico de los medios de comunicacion de caracter
monopdlico: Colombla Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras, Ja-
"‘maica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Surinam, y Venezuela.

C) Sociedades donde la libertad de prensa existe en concordancia con los objeti-
vos de sus procesos! revolucionarios y con el caricter de la propiedad social de los
medios de comunicacion, como sucede en Cuba y Granada.

(

C— OPOSICION A LOS COLEGIOS PROFESIONALES

El principal opositor en esta parte del mundo de los lamados Colegios Profesio-
nales, y que se ha convertido en la caja de resonancia de los temores (siempre infun-
dados) de los emprésarlos, es la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Los due-
fos de periddicos dpman que las leyes del colegio (procesos de colegiacién) les arre-
batarian ia facultad de dirigir- su empresa y los llevarian a la ruma en el terreno eco-
némico. - ;

Robert N. Pierce (Universidad de Florida) en su libro leertad de Expresion en
América Latina apunta que en América Latina la controversia més acalorada entre

' FEDERACION
. LATINOAMERICANA
¢ DE "PERIODISTAS

POR UN PERIODISMO LIBRE
_EN UNA PATRIA LIBRE
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editores —propietarios y profesionales del periodismo es o referente a las licencias
de periodistas. Sus expresiones a los Colegios son muy irénicas al decir que éstos se
parecen a los aremios medievales de artesanos. los cuales protegian la calidad del
trabajo realizado. ‘‘Los organizadores de colegios han llegado a la conclusién de que
pueden y deben conseguir que la fuerza de la ey respalde sus esfuerzos. Han elabo-
rado estatutos que suelen pedir que se concedan licencias profesionales a los que
hayan consequido un titulo universitario de periodismo. Otra acusacion levantada
contra las leyes del colegio es la de que despojan efectivamente a los duefios —direc-
tores del solo poder de decidir a quién se puede contratar, y también se predica a
menudo que el gobierno utilizard esta ley para dar entrada en la profesién Unica-
mente a sus correligionarios”. En todas las Reuniones Anuales y de Medio Ejercicio
de la SIP el tema de la Colegnac;én y las Leyes del Ejercicio Profesional son el ingre-
diente bdsico. Se trata de dos posturas bien fijadas: el empresario que lucha por de-
_fender-su “libertad de empresa’ y el profesional del periodismo que busca reivindi-
caciones econdmicas, éticas y sociales dentro del producto que él elabora. Se trata
de una necesidad, no solo candnica por lograr una participacion creciente en las po-
iiticas editoriales y comunicacionales tanto a nivel privado como estatal.

En 1980, quien fuera el Gerente General de la SIP por mas de 20 afios, James B.
Canel, llegd a decirle a ia propia SIP: “A los propietarios de periédicos de muchos,
no todos, los paises de la América Latina se les puede criticar por'pagar sueldos
muy bajos a los periodistas. Sabemos de muchos paises en que el periodista tiene
que tener dos y hasta tres empleos (. . .) A mi juicio. este es el motivo principal que
ha dado lugar a la colegiatura, en que los sueldos minimos se imponen por la Ley
por lo tanto, la politica desempefia un papel, directo o indirecto, en la actividad pe-
riodistica. Se ha dicho que la colegiatura tiene por fin principal elevar el nivel profe-
sional de los periodistas, al exigir que sean universitarios (. . .) Es preferibie tener
diez reporteros bien preparados y bien remunerados que 20 6 30 que, sin vocacion,
aceptan empleo a bajo sueldo con la esperanza de sacarle algin provecho (. . .) Todo
esto ha repercutido en la imagen de la SIP —que es una organizacién de elite de em-
presarios que defienden sdlo sus intereses (. ..) Ahora bien, a la SIP se e puede cri-
ticar, como la critico, por no tratar de cambiar esa imagen desfavorable. Su gran fa-
lla ha sido no haber establecido nexos de colaboracién con las asociaciones de pro-
fesionales que existen (. ..)"". Sin embargo, la propia SIP se ha ido distanciando mas
y todo porque sus intereses no son del todo claros. {0 quizas demasiado evidentes?
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