EL ESTADO
Y LA COMUNICACION, ENTRE
EL AZAR Y LA NECESIDAD

MARCELINO BISBAL

“Una politica de comunicacidon-cultura que no incluya la practica— y para comen-
~ zar, practica en el acto de establecer ta politica— no puede considerarse como una
' politica para los paises en desarrollo’’
{Paulo Freire, 1978): ¢

ANTECEDENTES DEL TODO NECESARIOS

Un afio después de haber nacido nuestra Revista COMUNICACION (1976), el entonces Mi-
nistro de Estado para la informacion el Dr. Guido Grooscors en su discurso de inauguracion del
i1l Encuentro Nacional de Investigadores de la Comunicacidn decia “‘que es necesario reconocer
que en Venezuela no haexistido hasta ahorauna politicacoherentede comunicacion social: Desde
hace muchos afos diversos gobiernos, con mayor o menor-acierto, han venido adoptando deci-
siones relativas a la materia que, en ninglin caso pueden considerarse como elementos raciona-
les (Sub. nuestro) para configurar una definicion politica. Sin embargo, a partir de 1974, cuan-
do un nuevo equipo humano asume las responsabilidades del gobierno, se comienza a delinear
los elementos que hoy permiten afirmar que nuestro pals avanza con paso firme hacia la adop-
cion de una politica nacional de icacién social (Sub. nuestra)”. (1),

Estas palabras del Ministro de Estado para la Informacian venian precedidas de un conjun-
to de acciones y declaraciones, tanto a nivel nacional como internacional, que nos permitian
guardar “cierto optimismo’’ en lo referente a |a adopcion de medidas politicas (control social)
que empezaran por poner algin orden en el manejo de la comunicacion masiva y en los prede-
cibles y estudiados efectos que ella produce. Simplemente, recordemos (2):

e El 12 de marzo de 1974 Carlos Andrés Pérez dicta el Decreto No. 41 por el cual nombra
Ministro de Estado para la Informacion al Dr. Guido Grooscors y él dara paso al Ministerio de
Informacién y Turismo. Este ente de la Administracion Central sera “el organismo planificador
y rector de las Politicas Nacionales de Comunicacion’’;

o EI 5 de abril de 1974 se encomienda al Ministro de Estado para la Informacion la tarea
de organizar los servicios de ta QCI-Oficina Central de Informacidn y se le pide presentar un
proyecto definitivo para la conformacion del Sistema de [nformacion del Estado venezolano;

e El 4 dejunio de 1974 se formula el Decreto 141 a través del cual se estimula a los drga-
nos informativos de provincia y establece normas para dar participacion a esos medios en o re-
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lacionado al apoyo publicitario de los organismos gubernamentales, Igualmente, incluye la me-
dida de otorgamiento de créditos para sufragar insumos industriales indispensables para el desa-
rrollo de los medios de provincia. Este apoyo crediticio se canalizara por intermedio de Corpo-
industria;

« El Edo. venezolano adquiere todos los activos de Corporacion Venezolana de Televisidn-
CVTV— que paso a ser el Canal 8 (Venezolana de Television-VTV— También, se interrumpe la
prgramacion del Canal 5y retoma el hilo en marzo de 1976 como Segundo Programa de la C.A.
Venezolana de Television;

e FEl 14 de noviembre de 1974 la Corporacion de Turismo (dependiente del Ministerio de
Fomento) da a conocer el Reglamento de la Industria Cinematografica. Se trata de promover,
con el apoyo del Estado, fa Industria Cinematografica Nacional;

o Por Decreto No. 559 (1974) se cred la Comision Organizadora del llamado Sistema Na-
cional de Informacian que presentd su Informe Final en 1975 y que debid haber entrado en
funciones en 1976, pero esto nunca se ilevd a cabo;

o El 22 de octubre de 1974, a través del Decreto No. 491, la Presidencia de la Repiblica
nombrd una Comision preparatoria del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC). Uno de los
trabajos realizados por esta.Comision fue el llamado *'Disefio para una nueva politica de radiodi-
fusion del Estado venezolano” (Proyecto RATELVE) que se realizo entre noviembre de 1974 y
mayo de 1975. El Proyecto sufrio la influencia de una campaiia de opinion pablica generada
por los sectores interesados. Los ataques fueran dirigidos contra el Art. 4 de la Ley det CONAC.
Asi, el Proyecto se “engavetd” y solo ha habido una utilizacion parcelada de algunos de los
planteamientos alli contenidos;

e El 12 de marzo de 1975 el Presidente anuncia, ante et Congreso Nacional, la posibilidad
de efectivizar la operacidn del impuesto sobre la renta a los ingresos por concepto de publici-
dad. La reaccion de los afectados (ANDA y FEVAP) la fundamentalmente) fue inmediata y de
tal magnitud, que se logro paralizar el Proyecto;

e El 27 de junio de 1975 se dicta el Reglamento de la Ley de Ejercicio del Periodismo vi-
gente desde 1972. No fue obra del gobierno, pero es importante sefalarlo por llevarse a-cabo
durante este periodo;

« . El 19 de agosto de 1975 se dicta el Decreto No. 1.078 que deroga al No. 41y que amplia
las funciones y atribuciones de la OC!. Se empieza a transmitir al exterior a través de las agen-
cias noticiosas, se establece una red de telex en las principales capitales de Estado y suministra
el servicio informativo a la emisora o periodico que lo solicite. Se constituye, de esta forma, una
pequefia agencia oficial de noticias: OCIVEN, que dara paso a lo que hoy conocemas como
VENPRES.

o En enero de 1976 sale a la luz piblica un Anteproyecto de Ley de Publicidad, pero la
reaccion de la Industria Cultural venezolana fue tan grande que se dio marcha atras pero no sélo
és0, sino que la empresa privada de medios de difusion aprovecho la debilidad del gobierno y
exigid la instalacion de la Comision Nacional de la Publicidad destinada a asesorar y redactar las
leyes pertinentes en la materia;

o El 11 de marzo de 1976 aparecio el Decreto No. 1.454. El Elecutwo establece que lo pre-
visto en el V Plan de [a Nacion es de obligatorio cumplimiento para el Sector Oficial. La impor-
tancia institucional, politica y profesional de esta decision proyectaba una serie de obligaciones
a las diversas instituciones del Estado a fin de asegurar que las comunicaciones sociates del sec-
tor plblico entraran a mediano plazo en franco proceso de desarrollo y modernizacion. Se dijo
que el V Plan de la Nacion, con la inclusidn del sector de las comunicaciones, era una de las con-
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quistas mas valiosas en el campo de la comunicacion/informacion;

o . Entreel 12 y el 21 de julio Venezuela participa en la | Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas de Comunicacion para América Latinay el Caribe. Nuestro pais tuvo una actua-
cion de primer orden; 0

o Del 16 de octubre al 30 de noviembre Venezuela asiste a la XIX Asamblea de la UNES-
CO en Nairobi. La posicion venezalana no estuvo a la altura de lo planteado en San José de Cos-
ta Rica;

o El 28 de diciembre de 1976 se sanciona la Ley Organica de la Administracion Central,
publicada en la Gaceta Oficial No. 1.932 (Extraordinaria). Alli se crea el Ministerio de Informa-
cion y Turismo;

e A finales de 1976 se inicia la modernizacion de la infraestructura técnica de la Radio Na-
cional de Venezuelay la Televisora Nacional. Se empieza a ampliar la cobertura de Canal 8 a ca-
si todo el Territorio Nacional, Se habla desde ese momento de la ““Voz de Venezuela” (Radio Na-
cional); -
e A comienzos de 1977 inicia sus funciones el MIT-Ministerio de Infermacién y Turismo.
Se termina de engavetar el Proyecto de creacion del Consejo Nacional de Comunicacion que ha-
bia preparado el Ministro de Estado para la Informacion (OClI);

e Resolucion de! Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones que intentaba obligar a
las plantas de television a transmitir “‘telenovelas culturales’ en el horario comprendido de 7 a
9 pm. Esta medida entro en vigor el 1-03-1977;

o Se formula el Decreto No. 2.089 (1977) que contempla el Reglamento Organico de! Mi-
nisterio de Informacion y Turismo, _

o Luego de diversas declaraciones de Prensa y de presiones por parte del Colegio Nacional
de Periodistas y de la Asociacion Venezolana de Investigadores de la Comunicacion (AVIC), se
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anuncia para 1978 la creacion del Consejo Nacional de la Comunicacion. Esta nunca se llevd a
efecto;

o En enero de 1978 se anuncia que pronto entraran en funcionamiento los nuevos transmi-
sores de Radio Nacional;

e A un mes de concluir el periodo constitucional de Carlos Andrés Pérez se aprueba la
puesta en marcha de ASIN {Accion de Sistemas Informativos Nacionales) con la participacion
de Venezuela y nueve paises del continente y ef area del Caribe. Se trataba, tal como se hizo, de
organizar una Agencia Oficial Latinoamericana de Noticias.

Aunque la mayoria: de estas acciones fueron abortadas, por unas.causas u otras, en el am-
biente de esa década —a nivel regional fundamentalmente— existia también un aire de optimis-
mo parecido al que se vivia en Venezuela. La UNESCO llego a bautizar al decenio como “la dé-
cada de la comunicacion”, ya que se empezaba a vislumbrar un replanteamiento de los proble-
mas relativos al desarrollo de los modernos medios de comunicacion y al papel que ellos pueden
jugar en fa sociedad actual y futura, Baste recordar todo el conjunto de iniciativas latinoameri-
canas, ambiciosas la mayoria de ellas, que intentaban desarrollar, aunque fuera incipiente, poli-
ticas nacionales de comunicacion (3):

o El Convenio Andino “Andrés Bello” (1970). Cuya idea fundamental fue el fomentar un
conjunto de medidas, dentro de las disposiciones legales, para neutralizar la accion negativa de
ciertos contenidos de mensajes de los grandes medios;

o La Reunion de Cali: “Declaracion de Cali"” (1974). Una propuesta al Pacto Andino para
el establecimiento de un Consejo de Comunicacion Social y otras medidas que entran dentro del
establecimienta de Politicas Regionales de Comunicacion;

¢ La Segunda Consulta a Expertos; Bogota (1974). La primera consulta se efectud en Paris
(1972). Alli se habld de la necesidad de instaurar Politicas Nacionales de Comunicacién. En Bo-
gota se trato el mismo tema, pero aplicado a la Region;

o La Reunidn de Costa Rica organizada por la CIESPAL (1975). La idea que privo en esta
Reunion fue la de dirigir 1a accion del Estado latinoamericano hacia el logro de un reajuste de
las funciones de los medios de comunicacion masiva para que se acomoden a los objetivos de un
desarrollo integral;

« Reunidn de Expertos sobre Promocian e Intercambio de Noticias (Ecuador, 1975). Rei-
terar 1a necesidad de crear Agencias Nacionales de Noticias y recomendar-la fusion de todas es-
tas Agencias Nacionales en una gran Agencia Noticiosa Latinoamericana y del Caribe. Igualmen-
te, sugerir a los distintos Estados de la Regidn que instituyan Politicas Nacianales de Comunica-
cion;

» Reunion de San José de Costa Rica-UNESCO- (1976). Todas las recomendaciones de San
Joseé de Costa Rica nos dan un indicio de que el debate sobre Politicas Nacionales de Comunica-
cion, libertad de informacidn y de expresion se introdujo de lleno en el contexto del debate po-
litico latinoamericano y mundial. '

La propia UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 1a Ciencia y la
Cultura organismo de caracter supranacional), dentro de la década de los afios setenta, tomara
también iniciativas importantes para definir e intentar recomendar el estudio, desarrollo y apli-
cacion de un conjunto integrado, explicito, coherente, global, flexible y representativo de nor-
mas de control social a las que se empezara a llamar POLITICAS NACIONALES DE COMUNI-
CACION para el desarrollo (4):

e " En 1970, en Paris, la 16a. Conferencia General decide en su Resolucion C.21: “Se autori-
za al Director General a ayudar a los Estados Miembros a formular sus politicas relativas a los
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grandes medios de informacion, teniendo en cuenta la experiencia acumulada en el estableci-
miento de politicas culturales”; .

o En 1972, también en Paris, la 17a. Conferencia General decide: se autoriza al Director
General a fomentar el desarrollo de las investigaciones en materia de comunicacion, sobre todo
en su aplicacion a la formulacion de poh’ticas de comunicacion y a la elaboracion de Ias estrate-
gias y los planes de comunicacion al servicio del desarrolio’’;

o En 1974, nuevamente en Paris, la 18a. Conferencia General indica: “’Con objeto de facili-
tar la comunicacion entre los pueblos y las naciones y de adquirir un conocimiento mas exacto
del papel que desempefian los medios y fos procesos de comunicacion en la aplicacion de las po-
liticas y los planes de desarrollo nacional, se autoriza al Director General {. . .) a organizar en
1975 una Conferencia Intergubernamental sobre politicas de comunicacion en América Latina
y hacer Los preparativos pertinentes para celebrar en Asia, en 1977, una conferencia interguber-
namental analoga”’,

e De acuerdo al mandato anterior, aunque con un afio de diferencia con la fecha original-
mente prevista, se realiza en 1976, en San José, Costa Rica, la | Reunidn Intergubernamental so-
bre Paliticas de Comunicacion de América Latina y el Caribe. En esta Reunion se hace mas niti-
da entonces la vinculacion, que todo este proceso habia ido revelando, entre el Nuevo Orden
Econémico Internacional y su correlato en el campo de la comunicacidn/informacion. Esta
Reunian significo también’la exteriorizacion de un conflicto de intereses y, consecuentemente,
de un nueve campo de controversia Norte-Sur, esta vez en una materia que empezaba a revelar
toda la dimension de su importancia en losjplanos politico, social, econdmico v cultural;

¢ La Conferencia General de la UNESCO en Nairobi, también en el afio de 1976, refleja el
mismo fenomeno de confrontacion;

o Enla 20a Conferencia General, realizada en Paris en 1978. Presentacion del llamado In-
forme Provisional de la Comision Mac. Bride, se firma la Declaracion sobre el Uso de los Medios
Masivos y se admite la existencia de desequilibrios y la consiguiente necesidad de un nuevo or-
den en materia de informacion y comunicacion. Se aprueba también el que la UNESCO organi-
ce una Conferencia Intergubernamental encargada de definir un Mecanismo Institucional de
Consulta Sistematica sobre las Actividades, las Necesidades y los Programas Relativos al Desa-
rrollo de las Comunicaciones.

Vemos como la UNESCO incentivara la idea de la aplicacion de PNC Politicas Nacionales de
Comunicacion— entre todos sus Estados miembros. Si la preocupacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la década de los afios cincuenta y sesenta habia sido la ciencia, la educacion
y la cultura, a partir del nuevo decenio entrara en un tema de inmed ibies reacciones: {a Comuni-
cacidn Social.

Al respecto el Director General de la UNESCO llega a decir en su Introduccion al Proyecto
de Programa y de Presupuesto de la UNESCO para 1973-1974 lo siguiente: “La principal idea
nueva que caracteriza el programa de la informacion es la de una politica nacional de comunica-
cidbn cuya concepcion original y sus importantes consecuencias se exponen con claridad en la
introduccidn al capitulo. La inclusion de ese idea en ef Sector termina el movimiento que, comen-
zando con el planteamiento de la educacidn hace doce afios, ha orientado progresivamente las
diferentes partes del programa hacia la promocion de una sistematizacion de los esfuerzos nacio-
nales en las esferas de competencia de la UNESCO en funcion de fines determinados, es decir de
una politica que forma parte integrante de una planificacién sintética del desarrollo total {...)”

().
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DOS ELEMENTOS REFERENCIALES PARA VENEZUELA

De todos los antecedentes anteriores impartantes para conocer el proceso que en nuestra Re-
gion en general y en Venezuela en particular ha sufrido el tema de las PNC, es imprescindible
detenernos en dos de ellos: la Conferencia de San José de Costa Rica (julio de 1976) y el V Plan
de la Nacion (11 de marzo de 1976) que incluia por vez primera el sector de la Comunicacion
Social. Ambos elementos referenciales parten de la premisa de que la mision especifica del Esta-
do es legislar, ejecutar y sancionar lo legislado en orden a hacer posible |a convivencia social se-

aiin criterios de justicia.
1-Declaracion de San José de Costa Rica. | COnferencla intergubernamental sobre Pol(ti-

cas Nacionales de Comunicacion para América Latina y el Caribe. 12-21 de julio de 1976

(6). En esta Conferencia, la primera en su género que se lleva a cabo en el mundo, nadie pu-
do socavar la solidez de la posicion venezolana en relacion a los problemas alli considerados.
Antes de partir para Costa Rica la delegacion venezolana y el gobierno de la Repablica fijaba su
posicion por medio del Ministro de Estado para la Informacion, Dr. Guido Grooscors, quien de-
sarrolld, en declaraciones hechas ante los periodistas en Miraflores (08:07-1976), la doctrina ve-
nezolana en materia de politicas nacionales de comunicacidn, ratificadas en el mensaje que el
Presidente, sefior Carlos Andrés Pérez, dirigid al Canciller de Costa Rica, en su calidad de Presi-
dente de la Conferencia. _

A grandes trazos, estas son las ideas o principios fundamentales de la misma:

a) Firme identificacion con la libertad de expresion del pensamiento y el derecho a la infor-
macion, que caracterizan a la sociedad democratica.

b) Como nacion democratica, Venezuela aspira a que la informacion pablica, la Comunica-
cion Social, éste es, el derecho que tiene todo ciudadano a estar informado, sea plenamente ga-
rantizado.

¢) Hay un proceso de cambio en el mundo, que marcha hacia un nuevo ordenamiento en las
relaciones humanas e internacionales. América Latina y el Caribe estan dentro de ese proceso,
que se manifiesta marcadamente en el orden econdmicoly en la integracion de las unidades na-
cionales dentro de esquemas mas amplios. Los procesos de Comunicacion Social, de informa-
cidn publica, no pueden quedar relegados y desincorporados de esta realidad.

d) De alli surge el debate que tiene un Gobierno de garantizar la informacion a los medios
de comunicacién, como Gnica via para que la ciudadania tenga acceso a las decisiones que las
afectan.

e} Hay una responsabilidad social implicita en la accion de todo medio de comunicacion.

f) Todo pais tiene el derecho de definir soberanamente su propia accidn en materia de co- -
"municacion soc|a| en consecuencia con su sistema politico, sus.condicionss econdmicas, su gra-
do de desarrollo y, sus especificas necesidades naclonales Esto conlleva una pluralidad de solu-
ciones en materia de politicas de comunicacion.

Como consecuencia ldgica de tales postulados, derivan estas otras proposiciones y que con-
figuraron el marco para las propuestas venezolanas:

1-La importancia de tener politicas definidas en materia de comunicacidn social, encuadra-
das dentro de un marco de planificacion nacional tendiente al desarrollo integral de los pueblos.

2-Que sus orientaciones sirvan como factores positivos en el proceso de integracion regional
y de identificacion y solidaridad entre lgs pueblos.
~ 3-El derecho de los paises excluidos de los sistemas y estructuras internacionales de informa-
cion pablica al acceso y participacion en los mismos, a fin de lograr un equilibrio informativo a
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nivel regional y mundial. :

Venezuela asumio alli, tal como dijimos anteriormente, un rol protagdnico y no exageramos
al decir que salvd del fracaso a la Conferencia, orientando sus debates en sentido altamente
constructivo. Presentd a la vez tres panencias propuestas, que fueron aprobadas:

1) Papel de la Comunicacidn en los procesos de integracion de América Latina,

2) Necesidad de tener Politicas Nacionales de Comunicacion y de usar (a plamfucacmn enla
, Comunicacion Social,

3) El derecho al acceso y participacion de América Latina y Ef Caribe en los procesos de
Comunicacion Social.

Entre las recomendaciones aprobadas en esa oportunidad (3 en total) figuran una sobre fa
creacion de una Agencia Latinoamericana y Caribea de Neticias, sobre la base de una proposi-
cidn presentada por Venezuela conjuntamente con otras delegaciones.

Las organizaciones empresariales de medios de difusion de caracter interamericano (i?)
—SIP y AIR— asi como las de origen nacional fijaron su posicion atacando duramente la acti-
tud venezolana y a la propia Conferencia. Las ideas de controversia, frente al conjunto de trein-
ta recomendaciones, pueden sintetizarse en los siguientes puntos claves (7);

~“Los medios masivos no ofrecen un “servicio piblico”, sino realizan “‘actividades privadas
de interés piblico; )

—"Al Estado sblo incumbe proveer ciertas infraestructuras legales y ‘técnicas pra que el sec-
tor privado pueda funcionar mejor;




—*L a introduccion de poh’ticas de comunicacibn conllevaria a coaccion de la “libertad de
expresion” y “libertad de prensa”;

—"E| concepte de politicas de comunicacion es una ahijado de reglmenes totalitarios que
sirve para introducir bajo el disfraz de un mandato educativo y cultural formas “‘estatizantes’ y
“socializantes”.

—"Tales politicas impedirian. a los medios privados cumplir con su rol de vigilante .critico
e independiente del todopoderoso Estado”.

En el mundo politico venezolano el principal partido de |a oposicion —COPEI— atac6 agria-
mente a la Conferencia de Costa Rica y, fundamentalmente, a a postura de Venezuela en la
Conferencia. Es bueno recordar algunas de esas reacciones de la democracia cristiana:

o (. ..) Venezuela va a la reuni6n de informaci6bn de la UNESCO como carnero a fiesta de
tigre {. . .) me preocupan mucho.las reiteradas declaraciones del Presidente de la Repiblica en
el sentido de que hay que regular y controlar las informaciones. A esto se agregan las declaracio-
nes del Ministro de Informacion, Guido Grooscors, quien ha dicho que Venezuela no concurrira
a Costa Rica si supiera que alli se va a atentar contra la libre informacion (.. .} (Diputado Ar-
mas Camero, EJ Nacional del 13-07-1976).

“*Considero grave (. . .) lainsistencia de! Presidente Pérez en que es necesario establecer regu-
laciones para garantizar que los medios de comunicacion informen la verdad". {Pedro Pablo
Aguilar, El Nacional del 15-07-1976).

o “Esinconcebible (. . .) que justamente e el momento en que sdlo quedan en América
del Sur dos gobiernos democraticos, el Presidente Pérez sostenga una tesis que viene a facilitarle
los abusos contra Ja libertad de expresion de los gobiernos dictatoriales que requieran en el
Continente”. {Carlos Rodriguez Ganteaume, Ultimas Noticias del 15-07-1976).

«"'El 'gobierno aprovecha la confusién existente en la Conferencia de la UNESCO en Costa
Rica para aparentar que esta defendiendo la libertad de informacion contra las agencias noticio-
sas internacionales y para presumir de respetuoso de los derechos de los editores y periodistas,
cuando en realidad no estd pensando en otra cosa que en un rigido control montado en la cima
del poder vy en los flancos de su partido prepotente’ (Alfredo Tarre Murzi-SANIN; El Nacional
del 16-07-1976).

+ “El telegrama que envid el Presidente Pérez a la reunion de la UNESCO (. ..) esunade-
claracion bastante formal de que el gobierno venezolano tiene la intencion de colaborar con
cualquier medida que tenga por objeto el controt de la informacion en el pais (. . .) la politica
del gobierno en esta materia es muy preocupante, porque si bien rechaza todo menopolio no
hace ningln cuestionamiento al monopolio que se ejerce por parte del Estado, muy especial-
mente el canal 8 de TV (.. )" (Juan José Rachadell, Ultimas Noticias del 19-07--1976).

o “Las recomendaciones de Costa Rica pueden ser utilizadas por ¢l gobierno para aplicar
severas restricciones a las libertades pablicas (. . ) écdmo podemos mostrarnos indiferentes ante
1a posicion del gobierno en Costa Rica, cuando aqui los medios que el gobierno controla estan
al servicio del partido gobernante?”’. (Pedro Pablo Aguilar, El Universal del 19-07-1976).

Hasta La propia SIP, en uno de sus documentosde la época, llego a decir textualmente: “La
decidida posicion pre-UNESCO del gobierno venezolano ha causado una ancha grieta en la opi-
nion pablica venezolana. Las asociaciones de prensa, radio y television, asi como personeros del
partido COPEI {Sub. nuestro), han criticado la politica del gobierno. Pero ha sido apoyada, en
gran medida, por agrupaciones de tendencia marxista’’ (8).

Sin embargo, la Declaracion de San José de Costa Rica no trataba de nada de lo que apunta-
ton los ataques de la SIP y la AIR, tampoco de lo que dijeron (en el fondo eralo mismo que ha-
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bian dicho la SIP y AIR) las distintas organizaciones empresariales de medios de comunicacion
del pais y mucho menos de lo que afirmaron personeros del mundo politico venezolano y espe-
cialmente ef partido Copei. La reunion de Costa Rica aprobo todo un conjunto de “recomenda-
ciones” que pueden englobarse bajo estas tres categorias principistas:

1-La primera constatacion que se deriva del conjunto de 30 recomendaciones fue LA CON-
CIENCIA CRECIENTE DEL DESEQUILIBRIO TECNOLOGICO-INFORMATIVO DE AMERI-
CA LATINA; -

2-En segundo lugar se advirti, y éste era el objeto fundamental de la Conferencia, UNA VO-
LUNTAD DECIDIDA POR PLANIFICAR Y COORDINAR RECURSOS:

3- En tercer lugar destacaron UN CONJUNTO DE PROPUESTAS DE CARACTEF PRAC-
TICO TENDIENTES A OPERATIVIZAR EN COLABORACION CON LA UNESCO LAS
ORIENTACIONES APROBADAS. En particular merece mencionarse la “Creacion de Consejos
Nacionales de Comunicacion’ y “la creacion de una Agencia Latinoamericana y Caribeiia de
noticias’.

Y mas en especifico, sobre el tema de las Politicas Nacionales de Comunicacidn (PNC) el
Documento de San José de Costa Rica precisd lo siguiente (9):

1-“Frente a las tareas del desarrollo para fa América Latinay los paises del Tercer Mundo, le
incumbe al Estado estructurar y desarrollar los procesos de comunicacion, de manera dptima, al
igual que la educacion y la cultura.

2- ““Con las politicas de comunicacion no se pretende, de ninguna manera eliminar o subver-
tir el sector privado de la comunicacion,

3- “No se busca limitar las libertades basicas de expresion y de prensa, sino al.contrario, ase-
gurar flujos equilibrados de informacién y procesos de comunicacion acordes con las necesida-
des nacionales.

4- “E| proposito no es estatizar medios prlvados sino a lo maximo completar los sistemas de
comunicacion con medios piblicos, al servicio de fines educativos y culturales.

5- “El propdsito es lograr una mancomunada accion del sector piblico y privade, para verte-
brar modernas estructuras de informacion y comunicacion y optimizar el aporte de la comuni-
cacion al cambio.

‘& “No es la socializacion sino la democratizacidn de los sistemas y procesos de comunica-
cibn y su racional uso que se pretende lograr”.

Después de Costa Rica, y en el mismo momento de Costa Rica, el optlmlsmo era creciente.
Recordemos las declaraciones y apoyos del CNP, los articulos de prensa de diversos investigado-
res del pais, y las palabras del sector académico indicando todas ellas que el “clima” del paisera
propicio “para finalizar el mondlogo e iniciar el didlogo”. En palabras de Luis Anibal Gomez,
un dialogo que debe abarcar varias dimensiones: 1) Dialogo externo entre las naciones para el
establecimiento de politicas nacionales de comunicacidn con una vocacién regional tercermun-
dista y 2) Didlogo interno en cada nacion a través de la concertacion planificada de esfuerzos
pablicos y privados, gremlales y académicos, para la fijacion de las diversas politicas nacionales
de comunicacion. {10).

Pero después de casi diez afios de Costa Rica, el balance no es nada prometedor El investiga-
dor brasilefio Luis|Gonzaga Motta desde el mismo momento de la Declaracion de San José de
Costa Rica (11) hasta hoy dia {12) nos ofrece tres hipatesis facilmente comprobables frente a la
realidad politica de nuestros paises. Las hipGtesis se refieren a como los gobiernos participantes
en Costa Rica han venide neutralizando y haciendo caso omiso de las recomendaciones alli
planteadas:
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Hipotesis 1- Las propuestas refativamente progresistas de la reunion de Costa Rica, a pesar
de haber sido aprobadas por los gobiernos de todos los Estados presentes (con la Gnica excep-
cion de Argentina), no pasaron de ser un ejercicio de retdrica de las burocracias latincamerica-
nas;

" Hipotesis 2- A pesar de que los gobiernos aprobaron las recomendaciones de Costa Rica, la
regla general de América Latina continlia siendo fa intervencion sectorial y circunstancial en el
sector de la comunicacion social, siempre y cuando esta intervencion responda a los intereses in-
mediatos, independientemente de lo que fue aprobado en la Reunion Intergubernamental;

Hipotesis 3- Es en los regimenes autoritarios, con gobiernos fuertes capaces de ejecutar una
planificacion centralizada nacional— y en los regimenes liberales que dependen de las concesio-
nes politicas— que las politicas de comunicacion han logrado éxito.

Sin embargo, Luis Ramirez Beltran sigue siendo optimista-frente a las recomendaciones de
San José de Costa Rica al decirnos que no ““debemos renunciar jamas a la utopia” {13).

2- V Plan de la-Nacidn, Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela: aiio Clll, mes VI,

jueves 11 de marzo de 1976, No. 1.860-extraordinario-Sector de la Comunicacion.So-
cial.- (14). Como vimos, la presencia de Venezuela en fa Conferencia de San José de Costa Ri-
ca venia precedida por la formulacion del llamado V Plan de la Nacidn. En este nuevo Plan se
incluia por primera vez el sector de la Comunicacion Social. En‘el V Plan de la Nacion se define
a la-comunicacion social como un factor que permite establecer relaciones entre el Estado, las
fuerzas productivas y la base social para lograr una auténtica participacion. €l “nuevo” Plan
asignaba las siguientes prioridades en el sector de la Comunicacion Social para el quinguenio
1974-1979;

1-Definir el sistema nacional de comunicacidn social;

2—-Implementar una auténtica participacién de la colectividad dentro de! proceso de la co-
municacidn social del pais;

3- El establecimiento de programas de formacion, adiestramiento y capacntacaon de los re-
cursos humanos en la materia;

4- El desarrollo de programas especiales en defensa y seguridad nacional, incorporacion de
areas fronterizas, de poblaciones indigenas, integracion regional a nivel latinoamericano e inte-
gracion internacional; y

5- El desarrollo de lnvestlgacuones para la incorporacion de tecnologia al sistema nacional de
comunicacidn social del pais.

Si bien es cierto, como todo el mundo Io reconocio en aquel entonces y ain shora, que nun-
ca.en los anteriores planes del Estado la Comunicacion Social habia sido considerada como un
sactor del desarrollo del pais posible y factible de planificar y que a la informacion (no se indi-

-caba cuél infermacion) no se le definian objetivos, no se le asignaban recursos, ni se le fijaban
programa a mediano y largo plazo; nada de fo alli pautado se cumplio. Esto, sin entrar a refle-
xionar analiticamente sobre el propio contenido del V Plan de la Nacion en el sector de la Co-
municacién Social (15). Todo quedaba en las “buenas intenciones” de los planificadores y de
los investigadores que intervinieron (los menos) en su formulacidn. i Como para creer en el cum-
plimiento de tas propuestas venezolanas en San José de Costa Rica! Y aunque algunos de los ii-
neamientos de accion de! Plan de la Nacion se hubiesen cumplido, todo hubiese sido valido para
el sector oficial o pablico de la comunicacion. El propio Presidente Pérez con la formulacion del
Decreto No. 1,454 del 9 de marzo de 1976 se “burlaba” de la finalidad de una verdadera Politi-
Nacional de Comunicacién. Este Decreto indica en su Articulo 3 que “las estrategias, politi-
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cas, programas y metas establecidas en el V Plan de la Nacidn, seran de obligatorio cumplimien-
to por parte de los organismos de la Administracion Publica Nacional, los Institutos Autonomos
y demds estructuras de la Administracién Descentralizada, asi como por las empresas en las cua-’
les el Estado u otros entes pablicos tengan poder decisorio o una participacion no menor del
cincuenta por ciento (50%) del capital social”.

Cuando nos referimos a una verdadera Politica Nacional de Comunicacion estamos indican-
do que ella debe actuar como elemento de control social y en Venezuela, como en el resto de
“los paises de la Region, a quien verdaderamente se debe controlar para beneficio de la sociedad
en su totalidad es al sector privado de la comunicacion. Hay que controlarlo (control social, no
gubernamental) por varias razones: monopolio de medios de difusion, tipo de contenidos y
efectos que producen esos contenidos . . . (16).

Como para que no queden dudas, una definicion de Politica Nacional de Comunicacian po- -
dria ser: “Un conjunto de ideas o proposiciones respecto al comportamiento de los sistemas de
comunicacion en funcion de necesidades sociales, que se expresan a través de principios o nor-
mas de caracter obligatorio, y que reflejan el criterio del Estado sobre el fenomeno comunice-
cional. Tales normas pueden ser protectoras, reguladoras o prohibitivas de acuerdo a su conte-
nido ideologico, y tienden a obstaculizar o impedir cualquier otro comportamiento opuesto a la
ideologia informante dentro de un esquema determinado de desarrollo econdmico-social” (17).
En tal sentido, sefiala el mismo Luis Anital Gémez, toda politica de comunicacion debe partir
de los siguientes supuestos o principios:

1- Debe abarcar todos los medios y no uno, y englobar tanto al sector pablico como al pri-
vado; .

2- Debe atender a todos los efectos que producen esos medios entre sus usuarios con el obje-
to de poder reemplazar progresivamente las normascomo medidas sistematicas dentro de un gra-
do controlable de riesgo y éxito;

3- Debe tener en cuenta la forma en que el piblico utiliza los medios para trazar otras politi-
cas prospectivas en cuanto a su utilizacion complementaria 0 yuxtapuesta, su distribucidn del
tiempo v el uso que hace de la informacion aceptada;

4- Debe ser acorde con los fines perseguidos por el sector pablico de cada pais, convirtiendo
alos medios en instrumentos de un desarrollo planificado.

&Y entgnces? i No hay mas que hablar!

... PERO SEGUIMOS HABLANDO

Durante la gestion de Carlos Andrés Pérez se dio una etapa inicial de rebosante optimismo.
Optimismo que poco a poco fue decreciendo, hasta llegar al pesimismo total. Muy pocos eran
ya los que creian que se iban a desarrollar verdaderas Politicas Nacionales de Comunicacion, al
menos que afectasen a intereses particulares. Ya casi nadie hablando del tema, Pasaba al olvido.
Pero como para que no nos olvidemos, pues se trata de hacer un balance “entre el azar y la ne-
cesidad”, repasemos a través de un pequefio cuadro los elementos coincidentes de decision po-
Iitica en materia de comunicacidn social del gobierno que ya culminaba y que daba paso a otro,
que volveria a referir el capitulo de las Politicas Nacionales de Comunicacion.

El tema de las PNC, tal como hemos venido sefialando, fue el topico de moda en los prime-
ros tres afios de! gobierno de CAP. Cuatro slementos incidian para que eso hubiera sido asi:
Proyecto RATELVE (antecedente inicial y fracaso estruendoso), V Plan de la Nacidn (todo
quedé en el olvido y en la nada), Conferencia de San José de Costa Rica, y Ley Organicade la
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Administracion Central.

El cuadro siguiente nos muestra las coincidencias, a mvel de simple formulacian, de los as-
pectos de decision politica que conformaban el conjunto de politicas de comunicacidn que se
“hubiesen querido.adoptar’” durante esa gestion y que servian de antecedentes para el nuevo
goblerno aunque en su oponumdad los representantes de la democracia cristiana los hubiesen

"negado”. .

VPLAN DE LA
NACION

~Inclusion del sector
comunicacién dentro
de a politica general
de planificacion para
el desarrollo. |
v —Establecimiento Siste-
ma Nacional de Co-
municacion Social,

—Estructura centraliza-
da de Informacion.

Sector privado.

—Auténtica participe
cion de la colectivi
dad.

+ . —Formacion, adiestra-

' miento y capacitacion
de los recursos huma-
nos,

—Establecer  politicas
informativas a nive!
nacional, regional e
internacional.

—{incorporacion de tec-
nologias avanzadas.

—Creacion de un orga-
nismo para la Radio-
difusion Pablica.

—Coordinacién y pro-

gramacion de la publi-
cidad,

+

~ Fuente: Lineamientos de! V Plan de la Nacion en el Sector de la Comunicacion Social, Proyecto
RATELVE, Conferencia de San José de Costa Rica {d

. —Concertacion con el.

1l .

CONFERENCIA IN- PROYECTO
TERGUBERNAMEN- RATELVE
TAL

-La Radiodifusién co-

—Incluir el sector co- mo servicio piblico,

municacion social y la

informacion en la pla-  —Armonizacion de los

nificacion de! desarro-, objetivos de los servi-

llo econdmico y so- cios privados con la

" cial. politica de Radiodifu-

) ) sion.

—Crear y poner en fun-

i i Siste —Una insti i es

tatal para la imple-

mentacién de la poli-

tica en’Radio y Tele-
vision,

Nacionales de comu-
nicacion e informa
cion,

—Crear mecanismos al
mas alto nivel politi-
co y admini wo. sejo N

diodifusion.

~Creacion de un Con-
| de Ra-

—Concertacion con los
sectores privados y
multinacionales.

~Acceso y participa
cion colectiva en el
sistema de comunica-
tidn social,

~Formar el recurso hu-
mano para la formula-
cion de politicas, in-
vestigacion, planifica-
cion y ejecucion de
programas de comuni- ;
cation social,

—Intercambio y flujo
permanente de infor-
macion.

—Definir la tecnolagia
del  sector comuni-
cacion.

= Responsabilidad y de-
_recho de los paises de
desarroliar medios de
comunicacion  social
propiedad del Estado
‘para formular politi
cas y elaborar planes
en comunicacion.

—Crear una Agencia La-
tincamericana y Cari-
befia de Noticias. »

LEY ORGANICA OE
LA
ADMINISTRACION
CENTRAL
—Establecimiento, -di-
reccion, coordinacion
y ejecucion de politi-
cas informativas y de
relaciones publicas.

—Las organizacibn de
las actividades de las
oficinas sectoriales de
informacion y relacio-
nes pablicas de la pre-
sidencia de fa Repl-
lica, Ministerios, Insti-
tutos  Autdnomos,
Empresas del Estado
vy Entidades Federa
fes.

—Divulgacion-en el ex-
terior.

—Relaciones del Go-
bierno con los medios

—Investigaciones técni-
cas para conocer las
tendencias de opinibn
publica.

tracion Central (documentos) (18).
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El nuevo gobierno, a pesar de haber criticado (por ser oposicion politica) las formulaciones
del V Plan de la Nacion en el Sector de la Comunicacion Social, de! Proyecto RATELVE y el
conjunto de las Recomendaciones de San José de Costa Rica; en el momento mismo de disefiar
el VI Plan de la Nacian comenzaba por reconocer el aporte e impulso dado por esos ‘‘elementos
técnicos” de intento de disefar e intrimentar PNC. Al efecto, la parte introductoria del Plan de
la Nacion era explicito: “{...) En cuanto a la formulacion de politicas para e! Sector de Comu-
nicacion Social, en nuestro pais se tiene limitada experiencia, sin embargo vale la pena sefialar lo
establecido en el V Plan de la Nacion(. . .} Asi mismo cabe referirse al Proyecto RATELVE, que
para su momento constituy0 un aporte para el analisis y fijacion de politicas frente a los medios
radioeléctricos(. . .} Por otra parte, no puede excluirse, la experiencia que supone la presencia
de Venezuela en variadas reuniones y eventos internacionales, cuya tematica abord6 la comuni-
cacion, en las cuales nuestro pais hizo valiosos planteamientos y al mismo tiempo, apoyd otros
criterios(. , .} La Conferencia Intergubernamental para la Region de América Latina y el Caribe,
celebrada en Costa Rica en el afio 1976(. . .)"

Accion Democratica habia inaugurado la “tradicion’ de introducir en los Programas de Go-
bierno el Sector de la Comunicacion y la Cultura, Posteriormente la complementaria con su in-
clusion-en el V Plan de ia Nacion, El resto de los demas partidos politicos harian lo mismo. Para
la siguiente campafiia electoral se repetia la ““tradicion’, Pero esta vez, COPEI era mucho mas
explicito que el resto de lospartidos (9). El programa de Luis Herrera Campins “’Mi compromiso
con Venezuela” contenia todo un apartado dedicado al Sector de la Comunicacion y ia Cultura,
esta seccion del programa aparecia también publicado en forma de separata en Valencia {octu-
bre 6 de 1978), en el cual se destacaba una vez mas fa necesidad de planificar al Sector. Se notaba
un avance notable en el desarrotlo tedrice de los aspectos comunicacionales. Entre las promesas
mas.importantes del programa figuraban (20):

—Promover el derecho a informar y ser informado.

—Las medias estatales se convertiran en factores de promocmn de la participacién organiza-
da, en canales de animacion cultural . :

—Promulgar los Reglamentos de Radlo yTVv.

—Establecer una politica de otorgamiento de permisos en FM,

—Crear un Taller Nacional de Radio y Television.

—Ampliar los mecanismos de partucnpacmn de la poblacion socialmente organizada en los
medios del Estado.

—Promover la aprobacion de la Ley Nacional de Cine.

—Dar apoyo a las investigaciones sobre el Sector.

~Fomentar la comunicacion rural mediante una estrategia comunicacional,

—0torgar concesiones para que las Universidades con Escuelas de Comunicacion Social insta-
len estaciones experimentales de Radio y TV. “

Estas promesas seran retomadas en la formulacion del VI Plan de la Nacion. Un Plan de la
Nacidn que abarcaba el periodo. 1981-1985. Este V! Plan Nacional intentd cumplir seis grandes
objetivos:

1-La defensa y robustecimiento de la Identidad Nacional;

2—Elevar las condiciones y calidad de vida de los venezolanos;

3—incrementar la organizacion social de! pueblo, a los efectos de participacion;

4—Promocion del crecimiento y la eficiencia del aparato productivo;

5—Racionalizar la ocupacion del territorio; v, =

6—La renovacion del Estado, para adecuarlo a las exigencias de una estrategia de desarrollo
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integral y arménico dentro de un concepto humano y social de la economis, la politica y la cul-
tura,

Desde la perspectlva de esos grandes objetivos, se entra al Plan Sectorial de Comunicacion So-
cial. En palabras de Alejandro Alfonzo (21), los principios bésicos que fundamentaron el desa-
rrolto de las politicas comunicacionales durante esa gestidn y que sirvieron de fundamento para
el disefio del nuevo plan sectorial fueron:

A.- La reafirmacion del derecho a la libre expresion del pensamiento; -

B.- La voluntad de cambio politico del proceso de planificacion en el area dela comunica-
cion;

C. Ei caracter instrumentalista de la informacion. La Comunicacion para ia participacion en
el proceso de desarrollo,

D.- Se establece también como postulado, el deber ser de los Medios de Comunicacion.

Finalmente, el esquema de! Plan Sectorial de 1a Nacion, expuesto por el propio Alejandro
Alfonzo, fue el siguiente:

a) Una exposicion de mativos con elementos histaricos y conceptuales;

b) \Un diagndstico del area o “situacion actual” en el cual se describen, con soporte estadis-
tico importante, los elementos estructurales y mecanismos de funcionamiento. Se incluye la si-
tuacion de los Medios-piblicos y privadas- en el pais;

¢) Los principales aspectos criticos def sector;

d) Los objetivos, estrategias y lineamientos de politica. Ello mcluye las medidas coherentes
con los principios y objetivos enunciados; r

e) Metasy perspectivas; :

f) Los programas.basicos: Sistema Radioeléctrico del Estado venezolano; Sistemas Informa-
tivos y de Comunicacion Social Gubernamental; Investigaciones Sectoriales Basicas y Desarrolio
de Recursos Humanos del Sector.

¢ Qué pasd? En el momento mismo de la formulacion def Plan, asi come en el instante de su
Promulgacion, el sector privado— comercial de medios de comunicacion y organismos empresa-
riales de otra indole iniciaron sus ataques. La argumentacion esgrimida fue la de siempre:

—{...) propositos estatizantes (. . .)

~{...) amenaza a la libertad de expresion y de pensamiento.

—Afecta gravemente el gjercicio de la libertad de comercio y de la libertad de expresion,

—Niega la posibilidad, en un pais democratico, de desarrollar una politica de informacion li-
bre, abierta y objetiva, _

_ —Pretende atribuirle al Estado el derecho —no estableciddo en Ley alguna—de actuar como es-
timulador, orientador, regulador y arbitro de todas aquellas manifestaciones de la libertad de
expresion.

—Son decisiones —las politicas nacionales de comunicacion~ autoritarias y por tanto repre-
sentativas de un Estado Autoritario, :

~{. . .) Atentatorio de los principios democraticos que consagra la Canstitucion Nacional en
su Art. 66.

El mundo politico venezolano, especialmente el principal partido de la oposicion: Accion
Democratica {AD), también reacciond violentamente. El mismo partido que habia formulado
los primeros lineamientos sobre comunicacion y cultura en un Programa de Gobierno, el mismo
que cred por Decreto No. 18 del 26-03-1974 la Comision Organizadora del CONAC, el que dio
el impulso necesario para disefiar RATELVE (Art, 4 del Proyecto de Ley de la Cultura) y otras
medidas todas incumplidas ahora arremetia con el V1 Plan de la Nacion, contra la idea de que el
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Ministerio de Informacian y Turismo fuera el organismo rector del Plan Sectorial y, por ende,
coordinador de la politica comunicacional del Estado y arremetia contra la posible formula-
cion y puesta en practica del VI Plan de la Nacion. Luis Esteban Rey en el diario El Nacional
decia enfaticamente que “ante una amenaza contra la libertad de expresion es preferible exage-
rar en el analisis que guardar silencio que aparecer, mas bien, como timidos o algo semejante
(. ..) Cuando el Estado quiere asumir el papel de “arbitro u orientador’” de todas las manifes-
taciones de la libertad de expresidn, se estd ya revistiendo con los errores del totalitarismo’
(03-11-1980. Pag. D-1).

Quizas, la més descarada de todas las declaraciones fue la de Carlos Canache - Mata cuando
refiriéndose al VI Plan de la Nacion llego a poner en entredicho los propésitos del Informe Mc.
Bride, estudio que Venezuela apoyd a través de las delegaciones que envid primero a San José
de Costa Ricay luego a Nairobi, y todos los pronunciamientos de un hombre de AD, el Dr. Gui-
do Groascors: “¢Cudl es el concepto de politica comunicacional que contiene el VI Plan? All{
se hacen consideraciones generalizantes que se columpian hibridamente y en forma atemoriza-
da entre la tendencia intervencionista de Informe Mc. Bride y ia tendencia de la despreocupa-
cion total hacia los medios privados”.

Pero 1981, después de veintidos meses de estar en el gobierno Luis Herrera Campins, fue ri-
co-en toda una serie de medidas-politicas parciales de comunicacion las llamaran algunos-que
afectaban fundamentalmente al sector privado de la comunicacion y especialmente a la radio y
television y por extension a los anunciantes y publicidades. Un documento privade elaborado
por la “piramide de la industria cultural venezolana” (Consejo Venezolano de la Publicidad,
ANDA, FEVAP y los distintos bloques y camaras que agrupan a los medios de difusion de este
pais) indicaba que “durante tan incierto periodo, se han promulgado decretos, resoluciones, ofi-
cios y se han dictado politicas que, en lo que respecta a la television, la han llevado a una cre-
ciente situacion de vulnerabilidad como 6rgano de difusion amparado por el decreto constitu-
cional que garantiza la libertad de expresion” (22). El documento en cuestidn se refiere a los si-
guientes hechos:

» Se limitd el horario diario de transmisidn en la television, con lo que se suprimio la publi-
cidad programable para después de la medianoche;

o Se fijo las 10.00 p.m. como el comienzo del horario de los programas “‘dedicados a los
adultos” con manifiesta coincidencia en la comercializacion de los espacios de television;

* Se anularon las tarifas fijadas por las estaciones de television para 1981, al tiempo que se
congelaron dichas tarifas hacia el futuro;

e Se suprimio la publicidad de cigarrillos por television. Esta medida mermaba los i mgresos
de Ia television privada en una cantidad superior a los 45 millones de bolivares;

o Se prohibia a partir del 2 de septiembre de ese afio, la intervencion como actores 0 espec- )
tadores en television o como participantes en cufias comerciales, de los menoses de doce afios.
Ello abarcaba ademas a los espectaculos piblicos.

Tal como venia sucediendo en cada periodo constitucional frente a cualquner medida-politi-
ca— que disefie el gobernante de turno, el partido de la oposicion arremetera con todas sus ga-
rras, aunque la medida “politica” sea totalmente coindicente —en fines, objetivos y hasta en ins-
trumentacidn a la que él hubiese disefiado o planteado de estar en el papel de gobierno. Asi Ac-
cion Democratica ante todas esas resoluciones y decretos expuso sus puntos de vista, pero esta,
aliandose tacitamente con el sector privado de la cumunicacion,

Durante ese periodo, también se propuso la creacian del Consejo Nacional de la Comunica-
cion. El gobierno apuntaba que debia ser creado por Decreto Ejecutivo ya que se trataba de un

1mm



argano consultivo de la Administracidn y, por su parte, la Oposicion politica decia que debia
instaurarse por Ley. Se dieron los discursos y al final no termind de nacer, ni de una forma ni de
la otra (23). Dicen que “a la tercera como que va la vencida’, habra entonces que esperar el pro-
ximo periodo constitucional. . . De todas formas, ni el propio partido COPE! estaba muy claro
de |3 necesidad de hacer un Consejo Nacional de la Comunicacion. Mientras que Eduardo Fer-
nandez, secretario general de COPEI, rechazaba la creacion de ese organismo, el Ministro de in-
formacion y Turismo Pérez Otivares lo anunciaba como un hecho. Igual cosa hacian otros mili-
tantes de la democracia cristiana como Oscar Yanez donde habia dicha que COPEI se opondria
a la creacion de un Consejo de la Comunicacion asi'como a una Comision Permanente de Me-
dios en la Camara de Diputados.

- ¢Es posible entender todas estas contradicciones juntas . . .? A la luz de lo que ha venido
siendo el Estado venezolano y sigue siendo, si es posible entender . . .

Y LA ESPERANZA SE MARCHITO TOTALMENTE

Una de las grahdes verdades, y plagada posiblemente de buenas intenciones, fue la que fHegd
a decir el entonces Presidente Luis Herrera Campins en 1980: “(.. .) hemos venido sosteniendo
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que no es posible instaurar un Nuevo Qrden Internacional de la Informacidn si no estamos dis-
puestos a promaver uniNuevo Orden Nacional de Informacion(. . .)"". Y otra de las verdades
que lamentablemente siempre frenara fos propositos “’bien intencionados” de los planes de la
nacion, y que dijera un también representante de COPEI ante las presiones que ellos recibian por
el VI Plan Sectorial de la Nacion fue la de Carlos Rodriguez Ganteume: “(...) Estas politicas
de comunicacion son el Estado venezolano y no del gobierno, pero que son obligantes para el
sector pablico pero solo indicativas para el sector privado”’.

Frente a esas dos verdades, qué podemos apuntar de nuevo.é?.El nuevo gobierno, estavez
de Accion Democratica, se enfrentaba ante un crecimiento desmedido del sector privado de la
comunicacién y concentrado ya en muy pocas manos, Ello a pesar de que la Constitucion Na--
cional lo prohibe expresamente en su articulo 97 al decir que “’no se permiten monopolios. Solo
podran otorgarse, en conformidad con la Ley, concesiones con caracter de exclusividad, y por
tiempo limitado para el establecimiento y la explotacion de obras y servicios de interés pablico

Pura letra muerta. No hay mas que revisar ias curvas de crecimiento de la *‘industria cultural
de Venezuela” y poder constatar que el fendmeno de concentracion hoy tiene pocos nombres y
apellidos desconocidos. Tendencia acelerada al oligopolio que obstaculiza el desarrollo de una
genuina democracia comunicacional. Y sin embargo, el. actual'Estado'venezoIario el gobierno de
turno, genera ef crecimiento ohgopohco de este sector: délar preferencial parala comprade in.
sumos y equipos de transmision, reconocimiento piblico a determinado Grupo Econdmico por
“sus buenos oficios” en pro del desarrolio cultural del pais, reuniones constantes entre el go-
bierno y fos medios a fin de evitar contradicciones de principios, renuncia explicita a legistar en
materia de comunicacidn social, ausencia de politicas que favorezcan a otros sectores que no
sean los privados . . .

Un estudio efectuado por las Catedras de Opinion Piblicay Estadistica de la Escuela de Co-
municacion Social de la UCV (24) a distintos lideres de opinion de diversos sectores de la vida
nacional en lo referente a las prioridades que debe tomar en cuenta el nuevo gobierne nos indica
“que lamedida prioritariaen el sector de la comunicacion social, seria 1a integracién de los mensa-
jes masivos en funcian de lograr un balance positivo en lo educativo y cultural. Esta proposicion
encaja en las ideas esbozadas y ampliamente divulgadas acerca de la necesidad de lograr mensa-
jes complementarios en los medios masivos, atendiendo al desarrollo del pais. Mientras tres es-
tratos de la nuestra {(Medios de Comunicacion Social, Docentes y Gremios e Intelectuales, Artis-
tas v Cientificos) consideran muy importante lograr mayor acceso y participacién de la comuni-
dad en los medios, el estrato de los empresarios considera prioritario ‘‘garantizar la propiedad
privada en los medios de comunicacion”. Una medida en la que todos los sectores coinciden es
“garantizar la libertad de expresidn”, aunque es el sector empresarial el que considera esta pro-
posicidn como més importante. Es de hacer notar que desde los cuatro estratos mencionaren
como medida a tomar la creacion del Consejo Nacional de Comunicacion Social o un organismo
similar: el sector de los medios de comunicacién y los intelectuales artistas y cientificos. Todos
los sectores consultados se pronunciaron por una politica therentg y participativa de comuni-
cacion, asi como en tres de los estratos hubo pronunciamiento por una msjor calidad de los
mensajes y un control mayor.

Otras medidas importantes propuestas serian la eliminacion del Ministerio de Informacion y
Turismo—algunos de los personajes consultados adscribirian sus funciones a Transporte y Co-
municaciones o a Secretaria de la Presidencia—, Ia reduccion o ellmmaclon de la excesiva propa-
ganda gubernamental y una politica de informacion de Estado veraz y se esbozé también la ne-
cesidad de dictar un estatuto de autonomia para los medios estatales, con el fin de evitar la in-
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tromision de la politica partidista en esos medios” ‘ .

Y sin embargo, un analisis muy rapido de los cantenidos de posibles politicas comunicacio-
nales aparecidas en el Programa de Gobierno de Accion Democratica: “Un Pacto Social parala
Democracia’’ no son nada reveladoras de esas prioridades anteriormente sefialadas. Veamos:

1. Definir una politica que permita subir la potencia de fas Estaciones clase A, hasta por lo
menas 250 Kw. de forma de protegernos de la invasion de sefiales extranjeras;

2. La autorizacidn de nuevas estaciones es contrario a los intereses de la radiodifusion;

3. En cuanto a la estereofonia (AM estereo), Venezuela debe estar alerta y preparada para
incorporar esta tecnologia, tan pronto se definan las normas técnicas y se pongan en funciona-
miento;

4. La decision de introducir radio de FM-Frecuencia Modulada- es competitiva con el esta-
blecimiento del AM estereo. El caso de decidir asignar licencias de FM, se le debe dar iguat opor-
tunidad a los radiodifusores AM,

5. Se prapiciarad la TV por suscripcion, la cual debe someterse a las mismas reglas de origen
de produccion a las cuales estd sometida la television actual,

CORDIPLAN

INVERSIONES PROGRAMADAS Y EN MARCHA

84-88 POR SECTORES /__23.2% TRANSPORTE

DESARROLLO URBANO. Y COMUNICACIONES .

VIVIENDA " DEFENSA.
R e
22.2% -~ DEL TERRITORIO
- Y DESARROLLO
, REGIONAL
,' ) T13.4% AGRICOLA
/\—
0,
INDUSTRIA ' \ 1.5% EDUCACION
YCOMERCIO oo

\__24.0%

. 0, :
SALUD Y NUTRICION  1.7% —/ ENERGIA Y MINAS

Cronograma de inversion. Segiin los lineamientos del VII Plan de la Nacién,
para el periodo comprendido entre 1984 y 1988 la inversion se concentrard fundamental-
mente en los siguientes proyectos: racionalizacién del proceso de desarrolio urbano, reor-
denamiento del transporte e incremento de la calidad y confiabilidad y cobertura del
suministro de energia eléctrica. La situacién es similar en términos sectoriales destacando la
inversion en desarrollo urbano, vivienda y servicios conexos, transporte y comunicaciones y
Energia y Minas. Esta distribucién —dicen los lineamientos— se debe a la grancantidad de
proyectos a realizar en el periodo, dirigidos al abastecimiento de agua, cloacas y drenajes
previstos por el Inos, a la creacion de infraestructura habitacional por Mindur, a las obras
del Metro de Caracas, consolidacién de 1a red vial y a la conclusién de Guri.
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6. Se propiciara la TV por medio de satélites. Debera estimularse el uso de satélites como
medio de distribucion, de manera de alcanzar una cobertura nacional al menor costo. El satélite
a utilizar debera pertenecer a una empresa propiedad de las empresas de TV que lo utilizan en
mayor frecuencia. , '

7. Instalar una red de microondas, por parte de la CANTV, que permita el transporte perma-
nente a nivel nacional de cuatro canales de TV, asi como también dos canales eventuales desde
el interior del pais: Las estaciones televisoras quedarian convenientemente servidas por medio
de este sistema. El complemento de esta red seria un enlace de transmision por satélite artificial
para aquellas areas donde el interés nacional requiera, como son las zonas fronterizas.

8. Reactivar la automatizacion del registro y control de los usuarios del Espectro Radioeléc-
trico.

9. Implementacion del sistema de comprobacion técnica de emisiones radioeléctricas. En
los momentas, se usa el 1%de la capacidad de instalacion de este sistema.

10. TV directa desde satélite: se propone la constitucion de una empresa de TV venezolana,
que transmita programas por medio de un satélite de radiodifusion directa con alcance a otros
paises.

11. Analizar la modalidad de desarrollo y operacion mas conveniente para la implementacion
de la red pablica de transmision de datos.

12, Actualizar el Plan Quinquenal de Telecomunicacion, articulandolo debidamente con los
planes basicos de la nacion.

13. Desarrollar un sistema integral de informética en consonancia con los avances de fa tec-
nologia en este campo, dando la debida importancia a la teleinformatica.

14.Promover un eficiente Plan de Adecuacion de los distintos sistemas que configuran la
Planta de Telecomunicaciones (Planta Externa, Planta Interna, Transmisiones, Télex, etc.) a ob-
jeto de catalizar los planes de expansion propuestos y de optimizar |a calidad de los servicios,

15. Sancionar una nueva Ley de Comunicaciones que permita derogar el Acta de 1941, la
cual es anacronica ante los avances de la ciencia, la tecnologia y las metas técnicas ad ministrati-
vas.

16. Instalacion e impiementacion del Sistema Nacional de Estaciones Costeras (comunica-
cion barco-puerto).

17. Estimular la creacion del INCE-comunicaciones, para garantizar la adecuada formacion
de los recursos humanos,

18. En el subsector telefonia, efectuar un estudio en base a los objetivos, metas y recursos
disponibles, que permita establecer una reorganizacion del subsector por medio de la cual se im-
plante una estructura regional en la CANTV.

19. Para el subsector telefonia: adopcion masiva de sistemas electronicos de conmutacion y
transmision de avanzadas tecnologias, manteniéndose el uso de sistemas electromecanicos tradi-
cionales, en aquellas partes de la red donde los costos y los factores operatives asi to recomien-
dan.

20. Introduccion definitiva del programa de telefonia rural, atendiéndose a las pequefias po-
bldciones y desarrollandose una infraestructura telefonica en las zonas fronterizas.

21. Aumentar las capacidades de los sistemas de DDN y DD,

22.Instalar un tota! de lineas telefanicas no inferior a 1.800.000 durante el quinguenio
1984-1989.

23. Desarrollar los sistemas de telefonia movil terrestre.

24.En el subsector telefonia incorporar los nuevos servicios tales como el de telesfacsimil,
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videotex y otros vinculados al concepto de una red moderna de telecomunicaciones.

25,Promover y obtener se sancione una Ley de Crédito Pablico que permita el financia-
miento a largo plazo; necesario para acometer los Planes de Crecimiento propuestos para el sub-
sector telefonia,

26.Se implementara toda una nueva concepcion de instruccion, adiestramiento y readiestra-
miento del personal, por medio de la cual se tienda progresivamente a una mayor eficiencia del
factor cantidad de trabajadores por cada mil lineas telefonicas en servicio,

27. Aumentar la capacidad y la rapidez de |a entrega de cartas y telegramas y la accesibilidad
de los servicios a costos razonables y crear nuevos servicios usando la infraestructura existente.

28. Establecer planes ambiciosos para la expansion del servicio de télex revisando paralemen-
te todo su inoperante sistema de comercializacion.

29. Se incorporara el sector comunicacidn social como componente de apoyo al sistema
educativo, sobre todo en programas especiales de alfabetizacion y agrotécnica; a tal efecto se
creard la Comisian Nacional de Comunicacidn Social, con participacion del Sector privado, para
promover una efectiva utilizacion de los medios en el desarrollo del proceso educativo.

30. Se proyectara un nuevo concepto de cultura que envuelve la multiplicidad de expresiones
y manifestaciones de todos los grupos sociales, una participacion democrética o igualitaria de
todos los ciudadanos en tos maltiples procesos de transformacion de-expresion estética e imagi-
nativa y para ello se llevaran a cabo campafias de movilizacion social, a través de mensajes de
TV, radio, unidades maviles; folletos impresos, audiovisuales, radio parlantes, etc;

31 Se gestionaran ante las-empresas privadas, la elaboracion de cufias institucionales por
TV, radio, vallas, etc., dmgndas a campafas civicas y a la sensibilizacion para la particion en
los programas culturales. i

32. Se motivaré a las empresas e instituciones de! Estado, para que elaboren su publicidad en
funcién a la instauracidn de valores civicos y respeto a las obras pablicas para cumplur con lo
propuesto ‘en el Plan Integral Cultural,

Una lectura atenta de esas promesas nos podran revelar la falta de un conjunto explicito de
politicas que considere, comocreemosidebe considerar, tres aspectos fundamentales:

1—La necesidad que tiene cada sector de la sociedad, no solo el privado, de comunicar cosas.
Esta necesidad no debe estar restrmglda a la capacidad econdmica o a mecanismos de "‘acuer-
dos” politicos. :

2—-La demanda social por el acceso 3 los grandes medios. Concepto de poder expresar la ver-
dadera “libertad de expresion”, habitualmente confundida siempre con la “libertad de empre-
sa’”’, . , . . . . " )

3—La necesidad, obligante por las nuevas circunstancias tecnoldgicas, culturales, educativas
y politicas, de establecer un nuevo sistema de regulacion de las comunicaciones nacionales,

. Después del Programa de Gobierno, se dieron las primeras medidas de Jaime Lusinchi en ma-
tena de comunicacién social: . :

o Suspension, el 19 de octubre de 1984, del programa menduano de Ia Camara de Radiodi-
fusion;

e Seguira,.segln anuncit') el Presidente Lusinchi el 19 de junio de 1984, la prohibicion de
las cufias de cigarrillos y licores por radio y TV. “Seria un retroceso reponerlas”, indicaba el
Presidente. Pero en el momento que aparecid esa medida, durante la gestion de LHC, Accion
Demacratica se opuso enfaticamente. il;

» Anuncio de la eliminacion del Ministerio de Informacion y Turismo, -

« El gobierno exigira una garantia de-buena programacion antes de otorgar concesiones
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INVERSION 84-88 POR PROYECTOS DE ACCION
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DEL TRANSPORTE

Proyectos de accion del VII Plan de 1a Nacion. Ei reordenamiento
del sector transporte es el renglén al cual va dirigido el mayor monto de recursos de
acuerdo a las inversiones programadas en el VII Plan de la Nacién. Este rubro abarcard 23.2
_por ciento de los recursos disponibles. Segiin las prioridades de la actual administracién; el
otro sector importante es la racionalizacién del proceso de desarrollo urbario, materia que
incluye la cuestién habitacional. A este renglén se destinard 21.9 por ciento de los recursos
totales. Le siguen en orden de importancia el incremento de la calidad del servicio eléctrico y
los estimulos a la industria minera. 7 B

para la television por cable; ademas exigira una participacion del Estado; v

e Para finales de 1985 estaré lista “La Voz de Venezuela”. Tendra 1000 kilowatios, mas de
los que posee “‘Radio Caracol’’ de Colombia y “‘Radio Cuba". Es bueno sefialar que este ofreci-
miento se esta anunciando desde los G1timos meses del gobierno de CAP; - te

« Estudiar una Politica Comunicacional para los medios de difusion fronterizos,

Hasta ahara no hay nada nuevo. Solamente la formulacion pablica de los llamados “Linea-
mientos Generales del VII Plan de fa Nacion'. Alla'se habla de la “nueva planificacion’ con los
siguientes principios {25): T : ‘ :

1-La planificacion tiene que ser continua. EHa no puede ser un libro que contemple todas
las situaciones, Hay que estar revisando continuamente el proceso de la planificacion;

2—La planificacion tiene que ser flexible, “no se puede hacer apuestas a ciegas sobre el futu-
ro’’. Hay que trabajar con planes para las buenas como las malas circunstancias;

3—El Plan debe ser modular, es decir debe ser continuo y vigente; -

JA—El Plan no sblo es una declaracion de lo que debemos hacer, es una forma de organizacion
para hacer la planificacion; ' ‘ -

5—La planificacian, por lo tanto el Plan, debe ser participativa; planes concretos para opinar,
formas concretas para opinar y métodos concretos para recoger opiniones; )

8—La planificacion debe abarcar -multiples instancias de tiempo: la planificacion en la co-

“yuntura, : ST . DI
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Lo que no nos queda claro es si estos principios expuestos por el Dr. Carlos Matus (26) se
aplicaran en las posibles politicas de comunicacion de la actual gestion del Presidente Lusinchi.
Par lo pronto, en forma “extra-oficial” el 29 de noviembre de 1984 se pudieron conocer unos
lineamientos del VI! Plan de la Nacidn en materia de comunicacion social. La fuente del docu-
mento formaba parte de un “papel de trabajo” que analizaba el Consejo de Ministros. El diario
€1 Universal fue el Gnico medio de difusion que did a conocer dicho documento y alli aparecen
esbozadas los siguientes puntas de accion:

1—Orientacion de politicas de concesiones radiales y espacios televisivos de medios oficiales
agremios, sindicatos y organizaciones autogestionarias;

2—Fortalecimiento de los medios radioeléctricos oficiales, mejorando la calidad de su pro-
gramacion;

3—Establecimiento de un impuesto fiscal a 1a publicidad comercial;

4—Creacion de los mecanismos efectivos para la regulacion de la calidad de ios mensajes de!
sistema de difusion masiva;

5—Vinculacion de los medios radioeléctricos oficiales a necesidades del sistema educativo;

6—Creacion de estaciones locales de television y redes locales de cine-club,

7—Creacién de un Consejo Nacional de la Comunicacion.

Hubo fuertes reacciones del sector privado, tanto de medios de difusion como de otros sec-
tores productivos afiliados a Fedecamaras, enfrentando esos lineamientos comunicacionales.
Los ataques se dirigieron especificamente hacia los siguientes aspectos: —Creacion de un Conse-
jo Naciona! de la Comunicacion y —El posible establecimiento de controles y gravamenes a la
publicidad comercial.

£l gobierno de Accion Democratica nunca reconocio la potestad de ese ““documento de tra-
bajo” y respondid, con palabras del Ministro de! Interior, diciendo ““que ha habide una alarma
injustificada por parte de la prensa ante la version de que el gobierno quiere controlar los me-
dios de comunicacion a través del VII Plan de la Nacion”.

LY entonces el Vi1 Plan de la Nacion en el sector de la Comunicacion Social? Salié Raul Ma-
tos Azocar de Cordiplan y con él, y sin &, nada hemos sabido hasta ahora de las posibles politi-
cas de comunicacion de! actual gobierno.

De algo si estamos seguros, que en el plano de la formutacion de “buenas Intenciones” esta-
mos frente a un evidente retroceso. Algunas declaraciones de funcionarios de esta gestion asi
lo evidencian:

(...} en un régimen democratico, con libertad de prensa como afortunadamente es el
caso de Venezuela, no puede hablarse propiamente de una politica comunicacional (. . .)
De modo que esa virtud de nuestro sistema democratico impide que pueda haber esa fa-
mosa y vertical politica comunicacional {. . )" (Armando Duran siendo Ministro de In-
formacion y Turismo en el Programa de TV “Primer Plano”, 1984).

Esto con respecto ala “imposible” formulacién, seglin este gobierno, de una verdadera Poli-
tica Nacional de Comunicacian. Y ante una queja del propio gobierno por “{a excesiva cantidad
de mensajes de erotismo y violencia en las cufias publicitarias”, el encargado por un tiempo del
Ministerio de Informacion y Turismo, Clem Cohen, llegd a indicar que de ahora en adelante la
Politica Comunicacional ser sustituida por la “‘autorregulacion” y todo el mundo contento y
sin problemas.

“Nunca nos cansaremos de insistir en la necesidad de contar en Venezuela con una estructu-
ra amplia y funcional para la autorregulacion publicitaria.

Todos debemos de estar conscientes de la conveniencia de la autorregulacion, no solo para
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rectificar nuestros propios yerros en defensa de nuestro prestigio profesional, sino también para
afrontar, con nuestro buen ejemplo, las insidiosas acciones de los enemigos de la publicidad y
del sistema economico al que ella sirve.

Obviamente, que el autocontrol, corresponde por igual a los tres estamentos de la publici-
dad, anunciantes, agencias y medios, los que no sblo deben velar porque los anuncios se ajusten
a los cinco principios basicos de veracidad, identidad, legalidad, ética y competencia leal, sino
también a que respeten los intereses de la comunidad y no hieran su sensibilidad (. . .)” (27).

Esto nos lo dicen los que hasta ahora han venido manejando los medios de difusion masiva
en nuestro pais ¢Serd asi de cierto éso? éEstaremos nosotros equivocados en todos nuestros
analisis? ¢No sera que los buenos son ellos y los malos nosotros? En fin, de lo que si estamas se-
guros es que con las providencias y buenas intenciones de todo el sector privade de |2 industria
cultural en Venezuela y con la anuencia del actual gobierno, la nueva Politica Comunicacional
tendra asegurado su éxito . . .

UNA ALTERNATIVA CERRADA

Desde 1976, o si se quiere desde 1975, cuando aimos escuchar por vez primera de las Hlama-
das Politicas Nacionales de Comunicacidn, hasta nuestros dias considerabamas a las PNC como
una verdadera alternativa frente a la industria cultural venezolana. Sin embargo, ya se han cum-
plido aproximadamente unos diez afios del Proyecto RATELVE, de la Ley del CONAC, del V
Plan de la Nacion, de San José de Costa Ricay . .. estamos donde empezamos por alli en 1975,

En tearia es viable pensar a esta alternativa como posible, pero la realidad se nos ha presen-
tado como demasiado cruel para seguir sosteniendo la misma tesis. No rechazamos a las Politi-
cas Nacionales de Comunicacion, pero si rechazamos las “’bondades” del Estado venezolano con
todas sus entradas y salidas, con todas sus caracteristicas imposibles de reformar a través de Co-
misiones, Decretos o Resoluciones ¢Por qué? Porque se trata de un Estado que esta demasiado
imbricado en los resortes y pactos que genera la actual estructura econdmica del pais. Un Esta-
do, ademas, que ha fracasado frente a la ingente necesidad de buscar farmulas de participacion
para la sociedad venezolana. La participacion no existe por constitucidn politica, ni siquiera en
los propios partidos politicos que se empefian en seguir sosteniendo a un “’Estado Arbitro’’ de
todo lo que pasa a su alrededor . .

Con un Estado asi y con muchos mas caracteristicas que durante siempre nos han ocultado,
hay que cerrar, como ya lo esta por el propio gobierno actual, este capitulo que nunca empezo
a leerse en nuestro pais: ‘las Polltlcas Nacionales de Comumcacnon

NOTAS

{1} Palabras del Dr. Guido;Grooscars, Ministro de Estado para la Informacion (1976) duran-
te el acto de apertura del Il Encuentro Nacional de Investigadores de la Comunicacion,
El texto completo se puede|encontrar en: Cuadernos ININCO No. -1, ““Actas del Il En-
cuentro Nacional de Investigadores de la Comunicacion’’, ININCO Caracas 1977. Pags.
18223

{2) Para un anilisis méas amplio véase la Revista El Periodista (Organo Nacional de! CNP)
No. 70-Segunda Epoca-Junio/Agosto 1979. Pags. 44 a 49 (Trabajo de Marcelino Bisbal).
lgualmente, el Trabajo de Grado de Berta Brito.- *‘600 dias de gobierno en comunicacion
social”. Mimeografiado, Caracas 198 1. Pags. 87 a 118.
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Véase Revista COMUNICACION No. 10-11.- “Politicas Nacionales de Comunicacion’’
Caracas, 1976. Pags. 15 a 34 (Trabajo de Marcelino Bisbal),
También el trabajo de Luis Ramiro Beltran aparecido en la Revista Nueva Sociedad No.

-25, Julio/Agosto 1976. Caracas, 1976. Pags. 4 a 34.

Igualmente el Trabajo de Grado de Berta Brito. Op. Cit. en (2). Pags. 592 72.

Para mas referencias 1éase el trabajo de Marcelino Bisbal aparecido en la Revista COMU-
NICACION No. 30-31.- “Integracidn latinoamericana y Comunicacion’: Pags. 41 a 55.
Citado por.Carlos Ortega en Conferencia ante el 1l Encuentro Nacional de Investigado-
res de la Comunicacion. Ver Cuadernos ININCO No. 1 Op. Cit. en (1),Pag. 236.

Revisese, para mayores detatles y referencias, el texto de Oswaldo Capriles aparecido en
El Desafio Juridico de 1a Comunicacién Internacional.- Editorial Nueva Imagend LET.
Mexico 1979. Pags. 81 a 126. .

Sintesis ofrecida por Peter Schenkel en Politicas Nacionales de Comunicacion (Varios
Autores) Ediciones CIESPAL, Coleccion Intiyan, Ecuador-Quito 1981. Pag& 13a 118.
Noticiero de la SIP No. 273. Junio/Julio 1976.Pag. 3

Sintesis ofrecida por Peter Schenkel en Politicas Nacionales en Comunicacion (Varios
Autores). 0. Cit, en (7).

Trabajo de Luis Anibal Gomez aparecido en Revista I\Iueve Sociedad No. 25 Julio/Agos-
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