LEY DE LA CINEMATOGRAFIA NACIONAL

LaRevista “Comunicacién” ha teni-
do siempre la politica de resefiar o publi-
car todo loquetengainterés documental,
paralahistoriade las comunicaciones en
Venezuelay en AméricaLatina. Eviden-
te interés documental tiene la recién es-
trenada Ley de Cine venezolana.

El1 Congreso de la Repiblica de Ve-
nezuela aprobd, con fecha 15 de Agosto
de 1993, 1a “Ley de la Cinematografia
Nacional”. No dudamos en afirmar que
esa es una fecha histérica, por varias
razones. Desde luego y entre otras, por-
que Venezuela se coloca ahora en la
vanguardia latinoamericana y entra por
fin, con su Ley de Cine, en el concierto
de las naciones que siempre considera-
ron a su propiacreacién cinematogréfica
como un asunto de la mayor relevancia.
También, porque lo ahora aprobado es el
resultado del empefio de varias genera-
ciones de cineastas: més de 25 afios
llevaba esperando el pais por la aproba-
cién de la Ley de Cine. El esfuerzo y la
constanciainteligentes dan siempre bue-
nos resultados.

Por supuesto, la iiltima etapa de dis- -

cusiones, previa a la aprobacién, fue
larga y dificil. El asunto mis polémico
fue quizés el que quedaba contemplado
en el articulo 18 del Proyecto de Ley.
Allf se exigfa un relativamente pequéfio
aporte econémico, parafiscal, de parte
de la empresa privada del ramo, como
contribucién parcial al financiamiento
del Centro Nacional Auténomo de Cine-
matografia (CNAC). Exigencia, nos pa-
rece, por demdés 16gica ya que los objeti-
vos que persigue dicho Centro son de
interés general. La presiénde los empre-
sarios privados, en funcién de sus intere-
ses sectoriales mal entendidos (no se
puede olvidar, por ejemplo, que el cine
es un arte del que se alimentan la publi-
cidad y la televisién) fue una vez més
determinante. La exigencia contributiva
concreta fue eliminada en el texto apro-
bado dela Ley. Solo ha quedado aproba-
do (articulo 3) un vago llamado al sector
privado para que “coadyuve” con los
organismos creados con la Ley.

Tanto por lo que deja fueracomo por
el modo de resolucién de lo que incluye,
el texto aprobado es puntualmente dis-
cutible y est4 lejos de habernos dejado
completamente satisfechos. Era, sin

embargo, importante llegar pronto auna
base minima de consenso entre actores
tan dispares, a fin de que no se demorara,
una vez mis, la aprobacién de una Ley
tan esperada. Le queda a uno un doble
motivo de consuelo. Primero, es mis
dificil aprobar una Ley que reformar,
después, una Ley ya aprobada. Segundo,
entodo caso queda el recurso de esperar,
acorto plazo, la aprobacién deunRegla-
mento a la Ley, que llene los vacios,
subsane las deficiencias y, sobre todo,
definay resuelvalas ambigiiedadesdela
misma.

Los objetivos y funciones del recién
creado Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia (CNAC) son de gran
importancia para la afirmacién de nues-
tra soberania cultural. No serfa pequefia
la ganancia para todos, si se logra esli-
mular la produccién y la exhibicién del
cine nacional y si se nos garantiza la
posibilidad -de tener acceso. a las obras
extranjeras de cualquier procedencia.
Hemos vivido por décadas sometidos a
unvirtualmonopolio extranjerizante, que
nos ha colocado de espaldas a lo propio
y de cara no precisamente al cine extran-
jero de mejor calidad. Cabe ahora espe-
rar diligencia y eficacia por parte del
organismorecién creado, a finde que sus
objetivos no queden reducidos a uname-
ra declaracién de buenas intencionesy a
fin también de que los cargos y funcio-
nes no vengan ya a engrosar una ya
demasiado pesada burocraciaestatal, tan
morosa como inoperante.

Una dltima reflexién, entre otras
muchas que pudieran hacerse. Hay que
felicitar al Congreso de la Republica por
el cumplimiento de su deber de legislar
sobre actividades que, como la del cine,
son vitales para la comunidad nacional.
Pero es conveniente recordarle a ese
mismo Congreso que mds vital, si cabe,
es la problemdtica general de las tele-
comunicaciones, especificamente todo
lo que tiene que ver con la radio y la
televisién. En ese campo estamos tam-
bién sometidos, desde siempre, avirtuales
monopolios. Venezuela no tiene, a estas
alturas, una politica nacional de comuni-
caci6én o, como muchos han expresado,
tiene “la politica de no tener politica”,
abandonando un 4rea tan vital al libre

iCQMUl!lCA:C_IQ!ﬂ juego de la oferta y la demanda comer-

ciales. Aqui también estd en juego nues-
tra soberanfa cultural. El pafs requiere
unamodernay democritica Ley de Tele-
Comunicaciones. La Ley de Cine parece
un buen augurio. E1 Congreso de la Re-
péblica tiene ahora una asignatura pen-
diente.

José Ignacio Rey

LEY DE CINEMATOGRAFIA
NACIONAL

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12 Esta Ley tiene como
objeto el desarrollo, fomento, difusién y
proteccién de la cinematografia nacio-
nal y obras cinematogrificas, entendi-
das éstas como mensaje visual o audio-
visual, fijadas a cualquier soporte con
posibilidad de ser exhibidas por medios
masivos.

Articulo 22 Estén comprendidas en
el término cinematografia nacional to-
das aquellas actividades vinculadas con
la produccién, realizacién, distribucién,
exhibiciény difusién de obras cinemato-
gréficas en el territorio nacional.

Articulo 3? Los organismos del sec-
tor piiblico nacional, y el sector privado
deberdn implementar politicas y ac-
ciones que coadyuven con los organis-
mos, y érganos creados por esta Ley, en
la consecucién de los siguientes objeti-
vos:

1. Eldesarrollo de la industria cinemato-
grifica nacional y de los creadores de
obras cinematograficas;

2. Lalibre circulacién de obras cinema-
togréficas.

3. La produccién, distribucién, exhibi-
ciény difusién de obras cinematogré-
ficas nacionales; y

4. La conservacién del patrimonio cine-
matogrifico nacional y extranjero
como patrimonio-de la humanidad.

Articulo 42 La accién de los orga-

‘nismos y érganos del sector piblico y del

sector privado en el campo de la cinema-
tografia se regird por los principios de
libertad deexpresi6n, delibertad de crea-
cién, y por el respeto del principio al
derecho de eleccién del espectador
destinatario de las obras cinematogréfi-
cas. ‘



TITULO II

DEL CENTRO NACIONAL
AUTONOMO

DE CINEMATOGRAFIA

Capitulo I de los Organos

Articulo 52 Se crea el Centro Nacio-
nal Auténomo de Cinematografia, con
personalidad juridica y patrimonio pro-

' pio, con domicilio en la ciudad de Cara-

cas, el cual podriutilizarlas siglas CNAC.

Articulo 62 E] Centro Nacional Au-
ténomo de Cinematografia funcionar4
adscrito al Ministerio de la Secretana de
la Presidencia.

Articulo 72 Los 6rganos del Centro
Nacional Auténomo de Cinematografia
son el Consejo Nacional Administrati-
vo, el Comité Ejecutivo y el Presidente.

Articulo 8 El Ejecutivo Nacional
por Reglamento de esta Ley, determina-
14 la estructura, organizacién y funcio-
namiento del Centro Nacional Auténo-
mo de Cinematograffa.

Capitulo 11
De las funciones del Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia

Articulo 92 Para el cumplimiento de
los objetivos sefialados en esta Ley, el
Centro Nacional Auténomo de Cinema-
tografia tendr4 las siguientes funciones:
1. Disefiar los lineamientos generales de

la politica cinematogrifica y ejecutar
. dicha politica.

2. Estudiar las medidas legales que favo-
rezcan los objetivos del Centro y pro-
ponerlos a los poderes piblicos.

3. Suscribir convenios destinados a de-
sarrollar la produccién, distribucién,
exhibicién y difusién de obras cine-
matogréficas nacionales;

4. Estimular, protegery promover la pro-
(duccién, distribucién, exhibicién y
difusién dentro y fuera del pais, de las
obras cinematograficas nacionales.

5. Incentivary proteger las salas de exhi-
bicién cinematograficas.

6. Fomentar el desarrollo ymantenimien-
to de la infraestructura industrial ci-
nematogréfica,

7.Estimular la diversidad de la proce-
dencia de las obras cinematograficas
extranjeras y fomentar las de calidad.

8. Promoverel mejoramiento profesio-

'

nal y el desarrollo de las institucio-
nes de prevencién y proteccién so-
cial del personal que labora en los
sectores de la creacién, industria,
comercializaciény difusién cinema-
togréficos.

9. Colaborar con las instituciones co-
rrespondientes para que se respeten
las normas relativas a los Derechos
de Autor de los creadores cinemato-
grificos, asi como de los titulares
derivados.

10. Estimular la creacién de las entida-
des, asociaciones o fundaciones que
considere necesarias o convenientes
para el mejor cumplimiento de sus
fines y objetivos.

11. Fomentar la creacién de fondos au-

ténomos regionales para la realiza- -

cién, distribucién, exhibiciény difu-
sién de la obra cinematogréfica na-
cional; y

12. Las demis que le asignen esta Ley,
su Reglamento y el ordenamiento
juridico.

Capitulo ITI
Del Consejo Nacional Administrative

Articulo 10. El Consejo Nacional
Administrativo es el érgano encargado
de la orientacién de al institucién y le
corresponde;

1. Aprobar el plan de actividades ela-
borado por el Comité Ejecutivo.

2. Fijar las politicas de financiamiento
y coproduccién del Centro Nacional
Auténomo de Cinematograffa.

3. Aprobar las normativas de su fun-
cionamiento interno.

4. Establecer las prioridades que se
deben observar en la concesién de
financiamientos con sus recursos;

5. Aprobar el proyecto de Memoria y
Cuenta anual a ser presentado al Mi-
nisterio de adscripcién,

6. Decidir los Recursos Jerérquicos
contra los actos del Presidente y el
Comité Ejecutivo.

7. Elaborar Proyecto de Reglamento
de esta Ley, para su presentacién al
Ejecutivo Nacional;

8. Proponer al Ejecutivo Nacional las
normas para la comercializacién de
obras cinematogriaficas.

9. Ejercer las atribuciones que especi-
ficamente, le asigne el Reglamento
de esta Ley;

10. Designar al Contralor Interno.

11. Aprobar el Presupuesto anual del
Centro.

12. Aprobar las remuneraciones del Pre-
sidente y Vicepresidente del Centro
Nacional Auténomo de Cinemato-
grafia.

13. Promover la celebracién de conve- |(KOLLIN (&Y d o}

nios de exoneracién de impuestos
municipales, entre los concejos mu-
nicipales y los propietarios o arren-
datarios de salas de difusién cinema-
togréfica, siempre que tengan como
objetivo renovarlas, ampliarlas, me-

jorarlas o modernizarlas; y
14. Promover ante los Concejos Muni-

cipales la celebracién de convenios
que incentiven a los promotores de
urbanizaciones y centros comercia-
les, a incluir salas de difusién cine-
matograficas.

Articulo 11. El Consejo Nacional
Administrativo se integrard as{ por el
Presidente del Centro Nacional Auténo-
mo de Cinematografia y un representan-
te designado por cada uno de los Minis-
tros de: Relaciones Exteriores, Hacien-
da, Educacién, Fomento, Transporte y
Comunicaciones. Secretaria de la Presi-
dencia; el Presidente del Consejo Nacio-
nal de la Cultura (CONAC), el Presiden-
te de Corpoturismo, el Director de 1a Ofi-
cina Central de Informacién (OCI), el
Presidente de la Fundacién Cinemateca

* Nacional y un representante por cada

unode los gremios, asociaciones o sindi-
catos que agrupen a los siguientes secto-
res: autores cinematogrificos naciona-
les, productores cinematograficos nacio-
nales, industriales cinematograéficos na-
cionales, exhibidores cinematograficos
nacionales, distribuidores nacionales de
peliculas, distribuidores nacionales de
videogramas, un representante dela tele-
visién privada, un representante de los
centros de cultura cinematografica nacio-
nales y dos representantes del sector labo-
ral escogido por el organismo sindical que
agrupe a al mayorfa de esos trabajadores.

Cada uno delosrepresentantes prin-
cipales tendr4 un suplente nominal.

En el Reglamento de esta Ley, se dis-
pondré todo lo concerniente a las normas
de funcionamiento de dicho Consejo.

Pardgrafo Unico: El1 Consejo
sesionard vélidamente con la mayoria
absoluta de sus miembros.

Articulo12. Lasdecisiones del Con-
sejo Nacional Administrativo se toma-
rén por mayorfa de votos, salvo los casos
de mayoria calificada. En casos de em-
pate el Presidente tendr4 doble voto.

Articulo 13. El Consejo Nacional
Administrativo del Centro Nacional
Auténomo de Cinematografiallev araun
registro de las personas naturales o juri-
dicas sujetos de esta Ley.

Las formalidades de registro serén
establecidas en el Reglamento.

Capitulo IV
Del Comité Ejecutivo

Articulo 14. E1 Comité Ejecutivo es



el 6rgano encargado de ejecutarlas poli-

ticas y decisiones del Consejo Nacional

Administrativo y tendr4 las siguientes

atribuciones:

1. Velar por el fortalecimiento del patri-
monio del Centro.

2. Aprobar el Plan Operativo de 1a insti-
tucién.

3. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual de gastos del Centro.

4. Aprobar los financiamientos que otor-
gue el Centro a sus beneficiarios.

5. Aprobar los manuales organizativos y
los procedimientos internos y asegu-
rar la permanente actualizacién de es-
tos instrumentos.

6. Dictar las normas operativas que fijen
las condiciones que deben reunir los
beneficiarios de esta Ley, para recibir
recursos del Centro.

7. Aprobar las sanciones contempladas
en esta Ley.

8. Presentar al Consejo el Anteproyecto -
del Plan de Cinematografia Nacional
y adoptar las iniciativas més conve-~

-nientes para su ejecucién y desarrollo.
Articulo 15, El Comité Ejecutivo
estard integrado por el Presidente y seis

(6) miembros, los cuales no podrén si-

multdneamente formar parte del Conse-

jo Nacional Administrativo, quienes se-
rdnnombrados y removidos porel seten-
tay cinco por ciento (75%) de los miem-
bros con derecho a voto de ese Consejo,

a propuesta del Presidente. Tres (3) de

esas designaciones tendrdn que recaeren

representantes del sector no oficial.
Pardgrafo Unico: Los directores del

sector no oficial serdn designados de la
siguiente manera: un director y su su-
plente escogidos por las asociaciones o
gremios de los autores cinematogréficos
nacionales; un director y su suplente
escogidos por las asociaciones o gre-
mios de los productores cinematografi-
cos nacionales y undirector y su suplen-
te escogidos por los gremios o asociacio-
nes de las industrias cinematogréficas
nacionales.

Capftulo v
Del Presidente

Articulo 16. El Presidente del Cen-
tro Nacional Auténomo de Cinemato-
grafia tiene las siguientes atribuciones:
1. Ejercer la representacién legal del

‘Centro.

2. Convocar y presidir las reuniones del
Consejo Nacional y del Comité Ejecu-
tivo. )

3. Constituir apoderados judiciales o
extrajudiciales, previa autorizaciéndel
Comité Ejecutivo.

4. Ejercer la administracién del perso-
nal, asf como nombrar y remover los
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funcionarios del Centro. En el caso del
personal gerencial, deber tener la au-
torizaci6n del Comité Ejecutivo.

5. Elaborary presentar el Plan Operativo
Interno y el Proyecto de Presupuesto
Anual de Gastos y someterlo ala apro-
bacién del Comité Ejecutivo.

6. Atender la marchadiaria de la institu-
cién, conforme a la normativa, fir-
mando los convenios y efectuando los
gastos necesarios para ello, dentro de
los limites que le fije el Comité Ejecu-
tivo.

7. Decidir en Comité Ejecutivo la aplica-
cién de las sanciones previstas en esta
Ley; y

8.Las demis que le asigne esta Ley,
los Reglamentos y el Comité Ejecuti-
vo o el Consejo Nacional Administra-
tivo.

Capitulo VI
Del Patrimonio del Centro

Articulo 17. El patrimonio del Cen-
tro Nacional Auténomo de Cinemato-
grafia estard integrado por:

‘1. Las aportaciones anuales que le sean

asignadas en la Ley de Presupuesto.

2. Los aportes provenientes del otorga-
miento de permisos paralarealizacién
de obras cinematograficas extranjeras
en el pais y lo que paguen las obras
cinematogréficas extranjeras de ca-
rcter publicitario o propagandistico.
El'monto de dichos aportes seré fijado
por el Reglamento de esta Ley.

3. Los aportes que le puedan efectuar las
personas naturales o juridicas;

4. El patrimonio al cual se refieren los
articulos 57 y 58 de esta Ley.

TiTULO I
DE LA CULTURA
CINEMATOGRAFICA

Capitulo I
Disposiciones Fundamentales

Articulo 18. El Centro Nacional
Auténomode Cinematografia, comoente
encargado de fomentar y desarrollar la
cultura cinematogréfica estimulard y
podrarealizarlas siguientes actividades:
1. Fomentar la importacién de obras ci-
nematogréficas de relevante calidad
artistica y cultural

2. Ladocencia, investigacion, conserva-
cién, archivo y difusién cultural de
obras cinematogréficas y la coordina-
cién de la participacién, en esta tarea,
deotras instituciones ptblicas o priva-
das que desarrollen actividades afi-
nes. ‘

3. Lacreacién y desarrollo de cineclubes
y similares. :

4. Estimular 1a asistencia del espectador
cinematografico.

5. Estimular la creacién de asociaciones
para la defensa de los derechos de los
espectadores.

Capitulo I1
De la Difusién Cultural
Cinematograifica

Articulo 19. Se declaran de interés
piiblico y social los servicios y activida-’
des de difusién cultural cinematogréfica.

Articulo 20. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografiatiene com-
petencia en la difusién cultural cinema-
togrifica, para lo cual dictard e
implementar4 politicas necesarias para
que la misma cumpla a cabalidad su
propésito en todo el Territorio Nacional.

TITULO IV
DEL FORMATO
A LA CINEMATOGRAFIA

Capitulo I
De la Produccion Nacional

Articulo 21. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia fomenta-
r4 e incentivard la produccién de obras

‘cinematogréficas nacionales de caricter

no publicitario o propagandistico.

Articulo 22. El aporte financiero o
de capital a la produccién de las obras
cinematogréficas nacionales de car4cter
no publicitario o propagandistico prove-
niente de persona natural o juridica de
caricter privado, podrd ser exonerado
por el Ejecutivo Nacional del pago del
impuesto sobre la renta correspondiente
o de otros impuestos nacionales.

Articulo 23. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia promove-
14 politicas destinadas al mercadeo, pro-
mocién y ala exportacién de obras cine-
matogréficas nacionales, y orientard y
asesorard a la actividad administrativa
de todos los entes publicos que tengan o
puedan tener relacién directa o indirecta
con esta materia.

Capitulo I1
Del Financiamiento

Articulo 24. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia tendrd en



su presupuesto los recursos necesarios
indispensables para financiar, estimular,
desarrollar, fomentar, incentivar y sub-
vencionar las actividades cinematogr4fi-
cas, y emitird recomendaciones a solici-
tud del Presidente, del Consejo Nacional
Administrativo o del Comité Ejecutivo.

Capftulo ITI .
De la Distribuci6n

Articulo 25. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia promove-
rd una politica de incentivos para la im-
portacién y distribucién de obras cine-
matogréficas de relevante calidad artis-
tica y cultural.

Articulo 26. El Ejecutivo Nacional
en ciertos casos, podr4 exonerar del im-
puesto sobre la renta u otros impuestos
nacionales, a las empresas distribuidoras
por los ingresos y beneficios netos obte-
nidos én la distribucién de las obras
cinematogréficas nacionales de caricter
no publicitario o propagandistico.

Capitulo IV
De 1a Exhibici6én

Artfculo 27, Se declaran a las salas
de exhibicién como 4reas de naturaleza
cultural y recreativas. En consecuencia,
las entidades piblicas y privadas, nacio-
nales, estadales y municipales, estimula-
rén.su construccién y preservacién en
beneficio de la colectividad.

Articulo 28. Constituyen derechos
fundamentales del piiblico, la correcta
instalacién y conservacién de las salas
de exhibicién cinematogréfica, asi como
la correcta proyeccién de las obras cine-
matogréficas.

El propietario o arrendatario de la
sala, serd responsable del cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.

ElEstado; a travésdel Centro Nacio-
nal Auténomo de Cinematografia esta-
blecerd las normas que garanticen el
cumplimiento de este articulo.

Articulo 29. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia estable-
cerd una politica de estimulo para la
recuperaciény mejoramiento de salas de
exhibicién cinematogréficas.

Articulo 30. El Ejecutivo Nacional
podré exonerar del impuesto sobre la
rénta u otros impuestos nacionales a
las empresas exhibidoras cinematogra-
ficas.

Capitulo V
De la Importaci6n

Articulo31,.Laimportaciénde obras
cinematograficas solo tendr4 las limita-
ciones que establezcan las normas que a
tal efecto dicte el Ejecutivo Nacional, en
materia arancelaria o en cualquier otra
materia.

Capitulo VI
De la Comercializaciéon

Articulo 32. Las obras cinemato-
graficas nacionales de car4cter no publi-
citario o propagandistico serdn de distri-
buciény exhibicién preferencial en todo
el Territorio Nacional, debiéndose ga-

rantizar su acceso a las salas de exhibi-

cién. ElEstado através del Centro Nacio-
nal Auténomo de Cinematografia, esta-
blecer4 las normas de cumplimiento de
estas obligaciones.

. Articulo 33. E! Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia estable-
cerd los porcentajes minimos de liquida-
¢ién que deber4 cancelar el exhibidor al
distribuidor por la exhibicién de la obra
cinematogriéfica, y el porcentaje méxi-
mo que podra cobrar el distribuidor al
productor por ladistribucién de las obras
cinematogréficas nacionales.

Articulo 34. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia estable-
cerd la cifra de continuidad en las salas
deexhibicidn, para obras cinematogréfi-
cas nacionales.

Se entiende por cifra de continuidad
el nimero minimo de boletos que debe
vender una obra cinematogréfica en una
sala de exhibicién, para lograr el prome-
dio de dicha sala en un lapso de progra-
macién determinada, para continuar sus
presentaciones al puiblico. Estanormase
aplica a peliculas nacionales y extranje-

-ras.

Articulo 35. En las salas de exhibi-
¢ién cinematogrifica, en garantia de los
derechos y en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta Ley, se
llevar4 un control sobre los boletos de
entrada. El sistemade control seré deter-
minado por ¢l Reglamento de esta Ley.

Articulo 36. Los exhibidores llena-
rdn diariamente las planillas de control
disefiadas por el Centro Nacional Auté-
nomo de Cinematografia y le rémitirén
dentro de los primeros cinco (5) dfas
hébiles de cada mes, una copia al Centro
y otra al distribuidor.
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TITULO V

DE LAS CERTIFICACIONES
DE LA OBRA
CINEMATOGRAFICA

Articulo 37. Serian certificadas
como nacionales las obras cinematogra-
ficas de carécter no publicitario o propa-
gandistico, que reiinan los siguientes re-
quisitos:

1. Director venezolano o extranjerocon
visa de residente en el pafs.

2. El guién, sea éste adaptacién, argu-
mento, guién literal, didlogos o guién
técnico, de autor venezolano o en su
mayoria venezolanos o extranjeros
con visa de residente en el pafs. El
Comité Ejecutivo, por via de excep-
cién, podrd exonerar el cumplimien-
to de este requisito.

3. Quelaversién seaen lengua espafio-
laindigena. El Comité Ejecutivo po-
drd eximir el cumplimiento de este
Tequisito.

4. EI Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia deber4 exigir ade-
mds de los requisitos a los que se re-
fieren los numerales anteriores, el
cumplimiento de una o varias de las
condiciones siguientes.

1’ Costos de produccién financia-
dos en proporcién no inferior al
cincuentay uno por ciento (51%)
por capitales nacionales.
Cincuenta por ciento (50%) del
tiempo de rodaje requerido para
larealizacién de la obra cinema-
togrifica en el pais.

La mitad de los protagonistas y

de los papeles principales y se-

cundarios serdn interpretados por
actores venezolanos o extranje-

ros residentes en el pafs; y

La mitad del personal técnico de

nacionalidad venezolana o ex-

tranjera residentes en el pafs.

Articulo 38. El Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia estable-
cerd los requisitos que deber4n cumplir
las obras cinematograficas de caricter
no publicitario o propagandistico reali-
zadas en coproducci6n, con uno o varios
paises, para tramitar su cemficacxén
como nacional.

Articulo 39. El Centro Nacnona]
Auténomo de Cinematograffa podr4 pro-
mover acuerdos, pactos o convenios bi-
nacionales o multinacionales, segin los
cuales obras cinematogrificas extranje-
ras podrén obtener los mismos benefi-
cios otorgados a las nacionales, siempre
que las obras cinematogréficas venezo-
lanas obtengan similares derechos a los
otorgados a las obras cinemalogréficas
extranjeras, en el pais con el cual se ce-
lebre el pacto o convenio.
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Articulo 40. Para la produccién to-
tal o parcial de obras cinematogrificas
extranjeras en el pais se requerird obte-
ner del Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia el permiso de rodaje.

El Centro deber otorgar o negar el
permiso razonadamente dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes a la
solicitud,

ElEstado, a través del Centro Nacio-
nal Auténomo de Cinematografia dicta-
rd las normas que deberdn cumplirse
para autorizar la produccién de obras
cinematogréficas extranjeras en el Terri-
torio Nacional.

Articulo 41. Los entes piiblicos na-
cionales, estadales 0 municipales y las
empresas en los cuales éstos tengan una
participaciéndecisiva, brindarén su con-
cursoy facilitaran, laproducciénde obras
cinematogréficas nacionales.

TITULO VI
DE LA GARANTIA
A LA LIBERTAD DE CREACION

Artfculo 42. Ningiin realizador o
productor podra ser privado de su liber-
tad personal por causa del tema, conteni-
do, guidn, personajes o demés elementos
inherentes al mensaje o idea de la obra
cinematogréfica, salvo que medie deci-
sién de un Juez.

TITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 43, Las sanciones estable-
cidas en esta Ley deberén ser aplicadas
por los 6rganos del Centro Nacional
Auténomode Cinematografia, previafor-

macién de expediente administrativo, de’ -

acuerdo a lo establecido en la Ley Orgé-
nicade Procedimientos Administrativos.

Articulo 44. Elincumplimiento delo
establecido en el articulo 30 de esta Ley,
deberé sernotificado al propietario o arren-
datario de la sala de exhibicién cinemato-
grificacon indicacién precisay detallada
de las irregularidades observadas.

A partir de lanotificacién correr4 un

largo de treinta (30) dfas consecutivos:

para que las mismas sean subsanadas,
salvo que por su naturaleza requieran de
un tiempo mayor, el cual deberd ser
autorizado por el Centro Nacional Aut6-
nomo de Cinematografia. -

Vencido el plazo sin que se hubieren
subsanado las deficiencias y segiin la
naturalezay gravedad del incumplimien-
to, se impondr4 una multa de un monto
equivalente al seis por ciento (6%) del
ingreso producido en taquilla que le co-
rresponda al exhibidor, desde la fechade
la notificacién hasta el vencimiento del .

Vencido el segundo plazo, sin que se
hubieren subsanado las irregularidades,

" el Centro Nacional Auténomo de Cine-

matografia podrd ordenar el cierre tem-
poral de la sala hasta tanto no se subsa-
nen las mismas, o en su defecto, el pro-
pietario o arrendatario dé caucién o ga-
rantia suficiente para su correccién.

Articulo 45. El incumplimiento por
parte del exhibidor de lo establecido en
el articulo 32 de esta Ley, daré lugar a
unasancién pecuniariade un monto equi-
valente al veinte por ciento (20%) del
ingreso por taquilla que corresponda al
exhibidor durante el lapso del incumpli-
miento.

Si el incumplimiento se prolongase
por més de cuarenta y cinco (45) dias
continuos, el Centro Nacional Auténo-
mo de Cinematograffa podréd ordenar el
cierre temporal de la sala hasta tanto se
subsane la falta que originé la sancién.

Elincumplimiento por parte del dis-
tribuidor de lo establecido en el articulo
32 de esta Ley, dard lugar a una sancién
pecuniaria de un monto equivalente al
costo de laboratorio de cuatro (4) copias
delaobra cinematogréﬁca quedio lugar
a la sancién.

Si el incumplimiento se prolongase
por mis de cuarenta y cinco (45) dias
continuos después de haber sido notifi-
cado, el Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia, debidamente autoriza-
do por el productor, podrd asumir la
distribucién de la obra cinematogrifica
en cuestién.

Artfculo 46. El incumplimiento por
parte del exhibidor o del distribuidor de
lo establecido en el articulo 33 de esta
Ley, dard lugar a una sancién pecuniaria
de un monto equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de la diferencia por-
centual que dio lugar a la sancién.

Articulo 47. El incumplimiento por
parte del exhibidor de lo establecido en
el articulo 34 de esta Ley, dar4 lugar a
una sancién pecuniariade unmonto equi-
valente al cincuenta por ciento (50%) del
ingreso por taquilla que corresponda al
exhibidor durante la ltima semana de
exhibicién de la obra cinematogrifica
que dio lugar a la sancién, asf como la
reposicién de la exhibicién de la obra en
cuestién,

Si el incumplimiento se prolongase
por més de siete (7) dias continuos con-
tados apartirdelanotificacién, el Centro
Nacional de Cinematografia podré orde-
nar el cierre temporal de la sala de exhi-
bicidén hasta tanto se corrija la snuacxén
que dio lugar a la sanci6n. .

Articulo 48. El incumplimiento por
parte del exhibidor de lo establecido en
el articulo 35 de esta Ley, dard lugar a

término y se le otorgar4 un nuevo plazo. COMUNICACION [FETISSSOM pecuniaria de un monto equi-
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valente al cincuenta por ciento (50%) del
ingreso por taquilla que corresponda al
exhibidor desde la fecha en que se pro-
dujo el incumplimiento hasta que el mis-
mo sea subsanado.

Si después de ser notificado el pro-
pietario o arrendatario de la sala, persis-
tiese durante més de quince (15) dias
continuos la situacién que dioorigenala
sancién, el Centro Nacional Aut6norho
de Cinematografia podré ordenar el cie-
1re temporal de la sala hasta que la mis-
ma sea subsanada.

Articulo 49. Cuando el exhibidor
deje de llenar o remitir a tiempo las
planillas diarias a las que se refiere el
articulo 36 de esta Ley, se le aplicard una
sancién pecuniaria de un monto equiva-
lente al diez pro ciento (10%) del ingreso
por taquilla, que haya correspondido al
exhibidor durante los dfas a que se refie-
ren las planillas que dieron lugar a la
sancién.

Articulo 50. En el caso de incumpli-
miento de lo establecido en el articulo 43
de esta Ley, el Centro Nacional Auténo-
mo de Cinematografia deber4 paralizar
1a produccién de la obra, en tanto no se
subsane el incumplimiento y podrd im-
poner sanciones pecuniarias por unmonto
equivalente al cien por ciento (100%)
del valor monetario del permiso para la
realizacién de obras cinematogréficas
extranjeras en territorio nacional.

Articulo S1. Serdn sancionadas con
iguales penas alas previstas en este Titu-
lo, las personas naturales o juridicas,
sujetos o no de esta Ley, que presten su
colaboracién para que las actividades
cubiertas por las mismas, sean hechas en
violacién de lo preceptuado en su articu-
lado.

Articulo 52. Los sujetos de esta Ley
no podrén producir, distribuir, exhibir,
ni difundir obras cinematogrificas sin
haber obtenido los certificados, permi-
s0s o autorizaciones a los que se refiere
estaLey. Ademas de las sanciones espe-
cificas, el Centro Nacional Auténomo
de Cinematograffa podré ordenar la pa-
ralizacién y cese inmediato de la activi-
dad que da origen al incumplimiento
hasta tanto esos sujetos no cumplan con
los requisitos y formalidades previstos.



Articulo 53. Cuando los actos dicta-

dos por las autoridades previstas en esta
Ley lesionen derechos subjetivos o inte-
reses legitimos personales y directos, el
titular de esos derechos o intereses podré
fomentar los recursos que fueren proce-
dentes. El Recurso Jerdrquico podrd in-
tentarse de la siguiente manera:

1. De las decisiones del Presidente en
Comité Ejecutivo se podré recurrir

* por ante el Consejo Nacional Admi-
nistrativo; y :

2. De las decisiones del Consejo Na-
cional Administrativo se podrdrecu-
trir por ante el Ministro de adscrip-
¢ién. La decisién del Ministro de
adscripcién agota la via administra-
tiva. ’

TITULO VIII -
DISPOSICIONES FINALES -
Y TRANSITORIAS

Articulo 54. Mientras el Consejo
Nacional Administrativo del Centro
Nacional Auténomo de Cinematografia
no establezca o implemente politicas'y
criterios sobre comercializacién cine-
matogréfica, las Normas para la
Comercializacién de Obras Cinemato-
gréficas, contenidas en el Decreto 1612,
de fecha 04 de septiembre de 1982, ema-

nado de'la-Presidencia de 1a Repiblica,

quedan vigentes. © - -

Articulo 55. Mientras' el Consejo
Nacional Administrativo ‘del Centro
Nacional Auténomo de Cinematografia
no establezca o implémente politicas y
criterios sobre financiamiento a la obra
cinematogréfica nacional; se-aplicardn
las normas y tipos de financiamiento que
regulanlamateriaenel Documento cons-
titutivo-Estatutario del Fondd de Fomen-
to Cinematogrifico, vigente ala fechade
1a entrada en vigencia de esta Ley. La
modificacién total o parcial de lo-esta-
blecido en’dicho Estatuto, sélo podra
hacerse con el voto-favorable'de las dos
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terceras partes (2/3) del Consejo Nacio-
nal Administrativo.

Articulo 56. Hasta tanto se decrete
el Reglamento de esta Ley, los organis-
mos y gremios del sector privado a los
que se hace referencia en el articulo 12,
serédn aquellos que estén en ejercicio de
la representacién plena de los sectores
sefialados en los decretos que ordenan la
creacién y modificacién del Fondo de
Fomento cinematografico (FONCINE),
Nos. 1.963 de 16 de enero y 1.189 de 27
de agosto de 1991.

Articulo 57: El Ejecutivo Nacional
previo el cumplimiento de las obligacio-
nes legales que rigen la materia, tramita-
rd dentro de los sesenta (60) dias h4biles
‘siguientes a 1a aprobacién de esta Ley'la
transferencia al Centré Nacional Auté-
nomo de Cinematografia, delatotalidad
de los bienes, derechos o acciones que le
correspondari al uso exclusivo de la Di-
reccién de Cine del Ministerio de Fo-
mento. o . '

Articulo 58. El pairimonio prove-
niente del sector piblico’en el Fondo de
Fomento Cinematografico, Asociacién
Civil, domiciliada en Caracas, débida-
mente constituida segin documento

protocolizado por ante 1a Oficina Subal-

terna'del Primer Circuito de Registro del
antes Departamento, hoy Municipio
Libertador del Distrito Federal, en fecha
25 de enero de 1982, andtado bajo el N®
32, Tomo 5to., Protocolo Primero, pasa-
14 a formar parte del Centro Nacional
Aiiténomo de Cinématografia. A estos
efectos, dentro de los sesenta (60) dfas
hébiles siguientes-a la entrada en vigen-
cia de esta Ly, el Presidente del Fondo
convocaré a una reunién de Asamblea
cuyo objeto serd tomar la decisién de

. transferéncia de dichos bienes.

‘Dada, firmaday selladaen el Palacio
Fcderal Legislativo, en Caracas, a los
quince dfas del mes de agosto'de mil no-
vecientos hoventd'y tres. Afios 183%dela

Independericia y 134° de la Federacién. [T Td e TeN

Ley sobre
el Derecho de Autor

VENEZUELA

SE EQUIPARA

AL AMBITO
INTERNACIONAL

Marta Aguirre

El 14 de agosto de 1993, luego de
largos afios de espera, el Congreso dela
Repiiblica de Venezuela decreté la nue-
va Ley sobre el Derecho de Autor,

‘impulsada por el jurista Ricardo

Antequera Parilli. Esta nueva Ley, que
deroga la anterior promulgada en 1962,
representa la culminacién de la aspira-
cién de las industrias de la informdtica,
discografia, videografia y editorial que
cuentan ahora con un instrumento para
defenderse contra la “pirateria” o repro-
duccién ilegal. Venezuela se equipara
asf ante lacomunidad internacional con
unalegislacionmodernaque garantizala
proteccién de sus bienes de produccién
intelectual e industrial.

Analizaremos los cambios més sig-
nificativos y las innovaciones quE esta
Ley incluye:

Quedan protegidos en los articulos 1
y 2 (Titulo1, Capitulo I, Seccién Prime-
ra) los derechos de los autores sobre
todas las obras del ingenio de carécter
creador, ya sean de indole literaria, cien-
tifica o artistica, cualquiera sea su géne-

10, forma de expresién o mérito o des-

tino...susceptibles de ser divulgadas o
publicadas por cualquier medio o proce-
dimiento.: ) : :

La novedad de la reciente Ley es la
inclusién entre estas obras del ingenio,
de los programas de computacion, asi
como su documentacion técnica y ma-
nuales de uso. Para tratar estamateriase

cred en el Titulo 1, CapituloI, 1a Seccién
Quinta, articulo 17 (Ver anexo 1).

Las bases de datos son:considera-
das en el nuevorarticulo 3 como obras del
ingenio, s6lo que distintas de la obra
original. ’ e '

Enla Seccién Segunda; De los auto-
res, el nuevo articulo 5 establece *‘Los
derechos.de orden moral son ina-
lienables, ~ inembargables, irrenhun-

‘ciables e imprescriptibles .

La Seccién Tercera, antes referida a
las obras cinematograficas, ahora trata:
De las obras audiovisuales, ampli4ndose
asi el margen de las obras ﬁ'rolegidés.



