n estudio de esta naturaleza
U requiere de una linea de in-

vestigacion permanente so-
bre las tendencias y el estado actual
de los sistemas masivos de comuni-
cacién, de las Industrias Culturales y
de las Telecomunicaciones.

Sinembargo,alolargodelastres
tiltimas décadas, apenas se han lleva-
do a cabo en el pais cinco estudios
que han centrado su atencién en el
diagnéstico integral de la estructura
de las comunicaciones en el 4mbito
nacional.

Asipues, el proyectoRATELVE
(1976), El Estado y los Medios de
Comunicaciéon en Venezuela de
Oswaldo Capriles (1976), Comu-
nicacion y Cultura de Masas
(1972) y La Comunicacion Cerce-
nada (1990) ambas de Antonio
Pasquali, y Estructura Econémica
de los Medios en Venezuela de
Giménez y Hernandez (1988) son
estudios que establecen un soporte
tedrico-metodoldgico para el desa-
rrollo de una linea de investigacion
permanente sobre conceptos relati-

-vos al régimen de tenencia y uso,

concentracion, desregulacion y.

privatizacién de las comunicaciones
en Venezuela.

Con este escaso respaldo biblio-
gréfico, es obvio que carecemos de
datos relevantes que nos permitan
interpretar la relacién actual entre
economia y comunicaciones y las
implicaciones de esta relacién en el
sector pablico y privado de las co-
municaciones.

Atendiendoaestarealidad el Ins-
tituto de Investigaciones de la Co-
municaciéon (ININCO-UCYV) viene
desarrollando desde 1990, un pro-
yecto de base de datos permanente
que de cuenta de laestructuraecond-
mica, legal y técnica de los medios
masivos en general.

Cabe destacar que los datos téc-
nicos y legales que hemos acopiado
y procesado para los efectos del pro-
yecto en cuestién, fueron suminis-
trados por el Ministerio, de Trans-
porte y Comunicaciones y en la Fa-
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cultad de Derecho de la Universidad
Central de Venezucla. §
Sin embargo, la Oficina Central
de Estadistica ¢ Informatica, la Ofi-
cina Central de Informacién y el
Registro Mercantil carecen de un
acopio ‘actualizado de datos en lo
atinente a la situacién econémica de
las telecomunicaciones en el pais.

. En tal sentido, es imposible llevar a

cabo un andlisis riguroso de estas in-
formacionesen virtud de que acusan
graves omisiones e incoherencias.

Estas limitaciones nos llevan a
temer que lainvestigacion,encomu-
nicacionesen Venczuelacorrael peli-
gro de naufragar en ¢l dmbito de lo
meramente especulativo, en vista de
que los organismos antes sefialados
-y qug se les sucle denominar como
fuentes primarias de informacion—
nodisponen de unregistro actualiza-
do en materia de comunicaciones.

Tomando en cuenta estas limita-
ciones, a continuacion presentare-
mos los resultados y conclusiones
mads sobresalientes del diagnostico
de la radiodifusion en Venezuela
durante el primer semestre de
1993. Diagnéstico que ha sido posi-
ble a partir de la base de datos que en
materia de comunicacion e informa-
cién viene desarrollando ¢l ININCO,
desde hace tres afios.

DISTRIBUCION

DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO:
(A FAVOR DE QUIEN?

En Venezuela se encuentran en
operacion un total de 195 emisoras
en amplitud modulada (AM), de las

cuales 194 pertenecen al sector pri-
vado y una al sector puiblico, la Ra-
dio Nacional de Venezuela.

La poiencia total de estas emiso-
ras es de 5112 kW, de los cuales
4702 kW corresponden al sector pri-
vado y 410 kW son del sector piibli-
co: de nuevo la Radio Nacional.

La mayor concentracién de emi-
soras en AM se localiza en Zuliacon
25 yenel DFcon 23. Mientrasqueel
T.F.D. Amacuro cuenta con 1 emi-
sora y el T.F. Amazonas con 2.

Con respecto a las emisoras en
frecuencia modulada (FM), en la
actualidad operan 84 en transmision
regular, de las cuales 83 son del
sector privado y 1 pertenece al sector
publico, la Radio Nacional.

La potencia efectivamente irra-
diada de las emisoras cn FM es de
1668 kW, de los cuales 1258 kW se
concentran en ¢l &mbito de lo priva-
do mientras que lo puablico apenas
cuenta con 410 kW de potencia.

En laactualidad se encuentranen
reserva o en pleno proceso de prepa-
racion para salir al aire 39 emisoras
privadas en FM.

Conrespectoal mediotelevisivo,
en Venezuela operan 17 estaciones
de televisidn, de las cuales 15 perte-
necen al sector empresarial y 2 al
pablico, Venezolana de Television,
canal 8, que transmite simultinea-
mente con la frecuencia, temporal-
mente suspendida, de la Televisora
Nacional, Canal 5.

La potencia efectivamente irra-
diada (PEI) de las 17 emisoras de
televisién es de 8209 kW, de los
cuales 5169 kW corresponden al
sector privado y 1960 kW pertene-



cen al publico. Es importante desta-
car que con la suspensién temporal
de la Televisora Nacional, el sector
publico perdi6 1080 kW de PEI.

Finalmente, existen en laactuali-
dad 35 proyectos de canales de TV
privados, de los cuales 26 son del
sistema VHF y 9 se inscriben en el
sistema UHF.

DECRETOS

Y RESOLUCIONES:
JINCIDEN EN LA REALIDAD
COMUNICACIONAL?.

Antes de que emitamos cualquier
apreciacion al respecto—seaa favor
0 en contra— es imprescindible to-
mar en cuenta las siguientes eviden-
cias empiricas:

1. El decreto 2771, que refiere al
Reglamento de Operacién de las
estaciones de Radiodifusién So-
nora, en su Articulo 8, incisos 1,
2 y 3, establece que: Ninguna
persona natural o juridica podra
poseer el control directo o indi-
recto de mas de 10% del nimero
de Estaciones en Amplitud Mo-
duladay Frecuencia Modulada...
Cuatro estaciones de radio en
AM y FM en cada entidad fede-
ral cuando existen menos de 20
estaciones... y una estacién de
radiodifusién sonora en AM y
FM en cada ciudad o locali-
dad...”1. Al respecto podemos
constatar, por ejemplo, que el Sr.
Orlando Castro, presidente de La-
tinoamericana de Seguros, viola
flagrantemente la pluralidad
antimonopdlicadel decreto 2771,
habida cuenta de que es propieta-
rio del Sistema Super Radio, de
RadioCadenaMundialy deRum-
ba 950, que suman 44 emisoras
en todo el pais.

2. Eldecreto 2625, sobre el Regla-
mento Parcial de transmisiones
de Televisién, en su Articulo 6
rezaque: “Las transmisiones Cla-
se Orientacién por Adultos (OA),

- no incluirdn: a.- mensajes con-
trarios a la institucién familiar...

f.- Rituales satdnicos y de bruje-

ria, presentados como solucién

de los conflictos humanos... j.-

Patologia o perversiones sexua-

pornografia en general”.2

Asimismo el Articulo 10, del de-
rechoen cuestién, estipula que: “Las
transmisiones (OA) se puedenllevar
acabo Unicamente entre launa y las
tres post-meridiem y entre las ocho
post-meridiem y las nueve ante me-
ridiem del dia siguiente”3.

Alrespecto cabe sefialar que pro-
gramas como Maria Laria (de Tele-
ven, canal 10), y Cristina (de Vene-
visién, canal 4) han transgredido

descaradamente el Articulo 6 sobre

la Definicién y la Clasificacién de
las Transmisiones y el Articulo 10,
incisob, sobre los Horarios de Trans-
misién de los canales.

No cabe la menor duda, y para
ello no hay que ser especialista en
ciencias de la comunicacién, que
uno de los programas anteriormente
citados irrespeta la franja horaria (es
el caso de Maria Laria que transmite
Televen a las 12:30 pm), y que am-
bos dos coinciden basicamente en
que pseudoinforman y desorientan a
la audiencia, habida cuenta de que
aprovechan los problemas patolégi-
cos inherentes a la condicién huma-
na para exhibirlos como especticu-
los.

Otroejemplo queilustra la situa-
ciénde lalegislacién comunicacional
en nuestro pais es el siguiente: El
Articulo23,deldecreto 2625, expre-
sa que: “La promocién de progra-
mas Clase OA, R o X, no podri
hacerse en el horario destinado a los
nifios. Si la promocién se realiza

‘utilizando recursos visuales o audi-

tivos que tiendan a inducir al televi-
dente a observar dichos programas,
s6lo podrd hacerse después de las
ocho post-meridiem y once post-
meridiem, respectivamente segiin su
clasificacién. En cualquier otro ho-
rario, la promocién sélo podra ha-
cerse indicando el nombre del pro-
grama y su hora de transmision™4.
A prop6sitode esto, investigacio-
nes recientes han revelado que los
canales comerciales (2, 4 y 10) vio-

lan de manera superlativa el articulo

4,debidoaqueen 19 horas diarias de
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transmisién se difunden una hora de
promocion deprogmas destinados
alos adultosS. Promocién que exhi-
be las escenas més violentas en el
horario infantil y juvenil, con miras
a cautivar la atencion precisamente
de los nifios y adolescentes, consu-
midores habituales de los bodrios
televisivos.

CONCLUSIONES
PROVISIONALES
Y RECOMENDACIONES

Elparque técnicoinfraestructural
basico (emisiones deradio y de tele-
vision, repetidoras, potencia en
kilowatios) del sector piiblico y pri-
vado de la radiotelevisién en Vene-
zuela se halla en una proporcién de
99 a 1 a favor de lo privado. No est4
de mésseiialar que el poder despético
deloprivado implicard unaaplastante
relacién de 1000 a 1 sobre lo piiblico
cuando operen, a futuro previsible,
un total de 52 canales de televisién,
223 emisoras en AM y 122 en FM.
Totales que provienen de lasumatoria
de las 29 emisoras en AM, de las 39
en FM y de los 35 canales de televi-
sién adicionales que el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones ha
reservado para el sector privadoS.

Comocorrelatode esta situacion,
lossistemasradioeléctricosen Vene-
zuela develan los siguientes rasgos:
1. Concentracién en manos de la

empresa privada de mas del 90%

de la infraestructura de los siste-

mas mass-medidticos. De lo cual
se infiere que en los iiltimos tres
afios campea un explicito refor-
zamiento de las oligarquias de la
informacién y de la comunica-
cion al incrementarse el nﬁqlero
de emisoras en AM, FM /¥ las
televisoras del pais. Sélo f)or ci-
tar un ejemplo, en 1991 opera-
ban un total de 186 emisoras en

AM de las cuales 185 compren-

dian el sector privado y 1 perte-

necia al sector puiblico, la Radio

Nacional. Actualmente estdn fun-

cionando 195 emisoras en AM

de las cuales 194 son de corpora-
ciones privadasy una compete al
sector piiblico. Estosignificaque
de 1991 a 1993 se aprecia un



incrementode 9 emisorasen AM
a favor de lo privado.
. Tendencia marcada hacia la hi-
per-consolidaciéndelrégimende
tenencia a consecuencia del im-
perio de lo privado sobre lo pi-
blico, expresada en una propor-
cibnde99al.
. Pérdida de los espacios publi-
cos en el sector de las comuni-
caciones. Nos referimos al caso
del cierre temporal de la Tele-
visora Nacional de Venezuela,
canal 5.
. Restriccién de los espacios pi-
blicos de comunicacién. El pais
cuenta con una Radio Nacional
de Venezuela de cobertura limi-
tada y con dos canales estatales,
Venezolana de Televisién Canal
8 y el temporalmente suspendido
Canal 5, que padecen, desde
siempre, las improvisaciones del
gobierno de turno.
. Escasa produccion,endégenade
programas detelevisién. En 1991
las televisoras del pais difundie-
ron un 58% de programacién
extranjera y un 41% de progra-
macion nacional. Ese 41% que
pudieraparecer significativoesta
conformado por el género infor-
mativo y telenovelas’-
. Incentivacién al consumismo
compulsivo. En 19 horas diarias
de transmisién los canales co-
merciales (2, 4 y 10) tienden a
interrumpir 300 veces la franja
de programacién para difundir
publicidad®.
. Los programas educativos y do-
cumentales son los eternos mar-
ginados de nuestra programacion.
La emisién de ambos géneros
apenas alcanzan el 7% de la pro-
gramaciénnacional, mientrasque
los argumentales extranjeros se
elevan por el orden del 52%, se-
guido por el género especticulo
con un 15%?9.
. Desregulacién delos medios ma-
sivos de comunicacién. El libre
comercio en el sector de las co-
municaciones estd anulando la
injerenciadel Estadoen laactivi-
dad comunicacional. Injerencia
" que, de por si, siempre ha sido
débil y que en parte se debe aque
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el Estado no cuenta con una Ley
de Telecomunicaciones moder-
na que permita: “administrar,
asignar, conceder, supervisar...
el uso de todas las frecuencias
radioeléctricas utilizables para
servicios de Radio y Television
encircuitoabierto ocerrado,con-
forme a los intereses prioritarios
de la nacién, y de sus servicios
publicos, del pluralismo demo-
critico y de la libertad de comu-
nicacién reconocida a todos por
igual”10, Asipues, los decretos y
resoluciones que se promulgan
serdn palabra muerta para los
anunciantes y propietarios de los
medios masivosaudiovisualesen
tanto no se reactualice la Ley de
Telecomunicaciones. Paramues-
tra un botén: el pluralismo anti-
monopdlico del decreto 2771
—que se expresa en el Capitulo
111, del Régimen para el Estable-
cimiento y Explotacién del Ser-
vicio de Radiodifusién Sonora-—,
hasido transgredido por el sector
empresarial. E igualmente este
sector viola incensantemente el
decreto 2625 que establece una
regulacion en la franja progra-
matica de television.

Este repertorio de evidencias que
se desprenden del andlisis de la ra-
diodifusién en Venezuela en el pri-
mer semestre de 1993 nos lleva a
establecer una definitiva y tajante
conclusién: La racionalidad privada
se impone a la racionalidad publica.
Esdecir,elafindelucroimperaenla
esfera donde residen los intereses de
losanunciantes y propietarios de ten-
dencia oligopdlica que acaparan el
70% de la inversi6n publicitarja de
la TV nacional. Inversién que en
metilico alcanzé el techo de los 50
mil millones de bolivares con un
incremento del 20% anualll,

Ante tamana situacién, creemos
que es importante y urgente crear un
mejor equilibrio entre lo publicoy lo
privado, de maneraque sellegue aun
razonable régimen “mixto-auténtico”.

Este razonable punto de equili-
brio no se logrard sin una reformada

y actualizada Ley de Telecomuni-
caciones. Pensamos también —dicho
sea de paso—- que en manera alguna
puede confundirse una radiote-
levision de servicio piiblico con una
radiotelevisién gerenciada y contro-
lada por el partido gubernamental de
turno. En este sentido, propiciamos
unaradiotelevisién de servicio publi-
co desgubernamentalizada. A tal
efecto, si se elimina la intromision
detos partidos de gobiernoen dichos
servicios s¢ habra dado un gran paso
para laautonomia de lo publico. Esta
autonomia precisamente tendria que
ser garantizada por la vigilancia ob-
jetivay permanente del Poder Legis-
lativo, a quien le compete licitamen-
te dicha funcién, y como en efecto
ocurre en las sociedades modernas.

Insistimos tanto en la creacion o
reforzamiento de los servicios pibli-
cos porque laexperiencia de 30 afios
demuestra que los empresarios pri-
vados, motivados por el afan de lu-
¢ro y no por el bien colectivo, no van
a dignificar la programacién de sus
medios.

En consecuencia, los espacios.
publicos de radiodifusién, desguber-
namentalizados, son los que pue-
den ofrecer una alternativa de pro-
gramacién que respete la condicion
humana y que sea expresion super-
lativa de los valores nacionales y
universales.
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