&l [Dacto

El nuevo gobierno de Caldera debia fijar una posicién
sobre el “Documento dé Cartagena” de 1968 para el Acuerdo
Subregional Andino. Para ello hizo contactos con diversos
sectores, inclusive con funcionarios de Chile, Perd y Colom-
bia. Las reuniones mas frecuerntes fueron con Fedecéamaras.
Por el sector ptiblico participaron técnicos del Ministerio de
Fomento, de Cordiplan y del Ministerio de Relaciones Ex-
leriores. El Director de Comercio Exterior e Integracién de
este Ministerio se encargd de presidir la Comisién del sector
publico. ' - ‘

.

Llegé el 5 de mayo de 1969. En Cartagena (Colombia) se
reunieron las delegaciones de Bolivia, Colombia, Chile, Ecua-
dor, Peri y Venezuela. Esta ultima fue la mas numerosa
(25 miembros) ¥y la de méas jerarquia gubernamental (tres
ministros: Dr. Arfstides Calvani, de Relaciones Exteriores;
Dra. Haydée Castillo, de Fomento, y el Dr. L. E. Oberto,

Director de Cordiplén). Fueron invitados a participar en ella

diversos sectores: laboral, empresarial, fuerzas armadas, sec-
tor publico, partido del gobierno anterior, etc.

El proyecto de Venezuela

Frente al documento de tendencias neoliberales de Car-
tagena, suscrito por Colombia y Chile y basado en la libera~
cién arancelaria y en la libre competencia de mercado, Ve-
nezuela presenté una tesis de programacién que trataba de
defender el “reparto equitativo de los beneficios de la inte-
gracién”, como se lee en su proyecto. Se basé fundamental-
mente en la programacién de lo no existente y de lo exis-
tente.

1) “Drogramacion para lo no existente

El mecanismo de integracién era novedoso. Si alguien
quiere producir algo que no existe en los Andes, debe diri-
girse a la Junta, un cuerpo técnico especializado por enci-
ma de intereses nacionalistas, preocupado solamente por el
bien comtn y por el desarrollo arménico de todas las partes
de la subregion. Una vez revisado el proyecto, indica en qué
pais se debe realizar. Cuando la planta empieza a producir,
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La tesis venezolana de pro- ria automaitica no convenia
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car una mayor justicia social la. Debe modificar algunos
internacional, no fue acep- aspectos de su estructura eco-
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suben los aranceles externos, garantizando asf la méxima.
proteccion. . ) .

Aparentemente, la preocupacién del proyecto era la jus-
ticia social internacional y la distribucidén equitativa en las
localizaciones de las empresas para llegar al Mercado Co-
mun Latinoamericano con economfas similares. Querfia un
desarrollo entendido como la creacién de oportunidades para
los sectores marginados. ;Quién levantarfa industrias en
Ecuador y Bolivia, donde los costos iniciales son tan altos
por la ausencia de infraestructura (electricidad, carreteras,
agua, teléfonos, ete.) y de economias externas? Habria em-
presarios si se les prometfa a ellos solos todo el mercado
andino y si la Corporacién Andina de Fomento,” junto con
los demA&s pafses, pagasen, en virtud del principio de la
equidad y de la justicia social, los costos mas altos gene-
rados por la insuficiente infraestructura. Para evitar las des-
ventajas de los monopolios, los pafses consumidores exigirfan
la intervenci6n autoritativa de la Junta.

2) “Drogramacién para lo ya existente

Las naciones deberfan ponerse de acuerdo en qué pro-
duciria cada una de acuerdo a sus ventajas comparativas y
a otras razones. Al renunciar un pafs a producir algo pro-
ducido hasta entonces, para producir otros bienes para todo
el mercado de la subregién, se fijarfan los plazos de liqui-
dacién y amortizacién de los capitales de las industrias afec-
tadas.

De antemano sabia Venezuela que su proyecto iba a tener
dificultades. El Documento de Cartagena se basa mas bien
en la liberacién arancelaria, es decir, en que los productos
puedan atravesar las fronteras sin aranceles. Estos bajaran
el 10% cada afio. Asf a los diez afios se habra llegado a la
liberacién total arancelaria dentro de la subregién andina.
Es el concepto clasico de Zona de Libre Comercio. La pro- -
duccién se regirfa por la competencia. En este caso las in-
dustrias no se localizarian en regiones de costos mas altos
originados por el sistema monetario (Venezuela), o por la
ausencia de infraestructura (Ecuador y Bolivia), o de eco-
nomias externas. Las industrias de estas regiones quebrarfan
ante las mejores condiciones de produccién de Colombia y
Chile. Es decir, estos pafses, mas desarrollados relativa-
mente, se harfan aun mdés ricos y los més pobres vendrian
a ser méas pobres. '
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El Proyecto de Venezuela diferfa del Documento de Car-

tagena. Este Ultimo aparentemente proclama la programa-

cién, pero de hecho no permite que se programe suficiente-
mente. Los productos enlistados deben ser programados en
un lapso de cuatro o a lo més seis afos.

Si no lo son, ¥ esto es de esperarse por las dificultades im-
plicitas de la programacién, deben ser liberados en los res-
tantes seis o cuatro afios. Sin embargo, muchos productos
no existentes no pueden ser ni siquiera programables en
cinco afios, debido a los bajos ingresos de nuestros paises
subdesarrollados. Ademads, algunos paises podrian impedir la
programacién de productos en razén de su capacidad com-
petitiva para hacerlos caer en el mecanismo de la libera-
cién automatica. ' =

Los chilenos argiiian que la amenaza de que 1o no pro-
gramado fuese liberado a los cuatro o seis afios, era un es-

timulo y un acicate para que se programara de hecho. Pero:

los venezolanos preferian usar otro mecanismo que asegu-
rase mejor la programacion. ‘Asimismo, en el Documento de
Cartagena se nota preocupacién por el arancel externo. Este
perderia importancia, pues se formarfa a medida que se
fuesen programando los bienes. También se dan ciertas ven-
tajas a Ecuador y Bolivia porque se prevefa que perderfan
en la competencia al efectuarse la. liberacién. Esta protec-
cién tan explicita no hubiera sido necesaria en caso de pro-
gramacion. ‘

'

‘ No se puede traer precipitadamente la comparacién del
Mercado Comun Europeo, que comenzé directamente con la
liberacién arancelaria. El grupo de los Seis, de economias
similares, ya tenia un gran intercambio comercial y disponfa
de carreteras y otros medios de comunicacién. En cambio,
del total del comercio mundial de América Latina, sélo el
7% se realiza entre los mismos pafses latinoamericanos y
la infraestructura econdmica (carreteras, electricidad, etc.)
es muy deficiente. Un intercambio tan pequefio no puede
producir un impacto suficientemente dinidmico en todos los
sectores de la economfa. Por otra parte, el Proyecto de Ve-

" nezuela permitirfa la integracién en cualquier momento con
pafses o bloques econémicos de mayor grado de desarrollo
y de diversificacién industrial, aun con los Estados Unidos,
sin sufrir ningin detrimento en nuestra economfa.

Por desgracia, la tesis venezolana de la integracién via
programacién fue rechazada de plano en Cartagena por Co-
lombia y Chile. Esos paises apenas cedieron de su posicién
y tampoco estaban dispuestos a negociar. Venezuela se vio
precisada a movilizarse de su posicién original a la posicion
contraria, puesto que no vefa en su terreno ninguna posi-
bilidad de acuerdo.

3Qué intereses predominaron
en Cartagena?

Se conoce la gran fuerza que tiene la empresa privada en
Venezuela a través de Fedecadmaras, quizd la entidad em-
presarial mejor organizada dentro de América Latina. Tam-
bién se sabe que Fedecamaras s6lo cree en sus intereses,
segin lo confiesan los mismos empresarios. Por eso sor-
prende que coincidan tan bien sus intereses de corte neo-
liberal con una programacion (o ingerencia de fuerzas ex-
trafias esencialmente opuesta a la filosoffa neoliberal) en
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" pro de la justicia social internacional mas pura en favor

de los menos favorecidos. .

Para el comienzo de la reunién, Venezuela habfa conse-
guido el apoyo de Perd y Ecuador. De esta forma los paises
se hallaban alineados tres frente a tres. ;Qué intereses mo-
vieron a la toma de estas posiciones?

—Peru-

En la visita de la delegacién peruana a Venezuela antes

“de la reunién en Cartagena se habia logrado el apoyo de Peri

al menos en las lineas béasicas. Esta posicion de Perii estaba
acorde con las reservas que mostré él mismo en la reunién
de julio-agosto de 1968 al Documento de Cartagena redac-
tado entonces.

E! apoyo recibido del! Peri se debié probablemente a su
temor de verse afectado en la competencia. Por otra parte,
Perl habia tenido ya muchos pleitos con sus vecinos y éstos’
resultaban ser demasiado fuertes. En cambio, Pera y Vene-’
zuela representaban un grupo intermedio entre los menos
desarrollados (Ecuador y Bolivia) y entre los mas diversi-
ficados y homogéneos (Colombia y Chile). Pera necesitaba
un aliado para cuando surgiesen problemas frente a los otrosi
paises y Venezuela era el aliado natural que le podria ayu-!
dar. El sector privado del Peri también habia sido alertado,
por Fedecamaras para influir. sobre su delegacién. Por fin
es posible que el nuevo gobierno estuviera de acuerdo con:
la posicién venezolana.

Asi, pues, Peru se decidié simplemente a apoyar la tesis
venezolana sin mayor compromiso. Cuando vio que Vene-
zuela no entrd, Peru se vio obligado a aceptar la posicién’
de Cartagena por temor al aislamiento. Como alguien dijo,
si no entraba, el dnico -pais con quien podria integrarse
seria las islas Hawai.

——Ecuador

Antes de la reunién en Cartagena, parece que Ecuador
también estaba dispuesto a seguir la tesis venezolana. En la
reunién de 1968, por lo menos, no apoyé el Documento de
Cartagena. En la ultima reunién parece que la delegacién
ecuatoriana tuvo una gran divisién, que persistié hasta el
final. El jefe de la delegacién, un ingeniero elegido pocas
horas antes de salir de Quito, tomé la decisién de apoyar,
a Cartagena y recibi6é el apoyo del Presidente Velasco Iba-
rra. Pero hubo un momento en que el resto de la delegaciéon
ecuatoriana, que originalmente se habia ocupado de la in-
tegracién de su pafs, renuncié y dese6 retornar al Ecuador..
Este grupo consideraba que lo de Cartagena no era bueno
para el Ecuador, a pesar del capftulo de concesiones es-’
peciales. ‘ :

Segiin dicho capitulo del Documento original de Carta-
gena, todo empresario que se instale en el Ecuador (o Bo-
livia) podra vender sus productos al resto de la subregién
sin ningn arancel interno. Pero a los cinco afos de la-firma
del Pacto Andino perdera esas ventajas y estari en las mis-
mas condiciones de competencia que los empresarios de toda:
la subregion. Ciertamente es una ventaja de tiempo en la
carrera del desarrollo. Pero quizd ninguna industria de im-
portancia se instale alld debido a la insuficiente infraes-
tructura y a la ausencia de economias externas. Ademas,



cmco anos no es un tlempo suflcxente para el aﬁanzamxento
de 1a mayoua de las industrias, cuando los costos iniciales
de las “industrias infantes” suelen ser muy grandes relati-
vamente. Quiza Chile y Colombia hicieron estas concesiones
para atraerlos a su posicién.

Los técnicos de la delegacion ecuatoriana se sentian mas
seguros si las cosas se hubiesen hecho por programacién.
Sentfan que ellos no se verian afectados. Al contrario, iban
a recibir mayores ventajas en la programacién. Cuando se
localizasen las inversiones, no se localizarfan éstas sola-
mente en atencién al mercado ecuatoriano, sino a todo el
mercado de la subregién. Ecuador y Bolivia recibirian un
volumen de inversién tal que gestase un volumen de expor-
taciéon no solamente semejante.a lo que importaba, sino -aun
mayor. Se les .concedia. ese superdvit en su balance comer-
cial para que tuvieran una tasa.de crecimiento mayor que
el resto. de los paises, debido.a su menor desarrollo. Asf se
llegaria al Mercado Comun Latinoamericano con.economias
similares.

~——Bolivia

Se alined junto a Chile y Colombia, satisfecha del capi-
tulo de concesiones especiales. Es posible que, a través del
convenio de Cartagena, la zona de libre comercio creada le
permitiese hacer efectiva una salida al mar.

—Colombia y Chile .

(,Por que fueron Chile y Colombla tan rigidos en su po-
sicién? Se podrian sefialar varias razones. Comencemos por
las menos importantes.

Probablemente, esas dos naciones estaban muy molestas
con el vuelco de la situaciéon: Ellas llevaban ya dos afios
perfeccionando un documento con las bases tradicionales de
integracién y de pronto aparece Venezuela con un proyecto
bastante distinto del suyo con el apoyo inesperado de Peru
. ¥ Ecuador. Chile ya habfa demostrado en otras ocasiones la
prisa que tenfa por una mayor integracién comercial. Ante-
riormente, Chile presentd en la ALALC el “Proyecto de Des-
gravacién Programada” y apoyd decididamente la propo-
sicién posterior de una Unién Aduanera. Ambas proposi-
ciones fueron vetadas.

Alguien supuso que el Presidente de Colombia, Lleras
Restrepo, estaba muy interesado en que se firmara el Pacto
Andino cuanto antes. £l habia ideado el Pacto Andino jun-
tamente con Frei y Leoni en‘la Declaracién Presidencial de

Bogota en 1966 y queria que se firmara antes de acabar su

término presidencial. También parece que Colombia y Chile
identificaban la posicién de Venezuela con la de Fedecé-
maras. Finalmente, Colombia y Chile no se sentfan seguros
en el camino de la programacién, pues no ha habido expe-
riencias .de esta forma de integracién. Es natural que no
quisieran arriesgarse por este camino novedoso y complejo.

Pero quiza la razén mas importante de la intransigencia
de Chile y Colombia fue que ciertamente ellos eran los que
mas ganaban en una integracién basada en la liberacién
arancelaria automdtica y gradual. ;Como fundamentar esta
afirmacién?

a) La razén mas 1mportante consxste en la teoria de
la sobrevaloracmn de los recursos productlvos por . efec-
to. de las exportacmnes petroleras de Venezuela sus cos-
tos (en términos de dolares) tienden a ser mas altos que
los de los otros pafses. Esta compleja idea quiz& se pueda
simplificar asf aun con alguna limitacién. Cuando el pe-
tréleo venezolano comenzé a ser explotado antes de 1920, el
tipo de cambio més frecuente fue el de un ddlar por Bs. 5,20.
Hubo momentos en queé fue mas de Bs. 7,00, pero quizé nun-
ca estuvo debajo de esas cifras. Después: de mas de 50 afios,
mientras todos los paises del mundo se vieron precisados a
devaluar constantemente sus monedas, incluso los Estados
Unidos -en 1934, Venezuela revaludé en cambio su moneda.
En 1934 el d6lar se puso a Bs. 3,09; en 1942, a Bs. 3,35; .y
ahora solamente est4 a Bs. 4,50. Nunca estuvo por debajo de
la cifra de los afios veinte. Esto da idea de 'que el valor ex-
terno de nuestra moneda’ es bastante alto, es decir, el precio
de las mercancias venezolanas, en términos de ddlares, tien-
de a ser alto en el exterior. Estudios hechos. por la CEPAL
demuestran que la ‘capacidad adquisitiva de un délar en
Colombia suele ser el:doble. de la que tiene en Venezuela.
Debido a estas caracteristicas monetarias de Venezuels,
nadie compraria los productos venezolanos por ser més ca-
ros; en cambio, Venezuela comprarfa los productos de la
subregion por encontrarlos més baratos que los propios.

.
?

b) En segundo lugar, Venezuela tiene una menor ex-
periencia 'y una menor -diversificacién industrial que Co- -
lombia y Chile. Necesita tiempo para aumentar su industria
y ponerse a la misma altura de Chile y Colombia. Si se ba-
jaran los aranceles internos y se subieran los-externos, in-
mediatamente ellos colocarfan .sus productos en Venezuela
y nunca podria.desarrollar una industria diversificada na-
cional. Ademas, el consumidor que se acostumbra a comprar
un articulo determinado sigue comprandolo de ordinarioc.
Una ley de técnica de mercados dice que-el primero que
coloca un producto tiene-las mejores posibilidades de que
se le ‘siga comprando. Hay que demostrar y convencer al
publico que un producto nuevo.es mejor que el antiguo.
Esto lleva tiempo, propaganda, experimentacién, ete.

¢) En tercer lugar, en Venezuela no existen. tantas eco-
nomias externas. Estas se van gestando a medida que una
economia se va diversificando. Esto es quiz& lo que mas
beneficia a pafses méas viejos y diversificados industrial~
ente, como Chile y Colombia. Ellos tienen economfas ex-
ternas para atraer nuevas inversiones o para ampliar las
empresas existentes. En consecuencia, con la firma del Do-
cumento de Cartagena se hubiera gestado en Venezuela pro-
bablemente una fuga de capitales. El inversionista venezo-
lano estudiarfa c¢6mo producir en otro sitio por haber mano
de obra mas barata y mayores economfas externas para
luego vender en Venezuela, mercado asegurado por ser ya
conocido. Esto lo haria especialmente el venezolano- por dis-
poner de més capital que los inversionistas de otros pafses.
Ello nos crearia una balanza deficitaria de capital. Esta dis-
minucién interna de inversiones haria aumentar el desem-
pleo en Venezuela, -aunque lo redujera allf donde se usaran.
También afectarfa a las industrias existentes en este pafs
porque se verian afectadas por la excesiva competencia de
las de otros. La quiebra de las industrias venezolanas harfa
aumentar de nuevo el desempleo. Parece que Veneziela -atin
no estd madura para este tipo de integracién via liberacién
arancelaria.
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d) En cuarto lugar, Colombia y Chile se hallan en una
gran necesidad de divisas fuertes. El Unico pafs de la sub-
region que se las puede dar es Venezuela. La forma mas
rapida de conseguirlas es por medio de la liberacién aran-
celaria.

e) . En ultimo lugar, Colombia y Chile se encuentran con
unas industrias en peligro de estrangulamiento por limita-
cién de sus mercados. Al no poder competir con paises alta-
mente industrializados, como Estados Unidos y Japén, que-
rian crear un campo propio de competencia, donde ellos
tuvieran las de ganar. Por desgracia, la polftica industrial
de los ultimos afios en Venezuela no estaba orientada a una
integracién de caricter competitivo, debido a las proteccio-

nes otorgadas a las industrias venezolanas mas “infantes”’

y menos diversificadas que las de: otros paises andinos y
caracterizadas por el efecto de sobrevaloracién de recursos.
Tales protecciones no se pueden quitar tan rapidamente,
como pide el Documento de Cartagena.

Ultima tentativa de Venezuela

Después de unos 17 dias de negociaciones se llegé al con-
vencimiento de que Colombia y Chile nunca aceptarian el

enfoque venezolano de integracién. Asi, pues, se convocéd

una reunién urgente en Caracas, a la que concurrieron Arfs-
tides Calvani, Haydée Castillo, L. E. Oberto y represen-
tantes de Fedecamaras. Mientras tanto, quedaba en Carta-
gena encargado de la delegacién venezolana el Dr. Carlos
Urdaneta Finucei.

En la reunién de Caracas se lleg6 a la decisién, aprobada
por todos, de presentar en Cartagena dos alternativas. La
primera era la de firmar un protocolo especial, por el que
Venezuela se incorporaba al Pacto Andino, pero partici-
paria solamente en la parte de programacién y no en la de
liberacién. Asi Venezuela tendrfa derecho a voz y voto en
las decisiones de la Comisién. Era una posicién 16gica, pues
del Pacto Andino aceptaba y participaba sélo en lo que es-
taba de acuerdo.

La segunda alternativa consistia en aceptér el Documento
de Cartagena con una lista de modificaciones: la lista de
productos desgravables a término incierto se reducia de 2.400
a 1.100, etc.

Mientras se presentaba la primera alternativa, la dele-
gacién venezolang se enteré por medio de un periodista que
a los otros cinco paises se'.les habfa entregado un proyecto
de integracién en el que no se mencionaba a Venezuela. Esto
fue considerado como el rechazo formal de Venezuela como
miembro del Pacto Andino. En consecuencia, se juzgd inutil
presentar’ la segunda alternativa.

Fue una lastima el no haber entrado en la integracién

subregional andina, pero quizd Venezuela no podia inte-’

grarse hoy en los términos en que se le propuso la entrada.
En esto el gobierno de Caldera coincidié con el de Leoni.
Las reservas planteadas por Venezuela en Cartagena fueron
fundamentalmente las mismas que se plantearon por el go-
bierno anterior.

a
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La entrada serd posible en un futuro si se orienta nues-
tra economfa hacia la integracién y se hacen los cambios
correspondientes en nuestra estructura econémica. Todo ello
puede llevar algunos afos.

Y ahora ;qué?

Es posible que las naciones del “Pacto Andino del Pa-
cifico” soliciten de nuevo la entrada de Venezuela. Vene-
zuela es un pais importante para la integracién. Represen-
tarfa un 349 del Producto Nacional Bruto de la subregién,
es decir, una tercera parte de la riqueza andina, con sélo
un sexto de su poblacion. ‘

(Es la integracién andina el Gnico camino para Vene-
zuela si no quiere verse aislada econémicamente? Ests adn.
por estudiarse. Hay que explorar todas las posibilidades de
comercio exterior para establecer un orden de prioridades.
Baste recordar que Caracas estd bastante més lejos de San-,
tiago de Chile que de Nueva York. Por lo tanto, es posible
que se puedan establecer contactos beneficiosos con México,
el Mercado Comun Centroamericano, el 4rea del Caribe, el

‘mismo Estados Unidos, Argentina o Brasil. La sola integra-

cién con Brasil nos pondria en contacto con un mercado
mayor que el de la zona andina. Segun estadisticas de 1967,
el Producto Nacional Bruto de Brasil es mucho mayor que
el de los cinco paises del actual Pacto Andino del Pacifico.
Lo mismo pasa con la poblacién.

Todo esto debe ser analizado con cuidado y con cierta
urgencia. Quiza fos dos problemas de orden econémico mis
importantes de Venezuela hoy dia sean los ingresos fiscales
y el comercio exterior. El objetivo de la sustitucién de im-
portaciones ha dado un impulso bienhechor a la economia
nacional. Aunque falta ain por completar esta etapa, se
debe comenzar decididamente una agresiva politica de co-
mercio exterior. Nuestro desarrollo industrial se beneficia-
ria y, sobre todo, nos permitiria conseguir las ‘divisas que
cada dia necesitamos en mayor nimero. Los gastos publicos
normales (eduéacién, sanidad, etc.) van creciendo méas que
los ingresos por concepto del petrdleo. El comercio exterior
salvara a Venezuela del estancamiento que la amenaza.
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