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PROPIEDAD SOCIAL
JES REALMENTE
PARTICIPATIVOY

DECRETO-LEY

JOSE IGNACIO ARRIETA A

El 3 de Octubre de 1968 un golpe militar cambia la si-
tuaciGn politica del Pert, un pais de estructura subdesarrollada
v sometido al domimo econdmico exXtranjero Desde comien-
205 del '50 el CAEM (Centro de Altos Estudios Militares) ha-
bia llevado al ejército a famuiliarizarse’ con la situacion social
del pais Concluyeron que no podian garantizar €l cumplimien-
to de su papel de detensores de la seguridad naclonal mientras
existieran estas condiciones de subdesarrolio. Etlo determina,
para los militares, la necesidad del dolpe de Ociubre.

Parten de la base de que el subdesarrotio es un fenbmeno
especifico y que no existen soluciones universaimente validas,
La 1deosincrasia peruana, sus particulares condicionamientos
imponen una solucibn diferenciada con respecio a otros paises.
De aqui surge el “modelo peruano”

Carlos Delgado. de Sinamos, anota los moviles de la acli-
tud de la Armada

a) El subdesarroilo y la dependencia petuand

b) El origen social de la oficialidad proviene de “los secto-
res intermedios v de sectores tipicamente dominados de
la sociedad peruana; de otro lado se trata de una oficiall-
dad predominantemente provincial y étnicamente mesti-
za e india’, sin vinculaciones con los grupos oligarquicos”
(Carlos Delgado, Participacion popular de la Revoluctdn
Peruana)

¢) El impacto del movimiento guerrllero que demostraba
la gravedad de la problematica social que vivia el Peru

d) E! conocimiento del ternitorio nacional ¥ sus problemas.

Quizas donde mejor se expresa la definicion y la tinalidad
de la Revoluaién es en la introduccién del plan INCA®

“La Revolucion de la Fuerza Armada llevard a cabo un
proceso de transformacion de las estructuras gconomicas,
socuates v politieas y culiurales, con el fin de lograr una
nueva sociedad, en la que el hombre ¥ la mujer peruanos
vivan con libertad vy justicia Esta revolucion serd nacio-
nalista, independiente y humanista, No obedecera a es-
quemas v dogmas, Solo respondera a la realidad peruana.
Serd nacionalista por estar mspirada en los altos valores
de la Paina, en los intereses del pueblo peruano y en nues-
tra propia realidad; independiente por no estar hgado a
ideologias existentes, partidos politicos o grupos de po-
der y porque lucharé contra la dependencia, v humanista
porque considera la realizacién ptena del hombre dentro
de una comumidad solidaria, cuyos valores esenciales e
inseparables son la justicia y la ibertad”.

Las reformas que se han 1do proyectando {reforma agra-
na, nacionahizaciones, comunidad laboral, nliclecs educativos

Velasco
Alvarado

comunales. ete.) pueden parecer a muchos simples reformas de
corte desarrollista. St embargo, seglin Velasco Alvarado todo
1ba orientado por el Plan INCA Por encima de todo, ef hecho
fundamental y que constituye la expresion misma de 1a revolu-
c16n peruana es el Decreto-Ley de Propiedad Social.  ~Aqui se
expresa de manera cabal el planeamiento participacionista de la
Revolucién peruand en el campo de la economia. Historicamen -
te esta medida representa el paso tal vez mas decisivo de la Re -
volucién” (Velasco Alvarado, Mensaje a la Nacion, 28-VI1-74)

Bsta llamado a cambiar el mismo aparato politico estatal El
desarrollo del sector de Propiedad Social demandara readecua-
clones y reajustes en el aparato del Estado™ (ibid).

EL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL

El Decreto-Ley No, 20598 (Ley de Empresas de Propie-
dad Social) fué precedido de una consuita ampha a mvel nacio-
nal Foros, diseusiones, panels en TV, medios de comunicacion
social, universidades, organismos protesionales .. tuvieron co-
mo punta de mira el anteproyecto Las oligarquias lo adversa-
ron arduamente (Aun después de su promulgacion las oligar-
quias representadas en la Marina pusieron en erisis el xégimen)
Todos estos debates perfeccionaron el Decreto-Ley  Aun antes
de su aparicion se quiso asi entatizar en la praxis lo que constl-
tuye el eje cardinal de la Ley* La Participacion Soctal

A FUNDAMENTOS TEORICOS

La Revoluciéon peruana detine su objetivo como la bis-
queda de la construceion de una ‘Democracia Social de Parti-
cipacion’’ Esla esencia misma de Ja Revolucion. Etlo implicaun
nuevo ordenamiento economico-social El sector de Propiedad
Social “reconoce el trabajo creador del hombre en la soctedad
como fuente originaria de la nqueza”, “asegura la solidaridad
del hombre a la par que garantiza ¢l proceso de acumulacion
social”’, refuerza los vinculos de sohdandad, confiriéndoles co -
herencia v lo liga a los Planes de Desarrollo Nacional v a la Po-
litica de Plamificacién (Cit Considerandos del Decreto-Ley).

Estos elementos (participacién, concepeion del trabajo,
solidandad, acumulacion social e ntegracién con la politica
scondmica del pais) consuituyen la razdn de este sector que
junto con el Piblico y Privado integran los tres grandes secto-
res de la organizaclon productiva del pais con tendencia ntrin-
seca a hacerse dominante

Velasco Alvarado concibe la participacion “‘como factor
de identidad profunda como piedra angular de toda formu ~
lacién ideopolitica de la Revolucidn peruana”. En esta nocion
“convergen los contenidos esenciales de las tradictones huma-
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c10n historicamente se vincula” Para é1 “participar es el ejerer -
cio de decisibn y por tanto de tener acceso a las expresiones
reales de poder econémico, social v politico’ (1bid).

Dicha participacion se basa en la conceperon humanisca
del trabajo. Este es, en solidaridad humana, la fuente originaria
de la riqueza El capital no essino un  medto necesario e in —
dispensable pero cuyo valor es instrumental. E] trabajo solida-
r10 es creador de riqueza en cuanto produce acumulacion social
y autogenera en funcion social bienestar colectivo.

Este sector se constituye, por tanto, en la expresion mis-
made la Revolucidén Los trabajadores son los agentes v sujetos
decisores del proceso. La Revolucién peruana se basa en la po-
sie1on fidedignamente revolucionara de aspirar a que el poder
de decision politica y econdmica en el Perl resida sin interme-
diarios en las organizaciones basicas que los propios hombres y
mujeres de nuesiros pucblos creen para regir su destino .. La
participacion econémica habra de ser el sustento de la demo-
cracia social que nuesiro movimiento acepta como el modelo

Freseniaqo el proyeclo ante dicna Lomision, esta deter.
mina su conveniencia de acuerdo a los planes delf Instituto Na-
cional de Plamficacion y previa la opimién de la Unidad Regio-
nal. Comienzan entonces los estudios de factibilidad por COFI-
DE {Corporacion Financiera de Desarrollo) y/o el FN.P S
S1la Comusion Nac. de P.S. lo aprueba. COFIDE y/o F.N P.S.
adquiere el proyecto y realiza los estudios v analisis necesarios
para la puesta en marcha de la Empresa, de acuerdo a sus posi-
bilidades financieras. En este proceso se van integrando perso-
nas que trabajarin en la Empresa de modo que se familiaricen
conella Lasactividades arrancan con un “aporte mtcial” de la
enfidad financiera indicada. Asi mismo Empresas ya existen ~
tes en el sector privado pueden transformarse en Propiedad So-
cial siempre que gocen de salud economica. amén de otras con-
diciones. En todo caso La Comusion Nacional deberd aprobarlo,

T.a empresa de P S esta compuesta por todos sus trabaja-
dores. Los eventuales, sin embargo, no pueden ocupar puestos
electivos Laley.ademads de los derechos y deberes, se preocupa
por deseribir el mode de incorporacién de nuevos trabajadores
y las sanciones diserplinarias en que puedan incurrir, Lo prime-

arg e, TN

de reorganizacion socio-politica que reorienta el curso de la

Gy
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Revolucibn” { Velasco Alvarado Ihid ) ro, con el fin ‘de evitar que se 1mplda su ingreso cuando sea ne~
k cesario o se favorezca innecesarlamente. por razones egoistas

RPN

B LA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL

a}  Sus caracteristicas

La Empresa de Propiedad Social (P S.), integrada exclusi-
vamente por trabajadores, tiene como caracteristicas: “partici-
pacion plena, propiedad social de la Empresa, acumulacion so-
cial y capacitacidn permanente” (art. 1), Este tipo de empresas
forman el sector de P.S

1) Por participacion se entiende el derecho a decidiren la
direccion, gestion v beneficios de la empresa. Dicha participa-
¢1on plena tiene en cuenta el interés social, el trabajo aportado
v las necesidades de los trabajadores (se equiparan empleados
y obreros con el nombre comun de “trabajadores™)

2) El sujeto de la Propiedad es el conjunto de trabajado -
res sin que existan derechos individuales, exceptuado el exce-
dente que le corresponda a cada uno por haber colaborado en su
producaién La vision comunitaria inspira 1a doctrina subyacen
te

3) La acumulacidn social fundamenta la viabilidad del
sistema Dicha acumulacion debe favorecer tanto a la empresa
como al sector a través del Fondo Nacional de P.S. (F.N P S.).
Laintegracion nacionat y su interdependencia econdmica estan
orientados por la sohdaridad y participacion social, excluyen-
do asi el individuahismo que sigmificaria la acumulacion solo
para la empresa generadora

4) La capacitacidon permanente pretende preparar a los
trabajadores no s6lo en su mejoramiento profesional y téenico
sizo sobre todo en la educacién “a la participaciodn en todos
los niveles de decisién” Este tipo de educacton constante debe
ser integral, liberadora e imbuida en los principios v ética de
la Propiedad Social” (art 5) De ella dependera el fracaso o
éxito de este sistema Todos tos trabajadores deben estar pre-
parados para la gestidn, dados los diversos 6rganos que se pre-
veen y la temporalidad e imposibilidad de reeleccidn en cas:
todos

b) Su constitueion

Aunque la micrativa para la creacién de una Empresa
puede proceder de cualquier persond, grupo., empresas o del mis
mo Sector, en ultimo término su aprobacion depende de la
Comision Nacional de P.S

de quienes trabajan. (Se exige un examen de capacidad lahoral

y de identificacion con los principios que rigen la propiedad so-
cial, Una vez aceptado.se hace un juramento por el quese com-
promete a “ejercer sus dereches y cumplr sus obligaciones y
mantenerse dentro de los principlos y la ética de la Propredad
Social”) (art 20). Lo segundo, para no justificar la indisciplina
0 actos lesivos a la empresa Es digna de notar la importancia
que se da a la masistencia no justificada al trabajo ““Por cada
dia de nasistencia injustificada al trabajo se descontari una
veinticineoava parte de la remuneracidon mensual” (art 22)

“Las causales de separacion por falta grave son las siguientes”

a) Inasistencia mjustificada at trabajo durante tres dias conse —
cutivos cinco dias no conseeutis os al mes, quince dias no con-
secutivos al semestre” (art 29)

¢} Sus drganos

Para la gestion y participacion en la empresa se contem-
plan los siguientes érganos de gestion:

1) La Asamblea general es el érgano de mayor jerarquia
¥ de quien dependen fos demds Estd compuesto por todos los
trabajadores de la empresa Su tuneidn abarea los problemas
generales de la empresa (politica, planes, programas, modifica-
clones de estructuras), la aprobacion de la gestién social y
economiea, politica de distnbueidn, ete Sdlo puede tratar los
asuntos indieados en la Convocatoria, a menos que 2/3 de los
trabajadores decidan que debe tratarse algin punto no indica-
do en la convocatora. La Asamblea elige o remueve los miem-
bros del comité directivo, del comité de Honor y del de Capa-
citac:on, Ratifica o remueve al Gerente General, resuelve la se-
paracion de los trabajadores por motivos disciplinares. etc.

2) Bi Comité Diectivo es el mdximo drgano ejecutivo.
Esta compuesto por un niimero de 3 a 6 trabajadores elegidos
por la Asamblea. El Gerente asiste con voz a sus reuniones Su
duracion es de tres afios renovables per tercios cada afio. Dv
ngela empresa Entre sus funciones se encuentra la aprobacion
de todo lo necesario para la administracion o la incorporacion
de los nuevos trabajadores. Debe evaluar planes y presupuestos,
convocar la Asamblea en su tiempo establecido o de modo ex-
traorchnano, etc.

3) La Gerencta estd integrada por ¢l Gerente General v los
Subgerentes El Gerente General s ‘el trabajador ejecutivo de
mits alto nivel en la empresa v es responsable de sumanejo ope-
rativo v su representacion legal” Son los inicos cargos de dura-

’1{\-.1{—;5. Yy b




A

2 T

ETie

Uity

L
3
3
2,
¥

PR SN

et

N

5

ASAMBLEA GENERAL

Comité Directlvo |—ww— w- — — — — — — I

l
, I
Comité l
Comités de honor
electorales |
— I
|
l
Comité de ‘
capacitacidn {
GERENCIA
Comités
especia -
lizados

' UNIDADES

cion indefinida. En caso de remocidon por la Asamblea, median -
te el procedimiento estabtecido puede recurrir a la Unidad Re -
gional ¥ a la Comision Nacional Son elegidos por el Comité
Directivo, aungue el Gerente General debera ser ratificado por
fa Asamblea.

4} El Comité de Honor compuesto por 3 a 5 trabajadores.
Es tribunal de reclamos y apelacion. Interviene en la incorpora-
c1on de nuevos trabajadores Impone las sanciones de amones-
tacién y propone la suspension efe. Es elegido por la Asamblea
general.

5) Los Comutés especializados tienen por fin asesorar en
asuntos técnicos y permite a los trabajadores un mayor conoct-
miento de la marcha interna de la empresa. En sus manos, den-
tro de sus unidades respectivas, estd el evaluar las capacidades
delos postulantes a trabajar, determinar la necesidad de un tra-
bajo voluntario (horas extras), diversos asesoramientosen las
diferentes tareas y funciones de la Umdad, Es elegido por los
trabajadores de la Unidad.

6) El Comité de Capacitacién es de suma unportancia ya
que de su actuacion dependera en gran medida la real y eficien-
te participacién de los trabajadores “Este comité tendra como
finalidad la capacitacion mntegral de tos componentes de la em-
presa tanto en cuanbo a su perfeccionamiento laboral y cultu-
tal como en la plena y consciente participacion en las decisio-
nes de control de la empresa v del sector”’{ art. 68). El comuté
esta formado por una cantidad de 3 a 5 trabajadores y son ele-
gidos por la Asamblea.

7} El Comité Electoral, escogido por sorteo, dirige las
diversas elecciones Compuesto entre 3 a 5 trabajadores, Logi-
camente no intervienen en el sorteo nt los candidatos a puestos
m el Comité directivo Segin el caso existirdn comités en las
Umidades de trabajo

Todos estos organismos estan basados en la participacion
y gestidbn que gufa v conforma todo el sistema de P.S. No he-
mos querido entrar a relatar detalles de cada organismo. Hay
que resaltar sin embargo, lo sigulente:

* Temporalidad v no reeleccion de 10s cargos. a excepelon
de las gerencias generaies (v las subgerencias x su modo), que
son de duracion indefinida y que tienen apelaciones de instan-

cia superior en caso de remocion por la Asamblea, todos los
cargos (incluidos los de nivel superior del Sector) tienen una
duracion limnitada (tres afios) sin poder ser reelegidos hasta pa-
sado un periodo mtermedio Esta sabia decision trata de elimi-
nar la creacidn de roscas que se autoperpetuen en el poder tra --
bando la participacion de los trabajadores La existencia de tan-
tos puestos rotativos, unido al trabajo permanente de capacita-
¢16n, hard que todos los trabajadores se vayan perfeccionando
en el manejo de la empresa, al mismo tiempo que la sientan co-
mo algo propio

+ La diversidad de funciones desempefiadas van llevando a
una autogestion plena donde intervienen no soto los aspectos
econdmicos stno también y fundamentalmente los humanos v
sociales, La expresién de que el trabajo es el creador de riqueza
dentro delasoctedad explica a través de estas maltiples funcio-
nes la gran gama de repercusiones del trabajo v de sus frutos
(vivienda, certificados deretiro, formacion del F.N.P S, rentas
derivadas a la comunidad, ete ) Se equivocaria quien pensara
que se trata solo de una autogestidn econémica Esto conileva-
ria inevitablemente a un mndividualismo y atomizacion de las
empresas.

d)  Su gestion econdmica

El aspecto central de la empresa de P.S. es logicamente el
economico. Se crea en funcion de la productividad. Sin embar-
go éstano puede tener el mismo sentido de una empresa capiia-
lista ya que el origen y la gestidn de la produceidn es esencial-
mente distinto. el trabajo

1y Ya indicamos anteriormente como se constiiuye el
“aporte micial’’ para comenzar su tarea a travésde COFIDE o el
F.N.P.S. Estos aportes transitonos deben ir devolviendose en
los tiempos estipulados y con una “renta compensatoria’ s1 asi
se pacia. Cada ano la Empresa debe reservar el 5% del exceden-
te econdmico con el fin de garantizar este pago del “aporte
nicial’”. Una yez cancelado, la empresa deberd seguir deducien-
do, de acuerdo a su capacidad financiera, una cantidad similar
al promedio de los pagos efectuados en los cinco afios de mayor
desembolso para la cancelacion del aporte imcial Con esa can -
tidad se va satisfaciendo la “renta” al F N P.§ Segln se cancela
el “aporte miecial”” de acuerdo alos reembolsos hechos, se cons-
tituye en “aporte social” Este corresponde al trabajo acumula-
do de los trabajadores y es propiedad comun de ellos

Es de notar que aun cuando ahora los aportes 1niciales se
hacen por COFIDE, en la medida que el F.N P.§ se forme, au-
togenerado su capital por ¢l propio sector, serd quien hari los
empréstitos. Las rentes por esta razdn se pagan al FN P S Co-
mo se deduce de los principtos del sistema, todos los {rabajado-
res son solidarios de la deuda en tanto en cuanto participan en
la formacion del Fondo Social ¥ de su reserva mediante su fra -
bajo en la Empresa.

2} Ademas de este financiamiento estatat o interno al Sec-
tor al imicio o durante sus operaciones, la empresa puede obte-
ner créditos para el desarrollo ordmanoe de sus actividades a tra-
vés de financiamiento externo. Con aprobacion de la Comision
Nacional puede emitir ACCIO-BONOS, que son valores de ren-
ta variable, de plazo mdefinido, pero que no dan derecho nt a la
gestion ni a la propiedad de la empresa. Son indvistbles, nomi-
nativos y captados por mtermediarios financieros autorizados
por la Comision Nacional. Los ACCIO-BONOS junto con valo-
res de Estado forman Carteras de Inversion de modo que sean
diversificados y tengan rendimiento asegurables tanto sociales
como econémicos La Comision Nacional de P.S. determina
anualmente qué valores de Estado y qué tipo y cantidad de
ACCIO-BONOS debe contener cada cartera con el fin de obte-
ner lo que se pretende con los ACCIO-BONOS atraer el aho —
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rro hacia las empresas de P S. El Intermediario financiero emi—
te “Certificados de Participacién” correspondientes al monto
total de la cartera (art. 124).
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Con el fin de atraer al pequenio ahornsta se crea otro fipo
de “Cettificados de Participacién” nominativos, intransferibles,
excepto por herencia. adquirible solo por personas naturales
que tienen como caracteristica esencial el derecho a recompra.
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3) Con estos aportes interno y externo mas el ineremento
economico de la empresa se forma el Patrimonio Neto. Este
estd compuesto por el FONDO SOCIAL y el FONDO INTE.-
GRADO.

+ Fondo Soc:al viene a ser constizuide por el aporte fransi-

. torio yfo social, el excedente econémico destinado a inversio-
! [ nes adicionales, el superavit proveniente de los excedentes dela
i th revaluacion, las ganancias del capital. las reservas legales. las es-

'

[

'

-

IE tatutanas o los excedentes distribuibles. acordados por la Asam- 5
u blea como de libre disposicién v 1as donaciones, _1[
1" E]
?; ¢ Fondo Integrado esta compuesto por Los recursos prove-
% g P p p
. mentes de log Acclo-Bonos, la parte proporcional que le corres -
. ponde del Fondo Social por su participacion en él (art 92 v 93) :
® y el pago diferido de {4 renta de Accio-Bonos por razones de
i} hiquidez. >
4) La Distribucion )
¢ La participacion de los trabajadores en el excedente se giro principal de la empresa y de ganancias de caputal. deducr- ¢
Ak produce mediante dos los gastos por estos conceptos. H
g s - Ex N L
; 'ig; " — remuneracidon pertddica  para las necesidades bésicas ,Lxcec{e"te_lmpomb]e prowiene de deducir del exceden :
i Bt te economico una sene de items que fratan de favorecer la em-
! ‘“"i famibiares de acuerdo al trabajo individual (art. 2). presa de P.S. Entre ellos cabe destacar: las pérdidas acumula-
't :;'ﬁ’a — renta de trabajo que se reparte en forma igualitaria de das, el 10% que transfieren al F.N P S, las asignaciones para .
I \# acuerdo 4 los dias trabajados en el ejercicio econdmico formar el fonde social y el integrado. el monto que se hayasus- 7
“Hi it . tituido del aporte transitorio y el porcentaje de la empresa para
S 1l "i& — certificados de retiro. la formacién del Fondo de Vivienda. El gravamen fiscal nunca
1Y {;;‘ + EI excedente v su reparticion es esencialmente distinto debera ser superior al de las empresas privadas reformadas.
"-ig B ii al de una empresa capitalista En él se reconoce el valor social — Excedente distribuible resulta del excedenteimponible -
It~ dei trabajo dentro d'f] la soctedad Por fanto debe _telner su r;z- menos el pago del tmpuesto de la renta v el de 1a sustitucion del
i f:d i percusion en el individuo (fines individuales y sociales), en ia aporte mieral en fondo social (0, segin el caso, el de los cimeo
it 1 empresa, en el sector de P.S v en la sociedad global. Se distin- afios de mayor pago) g
. S guen cuatro tipus de excedente- - .
# At ; . Este excedente se distribuye entre la renta de trabajo, los
1 — Excedente de explotacion es el resultante de la diferen- y 19, ;
i . “xcedernte de explolacion es el servicios comunes y la renta de accio-bonos. La misma Asam-  °
il cla enire Ingresos y costos de produceion blea decide la parte que se dedica a renta de trabajo, a servicios !
'!ﬁg — Excedente econémico serd el dudo por la suma del ex- comunes (educacion, salud, servicios familiares. culfura, recrea- )
i cedente de explotacidn mas otros ingresos no provenientes del cion, etc.) o a la reserva para vivienda econdmica. :
i p g p p :
i
ai& FLUJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS .
& it y
:{i {recursos disponibles) j
; 3 4
B ) .:fu 3
Bt e i
: }{ F:? 3
~H Rt iR FONDO NACIONAL
il JE[ ASAMBLEA DE PROPIEDAD SOC COMISION DE 1-’
BLEl Tl : TAL !
‘f ; ?‘r DEL SECTOR PROPIEDAD SOCIAL i
3 kLRE '
i A -7
: ig P - 4
i 19 - - - .
i el LT Tl ;
JiEEA ) PS E.PS E.PS. EPS EPS. EPS. EPS. ‘
il E con recur- equilibrada con nece- con nece- equilibrada con hece- con recur- :
ey s0s disponit- sidad de sidad de sidad de sos disponi-
1' o bles. recursos Lecursos recursos bies.
RS =
o {
«f recursos disponbles = . __________ > '
S Aportes de operaciéon — N ;
57 ‘i4 ;F'
,‘ ) Ik v
- E g « 110 ’i
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PLANIFICACION

INSTITUTO NACIONAL
DE PLANIFICACION

FORMULACION |

PLAN NAGIONAL{

ASAMBLEA i
DEL SECTOR -7

-
Unidad Regtonal Unidad Reglonal
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E P.5.= Empresas de Propiedad Social.

Es importante sefialar la disposicion (art 108) de la trans.
ferencia al FN.P S del 10% del excedente econdémico mds
la suma de las remuneraciones abonadas en el ejercicio, dedu-
ados dos salarios minimos vitales anuales por cada trabajador
y las pérdidas anteriores compensadas en el ejercicto.

Esta forma de distnbuir el excedente entre la renta de
trabajo individual, los fines sociales, la renta de acclo-bonos y
el aporte al ¥.N P S. quiere sigmficar la solidandad social que
basa el sistema. Rompe los modos vigentes del modo de pro-
duccién, El trabajo es fuente de riqueza pero dentro de unaso-
ciedad solidaria La empresa no es una unidad atomizada. Los
trabajadores forman una comunidad mas amplia que aquella y
colaboran unos con otros a la nqueza nacional El trabajo de
una contribuye a facihitar a través del F.N.P.S. la formacién de
otras bien sea en cuanto empresa, bien sea a través de los aho-
rros de su trabajo (accio-bonos). Es 1a expresion definifiva del
sistema y postbilita asf 1a fractura del modo de dproplacion pri-
vada, convirtiéndose en el sisterna dominante. De esta forma
trabaja por la desaparicion progresiva de sistema de propiedad

privada de la Empresa Ya ni la acumulacién social ni el bienes-
tar dependen del Estado como super-estructura

¢ Certificado de retiro

Otro medio de participacién del trabajador en el exceden-
te es la percepecron de la “‘renta” de retiro al momento de su
jubilacidn, es dectr, a los 20 anios de trabajo en la empresa o aun
s1 quedd imposibilitado permanentemente En esta oportunidad
la empresa emite accio-bonos que transfiere a COFIDE, quien
entrega al jubilado ¢ retirado los certificados de retiro. El mon-
to correspondiente de estos certificados dependera de su con-
tribucion a la formacién del Fondo Social, computados dias y
a.ﬁc_)s trabajados Los acclo-bonos sentegran en una “cartera de
retiro,

Los certificados de retiro son titulos nomnativos de ren-
ta variable v que solo son Lransferibles a su muerte a los panen-
tes indicados en la ley (art 134-5). Al expirar el trabajador o
cesar el derecho de las personas que le suceden, COFIDE anula
los certificados y transfiere los Accio-bonos al F.N.P S. En este
momento “el monto equivalente a los accio-bonos serd conside-
rado como un aporte transitorio a las empresas emisoras” de-
biendo estas cancelarlas tal como se indico para los aportes ni-
clales.

Esta prescripcion puede parecer absurda y estatista y sin
embargo es la expresion mas acabada de la concepeion del sis-
tema de P S dentro del concepto sacietal sohdario. Si la socie -
dad global le ha dado oportumdades de trabajo, beneficios de
seguridad social, educacién, ete., en el momento en que lo pro-
ducido ya no lo necesita (ni sus legitimos sucesores) es logico
que se restituya al bten comtin de la sociedad a través del sector
donde 1o ha generado Es una forma de quebrar el sistema here-
ditario de la sociedad capitalista

5) Su relacién con otras fuerzas productivas

Debiendo competir estas empresas de P S con el secior
Pablico y con el sector privado y siendo la empresa privada
ciertamente hostil a este nuevo tipo de empresa autogestionada
era importante que se le aumentara su capacidad negociadora.
Por esta razdn se prevee en el Decreto-Ley la posibilidad de
constifuirse en Sindicato, siempre que o desee el 50% de los
trabajadores reunidos en Asamblea General {art. 32) De esta
forma cada empresa no actuaria individuatmente.

C. EL SECTOR DE PROPIEDAD S80CIAL

Hemos descrito la Empresa desde su vida interna. Ella se
integra dentro de todo el sector de propiedad social formando
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una pirdmide que, partiendo de la empresa v pasando por la
Unidad regional y la Asamblea del Sector, llega a su cUspide en
la Cornisién y el Consejo Nacional de P S. Asi los componentes
del sector estan compuestos por las empresas como unidades-
base, las unidades regionales v la Asamblea del Sector.

a) La Unidad Regional

Al existir tres o mds empresas en uha reglon deberan
formar la unided regional. Sus organos de gestion son la Asam-
blea de la Unidad regional (compuesta por tres delegados de
cada empresa elegidos por tres afos por la respectiva asambiea
general) y el Consejo Directive (compuesto por 3 a 6 direci-
vos. par tres afios elegidos por la Asamblea de la Unidad regio-
nal Esios directivos son permanentes a dedicacion exclusiva
con la dehida remuneracion durante su periodo)

La Unidad regional debe procurar el crecimiento del sec-
tor. coordinar operaclones, vigilar el cumphmiento de las obli -
gaciones y derechos de las empresas. vealizar programas de de-
sarrollo a corto v mediano plazo haciendo uso de los informes
que le envian regularmente las empresas y enviar dichos progre
mas al F.N.P S. y al Instituto Nactonal de Planificacion. De este
modo entran ya en la planificacidn nacional.

b) La Asamblea del Sector

Las unidades regiondles se mtegran en la Asamblea del
Sector “Es el organismo encargado de la coordinacion, evalua-
c16n y formulacién de las politicas del sector’ (art 148). Esta
compuesta por el Presidente de cada unidad regional y por dos
delegados elegidos por la asamblea por tres anos La Asamblea
del sector existira cuando haya al menos cinco unidades regio-
nates. Funcionara con el apoyo técnico y admumistralivo de la
Comisidn Nacional de Propiedad Social

Mediante el triple flujo empresa — unidad regional — A-
samblea del sector, se integra todo el Sector en funcion de ta
planificacion interna coordinandose a mvel nacional con el flu-
Jo que se mterrelaciona con el Instituto Nacional de Planifica-
cron v la formulacion del Plan Nactonal Aparece, por const-
gwiente, la 1mportancia e mfluencia del trabajo en las poiiticas
de planeamiento naclonal.

c) El Fondo Nacional de Propledad Social

De tode lo expuesto se colige la impernosa necesidad de
un gran financiamiento. El mismo Sector se procurard sus fon -
dos a traves del FN,P S, Este es manejado por una Junta de
Admimistracion compuesta por tres trabajadores elegidos por la
Asamblea del Sector (entre los que la Junta escogera su Presi-
dente) dos representantes de la Comisién Nacional v uno de
COFIDE El Presidente-trabajador tiene doble voto en caso de
empate, lo que hace que el Fondo esté yuridicamente en manos
de los trabajadores.

Sus fondos estan constituidos pori una doble fuente.

1) Permanentes: el 10% que entregan las empresas (art
108) (cfr. excedente distribuible), la renta de los aportes tran-
sitorios, las transferencias del Estado y las donaciones

2} Financieros los generados por el 5% del promedio de
los aflos de mayor pago para la restitucion del aporte transito-
110 0 pago de rentas y que debe entregarse en honos de conver-
tibilidad mmmediata al F N P.S | (art. 77) los generados por la
obligacidn de depositar a la vista en el mismo Fondo v de inme-
diata disponibiiidad de ta empresa (art. 81). el excedente de
Caja entre lo presupuestado y lo realmente existente y los cré -
ditos contraidos

En esta forma de financiamiento nactonal para el Sector
aparece nuevamente el principio de solidanidad entre las empre-
sas del sector. La junta administrativa regula mnclusive el capital
que las empresas no necesitan inmediatamente en sus operacio-
nes (art 77y 81) y es asi trasladado en beneficio de otras
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d) LaComisién v el Consejo Nacional de Propiedad Soclal.
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Ambos forman la clspide del sistema y su integracion

con ¢l Estade. Bajo la Presidencia de la Replblica son creados «;\ff
“con la finalidad de servir de nexo entre el Sector de Propiedad %

. T
Social y el Estadu v de promover, fortalecer, consohdar y su-  ,jn
pervisar dicho Sector”™ (art 185) El Consejo Nacional esta i
compuesto por 4 Minstros y el Jefe del [nsututo Nacional de e
Planificacion. Este consejo es quien formula v recomienda al ;\f

Presidente la politica nacional de Propiedad Social La Comr &
sion Nacional es el organismo piblico encargado de proponer i
¥ ejecutar la politica nacional de Propiedad Social”. Esta presi-
dida por un delegado de la Presidencia de la Repiblica y 11 he
representantes mas del Estado (8 de Mimisterios, 1 del Instituto s
Naclenal de Plamificacion, 1 de SINAMOS v 1 de COFIDE  En .
total 12 del Estado), v 3 representantes de la Asamblea del sec-
tor de P S. La composicion de esta comision encargada de la <+
coordinacion del sector rompe en la cispide, de donde dimana
la poliiica del sector, la gestion trabajadora. El centralismo del i

gobierno peruano no pudo ceder J

3

D CONCLUSIONES E INFTERROGANTES

a} Aun cuando permanece en la ley la posibthdad de una
empresa privada, aunque ya reformada con la ley de Comuni-
dad laboral, el desarrollo del sector de P.S. debe llevar tenden-
ctalmente a su desaparicid6n y al camblo estructurat revolucio-
nario en los modos de producecion. “la sustitucion de la econo-
mia capitalista por una economia de participacion” (Velasco
Alvarado 1bid) La partictpactén en la gestion y la solidandad
en la acumulacion soeial constituyen la clave comprehensiva del
sistema- participacion en las decisiones econdomicas, politicas y
soctales, en la impugnacion de deasiones tomadas en su ausen-
cia (art 45-6), en la lucha contra roscas v especulacion, ete. El
trabajo considerado como la fuente de la riqueza, toma el lugar
del capital que viene a ser considerado en su justo € importante
papel de bien mnstrumental.
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b) El trabajo se hace consciente de su papel Por ello se ki
aplican sanciones a quienes njustificadamente no concurren a 5
su trabajo o son negligenies en sus puestos directivos La deci- <
s10n de un ‘‘trabajo voluntario’”’ por motivos de productividad
o necesidad estd en sus manos Los cargos, aceptados en espiri-
tu de solidanidad, como el trabajo voluntario, son “ad honorem”
Deben realizarse en forma consciente Su aprobacton o sancion
limpia o mancha su hoja de servicios

oy

PYees;

c) La gestion del trabajo no deja, sin embargo, en segun-
do plano la importancia que tiene para dicha gestion la capita -
Yizacion, la productividad y la mnversion, ast como las motiva-
clones para invertir y trabajar en el sector Pruebas de ello son
el *‘plan de recuperacion econdmica’, los mecanismos para ase-
gurar tos pagos de aportes y créditos, los certiticados de partici-
pacidn v retiro, fas exoneraciones de impuesto sobre determi-
nados rubros y ahorros Esto ditimo indica el valor que da el K
goblerno a potenciar el sector 9
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d) La participacion en la gestion significa una base de
igualdad {posibindad de gestion y distribucion de excedentes)
Por ello y con el fin de evitar roscas en el pdder, se prohibe en
la mayor parte de los cargos {aun en los mas altos) la reeleccidn,
amenos que haya un perfodo intermedio y la 1gualdad en la
distnbucién de excedentes de acuerdo al computo de dias tra—
bajados en el ejercicio La diferencia se encuentra solo en la
remuneracion periodica. pero no en ‘utihidades”

e) La lucha contra la especulacion econdmica estd funda--
mentada en el principio de solidaridad en el sector El capital
no tendra la tentacion de la especulacidn, puesto que, deposita-
do a la vista en el Fondo Nacional, podra servir a otras empre-
sas Laconstitucion de los accio-bonos en carteras de inversion,
aun del pequenio ahornsta, evita también la especulacidn. Ei K<
capiial dingido por el trabajo se auna asi en el proceso.

f) La pregunta que queda en el aire, sin embargo, es:
;l'endra éxito la propiedad social” La experiencia es de suma
importancia para Latinoamerica en su lucha contra la explota-
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cién v la dependencia. Ello dependera de una serte de condi-
clones

1) La capacitacién: Constituye la clave del éxito del sis-
tema. El Decreto-Ley la da mucho valor El mismo Velasco
Alvarado nsiste-

“serd también indispensable que los sectores mas directa-
mente comprometidos en la tarea contribuyan con todo su es-
fuerzo a la preparacion intensiva de nuevos cuadros  gerencla-
les v administrativos que garanticen la eficacia econém:ca_ del
nuevo sector” (ibid.). Una capacitacion que involucra diaiécti-
camente teoria y praxss, El prnincipio de no reeleccion en tan-
tos comites esta pidiendo a voces la capacitacion y la exige. Los
comités especiahizados a su vez la requieren al tiempo que son
fuente de capacitacién.

2) La magnitud de la empresa ,Podran realmente parti-
cipar tos trabajadores en grandes empresas que sean realmente
competidoras de la empresa privada? ;Pequeflos nucleos pilo-
tos. no serian absorbidos? El modo como esto se compatibili-
ce y el apoyo del Estado, sin mterferir 1a participacion, nos da-
ran la medida de su éxtto o fracaso

3) La actitud centrahzadora del Estado. en la medida
en que ¢l Estado sea el poder centrabizador, rigido y
burocrita, en esa misma medida el principio de participacion
sera solo una bandera demagogica En este aspecto el Decreto-
Ley nos deja muchas dudas. Vimos que todo el organigrama
descansa en su ciispide en la Comisién y el Consejo de Propie-
dad Social. Pero, ;como estd constituiido? La Comusion, por
12 representantes del Estado y sOlo 3 de los trabajadores. El
Consejo, por 4 mimstros y el Jefe de Planificacion. El papel de
la Comision es fundamental en todo el Sector come lo hemos
visto, En realidad no hay titulo, seccion o capitulo en el que
mecanismos claves no se refieran a la aprobacion de dicha Co-
misién Mucho nos tememos ante esta vision estatizante que la
participacidn sea simplemente un elemento sin auténtico con-
temdo real En ciertos campos, si se ofrece, pero en otros, los
mds decisivos, son el Consejo y la Comision quienes fienen la
Ultima palabra. ,Puede as{ pensarse en una auténtica revolucion?
El sistema de decision de la Revolucion peruana con los pode-
res decisivos altamente concentrados se reflejan en el mismo
Decreto-Ley

Es clerto que no podia comenzarse sin expertencia y sin
un apoyo de parte del Estado y de su poder De lo contrario el
fracaso mis rotundo hubiera seilado su destino El mismo Ve-
lasco Alvarado responde a esta objecion  *“,Se pretendia aca-
50 que un pueblo secularmente explotado pudiera de pronto
organizarse y mostrar desde el comienzo madurez absoluta,
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ponderacidn cabal, certeza a toda prueba, para enfrentar los
riesgos innumerables de una experiencia nueva” Los que slem-
pre negaron educacion y justicla a los humildes ,tienen acaso
derecho alguno para exigirles desde ya equilibrio de juiclo, co-
noci,miennos y saber sobre todas las cosas” ,Cémo puede ahora
exigirsele esto a un pueblo sobre el cual se ejercieron, con vio-
lencia todas las formas de mjustic1a? * (1bid ).

No obstante al cambiar el modo de produccidn debe
transformarse también el Estado  “El Estado tradicional se or-
ganizd para servir las necesidades del viejo sistema econdmico,
social y politico que la Revolueidn esta transformando de raiz
Es obvio que un estado de esa naturaleza no puede satisfacer
las necesidades que plantea el reordenamiento profundo e inte-
gral de nuestra sociedad, objetivo central de la Revolucién..
Un nuevo ordenamiento socio-econdmico, un nuevo cuadro de
relaciones de poder, un nuevo sistema de propiedad, en suma
una nueva sociedad, requiere un nuevo tipo de estructura esta -
tal” (Ibid.)

Por tanto “no queremos que esas Instituciones sean de
pendencias del Gobierno Revolucionario ni tampoco dependen-
cias de otros centros de poder politico... Son los hombres y
mujeres del Ande y de la Costa, son los hasta ayer desoidos
campesinos humildes, son los habitantes de los olvidados pue-
bios jovenes, son los trabajadores de las fabricas y empresas In-
dustniales, es en suma, el Perli profundo el que comienza a arti-
cular su voz todavia desconflada, Insegura, a veces temerosa.
Pero es la voz de un pueblo que al cabo de los siglos empieza a
levantarse para hacer su camino. Y esto es lo verdaderamente
decisivo” (Ibid.).

Si esto se llegare a hacer realidad, ¢l Decreto-Ley perua-
no cambiara radicalmente el Pert De lo contrario, serd un es-
labdn mds de su cadena de frustracién y confirmara como cier-
ta la critica de oligarcas v capitalistas gue este es el paso decisi-
vo para el estatismo. Anhelamos que esta critica no se confor-
me a la verdad y que la “Ley de Propiedad Social” sea en ver-
dad una senda eficaz en el proyecto liberador del hombre lati-
noamericanc. (jala también que a este Decreto-Ley y especial-
mente en este aspecto de las relaciones con el Estado se le aph-
que lo que Velasco Alvarado deeia al publicar el Plan Inca

“Un Plan asi concebido no es un rigido conjunto de pre-
ceptos dogmaticamente nalterables. BEs por el contrario, una
formulacion flexible que orienta el fluido desenvolvimiento de
un desarrollo revolucionario inposible de ser planificado en de
talle de antemano. Por tanto, como instrumento creador de
orientacion, el Plan tiene un espiritu y tradice una intencion,
un propdstto, un determinado rumbo, para normar, sin dogma-
tismo ni1 rigidez, el desarrollo revolucionario del Perd”.
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