UESTRO PETROLEO

FERNANDO MARTINEZ GALDEANO

El 2 de marzo de 1974 fue introducido por el MEP ante la Cdmara de Diputados un
proyecto de ley sobre nacionalizacion de la industria petrolera.

El 12 de marzo de 1974, terminado el acto de juramentacion como Presidente de la
Repiiblica, Carlos Andrés Pérez dijo ante el Congreso: ““Vamos a realizar la vieja aspi-
racion de nuestro pueblo de que el petrdleo sea venezolano”.

El 18 de marzo de 1974 Copei presentd ante la Camara del Senado otro proyecto de
ley de nacionalizacidn petrolera.

El 22 de marzo de 1974 fue creada la Comision Presidencial para el Estudic de la Re -
version Petrolera.

El 23 de diciembre de 1974, la Comision entregé su informe al Presidente de la Repa-
blica.

El 11 de marzo de 1975, el Gobierno por medio del Ministro de Minas e Hidrocarbu-
ros introdujo su proyecto de ley de nacionalizacion petrolera ante la Camara de Dipu-
tados.

El 21 de agosto de 1975, el Congreso aprobd la Ley que lleva el nombre de “Ley
Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos™.

El 29 de agosto de 1975, fue promulgada la Ley en la Gaceta Oficial.

El 1 de enero de 1976, las propiedades, plantas y equipos de las concesiones pasaron a
manos del Estado.

Los lectores de SIC encontraran en el presente trabajo, el texto de la Ley comen-
tado articulo por articulo. No sera una lectura exenta de fatiga, pero es importante
-asi lo considera el autor-- que el tema del petrdleo de Venezuela sea conocide y vivi-
do por los venezolanos come suyo y no como extranjero. ¢Qué otro sentido puede te-
ner la nacionalizacion petrolera?

La ““Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos’ consta de 28 articulos. En este nimero de enero de SIC presentamos
el comentario a los Articulos del 1 al 11 inclusive. Queda para el proximo mes
de febrero el resto de la Ley (12 al 28) con su correspondiente reflexion.
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¢Nacionalizacion verdadera?

Se reserva al Estado, por razones de conveniencia nacional, todo lo relativo a la
exploracion del territorio nacional en busca de petréleo, asfalto y demas hidrocarbu-
ros; a ia explotacion de yacimientos de los mismos, a la manufactura o refinacion,
transporte por vias especiales y almacenamiento; al comercio interior y exterior de las
sustancias explotadas y refinadas, y a las obras que su manejo requiera, en los términos
seflalados por esta ley. Como consecuencia de lo dispuesto en este articulo, quedaran
extinguidas las concesiones otorgadas por el Ejecutivo Nacional y la extincién se hara

efectiva el dia 31 de diciembre de mil novecientos setenta y cinco.

Se declaran de utilidad pablica y de interés social las actividades mencionadas en el
presente articulo, asi como las obras, trabajos y servicios que fueren necesarios para

realizarlas.

Lo referente a la industria dei gas natural y el mercado interno de los productos
derivados de hidrocarburos, se regira por lo dispuesto en la Ley que Reserva al Estado

la Industria del Gas Natural y la Ley que Reserva al Estado la Explotacion del Merca-
do Interno de los Productos Derivados de Hidrocarburos, respectivamente, en cuanto

no colida con lo dispuesto en la presente Ley.

El procedimiento elegido para llegar a la nacionalizacion
de la industria y comercio del petrdleo y sus derivados nace
juridicamente del Articulo 97 de la Constitucidn: “El Estado
podra reservarse determinadas industrias, explotaciones o ser-
vicios de interés pGblico por razones de conveniencia nacio-
nal. . . "'

Por nacionalizaciéon petrolera se entiende que el Estado
toma por s mismo la administracion del negocio petrolero que
le pertenece en propiedad pero que hasta-el momento ha sido
cedido a particulares {concesién). Nacionalizar en su punto de
partida actual es un acto de rescision de los contratos de con-
cesion vigentes.

Si dentro del ordenamiento juridico venezolano |a Nacién
ha mantenido siempre su dominio y propiedad sobre los hi-
drocarburos administrados por los concesionarios, no era nece-
sario apelar a un acto formal de reserva fundado en el Articu-
lo 97 de la Constitucidn para nacionalizar la industria petrole-
ra. Los hidrocarburos han sido y siguen siendo reserva exclusi-
va del Estado, y por esta razdn se daban “concesiones’’ a parti-
culares. E!l Arti'culo 97 de la Constitucién se refiere a activi-
dades econoémicas que por su naturaleza no estan reservadas al
Estado, como es el caso de la explotacién de los hidrocarburos.

En declaraciones ante la Comision de Minas e Hidrocarbu-
ros de la Cdmara de Diputados (7 mayo 1975} el doctor Juan
Pablo Pérez Alfonzo afirmé: “Dentro del ordenamiento juri-
dico nacional --por lo demas, en todo conforme a los princi-
pios aceptados internacionalmente-- en general las minas, 'y
particularmente los hidrocarburos, son tradicionalemente re —
serva exclusiva del Estado. Tanto es asi, que la fabulosa indus-
tria petrolera desarrollada en Venezuela, toda ella y en todo
momento estuvo sometida al sistema de concesiones. Es de-
cir, a un sistema segln el cual la Nacion mantuvo siempre su
dominio y propiedad sobre los bienes y servicios proveidos por
el mismo concesionario para cumplir su gestiébn administrado-
ra. El capital necesario aportado por el concesionario con el
objeto de atender a los fines de interés piblico de la concesion,
se convierten en créditos que el mismo concesionario va pagan-
do de los productos obtenidos de la concesion. Sobre esta
materia no hay divergencia en la doctrina ni en la jurispruden-
cia. Para sintetizar esa conformidad limitemos la referencia al
Nuevo Digesto Italiano, T. i, pag. 580 y ss. y al Nuevo Re-
pertorio Dalloz, T. 1, pag. 683 y ss.”’

Este aspecto juridico radical fue tratado con mayor ampli-
tud en SIC, julio-agosto 1975, pdg. 305 vy ss.)

Los legisladores, sin embargo, eligieron la féormula de la

12

articulo 1

“reserva’’ por considerarla quizas con una base juridica mas
expresa en la Constitucion.

No es una casualidad que la palabra "'nacionalizacién’’ bri-
lle por su ausencia en la Ley que comentamos. Ni el titulo de
la Ley la recoge, ni el texto literal con sus 28 articulos la em-
plea una sola vez.

La Constitucion venezolana actualmente vigente (promul-
gada el 23 de enero de 1961), elaborada y discutida al calor de
una democracia incipiente que repudia los largos afos de la
dictadura de Pérez Jiménez, no tuvo presente al menos en su
articulado, el concepto expreso de “nacionalizacion”. Este ol-
vido demasiado liberal-democratico fue compensado en parte
por su preocupacion en favor de la justicia social manifestada
en algunos de sus articulos: “’El régimen economico de la Re-
pablica se fundamentara en principios de justicia social que
aseguren a todos una existencia digna y provechosa para la co-
lectividad. El Estado promovera el desarrollo economico y la
diversificacion de la produccion con el fin de crear nuevas
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la pobla-
cion y fortalecer la soberania econdmica del pais”. (Articu-
lo 95). Y maés adelante el Articulo 106 subraya: “El Estado
atendera a la defensa y conservacion de los recursos naturales
de su territorio, y la explotacion de los mismos estara dirigida
primordiaimente al beneficio colectivo de los venezolanos’’.

Por eso, como lo sefiala elocuentemente el Contralor Gene-
ral de la Republica, doctor José Muci-Abraham, “el sistema
economico venezolano, constitucional y realmente, es un siste-
ma de economia mixta, que si bien protege la iniciativa priva-
da --que no necesariamente es la del gran empresario o produc-
tor, pues podria ser la del artesano o pequefio o mediano in-
dustrial--, permite al Estado una gran e ilimitada intervencion,
no solo de caracter reguladora, sino activa, como Estado em-
presario. Puede decirse, de consiguiente, que en el sistema eco-
nomico venezolano, el sector privado de la economia no es la
regla, y el sector pablico la excepcion. Dicho de otro modo,
el sector pablico y la intervencion del Estado en la vida eco-
nomica no es subsidiaria respecto del sector privado en aque-
llas areas en que éste no podria cumplir satisfactoriamente con
las exigencias del progreso econémico; al contrario, se consa-
gra constitucionalmente un sistema de economia mixta en el
cual el Estado puede tener una participacion no sometida ma-
terialmente a limite alguno; el dmbito del sector pablico res-
pecto del sector privado, por tanto, dependera de la politica
economica y social concreta del gobierno”. {Documento en-
tregado al presidente del Congreso Nacional, doctor Gonzalo



Barrios, El Nacional, 17 abril 1975, cuerpo D, pdg. 1).

El concepto de “nacionalizacién’’ responde a una situaciéon
politico-econdémica mundial reciente, que se expande a partir
del fin de la | Guerra Mundial. Aunque de origen histérico
marxista, la nacionalizacion no esta vinculada exclusivamente
a un sistema econdmico de tipo socialista.  Ella fue aceptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cidén no. 1803 (14 dic. 1962). Y doce afios mas tarde, a media-
dos de diciembre de 1974, la misma Asamblea le di6 mayor
firmeza con la aprobacion solemne de la “’Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados”. (Resolucién no. 3281).

Si bien es cierto que el término “‘nacionalizacidon’ suele ser
interpretado segln la posicion ideoldgica de los diversos juris-
tas, los tratadistas no empefiados en identificarla con la “ex-
propiacion por causa de utilidad pdblica’, {concepto gque co-
rresponde al Estado subsidiario de corte liberal, mas construc-
tor de obras plblicas que productor), la describen como “una
institucion juridica que tiende a transformar en propiedad co-
lectiva empresas que estan en poder de los particulares, a fin
de que sea el Estado, directamente o a través de entidades es-
tatales especiales, el que se haga cargo de su gestion”. (NO—
VOA MONREAL,Eduardo, Nacionalizaciéon y recuperacion de
recursos naturales ante la Ley Internacional, México, 1974
p. 33). Conforme a este criterio, la nacionalizacion verdade-
ra entrafia que tanto la propiedad como la gestion sean plena-
mente estatales.

Volvamos ahora al Articulo 97 de la Constitucion de Vene-
zuela: “El Estado podra reservarse determinadas industrias,
explotaciones o servicios de interés publico por razones de
conveniencia nacional. . .”" “Mediante esta reserva --sefiala el
doctor José Muci-Abraham-- se sustrae del ambito de la inicia-
tiva privada sectores o actividades econdmicas, constituyéndo-
se a favor del Estado un verdadero y auténtico monopolio de
derecho”. (Doc. cit., El Nacional, 17 abril 1975, D-1). Ci-
tando entre otros a Ambrosio Oropesa, estudioso de la actual
Constitucion, el doctor David Morales Bello subraya que la re-
serva de una actividad en favor del Estado, ‘‘no conduce inde-
fectiblemente a la aplicacion del monopolio de derecho o mo-
nopolio de Estado, como sinénimo de estatizacion de la acti-
vidad de que se trate, sino al aseguramiento del dominio esta-
tal sobre esa actividad. . . “'lo cual quiere decir que ese tipo
de industria, que permite a los paises pobres superar el estado
de la dependencia exterior, nunca podra concederse al capital
privado en términos que a éste corresponde la direccion de la
empresa ni utilidades superiores a las que obtenga el Estado”.
(Discurso ante la Cémara de Diputados, sesién del 7 de julio,
El Universal, 13 julio 1975, Cuerpo 1, p. 11).

En un estudio elaborado para la Consuitoria Juridica del
Congreso Nacional, el doctor José Guillermo Andueza, ex-

Procurador General de la Republica y catedratico de Derecho ’
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Constitucional sostiene que “no hay que confundir la reserva
de una actividad, industria o servicio, con los modos de ges-
tion de los mismos. La reserva implica una prohibicion. Los
particulares, en ejercicio de su libertad de industria y comer—
cio, no podran explotar las actividades econémicas que el Esta-
do se reserva. Pero este monopolio de derecho no puede confun-
dirse con los modos de gestion. El mismo Articulo 97 de la
Constitucion prevé la concesion como una forma de gestion
del monopolio estatal. Si el Estado venezolano puede dar en
concesion a un particular un monopolio, considero que el Esta-
do puede utilizar las otras formas intermedias entre la con—
cesion y la explotacion directa por el Estado sin violar el Arti-
culo. 97 del texto fundamental’’. (El Nacional, 4 julio 1975,
D-1). . e

.. Después de estas citas, podemos concluir con suficiente ba-
se que “la reserva’” no implica necesariamente estatizacion.
Depende de su aplicacion por medio de la Ley. En el Articu-
lo 1 que comentamos se lee, “en los términos sefialados por
esta ley”. Esta frase, que fue afadida por la Comision de Mi-
nas e Hidrocarburos de la Cdmara de Diputados, quiere decir
que “la reserva’ pudo haber tenido juridicamente otros alcan-
ces “‘otros términos’ diferentes a los “‘sefialados por esta ley”".
Por eso, el Articulo 5 de la Ley, el que admite los contratos de
asociacion cuestiona no ‘‘la reserva’’ sino la “’nacionalizacion’’.
Supuesto el concepto de nacionalizacion arriba indicado, la
promulgada “Ley que Reserva al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos” no llega juridicamente hasta la
nacionalizacion plena. Se queda en una nacionalizacién corta
(""Chucuta'’).

La declaraciéon de “la reserva’ de una industria y comercio
que estd haciendo la explotacidn bajo un régimen concesiona-
rio, significa que a partir de este momento declaratorio se to-
ma la decision de rescindir los contratos concesionarios. ‘‘Co-
mo consecuencia de lo dispuesto en este articulo, quedaran
extinguidas las concesiones otorgadas por el Ejecutivo Nacio-
nal y la extincion sera efectiva el dia 31 de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco’”. (Art. 1). No coinciden la fecha
declaratoria (29 agosto 1975, dia de la promulgacién de la
Ley) y la fecha de entrega de la actividad concesionaria. Se
condiciona la decisién a un lapso de tiempo. Surge una situa-
cion juridica transitoria, en la cual los ex-concesionarios siguen
manejando la industria pefo bajo un control especial del Esta-
do con el fin de que el traspaso se realice sin perjuicios para la
Nacion.

Se consider6 la fecha 31 de diciembre de 1975 como la
mas cémoda para hacer real el término-de las concesiones. En
la fecha de fin de afio las compafiias cierran sus ejercicios con-
tables> ! ' ‘ o '

GComercio exterior

articulo 2

El calificativo de "‘exclusivos’”” para la
gestiéon y el control del Estado sobre el
comercio exterior de hidrocarburos fue
propuesto por el MAS. En su sentido mas

estricto y 'restringido "‘comercio exterior
de los hidrocarburos” expresa la relacidon
de compra-venta en el punto de partida
hacia el exterior. *Segln este significado,

- El comercio exterior de los hidrocarburos estars bajo la gestion y el control exclu-
sivo del Estado, quien lo ejercera directamente por el Ejecutivo Nacional o a través de
los entes estatales creados o que se crearen para realizar los fines de la presente ley.

todo el proceso ulterior de comercializa-
cion, por ejemplo, el .transporte mariti-
mo, no necesariamente deberia ser pro-
movido ‘“‘bajo la gestion y el control ex-
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clusivos del Estado’’. La venta y el mane-
jo de los hidrocarburos mas alld de las
fronteras del pafs no son actividades vin-
culadas por derecho propio al monopolio
.del Estado sobre minas y petroleo.

Dos férmulas de venta se utilizan en
el comercio particularmente maritimo:
1) FOB (free on board —franco a bordo),
entregado en el tanquero en puerto de
origen; 2) CIF (cost, insurance, freight
— costo, seguro, flete), entregado en puer-
to de destino.

La mayor parte (alrededor del 80%)
del volumen de hidrocarburos venezola-
nos exportados se venden con el sistema
FOB (en puerto venezolano), y el resto
en puerto de destino. Esto significa que
el grueso del comercio petrolero de ex-
portacion desde Venezuela se ha venido
haciendo a través de los canales integra-
dos de las empresas. Ellas producen cru-
dos y derivados y los venden a empresas
intermedias. Los grandes mercados de
consumo de petréleo venezolano estan
en manos de las transnacionales.

Una compafifa petrolera transnacio-
nal estd formada por una vasta coleccion
de compafiias afiliadas que cumplen dife-
rentes funciones y operan en distintos
paises. Un barril de petroleo producido
por ejemplo en Venezuela “‘fluye’ a tra-
vés de la ““familia’” de compafifas filiales
en su viaje al verdadero consumidor. El ba-
rril de petroleo cambia de duefio varias
veces, “‘los mismos perros con distintos
collares”. Hay intermediarios que con-
forme a las directivas recibidas de su em-
presa matriz se contentan con cubrir cos-
tos. Lo importante es la maximizacion

de la ganancia al término de todo el pro-
ceso.

Por estas razones, a corto plazo, no
cabe otra politica comercial sino la de
tratar con los duefos de los mercados.
Si la “nacionalizacion” petrolera se hu-
biera hecho para comienzos de 1974 las
posibilidades de aseguramiento justo de
los mercados habrian sido muy superio-
res a las actuales. Ahora, las presiones de
los compradores se han multiplicado. Sin
embargo, dado el valor estratégico del
petroleo, su horizonte comercial es firme
y sostenido.

Para conocer mejor los mercados ex-
ternos e introducirse en ellos, las ventas
CIF son las incisivas y naturalmente las de
mayor riesgo, ya que afectan mas directa-

La gestion del comercio exterior de los hidrocarburos se efectuara teniendo como

objetivos esenciales los siguientes:

Llevar al maximo el rendimiento econdémico de la exportacion, en concordancia
con los requerimientos del desarrollo nacional; la conquista y conservacion de un mer-
cado exterior estable, diversificado y suficiente; el apoyo al fomento de nuevas expor-
taciones de productos venezolanos; la garantia del abastecimiento, en términos con-
venientes, de insumos, equipos y demas elementos de produccion, asi como también
los bienes esenciales de consumo que el pais requiere.

Este Articulo mds doctrinario que
operativo exigiria para su aplicacion una
politica paradojica de freno drastico a las
exportaciones petroleras. La abundancia
de divisas provenientes del petroled ha
conducido al pais a una actitud de derro-
che, de vida corrupta y de facilismo frau—
dulento. Semejante comportamiento es
evidente a todo nivel en el quehacer co-
tidiano de la Nacién.

Las divisas representan necesariamen-
te bienes y servicios importados. Es dine-
ro que obligatoriamente hay que gas-

tar fuera. Su disponibilidad excesiva y
descontrolada como es el caso de Vene-
zuela desalienta el esfuerzo interno y el
trabajo realmente productivo.

Aunque los datos no reflejan la reali-
dad hiriente, los Gltimos, los de las im-
portaciones de ahora desbordan la ima-
ginacion mas crédula. Sien 1973, el valor
de las importaciones llegd a los 2.600 mi-
llones de ddlares, en 1974 se coloca en
més de 4.000 millones de dblares y en
1975 desbordard con creces los 6.000
millones de dolares.

En las negociaciones para vender hidrocarburos en el mercado exterior, el Ejecuti-
vo Nacional o los entes estatales podran utilizar, reservindose los derechos de comer -
cializacion, diversos medios y formas, orientados preferentemente a establecer transac-
ciones regulares con los Estados o entes estatales de los paises consumidores, para la
captacion y conservacion de mercados directos de los hidrocarburos venezolanos.
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mente a los grandes intereses de las trans-
nacionales.

Las ventas (fuera de las ocasionales)
se hacen bajo contratos a mediano vy lar-
go plazo, y ultimamente con el afadido
de clausulas que tienen en cuenta las fluc-
tuaciones de los precios.

Un sistema que fue aplicado en 1946
con éxito por el gobierno de Venezuela
es el proceso de licitacién publica. “Al
igual que para sus compras importantes,
la licitacion pablica es la Gnica via acep-
table en una administracion puablica cons-
ciente de sus responsabilidades. . .” “Se
trata de fijar condiciones razonables pa-
ra que los compradores compitan en me-
jorar esas condiciones. . .” ‘‘Se impone
que el gobierno no se deje acorralar por
la inadecuada administracion de sus re-
cursos economicos, con lo cual serda con-
ducido a licitar bajo temor: el gobierno
debe encontrarse con las espaldas bien
cubiertas. Es el secreto del asunto”.
(PEREZ ALFONZO, Juan Pablo, Res-
puesta a cinco preguntas del MAS, rev.
Prensa Petrolera, 1975, no. 6, p. 3 ss.).

Con frecuencia en la historia venezo-
lana, el Estado se ha visto forzado a ne-
gociar con las compafiias petroleras desde
una posicion de debilidad. Lo mas la-
mentable ha sido y sigue siendo que esta
enfermedad es interna por nuestra mala
administracion de la riqueza, por nuestra
tendencia al derroche y a la ostentacion,
por nuestra imprevision e improvisacion
eh*defensa de los intereses nacionales.
Ninguna economia puede permitirse el
lujo de gastar mas de lo que gana a menos
que comprometa su patrimonio.

articulo 3

“La drastica reduccion de produccion
petrolera para fijar un techo infranquea-
ble a los consiguientes ingresos, no se co-
rresponde a ninguna idea preconcebida de
desarrollo de Venezuela. Esta propuesta
se dirige esencialmente a detener un mal
grave y comprobado: esa monstruosa de-
formacion que nadie puede negar seria-
mente. Se dirige a que no continuemos
engaiiandonos, o dejandonos engafiar, con
supuestas nuevas experiencias de siembra
del petroleo”. (PEREZ ALFONZO, J.P.,
rev. cit., p. 5).

articulo 4



Después de los acontecimientos ener-
géticos de 1973, ha quedado claro que el
petréleo no es una materia prima como
las demds. El petrdleo es un producto de
alto valor estratégico y politico especial-
mente para los grandes paises consumido-
res del drea capitalista. La insuficiencia
energética interna de estos paises, los ha-
ce vulnerables y débiles frente al poder
soviético.

Por otra parte, los pafses del Tercer
Mundo, no auto-suficientes en petroleo,
se resienten de los precios internacionales
de ese producto ya que su disponibilidad
de divisas fuertes es poca y comprometi-
da en importaciones necesarias de dificil

llega a resultados reales de participacion
no dominadora serd por obra de los Esta-
dos mismos y no en razén del juego de
los mercados internacionales propiciado
por los consorcios transnacionales y las
grandes potencias capitalistas.

Aproximandonos a situaciones mas
inmeditas y en relacion directa con el
petréleo es importante que en los acuer-
dos bilaterales entre Estados, queden

siempre protegidos los niveles de precios
establecidos para todos los pafses. La
discriminacion aun la mas razonable se
volveria en factor debilitante de los pre-
cios internacionales y de la justeza de los

planteamientos defendidos por los paises
subdesarrollados. Conforme a esta poli-
tica, Venezuela estd ayudando a algunos
paises de América Latina suministrando-
les petroleo con el esquema de un 50%
de pago inmediato y el resto manejado
como un préstamo a largo plazo (hasta 25
afios) y con intereses sensiblemente infe-
riores a los vigentes en el mercado mun-
dial. En esta misma |inea marcha la crea-
cion del Fondo de Cooperacion Financie-
ra a los paises del Tercer Mundo a cargo
de la OPEP. Tanto Venezuela como Irdn
son los animadores de esta propuesta que
Illeva camino de concretarse para comien-
zos de 1976.

sustitucion.

Toda esta dependencia respecto del
petréleo, mas estructural que coyuntural,
fortalece la tendencia creciente hacia las
negociaciones entre los Estados. El [lama-
do didlogo norte-sur iniciado en Paris en-
tre el norte industrial y el sur subdesarro-
llado puede llegar a configurar en un pla-
zo relativamente corto un marco de rela-
ciones econdémicas (“Nuevo Orden Eco-
némico Internacional’’) en el cual la ener-
gla y las materias primas ocupen un pues-
to clave y justo. Si este esfuerzo de since-
racion de la interdependencia entre paises

¢Empresas mixtas?

El Estado ejercera las actividades seiialadas en el articulo 1 de la presente Ley di-
rectamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad. pudiendo
celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor realizacion de sus funcio-
nes, sin que en ningun caso estas gestiones afecten la esencia misma de las actividades

atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, el Ejecutivo Nacional
o los referidos entes podrdn, en el ejercicio de cualquiera de las senaladas actividades,
celebrar convenios de asociacion con entes privados, con una participacion tal que
garantice el control por parte del Estado y con una duracion determinada. Para la cele-

articulo b

Se establece en este Articulo que la gestion de “la reser-
va'’ se hara ""directamente por el Ejecutivo o por medio de en-
tes de su propiedad”. Y se afade que estas entidades que sus-
tituiran a las concesionarias podran ‘‘celebrar los convenios
operativos necesarios para la mejor realizacion de sus funcio-
nes, sin que en ningun caso estas gestiones afecten la esen-
cia misma de las actividades atriburidas”’.

En primer lugar, ¢qué se entiende por ‘‘convenio”? El
concepto de ““convenio’’ pareciera identificarse sustancialmen-
te al de “contrato”. Sin embargo, el término ““convenio’ va
mas alla de una posible interpretacion del contrato como una
operacion de naturaleza estrictamente mercantil. De esta for-
ma se facilitan las futuras actividades de la industria nacionali-
zada en base a relaciones de Estado a Estado (véase Articulo
precedente) que no siempre deberan seguir la norma del nego-
cio en cuanto negocio como si ésta fuera la Unica pauta vélida.

Este trajinado Articulo 5 esta dividido en dos parrafos.

bracion de tales convenios se requerira la previa autorizacion de las Camaras en sesion
conjunta, dentro de las condiciones que fijen, una vez que hayan sido debidamente in-
formadas por el Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes.

En el primero trata de los convenios operativos y en el segun-
do de los de asociacion. Veamos la diferencia.

En el sentido mas usual, los convenios operativos se hacen
con empresas contratistas o de servicio para la ejecucion de
obras especificas como serfan la perforacion de pozgs, instala-
cion de plantas compresoras de gas, construccion de oleductos,
etc, contra el pago de un precio determinado en dinero. Por
tanto, los convenios operativos serian los requeridos por el
normal desenvolvimiento del negocio, pero, ““en ningun caso"’
--segun el texto de la Ley-- “estas gestiones’’ deben afectar
“la esencia misma de las actividades atribuidas’. Esta frase se
presta a tantas interpretaciones interesadas como casos concre-
tos discutibles puedan presentarse. ¢Cudl es en cada caso, la
“esencia misma de las actividades atribuidas’ y como ella que-
da afectada esencialmente? La vaguedad legal en la restriccion
o limitacion no pasa de ser una formula expresiva de un buen
deseo del legislador tentado de moralista.
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En un esfuerzo aclaratorio de este punto, los promotores

de la Ley describen un modelo inadmisible de ser calificado co- .

mo operativo: ‘““No se excluye asi, la celebracion de convenios
o contratos con empresas privadas para la ejecucion de de-
terminadas obras o servicios por los cuales estas Gltimas recibi-
rian el pago en dinero o en especie, sin que en este Gltimo caso
{en especie) se pueda comprometer un porcentaje fijo de la
produccion de un determinado campo o la entrega de una can-
tidad sustancial de petréleo que desdibuje la figura del simple
contrato de servicio u operacion. El Estado podria participar
como socio en una de estas empresas prestadoras de tales servi-
cios (auxiliares de la industria petrolera basica), lo que redun-
daria en acopio de experiencia para el Estado y sus entes en el
campo operativo-industrial”. (Exposicion de Motivos, Proyec-
to de Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y Co-
mercio de los Hidrocarburos, 11 marzo 1975).

En consecuencia, quedaria descartado el tipo de convenio
operativo similar a los firmados en 1971 entre la CVP vy tres
empresas privadas (Shell, Mobil y Occidental) para la explora-
cion y explotacién de cinco bloques en el sur del lago de Mara-
caibo. En aquellos llamados ‘‘contratos de servicio’’ se com -
prometia el petroleo esperado que no llegd de hecho a fluir
con la suficiente generosidad como para permitir una explota-
cion comercial.

Pero la dificultad de fondo se mantiene ya que las alterna-
tivas de contratacion pueden ser diversas a la apuntada como
no admisible. Por ejemplo, de la comunicaciéon enviada por
la Mobil al Ministerio de Minas e Hidrocarburos que cayo en
manos del MEP vy transcendi6 a la prensa (véase El Nacional,
9 abril 1975, D-1), se deduce que practicamente todas las aspi-
raciones de la compafifa petrolera podrian ser satisfechas a
través de convenios operativos. La peligrosidad de la propues-
ta estd en que la empresa petrolera quedaria después de la na-
cionalizacion en situacidén lucrativa mas favorable que cuan-
do era concesionaria, lo cual no parece ni serio ni aceptable.

Y como final truncado de nuestra reflexién sobre los con-
venios operativos flota la pregunta siguiente: ¢Hasta qué pun-
to, un contrato global de asistencia tecnoldgica con pago en
forma de porcentaje sobre el valor de cada barril exportado
desvirtia “esencialmente’ las actividades reservadas al
tado? ' ¢Y mads aun, si este contrato va acompaﬁado por otro
de suministro de petréleo con un mecamsmo de pago muy
parecido al anterior? Sino la Ley, la expenenma futura se en-’
cargarda de dar la respuesta. - . - .

Es-.

En su segundo parrafo, eI Articulo 5'acepta en prmcup|o' i

que la gestién de “la reserva’ ‘pueda también hacerse a traves
de convenios de asociacion ““con entes privados”,
se cumplan las condiciones que en él se sefialan.

Antes de pasar ‘revista a las condumones conviene precnsar
en lo posible qué se entiende por ““convenios de asociacion’ y
si se admite la celebracion de tales convenios con otros Esta-’
dos o entidades oficiales extranjeras. o

El concepto de “‘convenio de asociacidén’’ es mas amplio
que el de “contrato de sociedad’’. Todo contrato de sociedad

 es un convenio de asociacién, pero no viceversa. La empresa
mixta constituye un tipo de contrato de sociedad.. La empresa
mixta es aquella, en la cual el capital del Estado se asocia al
capital privado para-la realizacién de actividades con fines eco-
némicos. Ambos participan proporcionalmente de las ganan-
cias o de las pérdidas. . . -

Menos claro es el concepto de convenio de asociacion en-
tre el Estado y otros entes privados:-que no sea el que acaba-
mos de definir. Un tipo de convenio de asociacién-seria el de
““asociacién en participacién’’ por el cual los asociados aportan
sus inversiones sin Hegar a formar una sociedad estricta- de ca-
pitales, pero se comprometen a que el resultado econdémico-
{negativo o positivo) sea distribuido segiin contrato :previo. -
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snempre que'

_ otros Estados o empresas oficiales extranjeras.

Este tipo de convenios reciben tamblen el nombre de “cuentas
en participacion’’.

Otra forma de convenio de asociacion podria ser el que fue
llamado en su tiempo {1971) “contrato de servicio””. (Véase
mds arriba, donde se trata de los convenios operativos}. En
este caso, el Estado contrata con una empresa privada. Esta
hace el trabajo contratado. Si el resultado es negativo la empre-
sa carga con el riesgo. El Estado no tiene que pagarle nada.
En cambio, si el resultado es exitoso, entonces el Estado le re-
conoce las inversiones realizadas y una parte sustancial de lo
que se produzca. Algunos juristas del tema petrolero los iden-
tifican ““en esencia’ a la figura de la~concesion. (SILVA CAL-
DERON, Alvaro, El Articulo 5 y los Contratos de Servicio, EI

Nacional, 28 mayo 1975, A-4).

Después de esta aproximacion al concepto difuso de ““con-
venio de asociacion”’ podemos hacernos la pregunta si este tipo
de convenios es admisible con otros Estados o entidades ofi-
ciales extranjeras, ya que en el Articulo 5 que comentamos se
dice expresamente que . . . el Ejecutivo Nacional o los refe-
ridos entes podrén. . . celebrar convenios de asociacion con en-
tes privados. .

En buena Ioglca juridica, la respuesta es afifrmativa puesto
gue lo usual en Derecho es el procedimiento legal prohibitivo
o restrictivo. Cuando la Ley autoriza ““convenios de asociacion
con entes privados’’, lo hace en forma condicionada, limita—
da, como veremos mas adelante. El péarrafo 2 del Articulo 5
de la Ley pretende ser una interpretacion parcial (en materia
petrolera “reservada’’, en relacion con entes privados) de la
facultad general manifestada en los Articulos 190 {numeral
15) y 126. Por el primero: se autoriza al Presidente de la Re-
publica para “celebrar los contratos de interés nacional permi-
tidos por esta Constitucion y las leyes”. En su comienzo, el
Articulo 126 dice: “’Sin la aprobacion del Congreso, no po-
dra celebrarse ningin contrato de interés nacional, salvo los
que fueren necesarios para el normal desarrollo de la adminis -
tracion pablica o los que permita la ley”’.

Podemos, por tanto, en ausencia de una precision en el
texto de la Ley respecto a convenios de asociaciéon con otros
Estados o0 empresas oficiales extranjeras, aplicar directamente el
parrafo 2 del Articulo 126 de la Constitucion: “Tampoco podra
celebrarse ning(in contrato de interés nacional, estadal o munici-

pal con Estados o entidades oficiales extranjeros, ni con socieda-
des no domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a elios, sin la
aprobacmn del Congreso”. Es decir, con la aprobacion del
Congreso pueden celebrarse “‘convenios de asociacidén” con
Las condicio-
.nes.que se sefialan en la Ley de nacionalizacion petrolera para
los:convenios de asociacion con entes ““privados’ no se exigi-

*rian propiamente en el caso de los dichos convenios con otros

Estados o empresas oficiales extranjeras.

Pasemos ya a laé condiciones requeridas: 1) En casos es-
peC|aies 2) ba]o control del Estado 3) por un tiempo deter-
mmado 4) con’ autor:zacuon prevua de Ias Camaras

1) EN CASOS ESPECIALES - '

Cuando todawa el proyecto de Ley se encontraba en Co-
misién y a punto de ser,enviado a la Cdmara de Diputados pa-
ra su primera discusion, el partido de gobierno, AD, presentd
(28 mayo 1975) una version modificada del Articulo 5 que
fue descartada por la oposicién y mas tarde por el mismo par-
tido AD que la presentd como instrumento conciliador. El in-
terés_de esta -proposicion es:sobre todo informativo. Nos da
idea aproximada -de cuéles serian los “casos especiales”’ con-
templados como previsibles por el Gobierno.

En primer lugar, la tentativa de modificacién admite eI ca-

so del transporte internacional de hidrocarburos. Propiamente



éste no constituye una actividad que cae dentro de “‘la reser-
va’’. Su relacion con el monopolio del Estado sobre su petro —
leo no es tan estrecha y vinculante. Si existe una razén de
conveniencia para que el pals exportador se beneficie en esta
operacion. Argumento similar puede ser aducido por el paris
importador. En consecuencia, el interés mutuo favorece una
posible asociacion, pero no parece que el caso de la flota pe-
trolera entra directamente en el Articulo 5. Por otra parte, el
desarrollo de la tal flota podria acogerse a la Ley de Proteccion
de la Marina Mercante que permite la constitucion de empresas
mixtas hasta con el 20% de capital foraneo.

Otro caso especial aducido es el de “la instalacién o com-
pra total o parcial de complejos de extraccion o’refinacion lo-
calizadas en territorios de otras naciones, realizandose prefe-
rentemente las asociaciones en los sitios donde se haya proce-
sado o se procesen volumenes importantes de crudos venezola-
nos”’. (De la nueva versién del Articulo 5, propuesta por AD
el 28 de mayo de 1975).

Es el caso de inversiones petroleras del Estado venezolano
fuera del pafs, particularmente en las refinerias de Aruba vy
Curazao. Venezuela cuenta con una capacidad de refinacion
superior al millon de barriles diarios de petréleo. Si a esta can-
tidad se le sumara la potencialidad de las refinerias indicadas
que es de 965.000 barriles diarios, tendriamos un cemplejo re-
finador exportador el mas grande del mundo. Sin embargo, es-

te orgullo encubriria un precio de compromiso y dependencia
con el agravante de jugar el odioso papel del imperialismo ante
los pequefios pafses del Caribe.

Ademads, hay que partir de la realidad manifestada en la
crisis energética de que el valor del recurso natural es el petro-
leo en cuanto petréleo. Todo proceso ulterior tiende a media-
tizar ese valor potencial primigenio llegando incluso a ser dis-
minuido por la aplicacion de una tecnologia con la pretension
mi'tica de que ella da el valor definitivo y decisorio.

Quienes actualmente controlan los procesos tecnologicos
de la refinacion (las transnacionales), controlan sobre todo los
mercados de sus productos refinados y los manejan competiti-
vamente segun sus conveniencias.

La tecnologia debe estar al servicio del petréleo y no el
petroleo al servicio de la tecnologia, particularmente cuando
ésta es manipulada en favor de intereses mercantiles extrafios
al pais productor. La ausencia de claridad en este plantea-
miento fundamental favorece la dependencia y la explotacion
imperialista y derrochadora de los recursos naturales aun de
los calificados como ““nacionalizados’’. En estas circunstancias
de fraude, la participacion de Venezuela en las refinerias de

#
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Aruba y Curazao parece ser contraproducente.

Otro caso especial que viene a subrayar lo apuntado en el
parrafo anterior, es el cambio de patrén de refinacién en nues-
tras plantas de Amuay y Cardén de la peninsula de Paraguand.

Venezuela exporta un 50% de crudo y el otro 50% en pro-
ductos. Del total de este Gltimo porcentaje, mas de un 70%
estd constituido por la exportacién de residual. Nuestras re-
finerias son simples. El petrdleo crudo estd formado por una
mezcla muy variada de hidrocarburos. Todo proceso de refina-
cion consiste en ir separando los componentes. Un primer
paso, el mds sencillo, es calentar el crudo y como cada com-
ponente tiene su propio punto de ebullicion, se desprenden
primero los elementos livianos (gasolinas y naftas), luego los
medianos (kerosen y gasoil) y quedan los pesados (aceites resi-
duales combustibles). Este proceso de destilacion primaria se
realiza bajo presion atmosférica (unidades de destilacién at-
mosférica). Como nuestros crudos son pesados, crudos de gran
densidad, la proporcion de residual es considerable. Funda-
mentalmente nuestras refinerias se han quedado en estas uni-
dades de destilacion atmosférica en gran escala. Han sido pro-
gramadas como complemento del patron de refinacion nortea-
mericano. Por tanto, una destilacion adicional para el trata-
miento del residual en orden a la produccién en gran volumen
de gasolinas y otros productos ha sido hasta el momento dese-
chada porque no habria mercado en el exterior. Este se en-
cuentra copado por los refinadores de los paises industriales
consumidores.

Las unidades de desulfuracion (eliminacion del azufre de
elevado grado contaminante) instaladas en Amuay y Cardon se
basan en el tratamiento purificatorio de los destilados media-
nos (gaséleos). Eliminado el azufre de los gasbleos, se mez-
clan éstos con los aceites combustibles residuales de alto con-
tenido de azufre, y de esta forma se cbtiene un residual mejc-
rado de no més de 1% de azufre conforme a las exigencias del
mercado.

Un cambio en el patrén de refinacion significa que habria
que afiadir en mayor escala los procesos de destilacion ulterior
(destilacion al vacio, desintegracion térmica, desintegracion ca-
talitica, etc.) Una decision parcial en este sentido tiene su
importancia y urgencia, no precisamente por necesidades de
mercado exterior sino con el fin de atender la demanda inter-
na. De no adoptarse esta politica, en pocos afos nos verfamos
en la necesidad de importar gasolina y de no poder suministrar
la cantidad suficiente de nafta para nuestra industria petroqui-
mica.

Ahora bien, de esta necesidad adicional no se concluye que
se precisen convenios de asociacion en orden a la adquisicion
de las tecnologias de refinacién. Son muchos los procesos de
refinacién patentados pero en realidad todos son muy pareci-
dos. No hay diferencias sustanciales entre refinerfas. Se dis-
tinguen mas bien por las marcas de los equipos. La dependen-
cia por tanto es con los suministradores de partes y repuestos,
no con los refinadores internacionales. Lo mismo puede decir-
se acerca de la adquisicion de los sistemas computarizados para
el manejo flexible de la planta refinadora que debe responder
a las variaciones del mercado. (Toda refinerfa, sin mayor cam-
bio en sus instalaciones y dentro de ciertos margenes, puede
aumentar o disminuir la proporcion de los productos refina-
dos).

Y pasamos ya al caso muy-especial de la Faja del Orinoco.
Se trata de una gran extension sin limites precisos donde se ha
verificado la existencia de crudos sobre todo:pesados, con una
densidad mayor a la considerada convencional. Estos crudos
contienen en proporcion considerable vanadio, niquel y azu-
fre. La Faja se extiende al norte del Orinoco desde las cerca-
nias de Calabozo hasta el Territorio Delta Amacuro, con un
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ancho promedio de unos 50 kilometros. Las arenas petrolife-
ras se encuentran entre los 1.000 y 2.000 metros de profundi-
dad con espesores de 60 hasta 200 metros. Desde 1970 se vie-
ne cumpliendo un programa de exploracion sismogréfica y de
perforacion de pozos estratigraficos a cargo del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos. Por su parte, la CVP ha perforado
unos 80 pozos en los campos asignados de Morichal y Melones
en el Iimite norte de la Faja con el fin de experimentar con
novedosos sistemas de produccion. Tanto la produccién como
la refinacién de los crudos pesados de la Faja plantean proble-
mas aln no resueltos en forma satisfactoria. Se ha estimado
en mds de 700.000 millones de barriles el volumen de petroleo
escondido en la Faja. Sin embargo, su “factor de recupera -
cion’’ (relacion entre el petrdiéo que se puede extraer comer-
cialmente y el que estd en el subsuelo) es muy reducido (de un
3% a un 5%) con base en el empleo de la tecnologia actual.
Bajo el punto de vista técnico no conviene precipitarse con un
programa de explotacion intensiva. Lo deseable seria cumplir
metas de evaluacion, experimentacién e investigacion en un
plazo aproximado de diez afios con el fin de conocer los recur-
sos reales (no imaginativos) y las posibilidades de produccion,
explotacion y refinacidon mediante la aplicacion de nuevas téc-
nicas y procesos.

Existe un proyecto oficial a corto plazo, segun el cual en la
Faja deberan invertirse unos 1.000 millenes de délares (4.300
millones de bolivares) para alcanzar en 1984 una produccién
de 500.000 barriles diarios que seria complementada con una
refineria especialmente disefiada para procesar hasta 250.000
barriles diarios. En opinién de un alto directivo del Ministerio
de Minas e Hidrocarburos, “la inversidn que se haga en la Faja
del Orinoco no debe ser exclusivamente hecha por el Estado,
ya que tal inversion envuelve un riesgo‘grande y promete unas
ventajas y beneficios igualmente grandes una vez logrado el
éxito. Debe aceptarse la participacion de capital y tecnologia
fordnea, aun cuando ello no deba ser necesariamente en ba-
se al modelo de empresa mixta'.{De las informaciones dadas
al periodista por el Director de Hidrocarburos, doctor Aréva -
lo Guzmdn Reyes, El Universal, 13 de septiembre 1975).

Este proyecto oficial significa poner bajo explotacion acele-
rada la Faja del Orinoco, en funcidn de ““aprovecharla comer-
cialmente”. Para la consecucion de este objetivo a corto plazo
se busca algun esquema de asociacién con empresas transnacio-
nales. Pareciera que no se ha aprendido la leccidn historica 'de
la explotacién del petrdleo venezolano, de una explotacién
irracional que ha respondido primordialmente a los intereses de
las empresas privadas de obtener el mdximo provecho posible
en el plazo mas breve. Los intereses de las empresas privadas no
coinciden con {os intereses de la Nacidn. A aquellas no les duele
que se despilfarre la riqueza natural, se dafien los yacimientos,
se desaprovechen el azufre, vanadio y niquel, mientras la ex-
plotacion les suministre petréleo y jugosas utilidades.
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Conviene puntualizar aqui que a mediados de 1974, Ia
empresa Creole, filial de la Exxon, presentd al Ministerio de
Minas e Hidrocarburos un proyecto integral para desarrollar la
Faja del Orinoco. ““La empresa —dice la informacion— estaria
dispuesta a participar en este programa dentro de las nuevas
condiciones que surgiran con la nacionalizacion petrolera”. (El
Nacional, 20 agosto 1975, D-14). ‘

Desde agosto de 1972, con motivo de la visita a Caracas
del sefior James Akins, jefe entonces de los asuntos energéticos
en el Departamento de Estado del gobierno de los Estados Uni-
dos, Washington ha venido mostrando su interés creciente en la
explotacion de la Faja con el fin de aseqgurarse suministros esta-
bles de petréleo a large plazo. Ha sugerido incluso un acuerdo
conjunto (de gobierno a gobierno) para que las inversiones de
las compafiias norteamericanas comprometidas en el proyecto
queden firmemente garantizadas.

Supuesto su valor estratégico, las acumulaciones petroli-
feras de la Faja que a(n no han sido realmente evaluadas, no
deberian mediatizarse a través de convenios de asociacion, ni su
estudio ni su explotacion posterior. Esto significa que Venezue-
la sin apremios pero sin pausa puede en forma soberana adqui-
rir el sentido propio de saber distinguir lo que mas le conviene
y tener la capacidad de decidir su politica sin olvidar el mafia-
na. Eneste contexto es muy apropiada la frase del expresidente
Rafael Caldera en su discurso del 4 de agosto de 1975 ante el
Senado: “Pero los ojos de las grandes potencias estan puestos
sobre la faja petrolifera del Orinoco y alli es donde el pais tiene
que tener el guaramo de Simon Bolivar'.

No es preciso_alargarse mas con la reflexién sobre algiin
otro “‘caso especial’’, como por ejemplo seria el de la explora-
cién y explotacion costa-fuera. Si la politica venezolana de
crecimiento econdémico pretende seguir el facilismo engafioso
volcado hacia la obtencidn de divisas extranjeras sin detenerse a
pensar en el costo de vaciamiento nacional que ella conlleva, los
"“casos especiales’’ no serdn excepciones sino todo lo contrario.
La nacionalizacion petrolera para ser auténtica no debiera ha-
berlos-tenido en cuenta en el texto de la Ley. Por eso, esta Ley
que comentamos es ““chucuta’” en su espititu, y su alma nacio-
nalista nace debilitada por este pecado original. Para un caso ex-
cepcional de verdadero interés nacional en el que fuera razona-
ble un convenio de asociacidon con empresas privadas, siempre
hay el recurso al Congreso conforme al Articulo 126 de la

“Constitucion.

2) BAJO CONTROL DEL ESTADO

Es la sequnda condicidn para que puedan celebrarse con-
venios de asociacion con empresas privadas. El Estado tendria
juridicamente las riendas del negocio. Decimos “’juridicamen -
te’’, porque las decisiones reales cuando el trato se hace con em-
presas transnacionales depende del poder coactivo de las partes
como la historia reciente lo demuestra hasta la saciedad. Es evi-
dente que en un convenio de asociacion y mas atn en el de em-



presa mixta, el control de las operaciones se hace mas dificil
por la ingerencia de los asociados privados en la informacion
previa a la toma de decisiones. Esta situacion se agrava por la
tendencia del Estado venezelano hacia el gasto fiscal excesivo,
deteriorando as( su propia posiciéon negociadora. En la medida
en que el Estado no estuviera urgido ni de dinero ni de divisas
extranjeras, en forma mas que proporcional, mejoraria su capa-
cidad de defender los intereses nacionales.

Por esta razon, el doctor Pérez Alfonzo ha venido recla-
mando la conveniencia de crear una reserva de divisas suficien-
tes para cubrir las necesidades del pais durante dos afios:
“Mientras los paises compradores estan tomando medidas de
mantener depasitos de petroleo hasta por tres meses, lo que es
sumamente costoso, a nosotros nada nos costaria mantener
divisas disponibles por dos afios, porque serian divisas que cons-
tituirian un fondo de defensa nacional. Esas divisas estarian
generando a su vez dinero y aumentando la capacidad de defen-
sa de nuestro petréleo’. (De las respuestasa la Comision de Mi-
nas e Hidrocarburos de la Cédmara de Diputados, 7 mayo 1975).

En el transcurso del debate sobre la nacionalizacion pe-
trolera se han ensayado argumentos como el siguiente: *’Antes
de concluir, honorables Senadores, voy a hacer una referencia
importante. La de como una gran potencia mundial como la
Unidén Soviética, cuyo avance tecnologico es bien conocido y
que esta disputandole a Estados Unidos de América el primer
sitio en el liderato econémico y militar del universo, celebro...
un acuerdo en Paris, en diciembre de 1974, con los representan -
tes del Japon y de los Estados Unidos, para asociarse en la ex-
ploracién y después en la explotacion de las reservas de gas de
Siberia. También la Unidn Soviética, que ha llegado a la hora
del pragmatismo, ha celebrado acuerdos de asociacion con una
de las compaiiias petroleras mas agresivas del mundo moderno...
Es decir, que si eso estd haciendo una gran potencia como la
Unidn Soviética ¢por qué vamos a tener nosotros preocupacion
ni miedo para discutir, como hombres que ya conocemos lo que
tenemos entre las manos, con algunas compaiiias cuando sea
necesario el mercadeo, cuando sea necesario modificar nuestro
patrén de refinacion, que es bastante obsoleto; inclusive para
comenzar no a explotar, sino a explorar la famosa faja bitumi -
nosa del Orinoco? "’ (BETANCOURT, Romulo, Discurso en el
Senado, 6 agosto 1975).

La contestacion estd dada en el planteamiento mismo de
la argumentacion. A la Unién Soviética le sobra poder de nego-
ciacion para discutir y asociarse con cualquiera. Ni sus intereses
nacionales quedan comprometidos, ni tiene necesidad de esos
acuerdos. Sus razones son de conveniencia. El control directo o
indirecto por parte del Estado soviético sobre las instalaciones
acordadas es total y sin escape. Este no es el casode Venezuela,
pafs dependiente que vive a costa del petrdleo que han explota-

do sin piedad las empresas transnacionales. En estas condicio-
nes de subsistencia, no ha sido posible muchas veces la defensa
eficaz de los intereses venezolanos. éLo sera en el futuro? Lo
qgue si' se puede afirmar es que los convenios de asociacion dis-
minuyen el poder real de decisién del Estado venezolano sobre
su riqueza tan estratégica como codiciada por los insaciables
Estados Unidos.

3) POR UN TIEMPO DETERMINADO.

La duracion de los convenios de asociacidon no deberé ex-
ceder un término de afios que en la Ley no se precisa. Basando-
nos en la modificacion conciliatoria del Articulo 6 presentada
por AD, que no tuvo éxito y en las declaraciones del ingeniero
Juan Jones Parra, director del Instituto de Petrdleo de la Uni-
versidad Simén Bolrvar (El Nacional, 5 septiembre 1975, D-1),
el lapso de tiempo requerido por las empresas privadas para el
desarrollo lucrativo de un proyecto petrolero seria de unos 15
a 20 afios. (Bajo el sistema concesionario la duracion era de 40
afios, tiempo sobreabundante para un enriquecimiento mas que
exagerado, pero bajo la mira de su abreviacion mediante la na -
cionalizacion).

4) CON AUTORIZACION PREVIA DE LAS CAMARAS.

La Ley determina que ‘‘para la celebracion de tales con -
venios se requerira la previa autorizacién de las Camaras en se-
sidn conjunta, dentro de las condiciones que fijen, una vez que
hayan sido debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional
de todas las circunstancias pertinentes”.

Recoge la Ley, la norma general de la Constitucion, “sin
la aprobacion del Congreso no podra celebrarse ningln contra-
to de interés nacional...” '(Articulo 126), pero la interpreta en
un sentido estricto y al mismo tiempo flexible.

En un sentido estricto porque exuge la aprobacion previa
del Congreso antes de la firma de los contratos. La interpreta-
cién de la norma constitucional de parte de los juristas ha sido:
Seautoriza o no la celebracién de un acto que todavia no se ha
celebrado vy se aprueba o no la celebracion de un acto que ya
esta suscrito. Esta posicion que no es la de la Ley acepta la
aprobacion o improbacion posterior. Fue el caso de las actas-
convenio vinculadas a la nacionalizacién del hierro aprobadas
en diciembre de 1974, por acuerdo del Congreso.-

En un sentido flexible, porque la Ley precisa que tales
convenios se celebraran “dentro de las condiciones que fijen’’
(las Camaras). Esto significa que en la discusién pueden ser mo-
dificados los tales convenios, lo que hubiera sido discutible si la
Ley no io hubiera expresado en forma explicita. Dentro de la
legislacion venezolana se echa de menos una ley especial sobre
contratos de interés nacional. Varios politicos han insistido en
esta necesidad reguladora pero {a idea no ha prosperado.

PETROVEN

b2

A los fines indicados en el articulo anterior, el Ejecutivo Nacional organizara la
administracion y gestion de las actividades reservadas, conforme a las siguientes bases:

Primera: creard, con las formas juridicas que considere conveniente, las empresas
que juzque necesario para el desarrollo regular y eficiente de tales actividades, pudiendo
atribuirles el ejercicio de una o mds de éstas, modificar su objeto, fusionarlas o asociar-
las, extinguirlas y liquidarias y aportar su capital a otra u otras de esas mismas empresas.
Estas empresas serdn de la propiedad del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la base
Segunda de este articulo, y en caso de revestir la forma de sociedades anénimas, podran
ser constituidas con un solo socio.

articulo 6

Segunda: atribuird a una de las empresas las funciones de coordinacién, supervi-
sion y control de las actividades de las demads, pudlendo asignarle la propledad de las
acciones de cualesquiera de esas empresas.
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Tercera:

llevard a cabo la conversion en sociedad mercantil de la Corporacion

Venezolana del Petroleo, creada mediante Decreto No. 260 de 19 de abril de 1960.
Cuarta: a los solos fines de agilizar y facilitar el proceso de nacionalizacién de la
industria petrolera, el Ejecutivo Nacional constituird o hara constituir las empresas, que
estime conveniente, las cuales, al extinguirse las concesiones, pasaran a ser propiedad de
la empresa prevista en la base Segunda de este articulo.

] Quinta: a los fines de proveer a la empresa prevista en la base Segunda de recursos
suficientes para desarrollar la industria petrolera nacional, las empresas operadoras cons
tituidas conforme a las bases Primera, Tercera y Cuarta segun sea el caso, entregaran
mensualmente a aquella una cantidad de dinero equnvalente al diez por cientc (10%) de
los ingresos netos provenientes del petroleo exportado por ellas durante el mes inmedia-
tamente anterior. Las cantidades asi entregadas estaran exentas del pago del impuesto y
contribuciones nacionales y serin deducibles para Ias empresas operadoras a los fines

del |mpuesto sobre la renta.

Este articulo sefiala las bases para la
creacion de las empresas a través de las
cuales operara la industria nacionalizada.

La “reserva’ al Estado de la indus-
tria petrolera no modificara por ahora el
esguema operativo organizado por las con-
cesionarias. Para el momento de la pro-
mulgacién de la Ley, estaban operando
bajo el sistema concesionario unas 19 com

. pafifas (excluida la CVP). Como algunas
de ellas son pequefias y geograficamente
se encuentran proximas a otras de mayor
volumen, se reducira su nimero con el fin
de disminuir costos y de utilizar mejor los
recursos. A partir del 1 de enero de 1976
funcionaran unas 15 empresas operadoras
(incluida la CVP). El Estado sera el pro-
pietario de dichas empresas.

La Ley no establece el que tales em-
presas adopten la forma juridica de *’So-
ciedad An6nima’’, pero al autorizar su
constitucion con un sélo socio (el Estado),
en contra del Cédigo de Comercio que exi-
ge dos socios por lo menos, claramente se
deduce gue ella ha sido la férmula conve-
nida desde el principio. “Estas empresas
serdn de la propiedad del Estado,... y en
caso de revestir la forma de sociedades
anonimas, podran ser constituidas con un
solo socio”. (Del texto de la base Primera).
Supone la Ley que la figura de *’Sociedad
Andnima’ es la forma de empresa econé-
mica agil y eficiente.

Conforme a la base Segunda se ha

creado ""Petrdleos de Venezuela’” (PETRO-
VEN) por Decreto No. 1.123 de la Presi-
dencia de la Republica. {Véase Gaceta O-
ficial de la Replblica de Venezuela, 30
agosto 1975, n. 1.770, Extraordinario).
Petrovén sera la empresa matriz de todo el
complejo, es decir, la encargada de planifi-
car, coordinar y evaluar el trabajo y fun-
ciones de las empresas operadoras. Toma
la forma de Sociedad Andnima con un ca-

pital social de 2.500 millones de bolivares,

representado por-cien.acciones intransfe-
ribles a nombre de’la Repablica de Vene-
zuela. El 40% de este capital (1.000 millo-
nes de Bs.) ha sido aportado por el Estado
a cargo de un Crédito Adicional al Presu-
puesto de 1975, hecho efectivo para el:13
de septiembre de 1975, fecha de la inscrip-
cion oficial de Petrovén ante el Registro
Mercantil. El 60% restante del capital
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(1.500 millones de Bs.) corre a cargo del
Presupuesto Nacional de*1976.

A partir del 1 de enero de 19786, Pe-
trovén recibe ademas en propledad todas
las acciones que representan el activo ne-

. to (no depreciado ni amortlzado) de las

empresas operadoras calculado en unos
5.500 millones de bol{varés. De esta for-
ma, se constituye en empresa llamada
“holding’ (poseedora), es decir, que tiene
en su activo las acciones de otras empresas
(las operadoras).

Corresponde a Petroven _reemplazar
a los centros de decision que han venido,
actuando desde el exterior a lo Iargo de la

historia petrolera venezolana. Esta es su

funcién especifica, porque mientras las
decisiones que determinan la gran politica
petrolera, no se tomen en Venezuela la
nacionalizacidn estara vacia de contenido.
Y en este sentido, la propledad no es la
meta sino un medio. Por eso, en la gestlon
nacionalista de Petroven radlca su princi-
pal e ineludible razén de ser Y su tarea mas
dificil. Ella reclama una .actitud politica
eficaz frente a poderosos intereses. El pe-

tréleo es politico, en el pasado lo ha sido

y en adelante lo serd mucho mas. No siem-
pre ni mucho menos coincide el criterioe~.
condémico privado con la dimension de ia
soberania e independencia de! paf's. {Como
realizard Petrovén, sus negociaciones con
las transnacionales? ¢Cudl sera su “politi-

-«ca’’ econdmica, sus relaciones exteriores?

Estas son preguntas fundamentales cuyas
_respuestas seran dadas por Petrovén y por
el Estado venezolano, porque al fin y al
cabo éstees su propietario y el responsable
Gltimo de la politica petrolera de Vene-
zuela. Petrovén ““cumplird y ejecutara la
politica que dicte en materia de hidrocar-
buros el Ejecutivo Nacional, por érgano
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos”.
(Gaceta Oficial, 30 agosto 1975, Decreto
1.123, Articulo 1) . .

ki .
‘En relacion con 'Ias em;iresa§ opera-
‘doras, Petroven puede caer en él defecto
de la intrusion e mterferenma Si Petrovén
no se dedica a lo suyo caracteristico (plan
y ejecucion de una-politica petrolera na-
cionalista), buscaré‘ocuparse con'las ocu-
paciones vya ocupadas por las empresas
operadoras. Una |ntrom15|on celosa en la
administracién de estas empresas podria

desmoralizarias y burocratizarlas. Petrovén
se convertird asi en una super-operadora

-*absorbente, un gigante con pies de barro.

El mantenimiento de unidades ope-
racionales suficientemente autdnomas per-
mitird el poder compararias. Un estimulo
de competencia entre ellas es conveniente.
Es importante que la industria petrolera

~siga enmarcada dentro de coordenadas ob-

jetivas capaces de medir su productividad
y su eficacia administrativa.

= Con el fin de incorporar la CVP
(Corporacion Venezolana de Petréleo) a
todo este esquema multiempresarial, la

" Ley determina su transformacion en em-

presa mercantil. {Base Tercera). Desde su
nacimiento (16 abril 1960) hasta el 31 de
diciembre de 1975, la CVP ha venido fun-
cionando como Instituto Auténomo. En
adelante se adaptara a la formula de Socie-
" dad Anomma en condiciones_similares a
las demis empresas operadoras Es proba-
ble que antes de que finalice 1975, se tome
una decision ‘oficial respecto al monopo-
lio del mercado interno de productos pe-
troleros establecido en favor de la CVP
{"Ley que Reserva al Estado la Explota-
cion del Mercado Interno de los Productos
Derivados de Hidrocarburos”, 28 mayo
1973), por estimarse este plan como algo

“superado por la nacionalizacion. Se estu-

dia ahora, méas bien, la manera de fomen-
tar la competitividad “entre varias empre-
sas estataleés dentro del mercado nacional
‘para asi mejorar el servncm y atencion alos
consumidores. '

El mecanismo ideado para transferir
los activos de las empresas concesionarias
se fundamenta en la base Cuarta: “Ei Eje-
cutivo Nacional constituird o hara consti-
tuir las empresas, que estime conveniente,
las cuales, al extinguirse las concesiones,
pasaran a ser propiedad de la empresa pre-
vista (Petrovén) en la basa Segunda de es-
te articulo”.

Por tanto, las empresas operadoras
o las crea.el Estado o el Estado las hace
constituir. La determinacion de una via u
otra depende de si las compafifas petrole-
ras aceptan la indemnizacion ofrecida por
el Estado. Si se liega al avenimiento como
es el caso prdcticamente de todas las com-
pafifas (28 octubre 1975), con la excep-
cion irrelevante de una pequefia empresa



participante (“’El Paso’’), entonces las mis-
mas compafifas constituyen otras tantas
empresas con un nombre distinto al de sus
progenitoras, y les transfieren sus activos y
su personal. Sélo se quedan con la paterni
dad juridica en forma de sociedad con
vistas al futuro ya que confian seguir en
Venezuela comprando hidrocarburos y
vendiendo sus consejos y suministros tec -
nologicos. Al extinguirse las concesiones el
31 de diciembre de 1975, las acciones de
las nuevas empresas cambian de duefo,
pasando asi su propiedad a Petrovén. Si no
se hubiera producido el avenimiento en
materia de indemnizacion, el Estado hu-
biera tenido que crear las empresas.

Un ejemplo ayudara a comprender
facilmente el proceso. La Creole, supues-
to el avenimiento, constituye una empresa

articulo 7

Se conserva el mismo sistema fiscal
que en tiempos de las concesionarias, te-

niendo en cuenta lo apuntado mas arriba
enel Articulo 6 de la Ley sobre el 10%en-
tregado a Petrovén y cargado como costo
a las empresas operadoras. Lo Unico que
cambia es la base (ingresos netos menos su
10%) sobre la cual se aplica el impuesto
sobre la renta a las operadoras.

Por tanto, la industria petrolera na-
cionalizada va a pagar la regalia lo mismo
que lo han venido haciendo las concesio-
narias y de igual forma va a pagar el im-
puesto sobre la renta. Se mantienen los
Ilamados “‘valores de exportacion’ para el
célculo fiscal. La regalia (17% del crudo
producido) la percibe el Fisco Nacional en
su valor de exportacion. El impuesto sobre
la renta es un 70%del ingreso gravable es-
timado éste también segun los “‘valoresde
exportacion”. En el pasado, las concesio -
narias han estado vendiendo los crudos y
derivados a “'precios de realizacion’’, muy
por debajo de los “valores de exportacion”’,
aduciendo la competitividad de los mer-
cados. Por esta razon la tasa impositiva
aparente subia al 97 1/8% del ingreso neto
efectivo en Venezuela.

Termina el Articulo 7 sefalando que
las empresas petroleras nacionalizadas ““no
estaran sujetas a ninguna clase de impues-
tos estadales y municipales”. Esta exen-

articulo 8

bajo el nombre de ““Lagovén’’; ésta recibe
los activos y el personal de la Creole y el
31 dediciembre Lagovén pasa a ser propie-
dad de Petrovén; la Creole continlia por su
parte en Venezuela porque asi lo desean
sus accionistas (la Exxon) para negociar
suministros petroleros, tecnologia, etc. A
su vez, la empresa desprendida de la Shell
recibe el nombre de “Maravén’’ vy la Shell
también sigue... y asi las demas, todas con
sus distintos nombres terminados en “ven”’
de Venezuela.

En la base Quinta del Articulo 6, la
Ley establece un mecanismo de autofinan-
ciamiento en favor de Petrovén y por su
intermedio de las operadoras del “‘hol-
ding”. Se trata de que estas Ultimas trans-
fieran mensualmente a Petrovén el 10% de

su ingreso neto proveniente del petrdleo
exportado por ellas. Se estima como ingre-
so neto ladiferencia entre el ingreso bruto
y el costo. En éste se incluye también el
pago al Estado de la regalia petrolera (17%
del valor de exportacion del crudo produ-
cido). Para 1976 el 10% del ingreso neto
se calcula en 2.000 millones de bolivares,
supuesta una exportacion de casi dos mi-
llones de barriles diarios. Ese 10% asigna -
do a Petrovén no va a pagar impuestos y
para las empresas operadoras constituye un
costo en relacion a su declaracion fiscal.

Con estos aportes del 10 % de los in-
gresos netosde las empresas operadoras se
pretende dotar a la industria petrolera de
un capital propio de trabajo que facilite la
gestion y la inversion.

Las empresas a que se refiere el articulo anterior se regiran por la presente ley y
sus reglamentos, por sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo
Nacional y por las del derecho comun que les fueren aplicables. Ademas, quedaran suje-
tas al pago de los impuestos y contribuciones nacionales establecidos para las concesio-
nes de hidrocarburos, asi como, en cuanto les sean aplicables, a las otras normas que
respecto a éstas contengan las leyes, reglamentos, decretos, resoluciones, ordenanzas y
circulares, y a los convenios celebrados por los concesionarios con el Ejecutivo Nacio-
nal. No estardn sujetas a ninguna clase de impuestos estadales ni municipales.

cion tiene por objeto evitar la desigualdad
en la carga impositiva a las diferentes em-
presas vy la desigualdad también entre los
municipios o estados privilegiados y los de-
mas discriminados y resentidos.

E.LLU.DE VENEZUELA ©&
Por = ARR NG

La participacion fiscal del Estado
continuara recaudandose de acuerdo al
Decreto N. 745 (11 febrero 1975) que es-

tablece para la industria petrolera el pago
del 96% del impuesto causado en el afo
en doce cuotas, de las cuales once se liqui-
dan ese mismo afio y la Ultima del 96%
pasa al siguiente afo, asi como el ajuste
del 4% que se cancela en dos partes iguales
en los meses de abril y junio. Este régi-
men de pagos fiscales serd canalizado a
través de Petrovén para asegurar la liquida-
cion puntual de los impuestos. Como la
industria petrolera vende a créditc de 60
dras, las operadoras durante los meses ini-
ciales de enero y febrero de 1976 necesitan
del capital de trabajo asignado a Petrovén
(2.500 millones de Bs.) para poder pagar
los sueldos de todo el personal y otros pa-
gos urgentes mas una cuota de impuestos
fiscales (1.383 millones de Bs.).

Al Ministerio de Minas e Hidrocarbu-
ros le corresponde fijar los “‘valores de
exportacion’ (de acuerdo con el Minis-
terio de Hacienda) y los voliUmenes de
produccion pues de estas dos variables
depende principalmente la participacion
fiscal del Estado. Sera competencia de
Petrovén y de las operadoras establecer
los programas de produceiOn y venta
para cumplir con esos objetivos. Causa-
rfa un gran dafo a la industria operativa,
el que el Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros sucumbiera a la tentacion de parti-
cipar en decisiones empresar iales.

Los directivos, administradores, empleados y obreros de las empresas a que se
refiere el articulo 6 de la presente ley, inclusive los de la Corporacion Venezolana del
Petroleo una vez convertida en sociedad mercantil, no seran considerados funcionarios

o empleados publicos.

Paragrafo Unico.- Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, a los directivos o
administradores a que el mismo se contrae, se les aplicaran las disposiciones de los

articulos 123 y 124 de la Constitucion.
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Todo el personal de la industria pe-
trolera nacionalizada a cualquier nivel,
no serd considerado como integrante de
la categoria de funcionario o emplea-
do publico. La Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley justifica la medi-
da al considerarla como “firme crite-
rio sostenido por el Ejecutivo Nacional y
que encuentra eco en el propio sentir del
personal de la industria”.

La Ley pretende por una parte evitar
la fuga de talentos en los cuadros técni-
cos y gerenciales altamente especializados
y la desmoralizacion de los trabajadores
y empleados, ya que la imagen de la Ad-
ministracion Publica y de los Institutos
Autonomos es muy negativa. El personal
petrolero se encuentra disfrutando de una
posicion privilegiada. La vida en los cam-
pos petroleros estd rodeada de toda clase
de comodidades y los servicios publicos
y asistenciales proporcionados por las
mismas empresas funcionan a la perfec-
cion. Los sindicatos petroleros, cons-
cientes de los logros alcanzados desean
seguir actuando como lo han venido ha -
ciendo hasta el presente. De lo contrario,
las bases podrian repudiar a sus lideres.

Por otra parte, la Ley quiere mante-
ner como punto de partida el sistema al-
canzado por las compafifas respecto de su
personal que consiste fundamentalmente
en un mecanismo de seleccion objetiva e
imparcial de los aspirantes a ingresar en
las empresas, en una especie de escalafon
que premia o sanciona segun sea el com-
portamiento laboral y en una sicologia de
futuro (jubilacion satisfactoria). Estos
tres elementos generan idoneidad profe-
sional, disciplina y lo que podriamos lla-
mar “actitud ética’’ (del deber cumplido,
lealtad y agradecimiento). Hay quienes
propondrian a las compafiias petroleras
como modelo de empresa humana, lo que
suena exagerado por aquello de que ““no
todo lo que reluce es oro”’. En este tipo
de empresas, el estilo transnacional impo-
ne un ambiente que sofoca cualquier

cuestionamiento de fondo.

De cara al futuro humano de las em-
presas petroleras nacionales, es fundamen-
tal que la persona se sienta en ellas capa-
citada para realizar con éxito su trabajo,
que vea dia a dia que su esfuerzo es re-
compensado y que contara con una vejez

asegurada. Las relaciones humanas den-
tro de las empresas deben construirse so-
bre bases firmes de justicia y.equidad.
La politiquerfa, arbitrariedad, compadraz-
go y privilegios son lacras manifiestas de
la administracion publica venezolana. Por
esta razon se justifica la medida estableci
da en este Articulo 8.

Se incluye en el Articulo, un agrega-
do (Paragrafo Unico) por el cual se les
aplica a los directivos o administradores
de las empresas los Articulos 123 y 124
de la Constitucion Nacional. Estos dos
articulos prohiben a los funcionarios pu-
blicos el desempefiar mas de un puesto
publico remunerado y el contratar con el
Estado siendo a un mismo tiempo juez y
parte en el negocio. ““Nadie podra desem-
pefar a la vez mas de un destino publico
remunerado, a menos que se trate de car-
gos académicos, accidentales, asistencia-
les, docentes, edilicios o electorales que
determine la ley”. (Art. 123). “Nadie
que esté al servicio de la Republica, de
los Estados, de los Municipios y demas
personas juridicas de derecho pablico po-
dra celebrar contrato alguno con ellos, ni
por si ni por interpuesta persona ni en re-
presentacion de otro, salvo las excepcio-
nes que establezcan las leyes”. (Art. 124).

Pero la nacionalizacion de las empre-
sas operadoras conlleva una exigencia de
cambio en la actitud profunda de todo su
personal. Directivos, administradores,
técnicos, obreros y empleados deberdn
comprender que forman parte activa de
un proceso productivo de alta rentabili-
dad con un valor estratégico politico in-
ternacional y que, en consecuencia, no
debe ser manejado con estrictos criterios
de negocio privado sino con vision nacio-
nalista. Por ejemplo, pueden plantearse
casos de comercializacion de Estado a Es-
tado que sean mas convenientes al pais a
pesar de que bajo un punto de vista de
transaccion econémico-privada no llenen
los términos deseados de ganancia. Otro
ejemplo seria el desarrollo de la explora-
cion sin fines de explotacion inmediata.
Una empresa transnacional consideraria
probablemente esta inversiobn como poco
sensata. Sin embargo, al Estado el cono-
cimiento de sus recursos le proporciona
una mayor capacidad de negociacion y
mayor conciencia de sus posibilidades y
limitaciones.

La comision supervisora

Se crea la Comision Supervisora de la Industria y el Comercio de los Hidrocarbu-
ros, adscrita al Ministerio de Minas e Hidrocarburos, integrada por nueve miembros,
dos de los cuales seran designados por el Presidente de la Republica, de una terna que
al efecto le presentard el Congreso de la Republica, o en su defecto la Comision Dele-
gada del Congreso, y siete directamente por el Ejecutivo Nacional, todo dentro de un
plazo de diez dias contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Dos de los siete miembros designados directamente por el Ejecutivo Nacional seran
escogidos de una quinaria presentada por la central sindical mayoritaria. La Comision
Supervisora tendra por objeto ejercer la representacion del Estado en todas las activi-
dades de los concesionarios, a los fines de fiscalizacion, control y autorizacion, hasta
tanto las empresas estatales previstas en esta ley asuman el ejercicio de Iasindustria re-

servada.

La Comision Supervisora se constituird, a mas tardar, dentro de los cinco

dias siguientes al vencimiento del plazo indicado en la primera parte de este articulo;
sesionara validamente con la asistencia de no menos de siete de sus miembros y adop-
tard sus decisiones por la mayoria de los miembros presentes.
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articulo 9



, La Comisién Supervisora es un organismo de caracter
provisional requerida por la Ley para cumplir una tarea de re-
doblada vigilancia sobre las empresas durante el proceso de tran-
sicion hasta el 31 de diciembre de 1975.

En un plazo de diez dfas a partir de la promulgacionde la
Ley (29 agosto 1975), y tal como fa misma Ley lo manda, el
Presidente designd a sus nueve miembros integrantes; cinco de
ellos por eleccién directa, dos de una terna que le presentd la

Comision Delegada del Congreso y Ios otros dos de una quina-’

ria presentada por ta Confederacidn de Trabajadores de Vene
zuela (CTV).

Antes del término de cinco dias fijado por la Ley, luego
de la designacion, “‘dentro de los cinco dias siguientes al venci-
miento del plazo indicado en la primera parte de este articulo’,

quedo constituida la Comision Supervisora en el acto de su ju- -

ramentacion ante el Presidente de la Repdblica (10 septiembre
1975).

La creacion de esta Comision fue cuestionada como su-
perflua y el sistema de eleccion sectorizada de sus integrantes
fue criticado como un mal precedente. “No hay nada que la
propuesta Comision pueda hacer que no pueda ser hecho de
manera mas eficiente por un organismo pre-existente y de una
solida reputacion profesional, cual es el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos”. (...) “Consideramos que esta experiencia no
debe ser incorporada a la industria petrolera nacionalizada,

donde la excelencia individual debera ser el (inico requisito in-
dispensable para la integracion de sus cuadros ejecutivos’.
(AGROPET, E!l Universal, 28 abril 1975).

En realidad, la apelacion a un instrumento adicional de
fiscalizacién deja la impresién de que la vigilancia y control du-
rante la vigencia del sistema concesionario no ha sido satisfacto-
ria. Lo que parece se intenta controlar en la etapa de transicion,
no se controlaba antes. Mas que un signo de fortaleza, seria una
confesion de debilidad.

Respecto a las reservas expresadas acerca del sistema sec-
torial de eleccion de los miembros de la Comisidn, son validas
en el sentido de que dicho sistema parece ratificar lo apuntado
en el parrafo anterior. También podria interpretarse esta parti-
cipacion del Congreso y de la CTV como una concesién de
parte delEjecutivo para captar una mayor benevolencia politi-
ca. Si éste fue el caso, fue un mal precedente.

_ No esta planteada, al menos tedricamente, una interferen-
cia de actividades entre la Comisién Supervisora y el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos, ya que el propio Ministro es quien
determina el ambito de su funcionamiento.

En la préctica, la Comisién actué conforme a lo previsto
haciendo como que hacia, ya que de sus miembros los mejor
preparados para el desempefio de su funcién eran los técnicos
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

E! Ministro de Minas e Hidrocarburos, mediante resolucion que se publicara en la

GACETA OFICIAL, determinard, dentro de un plazo de diez (10) dias contados a par -
tir de la promulgacion de la presente ley, fas materias que deben ser objeto de fiscaliza-
cién y control por Pparte de 1a Comision Supervisora de la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos, asi como los actos y decisiones de los concesionarios que, para su adop-
cién, requenrén la previa autorizacion de la Comision.

La fiscalizacién y control se ejercerd, primordialmente, sobre la planificacién y
prdcticas operacionales, financieras y comerciales de las empresas y sobre los sistemas y
practicas laborales de ias mismas, asi como sobre los costos de la industria petrolera.
Las funciones de autorizacion se ejercerdn, primordiaimente, sobre los contratos de
venta y de intercambio de crudos y de productos, las remisiones de fondos y pagos al
exterior, los presupuestos de inversiones y los contratos relativos a la transferencia de
tecnologia. Esta enumeracién no restringe las facultades que en la materia tiene el Eje~
cutivo Nacional por las leyes existentes o las que puedan ser determinadas por el Minis-
terio de Minas e Hldrocarburos en cumplimiento de {a presente ley.

articulo 10

" A los diez dias de promulgada la Ley, el mismo dia de la
desugnacnon de la Comisién Supervisora (8 septiembre 1975), se

la Industria de fos Hidrocarburos. Su trabajo a lo largo de la eta-
pa de transicion se habra reducido a urgir la actualizacion de la

publicé en la Gaceta Oficial la Resolucién No. 2.197 del Minis-

terio de Minas e Hidrocarburos que responde a lo establecido
en este articulo.-La Resolucidn especifica las actividades de 10s
concesionarios sujetas a la fiscalizacion e incluso autorlzamon
de la Comisién. S

Adecir verdad, el campo de accion de la Comision Super-
visora ha venido siendo cubierto por la Oficina Técnica de
Hldrocarburos la Division de Reversion, la Division de Econo -
mia Petrolera y la Comisién Coordinadora para el Comercio y

informacion y andlisis fiscalista y a formalizar para su validez
legal las autorizaciones solicitadas por los concesionarios y acep-
tadas por la respectiva oficina competente del Ministerio.

Conforme al Articulo .8 de la Resoluciéon, la Comision
Supervisora se instald en la sede del Ministerio de Minas e Hi-
drocarburos, concretamente en el piso 27 (segin manda la Re
solucion), con lo cual- su tarea ha sido menos necesaria y mds
desapercibida. )

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Comision Supervisora de la In-
dustria y el Comercio de los Hidrocarburos, asi como con la debida autorizacién de la
Comisién, cualquiera de sus miembros y los funcionarios auxiliares que a proposicion
de la Comision designe el Ministro de Minas e Hidrocarburos, tendran libre acceso, sin
restriccidon alguna, a todas las instalaciones y oficinas del concesionario; a sus organis-
mos directivos y administrativos y a su contabilidad y archivos.

Los concesionarios deberan prestar a la Comisién, a sus miembros y a los indica-
dos funcionarios auxiliares, las mds amplias facilidades para el cabal desempefio y cum-
plimiento de sus funciones.

articulo 11

Tanto los miembros de la Comisidon Supervisora como sus
colaboradores debidamente autorizados habran recibido al tér-
mino de su trabajo, la cooperacion plena de los concesionarios
v detodos los departamentos del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos. Esta declaracion periodistica de sabor oficial y ruti -
nario expresaria en forma paraddjica la dificultad para cual-
quier “‘extrafio’’ al negocio, de penetrar y descifrar mas alld de
las apariencias y libros contables las minucias de las transaccio --
nes y planes encubiertos.

En el proximo namero de febrero,
SIC publicara

la continuacion de este trabajo,
articulos 12 al 28.
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