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El mes se inicié con una nueva sacu-
dida gubernamental. Esta vez el sentado
en el banquillo fue el ya acosado derécho
de huelga. El motivo, una posible y ame-
nazante huelga de educadores del CVN.
El funcionario piblico o empleado pu-
blico era objetivo directo de -dicha sacu-
dida.

Mediante el Instructivo presiden-
cial No. 35, se trataba de sancionar con

-1a suspension de sus cargos y sueldos a -

los funcionarios que en niimero de tres o
mds, de comin acuerdo, abandonen su
trabajo. Ademds se recuerdan otras po-
sibles sanciones derivadas del Cédigo Pe-
nal y de la Carrera Administrativa.

Como era de esperarse vinieron las
oposiciones. Un nuevo golpe se asestaba
contra el Derecho de huelga. Nuevamen-
te es puesta en entredicho la posibilidad
de contratacion del funcionario publico,
colocdndolo en situacién de minusvalia
frente al empleado o trabajador privado.
Este hecho nos sugiere algunos comen-
tarios.

En primer lugar aparece otra vez
la metodologia empirica del Gobierno. Es
grave que se legisle o gobieme por casos.
La solucién inmediata dada a un proble-
ma no debe inferir heridas a otras insti-
tuciones, organismos o derechos mds im-

* portantes de la vida social. Magro benefi-

cio haria el Instructivo que si bien solu-
ciona un problema en el CVN, en reali-
dad queda fuertemente golpeado un prin-
cipio tan importante como es el derecho
de huelga. Esa forma de actuar va con-
virtiéndose en forma habitual de gobiemno.

No vamos a entrar en los aspectos
legales del Instructivo, aun cuando roce-
mos algunos de ellos. Los dejamos a los
expertos en Derecho del Trabajo.

El hecho de que una medida sea le-
gal no significa que sea la mds justa y mu-
cho menos, progresista. El capitalismo
manchesteriano también legalmente se
opuso al derecho de huelga. Con el fin
de obtener la paz laboral dentro del gre-
mio magisterial, se lanzan indiscrimina-
damente las baterfas contra los derechos
de huelga y contratacién de todo funcio-
nario piblico.

En otras oportunidades nos hemos
referido a estos conflictos del magisterio
y hemos delimitado posiciones-frente a
ellos. Sin embargo no estamos de acuerdo
en que se equipare todo funcionario pi-
blico sin distinciones con la salvaguardia
de la Seguridad Nacional. -

" El derecho de huelga estd intima-
mente unido al de contratacién y sindica-
lizacién. Mal puede existir una posibilidad,

sociolégicamente hablando, de sindicali-
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zacion si al mismo tiempo se arrebata el
mecanismo mds adecuado para la defensa
de sus intereses como es el contrato y si
juntamente se impide la posibilidad de
utilizar el arma extrema, la huelga.

¢SE RESPETA EL - DERECHO DE"
HUELGA?

Pareciera que en nuestro pars es res-
petado plenamente el derecho-de contra-

- tacidn y su consecuente recurso limite de

fuerza, la huelga, siempre y cuando sean
observados tiempos y procedimientos in-
dicados en el titulo VIII de la Ley del

* Trabajo. No obstante parecerfa que exis-

te una escalada contra él. Muy breves
ejemplos nos lo confirman:

— Es conocida la incidencia negati-
va que tiene sobre el poder de contrata-
cién y sobre la huelga el Decreto-Ley No.
440.

— Los gobiernos han abusado en la
aplicacién constante del art. 237 de la
Ley del Trabajo. Como dice el articulo,
“en los casos de huelga o de lock-out’ en
empresas o servicios cuya paralizacién
ponga en peligro inmediato la salud o vida
econdémico-social de la poblacion, el Go-
bierno podrd proveer a la reanudacién de
tareas...”. Algo que debia imponerse sélo
extraordinariamente se estd convirtiendo
en norma casi permanente de conducta.
¢Es que los textileros, por ejemplo; po-
nen en peligro inmediato la salud o la vi-
da econémico-social de la poblacién?

— La ley orgdnica de Seguridad y
de la Defensa, influenciada por el espifi-
tu de la Seguridad Nacional, en su articu-
lo 24 puede también terminar con todo
tipo de libertad de trabajo, incluso me-
diante la militarizacién, por razones simila-
res a las del articulo 237 de la Ley del
Trabajo. Esta escalada contra el derecho
de huelga no iba a dejar-evidentemente
tranquilo a su mds indefenso trabajador,
el funcionario ptiblico.

— La Constitucién Nacional en el
articulo 92 dice: “Los trabajadores tienen
el derecho de huelga dentro de las condi-
ciones que fije la ley. En los servicios pu-
blicos este derecho se ejercerd en los casos
que aquella determine”.
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'DERECHO

La dltima parte de este articulo
deja entrever que si hay funcionarios a
quienes se posibilitaria el derecho de
huelga. Sin embargo, la ley reguladora no
ha sido sancionada.

LOS DERECHOS DE CONTRATACION
Y HUELGA PARA EL FUNCIONARIO
PUBLICO

En el momento en que salié publi-

cado el Instructivo, el VI Congreso Ibero-

americano de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social y I Congreso Venezo-
lano del Derecho Social estaba sesionando.
Ello dio pie a que eminentes juristas die-
ran su opinion. Sus respuestas no fueron
concordes. Era de esperarse, ya que la
jurisprudencia todavia no ha solucionado
el problema. Sin embargo sus criterios te-
nian un denominador comin: necesidad
de avanzar en la legislacion hacia la conso-
lidacion del derecho del funcionario en
cuanto a contratacién y huelga, salvaguar-
dado el interés colectivo.

La primera tarea que se impone es
distinguir qué se entiende por funciona-
rio publico. Segin el Dr. José Guillermo
Andueza, tres tipos de funcionarios con
caracteristicas distintas aparecen tipifica-
dos en nuestra legislacion, uno en el C6-
digo Penal, otro en la Ley contra Enrique-
cimiento Ilicito y por fin otro en la ley
de Carrera Administrativa (El Nacional,
5 Noviembre 1977). ;A cudl se refiere el
Instructivo? Un error fundamental en el
que cae el Instructivo y que obligd a la
constitucion de una comisién formada
por la Procuraduria General de la Repu-
blica, el Ministerio del Trabajo y la CTV
con.el fin de corregir la grave laguna.

 Venezuela estd considerada como
uno de los pocos paises de América que
prohibe el derecho de huelga a los em-
pleados publicos sin precisar a cudl de ellos
se le prohibe y a cudl no.

El Prof. Cabanellas, de la Cdtedra
de Politica Laboral de Buenos Aires hace
una distincién importante entre el funcio-
nario que sirve al Estado en cuanto acttia
como persona de Derecho Piblico, es de-
cir en sus funciones especificas e mdelega-
bles del Estado (justicia, ejército, policia)
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y el funcionario servidor del Estado en
cuanto aétia como persona de Derecho
Privado. Aqm el funcionario no acttia en

su funmoﬁ indelegable de Estado. Este pa-

pel va cfeciendo cada vez mds en una
sociedad :mOdema mds y mds compleja:
teléfonos, agua... (El Nacional, 8 de no-
viembre 1977). Evidentemente que en es-
te caso el funcionario notiene por qué estar
en sltuaclon de inferioridad frente al tra-
bajador de la empresa privada. No puede
pretendetse, dados los altos intereses co-
lectivos, en el primer caso (juez, militar,
policia) que le sean otorgados los dere-
chos de contratacwn o de huelga. Pero en
el segundo caso, el criterio para negarle
la huelga no serd el hecho de ser servidor

del Estado sino el tipo de servicio de inte-

és colectlvo que afectaria decisivamente
a la colectividad. Y esto sea piiblico o
privado ’(por ejemplo, médicos). El art.
124 de la Constituvién acerca de las per-
sonas sin capacidad para contratar debe-
ria ser entendxdo bajo esta petspectxva

El) jurista espafiol Dr. José Manuel
Almansa sostiene que es normal que goce
de huel‘ga el trabajador, funcionario o
empleado publico, en un sistema donde
hay smdlcahzacxon ‘permitido por el Esta-
do. (El Umversal 8 noviembre 1977). La
Ley de Carrera Administrativa permite la
sindicalizacién a los empleados publicos,
aun cua}ndo se omite hablar sobre Contra-
tacién. ,
Alpesar del articulo 124 de la Cons-
titucién, en Venezuela no ha dejado de
haber contratacién, sui generis, pero con-

tratacién, entre el Estadoy sus empleados.

(cfr. A'cta-Convemos) (véase Rafael Al-
fonzo Guzmén ‘Diddctica del Derecho
de trabajo” C. XVIID).

En este sentido,siel gobierno desea,
tal como aparece, urgir la incapacidad ju-
ridica c(le los empleados publicos para con-
tratar con el Estado, estd cayendo €l mis-
mo enjuna flagrante contradiccion. ;Con
qué autoridad moral lo va a hacer si €l
mismof ha estado violando permanente-
mente |esta ley? Asi lo han manifestado
varios juristas en Caracas como Ruprecht
(Bl Naclona.l 10 de Noviembre 1977),
Brewer-Canas (El Nacional, 8 de Noviem-
bre 1977) etc.

Tampoco debe olwdarse por otra
parte, lque Venezuela suscribié y promul-
go el 52 de Agosto de 1968 el convenio
No. 98 de la OIT. Segiin el articulo 60. de
este convenio no se excluye que los fun-
cionarios no investidos. de autoridad pu-
blica ﬁuedan contratar colectivamente.

IPau:eciera ilégico que se permita la
contratacién gracias a un convenio. que s
ley de la Repiblica (Const., art. 176) y
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DE HUELGA

que por otra parte se prohiba. Sin embar-
go también habria asideros legales para
desconocer su obligatoriedad por falta de
reglamentacion.

CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS

En cuanto venimos discutiendo ob-
servamos que se trata de mantener al em-
pleado publico con derechos inferiores al
de la empresa privada. El gobiemno actia
como juez y parte y a pesar de existir a
menudo la misma relacién laboral emplea-
dorempleado que entre agentes privados
(excepto en los casos indicados de indecli-
nabilidad funcional) trata de imponer
condiciones monopolisticas de trabajo.
Pasemos por alto el tipo de Estado en que
nos movemos, donde sélo de forma gran-
dilocuente se pueden decir frases como
aquella de que “el petrleo es nuestro”

Cosa distinta seria si se tratara de un esta- .

do cooperativo o autogestionado.

La tendencia modemna es equiparar
al empleado publico con-el privado. Tan-
to para uno como para el otro deberan ser
dictadas las regulaciones pertinentes en
cuanto al uso de esta arma tan ambivalen-
te como es la huelga.

El Instructivo quizds no sea ilegal.
Disctitanlo los expertos, pero como dice
Ruprecht (o.c.) es “retrégrado”. Nueva-
mente el gobiemno ha confundido el mo-
do de gobemar empirico ¢ incoherente

con la direccién y salvaguardia de los in-
tereses nacionales y de sus instituciones.

La fuga de los cerebros de la Admi-
nistracién Pdblica hacia la economia pri-
vada ha recibido una nueva motivacién.
Con el Instructivo se fortalece la injciati-
va privada.

La lucha por la Contratacioén colec-
tiva y el derecho-de huelga fue fecunda.
Quizds nos aprestemos a ver otra nueva
etapa en la historia del trabajo: lograr la
equiparacién del tfabajador al servicio del
Estado con el trabajador al servicio de la
propiedad privada.

Venezuela desgraciadamente ha con-
tradicho una vez mds a su historia de li-

bertad. Conscienté o jnconscientemente .

ha asestado un nuevo golpe a_un derecho
adquirido. \ (@)
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