La reforma de la Ley déﬂ Trabajo

LA PARTICIPACION.

José Ignacio Arrieta

La discusion en marcha de uh
anteproyecto para una nueva ley
del trabajo nos ofrece la ocasion
de poner sobre el tapete los
presupuestos implicitos que aquel
encierra en diversas areas de las .
relaciones laborales.

COPEL, de quien el fautor del
anteproyecto es fundador y
maximo lider, ha proclamado .
reiteradamente como objetivo
programatico de su partido la
basqueda de una sociedad
participativa. Mas atn la sociedad,
comunitaria ha sido bandera, :
ultimamente bastante arriada, de
su:proyecto politico. La
proclamacion de la lucha por la
justicia social ha sido reiterativa eh
él. _

Por otra parte la importancia
misma del hecho de la participacion
social y popular esta en la base de
nuestro interés por desentraiar en
el_anteproyecto las virtualidades
insitas para construir un modelo ;
de participacion para el trabajo y
_ los trabajadores.

~ En otras palabras, nuestro
objetivo en este articulo es analizar
si el Anteproyecto presentado
abre puertas o resquicios a los
trabajadores para ser gestores del
trabajo en sus diversas vertientes
productivas y distributivas. La
_CTV, especialmente en su sector
mayoritario adeco, se ha
pronunciado por la cogestion.
COPE| y partidos de izquierda lo -
hacen por la autogestion. ¢EI
Anteproyecto da cabida a estas
posibilidades? {Los conceptos de
Trabajo y de relacion de Trabajo
gue se manejan, asi como los
diversos elementos e instrumentos
jaridicos que se desarrollan,
promueven la participacion de los
trabajadores o por el contrario la -
frenan? :

A. |

LA SUBORDINACION Y
DEPENDENCIA, CONCEPTOS
CLAVES EN EL ANTEPROYECTO

La vigente Ley del Trabajo en su
articulo lo. sefiala que ella “regird los
derechos y las obligaciones de patronos
y obreros o empleados con ocasién del
trabajo”. Regular derechos y obligacio-
nes constituye la razén de ser de la Ley
del Trabajo. El legislador dejo abierto
sin definir el concepto de relacién de
trabajo. El Anteproyecto por su lado se
inicia indicando que “la presente ley re-
gird las situaciones y relaciones juridicas
derivadas del trabajo como hecho so-
cial” (p. 43). No define ni expresa en
qué consiste dicho hecho social. Pero
més adelante expresa que el hecho de la
subordinacién es lo que especifica la re-
lacién de trabajo. “Se presumird la exis-
tencia de una relacién de trabajo entre
quien presta un servicio personal subor-

. dinado y quien lo reciba” (p. 58). La
subordinacién puede ser juridica o eco-
némica. “La subordinacién se presumi-

. 14 salvo prueba en contrario” (ib).

A tal punto la subordinacién cons-
tituye el fundamento de larelacién de tra-
bajo, que el trabajador debe realizar ta-
reas que no esté obligado a cumplir (;atin
injustas?, si bien le concede el derecho
al pataleo. “Cuando la labor ordenada
no sea, a juicio del trabajador, de las que
estd obligado a ejecutar, deberd cumplir-
la consignando ante el patrono o su re-
presentante su no conformidad, sin que
tal cumplimiento signifique su acepta-
cién de las modificaciones de las condi-
ciones de trabajo, si fuere el caso” (p.
60).

Este nivel de subordinacion se ra-
tifica a su vez en la definicién de Jorna-
da de trabajo: “se entiende por jornada
de trabajo el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposicién del patrono

y uno no puede disponer libremente de -

su actividad y de sus movimientos” (p.
75) (subrayado nuestro). Esta subordi-

" nacién parece tener resabios esclavistas.
Lo menos que se puede decir es que estd
enmarcado en el paradigma productivis-
ta de la Organizacion Cientifica.del Tra-
bajo. La definicién de trabajador tam-
bién insiste en la clave de “dependen-
cia” (p. S1).

Rafael Alfonzo-Guzmdn al definir -

el Derecho de trabajo, aun-cuando usa
también la clave de .“dependencia”,
sin embargo deja las puertas franqueadas
a fines humanistas en la concepcion
del Derecho del trabajo: “El Derecho
del trabajo es el conjunto de preceptos
de orden publico regulador de las rela-
ciones juridicas que tienen por causa el
trabajo por cuenta y bajo la dependen-
cia ajena con objeto de garantizar a
quien lo ejecuta su pleno desarrollo co-
mo persona humana;y ala comunidad
la efectiva integracion del individuo en
el cuerpo social y la regularizacién de

“los conflictos entre los sujetos de esas

relaciones” (Rafael Alfonzo-Guzmén:
“Didactica del Derecho del Trabajo”, p.
11y sgs.). Sin embargo afiade que algu-
nos autores incluyen “en su campo cien-
tifico el trabajo realizado en forma au-
ténoma o sin dependencia” (ibid). Pen-
samos que la ejecucion del trabajo de
modo humano y la integracion dentro
del cuerpo social pueden dejar campo
franco a situaciones y derechos mds am-
plios que el de la dependenciay subordi-
nacién del trabajador con respecto al pa-
trono aun en sus movimientos durante
la jornada de trabajo. Las-condiciones
que sefiala el Anteproyecto para la pres-
tacion del trabajo estin expresadas de
forma tan restringida que, aun tomando

"en consideracioén ciertos aspectos del ser

humano como su desarrollo fisico nor-
mal, el tiempo libre para el descanso y el
ocio, la atencién a su salud y medio am-
biente (p. 74), nos cuestionan sobre el
sentido profundo.del ser humano como
creador. y decisor. La subordinacién re-
querida niega capacidades de gestion.

Estos pardmetros conceptuales
brevemente descritos resultan importan-
tes para el objetivo de nuestro andlisis
sobre la participacion en el trabajo. El
trabajador aparece desde estas definicio-
nes como un simple ejecutor delo que
el patrono o el empleado de direccién
decidan. Pero €l no estd en capacidad
de gestionar, a menos que aquellos de-
terminen delegarle funciones técnicas.
El trabajador desde este paradigma es
simplemente el “homo faber”. Es el
hombre de la Organizacién Cientifica
del Trabajo.

Sin embargo participar en lo que
é1 hace y crea parece ser consubstancial
al ser humano. Se sabe no obstante que
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el concepto de partlcxpacxén €s muy am-
biguo y amplio. '

PARTICIPACION COMO FUERZA
DE TRABAJO:

(,Que s:gmﬁca partlclpar" Una pri-
mera 'y bdsica acepcidn es: simplemente
tomar parte en algo. Ello sin enibargo
no significa que controle o tome decisio-
nes. Es colaborar en un programa mas
amplio donde su papel es ejecutar junto
con otros lo que en instancias superiores
a él se ha determinado. Su esfuerzo la-
boral-productivo- puede estar en gran
parte en sus manos; sin embargo le estd
vedado ser actor en las decisiones sobre
la planificacién en el hacer o sobre el
destino de sus resultados. Todo ello estd
ya previsto en la organizacion del traba-
jo o en la normativa legal. Es la partici-
pacion como fuerza de trabajo. Nos pa-
rece que esta concepcion estd muy pre-
sente en el Anteproyecto. Este busca re-
.gular .1a- ejecutividad del trabajo. Este
sentido minimalista -de 1a participacion
en el hacer es incrementado en cuanto al
nimero de venezolanos. Debe llegar al
90 por ciento (p.48)

PARTICIPACION ECONOMICA -

.La prestacién de trabajo tiene co-
mo - contrapartida cierta participacion
econémica. La minima viene expresada

"por el salario que no puede ser menor
que el fijado por la ley (salario minimo)
y por las convenciones colectivas (p. 90).
El Anteproyecto especifica el concepto
de salario: més alld de lo que lo hace la
ley vigente. Esto es importante, ya que
la ambigiiedad en determinar la- defini-
cién del salario ha hecho tumbar a los
trabajadores mucho dinero ala hora de
su liquidacion. Es necesario destacar la
puerta abierta que deja el Anteproyecto
a la posibilidad de la escala mévil de sa-
larios: “El salario debe guardar. relacién

con el costo de la vida; por tanto a los

" aumentos notorios de éste deben corres-

-ponder ajustes destinados a garantizar al

trabajador el poder adquisitivo de la re-

muneracion obtenida por su trabajo”
(p. 90-1). Si bien se da preferencia_a
que estos ajustes sean hechos.a través de
1a contratacién colectiva, deja el camino
-expedito a la pos1b111dad del Decreto
Ejecutivo. Otro avance importante es el
de la. relacién. salano-productmdad
(ibid).
- Se presentan tambxén otros mstru-
mentos .de participacion econémica, en-
tre ellos la “prima“de antigiiedad” y la
“participacion en los beneficios”. Des-
graciadamente en lo que se refiere a la
prima de antigiiedad el Anteproyecto es
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un retroceso substancial con respecto a

la normativa actual, d¢e modo especial
a la Ley de Despidos Injustificados y a

‘la Reforma Parcial de la Ley del Traba-

jo de Junio de 1983. Como en tantos

otros lugares aqui aparece la visién pro- -

patronal y capitalista del Anteproyecto.
Se hace regresar la ley a la legislacién
previa a esta reforma.

Aunque el Anteproyecto sefiala

- incrementos en la participacién en las
utilidades y beneficios, pierde 1a ocasién

de una reforma mds substancial sobre. el
accionario obrero bien sea a modo indi-
vidual bien sea de manera consolidada al
estilo de la Comunidad Industrial del Pe-
14 de Velasco Alvarado. -

LA PARTICIPACION INDIRECI“ A:
CONTRATACION COLECTIVA
Y CONFLICTOS

Un tercer tipo de participacién
que podiamos catalogar como indirecta
es el referido a la Convencién Colectiva
de Trabajo y ala Reunién Normativa de
Trabajo. A ellas’ podriamos afiadir lo

‘que se propone para resolver las situa-

ciones conflictivas y de modo especial la
huelga. :
En ellas hay una cierta gestion in-
directa de parte del trabajo durante la
vida y vigencia de dichos mecanismos.
Aqui se hace realidad el cardcter. real-
mente politico que tiene la participa-
cién (Véase José Ignacio Arrieta A.:-““La
Autogestién como movimiento social al-
ternativo”, Universidad de Carabobo,
Valencia 1984, mimeo). El poder real o
supuesto de las partes contratantes o li-
tigantes son causa'y efecto de los resul-
tados que van a tener virtualidades de

gestion durante la vida del contrato o de .

los acuerdos denvados dela solucmn del
conflicto.

El tratamiento que da al conﬂxcto
y espec1almente a la huelga revela la vi-
sién negativa que se tiéne de aquel y de

la contradiccién. Aparece una perspecti--

va excesivamente propatronal y consen-
sual, como si el conflicto de por si siem-
pre fuera perjudicial. Los cronogramas
que_ se establecen hacen regresar la nor-
mativa a las situaciones anteriores a la
anulacién de algunos articulos del regla-
mento de la Ley del Trabajo decretado
por la Corte Suprema de Justicia-en
1984. Lo mismo sucede respecto a las
funciones del Inspector del trabajo. Los
articulos incriminados por la Corte Su-
prema de Justicia resolvieron el proble-
ma de su ingerencia. Ya no podrian to-
mar postura sobre el fondo del asunto
(Véase José Ignacio -Arrieta A.: “Un

jn‘unfq para el derecho de huelga”, Re-

vista SIC, Julio-Agosto 1984, p. 305).
Ahora el Anteproyecto les da nuevamen-
te ingerencia. Las criticas que se esgri-
mian contra el reglamento Caldera por
dificultar el derecho de huelga vuelven
a hacerse realidad en el propuesto Ante-
proyecto. Algo similar sucede con la
ahora llamada Reunién Normativa La-
boral, que no es sino la vigente contrata-
cioén por rama de industria.

En cuanto ala contratacién colec-
tiva llama la atencidn la ausencia de re-
ferencias a gestion indirecta por parte de
los trabajadores relacionadas con las con-
diciones ambientales de trabajo. Critica
que puede hacerse extensiva al Titulo
VII: “De los infortunios de trabajo”. Si
lo mds importante es el cuidado que de-
be tenerse sobre el hombre y la calidad
de vida, esta ausencia es evxdentemente
letal.

- El Anteproyecto concede al smd1
calismo contratante-mayoritario la pdsi-
bilidad de ofrecer a los patronos el 75 ~
por ciento de los nuevos trabajadores, asi
como excluir de 1a empresa a los sindica-
listas' expulsados ‘por el sindicato (p.
144) ‘Aquf aparece una gestion indirec-
ta otorgada al sindicato. Esto en pnn01-
pio paréce de muy buena ley. Sin em-
bargo dado el cardcter exclusivista, bu-
rocritito y partidista de nuestro sindica-
lismo puede convertirse en un monopo-
lio para los sindicaleros y hacer mds de-
pendiente de ellos la vida de los trabaja-
dores. El sindicato se convierte asi toda-
via més en una agencia de empleos. El
sindicalismo libre y critico, 1éase clasis-
ta, tiene asi sus dias contados. Los acon-
tecimientos de Ciudad Guayana son es-
clarecedores. :

LA PARTICIPACION DIRECTA:
LA GES STION

La participacién' directa se hace
realidad plena en el derecho de gestion
que debe otorgarse al trabajo. Han exis- |
tido discusiones y avances tedricos im-
portantes en el pais sobre 1a Cogesti6n
y la ‘Autogestion. El Anteproyecto pa-
rece afirmar que todo derecho de deci-
sién directa estd en manos del capital y
de los empleados de direccion. Hemos
sostenido, junto con Juan Pablo Il en su
carta Enciclica “El Trabajo Humano”
el papel fundamental del trabajo como
sujeto y fin de la actividad productiva.
El capital no sejustifica si no sirve-al
trabajo, expresa el Papa. Por ello no deja

“de sefialar en esta carta pastoral meca-
nismos de participacion de codecisién.
El capital es solo instrumento y medio.
Sin embargo el Anteproyecto pone al
capltal como sujéto decisor de lo que



Lo

‘realiza el trabajo. En este sentido el tra-
tamiento dado al trabajador no transpa-
.sa las fronteras de ser considerado sino
:como “fuerza de trabajo”. Fuerza, eso
si, que hay que cuidar desde una pers-
_pectiva individual para que no pierda su
_cardcter crecientemente productivo. Asi
.se.le aumentan dias de vacaciones, utili-

dades, participacion en los beneficios,

_preavisos, tiempos de reposo para la mu-
Jer-madre Se le desmejoran, en cambio,
.prestaciones, periodos de prueba... todo
.ello para asegurar la productividad-y pa-
_ra evitar el panico al capital. Las condi-
ciones de trabajo que se propician son
.tales que aseguren esta fuerza de traba-
'jo, pero en donde se evita toda atencién
al desarrollo del hombre como sujeto de
decisiones: {‘El trabajo deberd presentar-
ser en condiciones que 1) permitan al
hombre su desarrollo fisico normal, 2)
que les dejen tiempo libre suficiente pa-
ra el descanso y cultivo intelectual y pa-
ralarecreacién y expansion licita, 3) que
-presten suficiente proteccion a la salud
y la vida contra enfermedades y acciden-
"tes, 4) que mantengan el ambiente en
condiciones satisfactorias, y 5) que los
protejan, especialmente a los menores
en lo concerniente ala moral y buenas
costumbres (p. 74).

La participacién de los trabajado-
xes en los Institutosy empresas del Esta-
do se reduce a tener un representante en
la J unta Directiva, el cual es selecciona-
do de una quina que envia la organiza-
cién sindical respectiva. ;Qué puede
decidir un representante del trabajo en
una Junta Directiva, si ademds lo unico
que pueden hacer los trabajadores es en-
viar -una lista de cinco candidatos, y la
seleccion dltima queda en manos del go-
- biemo de turno? Afiade, si, el Antepro-
yecto que deben ser trabajadores de la

misma empresa, ministerio o instituto.
. Con respecto a las empresas pri-
vadas s6lamente se presenta un saludo a
la bandera. Ellos no tienen obligacién
de hacer participar a los trabajadores en
esta gestién chucuta. Quien lo haga ten-
drd una proteccion especial por parte
del Estado. Tendrd trato preferencial
quien estimule la participacion laboral
de modo que asi se “contribuya ala ar-
monja‘de los factores de produccion
con miras al desarrollo social y econémi-
co y al aumento de la productividad”
(p. 198). He aqui las razones de la par-
ticipacion (;!)
Como se ve, desde el punto de vis-
ta de la participacion lo mds que se bus-
ca es lograr una simple dernocracia in-

dustrial, pero de ninguna forma se desa-

rrollan lineas para una democracia eco-
ndomica.

_ La democracia industrial se puede
definir como_ ‘“un sistema de relaciones
industriales no exclusivamente contrac-
tual y en el cual trabajadores y sindica-
tos se encuentran en alguna forma —y
de modo diferente— .implicados en el
funcionamiento y en las decisiones de la
empresa” (Weiss: “La democratie indus-

trielle: Cogestién ou control ouvrier?”)

.. No pasaria de ser una participa-
cién descendiente, técnica o funcional,
dentro de la empresa. Depende en gran
parte de la perspectiva o cosmovision ge-
rencial. ;Se llegard siquiera con el Ante-
proyecto a esta democracia industrial?
La democracia economica “esta-
ria referida a la busqueda de igualdad y
participacién en las decisiones del 4mbi-
to econdémico macrosocial. Esto implica-
ria. planificacion democrdtica, produc-
cion y distribucion participadas” (Véase

José Ignacio Arrieta: “La Autogestion

como movimiento social alternativo”,

0.c.). Nada de esto es posible a partir del
Anteproyecto presentado.

RECOMENDACIONES

A lo largo del articulo hemos insi-
nuado ciertos cambios de perspectivas
que ‘sugeririamos para que laley del tra-
bajo tenga un sentido humanista. Sefia-
lamos entre otros:

-1) Revisi6én de la visién subyacen-
te al concepto de relacion. de trabajo y
de 1a jornada de trabajo. Eliminacién de
la exclusivista filosofia de subordinacién
y dependencia que incide en-la conside-
racion del trabajo como “fuerza de tra-
bajo”.

2) Revision de la exclusién que se
hace de los empleados piblicos (a excep-
cién de salud y educacién) a ser ampa-
rados por la ley del trabajo y la contra-
tacioén colectiva.

3) Inclusién- de derechos ya: ad-
quiridos . provenientes de. diversas refor-
mas de la ley del trabajo (especialmente
la de.1983) y de'la ley de despidos injus-
tificados y negados en la prictica en el
Anteproyecto - (antigiiedad y cesantla

“prestaciones sociales...).

4) Revision de los cronogramas re-
feridos al derecho de huelga y al papel

“otorgado al inspector del trabajo con in-

clusiébn de los contenidos objeto.del re:
chazo de la decision de la Corte Supre-
ma de Justicia de 1984.

5) Reyision del articulo-donde se
da poder omnimodo al sindicato mayo-
ritario para engordar a base del 75 por
ciento de trabajadores que ofreceria la
empresa y excluyendo a los sindicalistas
independientesy criticos.

6) Inclusion de mecanismos- de
participacién “técnica. y funcional en
cuanto a condiciones de trabajo, pro-
ductividad, tecnologia, distribucion de
excedentes (Ej. a través de Circulos de
Calidad;, constitucion de grupos de tra-
bajo...). -
7 Revisién total del capltulo v
del titulo VIII sobre la representacion
de los trabajadores en la gestion publica
y privada de modo de hacer realidad la
gestion por parte de los trabajadores en
la toma de decisiones La revisién debe-
ria abarcar la posibilidad de ofrecer cau-
ces para introducir mecanismos de parti-
cipacion cogestionaria y autogestionaria. -

8) Inclusion de bases programati-
cas para una promocion del cooperativis-
mo como forma nueva de gestion para la
empresa. Esas bases serian posteriormen-
te ampliadas en la respectiva ley del coo-
perativismo. Pero deben asentarse en la

.ley del trabajo
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