A quién favorece? -

El nuevo esquema

- Sobre prestaciones sociales

José Ignacio Arrieta -

Fedecdmaras estd proponicndo al pais un reordenamicnto sobre el pago dc presta- |

ciones sociales que cstaria mas ligado a los conceptos de scguridad social y a la via-
bilidad econémica dentro de la actual coyuntura..

La iniciativa de la propucsta vicne de Consccomercio, la Cémara de Comercio de
Caracas y Conindustria..Los estudios que avalan tal proposicién fucron realizados por
1a firma de Contadores Piiblicos, Espificira, Sheldon y Asociados.

En las discusiones sobre ¢l tiltimo aumento general en marzo pasado y sobre ¢l pro-
yecto de ley del trabajo estuvo presente por la parte empresarial el anhele de cambio

enla normativa legal sobre el pago de prestaciones. Nuevamenic ahora cl empresaria- |

do quiere vincular Ja concesién de nucvos aumentos salariales a la resolucién del mo-
do de cancelacién de aquellas. -

Por ello se venia preparando este nuevo esquema ante la inminencia de la peticién
de nuevos aumentos y sobre todo de la sancién de una nueva ley del Trabajo. Sc cra
consciente de que la propuesta comportaba cambios en la legislacién laboral.

El origen de las prestaciones sociales como derecho adquirido sc remonta a 1974,
durante el primer gobierno de Carlos Andiés Pérez. Posteriormente en 1983 hubo un
intento de hacer, mediante sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que las presta-
ciones sociales de antigiiedad y cesantia se pagaran de acuerdo al salario de cada afio
y no reprogramables conforme al salario del ltimo mes previo a la finalizacién dela
relacion del trabajo. Fue necesaria una reforma a la ley del Trabajo con el fin de dejar
asentado el célculo vigente que ahora es cuestionado por FEDECAMARAS.

.Los supuestos en que se sustenta la propuesta serian el cambio en la situacién eco-
ndmica actual que hace muy dificjultoso para un gran niimero de empresas seguir el es-
quema actual. En efecto, el contexto inflacionario en que nos movemos llevaria a la
quicbra a numerosas empresas, ya que cada aumento Supone unos incrementos exor-
bitantes en sus pasivos, debido a la indeterminacién a futuro de los costos laborales.
Ello perjudica a los trabajadores ya que los empresarios rehuyen dar incrementos sa-
lariales por su incidencia en las prestaciones y se propician despldos de trabajadores
con mayor anti gucdad
LA'PROPUESTA ~ dimientos.

3. Con motivo de la jubilacién, incapaci-

1. Cada afio sc pagaria un mes de salario

(liquidacién sencilla), como prima de

antigucdad mds un dia adicional de sa-
. £ =~

lario por cada afio cn la empresa. ¢

. Elpatrono flbrirl’a unacucntaanombfc
de cada trabajador dondc depositaria

un 10% d¢ su salario anual, para su
fondo de pensiones. El depésito per

partc del patrono sc podria hacer alo

largo del afio. Sc requiriria una regla-
mentacion especial para la administra-
cion de cstos fondos. Estos scrian cre-
ados por particulares 'y supervisados
por cl Estado. El trabajador seria libre
de adherirse al fondo particular de su

tacién u otras disposiciones reglamen-
tarias, el trabajador recibiria pensiones

. mensuales, durante el tiempo estatui-
.-do en cl reglamento y de acuerdo a la

cantidad depositada en su cuenta.

mento podran acogerse al nuevo me-
canismo o por ¢l contrario seguir con
cl actual. En este caso se mantendrian
las instancias juridicas dc resolucién
de calificacion de despido. Los traba-
jadores que empiccen a trabajar en una
empresa después de la aprobacién de

- esta metodelogia en la nueva ley del
- Trabajo. estarian suictos a clla.

preferenciao cambiarse seginlosren- S0 Conel fin de motivar a acogerse al sis-
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. Los trabajadores ocupados paraelmo-

1
tecma prbpuc_sto a los trabajadorcs ac-
tualmerite ocupados, sepresentancier-
10s incentivos econémicos:

A las prestaciones acumuladas en for-
ma sendilla se I¢ afiadiria un 25%.

csta sumatotal st: le entregariaal traba-
Jadorel 50%yel; |}esto seacumulariaen .

su fondo de pensiones. El plazo para

~ que las empresas cumplan esta obliga-

cion serl‘a de cin:co afnos:

. El despxdo injustificado sélo acarrea-

ria el pago doble por razén del preavi- |

SO. ’
|

'EFECTOS POSITIVOS

SEGUN LOS PROPONENTES

1.

Los aumemos salariales tienen un
efecto 1nsostemble para las empresas
por razén de los paswos por prestacio-
.nes soc1ales Segun el estudio hecho
Jpor Espifeira, Sheldon y asociados en
un balance cons'olldado de 26 empre-

sas los incrementos estarfan entre un
30yun382 % (\:/er cuadroI). Lapro-
posicién corregiria definitivamente

esta situacién.

2. Por la mismaraz6n las empresas impi-

3.

_prestaciones al {

den la estabilidz‘:ld laboral, ya que los
efectos mas perniciosos para las em-

presas se daen l$s trabajadores de ma-
yor antigiiedad. Se promueve por tan-

‘tola rot;icién de personal Unidoaello

va por | tanto la oposnclon a aumentos
saldrlales EstoHace que laconflictivi-
dad obrero-patr nal aumente. Con el
nuevo ¢squema| podrian mejorar los
salarios'y no habrna incentivos para sa-
lirde Lrabajadorles con mayor antigue-
dad, por el contrario permanecerian en
la empresa ofreciendo su experiencia.

lLos precnos y el indice inflacionario
aumenta y las familias ticnen que rc-
ducir sus mvclesI de consumo a niveles
criticos; impidiendo al mismo ticmpo
lareactivacion cconémica. Por otro la-
do las familias reciben el dinero de las
n de la relacién labo-

)




ral habiendosc deteriorado en el tiem- |

po ¢l valor del dincro. Con ¢l pago
anual de las prestacionces, las familias
- reciben mds dincro para solucionar sus
problemas ccondmicos, con lo cual sc
incentiva lademanda. Ademas sc faci-
litarfan los aumentos salariales, des-
cenderia la conflictividad social y se
climinaria un clemento claramente
perturbador de la inflacién.

. Sccreaun plan de jubilaciones y se da
inicio aun plan de seguridad social pa-
ra ¢} retiro. El rendimicento del fondo
mis los aumentos previsibles dan a los

trabajadores una mensualidad cénso-
nay adccuada cn ¢l momento del reti-
ro alos 60 afios. (Ver cuadro II). Ello

. lo har4 deseable, con lo cual se dan

nuevas oportunidades de emplco.

. El fondo de jubilaciones crcado hace

mds scguro ¢l cobro por parte dc los
trabajadores pucsto que evita el ricsgo
de que cl trabajador picrda ¢l fruto de

“os afos de trabajo ante la real o ficti-

cia quicbra de la empresa. Queda por
otra parte garantizada la libertad de los
trabajadores para mover sus recursos
entre los diversos fondos del mercado.

Esta propucsta cstd presentada, pucs,
comocontenicndo beneficios tanto pa-
ra las cmprcsas y los trabajadores co-
mo para la socicdad y su contexto cco-
némico social. El empresariado des-
plcgd una bicn preparada informacion
cn los medios de comunicacion con cl
fin dc hacerla atractiva y comprensiva.

REACCIONES A LA PROPUESTA

El pago anual y voluntario de las pres-
taciones junto con la puesta en marcha de
un plan dc jubilaciones para la empresa
privada nodcjé de ser juzgado como inte-

* resante, novedoso y digno de estudio. De

cstamancra se abri6 desde el poder ejecu-.
tivo las posibilidadcs de una eventual
aprobacion. Asi tanto el Presidente de la
Repiblica como el ministro del Trabajo
han visto con buenos ojos el planteamien-
to, sicmpre y cuando sean hechos desde
politicas de concertacion. ,
También Gonzalos Barrios y Rafael
Caldcra se han mostrado favorables a la
propuesta. Elexpresidente Caldera, quien
ya se habia inclinado hacia el pago anual
de las prestaciones durante las discusio-
nes del proyecto de ley del trabajo, la con-
sidera “novedosa, seria y bien estructura-
da”. Lo aceptaria si existiera un gran con-
senso nacional. H. Celli, Secretario gene-
ralde A.D. tambiénladefiende. Vivas Te-
rdn en cambio sefiala que la propuesta en-
caja perfectamente dentro del programa
dc ajuste neoliberal que estamos presen-
ciando...El planteamiento favorece neta-
mente al mundo empresarial, el cual po-

* dr4 recuperar ripidamente los gastos...

mientras en el mundo del trabajo las pér-
didas seran definitivas e irrecuperables”
(El Nacional, 9-XI1-89 p. D-16). Maza
Zavala con la lucidez econémica que la
garaniiza la considera peligrosa para los
trabajadores.

La CTV no manifesté al principio ex-
presién de rcchazo. Al revés le parecid
digno dc estudio. Avanzé laidcade un re-
ferendum cntre los trabajadores y hasta
alguicn propuso al Consejo Supremo
Electoral como ¢l adecuado pararealizar-
lo, cosa que éste rechazé por no cstar ca-
pacitado lcgalmente. Posteriormente sc
produjeron fisuras y desacucrdos en ¢l in-
terior de la misma CTV, descollando por
su critica ¢l Secretario General, César O-

larte. La CTV encargd un cstudio detalla-

dode lasimplicaciones a sucomisién ase-
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" sora dc cconomistas. La CTV habia scha-

lado quc sc tomaria su‘ticmpo para cstu-
diar la propucsta, ya quc los empresarios
dispusicron dc scis meses para claborarla
y en todo caso rechazaron vincularla con
su actual peticion de aumeéntos saldriales.

. Enlamedidaenque pasabaclticmpoapa- -

recianenlaCTV mas partidarios dé incur-

_saren nuevas alternativas y masrecclosos .

de la proposicién. Por fin ¢l 14 de No-
viembre, siguiendo el criterio de los asc-
sores ¢s rechazada la proposicién por an-
ticonstitucional, ya que estaria en oposi-
cién con los art. 85, 87 y 88 de la Consti-
tucién y al mismo tiempo se opondriaa la
vigente ley del Trabajo (art. 16, 37,38 y
41). En su decisién la CTV sefiala; entre

- otras argumentaciones, que ¢l actual sis-

tema favorece mas a los trabajadores:.
Ademds objeta el régimen de pensiones
propuesto ya que sustituiria él régimende
Seguridad Social en manos del Estado por
otro manejado por la economia privada,
lo cual seria mucho més grave (véase, El

Universal, 15-X1-89).

ELEMENTOS A TOMAR EN
CUENTA EN ESTA DISCUSION

1. Las prestaciones sociales est4n idea-
das no como aumento de salario sim-

plemente sino comounadefensa de los
trabajadores_en el momento de cesa-
cién del trabajo parcial o definitiva-
mente. En efecto el salario y las pres-

taciones tienen fines distintos. El sala--

rio debe cubrir las necesidades ordina-
rias de la vida familiar por ello el pago
es‘periédico. Las prestaciones tienen
un caracter extraordinario: remedio
temporal, en caso de despido, créditos
para vivicnda y educacién y prevision
de futuro. L T

2. Las prcstacioncs sociales pagadas a

futuro incentivan ¢l ahorro con lo cual
son unclemento dec prevision, mayor o
menor cn manos de la familia trabaja-
dora..

3. Las prestaciones sociales sc idcan cn -

un pais dondc la seguridad social csde-
ficicntc ¢ inoperante. Bastaria ver las
pensiones det IVSS. Estees el nudo de
la cucstion. '

4. Esnccesarioidcar un sistema de scgu-

ridad social tal que no pongacl peligro
la estabilidad del trabajo y un ingreso

ordinario justo junto con la viabilidad .
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S
cconomica de las empresas. No SCria !
justo ver las cosas desde un sélo pun-|
to de vista cconomicista.
5. Parcceria que un esquema que solo
propicia ¢l consumismo y la dcmanda‘
y dcjc de lado cl'incentivo del ahorro,!

no scria ¢l mas adecuado para ¢l pais.|

No sc dcberia olvidar que un salario’
humano cs aquel quelogra llegar tan-
toaresolver las necesidades de consu-
mo como dc ahorro: De lo contrario si
s6lo sc llcga a satisfaccion de nccesi-|
dadcs de consumo, sc autosustenta un!
sistcma clitista dc propictarios. '

6. Sc juzga también-como prefcrible un:

sistema dc remuneracion que logre pori
unaparte una mayor cstabilidad dc tra-!
bajo sin menos rotacién de personal. |
Supuestos estos criterios nos avemura-:
mos a indicar algunos andlisis que ¢s ne-
cesario profundizar: ,
. |

I

1. Lapropuestauniversaliza en un balan-;
ce consolidado de s6lo 26 empresas a!
todas las empresas del pais. Sabemos'
de las dificultades que pueden acarre-,
arse para pequefias y medianas empre-
sasy enlas que no se puede soslayar su
impacto. Creemos que mientras no se
haga un estudio de la relacién costo-
beneficio de las empresas, los argu-,

mentos se manipulan. Se insistirdenel .

costo para laempresa pero se dejara de
lado el estudio de beneficios de Ia mis-.
ma, sin tomar en cuenta las repercusio-l
nes en los trabajadores. Valecillos se-.i
fiala que la propuesta “ se ha formula-
do a partir de un andlisis inadecuadoy
cuestionable sobre la . significacion
economico-financiera de los costos
para las empresas y para la economia
nacional, implicitos en el pago de esoé
derechos”(El Nacional, 8-XI -89 . p;
D8) - | |
2. Al salarizar las prestaciones sociales|
el trabajador cesante en tiempo no ap%

10 a la jubilacién, queda indefenso en

larcsolucién de losproblemas de su .vi%
dadurante clticmpode desecmplco. Es:
te cra uno dc los fincs dc las prestacio:
nes.como prevision social. El seguro
de paro forzoso por Jo limitado y pof
las condicioncs quc pone no servira dé
paliativo para muchos lrabajadorcs'.

Recordemos que ¢l promedio de anti: -

gucdad en el sector privado es de alre-
dedor de cinco afos. Para estos ¢s vital

¢l esquema actual.

. Lapropucstade krcacién de pensiones

dc jubilacién parcce ser lo mas valio-
so dc la proposicién. El cuadro 11 in-
dica la pension ‘mcns'ual a percibir en
las diversas altcrnativas. Sin embargo
¢l monto de la poL:nsic‘m de cada emple-
ado dependera del fondo personal acu-
mulado ya que ho se trata de crear un
fondo solidario.|Si bienel espiritu dela
proposicion puede ser adecuado, a la
proposicion le falta mucho y entre ello
el papel del Estado en la creacién y

‘promocidn de un eficaz sistema de se-

guridad social. Nos asaltan dudas so-

-‘bre su real efectividad. Bastaria pre-

runtarse por laefectividad de los fidei-
comisos establecidos en la ley del tra-
bajo. {Ddnde esta realmente en la ac-
tualidad el dinero de las prestaciones?
¢-Quien se lucra con ellas?

El aspecto importante de la propuesta
es el reconocimjento de Jaurgencia de
lacreacion de ur:l fondo de jubilaciones
:n laempresa privada. Lo que crea per-
plejidad es que cllo se haga a expensas

* de la economia de los trabajadores y

esté ligado a un descenso en el monto
de sus prestaciones. Estas no son sino
la compensacicﬁn del desgaste fisico
del obrero a lo largo de su vida de tra-
bajo enbien de la empresa. De ahi sus
incrementos a través de los aumentos
salariales sucesivos.

: ! l Lo
Pareceria més consono la constitucién

de un sistema de pensiones de jubila-
cién con la intervencién del Estado,
patronos y algun porcentaje de los tra-
bajadores. Perolen todo casoésto debe-

" ria estar de'sliga‘do del problema de las

prestaciones. EP todo caso el plantea-
miento es un buen punto de arranque
junto con otrds|alternativas de partici-
paciénenel ca['?ital y la gestién, tal co-
mo lo intuye Matos Azdcar.

. El desmejoramiegito econémico de los

trabajadores de aceptarse la propuesta
wresulta-evidemé para quien trate de ha-
cer niimeros. Con la renuncia de los
trabajadores a!la reprogramacion de
las prestaciones, al doble pago en des-
pidos in‘justiﬁc!ados ete., aquellos en
gran parte salen perjudicados en sus
ingresos. Se supone que 1a viabilidad
ccondémica paré las empresas produci-
ra mas cstabilidad econémica y mejo-
res sucldos. Esto son promesas contra
rcouncias laborales.




5. Entre cllas, contra la opinién dcl em-
presariado, es quc ¢l despido sc haria
mds facil, dado que no existen las tra-
bas econémicas de las prestacioncs
acumuladas ni cl pago doble dc cllas
contempladas cn la ley dc despidos in-
justificados. Por tanto la estabilidad

seria mas precaria. Quicnes no acepten

acogersc al pago en cinco afios, serfan
* también candidatos préximos al despi-
do. Se abarataria considerablemente ¢l
despido de los trabajadores, cn espe-
cial después que hubiese transcurrido
el periodo de transicién, como sefiala
Valecillos. Ademas se desestimularia
totalmente el ahorro en funcién dc un
consumo adelantado, que impulsaria
mas los precios. Parece que los benefi-
ciarios serian las empresas, ya que s¢
lograria estimular el consumo, espe-
cialmente con el pago de la prima
anual.

6. Mientras tanto una serie de conquistas
sociales de los trabajadores quedarian
frenadas. Las discusiones se retrotraen
. a1983, época en que se sancioné la re-
forma de la ley del trabajo respecto al

punto actualmente en discusion. Lalcy

dc despidos injustifitados queda tam-
bién pricticamente abolida, hacicndo
mas expedito, como indicamos, la via
dc los despidos.

7. {Quién pucde garantizar que las presta-

cioncs acumuladas sc pagaran cn cin-
co afios, siendo conscicntes de la irri-
sién quc sc ha hecho de 1a normativa
sobre cl fideicomiso?

. El dcterioro del valor monctario de las

prestaciones ¢n ¢l momento del cobro
cncl esquema vigente al fin dc la rela-
cién laboral es s6lo relativo, yaque son
reprogramadas con ocasién de los in-
crementos salariales. '

. El andlisis dcl impacto de los aumen-

tos salariales y de las prestaciones encl
pasivo de las empresas es quizds tam-
bién relativo. Dependera. del costo de
mano de obra en la industria respecti-
va, dcl nimerode cmplcados con anti-
guedad avanzada y de su relacién con
los beneficios. Sin estos estudios, se
habla sélo manipuladamente. Por algo
parece ser rechazada inmediatamente
por los abanderados del capital la con-

o F

trapropucsia de Matos Azécar sobre la

capitalizacidn de las prestaciones y su
rcconversion accionaria.’Es cicrto que
también csta proposicién debe ser cui-
dadosamente calculada cn sus pros y

sucontras, sinembargo, ;porquénosc

cstudia también?

No obstante lo dicho y sin' negarlo,

también es cicrto que las organizacio-

ncs laborales no deben pasar por alto el
andlisis de dénde se encuentra el pun-
to de inflexidon por parte del capital,

mds alld dcl cual se desincentiva la u-

tilizacién de mano de obra. En otras

palabras scrd necesario estar muy vigi-

“lantes para quc la defensa a ultranza de
beneficios laborales no sea tal que pro-
picicn el-cambio tecnélogico ahorra-
dor de mano de obra.

Estas notas quieren sélo poner el pro-
blcma encoordenadasmas amplias. Cual-
quicr decision debe tener como norte el
bicn de las grandes mayorias. Quedarse
en el sistema actual puede ser perjudicial
para ¢llas, pero quizds también lo sea el
cambiar. La dinamicidad es el estilo mo-
demno. '
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