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Ambigledades en la |
discusion sobre las

prestaciones sociales

José lgnacio Arriefa A.

La crisis econémica del pais puso en
evidencia la debilidad de muchos modos
de operar institucionales, financieros o
. normativos que habia que revisar.
~ Lainflacién, el empleo, la inversién, los
salarios, la seguridad social y la producti-
vidad son variables que hay que tomar
en cuenta en la racionalidad de las nue-
vas politicas. Dichas variables se influyen
mutuamente, se apoyan o se obstaculi-
. zan entre si en la busqueda de nuevos
modelos.

Estos pardmetros entran en la discu-
~ sién de las prestaciones sociales. Para
unos la lucha contra la inflacién y el de-
‘ sempleo y por el aumento de la producti-
vidad pasan por una redefinicién del ac-
, tual esquema de prestaciones sociales.
La inversién productiva, la creacién de
. empleos, el equilibrio de baremos sala-
riales equitativos que generen motivacién
para la productividad en los trabajadores
'y una auténtica seguridad social no se-
rén posibles sin una eliminacién de la mal
llamada retroactividad de las prestaciones
sociales. En otras palabras el malo de la
pelicula es la inflexible legislacién y pro-
teccionismo laboral que nos acogota y nos
. impide salir de la crisis.

Otros en cambio niegan las antedichas
relaciones. Las prestaciones sociales son
el Unico capital real de los trabajadores,
el cual hay que defenderlo y no se puede
; hegociar. Se rechaza la idea de que el
obstéculo para la salida de a crisis sea el
esquema de las prestaciones actuales.
Por el contrario eliminado el actual calcu-
lo serfa més facil el despido, se salariza-
rian las previsiones y con ello toda segu-
ridad social. Sefialan que se pasa por alto
el papel de la organizacién gerencial y
administrativa en la crisis. Se preguntan
qué se ofrece a cambio de la renuncia de
la «retroactividad». Se podria discutir, si
‘es para mejorar el esquema.

El resultado es que el juego se tranca
y la discusion se hace estéril. Hay mu-
chas manipulaciones en el planteamien-
to de parte y parte. Hay confusiones con-
ceptuales. Se dice la verdad, pero sélo

‘ !
parte de la verdad, y se escamotea el quid
del problema.

El empresariado, alla en 1989, fue el
primero que presenté una proposucuén'de
cambio de régimen (ver SIC, dlcrembre
1989. pp. 460 y ss). Posteriormente el
gobierno hizo su propia oferta (SIC, |di-
ciembre 18990, p. 465), transformada por
el Congreso practicamente en un proyec-
to de ley de fondos de retiro, y Iuego
engavetado. Después han seguido Ilegan-
do hasta sumar 16 proposiciones. Por su
lado en general los sindicatos se han ce-
rrado en banda contra cualquier tras#or-
macion, y especialmente la CTV con sus
experlos haido rechazando los argumen-
tos de los opositores del actual esquema
(Véase, por ejemplo, SIC, diciembre 1990,
pp. 466 y ss.) |

ORIGEN Y LEGISLACION ;
SOBRE LAS PRESTACIONES ’

La ley del trabajo de 1936, en su arti-
culo 27, introduce los conceptos[de

preaviso y de indemnizacién. Esta dltima

es de una quincena por cada afno traba-
jado, sin que la indemnizacién total e)gce-
da los seis meses, siempre que el despi-
do se deba a causa ajena al trabaja&or,
despido injustificado o retirojustlflcado[ Es
decir se trataba de una expectatuva‘ de
derecho.

Los empresarios, pnncnpalmente]los
petroleros, lucharon contra la eliminacién
de este articulo, cosa que Iograron' en
parte de la Sala de Casacién de la Corte
Federal, pero que posteriormente se res-
tituiria. En 1947 se |ntrodu10 el auxilio de
cesantia.

La Constitucién Nacional de 1961|es-
tablecio los conceptos de antigiiedad y
cesantia como contradistintos entre 'si y
del de la seguridad social. En efecto; en
el articulo 88 se dice que la ley «estable-
cerd las prestaciones que recompen'sen
la antigiledad del trabajador en el servi-
cio y lo amparen en caso de cesantian.
La seguridad social est4 prevista en un
articulado distinto (ant. 94) del de las pres-
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taciones sociales, como queriendo distin-
guir prestaciones (antigliedad y cesantia)
y seguridad social (lo mismo que el con-
venio 102 de la OIT). Al mismo tiempo
sefiala (art. 85) que «son irrenunciables
por el trabajador las disposiciones que la
ley establezca para favorecerlo y prote-
gerlo». En la Ley Orgénica del Trabajo
(LOT) se prevén (art.3) transacciones bajo
ciertas condiciones, pero no renunciabili-
dad, y siempre que favorezcan al trabaja-
dor (art. 10).

Antiglledad y cesantia se convierten
en derecho adquirido a partir del decreto
124 del 31-5-74, sin importar cudl sea el
origen del fin de la relacién de trabajo.

El decreto N2 859 del 15-4-75 estable-
Ci6 la obligatoriedad de abrir una cuenta
individual de cada trabajador donde se
debe asentar anualmente el monto de las
prestaciones anuales, quince dfas de
sueldo por cada uno de los dos concep-
tos de acuerdo al salario del Gltimo mes.
En el decreto se introduce la posibilidad
de depositarlas en un fideicomiso. Al tra-
bajador anualmente se le pagan intere-
ses no menores a los establecidos por el
Banco Central. Estos decretos reforma-
ron la entonces vigente Ley del Trabajo.

Esta reforma de Ia ley hizo pensar a
algunos juristas que una vez asentadas
las prestaciones anuales en la cuenta in-
dividual del trabajador, en afos posterio-
res ante aumentos de salarios no habria
que recalcularlas. De hecho hubo una
decision de la Corte Suprema de Justicia
(junio 1983) en este sentido. En realidad
con esta decisién el célculo se haria de
acuerdo a la sumatoria de las prestacio-
nes actuales sin recalcularlas al Gitimo
mes de las relacién salarial. Una movili-
zacion sindical y politica hizo que el par-
lamento reformara en el tiempo récord de
un mes los artfculos pertinentes de la Ley

del Trabajo para que quedara estableci-

do el recélculo de las prestaciones de
acuerdo al Gltimo mes de la relacién la-
boral (SIC, julio-agosto 1983, p. 326). Al-
gunas propuestas, como las de Fedeca-
maras o Escalante, tienen el sabor de que-
rer regresar a la decisién de la Corte Su-
prema de Justicia.

La LOT, en el art. 128, prevé la posibi-
lidad de un cambio de Iey sobre el régi-
men de prestaciones sociales. Pero el
hecho de asimilarlas a un sistema de se-
guridad social asf como el refundir en in-
demnizacién, la antigliedad y cesantfa,
eliminando estos conceptos, ha provoca-
do una demanda de inconstitucionatidad
ante la Corte Suprema de Justicia.

Otro antecedente legislativo, que es
necesario resaltar en la discusion actual,
es ¢l referido a la ley contra despidos in-
justificados de 1974. En esta ley se intro-
duce el concepto de prestaciones dobles

|



242 noviembre 1994 =

y preaviso doble. De esta ley nacieron en
los contratos colectivos clausulas de do-
bles prestaciones y aun mas.

Es de hacer notar que fue en el primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez cuando
se introdujeron en la legislacién los dere-
chos adquiridos de las prestaciones so-
ciales, el cdlculo base sobre el uitimo mes
de trabajo (aunque la reforma del 83, es-
capa a los gobiernos de Pérez), el fidei-
comiso, los intereses de las prestaciones
y las dobles prestaciones.

La gran Venezuela, con una economia
estable y sin grandes fluctuaciones
inflacionarias ni salariales, lo aceptaba
como normal. No pasaria mucho tiempo
de la reforma del 83 —ya estdbamos en
plena crisis— para que se empezara des-
de los sectores empresariales a criticar-
se el recélculo. Los aumentos generales
iniciados por el mismo Pérez, los incre-
mentos salariales derivados de los con-
tratos a causa de la inflacién creciente,
incidian fuertemente en las empresas y
sus economias, por su repercusién en las
prestaciones sociales. Por ello se empe-
26 a demandar un nuevo esquema de
prestaciones.

La ocasién mas propicia se brinda con
la discusién de la Ley Orgénica del Tra-
bajo. Pero por diversas circunstancias los
sectores empresariales no tuvieron éxito,
aunque con el fin de presionar hacia el
cambio en 1989 hicieron su propia pro-
posicién. Lograron, eso si, introducir en
la LOT la posibilidad de un eventual cam-
bio (art. 128 ya indicado). Hoy, a los cinco
anos, no parece haberse avanzado mu-
cho, aunque recientemente se esta vol-
viendo nuevamente al discurso, secunda-
do ahora desde el gobierno

Pero ;por qué, manteniendo formal-
mente la idea de la concertacion entre los
actores, Caldera y su equipo ven la ur-
gencia de buscar soluciones? Hoy son
gobierno y un billén cuatrocientos mil mi-
llones de bolivares pesan mucho en el
pasivo laboral del Estado. Se ofrecen di-
versas cifras de lo que deberia pagar el
Estado, en caso de que despidiera a to-
dos sus trabajadores. Las cifras vuelan
hasta un billon seiscientos mil millones de
bolivares. Actualmente el Estado debe a
sus jubilados alrededor de 52.200 millo-
nes de bolivares. Hay altos intereses no
pagados. No hay cifras confiables en la
empresa privada. Estos pasivos son una
buena razén para buscar un cambio.

CLARIFICACIONES CONCEPTUALES

1. Seguridad social y prestaciones so-
ciales. Las prestaciones sociales en
Venezuela por mandato constitucional
engloban dos conceptos distinguibles:
antigliedad y cesantia. La antigliedad

Para unos,
la inflexible legislacion y
proteccionismo laboral nos
acogota y nos impide
salir de la crisis.
Para otros
las prestaciones sociales
son el unico capital real
de los tmbajadoresf
qué se ofrece a cambio
de la renuncia de la '
wetroactividach.

es el premio a la fidelidad, y en este
sentido tiene algo de indemnizacién.
La cesantia tiene el elemento de pre-
visién social, para subvenir a las ne-
cesidades del trabajador durante el
tiempo de desempleo, pero no es equi-
parable a la seguridad social. Hay quie-
nes piensan que estas dos prestacio-
nes son un salario diferido. Es decir el
salario pagado en su momento es una
parte; la otra queda para la ocasién del
fin de la relacién laboral. El unir am-
bos conceptos bajo el término de in-
demnizacién, ademas de resultar con-
fuso, irfa contra un mandato constitu-
cional.
Menos aiin es conveniente asimilatlos
con la seguridad social. Son dos reali-
dades distintas, aunque complemen-
tarias. Las prestaciones sociales son
originadas por una relacién laboral. La
seguridad social, por el contrario, es
obligacién del Estado hacia toda la
colectividad, independientemente de la
relacion laboral. Con ella se busca pro-
teger al trabajador de las consecuen-
cias de los diversos riesgos sociales
—el desempleo, los accidentes de tra-
bajo, las enfermedades profesionales,
cargas de familia, la vejez, la invalidez
y el fallecimiento del sostén de la fa-
milia— y proveerle de condiciones mi-
nimas en lo relativo a la salud, la vi-
vienda, la recreacion, la educacion
para todos los ciudadanos. Sus princi-
pios mas basicos son su universalidad,
integridad, solidaridad y unidad.
Estos principios ya explicitan clara-
mente que no pueden ser identificadas
seguridad social y prestaciones socia-
les. Ninguno de estos cuatro principios
se aplica a las prestaciones sociales,
ya que éstas sélo se derivan de una
relacion laboral. .
2. Retroactividad o recalculo. A menu-
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do se utiliza el término de retroactividad
para referirse al calculo que debe ha-
cerse de las prestaciones debidas por
los afnos anteriores con ocasién de un
aumento salarial. Esto genera confu-
sion, ya que se mellaria el principio
legal de la irretroactividad. Sin embar-
go no se trata propiamente hablando
de retroactividad, sino de un recalculo

debido a pagos a futuro de acuerdo a

la normativa legal. Se trata pues de un

recélculo y no propiamente de retro-
actividad.

3. Elfideicomiso. Desde el decreto 859
del 15-4-75 es mandato legal el abono
en cuenta individual, que debe existir
en la contabilidad empresarial, de las
prestaciones por antigliedad y cesan-
tia, que pueden ser colocadas en fi-
deicomisos que generarian beneficios
para los trabajadores. Ante el hecho
previsible de que las empresas no
constituirian fideicomisos individuales,
se establecié el pago de intereses a
las ratas establecidas por el Banco
Central. Estos deben pagarse anual-
mente a los trabajadores.

Estas clarificaciones conceptuales son
elementos imprescindibles para la discu-
si6n actual sobre las prestaciones socia-
les.

LOS ARGUMENTOS EMPRESARIALES
CONTRA LAS PRESTACIONES
SOCIALES

1. Las prestaciones sociales distorsionan
la economia aumentando los pasivos
laborales. Cada aumento salarial dis-
para éstos. No hay posibilidad de ha-
cer presupuestos sanos, ya que ante
aumentos generales se descompen-
san los balances empresariales porim-
posibilidad de prever los fondos de
prestaciones.

2. Debido a ello los salarios quedan de-
primidos. No se dan aumentos porque
éstos se reflejan en las prestaciones
sociales. Ante la pérdida del valor ad-
quisitivo de los salarios, el Estado se
ha visto precisado a intervenir incre-
mentandolos, siempre con oposicién
de los empresarios. Al estar deprimi-
dos los salarios, también lo esta la
demanda, con lo cual no es viable la
reactivaciéon econémica.

3. Las contrataciones colectivas se de-
moran y se convierten en un foco de
conflictividad permanente.

4. No hay incentivos a la inversién y a la
creacion de empleos debido a los al-
tos costos laborales derivados de la
«retroactividad». Los que mas sufren
son los desempleados, porque no se
abren fuentes de trabajo. ‘

5. Las empresas se ven obligadas a des-
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pedir trabajadores eficientes para que

no se acumulen ainos que incidirian a

partir de los aumentos en pasivos la-

borales. ‘

' 6. Los trabajadores no tienen seguridad
social, y ademas no les queda patri-
monio de prestaciones, porque los han
pedido como adelanto y ya los han gas-
tado. Al retirarse y no existir fondos de
retiro, no les queda nada para sobre-
vivir.

7. Debido a la inflacién, las prestacio-

nes se han devaluado y pierden mu-

. cho de suvalorreal.

8. Sin un cambio en el régimen de pres-

taciones es imposible salir de la crisis.

La culpa de la situacion la tendrfan las

prestaciones sociales, que eliminan

todo tipo de motivacién y espiritu de
inversién.

Por estas razones se hace imperativo
ehmmar el sistema actual de pago de pres-
taciones, particularmente el recélculo, y
cambiarlo por un modelo de fondos de
retiro sin recdlculos, que daria una pen-
sién al trabajador, en el momento de su
jubilacién. El modelo chileno aparece
como la guia de solucién. El cambio de

© ‘régimen permitiria salarios equitativos,

creacién de empleos, reactivacién de la
economia mediante un crecimiento de la
demanda y una jubilacién digna.

ARGUMENTOS DE LOS
TRABAJADORES

Las centrales sindicales en general
estan reacias a discutir el problema de las
prestaciones sociales, aunque voces ais-
ladas han mostrado cierta flexibilidad fren-
te al didlogo sobre el tema.

1. Las prestaciones sociales son el Gni-
co patrimonio econémico de los traba-
jadores. No pueden modificarse sin su
consentimiento.

2. No puede haber un cambio si no re-
sulta mas beneficioso para los traba-
jadores, de acuerdo al principio de
irrenunciabilidad de los -derechos. La
proposicién de Fedecamaras de cam-
biar prestaciones por fondos de retiro
desmejora econémlcamente a los tra-
bajadores.

3. Es cierto que el valor real de las pres-
taciones se ha deteriorado por la infla-
cién, pero precisamente el recélculo
sirve para reponer el deterioro. Seria
una especie de indexacion.

4. Se niega que sean las prestaciones
sociales los causantes de la no
reactivaciéon econémica. Son por el
contrario los empresarios, por sus erro-
res gerenciales y el poco estimulo a
los trabajadores, quienes hacen que
la economia siga deprimida.

5. Las pensiones de retiro llegarian sélo

Es un hecho irrebatible

que la inflacion ha

distorsionado el sentido
original de las
prestaciones.

El principio de que
no pueden cambiarse
los beneficios legales y

contractuales :

si no es para mejorarlos,
debe ser cuidadosamente
analizado.

aun pequeiio numero de trabajadores,
ya que son una minima parte quienes
tendrian derecho a pensiones, daéo el
alto indice de rotacién, que es pamcu-
larmente alto en las mujeres. Se crea-
ria asf una aristocracia obrera, al Jlmfl-
car prestaciones y seguridad soctal.

6. Hay una contradiccién en el argumen-
to empresarial: Si los trabajadore% no
tienen prestaciones, porque al pedir
anticipos las han gastado, no habria
pasivos laborales, y por tanto no se-
rian ningln peso para las empresas.

7. Ha permitido la estabilidad en el tra-
bajo, ya que el recélculo hace mas cos-
toso el despldo La ehmmacnér\ del
recélculo'y del modelo vigente harra
mas barato el despido y salarizarfa las
prestaciones desestimulando el aho-
rro laboral.

REFLEXIONES SOBRE LAS
PROPUESTAS Y LOS ARGUMENTOS

Las propuestas de Fedecamaras, del
Ejecutivo (1990), y de Suma y Svgt':e de
Escalante tienen la misma onentémén
aunque difieran en algunas vanante's En
todas ellas se elimina el recalculo. EI pro-
yecto gubernamental sélo tendria un
recalculo trienal. En las propuestas de
Fedecamaras y del gobierno se mezclan

.la salarizacién de las prestaciones con los

fondos de retiro, y en la tesis Escalante
(Suma y Sigue) se hace obllgatono el fi-
deicomiso, inclusive con depésnosl men-
suales, dejando abierta la posibilidad a
utilizar los intereses en los fondos de reti-
ro. En todas ellas, como en otras, se hace
desaparecer el recélculo mas o méan y
se proyectan fondos de retiro. ;

A nuestro entender es necesario
redimensionar algunos de los argumen-
tos, afincandonos en la realidad.
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1. Es un hecho irrebatible que la inflacién
. ha distorsionado el sentido original de
las prestaciones, impidiendo la planifi-
cacién presupuestaria racional a las
instituciones empresariales. Esto es
particularmente grave para las peque-
_has y medianas empresas. De forma
particular lo sufren las empresas de
servicios.

2. La normativa laboral precusa el pago

de un mes por afio de prestaciones
(antigiledad y cesantia), pero se han
hecho una préctica frecuente y abusiva
en los contratos colectivos las dobles
(y aun, triples o cuédruples caso
Aeropostal) sin que estén basadas en
despidos injustificados. Una normati-
va disefiada para proteger, Ia estabili-
dad en el trabajo, de hecho, Se hacon-
vertido en un abuso, perjudicial para
la salud financiera no sélo de las em-
presas sino de las misma estabilidad
del trabajo

3. Elprincipio de que no pueden cambiar-

se los beneficios legales y contractua-
les si no es para mejorarlos, debe ser
cuidadosamente analizado. No puede
verse de modo estatico. Este principio
debe ubicarse en un determinado con-
texto econémico. Cambiado éstey en .
funcién de la defensa de otros intere-
ses y valores de los mismos actores,
Seran necesarias quizas ciertas renun-
cias en algunos aspectos para mejo-
rar otros. Ante el desempleo galopante
europeo, los sindicatos se han visto
forzados a.aceptar la reduccién de
horas de trabajo, con menores sala-
rios, para garantizar mas empleo

4, Seria equitativo desagregar los altos

pasivos laborales y ver quiénes son los
mas.beneficiados. Recuérdese que la
base para el célculo de las prestacio-
nes sociales es el salario mensual per-
cibido. Y el mayor salario lo tienen los
ejecutivos y la alta burocracia.

5. Pero sin embargo no hay que aceptar
siempre como validos todos los argu-
mentos que nos ofrece el sector em-
presarial. Existe también manipulacion.
a. Uno de ellos es culpabilizar al régi-

men de prestaciones de la crisis
econémica de modo exagerado. Se
pasa por alto la ausencia de una ra-
cional gerencialidad y una inversién
tecnoldgica adecuada. Muchos de
nuestros empresarios no son em-
prendedores, no saben asumir ries-
gos o ser realmente innovadores.
Han dependido de los recursos del
Estado, pero estan prontos a las ga-
nancias répidas y faciles. Cuanta
sangrfa de las empresas se ha he-
cho, no por las prestaciones labo-
rales, sino por los beneficios one-
rosos del capital. Recuérdese la
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fuga de capital privado en délares
al exterior. Lo sucedido en el siste-
ma bancario no es el Gnico ejem-
plo. - :

. La reforma de la ley del trabajo en
1975 posibilitaba la constitucién de
fideicomisos que fueran rentables
para los trabajadores. La mayor
parte del parque industrial prefirié

no constituirlos y utilizar el dinero’

debido a los trabajadores como ca-
pital de trabajo, puesto que les daba
mayor rentabilidad. En efecto los in-
tereses del Banco Central son alre-
dedor de diez puntos porcentuales
menos que los que rigen en el mer-
cado. Con ello se beneficiaron las
empresas. Los asientos en la con-
tabilidad dejaban asi de tener un
soporte real en dinero. Aceptar la
eliminacién del recélculo porque
inciden en los pasivos laborales, es
premiar a quienes han sido irres-
ponsables al no constituir fideico-
misos. El mismo argumento servi-
ria para liberarse de cualquier tipo
de deuda. .
. Los salarios se encuentran depri-
_ midos, pero los precios siguen en
alza. Es decir se han indexado los
precios pero no los salarios. Eso
hace que los trabajadores tengan
que pedir anticipos. Las prestacio-
nes sociales no se agotan por cul-
pa de los trabajadores, sino por la
pésima seguridad social, por la
morosidad de empresarios y patro-
nos, por su ineficiencia gerencial.
No hay por otra parte suficiente evi-
dencia investigativa para sefalar
que los trabajadores estan sin pa-
trimonio, porque, como indicamos,
- entonces no habria problema de
caja para las empresas ni el Esta-
do.
. El argumento de que la seguridad
" social est4 cadtica y de que los tra-
bajadores carecen de ella nadie lo
puede rebatir. ; Pero quién es elcul-
pable? Ciertamente no son los tra-
" bajadores, para penalizarlos. Asi
como gobierno y empresarios es-
tan en mora con los fondos de pres-
taciones, lo estan también con una
seguridad social eficiente y moder-
na. Pero creemos que la solucién
no esté en refundirlas, porque son
dos conceptos y realidades distin-
tas, tal como lo estipula la Consti-
tucion. A problemas distintos, solu-
ciones distintas.
. La seguridad social es responsabi-
lidad del Estado y simplemente no
se puede privatizar, aunque ciertas
funciones puedan y deban ser

gerenciadas por entidades privadas

Al discutir el recdlculo
se deben negociar,
previamente a su
transformacion
o eliminacion,
otros pardmetros como el
de la estavilidad del'
empleo, la indexacion
salarial, la posibilidad de

ahorro laboral
o de recibir acciones,
Yla segw/a/ad soczal

especializadas. Se esta queriendo

presentar como la gran panacea

salvadora el sistema de fondos de

retiro de Chile. Hay criticas muy im-

portantes, que se hacen desde el

mismo Chile frente a esta mstltu-
Cgién.

- En este sentido es fundamental no
pasar por alto los principios de la seguri-
dad social que sehalamos anteriormen-
te. Perderia su universalidad si queda un
nicleo importante de la poblacion fuera
de él, como esté sucediendo en Chile. Se
alaba mucho su alta rentabilidad, pero ¢ a
quién favorece, a los trabajadores o al sis-
tema financiero? ¢, Cuénto dinero se va en
lo administrativo o en los beneficios del
sector financiero? ;No sera por esto por
lo que se esta promocionando? ¢Qué vi-
gilancia y qué defensa de ese dinero del
pueblo puede tener el estado, cuando he-
mos visto la debacle bancaria reciente?
Pistas de discusion r

L) .
1. Ante el cambio de contexto economi-
co-social, no es posible ser inflexible.

Se va haciendo necesarin encontrar.

nuevas férmulas que hagan justicia a
todos los datos del problema, pero sin
manipularlos. Se debe tener como
prioridad al trabajador, su empleo y
salario real, asi como a la capacidad
de ahorro e inversién de todos los
actores. Esto significa que no sélo se
debe favorecer a los duefios de las
empresas sino debe ser visto en toda
la globalidad. ’ !

2. Es posible discutir el recélculo; pero
se deben negociar en cambio, y pre-
viamente a su transformacion o elimi-
nacién, otros pardmetros como el de

. la estabilidad del empleo, la defensa
del salario real, la posibilidad de aho-
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rro laboral o de recibir acciones, y la
seguridad social, pero sin confundirla
con lo debido al trabajador por su re- .
lacién laboral.

. Uno de los conceptos que debe ser

reformulado, por la distorsién que ha’
generado, es el referido a las dobles
prestaciones. Es necesario que reco-
bre su espiritu original de defensa de
la estabilidad laboral contra los des-
pidos injustificados.

. La tematica de la indexacién salarial

se hace nuevamente presente como
una pieza de negociacién frente a la
redimensién del esquema de presta-
ciones sociales. Hay quienes han
avanzado la idea de que seria nece-
sario, como simbolo, una muestra pre-
via de buena voluntad de parte: del
empresariado, en cuanto a politicas
de aumentos salariales y de empleo.

. Juntamente con ello y aunque sea un

problema distinto, por el hecho de es-
tar conexo, es fundamental disefiar un
auténtico y justo sistema de seguri-
dad social para todos los venezola-
nos. Los fondos de retiro o jubilacio-
nes deben estar vinculados al Estado
y éste debe prever su eficiente fun-
cionamiento, aunque esto se delegue
en entidades privadas financieras, -
donde deben participar los trabajado-
res. Solamente establecido el siste-
ma de seguridad social alternativo se
podré discutir el esquema de presta-
ciones sociales.

. En el disefio de un nuevo régimen de

prestaciones debe tenerse en cuenta
el premio a la productividad, a la in-
novacion y al desarrollo formativo.

. Cualquier intento debe premiar la an-

tigliedad y velar por el tiempo de ce-
santia, a la vez que debe impulsar el
ahorro de los trabajadores. De lo con-
trario el circulo de los capitalistas es-
taria cerrado. Debe evitarse la
salarizacién de las prestaciones so-
ciales. Un real y justo seguro de paro
forzoso cumpliria los objetivos de la
cesantia.

. Debe mantenerse el compromiso em-

presarial en la formacién del fondo de
Prestaciones Sociales.

El referéndum propuesto a los traba-
jadores debe ser cuidadosamente
observado. Su presentacién puede
ser manipulado, y entonces el traba-
jador preferira el dinero en mano ante
un futuro incierto, aunque no sea lo
conveniente.

La duda que nos asalta es si hay un

verdadero deseo de negociar y ceder. Se
quieren eliminar los pasivos laborales,
pero ¢a cambio de qué? ;Cudl es la filo-
soffa subyacente a la polémica de las
prestaciones sociales?




