Reflexiones sobre
las propuestas de la
Comisién Presidencial (11)

LA SEGURIDAD
~ SOCIA

El debate sobre las prestaciones sociales,
desarrollado hace afios en el pais, acelerd la
discusion sobre la reforma del sistera de
seguridad social. Hubo quienes identificaron
prestaciones sociales con sequridad social y en
Su deseo de eliminar aquellas derivaron su
discurso sobre ésta. Otros pensamos que son
dos temas distintos aunque conexos y
complementarios. Esta es la posicion adoptada
por la comisién presidencial. En su informe hacen
propuestas sobre ambos problemas.

No se duda en el pais sobre la crisis en que se
debate la Seguridad social. £ Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS) se encuentra en
una postracion absoluta. Las deudas de los -
patronos publicos y privados con ef Instituto es
milmillonaria. Es el ineficiente seguro de los
pobres. Quien puede pagar buscara un sequro
privado, privatizando la sequridad social. Se
duplican los seguros para una mas adecuada
cobertura. El desastre financiero y organizativo del
IVSS hace que en verdad no haya seguridad
social. Las diversas Intervenciones no han
conducido a resultados.

En un articulo anterior (SIC, Mayo 1995) nos
referimos a las prestaciones sociales. Ahora
queremos presentar las proposiciones sobre la
Seguridad social. Nosotros lo hacemos en orden
inverso a como Io hizo la comisidn, dado el intérés
general sobre el tema de las prestaciones.

José Ignacio Arrieta A.

Las bases de la propuesta (concepcién
participativa, procesos de descentraliza-
ci(;)n, operatividad de los regimenes y con-
siqleracién de los factores econdémicos)
asi como las condiciones requeridas (alto
espiritu de negociacién, fuerte liderazgo
politico, politica de informacién clara y
pedagdgica, reduccién significativa del
indice de inflacién, tasas de interés posi-
tivas y manejo transparente, competente
y supervisado de los fondos) son idénti-
cos para los temas de Seguridad Social
(SS) y Prestaciones Sociales (PS). Puede
revisarse en nuestro articulo anterior.

La propuesta de la comision presiden-
cial sobre el tema especifico se funda-
menta en que:

1.|La SS debe proteger a todos los habi-
tantes de la Repiiblica, en un contexto
de descentralizacién y participacién en
el funcionamiento.
2.|Laresponsabilidad es compartida por
el Estado, la sociedad y los individuos.
3.|Los seguros sociales constituyen el ré-
,gimen general y uniforme de protec-
cién social, aunque puede haber otros
complementarios y su financiamiento
procederé de las cotizaciones de ase-
gurados y empleadores y de los apor-
tes del Estado. Por superior cotizacién
se puede obtener facultativamente
prestaciones complementarias.

4.1 La proteccién debe velar por el cuida-
do integral de la salud, pensiones,
indemnizaciones y asignaciones fami-
liares y seguro de paro forzoso.
5.|Debe intervenirse el IVSS (interven-
cién técnica y con gran apoyo politi-
co para enfrentar presiones y resisten-
cias). (Véase la propuesta en el recua-
dro de la pagina siguiente).

REFLEXIONES SOBRE LA
PROPUESTA

Si en nuestro articulo sobre las PS se-

social han sido de un obsequioso silen-
cio. No ha habido ningin tipo de comen-
tario. Esto es altamente preocupante,

puesto que ¢l tema de la seguridad es el

que mas frecuentemente se ha invocado

ﬁallébamos que las reacciones han sido §
débiles, sobre el tema de la seguridad |

para eliminar el recélculo del actual es-
quema de PS. Esto refrenda nuestra con-
viccién de que, si bien el tema de la SS
es prioritario vitalmente, de hecho no es
el que preocupa a quienes tienen voz y
capacidad de presién en la sociedad. Es
posible también que en general no se cree
en el interés del gobierno por resolver el
problema de la SS. Prueba de ello es que
antes de concluir el trabajo la comision,
el gobierno decidi6 una enésima interven-
cién.

Aspectos positivos

1. La propuesta es muy vélida como pa-
pel de trabajo para ser profundizada.
Hay en ella presupuestos filos6ficos de
transcendental importancia referidos a
la necesidad de un auténtico sistema
de seguridad social frente a la
inoperancia del actual. Particularmente
se debe destacar el planteamiento de
que debe cubrir a todos los habitantes
de larepiiblica, con responsabilidad del
Estado, empleadores e individuos.

2. Hay una bisqueda de unificacién de
los sistemas de jubilaci6n para los tra-
bajadores venezolanos de los sectores
publico y privado. El fondo de jubila-
ciones y pensiones del sector piblico,
por ejemplo, se regird por las mismas
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3. Lapensién bésica de vejez, viudedad y orfandad tiene como minimo un

I. INTERVENCION

1.

Junta interventora: presidente, nombrado por el presidente de la Republi-
ca y cuatro interventores nombrados por el presidente de la junta segin

" criterios de capacidad y excelencia. La intervencion durara 180 dias pro-

rrogables por un periodo igual.

Cuatro 4reas (técnico actuarial, administrativa, salud y recursos huma-
nos). Cada interventor sera responsable de un area. El presidente coordi-
nard las &reas y se refacionara con las diversas instancias.

Tareas:

a. Estudios actuariales y legales del actual y del futuro régimen. Hacer el
proyecto de reforma parcial de la ley de los Seguros Sociales y lograr
su aprobacion.

b. Informacion masiva para consequir credibilidad para la intervencién.

¢. Garantizar que los servicios no se interrumpan y que mejoren espe-
ciaimente los de salud y pago de pensiones a jubilados.

d. Reduccién y racionalizacion de la némina, paralizacion de contrata-
ciones no necesarias y de convenciones colectivas, austeridad en los
gastos, revision del plan de jubilaciones y pensiones del personal del
IVSS y entregarlo en administracién como fondo separado (hasta que
se integre con el nuevo sistema de SS.) al fondo especial de jubilacio-
nes y pensiones de los funcionarios y empleados de la administracion
publica nacional, de los estados o municipios.

e. Convenir con Min-sanidad, gobernaciones, municipios, gremios y otros
entes publicos o privados, la administracion directa de las instalacio-
nes de hospitales y la prestacién indirecta de los servicios de salud.
Inventariar medicinas y materiales médico-quirtrgicos y entregarlos a
los centros médicos del IVSS, después de concertacion administrati-
va.

f.  Delegar la administracion de los recursos financieros del IVSS en una
institucion con suficiente infraestructura fisica, técnica, administrativa,
financiera y de credibilidad para el pablico y experiencia. Esta institu-
cién recaudara las cotizaciones y las distribuira conforme a la norma-
tiva actual hasta que los estudios actuariales determinen el monto
futuro de cotizaciones y su distribucion. Asegurar que las inversiones
de recursos con un plazo méaximo de dos afios y reservas técnicas se
hagan en créditos garantizados por la nacién o por las leyes financie-
ras y con tasas minimas de rendimiento fijadas por el BCV. Identificar
las deudas con el personal, proveedores y pensiones y hacer un cro-
nograma de pagos. Recuperar las deudas por cotizaciones. Congelar
deudas con proveedores y solicitar al gobierno los recursos para sa-
near las deudas.

il. CREACION DE UN NUEVO SISTEMA DE LOS SEGUROS SOCIALES

1.

a. Régimen general obligatorio de prestaciones basicas y facultativo de
prestaciones complementarias (cuidado integral de la salud, pensio-
nes basicas de vejez e invalidez, viudedad y orfandad, indemnizaciones
y asignaciones familiares). Beneficia a venezolanos y extranjeros con
residencia legal que trabajen bajo relacién de dependencia en el sec-
tor privado y para funcionarios publicos.

b. Régimen especial facultativo (atencidn bésica de la salud, pensiones

basicas de vejez e invalidez, cuidado integral de la salud). Trata de
amparar progresivamente a sectores no beneficiados.

2. Para atencion primaria no se requerira periodo de cotizacion previo, para o

la hospitalizacion y cirugia se requiere un minimo de un afio continuo de
cotizaciones. Enfermedades criticas 0 catastréficas tienen limite de co-
bertura, a menos que haya aportes adicionales del asegurado

salario basico y como maximo 5 salarios minimos (aunque con més coti-
zacion el asegurado podré tener mas). El derecho a la pension de vejez es
alos 60 afios y 15 afios de cotizaciones. Para viudez y orfandad el titular
debe tener 15 afios de cotizaciones y el beneficiario demostrar su
desproteccion social. Las pensiones que provengan de otros sistemas o
CC se consideran complementarias.

Las cotizaciones para el seguro de paro forzoso se transfieren a los fon-
dos de PS (fideicomiso individual o fondo de PS).

- Financiamiento

a. Cinco fondos totalmente separados: Cuidado de la salud (bésica e
integral), pensiones, iIndemnizaciones y asignaciones familiares, soli-
daridad y enfermedades criticas y catastrdficas bajo un tnico sistema
de recaudacion que la distribuira entre los 6 fondos. El fondo de soli-
daridad busca incorporar a los trabajadores amparados en forma fa-
cultativa que no puedan cubrir con sus ingresos el equivalente de las
cotizaciones del empleador. El financiamiento del fondo es con el 1%
de las cotizaciones de los asegurados activos, las cotizaciones par-
ciales de los beneficiarios y el aporte del fisco nacional.

b. Tope salarial maximo de referencia para las cotizaciones destinadas a
prestaciones basicas es de 15 salarios minimos.

¢. Los regimenes de prestaciones basicas para salud, invalidez e
indemnizaciones y asignaciones familiares seran segin sistemas de
reparto y solidaridad contributiva, las pensiones basicas de vejez,
viudedad y orfandad segun esquema de capitalizacion individual y
solidaridad contributiva y para las pensiones complementarias desde
un esquema de capitalizacion individual.

d. Se preve comision clasificadora de riesgos, comisién de inversiones
y porcentajes segun una regla de severidad para financiar administra-
cion, el que lo sobrepase le acarreara sanciones civiles, penales y
administrativas.

Gestion
a. Separacién entre administracion institucional y prestacién de servicios:

- Administracion directa (propia 0 delegada) relacionado con la ad-
ministracion econdmica, financiera, técnica y organizativa.

- Administracién Indirecta encargada de! cuidado basico e integral
de la salud.

b. Direccion del Instituto compuesto por un presidente nombrado por ¢!
presidente de la republica. Los candidatos se postulan o son postula-
dos ante éste por €l gobierno, empleadores y asegurados o contar
con el apoyo de éstos. Sumandato es de 5 afios y puede ser revoca-
do por el mismo procedimiento. Los directores de cada una de las
&reas son nombrados por el Presidente del Instituto.

TRANSICION DE OTROS REGIMENES DE JUBILACION Y PEN-
SIONES EN EL SECTOR PUBLICO

E! régimen uniforme de jubilaciones y pensiones para todo el sector publi-
co debe unificarse en un plazo no mayor de cinco afios dentro del siste-
ma de seguros sociales. A partir del quinto afio los empleados publicos
no tendran derecho a concurrencia de pensiones. El nuevo régimen es
obligatorio para trabajadores con 5 0 menos afios. A los que tiene mas 5
afios se les respetaran sus derechos adquiridos hasta su desaparicion.

La pensién minima por jubilacion, viudedad y orfandad seré de un salario
minimo. El derecho se consolida por 300 cotizaciones y 60 afios. Las jubi-
laciones anticipadas estan sometidas a un régimen especial de excep-
cién. Pero deben tener al menos 15 afios de servicio 0 180 cotizaciones.
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directrices que los fondos de pensio-
nes de los seguros sociales: capitali-
zaci6n individual, colectiva y solida-

ridad universal. Con la unificaciénen -

el sector piblico se evitardn privile-
gios, inequidades y gastos. Se contem-
pla una transicién no mayor de cinco
afios, respetando asi los derechos ad-
quiridos.

3. El doble régimen obligatorio y facul-
tativo indica el interés por ampliar el
seguro a todos los venezolanos. La dis-
tincién entre prestaciones basicas y
complementarias resulta atractiva, de
modo que quien quiera beneficios adi-

Las reacciones sobre el tema de la
seguridad social han sido de un
obsequioso silencio. Esto es
altamente preocupante, puesto que
el tema de la seguridad es el que
mas fecuentemente se ha invocado
para eliminar el recalculo del actual
esquema de prestaciones sociales

Es interesante el planteamiento de que la
seduridad social debe llegar hasta el sector
infojrma/ y de que en las inversiones se
dedique un alto porcentaje al financiamiento

de brogramas de vivienda.

cxonales los pueda adquirir con con-
trlbuc1ones personales, mds alla de lo
obhgatono y sin afectar los recursos
de todos. Asf se introduce un régimen
smnla.r al de los seguros privados.

4. En la propuesta aparece la preocupa-

p16n constante de la defensa del patri-
monio econémico y de la organizacién
;técnica, de modo que los fondos lle-
guen a cubrir a todos sin privilegios.
Desde esta perspectiva destaca:
a. Todo aumento de pensiones bési-
_{ cas deberd ajustarse a las reservas
técnicas y cdlculos actuariales. No
| queda estdtica la pensién si hay més
i aportes.
b. Se trata de evitar las jubilaciones
tempranas. Para ello se especifican
¢ afios (60) y un minimo de cotiza-
©  ciones.
El beneficiario de los fondos de so-
lidaridad debe presentar anualmen-
te certificacién de sus ingresos y
gastos demostrativos de la necesi-
dad de ayuda del fondo.
. Separacién absoluta y real de fon-
dos. No puede haber transvase en-
. tre ellos para evitar la lamentable
» situacién del IVSS.
e. En el periodo de intervencién hay
i divisién precisa de tareas con res-
¢ ponsabilidad directa de cada inter-
ventor en su drea respectiva, sepa-

S ey

ponsabilidad en los servicios, y aus-
teridad y racionalizacién de los re-
cursos materiales y humanos. La
idea de que los recursos financieros
se confien a una institucién seria y
con experiencia, busca lograr credi-
,  bilidad ante la debacle financiera.

5. §e propone un nuevo sistema de SS.

Farece decirse que el actual no tiene
arreglo. La Intervenci6n tiene como
bbjetivo preservar los recursos y di-
Sefiar un nuevo sistema.

a. No se escoge un s6lo sistema para
t las diversas prestaciones. Segun el
objetivo se utilizan sistemas de re-
parto, de solidaridad contributiva o
i de capitalizacién individual. Asi se
i premia al que ahorra (pensiones

racién entre administracién y res-

complementarias, segiin capitaliza-
cién individual), se abre la puerta
a la solidaridad y se evita que, uti-
lizando tnicamente el sistema de
reparto, no haya recursos durante
su vejez para quienes han ahorra-
do durante su vida activa, si resul-
ta una estructura de edades donde
la mayoria son ancianos, o que que-
de en indigencia en los aspectos ba-
sicos de su salud quien no haya
podido aportar por carecer de re-
cursos (fondo de solidaridad). Pue-
de haber problemas en el futuro en
Chile porque se escogio el sistema
de capitalizacién individual (En
tiempos de inflacién, ésta barrrerd
el valor real de lo aportado. Aque-
llos a quienes no les llegue queda-
ran desatendidos por ausencia de
solidaridad)

b. La presencia de los fondos de soli-
daridad es bien importante desde
una filosofia de justicia social.

c. En la gestién hay separacién entre
administracion y prestacion de ser-
vicios, entre quien cobra y da el
servicio. Esto es importante para
evitar un futuro IVSS.

d. No deja de ser interesante el plan-
teamiento de que la seguridad so-
cial debe llegar hasta el sector in-
formal y de que en las inversiones
se dedique un alto porcentaje al fi-
nanciamiento de programas de vi-
vienda a través de hipotecarias es-
pecializadas.

e. Las pensiones estan establecidas en
funcién del salario minimo, y no
pueden ser menores que éste.

6. Es digno de notar el planteamiento de

que la estructura organizativa tenga en

No se escoge un sélo sistema para
las diversas prestaciones: de
reparto, de solidaridad contributiva

o de capitalizaci6én individual. Asi se

premia al que ahorra y se abre la
puerta a la solidaridad. Aspecto
importante desde la justicia social.
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cuenta la descentralizacién adminis-
trativa (regional y local).

Aspectos débiles de la propuesta
. La debilidad maés seria de la propues-

ta esta en la ausencia de concreciones
y en el modo de lograr los objetivos
tanto de la intervencién y del periodo
de transicién como del nuevo sistema
de SS, sin dejar de reconocer que si
hay algunas especificaciones bien im-
portantes. Es probable que los inte-
grantes de la comisién pensaran tni-
camente en dibujar el disefio, lo cual
es congruente, dejando para la junta
interventora perfilar los c6mos.

a. Se sefialan principios generales so-
bre mecanismos de control, procedi-
mientos administrativos, red de in-
formacion, organizacién etc. (p. 23)
sin absolutamente ninguna concre-
cién.

b. No seindica la cuantia de los apor-
tes del fisco nacional ni de los otros
actores a los fondos de solidaridad.

c. Laseparacién entre administracién
y responsabilidad en los servicios,
la austeridad y racionalizacién de
los recursos materiales y humanos
solicitados tanto para la interven-
cién del IVSS como para la crea-
cién del nuevo carecen de meca-
nismos de actuacién. Lo dificil es
el c6mo. Esto es mas grave cuando
se sabe que en estos fondos habra
mucho dinero y, si no se clarifica
bien el modus operandi, el reme-
dio serd peor que la enfermedad.

2. Notamos en la proposicién algunas
incoherencias. Es digno de notar en-
tre ellas, lo relativo al campo de apli-

La debilidad mas seria de la
propuesta esta en la ausencia de
concreciones en el modo de lograr
los objetivos tanto de la
intervencion y del periodo de
transicién como del nuevo sistema
de SS, aunque si hay algunas
especificaciones bien importantes.

¢Por qué una permanente discriminacién a
los trabajadores del campo y de estas
actividades? ; No esta esto indicando que la
seguridad social es sélo para los
trabajadores urbanos?

cacién poblacional. Se dice que se
amparard progresivamente en forma
obligatoria a «los venezolanos y ex-
tranjeros residentes en el pafs que tra-
bajen bajo relacién de dependencia».
Esto que pareceria ser de cardcter uni-
versal viene a ser delimitado cuando
entre los sectores a ser amparados en
forma facultativa estdn «los trabaja-
dores por cuenta ajena, en actividades
agricolas, pecuarias, forestales y del
mar». ;Por qué esta permanente dis-
criminacién a los trabajadores del
campo y de estas actividades? ;No estd
esto indicando que la seguridad social
es séllo para los trabajadores urbanos?

3. Una pregunta que nos inquieta frente a
lanecesidad de separar administracién
financiera de prestacion de servicios:
(cémo va a responder el seguro social
si laresponsabilidad financiera estd en
otro ente? ;Hasta dénde llegarfa en-
tonces la autonomia funcional para
establecer politicas y supervisar si el
poder financiero estd fuera de su con-
trol? Esto no est4 resuelto.

4. Una de las dificultades mds serias para
poner en marcha las recomendaciones
de la comision se refieren al compor-
tamiento de los gremios. ;C6mo ac-
tuar frente a sus presiones? ;C6mo sin
su colaboraci6n se garantizara que los
servicios no se interrumpan? La unifi-
cacién de sistemas de jubilacién y pen-
siones a mediano plazo serd fuente de
problemas. Aparecerd la diferencia
entre los trabajadores que deberan afi-
liarse al nuevo sistema y los més anti-
guos que al menos por un tiempo se-
guirdn afiliados a los anteriores. En el
momento en que a éstos se les quiera
eliminar sus precedentes conquistas, si
éstas son mejores, como la experien-
cia nos lo atestigua, habra conflictos.
Como sefialaba un miembro de la co-

misidn, hay decisiones dificiles de tomar,

faciles de ejecutar (porcentajes de con-
tribucién a los fondos de cada uno de los
actores...) y hay decisiones féciles de to-

mar (que no haya transvase de fondos o

un tnico sistema y eliminar los diversos

regimenes actuales), pero dificiles de eje-

cutar...

Esto significa que hay un problema
politico y cultural. Y la decision politica
es la que falta. Mientras se nombra una
comisidn para disefiar unas recomenda-
ciones, se toma una decisién paralela sin
relacién con el trabajo encomendado. La
intervencién gubernamental es més de lo
mismo y nada tiene que ver con la inter-
vencién propuesta por la comisién. A lo
que llevd es a la renuncia de uno de los
comisionados.

Un auténtico sistema de SS es urgente,
porque el actual no sirve. Ojald que esta
propuesta, adobada con nuevos ingre-
dientes, logre encontrar vias de solucién
a la debilidad en que se encuentra la vida
de la gran mayoria de los venezolanos.[0

José Ignacio Arrieta es miembro del Centro
Gumilla.

Una de las dificultades mas serias
se refiere al comportamiento de los
gremios. ;{Como actuar frente a sus

presiones? He aqui un problema
cultural con ausencia de decisién
politica
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