&Qué significan
los acuerdos basicos?

SEGURIDAD
SOCIAL Y
COMISION
TRIPARTITA

La sequridad social (SS) se ha
convertido en un tema clave de la
problemética sociolaboral actual. En
miltiples ocasiones nos hemos
referido a ella en estos ultimos afios
en la revista SIC. Las discusiones
obrero-patronales sobre las
prestaciones sociales (PS)
levantaron el tema de la SS. El
modelo chileno se convertia para las
organizaciones patronales en modelo
a imitar y llegaba a convertirse en
algo mitico. El presidente de las
Republica convocd a una tripartita
compuesta por representantes del
gobierno, de los trabajadores y de
los empleadores para desbloquear ¢l
tema, y coordinada por el ministro
Teodoro Petkoff. Los equipos
técnicos empezaron a trabajar en
silencio, pero efectivamente.

José Ignacio Arrieta A.

Desde que en 1989 se discutia el tema,
PS y SS cada vez se enredaban més sin
delimitar e] sentido de unas y otra. Las
muiltiples propuestas que se iban presen-
tando adolecian de tratamientos amplia-
mente ideologizados. Los patronos insis-
tian en eliminar las PS, abogando por
una SS que eliminara todo vestigio de
recélculo y salarizdndolas. Los sindica-
tos también de modo unilateral, confun-
dian el actual esquema de pago de pres-
taciones con un mandato constitucional,
manipulando el sentido del art. 88 de la
Constitucién Nacional. Esto nos llevé a
reflexionar sobre las ambigiiedades con-
ceptuales que se daban frente a este tema.
La Comisién presidencial para el estu-
dio de 1a SS y las PS, en cambio, supo
dar un tratamiento distinto a ambos te-
mas. Los estudios del Ildis se restringian
a los temas de las PS y defensa del poder
adquisitivo del salario y del ahorro.

La SS es de una importancia incues-
tionable para la vida de la gente. El go-
bierno prusiano de Otto Bismark le dio

inicio en 1883, con el apoyo universal

del Estado de bienestar social. Los di-
versos paises normatizaron seguros so-
ciales y seguridad. En América Latina,
Chile en 1924 fue el pionero.

LA SEGURIDAD SOCIAL
EN VENEZUELA

En Venezuela, en la ley del trabajo
de 1936, se ponen las bases para la crea-
cién en 1940 del Instituto Central de los
Seguros Sociales, que en 1946 tom¢ el
nombre actual de Instituto Venezolano
de los Seguros sociales (IVSS). Entre la
leyes, la que se aprobd en el gobierno de
Leoni fue alabada por la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social re-

unida en Lima en 1967 por la amplitud
y diversidad de su alcance. Ya la consti-
tucién de 1947, en su articulo 52, ade-
lanta lo que posteriormente establecerd
de modo més especifico el art. 94 de
nuestra Constitucién Nacional de 1961.

Venezuela respondia, al menos en sus
leyes, a los postulados de los articulos
22 y 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948) y a los

convenios 102 (1962) y 128 (1967) de la
OIT.

En Venezuela hay no menos de 250
leyes, reglamentos y resoluciones rela-
cionados con la SS. A pesar de este com-
plejo legislativo, para la mayor parte de
la poblacion SS es igual a IVSS: Es de-
cir, algo cadtico, corrupto, irracional, que
no da servicios y que lo mejor, es cerrar-
lo. En otras palabras la tinica seguridad
que funciona es el seguro privado. Pero
a €l no puede acceder la mayor parte de
la poblacién.

(Cémo entrarle entonces al problema
de la SS? Se estudiaron experiencias in-
ternacionales de reformas de la SS. A la
sombra de las corrientes neoliberales, se
estdn desmontando en los paises desa-
rrollados los beneficios de la SS, debido
a sus actuales costos por causa del enve-
jecimiento de la poblaci6n y de los siste-
mas implantados. Y esto habia que evi-
tarlo. Pero en América Latina la situa-
cién era otra. La SS no funcionaba, y era
imprescindible ante el crecimiento de los
indices de pobreza y marginalidad.

En este panorama los ojos se vuelven
a paises que han presentado nuevos es-
quemas en su reconstruccién., especial-

‘mente Chile, Argentina, Colombia...

Cualquier nuevo intento debia respe-
tar los principios de una SS de rostro
humano: Universalidad, integralidad,
uniformidad, solidaridad y subsidiarie-
dad. Algunos de los esquemas latinoa-
mericanos cumplian algunos principios,
pero otros no. -

El tema de la SS, no cabe la
menor duda, es un lomito para
los agentes financieros. La
privatizacion dela SSerael
objetivo deseado por ellos y
por los empresarios privados.
Una senal evidente de ello fue
la privatizacion del Banco
Consolidado, ganado por un
consorcio chileno
especializado en fondos de
retiro
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BUSQUEDA DE SOLUCIONES
PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

La forma como se habia abordado el
tema a principios del afio pasado se ha-
bia demostrado ineficaz. Se habia con-
fundido SS y PS y se habia sido excesi-
vamente locuaz. Habfa que corregir este
modus operandi.

El Ministro del Trabajo habia presen-
tado a mediados de afio otro papel de tra-
bajo sobre esta 4rea. Pero sus interlocu-
tores no respondieron, porque era mas
de lo mismo. Los trabajadores habian
sefialado que el Ministro del Trabajo es-
taba agotado como interlocutor y pedian
que el propio Presidente de la Republica
tomara la iniciativa. Y éste lo hizo, con-
vocando a una tripartita compuesta por
representantes del gobierno, de los tra-
bajadores y de los empleadores. El in-
termediario seria el ministro estrella
Teodoro Petkoff. Los equipos técnicos
empezaron a trabajar en silencio, pero
efectivamente.

El estilo de parquedad en las declara-
ciones fue su primera garantia de éxito.
Sabiendo que en el tema de la SS habria
maés posibilidad de consenso, se decidi
empezar por él, separdndolo del de las
PS. Fue una buena metodologfa.

El tema de la SS, no cabe la menor
duda, es un lomito para los agentes fi-
nancieros. La privatizacién de la SS era
el objetivo deseado por ellos y por los
empresarios privados. Una sefial eviden-
te de ello fue la privatizacién del Banco
Consolidado, ganado por un consorcio
chileno especializado en fondos de reti-
ro. Pero es claro que la SS es una fun-
cién indelegable del Estado, lo cual no
significa que todas las instancias deban
ser gerenciadas y administradas por en-
tes publicos.

El primer problema era, por tanto, la
bisqueda de un sistema donde se respe-
taran los principios enunciados de un SS
humanizante acordes con el mandato
constitucional. Algunos de los modelos
latinoamericanos, y concretamente el
chileno, por su caricter no solidario, no
respondia a los principios indicados.

Se buscé un sistema donde se
. respetaran los principios de
una SS humanizante acordes
con el mandato
constitucional. Por ello, la
tripartita decide orientarse
por un sistema de SS que esté
“fundamentado en los
principios de universalidad y
solidaridad y que sea
obligatorio y contributivo”

Como se sabe, dicho sistema se dirige
prioritariamente a las cuentas de capita-
lizacién individual. Por ello, después de
algunas divergencias, la tripartita deci-
de soslayarlo y orientarse mds bien por
un sistema de SS que esté “fundamenta-
do en los principios de universalidad y
solidaridad y que sea obligatorio y con-
tributivo”. Su cardcter de universalidad
se manifiesta en el hecho de que debe
incluir a los trabajadores por cuenta aje-
na y debe establecer regimenes especia-
les para los trabajadores no dependien-
tes asi como trabajadores del sector in-
formal y del campo.

LA SEGURIDAD SOCIAL YEL IVSS

El problema clave de la SS en Vene-
zuela ha estado centrado en los vicios
ya conocidos que a lo largo del tiempo
han ido acumuldndose y haciéndose es-
tructurales en el IVSS. Este no parecia
tener remedio y voces cada vez més fre-
cuentes, particularmente empresariales,
insistian en su eliminacién. Pero enton-
ces ;a donde irfan los pobres cuya Unica,
aunque fuera deficiente, tabla de salva-
cién era el IVSS?

En medio del caos, habia elementos
positivos que con su eliminacién podrian
desaparecer. Gustavo Coronel, ex presi-
dente del IVSS y actual vicepresidente
de Maravén, después de haber descrito
los vicios del instituto, sefiala que hay
una cara desconocida por los criticos del
IVSS y que son los “programas especia-
les” dnicos en Venezuela e inexistentes
en muchos pafses de Latinoamérica de
uso exclusivo para los asegurados y sus
familiares.

“Los programas de didlisis para en-
fermos de los rifiones, el de medicinas
antineoplasticas para los enfermos de
céncer, el programa para los hemofilicos,
el programa de suministro gratuito de

marcapasos y prétesis; el programa para
enfermos diabéticos, el de clinicas espe-
ciales para ancianos y enfermos menta-
les y el de escuelas especiales para ni-
fios excepcionales, asi como el manteni-
miento del Centro de rehabilitacién para
trabajadores victimas de accidentes, con
un moderno y bien dotado local ubicado
en el Hospital Pérez Carrefio y que se le
ha catalogado como lo mejor desde el Sur
del Rio Grande; son irrefutables ejerﬁ—
plo del valor y la importancia de estos
programas especiales que mantiene el
IVSS. Finalmente el programa de inves-
tigacién y docencia de excépcional im-
portancia para Venezuela, el cual funcio-
na a través de convenios con la universi-
dades nacionales, donde los jévenes mé-
dicos hacen sus dos afios de internado
rotatorio...” .

Se sabe como muchos de estos servi-
cios se han deteriorado por razones co-
nocidas. Pero no deja de tener un gran
sentido el alerta de Gabald6n para no
erradicar, junto con la cizaiia, el trigo, y
queden asi sin vida muchos pobres del
pafs y se eliminen estos importantes cen-
tros de formacién.

Muchos y diversos han sido los in-
tentos de reestructuracion, incluido el de
la comision presidencial. Los gremios y
sindicatos tienen en su haber gran parte
de estos fracasos.

La comisién tripartita, al dejar de lado
en un primer momento los temas espi-
nosos de las PS y de los salarios, logra-
ron sabiamente sentar las bases de un
sistema de SS que fuera mias alld del
IVSS, tratando de paliar algunos proble-
mas financieros. Los representantes de
Fedecdmaras invitaron a sus colegas
empresarios a saldar sus deudas. Se in-
vit6 al Ejecutivo a recapitalizar el fondo
de pensiones y el fondo de paro forzoso.
Entonces Delpino renuncid.

LOS ACUERDOS

La tripartita ha salvado y ha conde-
nado al IVSS. La distincidn entre el ente
que propicia politicas de seguridad so-
cial y les hace el seguimiento pero que
no administra y gerencia se ha impues-
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to. Ello, de hecho, conlleva a un nuevo
instituto. ;Ha sido en realidad el triunfo
magquillado de la tesis de Fedecdmaras?
Se crea un nuevo sistema de seguridad
social con cinco subsistemas claramente
diferenciados e independientes entre si:
pensiones, asistencia médica, paro for-
zoso, politica habitacional, formacion
profesional y recreacién. Por tanto no se
permitird més el transvase de fondos y
actividades.

El subsistema de pensiones adopta un
régimen mixto de solidaridad intergene-
racional (sistema de reparto) y de ahorro
individual obligatorio o de capitalizacién
individual. Se rechaza asi el sistema chi-
leno y se opta por un régimen solidario y
contributivo. Por un lado, el Estado ga-
rantiza la pensién minima; pero, por otro,
se motiva la capitalizacién individual con
aportes obrero-patronales para una me-
jor pensi6n. Se propone recapitalizar el
actual fondo de pensiones colocéndolo
en un fideicomiso, de modo de asegurar
una pensién digna a los actuales o proxi-
mos pensionados, y que serd administra-
do por un ente tripartito.

En el subsistema de asistencia médi-
ca el IVSS no gerenciard hospitales y
centros de salud, sino que se arbitrardn
diferentes modalidades para sus actua-
les hospitales (traslado a gobernaciones,
o concesiones a instituciones privadas,
asociativas o mixtas). El financiamiento
también serd mixto de empleadores y tra-
bajadores con la creacién de un fondo de
salud, alimentado por el actual fondo de
asistencia médica e incrementado por
aquellos de acuerdo a estudios actuaria-
les. El asegurado podri seleccionar el
centro médico de su preferencia, publi-
co, asociativo o privado.

El subsistema del paro forzoso queda
fuera de la administracién financiera del
IVSS vy se insiste en el fortalecimiento
del servicio nacional del empleo y del
reentrenamiento. El Estado deber4 dise-
fiar alguna politica similar para el sector
agricola. Ante la demora que los desem-
pleados han tenido para cobrar su segu-
ro, se programa un procedimiento eje-
cutivo de intimacién, para que a los 30

La declaracion de acuerdos
basicos hace justicia al titulo
ofrecido de lo concertado. Nos
aparecen excesivamente
generales. Lo dificil queda
ahora que es la concrecion en
instrumentos legales y
operativos. Queda reafirmado
el caracter tripartitoen|la
gerencialidad del sistema.
Pero éicomo va operar?

dias pueda obtener sus beneficios.

Los otros tres subsistemas son igno-
rados olimpicamente “por razones
operativas”.

En las bases del acuerdo queda clara
la participacién de trabajadores y
empleadores en la organizacién, finan-
ciamiento y administracién del sistema,
mientras que la implementacién, regu-
lacién, supervisién y control permane-
cen en manos del Estado, de acuerdo a
su funcién indelegable de propiciar la
seguridad social.

¢QUE DECIR DE LOS ACUERDOS?

Esta declaracién de acuerdos bésicos
hace justicia al titulo ofrecido de lo con-
certado.

Nos aparecen excesivamente genera-
les. Lo dificil queda ahora que es la con-
crecién en instrumentos legales y
operativos. Queda reafirmado el caréc-
ter tripartito en la gerencialidad del sis-
tema. Pero ;c6mo va operar? También el
IVSS tenia un carécter tripartito. Se sal-
van en los acuerdos los principios de un
sano sistema de seguridad social. Se de-
linea un sistema solidario y contributi-
vo. Pero, en ultimo término, pap4- Esta-
do seguird resolviendo las deficiencias
de 1a financiacién obrero-patronal. Fal-
ta mucho por hilar y concretar. El
empresariado logré introducir sus inte-
reses de que la iniciativa privada entre
en el negocio de los fondos. Subondad o
perjuicio no debe ser previo. Dependeré
de los controles legales y de los instru-
mentos juridicos en los que no se ha
avanzado absolutamente nada, y bien
pudiera ser un nuevo mecanismo benefi-
cioso para el sector financiero o un crack
como el que vivimos. Sin embargo, no
cabe la menor duda de que la separacién
de funciones en la actividad del IVSS
serd muy positiva.

Cuando uno lee y reflexiona sobre
estos acuerdos, no puede evitar ciertas
decepciones. ;Tanta alharaca para esto?
Es excesivamente generalista. El traba-
jo de carpinteria espera. Ojald sea efi-
ciente. Solamente que hay unos previos
sobre los que descansa el sistema, y que
no se han discutido, pero ya se entrevén
y hasta se han empezado a publicitar las
diferencias. Todo los subsistemas y los
fondos contributivos dependen del nivel
de ingresos de los trabajadores, en ulti-
mo término, de salarios y prestaciones
sociales. Si aqui no hay acuerdo, estos
lineamientos se caerdn por si mismos.
Tienen patas de barro.

Los sindicalistas han propuesto la
agenda a discutirse este mes:

1. Aumento de salarios con ajustes pe-
riédicos y fin de la politica de bonifi-
cacién del salario (Esto es considera-
do como lo més basico)

2. Tasas reales positivas para el ahorro

3. Pago de los pasivos laborales y can-
celacién doble de las PS, si hay un
nuevo sistema de PS con estabilidad
laboral.

4. Plan de emergencia para fomentar la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo.

Los empresarios han reaccionado pi-
diendo la eliminaci6n del actual sistema
de prestaciones sociales con una politica
de salarizacién de ellas.

El consenso logrado en la reuniones
sobre seguridad ;podré seguir? De ello
dependerd la continuacién y concrecién
eficaz de los acuerdos bdsicos y la ins-
tauracién de un sano sistema de seguri-
dad social y no sélo de una privatizacién
de ésta. ;Hasta dénde se llegard? Al ini-
cio de las reuniones, se lanzé como glo-
bo de ensayo la posibilidad de una ley
habilitante para el presidente Caldera,
que posteriormente se rechazé. Nueva-
mente hay quienes han vuelto sobre la
misma idea. ;Estaremos condenados a
que s6lo el supuesto hombre providen-
cial con amplios poderes rompa el nudo
gordiano? n

José Ignacio Arrieta A. es miembro del Centro
Gumilla
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