t empo atil otorgado por la Ley Habili-
nte, public en Gaceta Oficial después

. 'Mucha habia sido la expectati-
va sobre la necesidad de un auténtico e
integral sistema de seguridad social. El
Instituto Venezolano de Seguros Socia-
les| (IVSS) por largos afios habia sido
objeto de criticas por motivos harta-
mente ventilados. Por esta razén, den-
tro de la Ley Habilitante se decretd el
fin| del Instituto en un tiempo prefija-
do, precisamente cuando el IVSS em-
pieza a recomponerse financiera y
organizativamente.

Las criticas, unas fundadas, otras pro-
ducto de intereses creados, no se han
hecho esperar y ya se pone en duda si
se mantendran estos instrumentos le-
gales y, particularmente, la condena a
muerte del [VSS ante la llegada del nue-
vo|gobierno, quien esta siendo apoya-
dojpor los criticos més acérrimos de la
legislacién aprobada.

En| diversas ocasiones nos hemos refe-
rido al tema en nuestra revista (Ver p.
ej.’ Junio, 1995, Enero-Febrero 1997,
Noviembre 1998). En esta ocasion qui-
siéramos referirnos a las precondiciones
para que surta efecto el sistema de se-
guridad social de modo que realmente
sea igualitario y defienda de las contin-
gencias imprevistas a la mayor parte de
los ciudadanos.

-

Requisitos
sociales

deunsistema
de sequridad social

La seguridad social en Venezuela

Venezuela fue un pais pionero en Amé-
rica Latina en materia de seguridad so-
cial. En la Ley del Trabajo de 1936 se
sentaron las bases para la creacioén, en
1940, del Instituto Central de los Segu-
ros Sociales que desde 1946 se llamaria
IVSS y cuya Ley seria alabada por su
sentido progresista. Las constituciones
de 1947 y 1961 establecen claramente la
obligacién del estado de disefiar un de-
mocratico sistema de seguridad social.

Lamentablemente, la vision tripartita
de las relaciones laborales se introduje-
ron en el tema de la seguridad social
desde una perspectiva laboral de corte
bismarckiano dejando de lado unas vi-
sién mas holista, al estilo de la perspec-
tiva de Beveridge, donde se establece la
funcién indelegable del Estado de dise-
fiar las politicas de un integral sistema
de seguridad social con la presencia ac-
tiva de los diversos actores sociales.

No es de extrafiar por tanto que, si la
representatividad de las organizaciones
laborales es puesta en tela de juicio,
afecte también todo el sistema de segu-
ridad social disefiado por tales represen-
taciones.

Seguridad social e Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales

La confusion que para mucha gente ha
estado presente entre el IVSS y la segu-
ridad social, aparte de que a menudo se
ha vendido como seguridad social lo
que solo era uno de tantos posibles ins-
trumentos de Seguridad Social, se de-

bia también a esta visién corta de in-
dole laboralista.

La ley marco de seguridad social inte-
gral amplia los estrechos limites esta-
blecido por el antiguo IVSS cuando se-
fiala que:

“la Seguridad Social Integral tiene como
fin proteger a los habitantes de la Reptibli-
ca, en los términos y condiciones que fije
la Ley, ante las contingencias de enferme-
dades y accidentes, sean o no de trabajo,
cesantia, desempleo, maternidad, incapa-
cidad temporal y parcial, invalidez, vejez,
nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cual-
quier otro riesgo que pueda ser objeto de
prevision social, asi como de las cargas
derivadas de la vida familiar y las necesi-
dades de vivienda, recreacién, formacién
profesional y otro tipo de necesidad suscepti-
ble de ser prevista” (Ley de SSSI, art. 19).

Si esto se toma en serio, es claro que los
actores que discuten el sistema de se-
guridad social con el Estado no pueden
ser solo trabajadores y empleadores.

El art. 94 de la Constitucién Nacional
reza asi:

“En forma progresiva se desarrollard un
sistema de seguridad social tendiente a
proteger a todos los habitantes de la Repii-
blica contra infortunios de trabajo, enfer-
medad, invalidez, vejez, muerte, desempleo
y cualesquier otros riesgos que puedan ser
objeto de previsién social asi como contra
la cargas derivadas de vida familiar.

Quiienes carezcan de medios econoémicos
y no estén en condiciones de procurdrse-
los, tendrdn derecho a la asistencia social,
mientras sean incorporados al sistema de
seguridad social”.



iSon sélo los representantes obrero-pa-
tronales quienes deben estar presentes
en el disefio de un sistema de seguri-
dad social tal como lo expresa este arti-
culo de la Constitucion? He aqui ya un
problema de representatividad.

Es cierto que para que gocemos de un
sistema contributivo y solidario se re-
quieren estudios actuariales serios y que
los venezolanos debemos estar en con-
diciones de ingresos que nos posibili-
ten la participacion de un sistema de-
mocratico de seguridad social donde
quepan todos los ciudadanos. Esto sig-
nifica ingresos, empleo y un sistema
econémico equilibrado. Ninguno de
estos presupuestos parecen cumplirse

en la actualidad para la mayoria de los

ciudadanos.

Es necesario preguntarse si el disefio de
los subsistemas decretados no va a ha-

‘cer que, al igual que lo que pasa con el

salario minimo actual, la mayor parte

. de los miembros de nuestra sociedad,

estén en las condiciones que indica el
altimo péarrafo del art. 94 de la Consti-
tucién. ;Cuéntos podran sufragar los
costos de la seguridad social? ;Cuantos
entrardn en el capitulo de la asistencia
social? )

Prerrequisitos de un sistema de
seguridad social

(Qué consecuencia de indole social se
deducen de los subsistemas aprobados?

Un sistema de SS como el disefiado tie-
ne una serie de prerrequisitos:

Josk IGNACIO ARRIETA A.
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La viabilidad econdmica

y financiera de cualquier
institucion econdmica es que
haya equilibrio entre ingresos
y gastos y que tenga un
adecuado ritmo de
capitalizacion para las
inversiones, crecimiento y
previsiones para las
contingencias del futuro

Es condicidn sine qua non la
recomposicion de los
ingresos. El sistema de
seguridad social se caeré por
si mismo si los ingresos
siguen deprimidos.



1. La viabilidad econ6mica y financie-
ra de cualquier institucién econ6émica
es que haya equilibrio entre ingresos y
gastos y que tenga un adecuado ritmo
de|capitalizacion para las inversiones,
crecimiento y previsiones para las con-
tingencias del futuro. Los actores im-
plicados en la generacién de ingresos
deben ser tomados en consideracién
para que su compulsiva participacién
econdmica no daiie el contexto econé-
mico en que se desarrolla.

pani

Es|claro que un sistema de seguridad
social tiene que ver, en primer lugar con
la capacidad de generar ingresos de la
poblacion a la cual debe proteger. El sis-
tema contributivo y solidario que se ha
puesto como quicio del nuevo sistema
es|sano filosofica y econdmicamente.
El [Estado no estd en capacidad finan-
ciera de subvenir como papé prodigo a
tolio lo relativo a la seguridad social.
Aunque lo estuviera, no es convenien-
te dentro de unos parametros de socie-
dald civil madura y participativa. La tasa
de contribucién contemplada en los
subsistemas requiere un crecimiento de
los ingresos de la poblacién y una tasa
de resultados econémicos creciente
para las empresas. Como se sabe la con-
tribucién contemplada debe ser sufra-
gada en un 25% por los trabajadores y
en un 75% por los empleadores en los
subsistemas de salud, pensiones y paro
forzoso. En un 100% los riesgos labora-
les deben ser sufragados por las empre-
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sas. En el de la vivienda del 3% de con-
tribucién del salario normal, 2% corres-
ponde a las empresas y 1% a los traba-
jadores.

Las cotizaciones varian en los sistemas
y atn en los afios. En salud, este afio el
porcentaje sobre el sueldo de los traba-
jadores es 6,25%, el afo préximo 7,50%
y en el afio 2.001 8,50%. En el sistema
de pensiones la contribucién es la més
alta del 12 al 13%. Estos ejemplos sim-
plemente indican que el sistema de se-
guridad social se caerd por si mismo si
los ingresos siguen deprimidos. Es con-
dicién sine qua non la recomposicién
de los ingresos.

2. 8iun sistema que se apoya en contri-
buciones altas hace mucho més costo-
so al aparato productivo, la consecuen-
cia que puede generar, mas alld de la
pérdida de competitividad, es la pérdi-
da de empleo en el sector formal y el
crecimiento atn mayor de la informa-
lidad que deprime globalmente los sa-
larios. Su resultado inmediato es, por
tanto, la dificultad de viabilidad finan-
ciera para la seguridad social. Si el indi-
ce de informalidad de alrededor del
50% se abulta, ademas de hacer invia-
ble el sistema de seguridad social por-
que dejamos fuera de € la contribucion
de la mayor parte de la poblacién, el
efecto inmediato es condenar a un sec-
tor mayoritario de la poblacién a la asis-
tencia pablica, manteniendo la division
inequitativa entre los ciudadanos en la

resolucion de sus problemas esenciales
de la vida como salud, pensiones, vi-
vienda etc. Los centros de salud tam-
bién estan divididos entre quienes pue-
den optar por clinicas bien equipadas
y quienes deberan acudir a los depri-
midos centros de salud estatal.

3. La lucha por acabar con la inflacién
y restablecer los equilibrios econémi-
cos, la necesidad de un empleo estable
dentro del sector formal de la econo-
mia y la defensa del poder adquisitivo
de los ingresos se requieren, por tanto,
como requisitos indispensables para
que funcione un sano, equilibrado, de-
mocratico y coherente sistema de segu-
ridad social integral.

4. Unido a ello, debe crecer el senti-
miento de ciudadania y de sentido igua-
litario donde cargas y beneficios se re-
partan segin la medida de la propor-
cionalidad. Si se mantiene la actitud de
que las cargas sean para los otros, pero
para mi grupo, corporacion o estamen-
to se debe tener otro tratamiento, no
se puede lograr un justo sistema de se-
guridad social. La interpelacion es, por
ejemplo en el caso de las jubilaciones,
;estamos dispuestos a tener una misma
ley homologable para todos, dentro de
los niveles y pasos de la vida producti-
va, incentivadores de la dedicacién o
el esfuerzo o queremos seguir con las
exclusiones del sistema y la defensa de
privilegios? ;Estamos acordes democra-
ticamente en que todos sin distincion
de clases puedan acudir a los diversos
centros asistenciales equipados digna-
mente? Mientras nuestros centros
asistenciales publicos no estén dotados
de forma que la clase media y alta pue-
dan acudir a ellos, no habra seguridad
social humana.

5. Por ltimo, esto, significa un espiri-
tu civico y una ética de solidaridad que
nos impulse a cargar con los asuntos
publicos y encargarnos los unos de los
otros. Es decir, vivir en un espiritu de
coparticipacion y corresponsabilidad en
las tareas comunes.

(Seré posible disefiar un tal sistema de
seguridad social para toda la vida de la
ciudad o seguiremos soflando? De no-
sotros depende.

J0§E IGNACIO ARRIETA
Jesuita y miembro del Consejo de
Redaccion de SIC



