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| paigtesta en mora con un auténtico Sistema de Se-

wgurilad Social. Hubo buenos tiempos, no hay que
negarlo, en que el Seguro Social, instrumento casi
tnico de la Seguridad Social fue un orgullo de nues-
tro pais y modelo en América Latina. Pero al igual
que muchas de nuestras instituciones se pervirtio.
Hoy las pensiones las tiene que pagar el Ministerio
de Finanzas y la atencion a la salud en los hospitales
del IVSS esta caotica. Fuera de los beneficiarios buro-
cratas son bien pocos los que desean una sequridad
sacial fundamentada en el IVSS. Quiza por ello han
proliferado para paliar la situacion innumerables sis-
temas publicos y privados de pensiones y salud. Pero
ello ha sido en desmedro de una seguridad social
universal y equitativa. En efecto, ha habido una dis-
persion de recursos publicos para grupos minorita-
rios de la poblacién. Se cuentan hasta 500 sistemas
de seguridad social. Los que operan eficientemente
lo hacen con desvio de recursos hacia estos sectores
de la poblacion. Pero la inmensa mayoria de la po-
blacion especialmente la ocupada en el sector infor-
mal o los no empleados quedan al margen de la se-
guridad social.

La Seguridad Social y la Constitucion Bolivariana

La seguridad social es un derecho humano fundamental
que esta ligado con el derecho a la vida. La vida implica
diversas contingencias gue van mas alla del mero hecho
de respirar. Implica calidad en el trabajo, la familia, la
salud, la vivienda, los ingresos consonos, el emplea etc.
El art. 86 de la Constitucién Bolivariana lo especifica
ampliamente. Desde el vientre de la madre hasta la an
cianidad debe haber un sentido de seguridad social.

Sin embargo, hasta la nueva Constitucion, en la realidad
era un derecho para quienes tenian un trabajo. La segu-
ridad social era y sigue siendo de corte bismarckiano, es
decir, laborista. Solo quienes contribuyen estaran defen-
didos por la sequridad social. La vision inglesa a partir
de Beveridge iba mas alla de la alemana. La seguridad
social es el derecho de las personas, sean contribuyentes
o no. Es lo que prima en nuestra Constitucion actual. La
sequridad social es ciudadana, se sea contribuyente o
no. De ahi que la Rectoria no pueda estar sino en el Es-
tado. El es el garante de bienestar social con la contri
bucian de la ciudadania.

Intentos de creacion de Sistemas de
Seguridad Social

Son diversos los intentos que se han hecho por dotar a
la sociedad de Seguridad Social. El listado seria largo,
Hubo una comisién presidencial en 1394-5 que qued6
en un bello estudio sin incidencia en los hechos por fal-
ta de voluntad politica. Una comision tripartita unos
anos después, durante el misma segundo gabierno de
Caldera, logrd que se reformara la ley del trabajo para
anular la retroactividad de las prestaciones sociales. Con
bastante retardo y mediante ley habilitante, ya que el
Congreso no lograba el consenso, decretd, en las postri-
merias de dicha gobiernc, la eliminacion del IVSS y el
Sistema de Seguridad Social con sus subsistemas.

El caracter tripartito —patronaos, obreros, gebiernc- que
tuvo, demostraba su vision laborista. No logro entrar en
vigencia ya que |a llegada de Chavez provoca reformas
a la LOSS! v a los subsisternas que tampoco entraron en
vigencia, ya que fueron solo cambios cosméticos a los
decretos de Caldera. Lo que si resucita fue el IVS5 a
quien se le suspendic la pena de muerte

La Comision Presidencial y su metodologia de
participacién

En Agosto de 2000 el Presidente Chavez nombrd una
Comision Presidencial para presenlarle un proyeclo de
seqguridad social, de acuerdo a la Constitucion vigente,
en el término de tres meses, posteriormente prorroga-
dos otros tres. Dicha comision solicité una nueva vaca-
tio legis para que no entrara en vigencia la LOS551 de
Chavez. El presidente Chdvez recibid hace alrededor de
un mes €l trabajo encomendado.

Los criterios para la seleccion de los miembros parecio
ser el puesto relevante en el Ejecutivo en temas de segu-
ridad social (ministros y procuraduria), la representa-
Lividad de la sociedad o la experiencia en la materia. No
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parece que en el nombramiento estuvieran presentes
razones de indole partidista. Se constituyé asi una comi-
sion de indole plural en cuanto a pensamiento y ubica-
cién social. Dicha comisien fue coordinada por el en-
tonces Vicepresidente de la Republica, Dr. Isaias
Rodriguez, quien cumplié su mandato hasta el final, a
pesar de haber sido nombrado Fiscal General de la Re-
ptblica.

Los medios de comunicacion resefaron en alguna opor-
tunidad que los miembros estaban enfrentados entre si,
Nada mas lejos de la verdad. Hubo diferencias de crite-
rios 16gicos en todo grupo humano plural. Esto se refle-
j6 posteriormente en los disensos presentados: observa-
ciones, posiciones reservadas y votos salvados. Pero
todo ello se hizo dentro de un gran respeto y afecto en-
tre los miembros, desde el deseo de llegar a consensos
compaginables con los criterios de cada quien.

La metodologia utilizada en la Comisién no fue la de los
votos donde quedaran algunos derrotados. Se buscé
mas bien lograr acuerdos. Esto prolongé sin duda las
decisiones pero fue una escuela de participacion. Que-
daba sin embargo al final del proceso la posibilidad de
consignar disensos.

La secretaria técnica y los diversos técnicos convocados

a la comisian o a las subcomisiones no fuercn invitados

de piedra. Se buscé que estuvieran en el mismo nivel de
participacién que los miembros nombrados de la Comi-
sion. Fue un ejemplo real modélico de participacicn.

La participacion de la sociedad fue el eje que enucled
las deliberaciones. Fue una participacion interna coma
la senalada, y sobre todo, fue una participacion externa.

Ya en la segunda sesion de la Comision se decidio abrir
una mesa de participacion entre instituciones y organi-
zaciones comprometidas con el tema de la seguridad
social. Mds de 24 instituciones respondieron al llamado
y presentaron propuestas que fueron tabuladas por la
secretaria técnica y sirvieron de insumos para la pro-
puesta final. Inclusive la propuesta de ley asf como las
de los subsistemas fueron reformuladas ante criticas sus-
tentadas por miembros de la sociedad civil. Algo similar
sucedio con las subcomisiones creadas para el estudio
de los subsistemas. La participacion ha sido eje en las
deliberaciones de la Comision Presidencial. Algunas sub-
comisiones mas que otras abrieron el abanico de las
mesas de participacion.

Uno de los intereses claves para el diseno de la propues-
ta fue el referido al conocimiento de las experiencias
internacionales. Mesas de trabajo con la Comisian y las
subcomisiones y mesas de participacion con la sociedad
se hicieron con expertos de seguridad social, con orga-
nismos de la OIT, y con personeros de las diversos Siste-
mas de seguridad social en América Latina y Espafia,

Preguntas claves para el disefio

La Comision presidencial se enfrentd en primer lugar a
algunos problemas derivados del marco constitucional.

Un problema central era preguntarse sobre la no
lucratividad de la seguridad social. ;Significa esto que

esta vedada por el texlo constitucional |a presencia de
las asociaciones de Fondos de Pensiones? ;Cémo enten-
der la universalidad de modo de canstituir una seguridad
social para todos desde principios de solidaridad? ;Cémo
lograr una seguridad social de corte ciudadano que al mis-
mo tiempao sea sustentable econémicamente? ;Como en-
tender la progresividad dentro de la gradualidad? ;Qué
significa la integralidad y unicidad del sistema?

Eran preguntas gruesas. La no lucratividad podria signi-
ficar simplemente |a estatizacion del sistema y la imposi-
ble participacion de Asociaciones de Fondos de Pensio-
nes. La progresividad sin gradualidad lleva a tener que
resolver todas las contingencias de una vez aun cuando
el Estado no esté en condiciones financieras para ello.
¢{La universalidad dentro de un sistema organico e inte-
grado para todos atenta contra los regimenes especiales
que tienen largos afios de lucha para obtener su propia
sequridad, aunque ello de hecho significa inequidad y
desorganizacion? El Estado deberia esperar presiones de
quienes querian evitar ser metidos en el mismo sistema
y de quienes no desean que se les prive de la contribu-
cién que a ellos se les otorga por parte del Estado, sin
que en la practica ello signifique que la mayoria quede
fuera. El principio de la solidaridad dejaba de lado mo-
delos como el chileno, donde fundamentalmente, la
seguridad social se resuelve desde el ahorro individual
quedando el componente de solidaridad sélo en manos
del Estado de modo asistencial. Este es quien debe velar
sobre los que de hecho no han desarrollade capacidad
contributiva

La Comision decidio poner estas cuestiones constitucio-
nales ante abogados, profesores y bufetes expertos en
derecho constitucional. Este informe ha sido también
entregado al Presidente de la Republica. Asimismo, las
mesas de frabajo con los expertas internacionales han
sido insumos importantes para las clarificaciones con-
ceptuales.

Los disensos presentados manifestaron que no se obtu-
va unanimidad en todos |os puntos y que algunos
miembros disintieron en las respuestas que se disefaron
a estas preguntas.

La ley marco y la definicion de los subsistemas

Todo Sistema de Seguridad Social debe responder a
unas preguntas fundamentales. De sus respuestas de-
pendera el modelo que se instaure y también se eviden-
ciaran las contradicciones gue se manifiestan en las res-
puestas dadas con respecto a los objetivos deseados.

Las preguntas son:

(A quién se protege?

{Qué se protege?

{Quién y cémo se protege?
¢Como se financia?

Respuestas en la propuesta

La Constitucion Nacional establece claramente que se
protege a todas las personas. Se descarta una vision la-
borista excluyente de quienes no tienen trabajo y por
tanto no pueden contribuir.



Se protege de manera orgdnica y universal las contin-
gencias amplias establecidas en el arl. 86 de la misma
Constitucion. Para lograr la organicidad propone la Ley
Organica de Seguridad Social, como parametros que
deben regir la Seguridad Social, cuatro subsistemas:
pensiones, salud, empleo y desarrollo laboral y riesgos
laborales. La vivienda debido a su autonomia y camino
recorrido no se propone como subsistema si bien esta
ligado a tedo el Sistema de Seguridad Social.

A. La Ley Organica de Seguridad Social

Vulgarmente conocida como ley marco desarrolla el ca-
pitulo V de los derechos sociales de la familia del titule
Il de la Canstitucién Bolivariana. Para ello crea el Siste-
ma de Sequridad Social para atender los derechos esta-
blecidos en el art. B6: salud, maternidad, paternidad,
invalidez, enfermedades catastraficas, discapacidad, ne-
cesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de em-
pleo, desempleo, vejez, viudez, orfandad, vivienda, car-
gas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circuns-
tancia que pueda ser objeto de prevision social.

Se arganiza coma servicio plblico bajo la rectaria del
Estado con caracter no lucrativo y regido por los princi-
pios de universalidad, solidaridad, integridad, unicidad,
participacion, concurrencia, eficacia, legalidad presu-
puestaria, equilibrio fiscal y eficiencia.

El Sisterna de Seguridad Social estaria confermado por
la comision rectora compuesta por la Vicepresidencia,
los ministros de guienes dependan los diversos subsis-
temas y el ministro de Cordiplan. Dicha comision estaria
apoyada por una secretaria técnica, y es el érgano
decisor de la seguridad social. La Comisign Nacional de
Seqguridad Social de orden consultivo es el medio para
la participacion de la sociedad a través de las organiza-
ciones involucradas en el area. Dicha comision esta pre-
sidida por el Vicepresidente ejecutivo de la Reptiblica. El
Servicio Auténomo de Recaudacion e Informacion
(SARISS) es una nueva institucion clave para el registro
de todos los ciudadanos en el sistema, asi como para las
funciones de informacion y recaudacién. La superinten-
dencia de Seguridad Social sera la encargada de la ins-
peccian, fiscalizacion, vigilancia y control de los fondos
y recursos del sistema y de los subsistemas. Es bueno
recordar que los fondos no se pueden trasvasar entre los
sistemas, La superintendencia debera velar para que no
se transgreda esta norma y dictar las regulaciones perti-
nentes. Del perfecto funcionamiento del Sariss y de la
superintendencia dependera evitar la evasion de contri-
buyentes. A largo plazo se desearia que el registro de la
seguridad social de cada ciudadano conste en la infor-
macion de la identificacion nacional. Estas instituciones
junto a los subsistemas forman el Sistema de Seguridad
Social.

Los Sistermas de Seguridad Social existentes de cardcter
ptblico deberan en un término de cinco afios adecuarse
al unico Sistema de Sequridad Social.

B. El Subsistema Publico de Salud

Pretendia poner en orden el caotico y desintegrado ser-
vicio pablico mediante la unificacidn de todos los entes
que prestan servicios ptiblicos bajo la rectoria y gestién

del Ministerio de Salud. Ello ademas de ofrecer un servi-
cio mas racional lograra mayor eficiencia financiera.
Como la salud es un derecho social basico su
financiamiento debe provenir de toda la ciudadania y
por tanto del presupuesto del Estado. Por ello es un ser-
vicio gratuito por el que no se puede realizar ningun
tipo de cobro al usuario. Durante el periado de transi-
cion recibird aportes contributivos, pero después de
unos anos sus recursos provendran totalmente del fisco
siendo asi coherente con una vision de seguridad social
ciudadana. El servicio publico nacional disefia las politi-
cas sanitarias desde una vision descentralizada y una
perspectiva integral de Ia salud con gran énfasis en la
medicina anticipatoria. La red de ambulatorios en las
comunidades descentralizara el servicio que hoy esta
colapsado en los hospitales por el énfasis dado a la me-
dicina curativa.

Algunos problemas conflictivos van a presentarse duran-
te su discusion y estan relacionados con la eliminacion
de la exclusividad en el servicio de centros de salud para
colectivos particulares plblicos asi como el HCM en be-
neficio de miembros de instituciones publicas, con la
integracion de los hospitales del Ministerio de Sanidad y
el IVSS, con la desafectacion de los certificados de medi-
cina vial de la Federacion médica y su asimilacion al sis-
tema, con la publicidad de tabaca, alcohal y con pro-
blemas relacionados con el genoma humano y los dere-
chos sexuales y reproductivos.

Un tema que se ventilo en la opinion publica y que fue
eliminado del anteproyecto fue el reterido a la eutanasia
activa, quedando tinicamente posible la eutanasia pasi-
va, cuya licitud es aceptada hasta por las mas tradicio-
nales teorias eticas.

C. El Subsistema de Pensiones

Si bien fue aprobado por la mayaoria de los miembros de
la Comisién Presidencial, resultd ser el mas cuestionado
al interno de la subcomision respectiva y no logro con-
senso. Fue la subcomision donde menos funciond la
metodologia participativa a tal punto que no concluyé
su trabajo como subcomision, sino que la tarea final fue
asumida por la comisién en pleno.

Las instituciones creadas en la ley organica de Sequri-
dad social tienen sus funciones particulares en el subsis-
tema de pensiones.

La propuesta para pensiones se divide en un régimen
no contributivo y un régimen contributivo. El régimen
contributivo tiene dos pilares: el de la solidaridad inter-
generacional y el de capitalizacion individual.

El régimen para quienes no han contribuido pero que
llegan a la edad establecida de 65 arios y que podria ser
alargada, en situacion de necesidad, recibiréan del Esta-
do una pension de salario minimo, de acuerdo a la
Constitucion v a cargo del fisco. Por tanto, no es finan-
ciada por los recursos de sequridad social.

El régimen propio de seguridad social es el contributivo
de corte laborista. La tasa de cotizacion es del 13% en
su inicio. 3% destinado al fonde de solidaridad interge-
neracional y 10% destinado a la cuenta individual del
cotizante. Posteriormente, se ira incrementanda
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interanualmente en 0,5% para el fondo de capitaliza-
ci6én individual hasta ubicarse en cuatro afios mas la tasa
de cotizacion en 15%, es decir, 12% para la capilalizacion
individual, y 3% para el fondo de solidaridad individual. El
75% corresponde pagarlo al empleador y 25% al trabaja-
dor. El trabajador independiente debe pagar el 100%.

La pensién para aquéllos que han cumplido la edad re-
querida, los afos de catizacién y el nimera de cotiza-
ciones minimas sera cancelada de acuerdo al monto
ahorrado en su cuenta individual, a menos, que éste no
les de para una pension equivalente al salario minimo
en cuyo caso lo acumulado es transferido al fondo de
solidaridad quien cancela una pension equivalente al
salario minimo. Con el fin de asegurar el pago de las
contingencias de supervivencia, invalidez e incapacidad,
parcial o permanente, las Administradoras de Fondo de
Pensiones contratan compafias aseguradoras.

El costo de la administracion de estos fondos es de
1,6% del salario de cotizacién y por la prima de segu-
ros, las asequradoras recibiran otro 1,6%.

La mayor parte del articulado de la propuesta esla rela-
cionado con las administradoras de fondos de pensio-
nes y con aspectos organizativos y financieros de ellas y
de los recursos.

D. Subsistema de empleo y desarrollo laboral

El conocido sistema de paro forzoso toma en la pro-
puesta el nombre de subsistema de emplec y desarrollo
laboral. La razén de ello es el caracter positivo que se le
da al subsistema basado en el incentivo al empleo, la
capacitacion e intermediacion laboral, manteniendo las
prestaciones dinerarias pertinentes.

Este enfoque insiste en que sin una reactivacion de la
economia y del empleo es imposible un Sistema de Se-
guridad Social.

Los organismos que la integran son: la rectoria a cargo
del ministerio del trabajo auxiliado por el Consejo Na-
cional de Empleo y los Consejos Estadales de Empleo.

El Sariss y la Superintendencia de Sequridad Social tie-
nen su especificacion en este subsisterma para la crea-
cion del Servicio Nacional de Empleo, el Sistema Nacio-
nal de Capacitacion Laboral v la creacién de la unidad
técnica para el manejo del fondo de reparto con el fin
de responder a las contingencias de desempleo, mater-
nidad-paternidad, incapacidad por enfermedad o acci-
dente no laboral asi como para la creacion de las diver-
sas subcuentas para la prestacion dineraria de las diver-
sas contingencias.

El Sistema Nacional de Empleo busca desarrollar politi-
cas de empleo relacionadas con su fomento y promao-
cidn en sectores estratégicos y de interés nacional, ha-
ciendo hincapié en programas especiales en los exclui-
dos del sistema de empleo.

Las prestaciones dinerarias tienen en cuenta a quien han
cotizado pero también a aquéllos que no han podido
encontrar trabajo mediante los bonaos de reinsercion la-
boral y de habilitacion laboral.

En este subsistema se atiende las prestaciones por ma-
ternidad y paternidad.

E. Subsistema de Riesgos laborales

Este subsistema ha sido disefiado para atender los acci-
dentes de trabajo v las enfermedades ocupacionales
desde su prevencién hasta la reparacion integral del
dafio causado. Se trataria de prevenir los accidentes y
enfermedades ocupacionales y a traves del subsistema
de salud curar los dafios a la salud causados.

La rectoria esta en el Ministerio del Trabajo. Como drga-
nos consultivos y participativos se encuentran el Conse-
jo Nacional de Sequridad Social, el Ministerio de Salud y
los comités de higiene y Seguridad Social de las empre-
sas. Los organismas de supervision, control y recauda-
cion estan conformados por la Superintendencia de Se-
guridad Social, el Instituto Nacional de Prevencidn, Sa-
lud y Seguridad Laborales y el SARISS.

El subsistema mediante un sistema de cotizaciones ex-
clusivamente patronales financia la atencién médica in-
tegral a cargo del servicio piblico nacional de salud
(subsistema de salud) y los diversos tipos de indemniza-
cién que van, desde discapacidades temporales, hasta la
renta vitalicia alli donde proceda.

Hay un sistema de aseguramiento publico quien garan-
tiza el pago de todas las indemnizaciones. Este sistema
de asequramiento sera fiscalizado por la Superinten-
dencia de Seguridad Social en coordinacion con la
Superintendencia de Sequros.

Aportes criticos sobre la propuesta

Al ver esta propuesta en primer lugar nos tenemos que
preguntar si cumplen las condiciones que debe tener un
Sistema de Seguridad Social tal como lo exige la Consti-
tucion y mas arriba lo indicamos. ;Es cierto que todos
los aspectos de la propuesta responden a criterios de
eficiencia, universalidad, solidaridad y no lucratividad
por decir algunos?

Mi critica fundamental en este articulo se va a referir a
la conformacion de los cuatro subsistemas y particular-
mente al subsistema de pensiones.

A. La Ley Organica de Seguridad Social en lo que se
refiere a los subsistemas

En la propuesta se repiten los mismos subsistemas de la
LOSSI de Caldera. En la comisién presidencial se asu-
mieron desde el principio, sin ningtn analisis critico,
estos mismos subsistemas hasta que posteriormente en-
tro en discusion la concepcion de los cuatro subsis-
temas. Al final, se mantuvieron los cuatro subsistemas
con la que las prestaciones dinerarias quedan disernina-
das y repartidas en los subsistemas. Esto facilita las do-
bles prestaciones, el aumneta de la burocracia y la du-
plicacién de funciones para cada subsistema.

Pensamaos que deberia haber un solo subsisterna de presta-
ciones dinerarias con fondos totalmente separados y blo-
queados legalmente para que no haya trasvase de fondos,
cuya coordinacién se haria a través del Sariss.

El experto Dr. Carmelo Mesa-Lago en su informe a la
Comision Presidencial acepta esta formula que por otra
parte es la que se ha utilizado en diversos palses.



Este subsistema de prestaciones dinerarias tendria dos
direcciones claramente diferenciadas: a) prestaciones a
largo plazo; b) prestaciones dinerarias a corto plazo.

El argumento de que las funciones a largo plazo (pen-
siones) son distintas a las de corto plazo (maternidad,
paro forzoso, remuneracion por enfermedad etc.) se
resuelve con dos direcciones distintas bajo un mismo
ente rector, nitidamente bloqueadas legalmente para
que no haya trasvase de fondos y con sanciones admi-
nistrativas y penales especificas.

El argumento es que la repeticion del IVSS no es susten-
table si ello se logra con el bloqueo legal y con una ins-
titucion distinta al IVSS: el SARISS.

A nuestro entender el Sistema de Seguridad Social de-
beria estar compuesto sélo por tres subsistemas: Presta-
ciones Dinerarias, Empleo y Desarrollo Laboral y Salud.

Riesgos laborales no debe ser subsistema. Este tiene tres
funciones: Prestaciones dinerarias, rehabilitacion por
accidentes laborales y enfermedades profesionales y
prevencion de la salud en el trabajo.

Estas tres funciones tienen sus propios entes prestadores
de servicios: para prestaciones dinerarias, el subsistema
de prestaciones dinerarias; para rehabilitacion por acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales, el sub-
sistema de salud y la prevencion a través del Instituta
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.

La razén para mantener Riesgos Laborales como subsis-
tema es la pretension de hacer que el aseguramiento
fuera privado. Aunque en la propuesta al fin se logré
plasmar que el aseguramiento sea pablico, el hecho de
que se acepte el subsistema de riesgos laborales como
subsistema, ya deja abierta la rendija para que en el fu-
tura con el cambio de pocos articulos se privatice el
subsistema. De hecho el subsistema de riesgos no es
sino un subsistema residual hecho de retazos sustraidos
a los otros subsistemas.

La vivienda no aparece ya como subsistema aungue si
ligado a la Seguridad Social. Esto era plausible si el Sis-
tema de Seguridad Social esta basado en tres
subsistemas, lo que haria un sistema mas manejable y
eficiente, segun Mesa-Lago, pero si se acepta como
cuarto subsistema el de Riesgos laborales, ya no se ve
ninguna razon para que Vivienda no sea el quinto
subsistema, mas coherentemente con el art. 86 de la
Constitucion Bolivariana de la Repiiblica de Venezuela

B. Critica a la propuesta sobre pensiones: Hacia la
pension ciudadana

Mi mayor critica se refiere a este subsistema. A mi en-
tender, la propuesta es claramente anticonstitucional
porque no responde a los mandatos del Art. 86 en
cuanto a la universalidad, solidaridad v no lucratividad.
Esto es todavia mas grave en los articulos referidos a las
Administradoras de Fondos de pensiones donde el as-
pecto de la no lucratividad, sigue siendo vulnerado.

El sistema de pensiones propuesto por la Comisién se
apaya en la capitalizacion individual con garantia de
una pensidn igual al salaric minimo en el caso que lo

ahorrado en la cuenta individual resultara insuficiente
para constituir la pensién equivalente al salario minimo.
Se supone que los no contribuyentes en estado de ne-
cesidad son pensionados con el salarioc minimo por el
Fisco. Los cotizantes tal como senalamos darian un 3%
de la base de cotizacion salarial para el fonde de solida-
ridad y el 10% al otro pilar de capitalizacién individual
gerenciado por las Administradoras de Fondos de Pen-
siones. Los incrementos interanuales engrosarian el aho-
rro individual (art. 49).

1.B El subsistema no respeta la universalidad

Lo que parece motivadar para ahorrar encierra una
trampa ya que los que se beneficiarian de la capitaliza-
cién individual son quienes tienen salarios mas altos y
en ninguna forma los que tienen menos de dos salarios
minimos que son el sector mayoritario de la poblacién,
con lo cual estariamos creando un subsistema para los
que mas tienen y dejariamos con la pension de salario
minima, tanto a los no contribuyentes en estado de ne-
cesidad como, a los que contribuyen desde ingresos
con hasta dos salarios minimaos. Esto iria contra el princi-
pio de universalidad. Con ello ademas se desmotivaria a
la contribucién para quienes reciben ingresos infericres
a dos salarios minimos.

En efecto, aunque quienes tienen ingrescs con mMenos
de dos salarios minimos participarian en el fondo de ca-
pitalizacion individual, su contribucion, como lo atesti-
guan estudios hechos inclusive por la OIT, no alcanza-
rian después de 30 anos de colizacion ni siquiera al
equivalente a la pensién de salarioc minimo, que deberia
ser completada por el Estado. En estas circunstancias se
preguntaran ;para qué contribuir si al fin tendré la mis-
ma pensién que el no contribuyente?

Otra cosa sera para quienes tienen ingresos altos que si
padran construir una pensién mejor. (Un cotizante que
gane tres salarios minimos podria razonablemente cons-
tituir después de 30 afios de cotizacidn una pension
igual al salaric minimo). Seria una ley para los mejores,
ademas de ser privatizadora. Ya que el capital de los
fondos de pensiones seria gestionado par administrado-
ras privadas.

2.B El principio de solidaridad disminuido

El principio de solidaridad queda muy en entredicho, va
que si bien es cierto que no hay topes salariales para la
contribucién y quienes mds ingresos tienen, mds contri-
buirian con ese 3%, sin embargo, su contribucion es
excesivamente exigua, dado que la estructura de sala-
rios del pais manifiesta el porcentaje tan pequefic de
habitantes con ingresos altos, mientras que aparece un
exorbitante interés por la capitalizacion individual.

Por otro lado, los porcentajes (maximo 1,60%) que se
establecen por la administracion de los fondos a favor
de las administradoras de fondos de pensiones (art. 50)
son lucrativos. Son porcentajes similares a los de otros
paises de América Latina tanto en lo que se refiere a las
administradoras como a las organizaciones de seguros.
Estas cobrarian otro maximo de 1,60% (art. 51), aun-
que se prevé que en ambos casos la Superintendencia
de Sequridad Social puede revisar perigdicamente a la
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baja o al alza dichos porcentajes. Debe recordarse que
en los otros paises no esta estipulado en su constitucion
como si lo esta en la nuestra, el caracter no lucrativo de
la Seguridad Social. El nivel de parcentajes que se pre-
tenden cobrar seglin ambas leyes no se justifican por los
gastos y honorarios sino que se cobran previamente a
cualquier eficiencia y rendicion de cuentas y afecta sen-
siblemente la entidad del aporte que el cotizante ve
acreditada en su cuenta. Se sea eficiente o no igualmen-
te se cobran. Por otro lado, los porcentajes se cobran
sobre la base del salario de cotizacién (art. 50) y no
como gasto adicional distinto al fondo de pensiones.
Esos porcentajes significan entre el 25 y 30% de la masa
de fondos de pensiones, que tardarian al menos 10
aios recuperar el capital inicial de los registrados. En
otras palabras, gracias a esta metodologia sugerida de
cobro en la propuesta, el pensionadao le resultara dificil
recuperar lo ahorrado y acrecentarlo. Por ello, sugeri-
mos buscar otra metodologia de remunerar a las admi-
nistradoras sin que se afecte el fondo ahorrado, es decir,
que no sea un cobro deducido del aporte ni cargado
como porcentaje del fondo administrado y que tampo-
co comporte lucro. Es cierto que en el texto no aparece
que el cobro sea deducido del fonde acumulado, pero
el mismo hechao de no establecer cémo se van a cobrar
esos porcentajes v la practica habitual desarrollada en
otros paises nos hacen estar con el ojo avizor.

3.B Hacia el caracter ciudadano de la Seguridad Social

La Constitucion Bolivariana ha roto el caracter laborista
de |a Seqguridad Social e impone uno de corte ciudada-
no al sefalar que es un derecho de todas las persanas y
un deber del Estado de garantizar una pensién equiva-
lente al salario minimo. Esto indica, por tanto, que la
contribucion tiene que ser lambién ciudadana y el es-
quema propuesto es preconstitucional, ya que esta ba-
sado en la contribucion de los trabajadores.

La ley propuesta es un calco de la ley Caldera, clara-
mente preconstitucional. Una nueva Constilucion impli-
ca una eslruclura de financiacion distinta. Tiene que
provenir de todos los ciudadanos y por tanto por via
impositiva y fiscal. Es lo que proponemos como pension
ciudadana.

Si el Estado garantiza a los ciudadanos la pension mini-
ma de jubilacion, todo lo que el trabajador ahorra en su
cuenta individual es de su propiedad y complementa
(suma) su pension minima. Aqui sl vale que los ciudada-
nos con ingresos inferiores capitalicen porque suman y
complementan. Por el contrario, en el anteproyecto
propuesto primero se ve si su ahorro individual les da
para una pension minima, de lo contrario, pasa su aho-
rro al fondo de solidaridad y sélo se queda con la pen-
sion equivalente al salario minimo (art. 52). Mientras
tanto, las administradoras de pensiones han cobrado un
porcentaje de administracion de un fondo por el que
luego no van a responder,

Por todas estas razones prefiero otra propuesta distinta
que salve los principios constitucionales: la pension ciu-
dadana compuesta por un primer pilar de pension equi-
valente al salario minimo garantizado por el Estado a
través del Fondo de Solidaridad Intergeneracional a to-

dos los ciudadanos, y por un segundo pilar alimentado
por el ahorro individual. El primer pilar se financiaria por
impuestos, por cotizaciones solidarias y por las cuentas
de capitalizacion individual que le cedan quienes elijan
jubilarse de acuerdo al régimen actual. Ello requiere una
nueva planificacién tributaria tal como lo indican los
cdlculos desarrollados como soporte a esta propuesta
alternativa.

Esto se basa en una concepcion claramente distinta de
la presentada en el proyecto de la comision asi como
una concepcion distinta del Fisco y por lo tanto del pa-
pel central, necesario y permanente del Estado como
motor de la redistribucién de la riqueza social. Los im-
puestos, y muy en particular, los impuestos al consumo
incorporan a todo el universo social a una centribucién
que sera también ciudadana.

No estamos objetando la capitalizacion individual como
mecanismo de acumulacion de un ahorro interno que
puede ser muy valioso para acrecentar la inversién pro-
ductiva en la economia real y ademas generar una pen-
sion complementaria Util para el trabajador, aunque en
realidad el orden de prelacin es inverso: primero el in-
terés social y posteriormente el objetivo economico. Por
esta razon, la incorporamos como base posible del se-
gundo pilar. No obstante, seria perfectamente posible
que el segundo pilar se funde en la capitalizacién colec-
tiva en régimen de seguro.

Otra via de estudio podria ser la compuesta por tres
pilares:

1. Pension ciudadana garantizada por el Estado y finan-
ciada por todos los ciudadanos (IVA, impuestos etc)

2. Capitalizacion obligatoria colectiva, gerenciada por
un ente asegurador publico

3. Capitalizacion voluntaria individual, gerenciada por
asociaciones privadas de fondos de pensiones.

Por fin pensamos que tal como se ha redactado el arti-
culado de la ley de pensiones presentada al sefior

presidente, dicha ley parece mas una ley de asociacio-
nes de pensiones que una ley propiamente de pensio-
nes, Nosotros hubiéramos preferido que se hubiera
normado las asociaciones de fondos de pensiones en
otra ley especial, objeto de cuidadoso andlisis por exper-
tos financieros que aseguraran la calidad de la gestion y
del control dentro de los parametros de la Constitucién.

Entre las criticas referidas a todo el Sistema de Seguri-
dad Social fue el realizado por miembros de la sociedad
civil de origen empresarial que objetaban que en los
subsistemas no se ha dado suficiente protagonismo a la
actividad privada escogiéndose mas bien una via mas
estatizante. Para ellos esto tiene especial relevancia en lo
gue se refiere al subsistema de salud y de riesgos labara-
les. Critica de la que no nos hacemos solidarios.

Josi Ionacio Armieta ALvarez, S.J.
Mipvbro pEn Conseo pe Repaccion pe SIC



