El nuevo régimen esta delineado
claramente en manos del Estado con
poca participacion de entes de la
sociedad civil aunque se refrende que es

I_ey Orgaﬂlca un sistema participativo. Todas las
de Seguﬂdad SOC|8| cotizaciones quedan en sus manos.

Un cascaron
c0stoso

José Ignacio Arrieta A, S.J.

Podran hacerse convenios con el sector
privado pero sin que ello implique
administracion por parte de éste. Los

diversos regimenes son gerenciados por
el Estado. No se disenan |0s organismos
de consulta, seguimiento y control.
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chos los arios en los que Ve-
e ha visto inmersa en buis-
un sistema cénsono v efi-
eguridad Social (SS). To-
aises de América Latina,
Or €xito en unos que otros,
hanido instaurando su régimen de
SS. Venezuela faltaba a la cita. Dis-
cusiones interminables, grupos, co-
misiones de diversa indole se han
ido sucediendo. En las postrimerias
del segundo gobierno de Caldera se
normé un sistema integral de SS
que se convirtié en un nonato, por-
que a pesar de los ligeros retoques
que se le hizo en el primer ano del
gobierno de Chavez, rapidamente
se le metid en el congelador y se fue-
ron repetidamente alargando sus
respectivas vacatio legis para que no
entrara en vigencia. Durante estos
anos nuestra revista le ha ido ha-
ciendo seguimiento a estos diver-
sos intentos. El presidente Chavez
se comprometié a dotar de un hu-
manista sistema de 5SS que respon-
diera a la esperanza de sus eclecto-
res, los pobres del pais. Para ello
nombro una plural comision presi-
dencial, presidida por el entonces
vicepresidente ejecutivo de la Re-
publica. En diversas instancias se-
nalamos como la voracidad de las
asociaciones de fondos de pensio-
nes lo iban a hacer abortar. Produ-
jimos por ello un voto salvado so-
bre la ley marco y especialmente
sobre el anteproyecto de ley de pen-

siones. No se supieron atemperar
las contradicciones entre el art. 86
de la Constitucion y el proyecto que
se presentaba por los intereses pri-
vados prevalecientes. Ello implico
el derrumbe de lo bien construido.
Frente al interés nacional del bien
colectivo se fueron imponiendo
particularidades politicas. El resul-
tado de todo ello es el mamotreto
que aprobo la Asamblea Nacional
entre gallos y medianoche a fines
de Diciembre del ano pasado. A
como diera lugar habia que apro-
bar un nuevo instrumento legal
para no verse obligados a una nue-
va vacatio legis del sistema integral
de S5. La ley Orgdnica de Seguri-
dad Social, votada en el parlamen-
to con la ausencia dormitante de la
oposicion el 6 de Diciembre de 2002
y publicada en el N" 37.600 de la
Gaceta Oficial del 30 de Diciembre
de 2002, se convierte en un inocuo
e ineficaz instrumento de SS. Si la
ley Caldera era privatista, ésta dis-
curre dentro de parametros de in-
coherencia y vacios legales en una
ley centralista, presidencialista, con
los mismos sabores y defectos del
IVSS, v lo que es peor, sin crear las
instituciones que lo podrian hacer
de algun modo efectivo. Nueva-
mente se corre la arruga. Dadas las
circunstancias sociales v econdmi-
cas que vive el pais, con una pobla-
cion sumida mas arduamente en la
insatisfaccion de las necesidades

mas vitales, hoy mas que nunca es
necesario un sistema de seguridad
social. Su suceddaneo es un peor
IVSS. Los desempleados se han
quedado hasta sin el limitado segu-
ro de paro forzoso. En este articulo
quisiéramos hacer algunos comen-
tarios a la ley aprobada.

El nuevo régimen esta delineado
claramente en manos del Estado,
con poca participacion de entes de
la sociedad civil, aunque se refren-
de que es un sistema participativo.
Todas las cotizaciones quedan en
sus manos. Podran hacerse conve-
nios con el sector privado pero sin
que ello implique administracion
por parte de éste. Los diversos re-
gimenes son gerenciados por el Es-
tado. No se disenan los organismos
de consulta, seguimiento y control.
Se indican algunos colectivos que
deberian ser tomados en cuenta
pero los modos de participacion no
se especifican. Esto queda por
definirse en las leyes de los regime-
nes y sus reglamentos.

Tanto los principios y valores del
sistema como las contingencias a
ser amparadas son los indicados en
la Constitucion.

Sistemas y regimenes previsionales

Se prevén tres sistemas previsio-
nales (Salud, prevision social y vi-
vienda) con seis regimenes presta-
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cionales (salud, servicios sociales al
adulto mayor y otras categorias de
personas, pensiones v otras asigna-
ciones economicas, empleo, seguri-
dad y salud en trabajo y vivienda y
habitat). La gestion de cada uno de
ellos se haria a través de institutos
especificos.

Estructura del sistema

La estructura del sistema estd bajo
el érgano Rector cuya composicion
no estd determinada en esta ley sino
que es nombrado por el Presidente
de la Repiblica en consejo de mi-
nistros y estda compuesto por la Su-
perintendencia de Seguridad Social
y la tesoreria de la Seguridad So-
cial, pieza clave del nuevo sistema
en quien residiria el sistema de In-
formacion de SS y las unidades de
apoyo. Esta seria el nuevo IVS5.

El 6rgano rector lo es para la for-
mulacién, seguimiento y evalua-
cion de politicas y estrategias del 55,
asi como para la coordinacion en-
tre sus diversos organismos.

La superintendencia de SS tiene
como fin fiscalizar, supervisar y con-
trolar los recursos financieros de los
diversos regimenes prestacionales.
Su nombramiento tiene resabios
metodolégicos similares a los del
CNE: Un comité de postulaciones en
la AN de donde saldria una terna
aprobada por mayoria de 2/3. De
esta terna el Presidente de la Repti-
blica nombraria el Supervisor (29).

El pivote central del sistema es La
Tesoreria de la S5. Su finalidad es la
recaudacion, distribucion e inver-
sion de los recursos administrados
por la tesoreria, asi como el registro,
afiliacion e identificacion de las per-
sonas y cualquier otro aspecto rela-
cionada con ella (38). Todo tipo de
prestaciones de cualquiera de los
regimenes esta bajo su responsabili-
dad. Su nombramiento procedera
del mismo modo que con el nom-
bramiento del superintendente. Esta
adscrito al érgano rector pero sélo a
efectos administrativos (36), sin em-
bargo, su informe anual financiero
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debe ser aprobado por el ministerio
con competencia en prevision social
antes de su publicacion.

Otras unidades de apoyo en el sis-
tema son: una oficina de estudios
econdmicos y actuariales y una ofi-
cina de estudios educativos y co-
municacionales para ayuda técnica
y logistica del consejo Rector y en
cada uno de los regimenes debera
haber una oficina de estudios edu-
cativos y comunicacionales (26).

Los regimenes

Régimen prestacional de salud: se de-
sarrolla en consonancia con el sis-
tema puiblico nacional de salud con
sentido descentralizado vy de inter-
sectorialidad y participacion. La
atencion a la salud debe hacerse sin
discriminaciones, aunque no se
hava contribuido. El érgano a tra-
veés del cual se gestionard esta por
determinarse.

Régimen prestacional de servicios so-
ciales al adulto mayor y otras catego-
rias de personas: se prevén prestacio-
nes y programas de los mas varia-
dos y utopicos. Va desde asignacio-
nes econdémicas a personas mayo-
res sin capacidad econémica, hasta
actividades laborales segiin su edad
y estado de salud pasando por aten-
cion domiciliaria, turismo, recrea-
cién, atencion para alimentacidn,
alojamiento, cuidados médicos y
otros tipos de programas. Todo ello
financiado con recursos fiscales.
Este régimen esta bajo la rectoria
con competencia en servicios socia-
les al adulto mayor y otras catego-
rias de personas. Su gestion se hard
a través de INAGER.

Reégimen prestacional de pensiones y
otras asignaciones economicas: En este
régimen se contemplan pensiones
de vejez o jubilacién, discapacidad
parcial permanente, discapacidad
total permanente, gran discapa-
cidad, viudedad y orfandad, in-
demnizaciones por ausencia labo-
ral debido a enfermedades o acci-
dentes de origen comtin, materni-

por cargas derivadas de la vida fa-
miliar (64). La pension de jubilacion
o de vejez esta basada en un régi-
men de financiamiento solidario
con cotizaciones obligatorias hasta
un maximo de 10 salarios minimos
urbanos. La pension estd sustenta-
da por un aseguramiento colectivo
tanto para trabajadores dependien-
tes como no dependientes. La ad-
ministracion del Fondo es adminis-
trado y gerenciado por la Tesoreria
de SS. Puede haber planes de com-
plementacién de la pension con
aportes voluntarios que son los tini-
cos que pueden ser administrados
por privados. Las pensiones de ju-
bilacion son financiadas por em-
pleadores y trabajadores en el caso
de trabajadores dependientes, en
los no dependientes ellos contribu-
yen con el total de la cotizacion, a
menos que no tengan plena capaci-
dad contributiva, entonces habria
un eventual aporte fiscal. También
las pensiones por discapacidad par-
cial o total permanente o gran
discapacidad de origen comtun, pro-
vienen de las cotizaciones de em-
pleadores y trabajadores, asi como
las pensiones de viudedad y orfan-
dad. Todo ello, asi como la cuantia
de las pensiones, la edad de jubila-
cién, cotizaciones, se debera esta-
blecer en la ley especifica del régi-
men o en su reglamento. Este régi-
men esta bajo la rectoria del minis-
terio con competencia en Prevision
social y sera gestionado por el Ins-
tituto Nacional de Pensiones y otras
asignaciones economicas.

Régimen prestacional de empleo (81-93):
que atiende la pérdida de empleo
involuntario y hace el papel de
intermediacion y capacitacion con
cotizaciones de empleadores y tra-
bajadores bajo el régimen de repar-
to simple. El financiamiento por
causa de accidentes laborales v en-
fermedades ocupacionales va por
cuenta de los patrones para la
reinsercion y capacitacion laboral,
Todas las indemnizaciones serdn
pagadas por la tesoreria nacional de
SS. La rectoria de este régimen la
tiene el ministerio con competencia




en Empleo y su gestion se realizara
a través del Instituto Nacional de
Empleo quien, a su vez, cuidard el
componente de capacitacion e in-
sercion laboral de las personas por
incapacidad amparadas por el ré-
gimen prestacional de seguridad y
salud en el trabajo, asi como la co-
ordinacion de entes publicos y pri-
vados para prestar servicios a los
desempleados (86).

Reégimen prestacional de seguridad y
salud en el trabajo: se preocupa, en
concordancia con el Sistema Nacio-
nal de Salud, por la promocién de
salud en el trabajo, prevencion de
accidentes laborales y enfermeda-
des ocupacionales, asi como de la
promocion de un trabajo seguro v
saludable y del control de las con-
diciones v medio de trabajo. Se pre-
ocuparia asi del contenido de lo que
era el régimen de riesgos de traba-
jo. Pero incluye lo relativo a la re-
creacion (programas de recreacion,
utilizacion del tiempo libre y turis-
mao social), asi como también del fo-
mento de construccion, dotacion,
mantenimiento de las arcas desti-
nadas a ello. Su atencion a las en-
fermedades ocupacionales llega a
los descendientes que nacieran con
patologias propias de dichas enfer-
medades. Las prestaciones dinera-
rias por accidentes de trabajo y en-
fermedades ocupacionales serdn fi-
nanciadas con cotizaciones de los
empleadores y pagadas por la teso-
reria a cargo de este régimen de
acuerdo a esta ley y a la ley Organi-
ca de 'revencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo. Las
prestaciones de atencion médica
integral, rehabilitacion, de capaci-
tacion y reinsercion laboral serdn
financiadas por éste régimen a sa-
lud y empleo respectivamente. El
régimen de seguridad y salud en el
trabajo esta bajo la rectoria del mi-
nisterio con competencia en segu-
ridad y salud en el trabajo. Su ges-
tion se hard a través del Instituto
Nacional de Prevencion de Salud y
Seguridad Laboral del Instituto
Nacional de Capacitacion y recrea-
cion de los trabajadores (99).

Régimen prestacional de Vivienda y
Habitat: este régimen de una forma
descentralizada y personalizada se
preocupa por todo lo relativo a la
vivienda, desde la tenencia de la tie-
rra hasta la construccion y mante-
nimiento. Los fondos serdn admi-
nistrados por el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat (sustituye al
Banco Nacional de Ahorro y Prés-
tamo). Laley de Vivienda y Habitat
definird un sistema Nacional de vi-
vienda y Habitat, la cual establece-
ra los drganos y politicas, finan-
ciamiento de vivienda y habitat. La
rectoria de este régimen estara bajo
el ministerio con competencia en
vivienda y Habitat. El instituto u
organo que lo gestionard no estd
definido en esta ley organica, que-
da para la respectiva ley sobre el
régimen.

Sobre el réegimen de financiamiento
solo se expresan elementos genera-
les, mas alld de la obligacién de con-
tribuir con las cotizaciones por par-
te de los trabajadores y de ser agen-
tes de retencion por parte de los
empleadores en los términos que
fijen las respectivas leyes. En el caso
de sustitucion de patron, el nuevo
es solidario con lo establecido en la
ley de SS y en la de pensiones. Sera
necesaria la solvencia de la S5 para
los traspasos de empresas o para
participar en licitaciones o créditos
del Estado. Se pone un tope de co-
tizacion de 10 salarios minimos ur-
banos, aunque este tope pudiera
cambiarse.

Transicion y tareas

En seis meses debe ser desarrolla-
do el plan de la nueva institu-
cionalidad y su implantacion no
debe pasar de cinco anos. El ejecu-
tivo cada seis meses debe informar
a la AN sobre su desarrollo. Se ga-
rantizan los derechos adquiridos
de los diversos regimenes actuales
del Estado hasta el dltimo super-
viviente: el Estado garantiza la
cuantia de las pensiones tanto del
IVSS como de los regimenes espe-
ciales hasta el dltimo sobrevivien-

te. Todos los trabajadores activos,
independientemente que tengan
regimenes especiales, deben coti-
zar al sistema de SS5. Se nombrard
una comision técnica en seis me-
ses para la transicion de los regi-
menes cspucia!cs Quienes a pa rtir
de la ley ingresen al servicio del
Estado no pueden afiliarse a regi-
menes preexistentes ni pueden
crear nuevos regimenes especiales.
Se pueden constituir en el futuro
regimenes complementarios siem-
pre que ¢l financiamiento corra
solo por parte de los afiliados. Las
instituciones publicas de salud de-
berdn integrase al Sistema Publico
de Salud en un lapso no mayor de
10 anos. En Vivienda, los beneficia-
rios siguen protegidos por su or-
ganismo hasta la entrada en vigen-
cia de la ley de vivienda y habitat.
El IVSS esta llamado a desapare-
cer siendo sustituido por la nueva
institucionalidad de la SS. EI IVSS
debe cesar en cinco anos. En este
periodo se mantiene vigente la ley
del Seguro Social y las cotizacio-
nes al seguro social mensual ten-
dran como tope cinco salarios mi-
nimos urbanos. Hasta que no se
promulguen las leyes de Vivienda
y Habitat y la del régimen pres-
tacional de pensiones y otras asig-
naciones se mantiene el decreto-ley
de Vivienda y politica Habitacional
v la ley del estatuto sobre el régi-
men de jubilaciones y pensiones de
los funcionarios de la administra-
cion publica.

La ley deroga la ley orgdnica del sis-
tema de seguridad social integral de
(1997-2002), el del subsistema de
pensiones (2002), de salud (2002) y
de paro forzoso y capacitacion labo-
ral (1999). En seis meses debe ser
reformada la lev orgdnica de Preven-
cién, condiciones y Medio Ambien-
te para adaptarla a esta ley.

Debe hacer un censo de todos los
pensionados y jubilados de las ins-
tituciones del Estado. Debe crearse
una jurisdiccion especial del siste-
ma de SS. También debe hacerse un
estatuto especial que regulara la
carrera del funcionario del sistema
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de SS. El Estado promovera la for-
macion de profesionales y técnicos
en materia de SS.

Reflexiones criticas

1 / Cualquier lector desprejuiciado
de esta ley organica observa las
grandes lagunas y gcneralldades de
la ley con su falta de concrecion y
operatividad (p. ej. en pensiones,
edad de jubilacién v cotizaciones).
No es suficiente decir que esto que-
daria para las leyes y reglamenlos
de los regimenes. Lo mas suave que
se puede decir es que tal como se ha
disenado sin haber promulgado las
leyes particulares es que todavia no
hay un sistema de SSy que es lo mds
parecido al IVSS sélo que con mds
complejidades y multiplicacion de
organismos que traeran muchos mas
costos financieros e inoperancia.
({Como es posible iniciar un sistema
sin drgano rector? Quizd la comision
redactora no pudo encontrar el me-
canismo de sus componentes v se lo
traslado al Presidente y su consejo
de ministros.

2 / La Tesoreria es una copia al car-
bén del IVSS pero con incoheren-
cias. La tesoreria, se senala, es au-
tonoma. Esta adscrita al Consejo
Rector pero solo para fines admi-
nistrativos. Entonces, ;cudl es el pa-
pel del dérgano rector? O depende
de éste 0 es autonomo: igualmente,
su balance financiero anual debe ser
aprobado por el Ministerio de Fi-
nanzas antes de su publicacion.
Entonces, ;es auténoma o no?

3 / El sistema empieza sin oficina
de apoyo de estudios economicos
y actuariales ni de estudios econdé-
micos y comunicacionales. Se po-
dra arguir que la ley da un plazo
de seis meses para presentar el
plan de implantacidn de la nueva
institucionalidad. Esto es una con-
fesion clara que a pesar de la ley
no tenemos nuevo sistema, maxi-
me cuando falta la oficina de apo-
yo economico y actuarial. El mis-
mo defecto que tuvo la comision
que presenta una ley sin los calcu-
los antedichos.
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4 / Se pone por el momento un tope
de 10 salarios minimos urbanos
para las cotizaciones. La Comisidn
presidencial lo habia dejado abier-
to con el fin de que quienes ganan
mas contribuvan en solidaridad con
quienes pueden aportar menos.

5 / El costo fiscal para el Estado se
multiplica en muchos niveles para
dar beneficios a quienes no tienen
capacidad contributiva. Cosa loable
si se previera reformas tributarias
para arbitrar dichos fondos y no se
convierta en un desaguadero ma-
yor para el déficit del Estado.

6 / Hay un exceso de utopia en que-
rer resolver todas las necesidades
imaginables. Pensemos p. e}. sobre
lo que se propone en recreacion que
llega al turismo social o en vivien-
daenlo relativo a tenencia de la tie-
rra, construccion y mantenimiento
de viviendas o en la atencion al
adulto mayor.

7 / La estructura del sistema y de
los regimenes promueve una buro-
cracia y un organigrama abstruso e
ineficaz. Parece hecho por un equi-
po sonador sin mucho contacto con
las realidades organizacionales y
econdémicas.

8 / Aun sin estar todavia definidas
las cotizaciones, ya esta ley organi-
ca deja intuir lo inviable del siste-
ma propuesto.

9 / Parece excesivo la contemplacion
por anos hacia quienes son beneficia-
rios del sistema actual o de regime-
nes hasta el dltimo sobreviviente,
Solamente desde los nuevos trabaja-
dores empezard a regir el nuevo sis-
tema. No se logra asi la unicidad del
sistema al dejar tantas puertas abier-
tas y tiempos tan amplios para la des-
aparicion del viejo sistema.

10 / La ley aunque afirme que el
sistema debe ser participativo y
descentralizado, es en realidad es
centralista y estatista. No deja res-
quicio para la participacion ciuda-
dana. Es una ley de corte laborista
v no ciudadana.

11 / Por fin, desde el punto de vis-
ta financiero en la actualidad no hay

recursos para implementarlo. No
estd contemplado en el presupues-
to de 2003 y muy dificil que se lo-
gren arbitrar en el 2004. Se recurri-
rd a créditos y endeudamiento con
organismos internacionales. Pero
éstos, jestaran dispuestos a su con-
tribucion para un sistema tan abs-
truso e inoperante?

Instituciones que hay que crear

Entre otras habria que crear las si-
guientes:

1 / Organo Rector

2 / Superintendencia

3 / Tesoreria

4 / Oficinas de estudios econdmi-
cos vy actuariales y de estudios edu-
cativos y comunicacionales.

5 / Redefinir los ministerios con
competencias en servicio social al
adulto mayor, con competencia en
Previsién Social y en Seguridad y
salud en el Trabajo.

6 / Reforma de INAGER y de la Ley
Organica de Prevencion, Condicio-
nes y Medio Ambiente.

7 / Instituto de Prevision social y
otras asignaciones economicas.

8 / Crear la jurisdiccion especial en SS.

9 / Legislar sobre el estatuto espe-
cial y la formacién especifica para
funrmna rios de SS.

Como se ve la tarea es ardua.

José ignacio Arrieta A,, §.J.
Miembro del Consejo de Sic



