Los quince afos son una fecha muy especial

en Ia vida de una muchacha. Y asi también
para esta institucion quinceanera que es
Provea, el Programa venezolano de educacion
y accion en derechos humanos. Comenzamos
felicitandoles no solo por este aniversario, Sino
por toda el frabajo realizado en estos 15 anos.
Una parte importante de ese trabajo han sido
03 informes anuales, que ahora son tres
veces mas amplios que en los comienzos. E
informe de este uftimo afo, como los
anteriores, menciona todo lo positivo que se
ha realizado en relacion con cada uno de los
derechos humanos en Venezuela, En este
reducido resumen me voy a fijar en os retos

que nos quedan por enfrentar.

PROVEA
quinceanera

Jean Pierre Wyssenbach s,j.

Derecho a la seguridad ciudadana.

Las pri ncipales victimas son los pobres,
quienes habitan espacios altamente
desprotegidos v relegados del poder
publico, donde la ausencia del Estado
es patente. Un importante nimero de
comunidades pobres vive hoy bajo un
régimen de pdnico ¢ impotencia, im
puesto por los cddigos de la violencia
social y por los que paraddjicamente
despliega la policia.

Un Estado comprometido con la jus-
licia, decidido a profundizar la demo-
cracia, incorporando mediante varias
politicas a los venezolanos mds pobres
v excluidos a la ciudadania plena, ten-
dra que dedicar una importante propor-
cién de sus esfuerzos al combate de la
violencia en todas sus formas. Desde el
hambre hasta la tortura, desde el des-
empleo hasta la corrupcion, desde la
desigualdad y la impunidad hasta la
criminalidad.

La delincuencia sigue estando entre
los tres principales prablemas del vene-
zolano, después del desempleo v del
aumento del costo de la vida. Pero cuan-
do se habla de delitos sabemos que hay
un subregistro, por la baja tendencia a

la denuncia.

Los homicidios han subido de 1.485
en 1987 a 9.617 en 2002. En el mismo
tiempo los homicidios en Caracas han
subido de 335 en 1986 a 2.436 en 2002,
En 2003 la situacion aun puede ser peor,
porque en medio ano ha habido 6.920
homicidios. Un promedio de 38 muer-
tos diarios. Una verdadera guerra civil
no declarada.

En adelante me temo que no vamos
a poder conocer la realidad, porque un
funcionario del CICPC ha determinado
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que las muertes en riflas y venganzas no
son homicidios (;sino qué?), con lo que
nos daran cifras mas tranquilizadoras...

Mientras tanto, Venezuela, que en
1990 tenia 24 cuerpos de policia, en 2003
tiene 97. En Chacao hay 1.218 policias
por cada 100.000 habitantes, mientras
que en el Municipio Bolivariano Liber-
tador hay 64 policias por cada 100.000
habitantes, o sea 19 veces menos.

El Informe Provea es terrible cuan-
do recuerda que los Consejos Nacio-
nales, Regionales v Locales de Seguri-
dad constituyen una minima instancia
de planificacién y coordinacién, con lo
cual al menos podria superarse esta
fase tan prolongada de improvisacion,
desconocimiento v barbarie de la que
hacen gala la mayoria de nuestras au-
toridades policiales.

Derecho a la alimentacidn.

Una inflacién del 27,1% para finales de
ano, y un desempleo que oficialmente
se calcula en 17,8% para agosto de 2003,
y que llegd a sobrepasar el 20% en el mes
de febrero pasado, mas un 53% de traba-
jadores en el sector informal niegan en
la prdctica a muchos venezolanos el de-
recho a la alimentacién. Mientras el sa-
lario minimo urbano era de 190.080 Bs
el costo de la canasta alimentaria segiin
el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
paso de 209.000 a 250.00 Bs, y segun el
Centro de Documentacién y Anilisis
para los Trabajadores (CENDA) pasé de
307.000 a 375.000 Bs . Y cuando el salario
minimo urbano fue elevado a 209.088 Bs,
el costo de la canasta alimentaria segiin
el INE subio de 257.000 a 265.000 Bs se-
gun el INE, y de 386.000 a 402.000 segtin
el CENDA. O sea, que el salario minimo
nunca alcanzé para el minimo vital. Y
esto calculando que las familias destinen
la totalidad de sus ingresos a la compra
de alimentos, lo cual es imposible ante
otras necesidades presentes.

La consecuencia es que en Venezuela
hay un déficit por individuo de 200 ca-
lorias diarias. A principios de la década
de los ochenta se consumian 71 gramos
de proteinas y 80 de grasas y ahora sélo
se ingieren 58 y 59 respectivamente. En-
tre 3.450.000 y 4.600.000 personas en Ve-
nezuela - la quinta parte de la poblacién
- padecen desnutricién. La tercera parte
de los nifios y jovenes menores de 18
anos sufren de alguna deficiencia nu-
tricional. En América Latina, segin la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS),
solo los bolivianos, nicaraglienses y

haitianos se alimentan peor. Segiin Car-
los Machado Allison, del Instituto de
Estudios Superiores de Administracién
(IESA), seis millones y medio de vene-
zolanos estan consumiendo menos de lo
que establece la norma alimentaria pro-
medio para el pais, es decir menos de
2.300 calorias diarias. Y algo mds de ocho
millones comen justo lo minimo. Los ve-
nezolanos de estratos menos favorecidos
deben estar consumiendo un promedio
de 1.650 calorias diarias, en vez del mi-
nimo recomendado de 2.200.

El porcentaje de bebés con bajo peso
al nacer en Caracas estd cercano al 15%.
Es el mas alto de Sudamérica junto con
Bolivia. En un ano nacieron 57.780 be-
bés con un peso inferior a los 2,5 kilo-
gramos. El porcentaje de ninos meno-
res de 5 afos de edad desnutridos fue
del 21%. Solo el 31% de la poblacién lac-
tante recibe lactancia continuada (20-23
meses) y solo el 90% de las familias estd
consumiendo sal yodada. La anemia
afecta a mds del 50% de los nifios y ni-
nas menores de 2 afos en nuestro pais.

Los aportes provenientes de la pro-
duccién nacional de alimentos no supe-
ran en ninguno de los casos el 60%, lo
que constituye un riesgo para la segu-
ridad alimentaria del pais. La produc-
cién de leche presenta un déficit de mas
de 700 millones de litros. Granos, acei-
tes y grasas dependen en 95% de las im-
portaciones. Importamos el 100% del
trigo que consumimos.

Derecho a Ia salud

Elincremento de los costos de la asisten-
cia privada a la salud ha colocado a mds
del 85% de las familias integrantes del
estrato social Ill, conocido como clase
media, a considerar a la red hospitalaria
como opcion, por no estar en capacidad
de cubrir los costos de la salud privada.
Los niveles de pobreza del pais (48,6%
para el ano 2002) inciden en el desplaza-
miento de un porcentaje de la poblacion
que antes tenia acceso a servicios priva-
dos de salud hacia los servicios de la red
puiblica, lo que origina una mayor de-
manda, en un sistema que esta colapsado
desde hace mds de dos décadas.

El gasto piiblico en salud es de
1,83% del Producto Interno Bruto (PIB),
por debajo el minimo de 5% que esta-
blece la OMS.

De los 14 hospitales adscritos a la
Alcaldia Metropolitana, 11 presentaron
fallas en el funcionamiento vinculadas
a un presupuesto deficitario.
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Segun la Oficina
Panamericana de la
Salud (OPS) se
necesitaria un médico
por cada 1.000
habitantes. En Venezuela
hay 2,3. De ese total, el
55% trabaja en los
estados mas
urbanizados.

En los estados descentralizados, en-
tre 75% y 80% de las asignaciones se
destina a los gastos de persanas v 20%
a los gastos de funcionamiento del sis-
tema (materiales y suministros). ” Algu-
nos pacientes en condiciones criticas se
mueren, porque no lenemos qué otre-
cerle”. Provea cuantiticoé 3% muertes en
un ano por falta de tratamiento oportu-
no. Un 83% de cse total corresponde a
nifios v ninas menores de 5 anos. Hubo
|8 denuncias por muertes ocurridas por
atencion inadecuada. Una paciente mu-
rié en Monagas por no poder comprar
un anticonvulsionante a tiempo.

Se contabilizaron 483 denuncias por
fallas de funcionamicnto de 68 hospita-
les, Y 86 denuncias por fallas en el fun-
cionamiento de 21 ambulatorios. Hubo
un total de 90 acciones de protestas, de
las cuales 21 implicaron la paralizacion
de los servicios de asistencia a la salud.
Uno de estos contlictos durd aproxima-
damente 14 meses.

El estindar internacional indica que
para una cobertura ideal se necesitarian
40 camas por cada 10.000 habitantes. En
el ano 2000 fueron censadas en Venezue-
la 17,6 camas por 10.000 habitantes. De
Sstas, mads de 50% estan en los estados mas
urbanizados. En Barinas hay 8 camas por
10,000 habitantes y el Delta Amacuro 7.

Seguin la Oficina Panamericana de la
Salud (OPS) se necesitaria un médico
por cada 1.000 habitantes, En Venezue-
la hay 2,3. De ese lotal, el 55% trabaja
en los estados mds urbanizados.

Segun la OPS en Venczuela alrede-
dor de 182,5 toneladas de desechos
emanan diariamente de los eslableci-
mientos hospitalarios del pais, sin cum-
plir con las normas de recoleccion,
transporte ¢ incineracién establecidas
oficialmente. Del total de desechos, 19,5
toneladas por dias corresponden a de-
sechos potencialmente infecciosos,
infectocontagiosos y ergdnico humanos.
En Caracas habia 7 incineradores y ac-
tualmente solo funcionan 3.

Los estados que presentan mayores
porcentajes de poblacion excluida del ser-
vicio de suministro de agua potable por
acueducto son Lara y Sucre (15%), Barinas
(18%), Tachira (21%), Guadrico (23%),
Mérida (27%) y Apure (31%). Del total de
la pablacion urbana sélo el 83% usa fuen-
tes mejoradas de agua potable y del total
de la poblacién rural sdlo el 70%.

Los estados con mayor poblacién
excluida del servicio de cloacas son
Tachira (31%), Monagas (32%), Zulia
(34), Apure (37%) vy Mérida (51%).

Hay municipios donde la cobertura
es menor al 50% y, en otros, donde no hay
cobertura, sélo cuentan con operativos
ocasionales de recoleccidn de basura.

En el pais se registran medio millon
de casos de diarrea cada ano, principal-
mente en la poblacién menor de 4 anos,
conun promedio de muertes entre 1.200
y 1.600 por deshidratacién y complica-
ciones vinculadas con las diarreas.

Para el ano 2002, la tasa de mortali-
dad materna por 100.000 nacidos vivos
fue de 60,1. Una madre muere cada dia
por complicaciones de parto v 5 de cada
10 mil mujeres embarazadas mueren por
patologias evitables. En un hospital de
Monagas de cada 100 mujeres que acu-
den al servicio, s6lo 13 cumplen con su
control prenatal, lo que en muchos ca-
sos deriva en complicaciones no trata-
das a tiempo, que, con frecuencia cau-
san la muerte del neonato y /o de la ma-
dre. Aproximadamente el 20% de la
mortalidad materna corresponde a ma-
dres adolescentes. El porcentaje de em-
barazos antes de los 15 anos con escola-
ridad inferior o igual a sexto grado de
educacion bdsica fue 17 veces superior
al registrado en adolescentes con la es-
colaridad hasta el ciclo diversificado de
la educacién formal.

En 38 semanas de 2003 se registran
4.125 muertes infantiles, en contraste
con las 3.705 reportadas en el ario 2002.
Los estados que presentan mayores ta-
sas de mortalidad infantil para el ano
2001 fueron Apure (31,97 por 1.000 na-
cidos vivos), Amazonas (32,40) v Delta
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Amacuro (36,75), estados con mucha
poblacién indigena.

Para la Accién Ciudadana contra el
Sida, un aproximado de 500 mil perso-
nas estan infectadas con el virus. Los
grupos mas afectados por el VIH /SIDA
son los adultos entre 25 y 30 anos de
edad, con 60% del total de casos. Se es-
tima que el 50% de los casos conocidos
contrajo el virus entre los 15 v 24 afos.
El numero de personas con acceso a tra-
tamiento ARV del MSDS fue de 8.077.

El cincer ocupa el segundo lugar
entre las principales causas de muerte
en Venezuela.

Segun la OMS, Venezuela no dispo-
ne de politica alguna para la salud men-
tal. Se precisarian 1.209 camas para al-
canzar el estandar recomendado. Segun
el Doctor Alfonso Bello, el déficit de ca-
mas alcanza el 30%.

La OMS estima que en la actualidad
existen 450 millones de personas que
sufren de alguna forma de trastorno
mental en el mundo, incluyendo los ca-
sos relacionados con el consumo de al-
cohol y el abuso de sustancias psico-
tropicas, que se acrecienta cada dia. En
Venezuela, seguin la Comisién nacional
contra el uso ilicito de drogas (Co-
nacuid), el 36% de los consumidores de
drogas se inicia entre los 10 v los 14 afos
v 46,7% lo hace entre los 15 y los 19 anos.
Cinco de cada 10 las emplean varias ve-
ces a la semana o diariamente.

El nimero de suicidios durante el
censo 2001 fue de 1.057. Los estados con
mayor prevalencia fueron Lara (64),
Carabobo (79), Miranda (83), Aragua
(87) y Zulia (170).

Derecho a la educacion

1.885.473 nifios, nifias y jévenes en
edades comprendidas entre 3 y 19 afos
no asisten a ningun centro educativo.
Siagregamos las 1.568.278 personas en-
tre 20 y 24 afios que tampoco lo hacen,
podemos concluir que la universalidad
de la educacion es todavia una meta a
lograr. De los ninos excluidos de la es-
cuela, un 89 % son pobres. En las zonas
de menos de 25 mil habitantes uno de
cada cinco ninos entre 4 y 15 afios estd
fuera del sistema educativo. Uno de
cada cuatro jovenes entre 13 y 15 afos
en pobreza extrema estd fuera del siste-
ma escolar, bien sea por no contar con
liceos o por tener que incorporarse al
campo laboral. Esta situacion alcanza a
menos del 1% en otros niveles socio-
economicos.

Preocupa especialmente la violacién
del derecho a la educacién por violacion
del derecho a la identidad, a pesar de la
normativa para combatirla. En el pais cer-
ca de un millon de ninos, ninas y adoles-
centes no tienen partida de nacimiento.

Es negativo también que el porcen-
taje de repitientes en relacién con el to-
tal de inscritos volvio a crecer, ubicdn-
dose en 8,7%, siendo especialmente gra-
ve el aumento en el primer grado (de
10,7% a 14,3%). En las universidades no
se les ensefia a los docentes cémo ense-
nar a leer y escribir. Por eso la alta
repitencia en el primer nivel.

En educacion preescolar estaban ins-
critos 948.554 alumnos entre 3 y 6 afos,
v quedaban fuera 1.275.260. En educa-
cién basica de primero a sexto grado
estaban inscritos practicamente todos
los 3.282.174 nifos de esa edad. En ter-
cera etapa estaban inscritos 1.019.470
alumnos, vy quedaban fuera 560.194
alumnos. En educacion media estaban
matriculados 473.103 estudiantes, y que-
daban fuera 534.913.

Prosecucidén. De 100 ninos que se
inscribieron en primer grado, llegan 73
a séptimo grado, y 50 a noveno.

El Estado venezolano debe construir
mas aulas. El nimero de escuelas con
diversos problemas suma 384 (17% mas
que el afio anterior) convirtiéndose en
la cifra mas alta desde que Provea ini-
cid este registro. Esta cifra representa
solo un recuento de las denuncias repor-
tadas en prensa.

Y a proposito de los paros, se recoge
una frase de Leonardo Carvajal: “Un
paro educativo de muchos meses es un
disparate, un suicidio politico”.

Derecho al trabajo

La poblacién econémicamente acti-
va (PEA) de Venezuela es de 11.982 432
personas (el 46,9% de la poblacion total
del pais). De ese total, 7.173.975 (el
59,87% son hombres y 4.808.457 (40,12%)
mujeres. En el sector informal se ubica el
53% de los trabajadores. De ellos el 95%
no cotiza al sistema de seguridad social.
El sector formal agrupa al otro 47,7%, la
mayoria de los cuales se desempena en
el sector privado (85,2%), mientras que
en el publico se ubica el 14,8% restante.
Dentro del sector formal, es en el sector
terciario de la economia donde labora el
mayor niimero de trabajadores (31,7% en
servicios comunales, 26,3% en el sector
comercial, 7,5% en transporte y 5% en la
banca). En el sector industrial se encuen-
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tra empleado el 11,4% de la PEA. Mien-
tras que en el sector minero y de hidro-
carburos se concentra sélo el 0,53% de la
PEA. El sector agricola emplea el 10,4%
de la la PEA.

El desempleo tiene una mavor inci-
dencia en las personas que han comple-
tado el nivel bdsico de educacian
(33,4%), seguidas de personas con ni-
vel medio, diversificado y profesional
(24,8%), y en menor medida los univer-
sitarios (9,1%), técnicos superiores uni-
versitarios (8,1%), analfabetas (3,7%) y

con educacién bdsica incompleta (0,8%).
El desempleo masculino es del 15,7% y
el femenino del 21,1%. Solo 3 de cada
10 mujeres en edad de trabajar estin
ocupadas fuera del hogar.

En los iiltimos 4 anos se han presen-
tado 8 planes de empleo. La inamo-
vilidad laboral se ha dictado & veces
consecutivas desde abril de 2002.

Segtin cifras del Ministerio del Tra-
bajo (MT), 52% de los trabajadores per-
ciben salario minimo de Bs 247.104. El
31.09.03 la inflacidon se ubicaba en
37,3%. Esto evidencia que el aumento
de 30% de salario minimo no compen-
sa totalmente la inflacién acumulada.

Para el 31.08.03 la canasta alimen-
taria tenia un valor de Bs 261.145. For
lo que el salario minimo sélo alcanzaba
a cubrir el 80% de su valor. Fuentes pri-
vadas (CENDA) la ubicaban en 414.044
en el mismo periodo, por lo que el sala-
rio minimo, segun estas fuentes, sélo
cubriria el 50,4% del valor de la canasta
alimentaria.

Tomando en cuenta la canasta baisi-
ca oficial por persona para el 31.08.03
(Bs 522.290), el deéficit del salario mini-
mo se ubica en 60%. Para el CENDA la
canasta basica ascendia a Bs 1.191.446,
siendo necesarios 5,6 salarios minimos
para cubrir los gastos promedio de una
familia de 5 miembros. 5i consideramos
como ingreso promedio 2 salarios mi-
nimos por familia, existe un déficit del
65% al mes. En marzo de 2003, de
4.284.865 familias, sdélo un 9% contaba
con ingresos mensuales por encima del
millén de bolivares. Un 39% de los ho-
gares sélo percibian un ingreso de un
salario minimo al mes y el 39% restante
tenian ingresos por dos salarios mini-
mos al mes, lo que significa que casi un
80% de la poblacién no gana lo suficien-
te para atender los gastos familiares.

La desigualdad econdmica se ha
acentuado, El 20% de los hogares mds
pobres recibe el 4,40% de los ingresos
totales de la poblacidn, en contraste con

el 20% menos pobres, que recibe el
54,13% de dichos ingresos. Segtin Data-
nalisis la brecha es mayor. El 20% mas
rico recibe el 64,8% de los ingresos tota-
les, a diferencia del 20% mads pobre, que
apenas recibe el 2,8%. Segun el 'rogra-
ma de las Naciones Unidas sobre Desa-
rrollo Humano (PNUD), el 32% de la
poblacién venezolana vive con menos
de 2 ddélares diarios y otro 15% con me-
nos de un délar diario.

Las mujeres obreras obtienen 69%
del salario que ganan los hombres.

En Venezuela existen mas de 250 mil
trabajadores damésticos, constiluidos
en un 95,8% por mujeres. La discrimi-
nacién hacia el trabajo doméslico es
atentatoria del derecho a la igualdad
ante la ley y el disfrute de un salario
suficiente de hombres y mujeres.

Segtin el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS), en el primer
semestre de 2003 se registraron 3.752 ac-
cidentes laborales declarados, 113 acci-
dentes mortales y 483 incapacitantes. El
Instituto Nacional de Prevencion, salud
y seguridad laborales (Inpsasel), que es
también un ente oficial, calcula que se
producen unos 150 mil accidentes de
trabajo por afio, lo que implica que ape-
nas se registra el 5% de los ocurridos.
Segun el Inpsasel cerca de 15 mil traba-
jadores afectados por accidentes labora-
les resultan con algun grado de dis-
capacidad permanente (leve o severa) y
uno 1.500 mueren por esta causa. Segun
el Centro de Desarrollo de Investigacio-
nes Sociales, sdlo en los polos de desa-
rrollo industrial de Guayana y en el eje
Caracas — Barquisimeto, 7 mil personas
al ano quedan incapacitadas temporal
o definitivamente.

El pago de los pasivos laborales a los
empleados del sector piiblico se ha vis-
to retrasado. El MT estima que la deuda
sobrepasa los 14 billones de bolivares.
Ln cuanto al nuevo régimen, el Estado
adeuda aproximadamente 6,7 billones
de Bs a un total de 1,2 millén de trabaja-
dores.

Se mantiene el desconocimiento, por
parte del Ejecutivo, de la actual directi-
vadelaCTV,

Mas de 1,1 millon de trabajadores del
sector publico no han sido favorecidos
por convenciones colectivas v la mayo-
ria Hene mas de dos afios vencidas y no
han sido tampoco prorrogadas.

Sigue sin establecerse una estadisti-
ca oficial sobre la poblacion de ninos,
ninas v adolescentes trabajadores. Se-
gun los Centros Comunitarios de Apren-
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dizaje (Cecodap), existen mas de un
millén de nifios, nifias y adolescentes en
la categoria de riesgo social, que inclu-
ye anifios de la calle, ninos, nifias y ado-
lescentes vinculados con la explotacién
sexual, y ninos, ninas y adolescentes tra-
bajadores.

Derecho a la seguridad social

El seguro del paro forzoso dejé de
pagarse dentro del plazo de 60 dias que
establece la Ley, para hacerse en 120, lo
que afecta a la poblacion desempleada,
que al finalizar el primer semestre de
2003, se calculaba en 18,4%, lo que repre-
senta un total de 2.196.986 personas en
esa condicion. Sélo el 18% de los cesan-
tes se beneficia de esta prestacion, lo que
implica que existe un déficit mensual del
82% que no estd cubierto por la misma.

La cobertura del IVSS continud sien-
do limitada. Abarcaba al 49% de la pobla-
cion ocupada en el sector formal de la eco-
nomia. Alcanza sélo al 20% de la PEA.

Otra problemadtica estructural del
IVSS es la alta morosidad acumulada,
que en diciembre de 2002 era de 51%
para el sector privado y 49% para el sec-
tor piiblico.

Comparando las proyecciones de
crecimiento salarial y de la tasa de in-
flacion, Carlos Berroteran, vicepresiden-
te de la Asociacién Venezolana de Ac-
tuarios (AVA) concluye que en el perio-
do de los primeros 11 anos, el 30% de la
poblacién sélo podré cubrir un 43% de
sus necesidades y, en consecuencia, no
tendrdn capacidad de ahorro para coti-
zar a la seguridad social.

La meta de incorporar 30 mil pen-
sionados que cumplieron con los requi-
sitos para cobrar la pension de vejez du-
rante el 2002, no fue cumplida, por lo
que se mantiene un aproximado de 145
mil pensionados en esta situacion.

Sobre el proyecto de la Ley Orgdni-
ca del Sistema de Seguridad Social, Pro-
vea recuerda que un proyecto que no
esté acompanado del necesario soporte
presupuestario que demuestre su via-
bilidad fiscal, atenta contra el manda-
to constitucional exige que la gestion fis-
cal se ajuste a los principios de equili-
brio, sostenibilidad v estabilizacién
macroeconomica. Dicho en criollo, que
los gastos no sean mayores que los in-

gresos.
Desde 1999 el IVSS ha cambiado sie-
te veces su directiva. La causa de las
destituciones no fueron informadas ni
justificadas por el Ejecutivo.

Derecho a la tierra

En el campo el derecho al trabajo tie-
ne mucho que ver con el derecho a la
tierra. E1 5% de los propietarios agrico-
las acaparan el 75% de las tierras. Mien-
tras que el 75% de los propietarios se ven
obligados a repartirse sélo el 6% de las
tierras.

La inexistencia de un catastro que
determine con certeza qué tierras son
propiedad del Estado y cuales son pri-
vadas, continué siendo fuente de con-
flicto.

En 1975 se hizo la dltima actualiza-
cion catastral. Y a pesar de que en 1995
se inicié un Programa Nacional de Ca-
tastro que debia culminar en 1998, a la
fecha no se cuenta con el mismo.

Desde enero hasta septiembre de
2003, 20 campesinos e indigenas fue-
ron asesinados y otros tantos resulta-
ron heridos. Desde el ano 1995 hasta
septiembre de 2003 han sido asesina-
das 61 personas vinculadas a conflic-
tos de tierras. Los familiares de cam-
pesinos asesinados conformaron la
Asociacidn de Victimas del Sicariato.
La asociacion afirma que las cifras son
superiores, puesto que en ellas no es-
tan incluidos varios campesinos asesi-
nados en el Estado Tachira. En esos
hechos aparecen involucrados duefios
de tierra, sobre todo en la regién
zuliana, donde se comprobd que con-
trataron a sicarios para asesinar a va-
rias personas.

Segtn la Comisién presidencial de
evaluacidn y seguimiento de la reforma
agraria, el 71% consideraba que la asis-
tencia técnica habia sido mala. El 75%
consideraba que también la asignacién
de créditos habia sido mala.

EIMAT establecicé que el 12% de la car-
tera de crédito bruta nacional debe desti-
narse mensualmente al sector agricola.

Derechos de los pueblos indigenas

Se mantiene la situacion estructural
de violacién de los derechos de los pue-
blos indigenas debido a la ausencia de
politicas indigenistas claras, asi como
a la existencia de procesos y proyectos
que menoscaban la vigencia de los de-
rechos humanos de estos pueblos, ta-
les como: a) el mantenimiento de la in-
seguridad juridica, al no concretarse la
aprobacion de la Ley de Pueblos y Co-
munidades Indigenas; b) despojos te-
rritoriales, por la inseguridad en ma-
teria territorial, por el retardo en la de-
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marcacion de los hdbitat y tierras indi-
genas; ¢) la persistencia de las condi-
ciones de precariedad en relacién con
la situacién de salud indigena; d) la
accion de grupos paramilitares de Co-
lombia que incursionan en territorio
venezolano de los indigenas Bari en la
sierra de Perijd (estado Zulia); e)
megaproyectos de explotacién gasifera
y petrolera de la Plataforma Deltana;
f) plan ferrocarrilero en territorio
peman; g) las figuras del Sistema de
Propiedad Intelectual no son las mds
adecuadas para la proteccion de los co-
nocimientos tradicionales indigenas; h)
varias lenguas indigenas estdn en pe-
ligro grave de extincion.

El paludismo, la hepatitis y otras
enfermedades colocan al pueblo Bari en
grave peligro de extincion.

El Municipio Antonio Diaz, en el
Delta Amacuro, es la region con el in-
dice de desarrollo humano mads bajo
del pais. La Parroquia Padre Barral re-
gistra los indices mas altos de tuber-
culosis.

Provea ha denunciado el incumpli-
miento de los compromisos adquiridos
por el Estado venezolano ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) frente a los indigenas Ya-
nomami, a raiz de la llamada “Masacre
de Haximu”, ocurrida en el Alto Orinoco
(estado Amazonas) en julio de 1993

Derecho a la vivienda

El déficit habitacional en la dltima
década se estima en 1.600.000 viviendas.

Para el ano 2001, 2.065.893 personas
habitaban en 593.452 ranchos.

Destacan negativamente fuertes retra-
sos en los desembolsos del presupuesto
puiblico del sector vivienda, y como
correlato, desde el ano 2001 se registra un
decrecimiento en la produccion de vivien-
das, destacando negativamente que en los
dltimos 4 afos s6lo se habia construido
la cuarta parte de las viviendas pautadas
en los planes del Ejecutivo, El afio 2002 se
concluyeron 19.422 viviendas y 22.030
quedaron en ejecucion.

El total de viviendas empadronadas
fue de 6.242.621. De éstas, el 99,9% son
viviendas familiares, con un promedio
de ocupacion de 4,4 personas por vi-
vienda. En cinco estados y el Distrito
Capital se ubica el 51,4% del total de vi-
viendas. Un 14,6% no estin conectadas
a acueductos o tuberias; 19,3% no dis-
pone de servicios de recoleccion de ba-
sura o la deposita en contenedores co-

lectivos; 64,5% de las viviendas no tie-
nen teléfono; 86% no tienen gas directo
y sdlo el 8% lo recibe por tuberia.

Derecho a un ambiente sano

Los accidentes ocurridos por la parali-
zacidn de la industria petrolera, atribuidos
por el gobierno a sabotaje, v por la oposi-
cion a impericia, recordaron la impunidad
con la que operd por anos (y opera) la in-
dustria petrolera nacional en detrimento
del ambiente. El promedio mensual de de-
rrames se ubica en 45 eventos.

Se mantiene la alerta sobre los peli-
gros ambientales que entraia la nueva
apertura gasifera — petrolera que se pre-
tende emprender en la zona del Delta
del Orinoco v en el Golfo de Paria (esta-
do Sucre).

La Reserva Forestal de Imataca vuel-
ve a ser centro de preacupacion v deba-
te del movimiento ambientalista. Lo
mismo sucede con la mina de oro Las
Cristinas. Y con el establecimiento de
minas de carbon a cielo abierto en el Sur
de Perija (estado Zulia).

La Laguna de Tacarigua estd en es-
tado critico. Las especies marinas como
el lebranche, la lisa y los camarones aho-
ra estdn en extincion.

El Parque Nacional Morrocoy (esta-
do Falcon) ha sido afectado en su am-
biente marino costero, debido, entre
otros factores, a los niveles de basura
que genera la afluencia masiva de
temporadistas.

Entre las décadas del 50 y 60 se crea-
ron las 10 reservas forestales de Vene-
zuela, que cubren una superficie equi-
valente al 12,5% del territorio nacional.
Sélo dos cuentan con sus planes de or-
denamiento y manejo. La reserva de
Turén fue totalmente devastada con la
eliminacion de 110 mil hectdreas de sus
ricos bosques originales. En San Cami-
lo se han destruido 400 mil hectareas de
bosques naturales. En los 10 estados
ubicados al Norte del Rio Orinoco la
pérdida anual aproximada es de 200 mil
hectdreas.

Los peces de las represas de Guayana
tienen valores de mercurio superiores a
0,5 microgramos por gramo de tejido
muscular, que es el maximo permisible
por la OMS.

En la Costa Oriental del Lago de
Maracaibo reposan, desde hace 2 anos,
444 pipas con butanol, isobutanos y soda
caustica en envases no aptos, en mal es-
tado y vulnerables a factores externo, que
podrian causar una explosidn.
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Entre las décadas del 50
y 60 se crearon las 10
reservas forestales de
Venezuela, que cubren
una superficie
equivalente al 12,5% del
territorio nacional. Sdlo
dos cuentan con sus
planes de ordenamiento

y manejo.

De los 101 cuerpos de
sequridad que existen en
Venezuela, 33 reportan
denuncias por
violaciones al derecho a
la integridad.

Los medianos y pequenos produc-
tores se quedaron sin representacién en
la Comisién Nacional de Bioseguridad.

Derechos civiles y politicos

Libertad personal. Durante el alti-
mo ano se registraron 3.627 denuncias
sobre detenciones ilegales o arbilrarias.
Del total de personas “retenidas” en
operativos de seguridad, so6lo 3 estaban
solicitadas.

La criminalizacion de las personas
que viven en sectores populares continua
siendo el principal supuesto de la actua-
cidn de los organismos de seguridad. El
director de la policia estadal del T4chira
indico que en los barrios mas peligrosos
de la ciudad todos son sospechosos.

En el retén policial de la Policia del
estado Anzodlegui hay sitio para 60 de-
tenidos y su poblacién llegé a ascender
a 176 personas.

Integridad personal. De los 101
cuerpos de seguridad que existen en Ve-
nezuela, 33 reportan denuncias por vio-
laciones al derecho a la integridad.

En 2003 hubo 30 victimas de tortura.

Es necesario desincorporar del Eje-
cutivo Nacional el Instituto de Medici-
na Forense, si se quiere garantizar la in-
dependencia de las actuaciones de este
organismo.

Hubo 54 victimas de allanamiento
sin orden judicial.

En el iltimo afio se registraron 1.243
manifestaciones pacificas, 35 de las
cuales resultaron reprimidas. Provea
contabiliza 301 concentraciones, 372 cie-
rres de calle, 169 marchas y 114 tomas
de establecimientos. Hubo 465 manites-
taciones de apoyo o rechazo al gobier-
no del Presidente Chédvez.

Derecho a la justicia

El proceso de concursos para la
provision de cargos del Poder Judicial
tiene mas de siete meses suspendido.
El indice de jueces provisorios se en-
cuentra entre un 80 v un 60% en el
mejor de los casos. Y eso atenta contra
la responsabilidad y compromiso con
los casos.

Los actuales Magistrados del Tribu-
nal Supremo de Justicia se escogieron
violando la normativa constitucional.

Hay 15 millones de causas iniciadas
conforme al anterior sistema procesal
penal, que no se han podido tramitar
bajo el régimen que creo el Codigo Or-
ganico Procesal Penal.
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Un proceso civil ordinario demora
entre 2 y 5 afios como minimao.

A mds de uno ano de los hechos aun
no se habian determinado responsabili-
dades por los sucesos del Puente Llaguno.

Después de mas de 14 anos de los
hechaos, el Ministerio Publico (MP) con-
signo la acusacion formal contra 3 oficia-
les del Ejército por la presunta comision
del delito de homicidio calificado en gra-
do de complicidad correspectiva, en per-
juicio de Crisanto Mederos, hecho ocu-
rrido el 03.03.89, durante el Caracazo.

Cofavic responsabiliza el MP de la
“impunidad que reina en relacion con
las aproximadamente 500 causas pena-
les que “se mantienen en el limbo” y
cuyos expedientes se han ido deterio-
rando v extraviando con los afios”.

La poblacién reclusa para julio de
2003 ascendia a 21.342 reclusos, la
mas alta desde 1999, predominando
la poblacién en espera de una conde-
na, representando el 53% del total de
reos. La poblacion penada ascendia a
9.134 penados.

La laxitud de los lapsos procesales
estd impidiendo a muchas personas de-
tenidas regularizar su situacion con la
justicia. Senalan directamente a los jue-
ces y los fiscales de no actuar con sufi-
ciente celeridad.

Factores que inhabilitan la capacidad
de accion del nuevo ordenamiento ju-
dicial son la falta de atencidn a proble-
mas como la pobreza, la carencia de un
sistema judicial eficiente, la crisis ética
que vivimos, el consumo y trdfico de
estupefacientes y la accesibilidad a las
armas de fuego,

Las sentencias absolutorias se distri-
buyeron entre tres tipos de delitos de
manera casi idéntica: contra la propie-
dad, contra las personas y referidas a
drogas. Los delitos de cuello blanco casi
no ingresan al sistema judicial. Lo que
en definitiva se penaliza es la pobreza.
Las personas que reciben una condena
son jovenes pobres.

S6lo 7% de la poblacidn tiene acceso
alajusticia en condiciones normales. 566
dias suelen transcurrir entre el aconte-
cimiento punible y el inicio del juicio
ordinario.

Uno por 13 mil es el numero de jue-
ces por habitante en el pais, en tanto que
la ONU establece 1 juez por cada 4 mil
ciudadanos.

Existen tan solo 500 fiscales del MP,
cuando se requeririan minimo 3 mil
para atender un aproximado de 90 mil
delitos que se cometen al mes.



La poblacion reclusa
para julio de 2003
ascendia a 21.342
reclusos, la mas alta
desde 1999,
predominando |2
poblacion en espera de
una condena,
representando el 53% del
total de reos.

Tan solo el 3% de los
delitos que se cometen
en Venezuela son
sancionados por las
autoridades
compelentes.

La tasa de homicidios en
Caracas, la ciudad con
mayor indice, es de 133
por 100 mil habitantes.
En nuestras cérceles es
de 1.636,72 por 100 mil,
0 Sea, mas de doce
veces mas.

En el actual CICPC tan sélo laboran
en las pesquisas de los delitos unos
1.700 detectives, lo que representa un
déficit de 10 mil investigadores.

Del total de juicios programados en
el primer semestre de 2002, unas 5.00(]
audiencias, solamente se realizo el 19'%,
menos de la quinta parte.

Tan s6lo el 3% de los delitos que se
cometen en Venezuela son sancionados
por las autoridades competentes.

9 meses mas de lo que deberia tardar
un juicio laboral es el tiempo que ordi-
nariamente se cumple en Venezuela para
esos casos, Un procedimiento civil o pe-
nal puede tener una demora de 5 anos.

El 63% de los gay, lesbianas, bisexua-
les y transgéneros sefalad haber sido
agredido, robado o chantajeado por su
condicidn; de éstos el 83% no denuncio
los acontecimientos, en su mayoria por
desconfianza con el sistema.

Derechos de las personas detenidas y
encarceladas

El incremento de la poblacion peniten-
ciaria, el concomitante aumento en el ha-
cinamiento, se vincula con el crecimiento
delaviolencia intracarcelaria, a la vez que
SUPONE UNa menor disponibilidad de los
recursos y medio necesarios para la sub-
sistencia. Esto ultimo se hizo evidente en
la crisis alimentaria que azoté a la pobla-
cién penitenciaria a principios del ano
2003. La partida presupueslaria es de
1.178 Bs diarios por prisionero.

De acuerdo con cdnones internacio-
nales, una densidad carcelaria igual o
mayor al 120% supone una situacion cri-

tica que pone en riesgo las condiciones
de encarcelacion. En Venerzuela, estiman-
do la poblacién reclusa en 21.342 y el
numero de plazas disponibles en 16.389,
el indice de densidad poblacional para
la totalidad del sistema penitencia es de
130%. Fn La Planta (Caracas) conviven
1.022 reclusos en un espacio con capaci-
dad para 400. En San Juan de los Morros
la capacidad prevista es de 275 y aloja a
931 internos, El Internado Judicial de
Carupano solo puedu sostener a 80 pre-
sos y en €l habitan 366,

De acuerdo con estandares interna-
cionales la proporcion adecuada seria de
1 vigilante por cada 10 detenidos. En
Venezuela hay un promedio de 1 vigi-
lante para cada 65 internos, En 1.a Plan-
ta existen solo 12 vigilantes por guardia
para atender 900 presos. En el Rodeo |
(estado Miranda) hay 6 custodios por
turnos para 1.031 reclusos.

Durante el afio 2002 se decomisaron
12.544 armas blancas, 336 armas de tue-
go manufacturadas, incluyendo 35 gra-
nadas y 2.764 armas de fabricacion ca-
sera (chopos).

En el altimo ano se paso de 249 a 317
muertos en nuestras carceles. En el ulti-
mo ano 619 persanas fueron lesionadas
y 227 fallecieron a consecuencia del uso
de armas de tuego. La tasa de homici-
dios en Caracas, la ciudad con mayor
indice, es de 133 por 100 mil habitantes.
En nuestras carceles es de 1.636,72 por
100 mil, 0 sea, mas de doce veces mas.

Los Centros de Tratamiento Comu-
nitario disponian de 685 plazas para
atender el 2002 a 1.332 residentes v ¢l
2003 a 1.752.
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El monto de las finanzas para el otor-
gamiento efectivo de medidas procesa-
les es inasequible para la mayor pare de
los potenciales beneficiados.

El traslado a los tribunales es una
fuente de corrupcién por parte del per-
sonal encargado, quienes cobrarian ta-
rifas para permitir la presentacién del
procesado a las audiencias.

Las mujeres en prision representa-
ban el 6,5% de la poblacion reclusa,

Derecho de asilo y refugio

En 4 afos la cifra de personas que se
movilizaron desde Colombia hacia
Ecuador, Panama y Venezuela paso de
11.700 a 21.800 en 2002.

Para agosto de 2003 ACNUR regis-
tré un total de 1.875 personas solicitan-
tes a través de 554 casos.

En los 5 municipios al Sur del Lago
de Maracaibo existen mas de 120 mil
ciudadanos colombianos.

Respuestas organizativas, propuestas
y exigencias

El informe completo se puede con-
seguir llamando al teléfono (0212)
862.1011 y (0212) 860.6669. El informe
tiene un excelente dossier sobre el ALCA
y sus consecuencias v termina con 18
anexos muy ilustrativos,

Provea hace un seguimiento muy
completo de las acciones de las diver-
sas organizaciones nacionales de dere-
chos humanos, asi como de las respues-
tas organizativas de la sociedad - regis-
tra en detalle 1.543 manifestaciones -, y
de las gestiones ante organismos inter-
nacionales.

Provea presenta 241 propuestas y
exigencias a las autoridades competen-
tes. Para que nadie diga que no hay nada
que hacer.

La pregunta es: ;Qué vamos a hacer
cada uno de nosotros individualmente y
organizadamente para la promocion de
los derechos humanos en Venezuela?
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