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PRESENTACION

La proximidad del Quinto Centenario del Descubrimiento de América
(1492-1992) segun reza el eufemismo dictado por los europeos, vuelve
a plantearnos una vez m4s las preguntas en torno a la identidad america-
na: ;quiénes somos? ;qué queremos? ;a dénde vamos?

Cuando numerosas institucionés nacionales e internacionales se a-
prestan a conmemorar el descubrimiento, ;habrd que buscar las res-
puestas en el panamericanismo difundido por USIA, en el hispanoameri-
canismo promovido por la OTI, o en las visiones de algtin nuevo nave-
gante en busqueda de tierras incégnitas? Pero mas paladinamente chay
motivos para alguna celebracién? )

A partir de la gestacién de los nuevos estados del continente, los lati-
noamericanos poseemos ya una memoria de nuestras amistades y de
nuestros desencuentros. Hemos acumulado cierta experiencia como
para proyectarnos soberanamente en el escenario mundial, como pue-
blos auténomos con vocacion integradora. Hablese de redescubrimien-
to, invencidn o revelacién de América, lo cierto es que Latinoamérica ha -
cobrado conciencia creciente, sobre todo, a partir de la década del 60,
de los condicionamientos impuestos no sélo por el pasado, sino por su
entrada a la modernidad. - '

En este nuevo contexto ya no se aceptan facilmente los dictados im-
puestos de afuera, las manipulaciones geopoliticas, las presiones eco-
némicas y la depredacién cultural. Los paises latinoamericanos est4n
dispuestos a asumir el costo de su soberania, aun sabiendo que la Idgica
de la economia de escala transnacional, el abismamiento en la polariza-
cidn de los bloques hegemdnicos y la uniformacién cultural comprimen
dramaticamente el espacio para su desenvolvimiento auténomo e inte-
grado. Mas aun la integracién resulta ser, hoy por hoy, la condicién de
posibilidad para mantener todavia vivas las voces multiples del continen-
te latinoamericano.

La consigna de Simén Rodriguez "inventamos o erramos” recobra
particular vigencia, hoy dia, en el campo de la cultura y de la comunica-
cion y puede ser relanzada con el reto de "nos solidarizamos o erramos".

Este numero de la revista gira justamente en torno a estas preocupa-
ciones y a las respuestas que se estan generando en el campo de la co-
municacién social. Ni el enfoque latinoamericanista sostenido desde Ia
fundacién de la publicacion, ni el tema, asumido en su vertiente informa-
tiva (COMUNICACION, N? 30-31: Integracién latinoamericana y Comuni-
cacion), son enteramente nuevos. La novedad proviene de los avances
logrados en el autoesclarecimiento de los proyectos, y en el éxito de los
programas realizados en radio, cine y televisién.
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_ Ha prevalecido el criterio de presentar los logros mads sobresalientes e
inspiradores, en desmedro de la exhaustividad. En el conjunto se pre-
sentan también un par de andlisis sobre estrategias y programas origina-
dos en Espafia y Estados Unidos, ya que son los paises con mas marca-
do interés sobre nuestra drea.

Como prometimos en el numero anterior, mantenemos el seguimien-
to de la campana electoral venezolana; esta vez, a través del andlisis de la
evolucion de las consignas. Por fin resefiamos los libros mds significati-
vos del momento para terminar con algunas informaciones relevantes del
campo comunicacional.

 El titulo del numero, como habré podido observar el lector, evoca al
Informe de Sean Mc Bride —Un sélo mundo, voces multiples—, ya que
este esfuerzo pretende ser un homenaje a su memoria.




ESTUDIOS

LA CONSTRUCCION DE AMERICA LATINA

TULIO HERNANDEZ

Dos tendencias, aparentemente contradictorias, parecen ser constantes en las ma-
neras como los latinoamericanos, especialmente su intelligentzia y sus élites diri-
gentes, se representan o se han representado la imagen y el futuro de lo ‘que hoy co-
nocemos como América Latina. ‘

De una parte, la vocacién y la certeza compartida de que somos una unidad geo-
grifica y cultural con un pasado y un destino comdn, llamada a convertirse en una
sola y gran nacién. Y, de la otra, la incapacidad prictica y la ausencia de voluntad
politica, no sélo para hacer real y operativa. esa unidad sino, lo que resulta més dra-
mitico, para producir una imagen transparente de identidad Yy un centro de cohesién
interno capaz de unificar, de alguna manera, los fragmentos plurales que la integran.

La vocacién unificadora e integracionista, en muchos casos convertida en vague-
dad oficial o en lugar comiin noble, tropieza asi con obstdculos politicos y estraté-
gicos, pero también con la opacidad de representaciones simbélicas que remiten a un
pasado lleno de incertidumbres Y a la reproduccién mental de la manera colonizada y
homogeneizante como nos acostumbré a contemplar a la América Latina la mirada
europea. . '

Tal vez por eso, el tema de la identidad nacional y latinoamericana ha sido una de
las frecuentes obsesiones que han asediado a nuestra élites dirigentes, provocando
respuestas extremas, salidas fanéticas y un pensamierito dualista que, de manera harto
reveladora, todavia es de curso corriente en la regién. Porque, alguna notable caren-
cia debe existir, algunas preguntas esenciales no resueltas, para que los hombres de
un continente se hayan visto compelidos durante siglos a realizar un esfuerzo; nota-
ble, una verbalizacién definitoria, incluso, una prictica de alardes para demostrar a
toda costa su originalidad y su especificidad con la misma pasién que otros, del mis-
mo continénte, se han empefiado en negarla. ‘

UN CONTINENTE DUDOSO E ILEGITIMO

+
De partida, lo que hoy conocemos como América Latina, a 'diferencia del conti-
nente americano en su conjunto, se constituyé desde un principio como un conglo-
merado humano hijo de la duda y como un orden civilizatorio sin legftima justifica-
cién.
Dudosa, para comenzar, fue la propia humanidad de sus primeros habitantes, so-
metida a discusién por la realeza, la intelligentzia y la jerarquia cristiana europea de
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los siglos XV y XVI, al asignarse el derecho a decidir si los habitantes de estas tie-
rras merecian el calificativo de humanos o si, sencillamente, habria que ubicarlos en
una escala diferente més cercana a la animalidad.

Dudas, que son esencialmente profundos desgarramientos, fueron las que experi-
mentaron las primeras generacionés de descendientes ibéricos nacidas en América al
saberse, al mismo tiempo que “americanos", ciudadanos europeos desterrados de a-
quello que se crefa era el centro del mundo y al que més nunca volverian a pertenecer
de una manera legitima.

Y dudas, son también en el fondo, todas las preguntas y los sucesivos ejercicios
de afirmacién, que en torno a nuestra ubicacién frente a Espaifia, Estados Unidos, Eu-
ropa y a las demds naciones vecinas, se han formulado los estadistas, intelectuales y
artistas latinoamericanos desde el momento mismo de la gesta independentista.

En definitiva, ha sido tan importante el papel de las dudas sobre nuestra legitimi-
dad como civilizacién (Don Alfonso Reyes reclamaba en 1936, frente a la reunién a-
nual del Pen Club Internacional en Buenos Aires: "reconocednos la ciudadania
universal que ya hemos conquistado, hemos alcanzado la mayoria de
edad" (1) ), que arrastramos con nosotros la sui generis experiencia de conformar
un inmenso grupo humano, cuya imagen y autoimagen ha dependido en buena medida
de los atributos, nominaciones, taxonomias, prohibiciones y aprobaciones que otra
cultura —en este caso la civilizacién europea occidental- ha realizado sobre nosotros
mismos. -




UNA PERTENENCIA CONFUSA

Pero estas definiciones, estos sistemas de clasificacién, no han sido el mero re-
_sultado de una forzosa imposicién exterior. Pues, a diferencia de otras experiencias
de conquista y colonizacién, donde las culturas enfrentadas no llegaron a entrecruzar-
se —la sajona en norteamerica basada en el extermino o desalojo de la poblacién au-
téctona, la inglesa o la francesa en la India y el Africa basada en el usufructo econé-
mico del territorio y de la mano de obra- en América Latina, el proyecto evangeliza-
dor, la sexualidad indiscriminada de los colonizadores y el deseo de las coronas ibé-
ricas de construir un mundo a su imagen y semejanza, hizo que el colonizador y el
colonizado quedaran para siempre confundidos.

Al menos, fue eso lo que sucedi6 en el seno de la élite blanca y mestiza, hacién-
dole-duefia de un gran desconcierto interior, expresado en su negativa (vigente hasta
nuestros dias) a sentirse parte de esta suerte de "sucursal” del mundo -civilizado y en
sus esfuerzos précticos y artificios simb6licos para negar tal pertenencia.

La condicién desarraigada de nuestras élites criollas dejard su huella profunda y
sentard las bases de unas sociedades paradéjicas. Pues, si nadie duda que son la es-
tructura social y las formas de vida impuesta por Espafia y Portugal lo que confiere
una unidad esencial al continente latinoamericano, es también muy obvio que los
colonizadores no puedieron evitar que pervivieran y se consolidaran caracteres muy
diferentes, casi "indomables", que muestran cémo un mundo preibérico o "no ibéri-
co" trascendié y en cierta medlda se sobrepuso al mundo colonial. Pero esta circuns-
tancia civilizatoria o no fue comprendida o quiso ser rechazada a ciegas por la élite
criolla creando una sociedad internamente escindida y una "ambigtiedad esencxal" @)
que ha presidido la insercién de América Latina en el mundo moderno.

Y alli estd la paradoja: en las circunstancias que explican cémo una sociedad, a
través de su cultura dominante, se empecing en negar e inferiorizar aquello que era y
es un componente activo y esencial de su vida colectiva —las supervivencias y apor-
tes no ibéricos: lo negro, lo indigena y sus herencias rurales— avergonzindose de e-
llos o mitificdndolos y estereotipindolos para librarlos de cualquier "impureza” ori-
ginal.

El historiador venezolano Germén Carrera Damas ha sido muy gréfico al definir la
cultura criolla como "una cultura cuyos logros traducen un permanente anhelo de i-
dentificacién con la cultura metropolitana, a la par que el rechazo intransigente de
las culturas dominadas. (3)". Pero, al mismo tiempo, y esto vale para toda América
Latina, como una cultura que al convertirse en proyecto de “cultura nacional” a rafz
de la gesta independentista, se vi6 obligada a buscar en las formas de "autenticidad"
no _ibéricas, precisamente en aquello que rechazaba, los elementos necesarios para
ratificar su independencia cultural, su diferencia y su autonomfa frente a la metrpoli
espafiola.

Este ambiguo sentimiento de-pertenencia, esa necesidad de afirmar y al mismo
tiémopo negar la autenticidad regional propia de nuestros sectores dominantes mar-
card decisivamente la imposibilidad futura de forjar una imagen transparente de Amé-
rica Latina y colocar4, entre la afirmacién desesperada y la autonegacién, entre el a-
larde y el desprecio, el polarizado y sucesivo debate sobre la identidad cultural lati-.
noamericana. En el primer caso, porque ld conciencia de América Latina va a estar
mediada por el interés mayor de cada pais, por relac1onarse primero con Estados Uni-
dos o Europa y, en segundo plano, con las ndcionés semejantes, produciendo invisi-
bilidad e ignorancia mutua y del contexto profundo del continente. En el segundo ca-
S0, porque esa misma situacién exigird negaciones radicales para poder afirmar la au-
tonomia o servilismos profundos para salvar la razén y la autoestima de las con-
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ciencias colonizadas.
EL PASADO COMO RELIQUIA O EL PASADO COMO CONDENA

Las dos maneras esenciales que encontraron los europeos para explicare la des-
concertante realidad americana -la leyenda negra (el salvaje maldito, la naturaleza,
envilecedora) y la leyenda dorada (el buen salvaje, la naturaleza prédiga)- sobrevi-
vieron exitosamente hasta nuestros dfas.

De la primera, la leyenda negra, son herederos directos todo_aquel conjunto de
formulaciones que han tratado de explicar el proceso histérico y la unidad latinoame-
ricana como un gran fracaso resultante de la condicién minusvalida, las taras genéti-
cas y la naturaleza salvaje y patolégica de nuestros pueblos autéctonos y, en buena
medida, de los primeros conquistadores. La leyenda dorada, en cambio, encuentra su
continuacién en todas aquellas reflexiones y explicaciones que han generalizado la i-
‘dea de la existencia de una identidad nacional y latinoamericana —perdida o atrofiada
por el colonialismo y el imperialismo cultural- que es posible, todavia, "rescatar".

Mientras los primeros —cosmopolitas, universalistas y transnacionalistas— viven
el pasado més como una maldicién, como pecado original a superar, que como ima-
gen o repertorio simbélico al que hay que permanecer fiel, los segundos —reunidos en
las diversas formas del indigenismo conservador y de los populismos nacionalistas
de izquierda y de derecha~ colocan su fe en la existencia de una "esencia" émica, na-
cional o latinoamericana ya constituida, ya realizada a la que se debe fidelidad o 2 la
que se podria retornar para reconstituir la cohesién que enmiende nuestro destino
histérico.

Entre ambos polos, la pregunta y la respuesta por la identidad qued6 convertida,
bien en.mero acto de afirmacién de un pasado representado por un conjunto de rasgos
y valores incuestionables de probada vigencia cultural, bien en reclamo de exorcismo
y abandono de esos mismos valores como condicién previa para "modernizarnos”,
“civilizarnos" y transitar por los caminos del "progreso”.

Desde las sentencias de Alberdi —~"América es un toldo de razas abyectas, un gran
continente abandonado a los salvajes incapaces de progreso” (4)- y su proposicién
de exterminio de las "tribus salvajes” para poder "poblar” y “civilizar", hasta las
més recientes tesis de los venezolanos Carlos Rangel y Angel Bernardo Viso, para
citar casos cercanos, hay una sorprendente continuidad.

. Viso ha sostenido que uno de los traumas esenciales del venezolano ha sido la
manera resentida como éste ha asumido su identidad y su ruptura con el pasado indio
y espafiol. Resentimiento que se vié "agravado por la importacién masiva de. ne-
gros" (5) y que se encuentra su origen en la manera pasiva y femenina como reaccio-
naron los indigenas frente al colonizador.

Porque, afirma el autor, la diferencia esencial estriba en que nuestros antepasados,
los indigenas, son pueblos femeninos “susceptibles de alimentar el resentimiento”
(sic), mientras que "un tipo perteneciente a un pueblo sefiorial cultiva valores que le
impiden convertirse en un resentido” (6). , .

Tesis semejantes o cercanas podriamos encontrar en muchos otros autores latino-
americanos contemporéneos. En esa especie de sicoandlisis colectivo que practica
Carlos Rangel para explicar la mentalidad latinoamericana como el "resultado de una
mitologfa compensatoria del fracaso" (7), que recurre al antiimperialismo para trans-
ferirle sus responsabilidades internas. O, en las tesis de ‘Vargas Llosa cuando condena
cualquier ejercicio nacionalista en la cultura pues, afirma, “no existan culturas 'de-
pendientes' y 'emancipadas’. Existen culturas arcaicas y modernas, pobres y ricas,
débiles y poderosas (pero) dependientes lo son todas" (8). -
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El afin de negar cualquier contradiccién entre "dominados y dominadores",‘entre
"imperialismos y dependencias" y por afirmar una cultura universalista a la que,per-
teneceriamos todos por .igual contrasta notablemente con la actitud de los buscadores
de identidad. . i

Segin y donde se coloque el énfasis, la identidad —que fue asumida como despoja-
da, debilitada o a punto de perderse- se ha reseguido en maltiples lugares. En un de-
terminado perfodo histérico: el mundo precolombino, para los indigenismos; el es-
cenario oligdrquico colonial, para los nacionalismos mis conservadores; la gesta in-
dependentista y el presente rural para las diversas formas de populismo. En determi-
nados repertorios simb6licos: la unificacién del idioma, para los hispanistas; las
tradiciones folkléricas, para el purismo nacionalista; incluso, como lo propone el
documento de Puebla (9), en la homogeneizacién cristiana. Pero siempre remitiéndo-
se al pasado y encontrando, sistemiticamente, en casi todos los elementos del pre-
sente (sobre todo en los medios, de masas y las,tecnologfas) una amenaza decisiva
para la conservacién de estos rasgos de identidad considerados, sin discusién, valo-
res absolutos. '

"Como sospechosa compensacién a la pasién europeizante de la élite criolla, con
el avance de los proyectos nacionales, comenzé a generalizarse una imagen elogiosa
del pueblo y sus tradiciones que dilufa cualquier contradiccién-interna —cultural, re-
gional o de clase~ y conformaba un gran fresco de la nacionalidad, decretada desde
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entonces como los marcos dentro de los cuales reposaria la fuerza de la tradicién.

Y es en este punto donde convergen ambos polos de la contradiccién: en el pro-
cedimiento por medio del cual ambos enfoques remiten sus explicaciones Unica y ex-
clusivamente al pasado. Los nacionalismos y populismos, al expulsar la nocién de
identidad, y con ella al pueblo, de la modernidad, y al convertir la nacionalidad en e-
Xotismo interior, en compartimiento estanco, en algo que hay que preservar con téc-
nicas parecidas a la conservacién de los Parques Nacionales. Los cosmopolitismos
transnacionalizantes, porque en su afén de exculpar a los centros colonialistas e im-
perialistas, hacen "tabula rasa" de la historia, y practican un ocultamiento esencial al
atribuir a taras endémicas aquello que debe explicarse a partir de los procesos socia-
les y su devenir. El pasado, en ambos casos, antes que instancia fundante y necesaria
para la interpretacién del presente, se sacraliza y se fanatiza: como reliquia o como
condena.

PARA HISTORIZAR UNA NOCION

Una primera operacién necesaria para comenzar a construir una imagen miés tras-
parente de la regién —y superar asi tanto el desarraigo colonizado que no impide ver-
nos desde nuestra experiencia, como las polarizaciones atemporales ya sefialadas—
debe ser aquella que historice la propia nocién de Latinoamérica. Esto es, que supere
una concepcién inmanente de-la historia que nos hace olvidar que lo que hoy cono-
cemos como América Latina es una invencién reciente, y que el sistema de represen-
taciones mentales y acciones estratégicas que nos permiten pensar en este agregado
de repiiblicas "independientes” como una forma de supranacionalidad es un fené-
meno geopolitico y cultural que comenzé a definirse no por su oposicién, indepen-
dencia o pertenencia al mundo ibérico (como la nocién de hispanoamérica) sino por
su ubicacién frente a los cambios en el sistema mundial de sociedades y, en particu-
lar, frente al imperio del Norte con el cual la regién estd obligada a compartir su
destino.

Esto significa que hablamos hoy de un conjunto de sociedades cualitativamente
diferente al que en esos mismos espacios geogrificos constituian antes de la gesta
independentista e, incluso, al que existia hasta comienzos el presente siglo. Por tan-
to, cualquier definicién previa de la supuesta unidad latinoamericana -la lingiiistica y
cultural legada por la conquista hispénica, o la religiosa por la herencia catdlica, por
ejemplo—~ ya no son suficientes para definir la regién.

Cada vez mis, producto de las migraciones internas, de los acercamientos comer-
ciales, pero también de las redefiniciones estratégicas asi como del intercambio ge-
nerado por las industrias culturales, el caribe angléfono y francéfono comienza a ser
pensado y sentido dentro de los marcos latinoamericanos. Brasil ha dejado de ser un
enclave extrafio, para integrarse paulatinamente con las naciones de habla hispana.
E, incluso, més alld de nuestras fronteras geogrificas, América Latina se hace hoy
impensable sin incluir en ella a los millones de "latinos” que pueblan hoy los Esta-
dos Unidos o sin registrar las "nuevas etnias” (10) que han comenzado a gestarse co-
mo producto de la migracién del Caribe. Ambos, tanto los latinos, como las nuevas
etnias caribefias, generadoras de formas renovadas de identidad continental a través,
por ejemplo, de la industria del disco, la misica de salsa, el reggae, el merengue o la
soca.

LOS REACOMODOS EN EL ORDEN MUNDIAL

‘Pero los cambios sefialados no pueden ser vistos s6lo como evidencias de un re-
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encuentro cultural. Si bien muchos de los procesos descritos tienen un alto grado de
componente étnico, la presién que sobre nuestras economias internas y sobre el
propio ordenamiento y autonomia politica regional han ejercido los "reacomodos”
en el orden muridial, marcan la actual redefinicién de lo latinoamericano.

Una revisién de las nominaciones que han asumido los movimientos y organiza-
ciones internacionales que definen al continente americano es bastante ilustrativa.
Hasta bien entrado el siglo XIX, el término hispanoamericanismo designaba
con comodidad la unidad de una parte de la regién (que excluia al Brasil y buena parte
del Caribe) y asf era aceptada por sus propios habitantes. Mds tarde, a finales del si-
glo, un término forjado en los Estados Unidos el panamaricanismo, comenzé a defi-
nir la unidad continental, al asignarle un destino comin y una coincidencia de inte-
reses a la América Hispdnica con. el gran pais del Norte. Pero a partir de 1948, cuan-
do el carécter imperialista e interventor de los Estados Unidos y las divergencias en-
tre ambas zonas (11) se habian tornado inocultables, se comenzé a hablar de intera-
mericanismo para designar la existencia de dos realidades distintas que negaban la u-
nidad que a priori habia sido declarada por el panamericanismo y que el mismo habia
sido incapaz de generar. ’

A partir de ese momento la idea del latinoamericanismo fue cobrando fuerza. La
nocién habfa surgido en Francia en 1836, para designar la pertenencia latina —no
sajona— de la América Ibérica. Pero, con el tiempo y las contradicciones internacio-
nales, el término va cobrando fuerza, redefiniéndose a partir de las intuiciones de
Bolivar, Marti, Sandino y de uno de sus promotores —el colombiano José Maria To-
rres Caicedo- para convertirse en una nocién estratégica, de unificacién de intereses
y defensa de la soberania de las naciones "no desarrolladas” de América.

Si el "hispanoamericanismo” designaba el origen comin de una forma de coloni-
zacién, y el "p'ém" e "inter" americanismo una forma de organizacién regional y ge-
ogrifica, la nocién de América Latina (distinta de la original América latina, con
miniscula) se fue constituyendo en la construccién de una nueva entidad histdrica, de
una identidad y un proyecto civilizatorio ain no cristalizado pero reconocido como

-1



“tal. Es por tanto, una supranacionalidad basada m4s en la coincidencia, cada vez ma-
yor de intereses futuros, y en nexos de pasado y denominaciones comunes, que en
formas ya supuestas o realizadas de identidad.:

EL RECONOCIMIENTO DE LA PLURALIDAD

. Otro elemento clave para la comprensién unitaria y transparente de América es el
reconocimiento de su pluriculturalismo y el de la heterogeneidad estructural que
la define étnica y societariamente. No se trata de la generalizada y aceptada tesis del
mestizaje —"que somos el producto unico de la confluencia de tres etnias: lo europeo,
lo africano y lo indigena"- con la cual se sigue ocultando ese temor por la diferencia
y la diversidad expresado en la copia de aquella concepcién europea que considera al
Estado—nacién la expresién de una "sociedad homogénea, que posee una misma len-
gua, una misma historia y una cultura dnica” (12).

El pluriculturalismo latinoamericano tiene otra dimensién. Primero, por el hecho
de que ni el componente indigena ni el componente africano de ese mestizaje tenian,
como se ha hecho creer, un origen y una cultura comin, por lo tanto, tampoco la
tienen sus continuidades. En segundo lugar, porque a pesar del origen comiin, la na-
turaleza de la conquista y las formas de ocupacién territorial fue tan diversa que
definié notables diferencias en las modalidades de organizaciones que conformaron
las naciones actuales. En tercer lugar, porque la diversidad y la autonomia étnica se
mantuvo y continda: en los 30 millones de indigenas, agrupados en cientos de gru-
_pos o pueblos; en la recomposicién y unidad étnica de las culturas afroamericanas, Y.
en las manifestaciones regionales que adquirié la cultura criolla, con tal diversidad
que en algunos casos las hacen dificilmente reconocibles como pertenecientes a un
tronco comun. . ] .

Ademis, a contracorriente de lo que se habia pensado desde finales de la postgue-
-rra, la mundializacién del capital y de cultura, no ha significado en América Latina ni
un debilitamiento definitivo de lo étnico, ni una homogeneizacién tan intensa que
borre las particularidades regionales. Por el contrario, cada vez es mis frecuente la
creacién de vinculos estrechos y nuevas formas de identidad ética gracias al papel
de las migraciones y de las industrias culturales provocando, como en el caso de la
Costa Atlantica de Nicaragua y .Costa Rica, y en los movimientos de reafirmacién de
lo afroamericano de Colombia y Venezuela, que masas de pobladores se sientan més
identificados y expresados por la matriz "afro" del Caribe, por ejemplo, que con las
demds manifestaciones aceptadas como "folklore nacional" en sus respectivos pai-
ses.

Si a estos elementos de orden étnico, les agregamos las diversidades atribuibles a

la oposicién campo—ciudad, a'las profundas diferencias de clase que existen en nues-
tros paises y a su expresién en el acceso desigual a los beneficios de la educacién
formal y del patrimonio artistico universal, junto al impacto de las sucesivas migra-
ciones —4rabes, europeas y asidticas— recibidas en el presente siglo, nos encontra-
mos frente a una regién que exhibe como rasgo decisivo la posesién de una entrecru-
zada y estratificada pluralidad cultural que debe ser incorporada como punto de partida
para cualquier representacién simbélica o proyecto integrador que en ella se quiera
desarrollar, y, sin embargo, lo dominante hasta nuestros difas, ha sido el desconoci-
miento sistemético de esa pluralidad.
"~ Bonfil Battalla (13) sostiene, luego de mostrar el fracaso de muchos proyectos
politicos por el desconocimiento de esa condicién, que en el futuro el pluralismo
cultural deber4 ser un factor clave dentro de la propia concepcién de democracia, den-
tro la organizacién interna de los Estados y en la elaboracién de sus politicas y es-
trgtegias culturales.
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La idea de la unidad cultural del 4rea latinoamericana, incluso de América (14), fue
una invencién precoz de los conquistadores europeos incapaces de percibir las dife-
rencias y necesitados de conferirle una unidad a su imperio. Pero debemos resignar-
nos a aceptar que esta unidad no existia y existe hoy sélo parcialmetne en las es-
tructuras impuestas por la cultura colonizadora, en las particulares maneras de res-
ponder a ella, en las formas locales o continentales e identidad étnica y clasista, en
la pervivencia de culturas regionales y, mds recientemente, en los frecuentes vincu-
los, el conocimiento mutuo y las experiencias compartidas que han ido generando las
nuevas industrias culturales de la regién.

Representarse hoy a América Latina implica también vencer aquella imagen uni-
formizante y purista. La nacién, y la propia nocién de identidad latinoamericana, se
presentan a un tiempo, como lugar de articulacién y realizacién de esa multiplicidad
pero también como su fuente posible de negacién, de amordazamiento y de tipifica-
cién. Y esto se hace muy visible cuando se exhibe nuestra unidad cultural, en los es-
pacios televisivos o en los eventos internacionales, a través de los lugares comunes
y estereotipos con los que cada nacién ha encubierto su diversidad interior.

No hay entonces ninguna identidad ya concluida. Hay si un conjunto de diversi-
dades étnicas, clasistas, regionales y nacionales que tiene y defienden el derecho a
sus decisiones auténomas y que han ido generando formas de identificacién que se
entrecruzan y se retinen en la diversidad del continente pugnando por hacerse un lugar
dentro de una imagen comiin que es todavia confusa y descentrada.

LA CONSTRUCCION DE AMERICA LATINA O
LA IDENTIDAD ES EL FUTURO

La imagen actual de América Latina y las condiciones para asumir el futuro asegu-
rdndose algiin tipo de integracién, deben tener como telén de fondo el hecho de que
la regién vive la més profunda crisis econémica y politica que haya experimentado
en los dltimos cincuenta afios. Crisis que se expresa no sélo en sus negativas tasas
de crecimiento, en el empobrecimiento creciente de la mayoria de sus habitantes o en
el trégico endeudamiento de sus economias, sino en la dificultad para hallar lineas
estratégicas y proyectos comunes que aporten un poco de visibilidad y de salidas
estimulantes para prever el futuro. .

El desarraigo de las burguesias nacionales, el estancamiento politico de sus so-
ciedades democriticas, la presencia ciclica de regimenes autoritarios a lo largo del
continente, el obstruccionismo resultante de la intervencién extranjera ante todo
proyecto novedoso de organizacién politica y, la presencia de nuevas variables co-
mo el narcotréfico, hacen de la regién un campo de opacidad y de grandes dificultades
futuras incluso para preservar la autonomia y terminar de conformar lo que Darcy Ri-
beiro ha denominado las “etnias nacionales” (15).

Nuestros paises experimentan desde hace una década el cisma de la deuda externa
frente a un gendarme comun. Asisten a la experiencia de conflictos regionales, como
el centroamericano, convertidos en escenarios locales de la gran confrontacién mun-
dial. Presencian periédicamente la intervencién de los Estados Unidos en los asuntos
internos de sus naciones, y observan, escandalizados unos, defraudados otros, la rup-
tura definitiva de viejas certezas, como la confianza en los tratados militares con U-
SA como aliado y protector, cuando éste vuelve la espalda a América Latina y apoya
incondicionalmente a sus socios, como la Gran Bretafia, del viejo continente.

Pero también reaccionan de manera soberana y dan muestra de los que son los
primeros sintomas dc una integracién forzosa: los llamados de Alan Garcia, Fidel
Castro, Carlos Andrés Pérez y otros dirigentes y scctores, para responder de mancra
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unitaria y “regional” al problema de la deuda externa; la creacién de organismos in-
tergubernamentales soberanos, sin la participacién de las potencias extranjeras —Es-
quipulas, Contadora— para tratar de resolver los conflictos bélicos internos; la con-
ciencia de pertenencia a eso que se ha llamado el Tercer Mundo y el apoyo a las es-
trategias de redefiniciones en las relaciones Norte-Sur; o, la solidaridad incondicio-
nal que todos los paises ofrecicron a la Argentina, independientemente de sus diver-
gencias con el régimen dictatorial, en su confrontacién bélica con Inglaterra.

El tema de la identidad y su culturalizacién excesiva, por tanto, tendrd que dar pa-
s0 a un nuevo concepto (que es un viejo proyecto): el de la construccién de América
Latina. El de la recuperaci6n del futuro como tinica gufa y estrategia de identidad po-
sible, articuladora de las diferencias, y el de la confrontacién valiente con nuestro
pasado pero vivido desde el marco del presente, desde la modernidad y la postmoder-
nidad que, segin algunos autores, hace ya mucho tiempo que, de manera atipica y pe-
riférica comenzamos a vivir.

José Joaquin Brunner (16) sostiene la tesis de que “la modernidad ha fragmentado
y ‘descentrado de tal modo la cultura latinoamericana que ella ya no puede producir u-
na imagen conceptual y de identidad integrada de las sociedades. Las evidencias civi-
Jizatorias actuales muestran, por otra parte, que los estados—nacionales no son ya el
marco econémico e institucional suficiente para responder y satisfacer las necesida-
des bésicas de su poblacién. Y sin embargo, ya lo dijimos, al contrario de lo que se
crefa, y no ocurre sélo en América Latina, se ha ido conformando un vigoroso refor-
zamiento ideolégico y cultural de lo nacional, de lo regional y de lo étnico que res-
ponde ferozmente a las secuelas de la transnacionalizacién.

Este deber ser, entonces, el contexto desde el cual se piense el futuro latinoame-
ricano: el hecho de que ésta sigue siendo una regién en proceso de gestacién que, a
ritmos distintos, pero en la posesién de un perfil cultural con el cual se autoreconoce
y se presenta frente al mundo, se debate entre la amenaza de la desaparicién de sus
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soberanias nacionales (como en el caso de Puerto Rico), su condicién de regién con-
denada a recibir y responder permanentemente a cambios tecnolgicos y repertorios
simbélicos que no han sido producidos soberanamente en su interior, y el avance
contradictorio hacia un proceso integracionista que logre conformar en su seno una
unidad, que reconociendo la pluralidad cultural y politica, ayude a cada formacién na-
cional a soportar la avalancha v las demandas transnacionalizadoras de la economia
y de la cultura que hacen hoy inviables muchos proyectos nacionales.

La construccién de América Latina se impone como algo que debe
ser pensado desde tres retos: el de su propia sobrevivencia, el de la
superacién de las trabas estructurales que impiden una vida digna
para la mayorfa de sus habitantes, y el de Ia realizacién plena de la
modalidades .y respuestas culturales que copan su .diversidad.

La identidad, para quienes quieran insistir en el término, antes que el suefio nos-
télgico de la afirmaci6n, deber4 abrir paso a conceptos y estrategias concretas que
empiecen por reconocer que lo que estd en juego no es ya la aceptacién o rechazo de
determinados productos trasnacionales que perturban o alteran nuestras dindmicas
culturales internas: sino el fortalecimiento de la capacidad de decisién "auténoma"
frente a esos productos, a través de una confrontacién donde lo nacional es apenas
un principio articulador, mediado por la pertenencia a un espacio mayor —lo latinoa-
mericano- y a espacios plurales de definicién individual: lo regional, lo étnico y lo
subcultural. )

Hoy, aunque subsista la condicién colonizada, a ningiin escritor se le ocurrirfa
solicitar ante el mundo la licencia de universalidad. Las identidades que se han ido
gestando por la industria cultural: unos boleros, unas rancheras, unos bossanovas, un
rock urbano, una salsa, que nos permite cantar juntos y reconocernos. Los persona-
jes alucinados y estrambéticos que ha ido creando nuestra literatura haciéndolos
nuestros compaifieros de transito terrenales. Sus ciudades fant4sticas: Macondo, Santa
marfa, Los mitos continentales: Julio Jaramillo, José Feliciano, Carlos Gardel, José
Alfredo Jiménez, Menudo. Los boleros y rancheras, esos que Carlos Monsilvais ha
denominado la "vocalizacién de los vencidos”, atravesando con sorprendente fervor
los estratos méds pobres de todo el continente. Los héroes de nuestras telenovelas.
Los nuevos sentimientos de pertenencia —a lo caribe, a lo tropical, a las religiones
indigenas y africanas sincretizadas con el cristianismo, al universo de los suburbios
urbanos— que se hacen incluso més fuertes que la pertenencia misma a las culturas
nacionales. Son en su conjunto la prueba fehaciente de una integracién posible, mo-
derna, actual, donde lo general no ahogue a lo particular y donde el pasado no sea
alcabala forzosa de una cultura que se exige permanecer igual a sf misma, pero, al
mismo tiempo, son la evidencia de la fragmentacién y el desconcierto y de las velo-
ces transformaciones que tornan dificil hacer real la vieja conciencia de unidad.

Alfredo Chacén ha imaginado la identidad como "la fuerza vital, reflexiva e ima-
ginativa de la identificacién con lo' mejor que se quiere ser”. América Latina, atin en
medio de su presente trdgico, guarda el esperanzador reclamo de construir esa identi-
ficacién en un futuro: donde la produccién y justa distribucién de la riqueza sea el
movil esencial de la unidad entre sus naciones, donde Estados Unidos sca nuestro in-
terlocutor y no nuestro verdugo, donde Europa sca un lugar de reencuentro cultural y
estratégico, y donde la ratificacién de lo étnico, lo regional, lo nacional y lo lati-
noamericano no sea un aislacionismo delirante sino una prueba de actualizacién de
éxitos y adecuacién civilizatoria permanente. :

Caracas, junio de 1988.
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LA RADIO EN LATINOAMERICA:
EXPERIENCIAS AUTONOMAS

"CARLOS CORREA

La identidad nace camo un enfrentamiento con el otro. Una persona, un grupo, un’
pueblo. Varios pueblos se identifican frente a otros. Esta situacién genera un sentido
de pertenencia, de estar con, en diferentes niveles. A nivel micro nos identificamos
con una familia determinada, o con un grupo de amigos especifico que tiene diferen-
cias con otros grupos. Sentimos una regién como parte nuestra y la defendemos.
~ En América Latina, en las actuales circunstancias econémicas generamos un pro
ceso de identificacién con paises que tienen una valencia igual en lo referido a la
deuda externa, por poner un ejemplo. Esta situacién no es la tnica caracteristica que
podria generar una identidad acabada de los pueblos latinoamericanos. Hay otros va-
lores de tipo cultural (el idioma, fiestas populares, manifestaciones con una misma
rafz indigena, negra o espafiola) que generan identidad. Frente a estos elementos que
empujan el proceso hacia una identidad mayor hay otros que frenan este proceso; al-
gunos estdn dentro, en nuestra cultura, y otros promovidos y producidos por agentes
externos portadores de otras identidades. Estos procesos se trasladan también a la
prictica y reflexién de la accién de la comunicacién en América Latina.

En el presente trabajo damos cuenta de algunas précticas de la comunicacién ra-
diofénica en América Latina, y después determinamos sus aportes en la definicién de
una identidad comiin en la accién de la comunicacién.

SERI‘;AL: UN BUEN INICIO

En diferentes lugares del quehacer comunicacional se trabaja en la definicién de
métodos eficaces para enfrentar la penetracién cultural y a la vez ideolégica. Uno de
ellos estd en la prictica de algunas emisoras populares de América Latina. Otro pun-
tal esté en la accién de la comunicacién grupal como elemento liberador.

El trabajo grupal utiliza diversos recursos para ahondar en una reflexién sobre las
situaciones que ocurren cada dia. Muchas veces se parte de una cancién, un programa
de televisi6n, radio o las noticias de los periédicos tradicionales, para realizar una
lectura critica del material y de la sociedad misma por extensi6n:

Para este trabajo se utilizan muchas veces los enlatados. Los enlatados son un re-
curso de mucha utilidad. Cuando hablamos de enlatado nos referimos a producciones
audiovisuales, series dramdticas en audio cassettes y discos, que se multicopian para’
animar la reflexién de grupos. Estos enlatados han tenido y tienen un piblico espe-
cialmente entre los grupos de inspiracién cristiana. Los productores de este tipo de
material son principalimente organizaciones de accién social vinculadas a la Iglesia y
la utilizan muchos religiosos y sacerdotes en sus tareas de reflexién.
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Existen muchas experiencias de produccién y distribucién a nivel de América La-
tina, pero muchas de ellas aparecen desarticuladas. A lo sumo logran efectividad en la
distirbucién en un pafs, pero no tienen una dimensién para los paises de América
Latina.

La tendencia a la utilizacién de estos enlatados empieza a finales de los sesenta,
cuando se empieza a hablar de la utilizacién de los recursos para el aprendizaje. Es el
tiempo de la explosién de las filminas, audiovisuales, y otros minimedios. Después
se relativiz6 los posibles alcances de esta practica, pero a pesar de esto se extendi
a lo largo de la década de los 70 y principio de los ochenta.

Quizés la primera experiencia exitosa de produccién y distribucién de produccio-
nes radiofénicas en América Latina la constituyé6 SERPAL (Servicio Radiofénico para
América Latina). Esta institucién elaboraba producciones radiofénicas que se distri-
buian a través de una multitud de centros de produccién en Latinoamérica o de repre-
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sentantes que copiaban el material para todas las personas interesadas.

La estrategia de trabajo de SERPAL, era la de elaborar producciones de gran cali-
dad, contando con guionistas latinoamericanos que realizaban investigaciones en te-
rreno para profundizar en los contenidos a tratar. Este fue el caso de Jurado 13, serie
dramitica que fue precedida por-una investigacién para determinar los temas que se
trabajaron posteriormente en los capitulos de la serie.

. En SERPAL, las tareas de coordinacién y difusién eran el eje de su efectividad.
SERPAL en sus producciones insistia en la necesidad de estimular una reflexién sobre
la realidad de los pafses latinoamericanos, pero a la‘vez motivaba para la accién. Por
eso acompafiaban las producciones con gufas de debate, es decir, se queria que los
programas, ademés de oidos, fueran debatidos para una toma de posicién.

Es dificil tener estadisticas del niimero de copias de los programas de SERPAL. A
partir de los originales: discos y cassettes .se multicopiaban para dar mayor servicio
a los grupos de base. Esto se podia hacer sin esperar ningiin perjuicio por parte de
los propietarios de los derechos. A la institucién le interesaba la difusién mis que
cobrar primas, ademds entendfan que los grupos de base poco podrian dar en ese sen-
tido.

El trabajo grupal directo tiene mucha incidencia para la formacién e integracién y
contribuye en mucho a la evangelizacién y concientizacién. De alguna manera SER-
PAL, contribuyé a la difusién de técnicas y metodologfas del trabajo grupal en Amé-
rica Latina. '

En muchas emisoras de América Latina se abri6 la posibilidad de articular expe-
riencias de trabajo grupal a través de un medio masivo, asf muchas radios empezaron
a trabajar el audiodebate y el disco foro en sus programas. Asf la pequefia reflexién
grupal se convertia en masiva y esto generaba procesos en sectores muy amplios de.
la poblacién. Este trabajo se inicié en muchas emisoras locales que tenfan relacién
con grupos animados por ellos, por ejemplo los grupos de las Escuelas radiofénicas.

ALER: UN' ESPACIO LATINOAMERICANO

En septiembre d¢ 1972, se funda en Colombia la Asociacién Latincamericana de
Educacién Radiofénica. En esta organizacién continental se agruparon muchas emi-
soras que hacfan trabajo con educacién formal.

Entre los objetivos de la Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica,
destacaban en ese momento: "Lograr solidaridad efectiva entre las Instituciones
miembros y ante otros organismos internacionales”; “Asesorar a los miembros inte-
grantes a pedidos de los mismos en aspectos de planificacién, programacién y eva-
luacién”; "Promover y realizar una mejor capacitacién del personal de las institucio-
nes integrantes". ]

En un primer momento la Secretaria Ejecutiva de la Asociacién funcioné en Bue-
nos Aires, Argentina. Desde alli inicia la realizacién de talleres, donde invitan a
miembros del personal de las afiliadas. Estos cursos talleres, tenian poca eficacia e
incidencia en las Instituciones de Educacién Radiofénica (IER). Ocho afios después la
secretaria Ejecutiva se muda para Quito, Ecuador.

En Quito, empieza la edicién de publicaciones, especialmente de experiencias de
las afiliadas, publican el directorio y el marco doctrinario, entre otros documentos.
En el campo de la investigacién se da inicio a un estudio global sobre la situacién
de cada una de las afiliadas, para dar una idea global de la accién de las 1ER.

Pocos afios después empieza una reflexién sobre la estrategia de capacitacién de
ALER, se empieza“a gestar el disefio de los talleres en terreno como una alternativa
mds eficaz para la capacitacién del personal que trabaja en las emisoras. En este afio,
f . Lkl
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los que trabajan en la secretaria ejecutiva estardn en unas 60 actividades fuera de la
ciudad de Quito. 45 de ellas serdn de capacitacién radiofénica, educacién popular y
radiotécnica. .

A todo este trabajo de capacitacién directa de la Secretarfa se suman los numero-
sos talleres que se realizan en las distintas emisoras y paises con capacitadores pro-
pios. Para muchas de estas actividades que se realizan con recursos propios de los
paises, ALER brinda apoyo logistico. Dentro del plan de ALER, tiene particular im-
portancia la publicacién de folletos de la serie de Manuales de Capacitacién, que tie-
ne una notable influencia en América Latina, especialmente porque nacen de la pric-
tica de comunicacién radiofénica en Latinoamérica y vuelven hacia ella. De alguna
manera esta labor promueve un estilo, una forma de hacer la radio en beneficio de los
intereses del pueblo.

ALER promueve la creacién y sostenimiento de Coordinadoras nacionales y re-
gionales. Estas coordinadoras son instancias auténomas, que planifican sus activida-
des de capacitacién en funcién de sus propias necesidades. Esta planificacién es apo-
2yada por ALER. Esta autonomia genera procesos interesantes que avanzan en una
mayor independencia de las emisoras en algunos niveles de capacitacién. Por. otra
parte se aprovechan mejor los recursos locales y se ahorran esfuerzos. ALER empieza
a cumplir labores de profundizacién en la reflexi6n, al ahorrar recursos, estos se
pueden dedicar para avanzar en otros aspectos. Por otra parte se puede invertir mas
esfuerzo en tareas de articulacién globla. .

La necesidad de una coordinacién a nivel nacional es real. Ya en algunos paises,
antes de la fundacién de ALER, se habian propuesto la creacién de organizaciones
nacionales; es el caso de ERBOL, en Bolivia, institucién que trabaja en tareas pare-
cidas a las de ALER. ERBOL est4 afiliada a ALER.

Igualmente la Coordinadora Nacional de Radio-en Perti, 1a Federacién Guatemalteca
de Educacién Radiofénica, la Unién de Emisoras Catélica de Repiiblica Dominicana
son algunas experiencias de coordinaci6én a nivel nacional.

Por otra parte se avanza hacia la regionalizacién de las coordinadoras. Es decir
que el Caribe trabaje en conjunto, lo mismo con Centroamérica y México y asf con
otras zonas o regiones de América, geogrifica o culturalmente mas préximas. En este
avance hacia una comunicacién interna més efectiva y global, hay que reconocer el
trabajo de los boletines de instituciones como ALER, UNDA, OCIC, UCLAP, PROA
y otros que en el campo de la comunicacién hacen un gran esfuerzo por difundir acti-
vidades e intercambiar las experiencias de précticas de comunicacién en América La-
tina. Estos boletines se convierten en canales internos para conocer los avances de
otras experiencias. En muchos de estos boletines conocemos las nuevas produccio-
nes de materiales, publicaciones y programas. ' '

En este punto entramos en un elemento importante del andlisis de los procesos de
comunicacién en América Latina. Cuando se plantean el ideal de los medios de co-
municacién alternativos o populares, siempre se habla de la necesidad de contar con
més programas draméticos en vez de musicales, por poner el ejemplo de la radio. Pe-
1o resulta que en las emisoras donde se plantean hacer una radio popular, al lado del
pueblo, los recursos son escasos.

En muchas emisoras falta personal capacitado para realizar trabajos de este tipo, o
en algunas oportunidades estdn encerrados en la rutina y el localismo que no ven o-
tras posibilidades para explorar mejor los recursos radiofénicos. Las producciones
enlatadas, realizadas con mucho m4s recursos y. con més tiempo son muy itiles para
brindar a las emisoras nuevos programas que ofrecer a la audiencia y por otra parte
sirven para inspirar nuevos programas dentro de las emisoras. Tienen un efecto de
doble via sobre la programacién.
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COMUNICACION PARA EL TERCER MUNDO

En este campo después de la desaparicién de SERPAL, como una organizacién que
realizaba una distribucién rdpida de producciones propias, hay un gran vacio en Lati-
noamérica.para lograr una buena distribucién de cualquier. produccién radiofénica. Es-
pecialmente es de hacer notas los altos costos que tiene lograr contactar o promover
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cualquier produccién (gastos de correo y material impreso).

A pesar de esta situacién en los Gltimos afios se empieza a gestar una nueva ex-
periencia de produccién a nivel continental que est4 resultando exitosa. Una de estas
experiencias es el servicio de Chasquihuasi, "Comunicaciones Tercer Mundo”, pro-
movido por Raquel Salinas y Jorge Gémez, en Santiago, Chile, que ‘consiste en una
entrega semanal de un programa de noticias, cada uno de ellos con 7 6 8 noticias, y
una de ellas con una contextualizacién més larga. Este servicio viene a llenar un va-
cio informativo en muchas emisoras locales. "Las radios populares no tienen posi-
bilidad de pagar las altas tarifas de telecomunicaciones, indispensables para recibir
servicios de teletipo. Tampoco tienen fondos para pagar suscripciones a grandes a-
gencias internacionales. No tienen personal suficiente para trabajar con grandes vo-
limenes de informacién, ni tiempo para dar forma radial a noticias escritas para
prensa urbana” (1). ] .

Por otra parte el servicio de Chasquihuasi no es un relleno. Es deoir un lote de
noticias tratadas sin ninguna perspectiva. Asumen una opcién latinoamericana y ter-
cermundista. Las noticias que prefieren son aquellas que apoyan y crean una concien-
cia regional. Ademds difunden acciones y logros de organizaciones de cualquier tipo
que trabajen por un desarrollo integral, democrético y autosostenido. _

El programa llega fundamentalmente a emisoras rurales o campesinas. En la ac-
tualidad el servicio llega a mds de 160 emisoras de las 4.200 que existen en América
Latina. El 74% son de provincia; 46% rurales; 8% son radios de cobertura nacional.

La fuente fundamental de "Comunicaciones Tercer Mundo" es IPS, Inter Press Ser-
vice, agencia internacional que se identifica con el tercer mundo y sus procesos de
desarrollo. IPS es una cooperativa de periodistas y en los ultimos afios reforzé su
trabajo en América Latina, tiene su central en San José en Costa Rica. También
cuenta entre sus fuentes boletines de ALAI, ALASEI, Noticias Aliadas y otras publi-
caciones. La utilizacién de este programa en las distintas emisoras es diverso. Algu-
nas lo utilizan para reforzar la seccién internacional de sus noticieros. Otros pasan
el programa tal cual viene en el fin de semana. Otras alternan noticias con canciones
latinoamericanas, y en muchas emisoras combinan los usos. '

ANTE LOS 500 ANOS

Cada vez que nos acercamos m4s a 1992 (V Centenario del descubrimiento) se ven
mds claros los proyectos que en el campo de la comunicacién se van perfilando hacia
y desde América Latina. Estados Unidos refuerza a USIS, que es su servicio de prensa
para todos los pafses. En cada embajada hay un equipo que se encarga de imagen y
vender las posiciones del gobierno de los Estados Unidos en todas las situaciones.

El proyecto comunicacional de los Estados Unidos se inscribe en la concepcién
interamericana de instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, Organi-
zacién de Estados Americanos y otras.

'El otro proyecto es el que promueven los espafioles. Se basa en la concepcién de
la comunidad Iberoamericana que tiene un trabajo de afios a través de la OTI, con sus
festivales y programas semanalcs.

Frente a estos proyectos en América Latina empieza a generar proyectos de caréc-
ter latinoamericano, algunos de indole gubernamental, basados en ALASEI, ASIN y
otros que se articulan con organizaciones no gubernamentales, como lo son ALER y
UNDA AL, OCIC AL, y UCLAP, organizaciones todas ellas de inspiracién cristiana.
Otras organizaciones continentales son mixtas, es .decir, agrupan a organismos esta-
tales y no gubernamentales como lo es ULCRA, que de alguna manera se inspira en
el trabajo que también promueve el SELA.
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Podemos estimar que en los pr6ximos afios, veremos una abundante produccién de
programas de diverso tipo referidos a los 500 afios. Utilizando de algin modo el a-
niversario como un pretexto para plantear sus visiones tipicas. Es decir una estrate-
gia'a més largo plazo que, conlleva un modelo de sociedad y una visién de America
Latina. En América Latina ya empiezan a movilizarse para contrarestar a los otros
proyectos, el iberoamericano y el interamericano. -

ALER, -por ejemplo est4 promoviendo una serie de programas que se realizaria en-
tré varios productores de América Latina. Este proyecto necesita de la aprobacién de
la' Asamblea de directores de ALER, que se realizard en Junio de 1988. Por otra parte
ya Verbo Films en Brasil empez6 la distribucién de la serie 500 afios escrita por Jo-
sé Ignacio y Marfa Lépez Vigil. La serie estd basada en el libro de Eduardo Galeano,
"Las Venas Abiertas de América Latina”. .

La produccién es excelente. En cada capitulo hay tres personajes fijos, que son
los que dan unidad a la serie- junto al tema de la misma: América Latina. Uno de ellos
representa a la juventud,.a la esperanza por los cambios que deben y que hay que
construir. Es el personaje que abre los ojos frente a la historia engafiosa. Otro de los
pérsonajes es el que no cree nada de lo que dice el joven anterior. Es el incrédulo, el
que teme que le cambien el mundo, para él las cosas son tal como se la ensefiaron.
Es.un sefior de més edad y por supuesto siempre cree la versién de la historia de los
vencedores, no la de los vencidos. La trilogfa la completa una sefiora que empieza a




tomar conciencia y va asumiendo la. historia real de la dominacién de nuestros pue-
blos. Los oyentes asisten asi al proceso de comprensién de una realidad que muchas
veces se nos oculta. :

Esta experiencia de la serie 500 afios resulta importante porque articula varios es-
fuerzos. Asi Verbo Films de Brasil copia y distribuye para toda América Latina. Pero
la difusién de la serie empieza en menciones de boletines, como el Arandd, de las
organizaciones catélicas y continentales de comunicacién (UNDA, -OCIC y UCLAP).
Posteriormente a la experiencia de SERPAL, en América Latina ha ténido mucha difu-
sién la serie "Un Paisano me Cont6", también escrita por José Ignacio y Marfa L6-
pez Vigil. La importancia de series como 500 afios radica en traducir a lenguaje oral,
textos tan importantes como “Las Venas abiertas”, que permiten que personas que no
puedan leer y escribir tengan un mayor acceso a este tipo de informacién. Es a estas
personas que en América Latina, son los marginados, los oprimidos a quien més in-
teresa saber por qué suceden las cosas hoy en dia. Por otra parte CIESPAL promueve
junto a otras instituciones de América Latina, el proyecto Corades, para la produc-
cién de una serie sobre leyendas, cuentos y mitos de América Latina.

EL POTENCIAL DE LAS EXPERIENCIAS AUTONOMAS

SERPAL fue un proyecto decisivo para estimular el trabajo de reflexién grupal en
América Latina, es decir acompafiar la prictica con la reflexién sobre el funciona-
miento de la sociedad. Todavia los programas se siguen difundiendo por toda América
Latina. Por ejemplo en Bolivia, durante 1987 se vendieron 331 programas y se al-
quilaron 324. Estos programas fueron producidos por SERPAL, pero ahora quien pro-
mueve su difusién es PROA. También Bolivia, resefia la transmisién de los progra-
mas en seis emisoras. ' :

Estos datos indican que todavia hay mucha efectividad y demanda en los progra-
mas enlatados. Por otra parte indica que hay grandes necesidades de producciones ra-
diofé6nicas a nivel de grupos y por supuesto también en las emisoras de América La-
tina. . : )
Este tipo de producciones son muy importantes, de allf el éxito de programas-co-
mo TERCER MUNDO, de Chasquihuasi, que también realizé intentos con el objetivo
de producir algunas pequefias series y programas especiales (vgr. "Si no le gusta se
va"),

"Tercer Mundo" resulta una experiencia interesante e importante, por su amplia
difusién (més de 180 emisoras en América Latina) y por el contenido de la produc-
cién. Este trabajo es un intento més de integracién, que promueve valores de la base
y con contenidos con mayor afinidad a nuestros pueblos.

Lo importante de esta alternativa es que promueve los sucesos locales y los avan-
ces de las comunidades, y también analiza cudles son los problemas y soluciones
més globales. Este tipo de programas contribuye a los procesos de identificacién que
puedan generarse en los pueblos de Latinoamérica. De allf la importancia que est4 te-
niendo:la produccién de programas para distintas instituciones en nuestro continen-
te. Se garantiza la transmisién de los mismos porque las emisoras populares estn
ansiosas de producciones que tengan calidad técnica y de contenido. Por otra parte
ALER, desempefia un papel importante en la capacitacién de més de 60 emisoras ra-
diof6nicas. Si bien el problema del flujo de la informacién en el continente es bas-
tante grave y el mismo no alcanza el nivel necesario. Lo mismo ocurre, localmente,
donde hay pocos recursos y la capacitacién no llega. Quizds nuestros problemas
globales también pasan por deficiencias a. pequefa escala, en la comunicacién de ba-
se, comunitaria. Por eso en, énfasis de ALER, es muy importante porque ataca un
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problema: el cémo hacerlo. Muchas veces se cuestiona el actual orden de la informa-
cién pero no indican cuél es el camino para cambiarlo.

Por otra parte la metodologia de capacitacién de ALER, parte del trabajo que rea-
lizan los radialistas para de allf incidir en el mismo trabajo. Esta acci6n tiene gran-
des avances en Latinoamérica, y es la plataforma para empezar a caminar por la via
de.la integracién. La incidencia de ALER estd en la capacitaci6én del personal de sus
emisoras, en una préctica de la comunicacién para la cual no hay incidencia en el
campo universitario. Prueba de ello es el testimonio de Raquel Salinas y de Jorge
Gémez, quienes cuentan que para localizar un periodista que entendiera este tipo de
comunicacién, les fue muy dificil. El reto de la integracién y de la comunicacién po-
pular también pasa por una mayor incidencia en la capacitacién.

Las producciones de programas que se realizan a nivel de América Latina también
tienen una gran influencia en la calidad. De alguna manera son nuestras concretas de
cémo podemos hacer un programa determinado. Por otra parte contribuyen a mejorar
la programacién general de la emisora y a estimular las nuevas producciones, como
ya decfamos anteriormente.

Resulta interesante comprobar qué buena es la difusién de los programas, a pesar
de no tener grandes recursos econémicos en comparacién a los que disponen los
medios comerciales. Sin duda se plantea una competencia entre formas de hacer co-
municacién. Esta competencia es desleal, porque nadie garantiza que la participacién,
que tanto se pide para los medios alternativos, no sea copiada y manipulada en los
medios comerciales. Se apoderan del discurso pero cambiando los objetivos. Este es
el reto de los radialistas populares: hacer una comunicacién distinta a la tradicional,
con menos recursos, y lograr mayor audiencia.

En todo el proceso que se d4 en América Latina también hay grandes interrogantes
a resolver, al interior de las précticas de comunicacién. Esto ocurre tanto en las or-
ganizaciones no gubernamentales como en las gubernamentales. Es dificil ir ganando
coherencia. Hay muchos puntos de vista diferentes especialmente a la hora de poner
en practica los principios que se promueven en los documentos: Esta situacién en-
frenta conflictos en momentos coyunturales, de acuerdo a los compromisos de cada
institucién con los diversos actores sociales. Es decir cémo avanzar con un compro-
miso por el desarrollo y liberacién de nuestros pueblos, sin dejar el pellejo en la a-
lambrada. Tener conciencia de los logros, que estimulen el avance. Un grave proble-
ma de los proyectos de comunicacién radiofénica en América Latina, es la continui-
dad. Muchos de ellos son excelentes, el caso de SERPAL, pero son frenados cuando
.empiezan a tocar determinados intereses. SERPAL, fue cuestionado por la jerarquia de
1a Iglesia a rafz de la produccién de "Un tal Jesis", serie inspirada en la teologfa de
la liberacién.

Por otra parte el problema de los recursos econémicos genera graves inconve-
‘nientes dentro de las instituciones. Hay una gran rotacién del personal, lo cual quiere
decir que hay que duplicar esfuerzos en la capacitacién para mantener niveles altos en
la calidad de las producciones. Los esfuerzos siempre serin pocos ante la avalancha
de produccién que tienen los medios comerciales, ademis hay que ir articulando el
proceso de comunicacién con los procesos reales que se generen en la comunidad. A
fin de cuentas la comunicacién sélo es un refuerzo.

, Las actuales circunstancias econémicas de los paises latinoamericanos son un e-
lemento catalizador en la integracién de nuestros paises, una vuelta a algunos ele-
mentos culturales integradores y por supuesto un llamado acerca de los elementos
culturales diversos y desintegradores.

Las experiencias no gubernamentales de comunicacién muestran un vigor bastante
bueno, en contraste con algunas experiencias de los gobiernos latinoamericanos, que

26



todavia se mantienen pero que perduran con una agonia de sobreviviente. Muchas
veces en la comunicacién popular estd la chispa critica que irrita a los gobiernos.

Por otra parte las experiencias auténomas, a pesar de sus inconvenientes y vaive-
nes tienen una mayor continuidad y coherencia. Esto no quiere decir que neguemos
las experiéncias gubernamentales sino m4s bien que les falta una mayor libertad para
que también sean cuestionadores de los procesos de desarrollo, elemento importante
que a veces se siente en las agencias nacionales de los pafses latinoamericanos. Se
sienten los condicionantes de los gobiernos de turno. En los ultimos tiempos la cri-
sis fuerza a tomar medidas frente a las presiones del norte. :

El trabajo de las diversas experiencias que se desarrollan en América Latina es una
apuesta hacia la revalorizacién de lo diverso de nuestras culturas locales y punto de
articulacién acerca de lo parecido que somos, o de los problemas que enfrentamos.
Un camino dificil y alegre que algunos transitan.
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Entrevista con Michele y Armand Mattelart

AMERICA LATINA: UTOPIA'Y COMUNICACION

ANDRES CARNIZALES

A finales de Marzo se realizé en la Escuela Internacional de Cine y TV de San
Antonio (CUBA), un "Didlogo de Altos Estudios”, Armand y Michele Mattelart coor-
dinaron el encuentro, que llevé por titulo: "Las rupturas y continuidades en los mo-
dos de encarar las Teorfas y las Pricticas de Comunicacién”. Al seminario asistieron
Comunicadores de 6 pafses latinoamericanos.

En los tdltimos dfas del Didlogo, se realiz6 un "minididlogo”. La conversacién que
publicamos en Comunicacién la sostuvieron Armand y Michele Mattelart, Mario
Zeledén (Costa Rica) y Andrés Caitizales (Venezuela). Muchos de los puntos se dis-
cutieron en el Didlogo; otros surgxeron como resultado de las expectativas y expe-
riencias de los participantes.

LA UTOPIA POSIBLE: EL CAMBIO SOCIAL.
LA COMUNICACION Y SU PAPEL EN EL CAMBIO... ;LO TIENE?

- Mario: Comencemos con la relacién entre el cambio social y la comunicacién
en el Tercer Mundo. Es decir, zen qué medida la comunicacién de masas puede contri-
buir al cambio social? jPuede o no puede? ;Estd haciéndolo o no lo estd haciendo?

- Armand: Para poder contestar a esta pregunta hay que decir enseguida una cosa
que ha cambiado, un fenémeno que ha evolucionado muchisimo en los diez ltimos
afios: la multiplicidad del Tercer Mundo; no se puede hablar de una séla realidad.

- Michele: Por ejemplo la deuda externa es un denominador comin, pero recubre
panoramas y clases sociales distintas.

‘« Armand: Absolutamente, clases empresariales muy distintas, con proyectos in-
dustriales distintos. Eso se nota también en el campo de la comunicacién. Esa es una
primera cosa que yo diria.

Lo segundo es que hoy en dia, a diferencia de hace algunos afios, el campo de la
comunicacién se ha ensanchado. El campo de las pricticas y de los procesos de co-
municacién se ha diversificado. Hoy en dia las estrategias de comunicacién estin en
el centro de muchos sectores sociales y muchos campos de actividad. No sélo en el
campo de mercado, por ejemplo el ensanchamiento de las Relaciones Piblicas. Lo
més importante es que en el campo de las fuerzas de cambio, es evidente que hoy tie-
nes cada vez més sectores, por la comunicacién. Td tienes por ejemplo el sector aca-
démico, 1a mayorfa de ese sector no son periodistas o comunicadores, sin embargo
.se plantean el problema de la popularizacién de su conocimiento. ;Por qué?, porque
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se dan cuenta de la zanja que hay entre el conocimiento de lo que producen y final-
mente el piiblico. Yo creo que es un fenémeno nuevo, a mi me parece que estd sur-
giendo un campo de la comunicacién, a partir de otras disciplinas, a partir de otras
profesiones.

La tercera parte de la respuesta, es que en relacién a hace diez afios es evidente que
la comunicacién y la preocupacién por las précticas de comunicacién se ha ligado al
lado de los otros factores sociales. Han aparecido en el campo de las comunicaciones
nuevos actores sociales. Es evidente que hoy en dfa no puedes hablar de las comuni-
caciones como hace diez afios. ;Por qué?, porque finalmente cualquier forma de orga-
nizacién, sobre todo las nuevas formas de organizacién que se dan en los grupos pa-
ra subsistir o para luchar contra el orden existente, tienen estrategias de comunica-
cién. Por ejemplo, las comunidades eclesiales de base, las nuevas formas de sindica-
tos, el movimiento de mujeres, es decir: 14 tienes nuevos actores sociales que al
plantearse el problema de la organizacién, plantean autométicamente el problema de
la comunicacién. Vemos que la comunicacién viene a confundirse con el problema de
las formas de organizacién que rompe con toda la tradicién vertical y la falta de co-
municacién en las organizaciones. De hecho esta situacién nos viene dada por una




historia del Movimiento Obrero, por una concepcién del partido. Entonces la rela-
cién entre cambio, comunicacién y Tercer Mundo se da a partir de estos nuevos ac-
tores.

- Mario: Si, y las posibilidades de que estos nuevos actores se tranformen en in-
fluyentes, en focos de influencia, ¢es posible?, tomando en cuenta que se oponen a
cierto modelo de comunicacién hegeménica.

- Armand: Mira, ti tocas un problema fundamental, porque también eso ha cam-
biado en los Gltimos diez afios. Es decir uno ha visto emerger cada vez més procesos
de comunicaci6én privatizada, cada vez més el mercado estd invadiendo espacios que
antes quedaban independientes, auténomos en relacién a la ley del valor de capital.
Es decir que asistimos a través del mundo, y en América Latina concretamente, a la
emergencia de modelos de privatizacién. Los espacios de servicio piblico, los espa-
cios regidos por una idea de interés piblico se estdn mermando, reduciendo. Entonces
es evidente que hoy en dfa a diferencia de hace algunos afios, cada organizacién so-
cial que tiene un proyecto colectivo de cambiar la sociedad debe plantearse su rela-
cién con el mercado. Es decir debe calcular las relaciones de fuerza entre esta emer-
gencia del mercado como referente general y su préctica. Incluso vemos toda la evo-
lucién que hubo entre los grupos llamados de comunicacién alternativa de plantearse
nuevas formas, mds livianas para comunicarse con un piblico més amplio y no se-
guir con las pricticas tradicionales de comunicacién que se dirigian unicamente a pu-
blicos cautivos, dirigido a los conversos...

LA UTOPIA MAS ALLA DEL DISCURSO MILITANTE.
UN NUEVO DISCURSO Y REAFIRMACION DE LA UTOPIA

- Andrés: La relacién con el mercado obliga a buscar un discurso que tenga mayor
audiencia. (El discurso militante liegé a su fin?

- Armand: Es decir alli tocas el problema. Yo creo que en todas partes del mundo,
sobre todo donde hubo movimientos sociales,. Movimiento obrero y campesino fuer-
te se sigue asistiendo efectivamente al fin del discurso cautivo; se ve la necesidad de
romper con ello. Es decir romper con un discurso que tenfa como interlocutor, dnica-
mente un interlocutor de clase, pero no solamente un interlocutor de la clase, sino de
un aparte de la clase. Porque era un discurso a partir de una concepcién de la van-
guardia.

Hoy en dfa se plantea la necesidad de dirigirse a un piiblico que Ilamar{a transcla-
sista;_lo que no implica abandonar un punto de vista de clase sobre la sociedad. Es
evidente que hoy debido a la llegada de intereses miltiples en el campo social el
problema del transclasismo se plantea. Por ejemplo es verdad que los movimientos
de mujeres, las comunidades eclesiales de base, generan o producen otro tipo de dis-
curso. Diferente al discurso militante cerrado de los afios 70. Es decir al lado de un

punto de vista de clase, est4 apareciendo digamos’ el cruzamiento necesario que es el
MOVIMIENTO.

- Mario: Ahora lo que me entré un poco de contradiccién y seria bueno aclararlo:
sin abandonar el punto de vista de clase, jcémo hago para producir productos comu-

nicacionales que satisfagan necesidades mercantiles?

- Armand: El problema es que' hay que definir el enfoque; el punto de vista de cla-
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se es finalmente, estar convencido de que en la sociedad existen y siguen existiendo
sistemas de dominacién, de opresién y de humillacién de 1a gente; eso es lo princi-
pal. El problema de la clase, no es expresarse y gritar a nombre de una clase, es lu-
char para un proyecto colectivo de sociedad. Los que abandonan un punto de vista de
clase son quienes no piensan en términos de utopia colectiva, no ven la posibilidad
de un proyecto colectivo de clase. Porque todas las injusticias, el fundamento de las
injusticias sociales en nuestras realidades tiene un arraigo de clase, incluso si estas
injusticias toman matices, modalidades que ti no puedes explicar y que no se agotan
a partir sélo del punto de vista de clase, por ejemplo: el problema étnico, el medio
ambiente.

- Mario: Esto est4 claro, lo que no logro entender es cémo hago para que esto se
transforme en mercancia. O cémo logro que entre dentro de la produccién industrial.

- Armand: Ahi ti tocas el problema de las alternativas y las diferentes opciones
que se te ofrecen. Hay algunos que se plantean su vinculacién directa con el mercado
Y que se plantean la necesidad de actuar a partir de los aparatos comerciales e indus-
triales de produccién de la cultura. Por ejemplo se plantean la redefinicién de su rela-
cién con la televisién comercial. La segunda opcién posible es imaginar respuestas
a partir de los pequefios espacios que quedan relativamente auténomos frente a la e-
mergencia del mercado. Es el destino de lo que 1lamamos servicios publicos o para-
publicos. Hay unos que piensan que es necesario trabajar y luchar a partir de estas
plataformas y luchar para tratar de ensancharlas. En estos momentos estas platafor-
mas estdn amenazadas por lo comercial y la comercializacién.

El tercer tipo de plataforma es a partir de lo que queda publico dentro de cada rea-
lidad. Digamos, aunque los Movimientos Sociales deben tomar en cuenta el mercado,
de todos modos tienen espacios: su campo de accién no se limita al mercado.

REVISION DE VIEJAS TEORIAS. PLANTEAMIENTO
DE NUEVOS ENFOQUES

- Andrés: Existe una inquietud en cuanto a la teorfa de la Comunicacién de Masas.
(Perspectivas?, ;qué nuevo tipo de enfoques se ven posibles?




- Mario: Habiamos hablado de una preocupacién més interdisciplinaria. Quizd més
antropolégica. La idea es ver cémo se abandona ya el esquema de la Semiologia Es-
tructural para buscar un tratamiento mds totalizador del fenémeno de la comunica-
cién. ‘

- Armand: Yo creo que hay que apuntar el cambio dréstico que se ha apuntado en
los dltimos afios. Es decir que en los afios 70, en los primeros afios, se planteaba la
posibilidad de un enfoque unitario, unificador para la comunicacién. Recuérdese que
algunos hablaban de la Semiologfa como la ciencia de las ciencias, eso es la preten-
sién de un saber unificador, que est4 muy identificado con una idea unificadora que
representaba el partido. Lo que ha cambiado es que esta bisqueda de un punto de vista
unificado y unificador, lo ha sustituido la bisqueda de puntos de vista miltiples,. es
decir entradas miiltiples dentro del proceso de comunicacién.

Primero se recuperé el concepto de proceso de comunicacién. El proceso de co-
municacién lo que reivindica hoy es la multiplicidad de éntradas. A partir de una in-
terrogacién sobre los actores que participan en el proceso: receptor, emisor, etc;
surge toda una nueva interrogacién sobre el papel del receptor, reverbera esta inte-
rrogacién del receptor sobre una nueva forma de interrogar también del emisor.

- Michele: Hay una palabra también recuperada, una palabra que es interesante: la
circularidad. También caracteriza varios nuevos acercamientos al tema de la comuni-
cacién. :

- Armand: Es evidente que hoy en dfa en vez de tener el punto de vista tnico de la
semiologia como método totalizador, se apela a cada vez més ciencias o a enfoques
cientificos. : .

También todas las interrogaciones que proceden de otros campos cientificos como
por ejemplo las ciencias de la vida, del medio ambiente son fundamentales. Es por
eso que hoy en dia se complica la biisqueda de nuevos paradigmas. Ya no hay un sélo
paradigma, hay varios paradigmas.-Y son entradas distintas. El problema mayor es
que no hay que limitar el acercamiento al proceso de comunicacién a partir de una
s6lo entrada; hay que tratar de mezclarlos, de combinarlos. Cuando uno privilegia u-
na séla entrada, por ejemplo la entrada antropolégica, olvida otros niveles que son
tan esenciales como el antropolégico. Sin jerarquizar, yo creo que es importante te-
ner en cuenta que si-hay miltiples maneras de acercarse a la comunicacién, es nece-
sario tener presente cuando uno elige uno, que existen otras maneras y hay que tener
en cuenta su ensefianza. Yo creo que lo importante hoy en dia es la posibilidad de
cruzar campos disciplinarios.

iADIOS A LA UTOPIA. ;BIENVENIDO EL DESENCANTO?

. Andrés: ;se perdi6 la vision de cambio? Nos hemos conformado
con lo existente y se olvidé la visién de una sociedad posible.

- ‘Michele: Nos estamos conformando con lo que ya tenemos, dejamos el suefio de
lo posible. : ' .

. Andrés: Eso se relaciona con toda una generacién nueva de intelectuales e in-
vestigadores relacionados con la comunicacién y las: ciencias sociales en América
Latina. Esa nueva generacién del désencanto, perdié las perspectivas de pensar y so-
fiar una sociedad nueva: la utopia posible.
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- Armand: Exactamente, porque la ideologia del desencanto, esa situacién del de-
sencanto que uno encuentra tanto en los intelectuales como en otras capas de la so-
ciedad, viene aparejado con el repunte de modos de comportamiento, pero también
con una filosoffa pragmaética. Finalmente nos encontramos con la vuelta a lo empi-
rico, lo que ti puedes coger cada dfa. El alejamiento del espacio para las preguntas
mis fundamentales, interrogarse sobre qué es el ser humano, dénde va la sociedad,
sobre el sujeto en la sociedad. Ahora lo que est4 repuntando son visiones pragmiti-
. cas sobre la sociedad y entonces posiciones muy empiristas. Alli uno encuentra una
ambigiiedad. Porque es importante la vuelta a lo empfirico, la vuelta a los hechos or-
dinarios, pero en la medida que nos rompe sistemas ideolégicos .que dominaban ante-
riormente a las Ciencias Sociales. Hoy es fundamental volver a lo empirico. Con la
condicién de no confundir 1a vuelta a lo empirico con un nuevo empiricismo.

- Mario: No establezco clara la difefencia entre volver a lo empirico y el ‘empiri-
cismo. :

-Armand: La vuelta a lo empirico puede tener efectos positivos: en la medida en
que ti empiezas en vez de construir modelos intelectuales y grandes modelos tedricos
a partir de utopfas, ti vuelves a los hechos. T puedes a partir de estos hechos diluir.
concretamente lo social, puedes a partir de los hechos reconstruir otras teorias so-
ciales del cambio, que no sean trazar planes sobre las cometas.

Armand y Michele Mattelart publicaron recientemente la obra
"Pensar sobre los Medios". En el libro hacen un balance del cambio
que se ha producido en las teorias .criticas de comunicacién en los
ultimos 10 afios. En este perfodo de tiempo los Mattelart han man-
tenido una vinculacién activa con América Latina y los procesos de
cambio que se han vivido en -las teorfas y préicticas de ‘comunica-
cién de nuestro continente.

967 FURDESCO < Acals._61. 28014 Madnd
& est ru Telé! 431214

7 Pensar
sobre los medios /

Comunicacién y critica social

ARMAND Y MICHELE MATTELART
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LA USIS Y SU DEFINICION
DE DIPLOMACIA PUBLICA

JOSE E. RODRIGUEZ

' La Naciones Unidas, Ginebra, La Haya, Washington, Contadora o cualquier otra
-sede de reuniories internacionales, se convierten para ciertas funciones, en una gran
pantalla, sobre la cual se proyectan, segiin los guiones ya establecidos, diferentes i-
migenes. Algunas son muy buenas, por su excelente direccién y actuacién y logran
crear un impacto favorable en el publico, el mundo que se asoma a esas pantallas. O-
_tras, son simplemente regulares, y la mayoria mediocres. _

; Igual que con el acorazado Potemkin (por cierto, la pelicula favorita de uno de
los més grandes propagandistas: Goebbels), una produccién clésica del arte cinema-
togréfico, los soviéticos, y sus contrapartes, se dedican a proyectar simbolos, im4-
genes e ideas para apoyar el esfuerzo del aparato todo del Estado, y avanzar en su
posicién.

: Cuando Gromyko y Shultz finalizaron sus conversaciones sobre negociaciones en
materia de armamentos estratégicos y nucleares, el 13 de enero de 1985 en Ginebra,
tanto la agencia TASS como la USIA pusieron en marcha sus estructuras informativas
y, propagandisticas y asi lograr que las imégenes que se transmitieran sobre esa pan-
talla con el mundo por piblico, fuesen las més consonantes con los objetivos de sus
respectivas politicas internacionales.

. Desde luego, una pelicula no abarca el espectro de la atencién diaria del piblico.
L'a gente al salir del cine, vuelve a su respectiva realidad, pero la accién consecutiva
de informar, de reforzar sfmbolos y crear patrones de imégenes, que sirvan para evo-
car el mensaje deseado, va dejando huella y de eso se trata el trabajo de la USIA y su
contraparte soviética; trabajan a mediano y largo plazo, para ganar la atencién,
comprensién y aceptacién en las mentes de los piblicos que las sintonizan.

- Igual que los gobiernos franceses, alemanes, yugoslavos o nicaragiienses, lo que
hace o pretende la mayoria, es plantar y reiterar, sembrar y no abandonar lo que se
puede cultivar, en especial las relaciones con la prensa y esto es ficilmente observa-
ble, medible, en términos de su eficacia.

(Cuil es la misién de 1a USIA? Segiin su documento constitutivo debe promover
el interés nacional mediante el mejoramiento de las relaciones de Estados Unidos con
otros pafses y pueblos, compartiendo ideas, informacién y actividades educacionales
y culturales, en el sentido més amplio.

Entre otras actividades, debe: realizar acciones destinadas & suministrar a otros
pueblos un mejor entendimiento de las politicas, valores, instituciones y cultura de
los Estados Unidos, y realizar el entendimiento (dentro de las limitaciones legales)
por parte del gobierno y el pueblo norteamericano, sobre la historia cultura, actitu-
des, percepciones y aspiraciones de otros paises y pueblos.

' Asimismo, coordinar las actividades culturales, educativas e informativas .ejecuta-
das. o planificadas por los departamentos y agencias del gobierno norteamericano.

i
3'4



Se le asigna igualmente la prestacién de asistencia en el desarrollo de una politica
nacional integral de comunicaciones internacionales, y promover su participacién en
aquellos eventos internacionales que sean relevantes a la misién de la Agencia. .

4Qué significa todo eso? Traducido a acciones concretas, se vierte en la operacién
de la Voz de América, Radio Libertad y otras emisoras, el intercambio de periodistas
de paises de casi todo el mundo; el intercambio de profesores e investigadores uni-
versitarios; la publicacién de libros, folletos y revistas; la realizacién de foros y gi-
ras por los Estados Unidos con visitantes del extranjero y, més recientemente, la
produccién de entrevistas con miembros del gabinete ejecutivo, via satélite, simult4- .
neamente con periodistas de varios pafses, as{ como la produccién de un noticiero de
televisién diario para ser distribuido regionalmente via satélite entre aquellos paises
que quieran tomar la sefial, contentivo de noticias, comentarios y editoriales.

Como nadie es profeta en su tierra, el Congreso de los Estados Unidos, especifi-
camente la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, creé en 1979 una Comi-
sién de Diplomacia Piblica, integrada por 7 notables, ninguno de los cuales es di-
plomético ni empleado piblico. :

Esta comisién presenta anualmente un informe en el cual analiza la situacién y
hace las recomendaciones pertinentes para que las actividades de diplomacia piiblica
se desarrollen segin las lineas politicas previstas. :

Pues bien, segiin los miembros de la referida comisién (Informe de 1982) "la di-
plomacia piiblica es indispensable a nuestra seguridad nacional y debiera dérsele la
misma urgencia de los gastos de defensa". :

Esta Agencia, que ha evolucionado y cambiado de nombre varias veces, se creé en
1917 para presentar la posicién de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial,
aunque luego desapareci6 y afios después renaci6. )

Como dato curioso, las primeras actividades en el campo de las relaciones cultu-

rales, por parte del Departamento de Estado, se iniciaron en 1938 en América Latina.
De alli crecieron y se expandieron por todo el mundo y hoy en dfa forman parte de
* los esfuerzos de la diplomacia publica, dentro del objetivo central de tratar de ganar
buenos deseos y presentar las mejores impresiones entre los paises del mundo, entre
sus lideres y grupos especiales de promover los intereses de la polftica internacio-
nal. : .
En el referido Informe de la Comisién (1982) se destaca que tanto Francia como
Alemania consideran que la diplomacia piblica y en particular los pro-
gramas de intercambio —de intelectuales, lideres sindicales y politicos, cientifi-
cos y periodistas— representa el tercer pilar de las relaciones exterio—
res, conjuntamente con las partes polftica Yy comercial.




Sin duda que algo ha cambiado en los Estados Unidos; pues la USIA no sélo ha
logrado consolidarse, sino que ha crecido, se ha modernizado y se le toma més en
cuenta.’ .

\En 1982 su presupuesto fue de 488 millones de d6lares. Un afic después era de
644 millones de délares y en 1986 alcanzé la cifra de 854.7 millones de délares.

Estructuralmente se trata de una agencia cuasi independiente, pero estrechamente
vinculada al Departamento de Estado, y su director es miembro del NSC, del Consejo
Nacional de Seguridad, el ente coordinador de la politica de seguridad nacional.

Precisamente como resultado de una decisién del NSC se decidi6 la expansién y
modernizacién de las instalaciones de la Voz de América, que incluye una erogacién
de 3,2 millones de délares para el equipamiento de una emisora de radio en Costa Ri-
ca a fin de transmitir programas a Nicaragua.

Segiin una versién del "Washington Post" del 11.9.84, se llegé a la conclusién
de que las instalaciones de la Voz de América eran inadecuadas e incapaces de mante-
ner un nivel minimo de ejecucién en la presentacién del mensaje de la diplomacia
publica norteamericana.

~ Ademis se decidié abrir nuevas oficinas en Ginebra, Roma, Islamabad y Hong
Kong, para completar un total de 23, localizadas afuera y 6 ubicadas dentro de los
Estados Unidos.

Asimismo se planificé una inversién cercana a los 15 millones de délares,. para
instalar una nueva estacién de onda corta en Puerto Rico, para cubrir el Caribe, Cen-
tro y Sur América.

Ese incremento presupuestario, no sdlo para modemizar - las instalaciones de ra-
dio, sino también en otras 4reas, tales como investigaciones de opinién, produccién
televisiva, intercambio de visitantes y publicaciones, corresponde al orden de prio-
ridades asignadas por el gobiemo de Ronald Reagan: seguridad nacional y que englo-
ba a defensa y propaganda, es decir, misculo y habla. 'Y es que la mayor parte de las
actividades de la USIA estén orientadas hacia el exterior, a la promoci6n del sistema
de vida norteamericano, a la "venta de imagen"”, del rol politico y econémico que
juegan los Estados Unidos en el muindo, por lo cual dichas actividades sirven de apo-
yo a la seguridad nacional de ese pas.

Dentro de Estados Unidos se encuentra la mayor parte de la burocracia de 1a USIA,
en las 4reas de radiodifusién, televisién, prensa y publicaciones, programas acadé-
micos, programas de visitantes, centros culturales e investigaciones. En el exterior
sus funcionarios estdn acreditados en todas las embajadas de los Estados Unidos con
la denominacién de oficiales de Asuntos Piblicos. Adicionalmente la Voz de América
tiene su propia red de corresponsales. Funcionan asimismo los centros americanos y
las bibliotecas tanto con personal norteamericano como local y, por dltimo, la U-
SIA, tiene su sistema de transmisiones por el que envia 5 emisiones regionales, cin-
co dias a la semana, a sus 159 puestos en el exterior y de esta forma, desde el emba-
jador para abajo, se mantiene informado al personal diplomitico para que estén me-
jor preparados para poder responder y mantenerse al dfa sobre lo que est4 pasando en
su pafs.

'El material que se distribuye por esta red de comunicacién consiste principalmente
en discursos del presidente, textos de ruedas de prensa y pronunciamientos oficiales,
lo cual, por otra parte se distribuye y trata de ubicar en los medios de comunicacién
locales. Asf, por ejemplo, cuando en mayo de 1985 el presidente Reagan anuncié
desde Bonn el embargo comercial a Nicaragua, la noticia les llegé a los medios de
comunicacién de Venezuela por las agencias de noticias y, adicionalmente, a muchos
de ellos también les llegé esa informacién por via de la embajada de los Estados U-
?idos de Caracas.
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Internamente, en Estados Unidos se producen lo que en el argot periodistico de e-
se pafs denominan "briegings", suerte de presentacién noticiosa, en forma resumida,
de lo que el gobiemo quiere dar a conocer Yy como reaccién a las preguntas de los
periodistas. Diariamente, a las 12 de mediod{a el Departamento de Estado da uno de
estos briefings y a su vez la Casa Blanca da otro y ambos se transmiten simult4nea-
mente a los centros de prensa extranjera que mantiene la USIA en Washington, Nue-
va York y Los Angeles. Inmediatamente que esas sesiones informativas han conclui-
do se envia la transcripcién de lo dicho a las embajadas de Estados Unidos para que
sus represenantes no sélo estén al corriente de la posicién oficial, sino que estén
preparados para responder a cualquier indagatoria periodistica.

. -En sentido contrario, del exterior hacia adentro, el FBIS, el Foreign Broadcast In-
formation System, transcribe diariamente noticias y comentarios provenientes de to-
do el mundo, tomados de programas radiales y televisivos, periédicos y revistas. Es-
te servicio es publicado de lunes a viernes en 8 volimenes segiin el 4rea geogréfica:
China, Europa Oriental, 1a URSS, Asia y el Pacifico, Medio Oriente y Africa, Améri-
ca Latina, Europa Occidental y el Sudeste Asistico. o

Este reporte, que puede obtenerse comprando el servicio, es elaborado por otra a-
gencia del gobierno, la NTIS, National Technical Information Service, que depende
del Departamento de Comercio; el material en bruto que se recibe de todo el mundo es
entregado a una seccién de la CIA, conocida como la Joint Publication Research Ser-
vice, la cual a su vez lo entrega a un grupo -de traductores quienes trabajan por su
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cuenta. En un afio se traducen 75 millones de palabras, 6 350 mil p4ginas, segiin un
vocero de la CIA, citado por el "New York Times" del 31.7.1984.

La mayor parte del contenido de estos reportes se refiere a politica internacional
y economia. Por ejemplo, en el del 23 de enero del 85, aparecen 5 transcripciones
provenientes de Argentina; una se refiere al presidente Alfonsin, discutiendo la reu-
nién del Grupo de los Seis en Nueva Delhi; otra se relaciona con el canciller Dante
Caputo; hay una sobre el ministro Grinspunt (de Economia) a su regreso de Europa, y

dos notas sobre asuntos militares. Ese dia no se registré nada proveniente de Vene-
zuela, pero en cambio si se transcribieron dos despachos de Colombia, uno corres-
pondiente a una entrevista con el ministro de Asuntos Exteriores sobre el proceso de
Contadora y otra relativa a la deportacién de un ultroso de derecha argentino.

i Aparecen también tres informaciones desde Guyana: Burnham envia un saludo al
presidente Neves, con motivo de su elecci6én; se iniciaron conversaciones en materia
dé cooperacién con Cuba y se anuncié que los Boeing 707 serdn reemplazados por
aviones soviéticos. .

_ En cuanto a Cuba, la edicién del 23 de enero del 85 trae el discurso completo de
Fidel Castro del 15 de enero, sobre eficiencia en el sector econémico, traducido de u-
na emisién de la televisién de La Habana; igualmente una nota sobre la extensién
del comercio con los suizos y el rescalonamiento del pago de la deuda y los comen-
tarios de La Habana sobre el lanzamiento del cohete Discovery.

Todo este material provee a sus lectores, tanto del gobierno como del sector pri-
vado, con un acceso bastante amplio a las fuentes informativas del extranjero sin las
limitaciones de espacio o tiempo que imponen los medios de comunicacién comer-
ciales norteamericanos, y de ese modo se puede formar un mural de informacién y
¢onocimiento de gran utilidad en su apreciacién de situaciones que estén acontecien-
do en otros paises.

Con todo, el medio principal de comunicacién para la USIA sigue siendo el con-
tacto personal con los lideres influyentes, de alli el énfasis en el trabajo de penetra-
ci6n en los érganos de prensa y en la organizacién de programas de intercambio.

“"Los expertos norteamericanos se involucran en clases y seminarios con los lide-
reés extranjeros, y discuten sobre la politica de los Estados Unidos, su sociedad y e-
conomfa, y otros tépicos, y todo ello con la meta de crear un mayor entendimiento
mutuo y realzar las percepciones extranjeras de los Estados Unidos" (Informe de la
Comisién Asesora de Diplomacia Piblica). El cambio de percepciones, su exaltacién
o 'minimizacién, conducen a un mismo fin: la reelaboracién de imégenes, y se puede
concebir el esfuerzo de esta agencia en funcién de moldear, o al menos presentar los
elementos que serdn usados en ese proceso de elaboracién y reforzamiento de las i-
mégenes, segin el patrén sociocultural norteamericano.

' Desde luego, ese mismo enfoque, de promocién a través de los contactos perso-
nales no es propiedad de la USIA, como tampoco lo es el sacarle el mayor provecho
a’sus emisiones radiales o a la publicacién del libro y folletos. Es asf, por ejemplo,
como el gobieno de Israel, o el alemén, invitan frecuentemente a lideres educativos,
sociales, politicos y sindicales a visitar esos paises; quizds son_diferentes encuanto
a la organizacién y los recursos con que cuentan, pero en el fondo los fines son i-
guales: apoyar los objetivos y metas de la politica exterior.

Una operacién tipica

! Si bien el contacto personal es quizds lo més efectivo para cultivar los lideres de
opinién, no cabe duda también de que para poder llegar instantineamente a grupos
] . », . .
numerosos, & incluso a esos lideres en un primer momento, para crear un impacto, lo
| )
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mejor es enviar el mensaje por los medios de comunicacién de masas.
Y eso es lo que hace la TASS, con Breshnev, Andropov o Gorbachev, distribuye
los discursos de esos lideres casi instant4neamente con su pronunciamiento. La Casa
Blanca, por su parte, suele dar a conocer, casi siempre, un resumen del texto que
pronunciard el presidente con varias horas de anticipacién, de modo que los comen-
taristas de televisién y radio ya sepan lo que debe enfatizar e incluso ya pueden bus-
car "la reaccién" a lo que diré el presidente. En ambos casos, por el lado soviético o
por el norteamericano, estas actividades son relativamente sencillas, si se considera
que estdn bien organizadas y han sido probadas cientos de veces. :
Cuando se trata de eventos extraordinarios, como lo es la visita del presidente a
otro pafs, o la celebracién de una cumbre con otros jefes de Estado, el gui6n de lo
que sucederd en materia de difusién informativa también sigue lineas muy bien esta-
blecidas.
Una operacién "tipica" sucedié en Canciin, en ocasién de la cumbre de pafses in-
dustrializados y del Tercer Mundo para-discutir temas de naturaleza econémica yenla
cual Venezuela estuvo representada por su presidente Luis Herrera Campins. Fue un
encuentro para hablar -nuevamente~ del desbalance econémico y financiero interna-
cional, una de esas cumbres que lo que producen es un comunicado final donde se
expresa que se lleg6 al acuerdo de que hay muchos problemas y hay que seguir con-
versando. :
Fue una ocasién para que la USIA actuase. Todos los dias la agencia tenia un vo-
cero calificado (con rango de miembro de gabinete o subsecretario) de la delegacién
norteamericana, ofreciendo sus puntos de vista, a la par que se distribujan publica-
ciones sobre economia, muy temprano, a fin de que el material que enviarfan los co-
rresponsales llegase a tiempo a sus respectivas mesas de redaccién.
Mucho antes de ir a Canciin, o a otra conferencia de esta magnitud, tanto los res-
ponsables de la operacién por parte de la USIA, como los lideres gubernamentales,
ya tenfan una estimacién del clima de la opinién prevaleciente tanto en su
nacién como entre los asistentes de esa cumbre, y por ende podrian orientar con ma-
yor facilidad y efectividad sus esfuerzos informativos y propagandisticos. No era un
tiro al aire lo que estaban haciendo, sino al blanco. Su seccién de investigaciones de
opinién evalda frecuentemente la efectividad de sus programas, asi como las tenden-
cias de la opinién publica de paises claves. '
Como muestra de ese trabajo citamos varias de las investigaciones efectuadas por
la USIA; las cdales, posteriormente, entran en el molino del Departamento de Estado,
el Departamento de Defensa y todas aquellas agencias que integran el Consejo Nacio-
nal de seguridad:
* Percepciones de la élite soviética sobre Estados Unidos.
* Tendencias en la percepcién de la fuerza y liderazgo de los Estados Unidos en
Europa Occidental y Japén.

* Puntos de vista de los historiadores soviéticos sobre la politica exterior de los
Estados Unidos.

* Perfil del pacifismo nuclear europeo occidental.

* Opini6n piblica francesa en la vispera de la conferencia cumbre de Venecia.

El proyecto verdad

Ningin gobierno que se precie de ser serio anuncia un programa propagandistico
destinado a mentir. No lo hizo Lenin, ni tampoco Goebbels, o Nixon. Lo que se dice
oficialmente, generalmente con aire solemne y dogmaitico, se asume que sea la ver-
dad, es decir, la gran verdad y esto no es novedoso pues los gobiernos a lo largo del
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proceso histérico lo han venido haciendd, sélo que antes la propaganda se hacia en
sentido general para convencer, persuadir a los propios habitantes de la nacién de
que apoyasen al gobierno. El énfasis modemo es tanto la persuasién interna como
externa y, desde luego, el uso de medios mucho més sofisticados para llegar al mayor -
niimero de personas de creencias disfmiles al mismo tiempo. Y es aqui donde calza el
‘proyecto verdad, ejemplo de toda una accién especializada concebida para pro-
yectar una imagen determinada, para vender un estilo de vida.y gobiemno, dentro del
ejercicio de la diplomacia publica.

Segtin el informe de la referida Comisién de Diplomacia Piiblica (1982) Ia resolu-
cién del presidente Reagan del 9 de septiembre de 1981 encarga a la USICA (siglas
" anteriores a la USIA) para que coordine una campafia vigorosa fuera de los Estados
Unidos a fin de proyectar una imagen exacta de este pafs y su politica externa. ]

"Concebido en un momento en que los Estados Unidos era el blanco de demostra-
ciones bien organizadas, a lo largo y ancho de Europa Occidental, protestando contra
el armamento nuclear que irfa a las fuerzas de la OTAN, el Proyecto Verdad es un es-
fuerzo informativo del Gobierno de los Estados Unidos" (Informe citado).

El proyecto se cre6 para subrayar la "amenaza soviética a la estabilidad y seguri-
dad del mundo y refutar la engafiosa propaganda soviética”. Igualmente,. persigue
transmitir los ideales norteamericanos, sus logros y metas, al resto del mundo.

Operativamente todas las oficinas de la USIA en el exterior reciben para su dise-
rinacién, a nivel de los lideres politicos y en los érganos de prensa: 1. un anélisis
mensual titulado "Alerta de la propaganda soviética”, contentivo de las tendencias y
temas de la propaganda soviética; 2. un servicio de respuesta répida, con datos e in-
formaciones para rebatir las aserciones soviéticas y, 3. un servicio informativo con-
sistente en articulos positivos sobre la vida en los Estados Unidos.

Como ejemplo _de acciones dentro de este proyecto, podemos citar un panfleto -
sobre la vida después de la invasién soviética, en Afganistan.

Los soviéticos, por su parte, sin atribuirle este rétulo también organizan y ejecu-

40



N
el O RN
N AN

L Pl L O

e =
s, o

\

7, = L

P P
SIS ge N

?. 7, o, '~
PPN

o]
-,
A

P,

o,
7 I/////;:f

ZZ

o
Ll A
1/4
'/ ) /’
A gt

’

/”’1:
7 1’/,//,"/!'/[/
A

/

B S e I I

2 iimee e

- >
= o : / 4
z7 gy e o P
S ISt e oy % / IR -, 7
v il et Ss S Y R el IO
(5552l RIS IS 7. > P IR S Iteinls

tan su proyecto pradva, y diseminan abundante y diverso material sobre temas es-
pecificos, tanto a los lideres de opinién como a los medios de.comunicacién de ma-
sas en todo el mundo.

Asi, a rafz de las diversas propuestas y contrapropuestas en materia de desarme
nuclear, publicaron un folleto ilustrativo, en estilo directo, pleno de estadisticas, de-
tallando el crecimiento en los gastos de defensa de los Estados Unidos y su relacién
con el parque armamentista soviético.

Este proyecto verdad se inscribe dentro de la politica exterior norteamericana,
esa parte que no es la diplomacia silenciosa, que no va dirigida a convencer o a pre-
sionar a otro gobierno, sino a la opinién publica y si bien fue creado especialmente
por el presidente Ronald Reagan, ya los gobiernos anteriores habfan actuado para
reducir las voces de disentimiento en contra de la ubicacién de armamento nuclear en
Europa. .

En 1978 la administracién del presidente James Carter, a quien se le endilgé lle-
var la orientacién evangélica a la politica exterior, inicié un programa a.cargo de la
CIA, para inducir a la prensa europea a que escribiese favorablemente sobre las bom-
bas de neutrones -mejor conocidas en Venezuela como las "s6lo mata gentes", segin
acufiacién de las pdginas internacionales de "El Nacional" de ese mismo afio. De a-
cuerdo a uno de los funcionarios involucrados (versién del "Washington Post” del
26.10.1984) el plan incluia pagarles a los periodistas extranjeros para que escribie-
sen articulos favorables a las. bombas de neutrones.

Por su parte, un alto funcionario de la CIA, coment6 que no se acordaba de ningtn
programa importante en relacién con esta operacién, pero afiadié que la colocacién
de informaciones formaba parte de un esfuerzo vigente para contrarrestar la propa-
ganda soviética.

_ Sobre este.programa de neutralizacién de la opinién piblica europea, se elaboré
en la Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard, un estudio sobre "la prensa y
la bomba de neutrones”, escrito por David Whitman y en el mismo se revela que la
Direccién de Asuntos Politicos~-Militares, a cargo de Leslie H. Gelb (quien después
seria el corresponsal de asuntos de seguridad nacional del "New York Times") asumié
que “una cobertura mas favorable por parte de la prensa europea, ayudaria a mostrarle
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al piblico europeo, que los Estados Unidos no estaban tratando de romper el equili-
brio nuclear y que la bomba de neutrones correspondfa a un movimiento de moderni-
zacién legitimo, similar al efectuado por los soviéticos con el emplazamiento de
los $S20 (misiles nucleares).

De acuerdo a la versién del "Washington Post", Gelb cuestiond el uso de ticticas
encubiertas y sugirié, en cambio, que se enviasen expertos de Washington para ex-
plicarles a los periodistas europeos los detalles de estas armas.

El tratar de influenciar a los periodistas, o quienes escriben sobre temas que afec-
tan la politica exterior, sea por.la via persuasiva o mis groseramente comprindoles,
sigue siendo una préctica que goza de sus adeptos. Después de todo, el piblico se a-
limenta de lo que le entreguen selectivamente los medios de comunicacién, de modo
que para llegar al piblico hay que pasar por esos filtros y organizaciones que regis-
tran, y controlan toda la informacién.

Citando nuevamente al "Washington Post”,, se realizaron entre 1977 y 1980 va-
rias operaciones encubiertas, incluyendo el subsidio de publicaciones. Como parte
del programa de esa época se debfa cultivar no sélo a los periodistas activos, sino
también alentar a los funcionarios oficiales de Europa Occidental para que usasen su
influencia con los duefios de publicaciones (periédicos y revistas) y lograr que redac-
tasen editoriales favorables.

En definitiva, lo que se buscaba era proyectar aquellos simbolos que po-
drian ser recibidos por el piblico con una connotacién menos ame-
nazante, presentar elementos para construir una realidad distinta, o
una imagen diferente a esa realidad, de modo que la reaccién fuese sobre el
estimulo de la imagen presentada por Estados Unidos y no sobre el estimulo de la i-
magen percibida de la realidad amenazante del armamento nuclerar.

(Tomado de: Imagen y Politica Internacional, José E. Rodriguez)




DIPLOMACIA VENEZOLANA
E INFORMACION

ROSE MARY LOPEZ MAYA

Tratar de encasillar dentro de un sélo concepto la manera como se nutre de in-
formacién el Ministerio de Relaciones Exteriores es realmente bastante temarario.
Se podria decir que la forma sistem4tica de recibir informacién, seria principal-
mente a través de las diferentes embajadas, consulados y delegaciones extranjeras.

En los paises de mayor desarrollo econémico y politico, las embajadas tienen
su oficina de agregaduria de prensa, de la cual emana diariamente informacién. En
las sedes diplométicas de Estados Unidos y de algunos paises europeos, suele ha-
ber ademds agregados comerciales, econémicos, culturales y de especializacién en
temas petroleros o de otras 4reas, lo cual depender4 de los intereses que tenga Ve-
nezuela con otros paises.

Regularmente las embajadas envian cables o informes a la Cancilleria que tra-
tan sobre la situacién general de cada pafs. Venezuela tiene servicios de noticias
con varias agencias internacionales tales como: la agencia United Press Interna-
cional (UPI); Agencia France Press (AFP); Venpres; Inter Press Service; y Sinjua
(Agencia China de Noticias). :

Cuando hablamos de la Cancillerfa como fuente de informacién se conocié que
toda la informacién suministrada por el Ministro de Relaciones Exteriores, es
procesada por la Oficina de prensa, que a su vez, es el puente entre los diferentes
medios de comunicacién social y el Canciller.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es un despacho .gubernamental encarga-
do de un é4rea de suma importancia dentro de la politica exterior del pafs, para lo
cual cuenta con mecanismos de informacién que van desde las oficinas de enlace,
las delegaciones extranjeras y los grupos de trabajo innstitucionalizados.

De acuerdo al organigrama de la Canciller{a, las diferentes Direcciones adscritas
a este despacho, promueven y definen las alternativas de que dispone el Canciller
para tomar una decisién ante un problema determinado. En cuanto a las jerarquias
establecidas en este cuadro estructural, las mismas pueden sufrir modificaciones en
la medida en que ciertas estructuras adquieren una cuota de poder que no correspon-
de a su ubicacién en la jerarquia formal (Ver anexo).

Para ampliar estos conceptos consultamos a la profesora Eva Josko de Guerén,
quien ha realizado varios estudios referentes a la multiplicidad de estructuras y or-
ganismos estatales destinados a cumplir una amplia gama de funciones, as{ como
la’dispersién de las decisiones piiblicas a través de dichas estructuras.

En principio la profesora Guerén sostiene que el cuadro estructural del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores no siempre funciona como est4 programado, y como
ejemplo de ello sefialé el caso de la mayoria de los Embajadores de Venezuela en
el exterior, quienes ciertamente no informan al Canciller sobre sus gestiones, sino
que se dirigen directamente al Presidente de la Repiiblica, debido a que segiin la
Constitucién el Jefe de Estado es el encargado de la politica exterior. '
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Esta funcién del Presidente de la Repiblica en la toma de decisiones sobre po-
litica exterior, es compartida con las autoridades politicas que conforman el Con-
greso Nacional y los partidos politicos ahi representados. Cabe agregar ademds,
que el estilo personalista de gobernar que ha caracterizado a nuestros gobiernos,
ha hecho que este mecanismo de informaci6n directa entre los personeros de la di-
plomacia y el Presidente de la Repiblica se haya consolidado. _

Aqui queremos recordar algunos casos donde se revela cémo es que surgié este
tipo de mecanismo. Durante el gobierno del Dr. Raiil Leoni fue designada una co-
misién negociadora con Guyana para tratar lo referente al Acuerdo de Ginebra, la
‘cual durante el tiempo que funcioné se mantuvo en contacto directo con el Presi-
dente Leoni para informarle acerca del desarrollo de las negociaciones.

Un caso similar ocurrié durante el gobierno del doctor Rafael Caldera cuando el
entonces Canciller Aristides Calvani, protesté en algunas oportunidades, que los
Embajadores en lugar de recurrir al Ministerio de Relaciones Exteriores para sumi-
nistrar determinada informacién, se dirigfan directamente al Presidente de la Repu-
blica. :

A través de la Direccién de Informacién de la Cancillerfa, pudimos conocer que
otra fuente de informacién importante adscrita a este despacho, es el Instituto de
Comercio Exterior cuyo objetivo fundamental consiste en dirigir y coordinar la
-politica de comercio exterior. En su cuadro de direccién superior el ICE estd inte-
grado por representantes del sector laboral (CTV), del sector empresarial (Fedec4-
maras) y de la Asociacién Venezolana de Exportadores (AVEX).

De acuerdo a lo que investigamos, el ICE generalmente mantiene una estrecha
relacién con la Cancilleria, lo cual puede variar de acuerdo a la politica individual
de cada gobernante. Como ejemplo podemos citar que durante la gestién guberna-
"mental del ex~Presidente Carlos Andrés Pérez existian bastantes fricciones entre el
ICE vy la Cancillerfa.

Para ese entonces el ICE presidido por el Dr. Reinaldo Figueredo quien contaha’
con el apoyo del entonces Presidente de la Repiblica trabajaba directamente con
Miraflores, y practicamente no comunicaba sus decisiones a las autoridades del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ademés debemos tomar en cuenta, que el Presidente del Instituto de Comercio
Exterior asiste y participa en el gabinete econémico conformado por los minis-
tros de la economia y el Ministerio de Relaciones Exteriores no tiene participa-
cién dentro de esta reunién.

Por otra parte, hay ministerios que tienen funciones inherentes a la politica
internacional, tales como Energia y Minas y Cordiplan que serfan los de mayor
relevancia, ya que también hay otros despachos gubernamentales que tienen una
participacién menor dentro de la diplomacia del estado venezolano.

En el caso de Energia y Minas, se entiende que resulta fécil integrar su funcién
en contacto con el exterior ya que su carécter técnico la mantiene en permanente
comunicacién con la Organizacién de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP), y
como consecuencia con la Oficina Central ubicada en Austria.

Igualmente sucede con Cordiplan, que tiene una dependencia de cooperacién
técnica internacional, cuya funcién tiene que ver con la politica exterior de Vene-
zuela. Funciona como una oficina auxiliar del Presidente de la Repiiblica y del
Consejo de Ministros que fundamentalmente se encarga de evaluar y estudiar la re-
alizacién de la planificacién nacional. Cordiplan esté integrada por nueve miem-
bros designados por el Presidente de la Republica donde deben estar representados
los sectores laborales, empresariales y profesionales del pafs.

Por su parte, el Banco. Central de Venezuela considerado un Instituto Auténo-
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mo, se puede considerar otra fuente de informacién de la Cancillerfa, cuya funcién
bésica, es segin Ricardo Combellas en su obra: “"La Insercién de los Grupos de
Intereses en el Estado Venezolano", el de "crear y mantener condiciones moneta-
rias, crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad de la moneda, al equilibrio
econémico y al desarrollo ordenado de la economia, asi como asegurar la conti-
nuidad de los pagos internacionales del pafs”.

El Directorio del Instituto Emisor, se compone de un presidente y siete directo-
res designados por el Presidente de la Repiiblica de los cuales uno es escogido en-
tre los miembros del Consejo Bancario Nacional, otro de Fedecdmaras y un tercero
de laCTV. E )

Por otra parte, la Cancillerfa también toma en cuenta la opinién militar cuan-
‘do se discuten los proyectos con Colombia, y generalmente el Ministro de Rela-
.ciones Exteriores consulta a los representantes del Instituto de Altos Estudios de
Defensa Nacional (IADEN). Dentro de las fuentes de informaci6n de este Despacho
se pueden incluir los organismos de seguridad del Estado: la Direccién de Inteli-
.gencia Militar (DIM), la Disip, y los diferentes comandos de la Guardia Nacional y
de 1a Policia Técnica Judicial.

El periodista José Egido Rodriguez autor del libro “"Imagen y Politica Interna-
cional”, se refiere a varios aspectos importantes que tienen que ver con el tema de
‘este trabajo. Destaca Rodriguez que el interés personal de determinado Embajador
por la politica exterior de su pais es muy importante cuando se quiere hablar de u-
na verdadera politica internacional.

Lo que sucede —subray6— es que no estamos sensibilizados a la opinién exter-
na, aunque existen funcionarios diplométicos con buenas intenciones pero esto
solo no basta para desarrollar una politica internacional.

. A través del desarrollo de esta investigacién pudimos determinar que si bien e-
xisten diferentes fuentes de informacién que nutren a la Cancilleria, no se percibe
que haya una verdadera politica de informacién en este Despacho gubernamental. A~
nuestro juicio la ausencia de este tipo de politica se debe en gran parte, a lo que.
decfamos inicialmente en cuanto a que el flujo de informacién proveniente de las
embajadas, consulados y delegaciones extranjeras muy pocas veces llega directa-
mente a la Cancillerfa, ya que previamente es consultado el Presidente de 1a Repu-
blica, quien luego de tomar las decisiones, éstas son ejecutadas por el Titular de
Relaciones Exteriores. '

También se pudo determinar, que no siempre las relaciones entre la Cancilleria
y los organismos y direcciones adscritas a ella son armoniosas, lo cual conlleva
que en algunos casos el criterio que pueda tener el Canciller frente a determinado
problema no se identifica con el que puedan tener sobre ese mismo aspecto las au-
toridades del ICE, o los representantes del Congreso. :

Creemos que este tipo dé discrepancias, unido a lo que algunos medios de co-
municacién han denominado la "politica del silencio" de la Cancilleria se pueden
reflejar negativamente no sélo en las relaciones_internacionalés de Venezuela con
‘otros pafses, sino también en el plano econémico y politico del pafs.

Como una alternativa para que esta.situacién se corrija creemos que habria que
replantearse el modelo estructural contenido en el organigrama general del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, ya que si bien todas estas dependencias estin con-
cebidas para cumplir una amplia gama de funciones en la préctica esto no se cum-
ple a cabalidad en el drea de la informacién.
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MITO Y REPETICION
LA IDEOLOGIA SUBREPTICIA
DE "300 MILLONES"

B ~J.M. PEREZ TORNERO

INTRODUCCION

La repetitividad y la serializacién se han podido considerar, en algunos momen-
tos, pulsiones basicas de la actual narrativa audiovidual. Pero el caso es que, bien
mirados, estos fenémenos no parecen circunscribirse exclusivamente a la narrativa.
Es seguramente en los relatos donde se hacen mds explicitos y cobran mayor noto-
riedad —argumentos que se alargan hasta el infinito, personajes que se repiten, histo-
rias que se encadenan unas con otras...-, pero no por ello dejaria de ser un enorme
descuido teérico no tener en cuenta que también en las dimensiones no narrativas de
la produccién audiovisiva la repetitividad y la serializacién son duefias y sefioras de
]a situacién. Lo cierto es que repeticién y serie se hallan en la planificacién de cual-
quier programa informativo o cultural, educativo o de amenidades, concurso o deba-
té... Cudles puedan ser las razones de ello se convierte en una cuestién compleja y
dificil de resolver si se considera el problema globalmente. Pero si se pueden inten-
tar respuestas sectoriales que contemplen problemas particulares y productos concre-
tos. Incluso, parecerfa que es ésta, quiz4, una de las mejores estrategias de investiga-
cién posibles y una de las que con mayor seguridad y rigor conduciria a la formula-
cién de modelos o teorfas generales.

En este sentido, se presentan aquf los resultados de un anélisis que ha tenido co-
mo objeto una serie concreta de programas que situarfamos bajo la ribrica muy gene-
ral de magazine musico-cultural: 300 Millones. Analizando este programa
con cierto detalle aparecen explicitas algunas de las posibles funciones de la repeti-
¢ién y la serializacién. Naturalmente, se trata s6lo de un caso muy concreto y los
aspectos que sefialaremos pueden parecer particulares; no obstante, no se deberia de-
sechar apresuradamente la posibilidad de que algunos de ellos pudieran ser generali-
zables a ciertos tipos de discursos audiovisuales. '

LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

300 Millones fue un programa de, aproximadamente, una hora de duracién y
periodicidad semanal, producido por Radio Televisién Espafiola en colaboracién con
las més importantes cadenas de televisién del continente latinoamericano (y algunas
de Norteamérica), y difundido, aunque no simultdneamente, en casi todos los paises
de habla hispana. De hecho, €l mismo nombre del programa, 300 Millones, ha-
cfa referencia aproximada al nimero de hispanohablantes y, por extensién, al poten-
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constante;sotro,nun Ainvitado.de uncpafs.latinoamericano, psituado; también-en, Madrid.;
Difrante;elstienpo que;durdieliprograma:se;fueron:produciendo,pequefias svariaciones;

en:da:articulaciénsde estaiparejaEniunaiprimeraietapaslo 1dos presentadores mbre,
yomujer"conducfan’t;la: totdlidad: de dacemision: desde:elyprincipioshastasel ofinalspe;;

romds -adelanteyiel: locutor,0:locutora espafiol/a-fue:concediendo:progresivamenteres::,
pacio al locutor/a invitado/a, pero reservdndoseisiempre; el; iniciopy;cierre: delnespas,
cio. Con ello el espafiol/a mantenfa constantemente la potestad de conceder la pala-

bra a su hom6logo/a latinoameriédnd/a.’At tods “elio, hay fquéafiadit tlatinsercioniessy

porédica de otros presentadores que introducfan algunos subespacios: reportajes, en-
trevistasgoinforifacidies;beteisyorg a3 .otvor &f sbot sb sionshrubor &l § 299
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:3) La 'exclusién sistemitica de contenidos referidos a:politica, “economia o cues-
tiones ' sociales. -Las poquisimas y excepcionales: incursiones-en estos-campos se ha-
cfan de un modo: abstracto, “institucional”, festivo'e inconcreto: '~ T «ien 0 L T

¥4) ! Finalmente; ¢l carécter de‘mosaico del programa, que residia en una distri-
bucién de los'tiempos oscilante entre ‘los 10 -0 *12 minutos, ‘como’ méximo; y los’
tréinta o Cuarerita-segundos, como MINIMO. . s 2or L 7T ns oo '
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'Aunque con pequefias variaciones, 300-Millones se mantuvo fiel sa’ s{*mismo’
duranté los m4s”de-cinco afios’ qué duré-la emisién. Era, justamente; esta -fidelidad la
que hacfa preférible un' anélisis ‘cualitativo?(centrado'en unos pocos ‘programas que se
tomarifan. como- répresentativos ‘de la-serie) a un andlisis cuantitativo y estadistico.
Por otra parte, sélo el primer tipo de andlisis era capaz de reflejar el valor real y e-
fectivo de las répeticiones y redundancias que, en-cambio, un estudio cuantitativo a-
penas hubiéra podido’ constatar: ‘Asi pues, el andlisis por el que se opté‘y que aqui se
presenta se-basa en el estudio exhaustivo ‘de-unos pocos ‘programas ‘(una-media doce-
na) que elegidds:azafosamente -pueden representar perfectamente’ a toda:lafserie. Ni!
que decir tiené que ésta representatividad: se ‘cotejé con el estudio ~aunque'menos de-
tallado— de otros muchos programas més. En todo caso,-.advirtamos-que esta’facilidad
de trabajar‘con una‘muestra tan reducida viene propiciada, esencialmente,-por la re-

P N

oA ) Mty
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Pese a la redundancia de toda la serie, cada programa de 300, Millones: estaba.
abocado a la variedad y a la diversidad. Tanto podia presentar entrevistas a escritores
como actuaciones folkléricas, o recitales poéticos y reportajes turisticos. Variedad,
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también, en los escenarios y en los lugares —durante.,una sola emisién podian apare-
cer cinco o seis pafses diferentes y otros tantos marcos distintos: un platé de televi-
sién, .una discoteca, un restaurante, un.club social y hasta un palacio de congresos
(o curioso es que en los dltimos tiempos del programa esta ‘multiplicidad topolégica
llega a acompaiiarse de un cierto . travestismo” es pacial: asi,-un platé de televisién
se muda en sala de museo para contener la obra de.un escultor invitado, o en biblio-
teca, para enmarcar una entreilis:tal sobre literatura). Variedad, finalmeqte. en los per-
sonajes, locutores y protagonistas, que son muchos en un.mismo programa, y son
también muchos a lo largo de la.evolucién’ dé*la’serie. * . .

, Pero toda esta panoplia plural, Babel de lenguajes y hablares_diversos, si se que-
ria preservar una minimo de coherencia, presentaba, de entrada, a los guionistas y
realizadores dificultades de articulacién considerables. No cabe ahora entrar a especu-
lar sobre las intenciones .conscientes de todos ellos al resolverlo, pero lo que si re-
sulta constatable e's‘qvl:xe'ern la estructura final del programa:el problema. es resuélto. a-
centuando dos' vertientes de la puesta en escena televisiva: ¢

|a) El cardcter central de los presentadores y de sus r’elpclones mu-
tuas. Son ellos, sus sucesivos relevos 'y cesiones de palabra, y sus continuas entra-
das y salidas, los que tejen la malla que ha de albérgar a todos los contenidos.

" b) Las conexiones con otras televisiones. Continuamente, el éspectador
se .ve:impelido-a un' ir-y ,venir -de-televisién -en . televisién y.de_pais-en pais. Es la
posibilidad-de trasladarse de un lugar-a:otro, ese "milagro de lartelevisién que permi--
te volar desde Puerto Rico.a la Argentina(2) instantdneamente. A este propésito hay-
que sefialar que :tales conexiones:son muchas vecesfingidas; son;.a menudo, fruto de’
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A estos,nuevosisignos thabremos rdedenominarlos::de- conriotacién;-€n¢tantoven:
cuanto que:suplano:del significanté estd .formado por unvhuevoisigno. Los:cofiteni-y
dos "fraternidadsy "viaje:del- descubrimiento"irsonlos’ significados.quetconstituyen:
los planos de.contenido *del;;s,i'gno»que‘consider.amos:;connotado.-'-Exp}icaremos,mq)
continuacién, de qué modo son producidos de manera repetitiva por la série. Para ello
tendremos que referimos a algunos detalles redundantes y claves.

A lo largo de los cinco afios que duré 300 Millones, la cordialidad y cortesia,
manifestadas abundantisimamente por los presentadores, parecfan converger hacia un
punto central: las relaciones de amistad entre los hispanoamericanos y los espafio-
les. El mismo nombre del programa apelaba a esa unidad supranacional; pero, tam-
bién, son frecuentisimas las alusiones a "las relaciones entrafiables” entre nuestros
pueblos, “la amistad y el carifio que nos une", la "admiracién que nos profesamos”...
Todo viene a indicar que estamos lejos de estar asistiendo a un mero ritual cortés —
como parecerfa.{én?"\Ian.raproxixnacién superficial- y, més bien, estamos dentro de una
ceremonia de la participacién , donde el principio motor serfa una suerte de comuni-
cacién miversalaﬂ-El“.céxnw seméntico‘de la "fraternidad” se halla, pues,efectiva y re-
almente presente.a To largo de toda-1a serie aun cuando sus' manifestaciones puedan
parecer esporégica's;}‘?hdispersas (Eﬁéﬁié, en todo caso, son muy repetitivas). En
cuanto a.,.lagc‘onsg‘uc\éi\@ﬁ de la figuraiseméntica "viaje del descubrimiento”, los pro-
cwimiphiﬁs:'spn‘sgméjhT'aiﬁ".“\'\’A‘;lg;l;r‘gp:de,-ut:oda la serie, aqui y acull4, los viajes y
despldmientc@?{ﬁ?ﬁfd'g’s"ﬁr 6br§;§l§? la~téénologfa televisiva encuentran un refe-
rente casi obsesivo: €l vidje de' Cristébal Colén a América, denominado "del descu-
brimiento":, En 44 [tltima etapa del’ Programd, suspresencia se regulariza y llega a a-
parecer,.incluso, Héﬁigﬁ;e mé‘?édos‘é’,qa(éi‘g sublirfiinales: con motivo de la celebracién
del V Céﬁ}éfa‘ffb} de Dé§§ubriMiéQto. ’;lﬁ‘gﬁgu{f\;de la caravela de Colén preside los es-
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tudios ﬁ'aggg:oraqgsf&d‘o‘ﬁq‘e‘ se n;gxst_rgjel{pyé’grama; la frase "V Centenario” aparece
constantqm'g‘hte"t;a& 108 presigntadotes.ﬁ’Es‘es,;o. entre otras cosas, lo que hace que la
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ﬁgurbafsen;énnqa» yihje délYdescubrimientd™-funcione como una suerte de polo mag-
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néncoﬁ’que hace despl'ﬁzarséhacla ¢ - creando una nueva estructura semiética- los di-
S0 . BT Sk U .

ferentés signos. que: manifiestan’ otros.viajes, otros desplazamientos.
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Se Eﬁr%ajde""i’lg}r_,qec,qr};smoﬁi_g_@qgnomcxén*'qu‘e;.‘,cqmo casi todos, ellos, funciona de
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un modo ‘inocente, casl ;ransparente. En este‘¢caso, su inocencia se apoya en el ca-
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Técter ‘previsto; esperadoyrgenérico 1deiflastisotopidsrde dasirelaciones persona-
les y las conexionesx:Décimos "cardcter genérico” porque, como se ha indicado
miés arriba, tales “rituales! :sonp iprdcticamente,s consustanciales a la televisién, y,
dentro’ de:ella, a los :géneros itelévisivos 2poriéxcelenciai ‘Funcionan como marecas
-destreconocimiento:(4)py ‘aseguranlavinteligibilidadde:los programas. y isu situa-
cién en un marco (frame) adecuado. As{ pues el espectador llega a ver como ‘algo
'perfectaimente natural el-encontrarsezcon:ellds yisaleanza, incluso, a ‘considerarlas fa-
‘miliares:2Es tposteriormentévcuandé dickas Ulisotopias.‘adquieren: un-'segundo- sentido
connotativoty 1empiezan atsignificari algoymenos habitual;-o1sea;cla:fraternidad y
-elirdescubrimiento.ob sl .sdidime! y Grwteenwe s LWL S 3 uvinnsuh
& atidmsl eobiwiib mue 250l ninaaung a0l SESANTIEL 32 A s o farlos TONRY
EL!SUSTRATO sMITICO:> #bont o125 ot] sutsmstost bin o o+ meih £oan s sl
i obulia (017 2at0rhne, ¢ eehetuster aol Lias e R I
i 1Peroiimds, dlldsde+lasconnotacion, 1asserie {300 sMillgries posee indiscutiblemen-
‘te;un cierto .carécter: miticowEsuaqui,1seguramentezsdonde ‘juegan’un papel.decisivo
‘dos factores: 19).el:caricter: cuasi-mitico -delsdiscursoitelevisivo, -y .2%) los efectos de
ilatrepeticién y:ila- serializacién. sSobre-el ‘primieriaspecto’ no tratiremos directamerite
-en estearticulo:: basta’sefialarsqueila televisiéi s especialmente proclive'a:generdr
-discursosapoyados “en:iuna: racionalidad ‘mitica(5): El:segundo aspecto s, nos ‘interé-
-sa’eniesta’ocasién y sobre-élicentraremos. nuéstra.atencién. - e 23 mubasans
-0ryCétho- latrepeticién 'y 1a serializaéi6ntspiteden: coniribuir. y.participar .en elmeca-
nismode: una operacién de mitificacién?sRespondersde un modo genérals equivaldria-a
disponerzde:unaihocién global:de: mito. Pero ésto ngses asi, y:nos:éncontramos lejos
de ella> -Ahorarbien, para seguir..adelante puede-resultar operativo intentar; una-défini-
ciéni provisiénal delimito. En ‘este: sentido,. consideramos aquf: miticas-aquellas:con-
figuraciones :semi6ticas: (sea cual.sea:su:carécter).que, funcionando-dentio de: un -uni-
-verso .comunicativo:dado;con una cierta:autonomia y.amplitud, tienen la: capacidad-de
someter el marco inicial en que aparécenta:la ;jerarquiasde otro marco ‘més generalsy
un montaje (o edicién). qué niantiene un:elemento: de raccord, :la conversacién-entre
dos locutores, por poner ;un*ejemplo;;.conversacién ‘que, obviamente, no se-ha produ-
cido.en-la:realidad (algunas deficiencias;técnicasio del guién ponen, ocasionalmente,
-en.evidenciaidelante del telespectador.lo ficticio- del-procedimiento)..rs it . * sbix
«n.1 Por-graciarde ambos procederes; el:resultado es la construccién derun;espectéculo
taudiovisual que viene a fundarse:bésicamente enclas: caracteristicas miés especificas
del medio televisivo (aunque, de:otro modo, : 1o sonitambién . de- la jradio): lacrela-
cién cara a cara entre los participantes, la simultaneidad de la misma y la u-
bicuidad del medio. Se diria, pues, sin exagerdcién que con”3007 Millones es'la
misma televisién la que se muestra y se hace espectdculo; digamos que se autoes-
-pecularizasen :elisentido amplio de la:palabra:;;~ « LRIV IR
-aioTodo ello no.deja’de tener. consecuencias dmportantes ‘en lo que,a. prodiccién de
ssentido se:tefiere.: El, fenémeno que tiene. lugdr. es el siguiente: la:bicentralidad de los
;\presg:ntador,es:;yglas conexionescacaba por ;dominar,el nivel semidtico: superficial de
-la.iserie entera;..de manera ;que; puede dec_i;sé «que llega a constituir;fse:ndas,.isotopx’as
rsemdnticas, en,el. nivel sfigurativo:. una, la de las;relaciones personales :entre_los
clocutores, -plena.de.saludos, Mmutuos .y cortesias .reciprocas;. otra,-la del. ir y venir

soael e

rconstantes,la-del,traslado- incesante de un.lugar a otro, sin que ni tiempo ni es-
pacio parezcan representar un obsticulo considerable.

u.Todo esto,. 16gicamente, otorga coherencia al _programa como texto unitario y
-cosntituye juna, especial. concesion..a,la necesidad: de inteligibilidad ;POr, parte. del es-
-pectador.; Lo, cierto; es; que, sin,embargo, la,influencia ejercida por todos esios facto-
ckes,sobre da produccién;de sentido.esimas: honda..lo, que la constitucién,; en,el;nivel
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superficial, .de-dichas isotopias llega a.-producir -es la gq.ne_racién,@e,una"organizacién
seméntica particular situada en un nivel mis profundo del texto audiovisual. Més a-
114, por tanto, del fenémeno de la autoespectacularizacién televisiva, asisti-
mos a una serie de reacciones semiéticas en cadena -dirfase, de "explosiones” se-
ménticas en cadena- de las que las dos isotopfas citadas no son més .que mero deto-
nante... v R UL T LR P B T o
' Conviene detenerse, por,tanto, en el an4lisis-de estas reacciones y "explosiones”
semi6ticas. La primera- isotopia-—la centralidad de las relaciones personales— funcio-
na como un :intento —premeditado o no,poco importa— de configurar las relaciones
discursivas entre enunciador y enunciatario y, también, las de _enunciatario/programa.
Asf, los mismos saludos que se entrecruzan los presentadores van dirigidos también a
la audiencia, directa o indirectamente. De este modo, el programa :acaba-configurén-
dose como una relacién personal entre los espectadores y emisores ("Un saludo muy
cordial, amigos de 300- Millones.:De nuevo, rnuestra  cita. semanal”, solfa-ser la
presentacién; y,-"Muchas gracias sefiores, como siempre, . por. su;atencién. y compa-
fifa. Aqui les esperamos”). O sea, en-consecuencia, un-juego de espejos y reflejos.que
tiene .dos puntos-clave: a)'la cordialidad mostrada en: el-texto, y b) la cordialidad
-lanzada hacia fuera del texto, dirigida a los espectadores (jugando: asi sobre la re-
laci6n -enunciador-enunciatario). El-efecto .discursivo que esto produce sobre el es-
pectador es doble y se- relaciona con-los puntos anteriormente mencionados:.la-cor-
dialidad en el, texto,y lanzada hacia fuera del -texto se corresponden. —~al menos,
.para eso se prefiguran— con un:fenémeno de proyeccién—identificacién del espectador
con los personajes mostrados: Con todo ello lo que se viene a configurar-es-una iso-
topia—contenedora situada-en un nivel. més profundo que la de la-centralidad de los
presentadores; es la que -y ya lo.hemos - insinuado anteriormente— podriamos deno-
minar cordialidad. Isotopfa que clarisimamente inunda y abarca gran parte de las
unidades seménticas presentes.en el-programa;-por lo que cabe :decir, :sin temor a e-
xagerar, que llega a "infectar'-y a "contaminarlo”.todo. . Co R
1. Por lo que hace ‘a la segunda isotopia superficial -la de:las conexiones— la opera-
cién formal que viene a<generar es Ja misma: la insistencia en los saltos. espacio-
temporales atrapan al espectador en una.suerte de viaje césmico que también lo pre-
side y lo infecta todo. De esta' manera, hay "viaje" dentro y fuera del programa: cam-
bian los lugares vistos;:y los mismos presentadores viajan, pero hay también. una
invitaci6n directa a que.el espectador :se enrede en una l6gica del viaje donde ya no
importa a qué lugar se vaya sino el-mero. movimiento en si.. A S
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La explosién en cadena del sentido no se:frena en las reacciones semiticas des-
critas. Se va a producir, -también, un salto cualitativamente diferente; en él las isoto-
pfas, descritas.como macrosignos globalés, se convierten en:plano de la expresién
de unnuevo signo(3), un signo.niicleo y matriz de toda la serie: El siguiente esquema
que denominaremos trascendente. Este segundo marco ‘—que suele basarse en la diso-

lucién de-los' tiempos- y:espacios no-habituales— reorienta las praxis efectivas- en
las que llega a insertarse'el mito hacia otras praxis postuladas por:el mismo discurso
mitico- (6). Por ejemplo, el rito de ingerir la hostia en la ‘misa, considerado desde el
punto de vista del marco de la alimentacién, tiene un sentido pragmético limitado.
Pero esta misma accién, explicada desde el sacramento de la comunién -y relaciona-
do'con la consagracién—"es'incluida en-otro marco: justamente, el mito de la‘Comu-
nién eri el cuerpo de Cristo. Vemos,' Pues, un:caso’én’ que’se ha impuesto a un deter-

“minado ‘marco’ pragmético (la:ingestién de-alimentos) la determinacién de un marco
e
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mitico. Répéresé que’también er eéste ‘ejemplo sé pucde’ comprendet cémo el marco
mitico disuelve ‘espacios y tiempos: la Comunién es ‘un acto sempiterno y realizable
en cualquier lugar; asf, i’ el ‘tiempo ni el espacio *"terrénales” importan.
Pues bien, con este coricepto de mito cabe ya explicar el papel de la serie y 1% re-
: " R ¥
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* Digarilos; én"primer°lugar, que son-1a repitencia‘y-las diversas formas“de 'redun’
dancia de’lds “isotopfas-de la “fraternidad"'y 'del® "déséubrimiento”,a lo"largo “de 'los
cinco afios que dura el programa, las que aseguran la autonlom}’gl'que precisa una con-
figuracién semiética para alcanzar un rango mitico. Si estos' Sentidos hublesen apa-
recido sélo ocasionalmente, la comunidad de espectadores no hubiera tenido la opor-
tunidad'dé incluirlos én su memoria ¥ ‘otorgarlés la independencia’y ubicuidad-reque-
ridas ‘por "tédo “mitd. ‘En ‘cambio, siendo corio son’un leltZmotiv Cofistante''én los
programas,‘se corivierten' én ‘Una’espécie de monumento que Verice al paso del tiem-
PO, ¥ que es, entonces, capaz de orientar conductas. A T T
" ‘En séguhdo lugar, la serializacién. Si*bien+no*se ‘dan - en este*programa todos y
cddaurio* dé"10s factores preséntes én una‘serié -al Gso, sf hallamos; y-de“tin Mod

3do
muy dcentuadd, na organizacion narrativa e los prograiias. El sighiente pérlaments
nos ‘puéde ofrécer el modelo'de dicha drganizacién’ Se trata de la’respuesta del escri-
tor venezolano Uslar Pietri:. -~ v " s o A
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¢Es que nos entendemos nosotros mismos? ;Es que sabemos perfectamente
dénde estamos parados y para dénde debemos ir? Este es un tema inagotable,
desde luego, en el cual yo he incidido mucho'y sigo incidiendo, porque creo ,
que nos acercamos cada-vez mds a entendernos, .pero no hemos terminado - de. :
‘entendernos.. Y, desde luego,. toda indagacién en este sentido .és un enriqueci-.
miento y ‘un aporte para que este complejo, 'disperso, mal avenido, a ratos,
. - desesperanzado mundo de la comunidad hisdnica o ibérica termine de encontrar
- su camino. A 'mf me angistia mucho Y me preocupa que 300 ‘Millones de per.
;. sonas, que no, es sélo el nombre de_ este programa si@ .gng_lrnegl_i{iqd geogrdfi-
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o Hgg‘ })l_‘ nang, é[tley‘nﬁne de,ponerse de .acuerdo,para que; Jjuntos, colecuvamen‘z,e_m,m

y sumando todas las postbtlldades que tienen hagan. una presencia muy im- -

s

portante en el. escgnano Lrlmmdtal y.enel porvemr de. la humanidad. d. 51 1 g 05

- 32 oot Ukih-- il gliie
ot gl v snow sI sb Iﬂqaq ta 1uoilgrs sy Jd o olim o otgsoncy,ales ned Moid 2su¥d
~Se dirfa que con este texto estamos asistiendo al relato mitico y, concretamente,

W1o3hd
!g,,cor}sqpqcxén de,un sujeto, polecnvo a partir, de la suma, de_un.nimero, mgepte de

J1Le og iF s eg G TOLOL 1S
‘SUJCIOS mdlvxduales “Podriamos- expresar, la\ ansformacnén del mguxente modo: - siamnh

s Gy VIN DL GBS 2t LDara TCGs Snk war

-1100 ﬂ!IU h".ii:‘.“;lq BUHR mmonmm& sl g J"")?S SUE LT SImBi1goy ia swbd up 208 021

-sqqe mozeidud aobisnbluralidad:de Lx.;.,,?}{‘%%o,m ad J?\tgs‘i‘.’.lf'c‘x‘&? sofdimsz ndroswwgil

youo sl ohins: smidud on zutobsiosqes sb bsbinumao sl wlnsmisgoizedn olde obider
condxcxén indispensable. para queesto se, produzca es que, hay{a ,entendxmlen-
X GBI C jelhy
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to;,,,enstégnmos \semwnarratwos,,dlremos, una, comumcacién pamcgpauva,,;ozpm
varios; sujetos, que,comparten, el mismo, .objeto., del deseo,-sm Qque.ello consutuya una

EER P TTTTYY IFLVLRFS SN AP DOpIVY
sxtuacxén polémlca. ?shubnm Tbi'{JHO sh SEQHES (2800012 29 SUP Y 0T
o Dicha ttransformacxén..seqsxtua ,enuntiempo, utopico,, futuro. _Es,modahzada con el
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deber 7un deber ,que se, aphcana abcada sujeto mdxvxdual S8 hgﬂa ﬁgurauvxzada de

Ui W e

an.m od e}enmmsta ' teqnlnead? .encontrar.,suhcammo ) La,posxclxéxgbhcontrana, es

AL tasdaw 3
déc;r, rla no-umén[ sg Igyiste; de s ssema sgxgtér1cos s(fmal Jademdos. s desesperanzvaq‘ﬁ,)m
Ha]lamos en el relato un caso de constriccién de un spjeto, colecnvo.NpLa explica:
cién de ello puede encontrarse en el siguiente cuadro propuesto por Greu'nas(7)
sinmnntaslog 2omodny sup tdy Sromeim WWNONOR 2omahreins zon oup 23y
Sldptogen heat si 2 skd I rosadsh Shadh pIdg v wohog 208wz shadh
091> supieq wbreibioni ogizn  ofoum w obibiani st oy nwd 1 ro ogeul sheeh
Indwlduo wlynidady on gueg. rontabnaimg .o mTotauhdadw 4SUj€t0v\:~ TON 3up
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S ‘U" 3d? MeMieribrod deMGha
P partitiva  comunidad de

300 millones

dan lugar a la construccién

A

X en Up, es decir, la negaci6n de la integridad del individuo
/ ‘f’u ier partmvo. :
'phcacxénﬁde{., X en 'Tp, la conjuncién de los individuos definidos como
totahdad \quensus -propiedades presuponen léglcamente.

nrelato, puesj_nos $itlia_de entrada ante una unidad partitiva, miembros de la
llones. y_lé) que se presenta como deber insoslayable es el paso
otalldad ‘der hispanoamericano”. Uslar Pietri parece estar res-
16g1ca~narrauva de transformacién que se halla implicita en la es-
‘ demos que en el mismo nombre se da ya la presencia
lo parece proyectarse hacia el polo de




del programa. Dicha transformacién se situaria.en Ja dimensi6n, cognoscltwar(por op,
osicién a la pragmética) del texto y aparece flgurauvxzada como “entendimiento”.
,Esto quiere;decir que la organizacién semitica de_todo-.el,programa reposa.sobre ese
fenténdimiento’;, y,asi;se comprende mejor una;de’ laswfuncmnes centrales /de’ la; serie:,
dar a conocer, mostrar,?comunicar.. . Sélo}ehmumo conocimiento ventxef-los ,cdmpo-
néntes: de;la comumdad «de’300; mlllones .puede hacer Hegar;al ansiadoy’ Fisujetothispas)
noamericano:d¢{ oo ivavicoub? smsniob wethoo S suning yimematang
I Péfo éste ¢ entendlmlento, oconocimiento, ‘frente sa-Joyque-pudiera suponerse; a
‘Primera vista;-noise .organiza comojfuna: operacién ;destinada,a iponer en: relacxén a
los distintos sujetos individuales, sino que trata de relacionar a dos totallldades1 pa.m—
tivas previas:alos’ latmoamencanos;,y,glos-espanoles sAsi:resulta que sconocerse” res;
para 300 Millones una operacién que.se juega;a:dos:bandas;" lolcualgseraprecla
por ejemplo, cuando el locutor dice:

con su VOZ

} E

tro, los descubxertos T e D ., M« iy
Asf pues, més all4, de la pnmera apanencxa deugualac:én de tocylos lps que forman
parte de los 300 mlllones lmque perdura‘e el duahsmo propno de suna irldeologxa co-

fonial. - (N2 L A/ CH 2L

FUNCIONES DE LA SERIE Y, L”WREPETICION W i T"" T

"“Z’HEU( R

. J |
N
300 Mlllones como e ha\ws/‘to tiene;~por un' ‘Jado, .14 apanencxa .debla-normali-

dad televisiva'y, por otfo, .én cambio, se apoya)en una‘estructuraaﬁdeoldglca:'y mitica
que le otorga’su,verdadero .valotr semiético. I:a"clave de esta bxfacxahdad‘hay que en-
contrarla en dos* mecanismos formales: la senahzacxéﬁ y.la repetlclén La primera a-
segura la redundancia de-ciertos nicleos teméticos, de ciertos valores; la segunda es
un paso hacia la figurativizacién de esa misma.ideologia..Estamos, .pues,.ante lo_ ex-
puesto por Greimas’ y‘Courtes "Con51derada como una instancia en el recorrido ge-
nerativo global, } a’ orgamzacnén 1de016g1ca preseritdlos valotes “que sume- bajo su
forma abstracta o temétlcai Sin embargo, el dxscurslo‘ eoléglco puede ser, en todo
instante m4s & 'meénos ;ﬁgu [lVO y convemrse asf, en, )scursos”mltoléglcos“ (8).

A pamr dé ,aqui: se’abre un enorme campo tedrico que deberia preguntarse doble-
mente, prlmero ﬁp(’;r‘la neceskldad del mito y la ideologia de apoyarsé’én mecamsmos
como la serie;y,_ la~repet1c16n‘ segundo, por[]a tipologia de las funciones que cumplen
la serie y la repeuméﬁ” en las estructuras semidticas en' general. El interrogante est4
aqui apenas planteado.

en B G ATy . it (3 f4

NOTAS } ouns e L el

Labnmam A o s !

(1) CF. MAURO WOLF: "Géneros y televisién'_en este nismo_nimero_de . ANALISI
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(2) $Extrafdo litéralmente de “uri programa, 4 "¢ “eiv v limegrd A amivor A
(3) iRoland Barthes ha estidiado estos fenémenos especialmente en "Rhétorique de
! 1image", Communications, 4.-pp. 40=51, y én Mytologies, ‘Paris,>Seuil, 1970.
(4)' Cf:}IM::PEREZ TORNERQ: "Esbozo de -un modelo de anélisis del ‘discurso”ten
~Ai}Cuadernos de Traducciénie Interpretamén 1, 1982; pp.i57-73. wavunres 2 v 0
(5)#Cf-"ROGER*SILVERSTONE:-The message’of television.' ‘Myth tarid Narrative:in

;contemporary culture, Londres, Heineman Educational Books, 1981t % %
(6) KPara una considéracién‘extensa de las- teorfasisobre el mito;:véase G.S: KIRK El
s imito. Su significadd:y: funcwnes‘en’las dxstmtas culmras“fBarcelona. Barral;

’%1973 Fafrand ork g anwe ot Doy s atsy o unt LUl patbne sofnpsa eosm ieul i
(7) A.J..GREIMAS;¢ Sémlothue etiséiences’sociales;-Parfs; Seuil, 1976.7u:vL1g 2t
(8) FGREIMAS Y-COURTES; Semi6tica, Madrid, Gredos,11982, p: 2141} Dib 15y
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CON EL CINE VENEZOLANO: ©
- INOHAYPROBLEMA!" *
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LS U, GUSTAVO HERNANDEZ ‘DIAZ
B £ 7 e b R ST AR N SEPORETHTSS
INTRODUCCION

Este ensayo descarta la intencién de un an4lisis pormenorizado en relacién al ci-
ne venezolano del 87, en su perspectiva infra-super—estructural y critico—estético.
Ello obedece a dos razones fundamentales: 1. el aislamiento bibliogréfico y el casi
inexistente intercambio de conocimientos con la comunidad.internacional, en el. 4rea
de las Ciencias Sociales, indiscutiblemente repercute en forma negativa en el campo
de las investigaciones en comunicaciones que se forjan en nuestro: pafs. Razén por la
cual, el investigador en esta 4rea debe der prudente al momento de emitir juicios, que
quizés en otras partes del mundo han adquirido el rango de la obsolescencia; y21la
negacién de informacién por parte de ciertos funcionarios gubernamentales, de pron-
to, porque consideran al investigador en comunicaciones, como un "idiota tecnolé-
gico" (McLuhan), o por qué no, como una especie de éspfa cual Eliot Ness en "Sin
Salida”. De cualquier forma, estos problemas que he sefialado sirven para delimitar el
campo nacional de este ensayo, ademds, de ser también un pretexto —quizés incons:
ciente— para desahogar los bloqueos experimentados en la indagacién de estadfsticas
y otras informaciones, en dichas instituciones gubernamentales. Asimismo, debemos
-destacar que si bien esta investigacién se halla insertada en un marco sincrénico,
habida cuenta de que trata del cine nacional del 87, ello no designa que la pertinencia
sea estricta, y dejemos al margen la posibilidad de una exploracién general de los
problemas.que aiin;sighan a nuestro ‘cine. En otro ordén.decideas; a-lo-largo de:las
préximas péginas iremos viendo-cémo los.enfoques ideolégicos varfan de acuerdo.a
las.relaciones de-produccién,- distribuciéi-y exhibicién :que-forman.parte . del:macro=
sistema cinematogréfico. En-tal sentido, definamos de ‘una vez portodas-lo quecon-
cierne a los enfoques :ideolégicos:(1) para no. caer. en:ambigiledades nocionales vl

T .it;i"{ Pl gL oa T s T Wt e 8© [T (- T qe‘)é.s‘.' oot A
+ Enfoques’. ideol6gicos:. = ™ - L o g ot s ol oog
cried Y TR T P N BN SCLE AN TR e e

- .: Como saberos ‘el enfoque marxista designa por. ideologfa aquellas ‘formas. de
conciencia’social o sistemas de Tepresentaciories .dominantés’ que corfespondén a los
intereses - del" sector ‘dominante:-'Sin embargo, en este-ensayo-la ideologia cobra un
sentido m4s amplio, lo cual no significa que nuestra pretensién sea desvirtuar la teo-
ria marxista-en relacién a la nocién en cuestién. De manera que, los.enfoques ideo-
16gicos “son los +siguientes: '(i) Enfoque 1'ideolégico’ ‘conservador: ‘legitima él
statusiquo dominante:mediante ‘1asproduccién.de. significados e ideas:ilusorias tque
lcontrasta-con €l" conocimiento - verdadero ‘oi'¢ientifico; ‘(i) Enfoque ¢ ideolégico
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con cuestionamiento  parcial: puede connotar una oposicién "discretd” frente€” a
los valores dominantes de una determinada clase social; (iii) Enfoque fdeolégico
alternativo: es aquella que llanamente discrepa con los criterios dominantes gene-
rados por el sector dominante.

ASPECTO INERAESTRUGTURAL msg »:¢ : . oy g
VAL SEEA Y A0 13 K00

Primera premisas ppamy 3. ey W ALY
AR IB0RY YAH OW;

Una exploracién infraestructural del cine nacional para el afio de 1987, nos indica
que ain se mantiene el duopolio configurado por las empresas comerciales "Blancica”
Y- “M.D.E." (Metro, Difra, Fox),, las cuales controlan entre ambas, aproximadamente
¢183% dsla’disiribticion y'el 88%7dd'1a exhibicién nacional. Como podemos entre-
ver todo queda en casa, habida cuenta de que el duopolio, en cuestién, obtiene un

ro s ETNNY G Y S ¥ 5

irga Jo v 02
o2 o as
aqgmes fa no |
#1017 tO8sY et
P 2OIBIL 1
af .& v ;sions
oy ob Leald
Oforost stoif
AE" nw assk
i witrniish &
-2p100ni BT
aeoiaibslen oY
samadab oo ]

,OBIUBINTE G yines sonyde amory Hadlte Ascanie 1987

- aipgonireg of NG ) i

eal b Isymisg moinstoigxs sny ob bebilidieoy sf nogmm B 20mseb B0 Lue
franco beneficioseconémico, del sistema-de produccién: cinematogréfico,pacional:(La
hegemonfa :del:ddo-"Blancica-M.D.F,trae:como: corolario, que -hacerscibe enrVene.
zuelarinipliquecunaltocriesgo spardclos:productores:gubernamentales:y privados,»que
con:légica razénresperanvqueusus inversiones seansrentables.. Eniotras ¢palabras;rtanto
los productores comoslosiexhibidores son:-" .quienes-s€:quedan con €1:60%' dexla: ta-
quilla si nisiquiera arriesgar medio y sacando la pelicula de cartelera apenas baja un
poco el promedio normal de una sala, sin dar oportunidadazquesl1a, pelicula; vayaicre-
ando su propio péblico...” (2). En efecto, s6lo basta con echar un vistazo ‘a la carte-
lera:cinematograficas para; confirmar,queelscircuito, distribucién—exhibicién; otorga
una svirtal,preferencia: a:la produccién ccinemaﬁogréfica‘ norteamericana,;en. .virtud-de
- querepresenta el:85% «dé; taquilla. total,» mientrasrque-la-produccién cinematogréfica
;. Podr{amos .multiplicar ejemplos que justifican esta pre-

nacional se.ubica en un 15%::P
misa, mogobstante, detengfimonos;por,un. momento en los filmes 9 1/2 weeks” de-
AdrianLyne:yoiLa-hora del tigre!ode:Alfredo;Lugo. Asf pues, mientras: que:el. primer
filme de;origen. norteamericano .duré: en cartelera; més:de.cuatrosmeses; €l segundo,de
origen:nacionalypaséicomo unajestrella,fugaz,por la.pantalla. grande. Asimismo;del
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ciné europeo xy"latméamencano dé 6ptima: calidad :técnica y‘lartistlcmpodemos ddecir)
sinvnecesidad de- recutrirarestadisticas, «gue 'précucamente'novse ive:S6lo nos’ restai
cem"nsﬁr ‘éstdl frustracién > fratando’ de::adquirir;:si se: ‘cuetita: con»500:bolivares ! Cis:
néip a*leer"iltexto que)recoplla las: eriticas: y:argumenfos delas pelfculds:quetatnivel;
interriscional Hanrocupade ans:itial importante::Esta téndenciar heg‘emdmcandeﬁla'
produccién cmematogréfldai Mnorteamericanata escaldtmundialilo™ "explica-Eric!Johns:
ton ~desaparec1do’ prcs1dente'lde Ja:Motion Pictare::Association of Americas ot Anifigu-
nalotratindustria: qmportante en!Estados Unidos deperde’ quizés tantConsiderableméente
deslas exportacmnes para»su salud»y biedestarecon6mico (24)3Es:un’hechdrapenas
conocldo"*el“que ‘de*hueve de Cad diez npeﬁculasiamencanas no’puedenirecuperarwsus
$4stos vexclusivamente” en el mercadointetnoxEs ! tan»sélo *debidaial los 1ngresos5del
éxterior pot16<queHollywood: piede Tod4rfilmssde unselevado aivel artistico yicon
una notable calidad técnica” (3). eiintiqes fob saiotalnt sh
- silsvauly ol ob s10 Ionase; MG Inetlng sizlarboy ol sinomsiosohag sine oo fepA
fo ditue sn0? o wsainsinie © veaoils Isixs adionel omas sangah Inu., sf wxv*bicszz
13 Seguridg prefiiisa’ s 2910l8v oh asisore wal & obratos w0 admod fab (mm,memrg
.8300‘
-98 Lafcoyuntura eéonsmica 51gnada f%orela"devaluacxén del* bolivar"obh’gdr‘év ‘tifde o
témprano las‘,émpresas dlstnbmdoras*’"Blanélca*y ‘M.D:F*a reducir el fidmerotdé

peliciilas ifnportadas, ‘Se- prevee“‘quef-para 1988is¢ qmportarén aproxlmadamente 250
on’ >1as~‘500"pelic‘tilas

péliculas (de ongen} noneamencano) «cifra €sta fque teontrastar
que 1mportaban~al‘ ‘afo’ (4) HADLE: esteiexplfcxto' marcmeconéxm :
ti‘lbuldérestyrexh1b1dores~ hanimostrado mterés?repentmo porcél cine’; nacxonal 'en 1o
que - reﬁpecta. L4l miantenimiéiito? dé+la pehcula exj!cartclera*fpor fnés“uempo (védse
por éjemplo, el: filrii 57 "Bl Sécreto"™; “dirigido - pofLiuis ’Armando Rocheftconiciatio
mesesenila: pantalla grande), 24l mcennvmeconéxmco de a2 maqumanaxpubhcltana
de "las! peliculas+hacionales - 1a~producci6nrde- :algunasxpelfculas,’ *coman T e
jetiplo;i * Amerikd,* T ierratinc6gnita s defDlego Rlzquez Co‘lat"e'ralmente ai1a* posmén
“benéfactora™rdet1os v distribuidores 1y exhlbxdores,‘ 4 pera telutrasfondo 1ﬁeolég1-
co—co‘mercm”lvde ’dléhoﬁduopohw el cual”desconfia" ‘de 13§ propuestas déiorden’ temiatic
056 ajustan>al cédigorde “producclén “dothinatte 2°Sifio giinté—

q g iiia""de-Ivan (Fes, de‘exceleate calidadr técmcalyfestétlca, Iper-
manec;é ip6t tanto:'Poco itiempoien carw]era‘??ﬁiﬂ(‘ﬂ ol admesls yobatvoqes In £lisgua
W-No s6lo basta con acudir al 4rea de la- economfa para sentirnos gratificados de que
en Tuestro pafs €xiste, aunque; sea, una 1n01p1ente industria cinematogréfica, en vir-
e que. cumple con la condxmonesx_bésxca.s de un mercado, esto es, elaboracién,
dlsmbumén y' exhlbxcxén ‘de la _pelicula-o -producto filrmco no sé6lo basta con in-
-cenuvos econémicos’ dlspersos y dxscontmuos !

jior parte’ ‘de los sectores ptiblicos y
prlvados, en definitiva, para: queé podam s:aﬁrmar 1a idea ‘de una genuina industria ci-
nematograﬁca‘nacxonal s¢ hace urgente'la reac vaclén -de.la "Ley de Cine", que per-
manece en-el;olvido, desde hace‘anos en' los*archivos del, Congreso Nacxonal

.Por todas estas razones,’ podemos decir, sin:temor a équxvocarnos, que el sistema
mfraestructural integrado; por el -duopolio rxdxstnb i xhibicién, asume frontal-
.mente el cnfoque 1deolég1co conservador

: La“ndustna cultural norteamencana

o Siarmets

proyecta su red de control 1de016gxco en dos
613




direcciones:; en primer. lugar, ;asienta en el interior de su sociedad. un universo:de va-.
lores y.de representaciones, todo ello, en aras de legitimar .cl-"statu quo” de la deter--
minada _estructura'de-poder; y en-segundo lugar, no:conforme con la funcién. ideol6-
gica dominante-en el interior de-su estructura social, la:industria- cultural norteameri-
cana'adquiere- dimensiones de carécter: internacional; hasta el extremo de configurarse
como el principal circuito generador de ideologfa dominante;en:el.mundo. ¢ -,

- Para comprender la funcién-social de la industria cultural.enla sociedad de masas
es-oportuno resefiar, la.tesis- de Ludovico Silva (5) sobre la plusvalifa ideolégica. En
este sentido,:comencemos diciendo que por-plusvalfa ideol6gica se. designa, 1a mane-
ra como, el-pensamiento del individuo es.condicionado en relacién:al cédigo de- es-
pectativas y de;intereses .del capitalismo-desarrollado. Dicho de otra forma, vendria
siendo un tipo de conducta en la cual-el hombre se adhiere-inconscientemente a la red
de intereses del capitalismo. B e U Y

Aquf en caja perfectamente la industria cultural como promotora de la plusvalia i-
deol6gica, 1a cual dispone como funci6n axial alienar o sintonizar en forma sutil, el
pensamiento del hombre de acuerdo a las escalas de valores dominantes que estén en
boga. . ”

»De manera que, tal como lo;aduce Moragas.Spa (6): "La dominacién, en la.era ac-
tual, ya es imposible con el Gnico_recurso de la dominacién militar; es necesaria.la
dominacién, seméntica de,los.,gnass—,media".‘Y_més,,adelantp,_el autor en cuestion, a-
firma-que: "Al.dominado se le suministran sfmbolos de- status econémico,.y un = mar-
gen préximo .de -espectativas.de cambio:para que se mantenga silencioso e inactivo
ante la situacién, de dominio existente”. Esta- descripcion breve pero incisivaen. te-
laci6n a,la funcién de los mass—media, sirve para poner en:relieve que las clases do-
minantes imponen a:las;masas dos modalidades de control bsicas: 1. 1a sutil per-
suacién: psicolégica mediante,los mensajes :generados por, la industria -cultural;.y 2.
la coercién violenta a-.las, masas propios de.los sistemas dictatoriales .0, totalitarios.-,

s En relacién.a;la primera modalidad de:control podriamos multiplicar ejemplos,
sin embargo, resefiemos’ el caso del cine alemén antes del .advenimiento, movimiento
cinematogréfico expresionista. Signada Alemania por la flagrante -derrota, -en las
postrimerfas.'de la primera guerra mundial, la industria cinematogréfica alemana
"U.F.A." invirti6 en cantidades de dramas y melodramas de corte militar en la que se
sugerfa al espectador alemén, los hombres en este caso, su.intervencién en la guerra.
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Se.mostraban ficciones en donde: "los extras vestidos de brit4nicos se rendfan;a.las
valientes tropas alemanas" (7). No obstante, la historia-demostraba que la realidad e-
ra otra. Mientras los espectadores vefan esas imégenes gratificantes, en.el ;,ca{npofde_
batalla "se libraba otra batalla’,.en donde miles de.soldados alemanes cafan, prisio-
neros o aniquilados por sus enemigos. Esto indica entonces, que el poder. politico -a-
lemin no dejé al margen al cine. Sabfan que para llevar a cabo. sus objetivos, propa-
gandisticos de orden bélico, este medio-era el indicado para persuadir ‘a-las masas. s
-~ En relaci6n.a los parimetros ideolégicos resefiados en la: introducci6n.de este en-
sayo, .la.industria cultural norteamericana, de fndole imperialista, obviamente, .se
yuxtapone-al enfoque ideol6gico conservador, en virtud de que pone en préctica.un
complejo sistema ideolégico- de- control masivo. Esto.significa que: "El poderfo eco-
- némico parece haber reducido la explotacién directa.pasando-a.un tipo»méssu_til.dq
explotacién psicol6gica, logrado en gran medida -por:la diseminacién.de propaganda
a través de los medios masivos de comunicaci6n" (8). M st 4 b

Segunda premisa: R N T e

La anterior premisa reclama la urgente necesidad de que el Estado. intervenga.en la
reactivacién de la "Ley de Cine", 1a cual permanece en el Senado de la Repiblica,
desde el 28 de junio de 1979. El Estado no puede continuar, postergando la aproba-
c@(,S;nf'qe‘l_é “Ley de Cine", habida cuenta de que.la ‘ag}:‘t‘t‘lal'situacién econémica, tarde o
temprano, rép;¢$¢pgarfa’ un golpe letal a nuestra industria gingyatpgréfiga nacional. ;
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,. Con una, ley, que ampare al cine nacional se suscitarfan. cambios _ eneficiosos a
nivel -'infra;sypgrestruc_:tural. Por ejemplo, a nivel.infraestructural: con la creacién de
la Distribuidora Nacional Cinematogréfica, el duopolio configurado por los distribui-
dores y exhibidores (Blancica-M.D.F.) no (dispondrén deliberadamente, como.en an-
tafio, del producto’ cinematogréfico nacional. En este sentido, el cineasta no padecers
el obsesivo temor de que .su pelicula 0o encuentre cupo de exhibicién en pantalla.’

- Por otro lado, tal como Io indica el articulo "32-b" de la misma ley, la Distribui-
dora Nacional Cinematografica tendrs como. funcién: .‘Distribuir: en el exterior la
produccién nacional mediante los canales.y mecanismos. normales .de distribucién 0
mediante convenios de intercambio”’ (9). Ello significa.que la viabilidad de un mer-
cado externo _bgfmftiré que la producci6n .cinematogréfica nacional asegure. su renta-
bilidad al no depender exclusivamente del mercado interno. T %
... En otro orden de ideas, slo.para citar un ejemplo, de tipo superestructural, con la
creacién del Centro Nacional de Cinematograffa, el producto filmico nacional.legal-
mente estar4 amparado, puestd que tal como lo sefiala el articulo "6-c, el Centro, en
Cuesti6n, se ':ehcgrgaré de: "Planificar e'implemeptar,las acciones de fomento,. con-
trol, ‘produccién, " distribucién, exhibicién, estimulo cultural Yy, proteccién profesional
previstas en esta Ley" (10). v )

La "Ley de Cine" encaja, sin lugar a dudas, en el enfoque ideol6gico. alternativo,
en virtud de que se opone a la politica que auspician los sectores dominantes (sean

gubernamentales o transnacionales) en contra de las aspiraciones de desarrollo de la

cinematografia; ‘nacional. o : e T TR
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o ~Cuarta premisa; . : A
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- Sin 4nimos.de parecer, pesimistas, debemos tener presente, que.en el-caso de:que
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la corrupcién gubernamental. El primer caso, estd representads'por 10s’ filmes:* “Unas
son de amor" (Haydee Ascanio) "Macu, la mujer del policfa” (Solveig Hogesteijn) y.
"No hace falta decirlo" (Alejandro Padr6n). De las tres pelfculas éitadast* Unas
son..." destaca una proposicién temética audaz en relacién al aborto. Esto, por su-
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LA MUJER DEL POLICIA

SAILL ALRRALO ~ AR SCFRA - FRANK SERAAMEET

joven mujer (la esposa del policfa) superando cualquier conato de sensacionalismo en
torno al sonado caso Mamera. "No hace..." propone la infidelidad entre las parejas.
En el segundo caso, el tema de la corrupci6n petrolera est4 representado por "El Es-
céndalo" (Carlos Oteyza); la corrupci6n judicial signa a "Aguasangre” (Julio Busta-
mante) mientras que "Colt Comando 5.56" (César Bolfvar) pone en relieve la corrup-
cién de la alta burguesfa y el poder judicial.

El drama marginal, que ocupa €l segundo lugar de esta taxonomia, estd represen-
tado por los filmes: "La oveja negra” (Romén Chalbaud) cuya temética ataiie concre-
tamente al sistema de relaciones de una comunidad de delincuentes; e "Inocente y de-
lincuente” (Daniel Oropeza) la cual fundamenta su tema en la prostitucién. En el se-
gundo lugar de esta taxonomfa temética.estdn ubicados los filmes: "Operaci6én Bille-
te" (Olegario Barrera)-y “Los afios del miedo” (Miguel Angel Landa). El primer filme
adopta el humor critico para abordar el tema de la corrupcién, y el segundo mediante
el drama histérico devela las luchas sociales de Alberto Carnevali, en la época pe-
rezjimenista.

Asimismo, podemos destacar una coproduccién (Colombia—Espafia—Venezuela) a
través del drama pasional: "Ana, pasién de dos mundos" (Santiago San Miguel), y un
documental: "Amazonas, el negocio de este mundo” (Carlos Azptrua) la cual denuncia
el caso de las Nuevas Tribus. -

Tercera premisa;

Sin el eje nocional de la semiologfa, 1a identificacién ideoldgica, que deriva del
tratamiento temético de una pelfcula, frisa en el subjetivismo. Ello se debe al alto
indice de informacién estética que genera la pelicula, -es decir: "... de estimulos con-
formados por un mensaje que ponen en marcha procesos afectivos y pueden generar
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procesos afectivos en el receptor...” (14). En virtud de que no contamos con un ané-
lisis exhaustivo de la forma de expresién y de contenido del corpus de peliculas na-
cionales del 87, hemos seleccionado cuatro peliculas de dicho corpus, que a nuestro
juicio determinan en un sentido explicito —si se quiere denotativo- el enfoque ideo-
16gico que se desprende de su temética. Asf pues, en relacién al drama pasional, "U-
nas son de amor” (Haydée Ascanio) postula un enfoque ideolégico alternativo. Tal
como el argumento ‘de este filme lo devela: una mujer opta por el aborto para no a-
rruinar su carrera de bailarina. El hecho de que esta decisién crucial sea patrimonio
de una mujer, choca contra los intereses dominantes de nuestra sociedad patriarcal.
Agreguemos que la temética del aborto, en este filme, de acuerdo a Jacques Aumont,
se opone a lo verosfmil la cual: "...constituye una forma de censura puesto que res-
tringe, en nombre de la decencia, ¢l nimero de posibilidades narrativas o de situa-
.ciones diegéticas imaginarias (...). Lo parad6jico es a menudo inverosimil porque va
en contra de la opinién ptblica, de la doxa..." (15).

Por otro lado, en "Los afios del miedo” (Miguel Angel Landa) notaremos que la
temética medular de dicho filme apunta llanamente al enfoque ideolégico conserva-
dor, habida cuenta de que se sobrevalora la férmula narrativa "perseguido-persegui-
dor", esto es, Carnevali huyendo constantemente de los esbirros de la Seguridad Na-
cional, dejando al margen la visi6n politica de esta figura. Respecto al documental
de Carlos Azptrua, "Amazonas, el negocio de este mundo” podemos aseverar que ex-
pone un enfoque ideolégico alternativo, en relacién al caso de las Nuevas Tribus. De.
manera que, este documental no trata de mostrarnos la maravillosa geografia de ese
territorio venezolano. A juicio de Alfredo Roffé en "Amazonas..." el problema de las
Nuevas Tribus "...es trabajado para demostrar que va mis alld de la destruccién de las
culturas aut6ctonas y de su substitucién por las més retr6gradas doctrinas religiosas,
est4 en juego también la penetracién imperialista econémica y politica, ya sea en el
campo de la explotacién de minerales, ya en el de la propia seguridad del Estado”
(16). "El Escéndalo” de Carlos Oteyza pone de manifiesto un enfoque ideolégico con
cuestionamiento parcial, a prop6sito del caso de las petroespfas. Este filme se re-
siente de una disertaci6n sistemdtica y audaz sobre el problema de la corrupcién pe-
-trolera. _

. "En otras palabras, mucha anécdota, poca indagacién interior de los personajes,
confianza en los estereotipos, tomas convencionales y con sabor a folleto turistico”
amn.

" El esfuerzo denodado de nuestros cineastas bien merece un marco més incentiva-
dor que les permita sobrevivir en un mercado oligopolizado y sujeto a las estrategias
foréneas. '

NOTAS

(1) Sin ser nuestra pretensién discrepar en torno a la noci6én “Efecto Ideolégico”
propuesto por Marcelino Bisbal, en su ensayo, "Un intento de anélisis desde la
perspectiva 'de la semiologfa critica’ de la pelicula ‘Gritos y Susurros' ", (Video
Forum, '7', pigs. 25-45), hemos preferido modificarla levemente. En este sen-
tido, empleamos en este ensayo la nocién "Enfoque Ideol6gico" en virtud de
que identifica, en cierta medida, al emisor (persona o institucién) que codifica
¢l mensaje. Asf pues, de acuerdo al modelo comunicacional de Lasswell (1948)
la noci6n "Enfoque Ideolégico” abarcarfa, especificamente, el ";Quién?" (emi-
sor) y el ";Dice qué?" (mensaje o contenido).

(2) - RAMOS, Henry. "Lamentablemente dependemos del Estado para hacer cine",

. en: Revista Encuadre, Caracas, N.7, Julio 1986.
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3)
“4)

()
(6)

(7
(8)

€)]

(10
(11)
(12)
(13)

(14)
(15)
(16)
(17)

GUBACK, Thomas. La industria internacional del cine, Madrid, Ed. Fundamen-
tos, 1980, Vol. L. p. 30.

LABRADOR, Epifanio: Influencia cultural y social del cine extranjero en Vene-
zuela, Caracas, Ed. Fundarte, 1982, p. 34, )
SILVA, Ludovico. La’ plusvalia ideolégica, Caracas, Ed. U.C.V,, 1984, 270 p.
SPA, Moragas. Teorias de la comunicacién, Barcelona, Ed. Gustavo Gili, 1981,
p. 85. : :
KRAKAUER, S.. De Caligari a Hitler, Ed. Nueva Visién, Buenos Aires, 1961.
LAZARSFELD, Paul. "La comunicacién de masas, gusto popular y accién social
organizada", en: La comunicacién de masas, Buenos Aires, Centro Editor de A-
mérica Latina, 1977, pp. 25-26.

Proyecto de Ley de Cine de los Gremlos, Art. 32-b, Caracas, 28 de junio de
1979, ‘

Ibfdem, Art. 6-c. )

Revista Cine-0ja. Caracas, N. 2, Noviembre, 1984, Ed. "Cine al Dia", p. 2.
Ibidem, p. 2. o

CAPRILES, Oswaldo. Estado.y politica de la comunicacién en Venezuela, Ed. I-
NINCO, Caracas, 1986, 59 P- '
ROFFE, Alfredo. Guia' de Anilisis Filmico y Cinematografico I. p. 13.
AUMONT, Jacques. Estética del Cine, Ed Paid6s, Barcelona, 1983, p. 141.
Revista Cine-Oja. Caracas, N° 13, mayo, 1987, p. 1. '

Revista Encuadre: Caracas, N° 11, junio, 1987, p. 49.
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. IXFESTIVAL
DEL NUEVO CINE LATINOAMERICANO

WALFREDO PINERA’

El IX Festival del Nuevo Cine Latinoamericano efectuado en La Habana del 3 al -
17 de diciembre de 1987, fue dedicado a celebrar el 20 Aniversario del Encuentro de
Cineastas Latinoamericanos de Vifia del Mar (Chile) que di6 origen a estos festivales
y present6 a competencia, ofigialmente, 211 realizaciones que estuvieron a la consi-
deracién de un Jurado OCIC integrado por Roberto Mohant —Secretario General de
OCIC-, José Tavares de Barros _Presidente de OCIC-AL~, Jean Paul Guillet —~del
Servicio Misionero OCIC-, Abelardo Meneses y Walfredo Pifiera —de OCIC—Cuba.

En el Festival participaron peliculas de 22 paises. Globalmente, el lote de peli-
¢ulas argentinas reflejé una calidad y variedad superior a las de las presentadas por
los demds participantes.

Fue caracteristico del Festival la afluencia masiva de la poblacién a las diferentes
salas de exhibicién, que incluyé debates en centros de trabajo y en la Universidad de’
La Habana. Las actividades del Festival se extendieron también a ciudades del interior
del pafs.

Ha sido un rasgo tipico del Festival habanero, desde su fundacién, el constituir un
lugar de encuentro de los cineastas latinoamericanos en el que se proyecta, en forma
ho selectiva, toda obra que se inscribe. La masividad de la muestra, en la que muchos
jévenes compiten con la certeza de que encontrardn un espacio para dar a conocer
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filmes, va haciendo imposible dominar plenamente el panorama de lo que se proyec-
ta en forma simultdnea en diferentes salas y sin posibilidad temporal de -abarcarlo
‘todo. EI nimero de los documentales superé considerablemente al de los largometra-
jes de ficcién. Como expresara Jean Paul Guillet, miembro del Jurado OCIC, el Fes-
tival ha sido "un grito de angustia de América Latina cuyos pueblos claman por jus-
ticia y anhelan la paz". Esta combinacién de justicia y paz marca la temitica de los’
principales filmes. Ambos temas se entremezclan en los dedicados a la Teologia de
la Liberacién y a la accién de la Iglesia en América Latina, y los que evocan y aler-
tan. sobre los horrores de la represién, re~tomando, sobre todo en los argentinos, el
tema de los desaparecidos y el injusto manto de silencio que se. pretende echar sobre
estos hechos. .

En Nombre de Dios, de Patricio Guzmé4n, presenta la situacién de la Iglesia de
Chile con interesantes declaraciones del Cardenal Silva Enriquez, entre otras. Adiés
al odio, de Werner Penzel, repasa y actualiza el trégico panorama de El Salvador y
Nicaragua, pueblos de caracteristicas propias, deseosos de decidir su destino en pazy
trabajo constructivo, para lo que es imprescindible desarticular centenarias estructuras
de opresién que pesan sobre todo el continente. Con un ojo en el pueblo y
‘otro en el Evangelio, de Mario Bomheker, da la semblanza del obispo de La
Rioja, argentina, Monsefior Angelelli, muerto bajo la dictadura militar en un sospe-
:choso accidente de carretera. Pié en la marcha, de Conrado Berning, es toda una
clase préctica sobre la Teologia de la Liberacién en funcién de la necesidad, en el
Brasil, de una inmediata reforma agraria. Similar brillantez tiene Tierra Para Ro-
se, de Teté Moraes, que ya habia obtenido el Premio OCIC en el Festival de Brasilia.
Por otra parte llama la atencién el interés que los documentalistas europeos, cana-
dienses y norteamericanos dedican a los problemas de América Latina. Un buen e-
Jjemplo de esto es la co-produccién sueco-argentina Los duefios del silencio,
que mantiene un alto interés con el tema de los desaparecidos y torturadores en la
Argentina.

En esa linea se destacaron los filmes La noche de los lapices, de Héctor
Olivera, y Sofia, de Alejandro Doria, entre otros, incluyendo cortos de ficcién como
Bajo tierra, de Eduardo Saderman, Uruguay no puede olvidar, de Kjersi Alvert
y Caminos del silencio, de Félix Zurita, sobre Guatemala, donde se ha cometido
genocidio con 36 mil indigenas y han tenido que huir 120 mil a tierras mexicanas de
Chiapas.

Entre los dramiticos testimonios de desaparecidos est4d el del estudiante Juan
Marcos Herman, secuestrado en Bariloche (Argentina) en 1977 y reportado en el fil-
me de Carlos Echeverria, Juan, como si nada hubiera pasado.

Una bella "6pera prima” realizada por Miguel Pereira, La deuda interna, in-
cursiona en una Argentina poco conocida, la de la regién de Jujuy y cémo se reflejé
en ella la trégica etapa de la "seguridad nacional”.

El tema hist6rico estuvo presente en diversos films de largo o corto metraje, in-
cluidas biograffas de personajes famosos. El Pafs de los tenientes, de Juan de
Andrade, muestra una etapa de la historia de Brasil; Una mirada ‘amistosa, de Oc-
tavio Cort4zar, evoca la transicién de la colonia a la Repiblica a través de la obra
singular de un fotégrafo norteamericano; Copablanca, de Manuel Herrera, imagina.
una faceta romdéntica del famoso campeén de ajedrez durante su estancia en la Unién
Soviética. El socio de Dios en las selvas peruanas, de Federico -Garcia, se
inspira en las crueldades de un magnate cauchero de finales de siglo, sometido a in-
vestigacién por genocidio. : '

'También se vieron documentales de contenido etnogrifico y de tradiciones re-’
gionales, como Los onas: vida y muerte en la Tierra del Fuego, de Ana
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La Habana

Montes y Anne Chapman; y Tisure, de Andrés Agusti, producido por la Universidad
Venezolana del Litoral. Entre las leyendas que inspiraron filmes abri6 el festival El
boto, una. leyenda amazénica, de Walter Lima Jr. y llamé la atencién Alma-
cita de Desolato, pelicula de Felix de Roy, de las Antillas Holandesas, sobre la
leyenda de Anima Sola. :

La temética social ofrecié un variado panorama que incluyé desde la tipica come-
dia de clase media como El afio del conejo, de Fernando Ayala a las aspiraciones
juveniles del Brasil tratadas en forma alegérica segiin su estilo por Carlos Dieguez en
Un tren para las estrellas. Entre los filmes sobre emigracién resaltaron Made
In Argentina, de Juan José Jusid, que obtuvo un clamoroso éxito.popular. Otra
fnuestra fue el mexicano Murieron a mitad del Rio, de José Nieto.

La problemética de la mujer ocupé un espacio importante en el Festival. La re-
trospectiva de mujeres realizadoras estren6 en Cuba el filme de Mar{a Luisa Bemberg
Sefiora de nadie. Pail Fernais y Salomén Esquenasi reflejaron en el documental
Empleada la lucha de las criadas o domésticas del Perd por organizarse sindical-
mente. Ménica Vézquez abordé cémo incide en una regién del Ecuador la emigracién
de los hombres en busca de horizontes econémicos en Tiempo de mujeres. Y el
problema de la vivienda tiene en La casa, de Michel Reigner, filmado en los pan-
tanos de Guayaquil, una dramditica expresién. -

. Azticar negro, de Michel Reigner, plasma las inhumanas condiciones de los
cortadores de cafia haitianos en la Repiiblica Dominicana.

También estuvo.presente el cine comercial tradicional, con frecuencia lleno de
convenciones, erotismo y sexo. A veces estas peliculas se escudan en un aparente
tono ‘social. Las muestras de Venezuela y México, por dar ejemplos, no estuvieron
entre las més felices, aunque tuvieron aisladamente algiin acierto parcial, cuya mati-
zacién escapa a la posibilidad de esta resefia. La obra de mds vuelo en este grupo fue
Ana, pasién de -dos mundos, coproduccién hispano-venezolana de Antonio
San Miguel. : .

.Y hemos dejado para el final una de las més llamativas lineas teméticas del Festi-
val: el "Cine dentro del cine", que tuvo su méxima expresién en la imaginativa cinta
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de Carlos Sorin La pelicula del Rey, que muestra las vicisitudes de un joven ci-
neasta para filmar una pelicula de gran interés histérico. Incidieron en el tema, entre
otras, la peruana Santa Soledad, de Armando Robles, pelicula experimental critica
y visualmente bella; y el largo—metraje cubano de Constante Diego Hoy como a-
yer, que pretende demostrar que es imposible llevar a la pantalla la vida del més fa-
moso cantante de sones que ha producido misica popular cubana: Benny Moré.
Esperemos el préximo Festival con el creciente interés que despierta este encuen-
tro anual del cine de nuestra América Latina. '

CUADROS

PRODUCCION DE LARGOMETRAJES EN PAISES IBEROAMERICANOS

] CONVENTOS
PRODUCCION COSTO MEDIO LEGISLACTON QUOTA BE PRODUCCION — ESTUDIOS
PAISES

PAIS MEDIA ANUAL (ss) PROTECCTONISTA PANTALIA THEROAMER . FILMACION LABORATORIO
ARGENTINA 25 280.000 si sg si 1 3
BOLIVIA T 120,000
BRSTC 50 350.000 T 51 S ; E) 7
TOUMBIA L) 180.000 ST — 5% 13 T 7
TOSTA KITX. TUU. 000
QUEA B 350.000 — oY ST SY T 7
oo T T30.007 T 7

N 120,000
EL_SALVAIOR N
SPAR _ T20 300. 000 S RS S 7 ]
EE.UU. TFoblac . Hispanopar: ] 0 303,700 - N -
RONDURAS
HERITO 30 Z50.000 Y T b5 T pL
TCARAZOR . 39 Y

PARROUAY -
PERU i 150000 Y by 7
PORTOGAL” - ¥ 200,000 - - 3

RICY 1 180,000
REPUBLICA IXHIRTCAR N
ORUGUAY — 170000
VENEZUELA N 17 A 130, 000 S BY N 1 13
TOTAL: 388 19 up

‘Puentes: "HERALDO DE CINE". Buenos Aires, 1984-85; "VARIETY", EE.WJ., 1984-85; "STATISCAL ANNUATRE, UNESCO, 1979;
" DE CINE IBEROAMERICANO”, Madrid, 138U, .
;4 validez de los datos es sblo aproximativa, pudiendo estar ellos sujetos a error por la no coincidencia entre las distintas
ventes.

PHIBICION DE LARGQMETRAJES EN PAISES IBEROAMERICANGS

NGmero de salas Butacas Espectadcres Frecuencia Precio medio
Pafs 35 mm habilitadas  anuales concurrencia localidad
‘ (miles) (millones) salas (&Us)
(espectad/afio)
ARGENTINA- 1.100 700 48 S8 N
BOLIVIA T20 50 T A A
BRASTL T.500 00 - R )
TOUFBIA T B00 T30 3 N
COSTA RICK T 0 R N n
TOEK 13 790 35 )
211000 T ki 17 " n
TOAOR T ki) R ,
ET SAIVAIOR 1 pi) R N
ISPAR 3T 3,500 ) ) "
E.m_.. pob . hif; panopar] . E00 I50 L N N
CORTEMATA 00 T R 3
HORDURAS_ ) 30 K N
AERTCY - T500__ T.500 kLS R A
NITARRUA 120 BT T n N
FARRA N k1) 35 " X
PARRYIAY 1) A N
PERD TG00 700 11 N B
PRIGAL 380 I3 7 2 L
POERTO_RICO N —_ 150 B0 T A s
REFUBLYCA DORINICARA 100 R 1
ORXTRY - o0 -0 R by
VENEZOETA 550 370 113 X T,
TOTAL 12.685 9.765 1.082

Fuentes: "HERALDO IF CINE", Buencs Aires, 1984-85; 'WARIETY", LE.W., 1984-85; "SATISCAL ANMUAIRE", NESCO, 1979,
"ENCUENTRO DE CINE IBEROAMERICANO", Madrid, 1984,

Ls validez de 1cs datos es s6lo aproximativa, pudiendo estar ellos sujetos a error par 1a no coincidencia entre las distintas fuentes.
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mshusucxou DE LARGOMETRAJES EN PAISES IBEROAMERICANGS

NRMERO FILMS IMPUESTOS OBLIGATORIEDAD BENEFICIOS A NUMERO DE
TPAS— ROESAS AL 3 <
IMPORTADOS DISTRIBUCION DMPORTACION DPRESAS PRINCIPALES
PAIS POR 'ARO EXTERIOR PELIC. NONAL. PELIC, LATINGAM. DISTRIBUCION
ARGINTTNA 350 5\ 22.5% si Y 12
BOLIVIA 170 13
IS0 SO%. 3 15
“OLFEIR - 300 SUUSE ST U]
TOSTA_RICA T30 ‘ 3
“TURA T70 153 T
TTNE pioky ¥
ECTATDR 3 ]
“EL SALVAIOR 7 5
TSP S Y 34 S0
ac, His) . T ]
ki) T
“RORTURAS 7% T
THERIY 30 GOV ) 5T 51 E
"NYCARALDA 700 3
TR T80 1)
"PRAGOAY 50 T
“PERY 500 ST 10
mﬁlm EUU 23 %
TRUERTO_RICO Pl 7% £
“REPUSLICA DOINICARA 300 )
TORIGOAY _ 00 70% kY )
VEDLA W00 100 USY | 3

Fuentes: "HERALDO DE CINE", Buenos Alres, 1984-85; “VARIETY", EE.W., 1984-85; “STATISCAL ANNUAIRE", UNESCO, 19795
NENCUENTRO DE CINE TBEROAMERICANO", Madrid, 198u.
La validez de los datos es sdlo aproximativa, pudiendo estar ellos sujetos a error por la no coincidencia entre las distintas
fuentes.
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CINE LATINOAMERICANO EN HUELVA

MANUEL ALCALA

Del 28 de noviembre al 5 de diciembre de 1987 se celebré en Huelva la XTII edi-
cién de su semana de cine. Con una organizacién madura y un holgado presupuesto
de 32 millones de pesetas, el problema de este afio era cultural y alucinante. La capi-
tal onubense acababa de clausurar todos sus cines por falta de rentabilidad. Solamente
las salas recién renovadas del cine Emperador dieron cabida a un acontecimiento re-
sentido de piblico y que puede plantear problemas en el futuro.

El panorama era variado. Junto a las habituales secciones: Concurso (14 largos
y 7 cortos de ocho nacionalidades), Informativa (12 largometrajes), Iberoamé-
rica desde fuera (22 peliculas de diez paises) y Homenaje (esta vez dedicado a
Jaime de Armifian), se ofreci6, ademds, una Seleccién de la época muda, procedente
del Brasil, Cuba, Chile, México y Uruguay. En ella se interes6 s6lo la critica espe-
cializada. Finalmente hubo una Retrospectiva del cine cubano (15 largos y
20 cortos), en parte ya vista en Huelva, y una Antologia de peliculas premiadas en
los principales festivales de 1987.

En conjunto, pues, un panorama muy rico del cine latinoamericano actual, donde
se observa la lucha por sobrevivir de una produccién generalmente débil y acosada
por la bancarrota de tantas economias nacionales. La calidad media fue aceptable,
aunque falté la deseada obra maestra, no lograda en el presente afio.

Argentina mantiene liderazgo, no obstante cierta recesién palpable respecto.a
cintas, como Made in Argentina, de J.J. Jusid, y Gloria, de A. Doria, ambas
presentes en la informativa. El film a concurso, La noche de los ldpices, de H.
Olivera, fue el de mayor voto popular (?), a pesar de su morosidad al relatar las tor-
turas- practicadas por los dictadores militares a un grupo de estudiantes.

Cuba se encuentra en "revisién" de su politica cinematogréfica, cansada del didac-
tismo del "realismo socialista". Su mejor film fue, sin duda, Un hombre de éxi-
to, donde H. Solds recobra su creatividad y ofrece la historia tragica de un confor-
mista durante la etapa prerrevolucionaria. Llamaron la atencién los cortos caribefios.

Colombia y Venezuela se hallan en crisis de produccién, por cambios politicos
en sus institutos "Focine" y "Foncine", respectivamente. No obstante, el colombia-
no M. Ribero logré impactar al piblico con su divertida comedia. El embajador
de la India. México, también en dificil momento, agradé a la critica con sus cin-
tas. Lo que importa es vivir, relato cédustico de L. Alcoriza, y con Dias difi-
ciles, cinta a medio camino entre la denuncia ecolégica y la critica social. Espafia’
fracas6 con Oficio. de muchachos, esperpento de C. Romero Marchent, sobre
las pandillas veraniegas en Santander. Brasil, no obstante ser el pafs mejor repre-
‘sentado, decepcioné en su conjunto, porque ni El delfin ni Tren para las es-
trellas, de figuras acreditadas como W. Lima y C. Diegues, respectivamente, llega-
ron a superar la mediocridad. El premio otorgado a Bésame mucho es mis que dis-
cutible, debido al teatralismo con que F. Ramalho cuenta en retrospectiva la historia
de dos matrimonios a lo largo de varias décadas. La idea es mejor que su realizacién.
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El festival se abri6 con la versién-sintesis de la serie televisiva Lorca, muerte
de un poeta, de J. A. Bardem. Presenta las mismas calidades y defectos que los e-
pisodios, aunque es digna en su realizacién. El homenaje a Armifian, acompafiado de
la proyeccién de todas sus obras, culminé en una "mesa redonda" de amigos que se
transformé .en homenaje. En €l participaron diversos colaboradores como M. Ran-
dall, M* Luisa Ponte, F. Rabal, J.L. Borau y A. de Luna. Fueron moderados por P.
Crespo, autor del libro sobre el autor.

Lo més interesante del festival resulté no sélo la visién de una antologxa de la
produccién latinoamericana del afio, sino la posibilidad de contactar directores, in-
térpretes y periodistas de diversos paises. Esto ofrece posibilidades para un inter-
cambio cultural, de otro modo inasequible. El mercado del film, por su parte, se mo-
vi6 con cierta agilidad, aunque inferior a temporadas pasadas.

Huelva se acerca, también en el cine, al quinto centenario del descubrimiento de
América y debe potenciar su indudable calidad de cara a tal acontecimiento. su lucha
tendrd que afrontar una infraestructura cultural extremadamente frégil para evitar el fe-
némeno de una situacién llamativa. Porque, hoy por hoy, es una magnifica oferta,
cuyo valor no es de hecho reconocido ni por un sector popular, adicto a la TV y al
"video, ni por un grupito de exhibidores, al parecer incapaces de creatividad. Ah{ estd
el problema.
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La industria cinematografica international

Especta- Asistencia

(Procedencia: CNC, Paris; SPIO, Wiesbaden)

Filmes dores media por
Pals prod. Estrenos Cines (millones) habitante
Argentina (85) 24 311 1,242 54 1.82
Australia (85} 42 - 723 29 1.91
Austria (85) 17 384 516 13.30 1.76
Bélgica {85) 7 440 450 17.90 1.81
Brasil {85) 86 996 1,428 91.30 0.70
Canada (84) 44 - 1,250 82.80 3.33
. Colombia (85) 4 310 654 65 226
Corea del Sur (85) 80 110 443 48.10 1.20
Dinamarca (85) " 209 429 11.30 222
Espana (85) 77 - 3,019 101 .2.64
Filipinas (84) 139 - 927 - -
Finlandia (85) 13 - 378 = -
Francia (86) 134 436 5,154 163.40 3.00
Gran Bretana (85) 55 350 1,271 70.20 1.26
Grecia (84) 28 - - 22 2.22
Hongkong (86) 130 - 120 58 11.15
Hungria (85) 28 188 3,600 68 6.36
India (85) 912 - 12,368 3,900 3.87
Indonesia (84) 60 247 1,600 120 0.81
irlanda (84) 2 - - 14 0.04
Islandia {85) 5 220 34 1.40 7.00
Israef (84) 15 208 141 12.20 2.98
ltalia (85) 89 - 5,500 123 217
Japon (85) 319 583 2,137 155.10 1.30
Luxemburgo (84) 2 - 18 6 15.00
Mejico (84) 60 - 3,068 363.10 4.97
Noruega {84) 12 - 500 12.80 3.12
Nueva Zelanda (84) 17 - 177 12.20 3.81
Paises Bajos (85) 16 - 473 15 1.04
Polonia (84) 35 - 3,232 125 3.42
Portugal (84) 5 - 345 18.80 1.86
Rep. Democratica
Alemana (85) 16 150 830 70 419
Rep. Federal
de Alemania (85) 64 310 3,418 104.20 1.70
Rep. Popular
China (85) 147 197 4,500 25,000 24.80
Suecia (86) 20 214 1,116 14.70 177
Suiza {85) 15 - 437 16.50 254
Tailandia (84) 110 - 800 100 2.02
Taiwan (84) 19 - 457 140 7.53
Tunesia 2 - 75 - -
URSS (83) 299 - 15,130 4,051 14.75
USA (86) 354 472 20,000 1,030 4.40
Yugoslavia (83) 33 - 1,293 107.40 - 471

El cine en el mundo

El departamento de estadistica de Ia
SPIO ha compilado, en 42 palses dife-
rentes, los datos significativos del
desarrolio de la industria cinematogra-
fica, a base de la publicacion periodica
entre National de la Cinématogra-
phie” de Parls, “Informations CNC", fun-
damentalmente. Detras de cada nacio-
nalidad se indica el af\o de la respectiva
encuesta. Anticipamos algunos resulta-
dos llamatiros: Los que mas aficionados
resuitan son los chinos que van al cine
casi 25 veces al afo. Los americanos
son los que poseen mayor numero de
salas de cine: 20000. La india produce
el mayor namero de filmes: 912. Y los
brasilenos son los que mas peliculas
estrenan: 996.
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La Mascara del Poder

CONSIGNAS ELECTORALES:
EL GRADO CERO DE LA IDEOLOGIA

LUIS GARCIA BRITTO

VEINTE CONSIGNAS VACIAS Y UN ELECTOR DESORIENTADO

Durante medio siglo, la lucha por el poder en Venezuela ha girado en torno a una
veintena escasa de consignas. Es un lugar comin afirmar que las mismas no dicen
nada. Y, efectivamente, a primera vista aparecen como huecas, carentes de l6gica,
apenas enunciativas. Sin embargo, su inmisericorde repeticién las convierte en ob-
sesiones de masas. Alrededor de ellas se movilizan dispendiosas campaiias (1). (Es
posible que sefiales tan saturativamente difundidas no transmitan mensaje alguno?
1O, a pesar de todo, tras la flagrante vaciedad, es posible descifrar un mensjae ocul-
to? : :
Este mensaje tiene leyes constantes, tiene enunciados persistentes, revela tanto
por lo que omite como por lo que enuncia. Intentemos descifrar el rostro que asoma
tras la méscara de la nulidad.

DE LA BREVEDAD A LA SATURACION

Las consignas o slogans constituyen el mayor grado de concentracién del
mensaje politico lingiiistico. Deben ser breves, ficiles de memorizar, y, sobre todo,
ficiles de reproducir y repetir. Constituyen una especie de supermensaje que sintetiza
y compendia lo esencial de todo un discurso. Por ello, revela las finalidades esencia-
les, los temas decisivos de él. En Venezuela, como en otros paises, el populismo ha
hecho un amplio uso de tales latiguillos. Los mismos son lanzados por los propios
lideres, por sus agencias publicitarias, y a veces recogidos de algin militante y
adoptados por la organizacién. El esfuerzo propagandistico termina concentréndose
en la repeticién saturativa de dos o tres de ellos: son los que a la postre quedan en la
memoria. ,

Como en la produccién inndustrial la sencillez del prototipo garantiza su multi-
plicacién y, finalmente, su distribucién masiva.

DE LA PROMESA A LA CONSIGNA

~ La consigna no es lo mismo que las promesas-que hace el politico. Estas se re-
fieren a todos los problemas y a todas las necesidades concebibles, y son, por lo re-

76

¥



gular, intercambiables: distintos politicos populistas, aun adversarios, ofrecen las
mismas cosas, distinguiéndose apenas por los grados de insistencia que dedican a ca-
da tipo de ofrecimiento. Dicha reiteracién no parece corresponder tampoco a un plan
coherente de la organizacién politica: después de un detenido estudio sobre "las
prioridades de los Candidatos Presidenciales en la Campaia Electoral de 1978",
Humberto Njaim afirma que "la conclusién evidente es que no existia un tal cuadro de
prioridades como yo pensaba que si existia” (2). En un estudio sobre "Promesa de los
Candidatos de AD y COPEI como armas de motivacién electoral”, l1a revista COMU-
NICACION verificé que la frecuencia de tales promesas y su énfasis relativo varfa de
acuerdo a la regién geogréfica y a la concentracién demogrifica de ésta (3).

En todo caso, de entre la nube de promesas, finalmente son seleccionados unos
pocos ofrecimientos, frases o temas que, en criterio de los directores de la campaiia,
presentan un decisivo poder de movilizacién. Por efecto de su reiteracién, terminan
siendo asociados a la organizacién o al candidato, hasta representarlos: de tal modo,




concluyen por estar asociados & todas las demés promesas, como garantes de ellas y,
en tltimo término, como equivalentes y hasta sustitutos.

Asi, por ejemplo, al investigar el uso de la televisién en la campafia de 1978,
Oscar Rincén determina que “para Luis Pifierda Ordaz encontramos que los slogans de
mayor redundancia son correcto (80%) y Piiiertia (Jingle) 24%, el resto de los
slogans presenta muy poca frecuencia, lo que hace pensar en una baja penetracién y
‘recall' de los mismos", mientras que "para Luis Herrera el énfasis en los slogans esté.
distribuido en ;Ya Basta! Vota por Luis Herrera (34%) ;Es ésto lo que tu
quieres que continie? 26%". En la prensa, el investigador observa que "el can-
didato de Accién Democrética conserva la misma relacién que en la propaganda tele-
visada. "Piferda, capacidad y firmeza para gobernar" (47%) y "Pinerua
CORRECTO" (31%), el resto no tiene mayor significacién; igual para Luis Herrera
con un 50% para "Luis Herrera arregla esto" y en el resto distribuido en los
demds equitativamente” (4). Iguales procesos de concentracién de la diversidad de
mensajes en unas pocas consignas (y de la concentracién de éstas en rasgos que casi
siempre aluden explicitamente al candidato) estn presentes en las restantes campa-
fias.

Para facilitar el andlisis de estos slogans, hemos agrupado los mis ampliamente
usados en el Cuadro N2 1. Incluimos en el lado izquierdo los ganadores; en el dere-
cho, los que més de cerca compitieron con ellos. Para la seleccién, nos hemos vali-
do, tanto de materiales impresos de la época y de las apreciaciones de anilisis elec-
torales, como del recuerdo de politicos participantes. El repertorio puede parecer li-
mitado; varios de los informantes nos ratificaron que Betancourt "no era amigo de
demasiadas consigas”.

Cuadro N? 1

CONSIGNAS GANADORAS - 2do. LUGAR

1946 Por una Venezuela Libre y Nuestra .

1948 Pan, Tierra y Trabajo.

1958 Contra el Miedo Vota Blanco. Tu Problema es mi Problema.
Vamos a Resolverlo Juntos.

1963 Vota Negro. Caldera: El Mejor.

1968 Cien Mil Casitas por Afio. Gonzalo: Un Gran Presidente.

1973 Democracia con Energfa. - Lorenzo, un Presidente Amigo.

Ese Hombre si Camina.
Gracias a Ti.

1978 Luis Herrera Arregla Esto. Pifieria: jCorrecto!
1983 Lu (si) nchi Presidente. Venezuela Entera Necesita a Caldera.
- Pongamos al Pafs en Marcha. 1 Millén de Empleos.
Jaime es como Td Caldera: Presidente

Pacto Social




Para proseguir el an4lisis, separamos en las consignas los calificativos aplicados
al lider o partido, y los aplicados al pueblo o electorado. La tendencia del politico‘ de
ocuparse preferentemente de si mismo se hace obvia. En la sintética muestra de con-
signas, el lider o su partido son mencionados explicitamente 13 veces; el elector o
el pafs apenas 5 veces (incluimos entre ellas expresiones tales como "tu proble-
ma"... "td"..., poco especificas, pero dirigigas indiscutiblemente al elector).

Ello no obstante, en cada mencién explicita del politico u organizacién hay
una calificacién implicita referida al receptor del mensaje, es decir, al pueblo. La
oferta de "un millén de empleos" est4 dirigida, obviamente, a un presunto elec-
tor desempleado; la de "pan, tierra Y trabajo”, a alguien que carece de las
tres cosas. Deduciendo de tal manera la condicién del teceptor del mensaje, pode-
mos asi confrontar los calificativos que se le atribuyen, con los que el emisor se en-
dosa. El conjunto de tales atribuciones estd en el Cuadro N 2.

El anélisis de los cuadros mencionados suscita varias reflexiones.

Cuadro N2 2
CONSIGNA EL LIDER APARECE EL PUEBLO APARECE
COMO COMO

Por una Venezuela Defensor de la libertad No Libre; perteneciente a
nuestra. Defensor de la Autonomia extrafios
Pan tierra y trabajo Dador de pan Hambriento

Dador de tierra Sin tierra

Dador de trabajo Sin trabajo
Contra el miedo Protector contra el miedo Atemorizado
Tu problema es mi Resolvedor de problemas Incapaz de resolver pro-
problema, vamos a blemas por si mismo
resolverlo juntos
Vota negro Ordena como votar Vota segiin lo indicado
Caldera: el mejor Excelente como politico
Cien mil casitas Dador de vivienda Receptor de vivienda
por afio
Venezuela entera -Necesitado por el pafs Necesitado
necesita a Caldera
100.000 empleos - Dador de empleo Desempleado
por afio
Gonzalo un gran Grande como politico
Presidente
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Democracia con Dador de democracia Necesitado de conduccién

energfia Dador de energia enérgica

Lorénzo un Protector amistoso Necesitado de protector

Presidente amigo amistoso

Luis Herrera Arreglador de todo tipo Incapaz de resolver pro-

arregla esto problemas blemas por si mismo

Pifierda: jCorrecto! Honesto Necesitado de conduccién
honesta

Lu (si) nchi Afirmador Consiente

Jaime es como ti Igual al elector . Necesitado de igualdad

Pongamos al pais Dindmico Inmévil

en marcha

LAS ELECCIONES COMO UNICO CAMPO DE PARTICIPACION

La primera reflexién que suscita el anilisis es la de que la mayoria de los slogans.
se refieren a campafias electorales. Invitan al elector a decidir quién ocuparé el po-
der, pero no qué hara con él. Y son efimeros. No duran ni siquiera los cinco afios
del periodo presidencial, sino los pocos meses de la campaiia.

EL PERSONALISMO ANTE TODO

En segundo lugar, la adhesi6én es casi siempre solicitada a favor de un hom-
bre, identificado por su nombre o por una préctica que le es propia ("Ese Hombre
éf camina” es Carlos Andrés Pérez; "Si" es Lusinchi). Apenas en dos ocasiones
se identifica con el lema de partido ("Por una Venezuela Libre y Nuestra",y
"Pan, Tierra y Trabajo"); en ningin ‘caso, con un planteamiento ideolégico.
S$6lo una vez aparece mencionado un concepto propiamente politico ("Democra-
cla™); pero es para corregirlo con la casi antitética "Energfa”; como si democracia
significara blandura y debiera ser compensada con la mano dura del dirigente. En
ninguna aparece mencionado el partido (;confesién del descrédito de los grupos
‘partidistas?) El personalismo del caudillo es de nuevo el centro del mensaje.

'DESIDEOLOGIZACION DEL MENSAJE

Dicho personalismo es proclamado de la manera més primaria y desideologizada
posible. Aparte de que la inmensa mayoria de la propaganda s6lo consta del nombre
y de la efigie del dirigente, cuando ambos dejan espacio para una consigna, la misma
es, como hemos visto, de exaltacién individual, o afiade calificativos de excelencia
enteramente ' intercambiables ("El Mejor"; "Un Gran Presidente"; "Correc-
to"; "Energfa").

EL ELECTOR PRESENTADO COMO CARENTE

Cuando la excelencia personal del dirigente acepta un término de comparacién, el
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mismo es con un pafs o un elector que parece estar en una profunda situacién de ca-
rencia, la cual serd remediada por la mera intervencién providencial del elegido ("tu
problema es mi problema"; "contra el miedo"”; "cien mil casitas por
afio"; "un millén de empleos"; "Luls Herrera arregla esto"; "Venezue-
la entera necesita a Caldera"; "Pongamos al pais en marcha").. Segiin
este breve elenco de consignas, el pais (o el elector) es: victima de problemas
que no puede resolver por si; atemorizado, necesitado de vivienda,
desempleado, desarreglado, necesitado, e inmévil. Esta caracterizacién
coincide con las que se desprenden de nuestros anilisis del resto del discurso popu-
plista.

EL CARISMA PERSONAL COMO GARANTIA DE SATISFACCION

La mec4nica de la transformacién desde el estado de carancia al de_satisfaccién no
es nunca explicada en la consigna. El cambio esti garantizado por las condiciones
personales e intransferibles del dirigente; es decir, por su carisma. Dentro “del mis-
mo, estdn explicitamente enunciados rasgos similares a los tradicionalmente $efiala-
dos como constitutivos del prestigio de los caudillos. :

Asf, aparecen asociados al personalismo, y el particularismo ("Tu pro-
blema es mi problema: vamos a resolverlo juntos"; "Lorenzo: un
presidente amigo"). La dddiva ("Pan, Tierra y Trabajo"; "Gracias a ti";
"Luis Herrera arregla esto"; "Cien mil casitas por afio"; "Un millén
de empleos"). La resistencia fisica e incluso el machismo ("Ese hombre si
camina"). Y la adscripcién a una comunidad cultural ("Por una Venezuela
nuestra"...).

LA DADIVA COMO SUPREMO VALOR

Los enunciados de las consignas también coinciden genéricamente con los valo-
res que hemos aislado en nuestros estudios del discurso populista. En efecto, los
valores terminales, m4s ensalzados en dicho discurso son:

1) Abastecimiento (Corresponde con "Pan, Tierra y Trabajo", "Tu pro-
blema es mi problema", "Cien mil casitas", "Un millén de em-
pleos", "Gracias a ti").

2) Poder del Estado ("Contra el miedo", "Democracia con Energia",
"Gran presidente”, "Presidente amigo”, "Presidente").

3) Aumento de Salarios ("Trabajo", "Un millén de empleos").

4) Independencia Econémica Nacional ("Por una Venezuela Nuestra").

5) Unidad Grupal ("Tu problema es mi problema", "Democracia con
energfa”, "Un presidente amigo"). )

Los valores instrumentales mis ensalzados en el discurso populista son: 1)

Ley; 2) Activo; 3) Colaboracién de Clases; 4) Eficaz; y 5) Honrado. También en
este caso hay coincidencia con las consignas:

Coinciden con el valor de "Actividad” los slogans: "Energia", "Ese hom-
bre si camina", "Pongamos al pais en marcha".

Con el de "Eficacia”: "Vamos a resolverlo juntos", "Luis Herrera a-
rregla esto". Sélo ellos aluden, en efecto, a un resultado positivo de la actividad.

El valor de "Honradez" es confirmado por una solitaria consigna: el ";Co-
rrecto!” que se intenté asociar al nombre de Pifiertia, por su homofonia;’y su anti-.
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tesis con el "jcorrupto!” con el que se motejaba a tantos politicos.
EL MENSAJE DEL NO-MENSAJE

- Asf analizada, la aparente vacuidad de las consignas politicas se organiza y trans-
mite claramente —por sus menciones y sus omisiones— un mensaje 0 no-mensaje que
podriamos sintetizar en los puntos siguientes: ' :
1) El Gnico campo de participacién politica es el electoral.

2) Dentro de él, lo esencial es determinar quién ocupari el poder, y no qué hard
con él.

3) En tal proceso, carecen de importancia las cuestiones ideolégicas, e
incluso el nombre o la identidad de las organizaciones politicas
que en él intervienen.

4). Lo tnico significativo en la lucha por el poder son las condiciones perso-

- nales y exclusivas (carisma) del caudillo dirigente.

5) Tales condiciones y dotes tienen como contrapartida la situacién de un elector al

" ¢ual se representa en situacién de carencia e impotencia absolutas.
6) El carisma del dirigente -garantiza por si solo el remedio de las caren-

cias del elector.

7) Tal remedio vendrd a través de una dédiva, consistente en abastecimiento y

" _aumento de salarios, que el dirigente dard a través del poder del Estado.

Estos siete pecados no son exclusivos de las consignas o slogans; en diversas
formas, a través de diferentes cédigos, pero siempre manteniendo sus significaciones
esenciales, permean el resto del mensaje populista a través de las mds complejas
anifestaciones: piezas oratorias, tarjetas, emblemas, creacién de "imégenes” de los
lideres. Mediante su omnipresencia, pervasividad y ubicuidad, este no-mensaje ter-
thina constituyendo un no-sujeto: el ciudadano politicamente pasivo, stbdito de la
paz sindical y creyente de la paz intelectual, que considera que sus relaciones con el
sistema politico comienzan y terminan con la dacién de un voto y la espera intermi-

nable de un favor cualquiera. S

CAMPANA DE 1988: DE LA DESIDEOLOGIZACION
A LA INTERCAMBIABILIDAD

Apenas comienza oficialmente la campaiia de 1988. Todavia no se puede determi-
nar cuéles de las decenas de consignas lanzadas adquirirdn un rol protagénico gracias
a 1a saturacién. Sin embargo, valiéndose de la lista (necesariamente parcial) consig-
nada en el Cuadro N? 3, el lector puede verificar el cumplimiento de las antes citadas
leyes del mensaje.

En efecto, 1) todas tienen un fin meramente electoral. 2) ninguna explica qué
tipo de manejo se daré al poder. 3) ninguna aborda cucstiones ideolégicas; ninguna
menciona al partido patrocinante. 4) todas estdn ceniradas en la persona del caudi-
llo dirigente: en la mayoria de los casos, en el sobrenombre: "Tigre" o "Gocho".
5) El elector no es caracterizado explicitamente: aparece mencionado implicitamente
como un ser con problemas ("Con Eduardo no hay problema"; " Con
CAP no hay problema") o identificado con el candidato ("td eres un Tigre";
"El Tigre es como Tu"). 6) Se supone que las caracteristicas del caudillo-diri-
gente ("El Tigre sf Camina"; "CAP, Gran Experiencia y el mismo Di-
namismo™) arreglardn por si solas los problemas, ya que las mismas son los uni-
cos argumentos del debate. 7) Dichas condiciones personales aparecen como dnico
aporte: ni siquiera ha comenzado la mencién de las dadivas.
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Habrd advertido el lector que el candidato socialcristiano ha emitido mis consig-
nas que su adversario acciéndemocratista. No es demostracién de mayor originalidad:
gran parte de los slogans son simplemente copiados de lemas usados anteriormente
por sus contendores ("El Tigre si camina”; "E] Tigre es como Tu") o de la
propaganda de detergentes y de Jorge Déger ("EI Tigre es Nuevo"; "Democra-
cia Nueva"; "El Tigre Presidente Nuevo". A confesién de parte, relevo de
pruebas: esta voluntaria asuncién de los emblemas del supuesto adversario revela la
absoluta indiferenciacién entre las dos grandes organizaciones del bipartidismo. En
el poder se rotan dos versiones distintas de un solo populismo verdadero.

Es cierto. Con CAP y El Tigre no hay problema. Tampoco ideologfa.

Cuadro N 3

CONSIGNAS ~ CONSIGNAS
SOCIALCRISTIANAS: ACCIONDEMOCRATISTAS
Huele a Tigre El Gocho para el 88
Eduardo Fernindez es El Tigre . El Gocho repite.
Ti eres un Tigre CAP siempre presente
El Tigre es como td CAP gran experiencia y el mismo

dinamismo

El Tigre si camina
Con CAP no hay problema
El Tigre es el Cambio

Fernindez, Herrera y Machado:
El Tigre es Nuevo Tres Tristes Tigres
El Tigre es Democracia Nueva
El Tigre: Presidente Nuevo
Con Eduardo no hay problema

El Tigre a millén

Rémulo Betancourt era un Tigre
Todos los adecos son Tigres

Notas:

(1) MARTZ y BALOYRA calculan el costo de la campaiia electoral de 1973 en 450
millones de bolfvares. V: Electoral mobilization and public opinion,
pp- 200-201. DOMINGO ALBERTO RANGEL y PEDRO DUNO estiman el costo
de la de 1978, s6lo para AD y COPEI, en 600 millones de bolivares. V. L a
Pipa Rota, las elecciones de 1978, pp. 53-67. GUILLERMO GARCIA
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. PONCE estiman en 3.000 millones las de 1983 (El Nacional: 8-1-87; p. D-
12). El economista LUIS PRIETO OLIVEIRA calcula que los partidos politicos
gastan unos 26.000 millones de bolivares en.cada campaiia (E1 Nacional: 23-

1 12-86; p. D-10).

(2) Publicado en "POLITEIA", Instituto de Estudios Politicos, UCV, Caracas, 1980,
. pp. 133-216.

(3) N2 22, pp. 4-26, Caracas, Julio 1979. '

(4) OSCAR RINCON. "Aniilisis- Motivacional de la Propaganda Politica
"" en Prensa y Televisi6n", Revisia COMUNICACION, pp. 53y 73
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DOCUMENTOS

LA UNION LATINOAMERICANA
Y DEL CARIBE DE

RADIODIFUSION i i

Datos extractados del "Estudio del Proyecto de la Asociacién de
Radio y Televisi6on Estatales de América Latina (Arteal)/propuesta
de Unién Latinoamericana y Caribeiia de Radiodifusién (UL-
CRA)/Primera Etapa", presentado por el Consultor Alejandro Al-
fonzo L. de UNESCO ante la Primera Conferencia de América La-
tina y el Caribe de Radiodifusién, reunida en San José de Costa
Rica entre el 15 y el 18 de enero de 1985.

La idea de la integracién regional por la radiodifusién tiene un sélido fundamento
préctico y muy importantes hechos y resoluciones la respaldan(1).

Afio 1972: Conferencia Mundial de Televisoras de Entidades Publicas, realizada
en la ciudad de México por iniciativa del Canal 13 de México y la participacién de
delegados de los canales oficiales de Alemania Federal, Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Espafia, Francia, Italia y Perd.

Afio 1974: II Conferencia Mundial de Televisoras Piblicas, convocada por el
Instituto Colombiano de Radiodifusién y Televisién, en Colombia en el mes de ma-
yo, donde se resolvié: a)crear una oficina permanente de coordinacién de las televi-
soras publicas con 'sede en Lima; b) preparar los textos de Estatutos de una "Asocia-
cién Latinoamericana de Televisién de Entidades Piblicas”, que lucgo habfa de ser
distribuido a los organismos interesados para su estudio; e) formar profesionales del
medio; d) intercambiar todo tipo de programas.

También en mayo de 1974 se reunieron en Cali, Colombia, los Ministros de Co-
municacién del Grupo Andino, y entre las recomendaciones aprobadas por los altos
funcionarios, figuran algunas dedicadas al tema especifico de la comunicacién social,
Yy en particular a la radio y la televisién, en relacién directa con la subregién. La re-
solucién MC-2 adoptada sugerfa: "Que se realice la produccién periédica de un pro-
grama informativo y conjunto de televisién..." y "Que se efectie la produccién de un
programa radial periédico para ser transmitido por las radiodifusoras estatales de los
paises miembros. Los programas sersn grabados y enviados por cada pais a los de-
méas".

Afo 1976: I Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién
en América Latina y el Caribe (en San José de Costa Rica). Ver las recomendaciones

1, 2,6, 8 17, 19, 21, 25, 26, 27 y 30.
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Afio 1979: Se firma en San José un Protocolo de Acuerdo para la formacién de
la Asociacién de Radio y Televisién Estatales de América Latina (ARTEAL) que sus-
criben representantes de 13 pafses de América Latina y el Caribe.

- Afio 1980: Entre las Conclusiones y sugerencias” del denominado "Informe

McBride" presentado a la Asamblea General de la UNESCO, se recomienda lo si-
guiente: "Se deberian ampliar atn més las alternativas conjuntas de materia de comu-
nicacién en curso de realizacién entre los paises en desarrollo, teniendo presentes el
andlisis global y las recomendaciones de este informe. En particular, se deberia dedi-
car atencién a la cooperacién entre las agencias nacionales de prensa y al fortaleci-
imiento del consorcio (Pool) de agencias de prensa y de organismos de radiodifusién
de los Pafses No Alineados, asi como a un intercambio ordinario de programas de ra-
dio, de televisién y de peliculas” (recomendacién N* 70, versién original en espa-
fiol).

El tema figura también entre los objetivos del Programa Internacional para el De-
sarrollo de las Comunicaciones (PIDC) propuesto por los Estados Unidos y aprobado
por la XXI Conferencia General de UNESCO, en la ciudad de Belgrado, Yugoslavia.

Afio 1982: Las recomendaciones 101, 102, 103, 104, 106, 108, 110, 111 y
113 de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales que se retne en la ciudad de
México. »

Afio 1983: Consideraciones 7 y 8 y Recomendacién 2, de la Declaracién de San
José aprobada por los delegados al Seminario (reunién de la regién América), cele-
brado en_Costa Rica en el mes de agosto con ocasién del Afio Mundial de las Comu-
nicaciones.

También cabe mencionar lo que estipula el articulo 5, apartado G, del Convenio
de Panam4 constitutivo del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

Por otra parte, dentro y fuera de la regién, existen instituciones similares a AR-
TEAL/ULCRA. -

A continuacién el Sr. Alfonzo realiza una pormenorizada descripcién de nueve
distintas asociaciones de radiodifusién regionales, cuyas filiaciones basicas son las
siguientes:

Afo de
fundacidén
1948 Asociacién Interamericana de Radiodifusién (AIR)
1950 Unién Europea de Radiodifusién (UER)
1950 Orgariizacién Internacional de Radio y Televisién (OIRT)
1955 Unién de Radiodifusién de los Estados Arabes (ASBU)
1962 Unién de Organizaciones Nacionales Africanas de Radiodifusién
y Televisién (URTNA)
1964 Unién de Radiodifusién para Asia y el Pacifico (ABU)
1970 Caribbean Broadcasting Unién (CBU)
1971 Organizacién de Televisién Iberoamericana (OIT)
1977 Broadcasting Organization of Non—Aligned Countruis (BONAC)

El mayor nimero de las instituciones estudiadas utiliza el nombre de Uniones
(cinco en total), dos prefieren sefialarse como Asociaciones y finalmente las dos
restantes eligen nombrarse Organizaciones.

El carécter internacional que apunta el nombre de cada unién debe interpretarse
como regional, pues cada institucién redne varios paises incluidos en una regién
_geogréfica.
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En la Conferencia sobre Satélite de Radiodifusién directa (Bellagio, Italia, febrero:
de 1974) se lleg6 a la conviccién de que la expresién regional debfa ser entendida en.
un sentido amplio. Este criterio encaja en lo que ha sido el desarrollo de las uniones,
pues casi todas admiten entre-sus miembros a entes de radiodifusién de otras 4reas.
geogréficas fuera de su "4mbito de actuaciones regionales"”. ,

La aludida declaracién de Italia decia: "Sistemas regionales significa arreglos entre
Estados o grupos de Estados que, sobre la base de afinidades culturales, religiosas,
lingiifsticas o socioeconémicas, proximidad geogréfica o cualquier otra base de inte-.
rés comiin, deciden concluir acuerdos en relacién a un satélite comiin' de radiodifusién
para la transmisién de televisién en directo".

Dentro de nuestro estudio y enfoque, los objetivos de las réuniones no deben ser
vistos —como en efecto no lo son— como mecanismos limitados al intercambio,
produccién o difusién de programas o material filmico o de video. Si bien esto es u-
na constante en todos los estatutos, son también principios de solidaridad, ayuda
mutua, defensa de intereses comunes, y programas de cooperacién los que inspiran a
estas instituciones regionales. :

Por otra parte, el término radiodifusién —como se verd— expresa de manera termi-
nante que la actividad que ocupa a las instituciones es la referida a radio y televisién.
Dentro de lo estudiado, sélo la OTI se limita a la televisién, ,

De modo que lo geogrifico es un factor clave, pero no definitivo en cuanto a
marco de actuacién. De hecho la ASBU, la OTI, y BONAC son extracontinentales. En
el caso de la UER, lo geogrifico se refiere a la zona de telecomunicaciones que com-
prende la zona europea de radiodifusién, integrada por pafses europeos y paises 4ra-
bes del Mediterrdneo. No obstante esta Unién admite como miembros a Estados que
Se encuentran en otros continentes. Este andlisis permite establecer, en base a los -
criterios geogréficos, el 4rea de accién de cada unién: '

Europa: UER, OIRT y OTI
América: AIR, CBU y OTI
Asia: ABU

Africa: URTNA Y ASBU
Multi-regional: BONAC

CARACTERISTICAS GENERALES

a) Todas las uniones son organizaciones no exclusivamente gubernamentales. En
principio- los organismos que la conforman pueden ser de cardcter publico o privado
(salvo la AIR, que no admite m4s que representantes de la radiodifusién privada, yla
CBU, que no agrupa mi4s que a instituciones de radiodifusién publica) con sus cate-
gorias de miembros activos y asociados.

b) Todas las uniones, menos la OTI, estin constituidas como federaciones. Agru-
pan a organizaciones nacionales, y no admiten mis que un representante por pas.

¢) El criterio asociativo que prevalece es el profesional y técnico, por encima del
politico, atn en los casos de la ASBU y BONAC.

d) Las uniones establecen relaciones con organismos gubernamentales e interna-
cionales. Asf, la UER y la OTI mantienen relaciones de informacién mutua con la U-
NESCO: 1a AIR, la OIRT y la URTNA, relaciones de consulta con la misma organiza-
cién. La AIR ha firmado un contrato con la Organizacién de Estados Americanos. La
ABU, la ASBU y la URTNA hacen referencia a los fines y propésitos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas en el predmbulo de sus cartas constitutivas. La URTNA
y la ASBU, ademis, aluden a la Organizacién de la Unidad Africana y ala Liga Ara-

- 87



be, respectivamente.

e) Todas las uniones tienen una organizacién méis o menos similar, con una A-
samblea General, un Consejo y varias comisiones técnicas. Todas ellas cuentan. con
un Secretario General. Ademés, en su mayoria, emplean mds de un idioma oficial,
salvo 1a ABU y la CBU, que s6lo’ utilizan el inglés.

; Resulta oportuno referirse a las reuniones mundiales de las distintas uniones de
radiodifusién. La primera de ellas tuvo lugar en Roma, del 6 al 11 de marzo de 1972,
bajo la denominacién "Conferencia Internacional de las Uniones de Radiodifusién
sobre Satélites de Telecomunicaciones”. Participaron en la misma la ABU, AIR, AS-
BU, UER, OTI], URTNA.

La segunda conferencia interuniones se celebré en la ciudad de Rio de Janeiro,
del 2 al 8 de noviembre de 1973. Alli se abordaron temas que no pudieron ser estu-
diados en Roma, pero cuya discusién quedé pendiente (tarifas, alquiler de circuitos
satélites, desarrollo de la radiodifusién directa por satélites, coordinacién de una ac-
¢ién "interuniones" en futuras actividades comunes, etc.).

, La tercera conferencia fue realizada en Tokio, Japén, del 27 de febrero al 5 de
marzo de 1980, organizado por la Asia Pacific Broadcasting Union (ABU) y reunién
delegados de 9 uniones de radiodifusién. El temario abordado contemplé puntos refe-
fidos a: colaboracién en la cobertura de eventos deportivos; el desarrollo y uso efec-
tivo de los equipos electrénicos para la recoleccién y difusién de noticias en televi-
sién; &l intercambio de noticias via satélite, entrenamiento y formacién de personal;
y, los aspectos legales relativos al copy right".

{ La tltima reunién interuniones se llevé a cabo en Argel, en marzo de 1983.
Por cierto, una de sus conclusiones fue crear un grupo de trabajo para que iniciara un
éonsorcio de las uniones interesadas (ABU, ASBU, EBU, y URTNA) que fuera la enti-
dad juridica encargada de negociar los arreglos que poséen satélites, como INTELSAT
¢ INTERSPUTNIK. '

" Otras asociaciones o Uniones, son: Commonwealth Broadcastin Associa-
tion (CBA); Asociacién Catdlica Internacional para la Radiodifusion
y Television (UNDA); Asociacién Mundial para la Comunicacién
Cristiana .(WACC); Organizacién de Radiodifusion de los Estados Is-
limicos; Universidad Internacional de Radio y Television (URTD).

LA SITUACION DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN LA REGION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El1 diagnéstico
" Los datos més recientes y de las fuentes mds calificadas (2) arrojan las siguientes
cifras:
CUADRO Nf 1

Nimero total de emisoras AM (en onda media)
; en la zona de América Latina y el Caribe
(Regién 2 juntos con Estados Unidos)

Estaciones Potencia Total(KW) Densidad de potencia
; : (W/Km2)
4.482 25.527.12 5,88

}SUenle: UIT (I.LF.R.B.) 1984
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Los totales para toda la "regién 2" (incluidos los Estados Unidos) son de 8'304
emisoras de radio que transmiten en AM y suman una potencia de 40.870,49 KW.

De ellas, 3.822 estdn ubicadas en territorio de los Estados Unidos, Canad4, Gro-
enlandia y las islas Pierre y Miquelon(3).

En el cuadro N° 4 se desglosan estas cifras por paises(4).

Un buen: diagnéstico de la situacién radioeléctrica en América Latina y el Caribe,
es el que figura en un estudio de la CIESPAL(S5) publicado en 1980. Sus resultados
més notables son los siguientes:

a) Los paises de la regién Andina y de América Latina son los que disponen del
mayor nimero de radioemisoras. La frecuencia predominante es la AM con el
86% del total, y el 14% restante transmite en FM.

b) Brasil es el pais con mayor nimero de emisoras de propiedad privada, y Uruguay
es el que cuenta con el mayor porcentaje de aparatos receptores por cada 100 ha-
bitantes, seguido de Costa Rica con 85 y Argentina con 45.

c) La regién cuenta con 635 plantas de televisién, de las cuales el 82% son stacio-
nes con repetidoras y el restante 18% corresponde a estaciones sin repetidoras.
Meéxico, Colombia y Chile son los pafses con el mayor nimero de emiso-
ras de televisién, mientras que los pafses con el menor nimero son: Honduras,
8; Nicaragua, 7 y Paraguay, 2 estaciones.

Se dispone en la regién de 8,7 aparatos receptores de televisién por cada 100
habitantes.

Dentro del grupo de pafses subdesarrollados o del Tercer Mundo, la regién pre-
senta la situacién de mayor desarrollo de la televisién. '

d) El 50% de las estaciones de televisién que existen en América Latina son de
propiedad privada y el restante 50% se divide en: 49% de propiedad estatal y
el 1% de propiedad mixta.
Los paises con el mayor niimero de estaciones de propiedad estatal son: Cuba,
Colombia, Chile, Argentina, Perii y Bolivia. Pero en varios casos, se
concede st uso al sector privado. ‘

e) El 60% de la programacién televisiva consiste en produccién extranjera, y por
paises, el contenido preferencial de los canales de televisién es el concerniente
a seriales: Bolivia, 56.3%; Paraguay, 33%; Guatemala 31.2%; Chile,
30% de promedio semanal; los otros pafses tienen porcentajes menores (ver
Cuadro N2 2),
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CUADRO N® 2

Importacion de Programas de Television
(en porcentajes del tiempo total de emision)

Regiones y paises %

Africa

América Latina

Pafses Arabes
Canada

1.
Asia

Sudéfrica
Europa del Este

Europa del Este
(URS excluida)

URSS

Estados Unidos
i

Pais

Argentina
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba
Chile
Ecuador
El Salvador
Granada’
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica

46

46  De los cuales el 75% proviene de Estados Unidos y el
12% de pafses de la regién del mundo que importa el
50% de sus programas de entretenimiento. Para Cuba:
23% de la Unién Soviética, 22% de Estados Unidos y
el 13% de la Reptiblica Democritica Alemana.

42

38.2

35

33

30

27de los cuales, 66% -de paises occidentales.

8.1
2

CUADRO Ne¢ 3

Superficie Estaciones Potencia Densidad de
(KW) Potencia

2.776.640 159  703.70 0.25
0.430 1 10.00 23.20
1.098.575 97  197.51 0.18
3.511.968 1175 4.653.75 0.55
1.138.907 351 3.256.50 2.85
50.899 48 438.00 8.60
114524 126 1.338.50 11.68
756.943 164  903.10 1.19
463.508 247 1.543.71 3.33
20.865 72 328.50 15.74
0.345 3 5200  150.72
108.888 90  390.00 3.58
214.969 4 90.00 0.42
27.749 30 8271 2.98
112.087 38 160.50 1.43

11425 9 70.00 6.12



México 1.972.355 1.033 2.482.46
Panama 77.080 67 24250
Paraguay 406.075 36 219.00
Pert 1.285.215 176 793.31
Rep. Dominicana  48.411 128 68.60
Suriname 163.820 6 84.00
Trinidad & Tobago  5.128 2 70.00
Uruguay 1186.925 99  939.14
Venczuela 916.700 156 3.462.00

Fuente: UIT, 1984

ATgenting
Bolivia
Barhados
Brasit
Colombia
Costa Ricz
Cuda
Chile

L1 Salvador
Ecuador
Guatemala
Guyana
Granada
Haitf
Honduras
Jamaica
México
Nicaragus
Pamam3
Panaguay
Perd

Y
Venezuela

Algonting
Bolivw
Batledos

Brasil

Culombi

Codts Kiwa

Cubs

Cihule
tlSahador
auadet
Guatemale
Guyana

Granada

Hawu

Hunduras
Jamana,
Mexno
Nxaragus
Fonamd
Paraguay

Ferv

Rep, Dominicans
Surinam
Trindad-Tobago
Uruguay
Vencsuels

1.26
3.15
0.54
0.62
1.42
0.51
13.65
5.02.
3.79

Niimero de receptores de radio y televigion en América Latina y el Caribe

Poblacion

25.66.000
4.894.000
243.600
108.400.000
23.847.000
1.965.000
9.332.000
10.196.000
3924000
6.891.000
6.243.000
762.000
10542
4.584.000
31093.000
2.043.000
60.102.000
2.162.000
1.639.000
2.686.000
15.320.000
4.697.000
367.000
1.082,000
2.842.000
12.666.000

Poblacion

26.479.000
$.154.000
245.900
112.396.000
25.016.000
2.062.000
9.528.000
10.549.000
4.160.000
7.3117,000
6.636.000
779.000
108.124
4.749.000
3.317.000
2.097.000
63.859.000
2.325.000
1.715.000
2.872.000
16.112.000
. 4.978.000
364,
1114900
2.867.000
13.536.000

1975

Radio

426.000

- 130.000
16.980.000
2.808.000
145.000
2.100.000
1,700,000
1.400.000

262.000
272,000

1977
Radio

10.000.000
440.000°
100.000

2.930.000

156.000
1.895.000
2.000.000
1.415.000

215.000

300.000 -

30.000
98.000
163.000

CUADRO Nt 4
1976
TV.  Poblscisn  Radio TV,
4.500.000 26.069.000 4.500.000

43500  $.022.000 430.000 48.000
40.000  244.700  96.000 48.000
9.588.000 130.380.000 - 10.525.000
600.000 24.444.000 2.850.000 1.700.000
150000 2.013.000 150.000 155.000
600.000 9.439.000 2.865.000  635.000
700.000 10.371.000 1.800.000  710.000
135000 4.040.000 1.400.000  136.000
252.000  7.100.000 - 300.000
110.000 6.437.000 265.000 120.000
- 771000  275.000 e

~=  106.764 22,000 s
13.200 4666000  95.000 14.000
47.000 3202000 161.000 48.000
110000  2072.000 555000  111.000
- 61.969.000 -
83.000 2.24¥000 --
185000 1677.000 270.000 186.000
54000 2778000  180.000 55.000
500.000 15.711.000 2.068.000  718.000
158.000- 4.835.000 . 200000  160.000
34000  356.000 112.000 38.000
105000 1.097.000 270000 . 110.000
351000 2.852.000 1600000  155.000
1.284.000 13.095.000 5.034.000 1.431.000

1978

T.V. Poblacion Radio T.V.

90.000

Poblacion

4.600.000 26.891.000 30.100.000 4.600.000 27.313.000
49.000 5.289.000 473.000 $0.000  5.428.000
50.000 247.000 130.000 $0.000 248.000

11.000.000 114.448.000 32.000.000 12.000.000 116.339.000

1.850.000 25.553.000  3.000.000

26.122.000

160.000  2.111.000 160.000 160.000  2.162.000
800.000  9.603.000 1.227.000 975.000  9.670.000

<= 10.731.000  2.500.000  1.210.000 10.917.000
148.000  4.283.000 1.416.000 180.000  4.410.000
340.000 7.542.000  2.540.000 360.000  7.777.000
150.000  6.440.000 280.000 150.00  7.049.000

- - 785.000 301.000
~- 108.518.000 32.000

= 788.000

108.900

14.000  4.834.000 100.000 14.008  4.921.000
48,000 3.438.000 175.000 48.000  3.563.000
120.000  2.123.000 718.000 120.00C  2.149.000
5.480.000 65.779.000 18.000.00!  5.600.00C 67.741.000
100.000  2.410.000 625.000 120.00C  2.498.000
206.000  1.754.000 280.000 206.000  1.794.000
55.000  2.969.000 185.000 56.000  3.068.000

825.000 16.524.000 12.410.000

- - 16.946.000

. == 5.124.000 212.000 250,000  5.275.000
39.000 369.000 120.000 - 367.000
125,000 1.132.000 296.000 ©  140.09C  1.)50.000
360.000 2.884.000 1.630.000 361000 2.904.000

1.530.000 13.988.000 $.273.000

1979
Radio

500.000
131.000
35.000.000
3.005.000
180.000
2.575.000
3.239.000
1.508.000
285.000
310.000
88.000
101.000
176.000
718.000
20.000
850.000
285.000
186.000
2.500.000

215.000

150.000
796.000
1.630.000

T.V.

4.715.000
100.000
50.000
15.000.000
2.000.000
161.000
1.114.000
1.225.000
2176.000
400.000



CUADRO Nt §

Pafs , N¢ de canales asignados
A?r'gentina 92
Barbados 8
Bolivia 8
Brasil 404
Colombia 32
Costa Rica 8
Cuba 8
Chile 48
Ecuador 64
El Salvador 4
Granada 12
Guatemala 4
Guyana 4
Haiti 4
Honduras 4
Jamaica 8
Meéxico 112
Nicaragua 4
Panami 4
Peri 32
Rep. Dominicana 4
Suriname 8
Trinidad-Tobago 4
Uruguay 16
Venezuela 38

Fuente: UIT, 1984.

_1Otra categoria que merece especial atencién es la de telenovelas. Los paises
que disponen de los mayores porcentajes son: Venezuela 24%; Ecuador 18.5%;
Guatemala, 13.3% y Repiiblica Dominicana con el 12%.

La comunicacién via satélite en la regién

Hoy por hoy todos los paises de Latinoamérica tienen la posibilidad real y efec-
tiva de comunicarse autométicamente con cualquier otra regién del mundo que perte-
nezca al sistema INTELSAT.

. Resulta itil resefiar, atin brevemente, el proceso de crecimiento de INTELSAT y la
vinculacién de la regién con ese mecanismo. Un sistema como ULCRA tiene que te-
ner muy claro que el uso del satélite es posiblemente el medio mds adecuado para al-
canzar los objetivos propuestos.

" 'En los pérrafos siguientes sintetizamos lo que un comentarista ha escrito al res-
pecto (6):

" "En la actualidad todos los paises latinoamericanos pueden comunicarse autom4ti-
camente con cualquier otra regién del mundo que pertenezca al sistema INTELSALT.
Cuba est4 también conectada al sistema INTERSPUTNIK del 4rea socialista. Argenti-
na, Brasil, Colombia, Chile, México y Perd han tenido, en la regién, acceso mis ré-
92,
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pido y amplio a diversos servicios espaciales (comunicacién, meteorolog{a, investi-
-gacién, etc.). El uso de satélites se introdujo en América Latina y el Caribe de mane-
ra paulatina, a partir del afio 1969.

A partir de 1975, INTELSALT comenzé a ofrecer capacidad en su satélites de la
serie IV para servicios nacionales, mediante el arriendo de un transponedor (unidad
receptora-transmisora). Hoy dfa, cinco paises latinoamericanos alquilan este servi-
cio: Brasil, Colombia, Chile, México y Pert, mientras que Argentina y Venezuela
tienen proyectos simialres en fase de preparacién y ejecucién a corto plazo.

INTELSAT ha previsto un aumento del 100% de las telecomunicaciones interna-
cionales por satélite para el perfodo 1982-1985; con un incremento del 114% en el
tréfico concentrado en la regién del Océano Atléntico, de la cual forman parte todos
los paises latinoamericanos.

Los pafses miembros de INTELSALT son los propietarios de la organizacién y
como tales deben aportar anualmente una cantidad como inversién en el sistema y o-
tra como cuota fija por el uso de los satélites que la integran. Tal inversién consiste
en la proporcién del tréfico telefénico o uso del sistema que hace cada pafs en rela-
cién con el resto del mundo. Al adherirse un nuevo miembro, se reducen proporcio-
nalmente las cuotas de todas las partes, para que éstas sumen siempre el 100%. La
participacién minima en el sistema es de 0.05%.

Todos los miembros de INTELSALT tienen los mismos derechos y obligaciones
juridicas, pero no el mismo nimero de votos: este tltimo es mayor cuando las cuotas
de inversién son mds altas. En marzo de 1981 los paises latinoamericanos disponfan
en conjunto del 9.8% del total de la inversién, mientras que seis (6) paises indus-
trializados sumaban el 52.5% de ese mismo total (INTELSALT, Informe Anual,
1981).

Ningtin pafs latinoamericano, con la excepcién de Brasil, puede tener voto en la
Junta de Gobernadores, a menos que se coligue con otros miembros de la regién, ya
que sus cuotas de inversién nacional estdn por debajo del 1.5% requerido para tener
ese derecho.

Por este motivo, la representacién de esta regién en el sistema se ha organizado
en cinco diferentes grupos de paises, que son:

a) Argentina, Chile, Paraguay;

b) Barbados, Reptiblica Dominicana, Haiti, Jamaica, Trinidad-Tobago (grupo del
Caribe);

¢) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4 (grupo cen-
troamericano);

d) Colombia, Perd, Espafia; y

e) Venezuela, México, Ecuador y Bolivia.

Brasil y Portugal tienen la misma representatividad; los africanos tienen dos
grupos; los drabes tres; los europcos forman uno solo; mientras que Japén, Nigeria,
Canada, Arabia Saudita y Estados Unidos tienen un voto cada uno en la Junta de Go-
bernadores, la cual estaba integrada por 27 representantes de 91 signatarios en di-
ciembre de 1980. (INTELSAT, Informe Anual, 1981).

La comunicacién directa por satélite en América Latina.
La transmisién directa de programas de televisién por satélite o DBS (Direct Bro-

adcasting System) consiste en el envio de una sefial de satélitc a un gran nimero de
estaciones terrenas en forma de antenas parabdlicas instalaas en edificios de ofici-
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nas, o apartamentos, o en estaciones terrenas desde las que se puede realizar la dis-
wribucién capilar por cable. La ventaja de la DBS sobre largos enlaces de cable para
tal fin, consiste en que el costo de la transmisién por satélite no guarda relacién con
la distancia, por lo que el servicio puede proporcionarse econdémicamente en zonas
rurales y otras de poca demanda (7).

En 1982 existian en Estados Unidos 10 satélites de comunicaciones en Orbita.
.geosincrénica, un tercio de los mismos se empleaba para distribuir imédgenes de tele-
visién y el resto para telefonfa y télex. Estados Unidos anuncia que en 1986 tendrd
26 satélites nacionales, con 500 transponedores.

. En Europa ha ido progresando la TVDS, Francia y Alemania preparan un proyecto
conjunto para el lanzamiento de dos (2) satélites.

El gobiemo de Luxemburgo acaba de conceder licencia a la empresa norteamerica-
na Coronet, y vinculada con la empresa norteamericana Home Box Office, para
que explote el satélite de Luxemburgo, GDL. Esto le ha acarreado problemas con
Francia, pafs con el que ha firmado un acuerdo, y con EUTELSAT.

En lo que a América Latina respecta, no existe ain ningiin proyecto concreto o
sistema de funcionamiento de SDBS.

A titulo de informacién dentro de este diagnéstico, se detalla (Cuadro N® 5) la ca-
pacidad de canales para transmisién directa por satélites que tendria cada pais de la
regi6n, segtin lo aprobado en la Conferencia de Planificacién de Radiodifusién por
Satélite que se realizé en Ginebra en 1983.

Los servicios publicos de radiodifusién
. en América Latina y el Caribe

.En el presente documento se entiende por "servicio piblico de radiodifusién” todo
aquel que sea creado, financiado y administrado por los sectores piblicos de un pais,
6 que tenga estatuto especial y declarado de servicio publico, o que pertenezca a sec-
tores privados pero sin perseguir fines comerciales o de lucro, atin cuando admitan la
difusién de mensajes publicitarios. Si bien se ha dado en la regién servicios de esa
naturaleza desde el comienzo mismo de la radiodifusién, es forzoso reconocer que el
concepto mismo de servicio piblico de radiodifusién es poco conocido y sobre todo
mal aplicado en América Latina. A veces se tiende a identificarlo con "servicio gu-
bernamental"”, otras a considerarlo como opuesto a la libertad de comunicacidn, o a
considerar que s6lo debe difundir aquellos que no interesa a las emisoras privadas.
Todas estas ambigiiedades, y otras mds, son también causas del franco y preocupante
subdesarrollo en que se encuentra hoy en la regién este tipo de servicio.

Aiin cuando no sea propésito de este documento enunciar principios tedricos re-
cordemos que por "servicio piblico de radiodifusién” debe entenderse aquel en el que
el emisor se siente y actiia constantemente como protavoz de toda la comunidad de
receptores, es decir, en el deber de dar a conocer los diferentes puntos de vista, de
confrontar los intereses opuestos, y sobre todo, de ser portavoz de la gran masa de
receptores que nunca podré disponer de medios propios de comunicacién colectiva. Si
s6lo un 3% de la poblacién de un pais tiene intereses culturales superiores, y ese
porcentajé no resulta “atractivo" para el sector privado, el sector piblico debe ga-
rantizarle a esa minoria el servicio de radiodifusién a que aspira. Si la poblacién de
un pafs est4 distribuida en el territorio en forma desigual y la radiodifusién privada
privilegia a las zonas de alta densidad demogrifica, el sector ptblico debe garanti-
zarle a todos los ciudadanos un mismo servicio sin discriminacién topografica. Si el
lector comercial s6lo ve en el receptor a un consumidor, el sector piblico debe di-
fundir campaiias en defensa del consumidor. Si un sector privado sacrifica la calidad
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en aras de la cantidad, el sector piiblico restablecer4 el gusto por la calidad, en pro-
gramas de todo género, y diversificar4 su programacién. El sector piblico es final-
mente aquel que admite una verdadera participacién de la poblacién receptora en la
gestién misma y el control colectivo de sus emisiones Y que para ello suscita la cre-
acién de sociedades independientes de radioyentes y de televidentes. El sector publi-
co es aquel que por definicién asegura una participacién publica en todos los proble-
mas publicos, la médxima calidad posible, a la defensa desinteresada de las identidades
culturales y la mayor cantidad posible de programas de produccién endégena. Cuando
dichos servicios publicos son la emanacién de gobiernos democriticos, su gerencia
garantiza la existencia de una verdadera opinién ptblica bien informada y de un au-
téntico régimen mixto de la radiodifusién.

En numerosos paises de América Latina y el Caribe, las estaciones de radio y te-
levisién de servicio piblico siguen afrontando serios problemas econémicos, de co-
bertura, produccién de programas y desarrollo técnico. El origen de estas dificultades
no es sélo de tipo econémico(8), sino técnico, de formacién de personal, de obten-
cién de material adecuado y de mantenimiento, a lo que hay que agregar la ausencia
de una definicién de politicas nacionales de comunicacién y la casi inexistencia de
sistemas de servicio piblico y de asociaciones ciudadanas conscientes de sus deberes
y derechos en el campo de la radiodifusién piblica. Cabe sin embargo aclarar que al
igual que en otros paises en desarrollo, muchos gobiernos de la regién han intentado
dar a la radio y a la televisién piiblicas una orientacién adecuada a su naturaleza pero
en medio de enormes dificultades politicas y bajo la presién de los sectores priva-
dos, formados por los empresarios de medios comerciales y compaiifas de publicidad.

Histéricamente y después de haber pricticamente abandonado el uso ptiblico de la
radio en los afios 40 y 50, los sectores publicos de la regién han reaccionado de di-
ferente manera con el advenimiento de la televisién, al punto que hoy, en términos
meramente cuantitativos, puede decirse que existe un régimen mixto "en cuanto al
nimero de estaciones de televisién”. '

A lo anterior hay que agregar que la radio y la televisién, publica o privada, si-
guen teniendo en la regién limitaciones técnicas que la alejan de las zonas rurales o
semi-urbanas, ain cuando este “fenémeno" se debe también al estilo centralizador de
marcada orientacién comercial urbana, estilo que también aplican, sin que se sepa
por qué, los propios radiodifusores estatales.

Aitin cuando no se dispone de un cuadro completo de panorama juridico latinoame-
ricano en lo que a radiodifusién (radio y T.V.) se refiere (la AIR estd realizando un
amplio estudio al respecto por encargo de la UNESCO) se puede genéricamente afir-
mar que, en los hechos, la radiodifusién regional de servicio publico no ha llegado
sino excepcionalmente a la altura en la que pensaron situarle los legisladores en los
afios 40 6 50. A este respecto es caracteristico el caso de un pais de la regién cuyo
reglamento de 1942 afirma que "la radiodifusién es de la exclusiva competencia del
Estado, y sélo excepcionalmente se concederin permisos a radiodifusién privada",
pero que en realidad cuenta con servicios radiales privados que .en 1978 representaban
una potencia de kilovatios 65 veces superior a la del sector publico. En otros casos,
correspondié a los sectores publicos correr con el riesgo de inaugurar servicios de
radio o televisién que luego se quedaron estancados en su pobreza estructural inicial
que sélo subsisten como ficcién de un régimen mixto (publico/privado) en que es en
realidad el sector privado el que ocupa posiciones de privilegio y casi de monopolio.

Al ampliar este punto para referirnos especificamente al nimero de estaciones —
radio y televisién~ de servicio publico que funcionan en la regién, nos encontramos
con el hecho de que en esta materia no se pueden proporcionar datos cuantitativos
definitivos a la fecha, dada la dificultad que existe para efectuar un censo que respon-
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da cabalmente a la realidad. Muchos son los problemas con que han tropezado los
dwersos estudios sobre comunicacién que se conocen en la regién, y concretamente
en torno a la radio-televisién. Entre otras dificultades, existen aquellas debidas a la
falta de un registro nacional e internacional que sefiale con claridad las caracteristicas
de cada estaci6n en cuanto al tipo de licencia bajo la cual opera, y cudndo la estacién
funciona como institucién privada sin fines de lucro.

*El indicador mis concreto que suelen aportar las investigaciones que abordan el
tema, y el propio anuario estadistico de la UNESCO, es el que distingue entre las es-
thcwnes privadas y las estatales o gubernamentales. Las consultas hechas por ‘el au-
tor de este trabajo a los registros de la UIT, no arrojan mayor informacién sobre
c1a51f1cac1oncs de radio o televisién, a no ser las originadas por las variables técni-
qqs.

"1 A lo anterior cabe afiadir que existen instituciones religiosas y culturales dedica-
das a la produccién para medios radioeléctricos. Poseen excelentes archivos y regls-
tros "que en mucho contribuyen a esclarecer el panorama, cuyos datos dan a conocer
por multiples vias.

| . Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente y recurriendo en lo fundamental a la
conocida publicacién World Radio-TV Handbook (edicién Ne. 38, 1984), hemos ela-
borado el siguiente esquema sobre el nimero de emisoras de servicio publico e-
xistentes en la regién: (incluyendo Antigua y San Crist6bal Nieves).

' a) Estaciones de television (explotadas por el Estado o entidades ptivadas
tales como fundaciones, grupos culturales, religiosos, universidades): 77.

En el siguiente listado se presentan los distintos paises de la regién con el nd-
mero de estaciones de televisién de servicio piblico.
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Estado Estaciones de TV (SP)
Argentina 17
Barbados 1
Bolivia 7
Brasil ‘ 16
Colombia 3
Costa Rica 1
Cuba 3
Chile 5
Ecuador -
El Salvador 2
Granada 1
Guatemala . 1
Guyana -
Haiti 1
Honduras _ -
Jamaica ’ 1.
México 2
Nicaragua 3
Panamj .
Perid 1
Rep. Dominicana 1
Trinidad-Tobago * 2
Uruguay 1
Venezuela 5
Antigua Barbuda 1
San Cristébal-Nieves 1

Fuente: W.RTV. Handbook (1984)
Estudio SELA-UNESCO
(Op. cit. 1984
b) Emisoras de radio (explotadas por el Estado o por Universidades, la Iglesia
Catblica, otros grupos y organizaciones religiosas, instituciones culturales, educati-
vas, etc.): 605. '
- La Iglesia Catélica, fuera del llamado sector estatal y oficial, es la que posee el
mayor nimero de emisoras de radio de servicio piblico. Al respecto el Consejo de
Medio de Aachen, Alemania, estima en 200 el mimero de radioemisoras catélicas
(AM) en América Latina, siendo Brasil el pafs que tiene la cifra més alta con 126.
Un estudio sobre la radiodifusién catélica en Ameérica Latina, realizado en 1983
por el doctor Jeremfas O'Sullivan R. (Conferencia Episcopal Venezolana) distribuye
el grupo de emisoras de la Iglesia por pafses de la regién de la siguiente manera:

Pais Emisoras A.M. Emisoras catélicas
Argentina 126 -
Bolivia 71 9
Brasil 865 200
Colombia 332 6
Costa Rica . 44 3
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Cuba .. 100 1
Chile : . 153 5
Rep. Dominicana S 103 1
Ecuador . 234 8
El Salvador . : 40 1,
Guatemala o 88 11
Haiti ' 30 0
Honduras . 90 3
México . T 620 0
Nicaragua . 66 1
Panami . 75 3
Paraguay . ) 24 1
Perd . o 182 16
Puerto Rico S 50 1
Uruguay _ ot 64 0
Venezuela N 157 6

b L

A ese respecto, y dentro del cambiante panorama mundial de nuestros paises (en
que asistimos a verdaderas révoluciones en el régimen de posesién y uso de los me-
dios radioeléctircos),"hnﬁéricﬁ“v Latina y en menor grado, el Caribe presentan un cua-
dro de estancamiento casi ‘total, éq que los estereotipos fijados hace varias décadas y
caracterizados por un predominio evidente del sector privado, siguen determinando el
cuadro regional en lo'que a mq'dios de comunicacién masiva se refiere. Desde el punto
de vista tecnolégico, “es :gl sector piblico el que se ha quedado més gravemente es-
tancado. En sentido §0§:ioc1i_lg;u}§l; |e_f1 muchos pafses de la regién, como se ha dicho,
subsiste la incongruencia’ 'd?; 'un_§e¢;or‘ piblico que ain no est en condiciones de o-
frecer a todos los _ciujda"(_ianbs-?del’ pais el mismo' servicio piblico, reproduciéndose asi
el fenémeno de concentracién*urbana y mercantil del sector privado.

No serfa aventtfiaQG al 'res"pgc_tb ‘adelantar que sumando todas las emisoras piblicas
y sin fines de lucro:dc la regién, el desequilibrio piblico/privado se ubica entre 1 a 7
y 1 a 10. Pero estas ciftas, atn en caso de confirmarse, no indicarian més que el ni-
mero de emisoras, o c,uando' més su potencia en kilovatios, y dejarian de lado el dato
‘més importante, a-sabér;.la cantidad de piiblico receptor de cada uno de los sectores,
que aumentarfa atin més ese Vd_gs’eqi_)ilibrio en favor de la radiodifusién privada.

Puede afirmarse que un andlisis comparativo por regiones del mundo de la relacién
publico/privado pone en evidencia el hecho de que las Américas constituyen el tdnico
caso atipico a.escala mundial,sén el sentido de un desequilibrio en favor de 1a radio-
difusién privada. En Europa Qccidental, Asia, Africa, los Paises Arabes y el pacifico
(por no hablar de losipafses del ;Este), predomina en efecto o bien el servicio publi-
co o un régimen‘rqixtj: ‘bastante' m4s equilibrado que en América. En ningin pafs de
1la regién ha podido. reproducirse un modelo de inspiracién europeo—occidental, esto
es, basado en poderosos, servicios piblicos de radio—televisién eficaces, eficientes y
complementarios, capaces de resistir por la calidad de sus emisiones (como en el ca-
so de estos afios) al ixﬁphcto@e 1a alternativa privada. (Considérgse’ al efecto que el
presupuesto de gastos dé los* servicios piblicos de radio-televisién en paises como
la Repiiblica Federal de Alemaria,,Francia, Inglaterra o Italia se aproxima a mil mi-
liones de délares ariuales). ‘Adn cuando las legislaciones de muchos paises del conti-
nente estaban destinadas a favorecer el "modelo europeo”, fue finalmente el "modelo
norteamericano” el que terminé por imponerse con su fragmentacién, comercialismo,
fepetitividad y bajo coeficiente_cultural). '

Pero es igualmente sabido que en los propios Estados Unidos (ciudadela de la ra-
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diodifusién privada), sectores cada vez mis importantes de la opinién publica claman
por el fortalecimiento de un servicio publico de radiodifusién (que ya cuenta con 200
estaciones de TV) capaz de compensar las grandes insuficiencias socioculturales de la
radiodifusién privada. En 1979, el famoso informe "A Public Trust" de la Comi-
sién Carnegie de Estados Unidos abogada por un sustancial fortalecimiento de la ra-
diodifusién piblica de Norteamérica, seglin el principio de que "el poder de los me-
dios de comunicacién debe ser reorientado en el interés del desarrollo humano, y no
meramente en aras de ingresos publicitarios. El producto de una radiodifusién’ pibli-
ca (PBS) debe ser concebido como el mejor dividendo social de la tecnologia, un be-
neficio que no puede alcanzarse por medios comerciales"(9).

Los resultados de INPUT 83, la sexta Conferencia Internacional de los organismos
publicos de televisién del mundo entero, realizada en Lieja (Bélgica) del 20 al 27 de
mayo de 1983, no son menos contundentes. "Puedan los europeos evitar caer en la
trampa de la tentacién de los sistemas privados. jQue ilusién ese falso pluralismo de
las cadenas! Y qué estupidez no creer m4s que en la abundancia, como si lo m4s
fuera lo mejor! La carrera a la audiencia y a la ganancia nunca ha servido los intere-
ses de la creacién y de la innovacién! La televisién piblica deberfa ser la alternativa
de los comerciales para todo género de programas, deportes, informaciones o come-
dias. Un solo criterio: la excelencia. iSi los norteamericanos tuviesen mis ocasiones
de ver buenos programas europeos..." Estas palabras forman parte de las declaracio-
nes finales del Sr. James Day, funcionario de la PBS norteamericana y. expresidente
de la NET. -

Miés recientemente la International Coalition against Violent Enter-
tainment, ICAVE, con sede en Washington, ha publicado el resultado de una en-
.cuesta realizada en 30 redes de 7 pafses, y ha demostrado: :

1. Que las 14 emisoras del mundo con mayor nimero de programas violentos eran

- todas comerciales, y las 8 emisoras con menos programas de violencia perteneci-
an al sector piiblico;

2. que de las 14 con mis programas de violencia, 8 eran norteamericanas, 3 austra-
lianas, 2 japonesas y 1 canadiense; (el 65% de los programas de violencia difun-
didos en el mundo se originaria, segin el mismo estudio, en los Estados Unidos).

En su Newsletter del 27 de diciembre de 1983, y como resultado de 900 estu-
dios cientificos realizados en 22 paises, ICAVE concluye que "la televisién comer-
cial es ocho veces més violenta que el promedio de las televisoras de servicio publi-
co" y afirma: "Fue entusiastamente constatar el excelente trabajo de las televisiones
publicas en tantos pafses. Esas redes no sélo presentaban un bajo porcentaje de pro-
gramas violentos sino también un alto porcentaje de documentales y programas edu-
cativos. De todo ello se desprende que nosotros necesitamos m4ds televisién
ptblica y menos televisién comercial". .

En algunos pafses europeos, la situacién actual se caracteriza por una disgrega-
cién progresiva de los monopolios ptblicos de radio y TV, que ha generado una.re-
accién tempestiva en esos mismos servicios.

En recientes reuniones, y para hacer frente al impacto de las importaciones de
programas, dichos servicios han lanzado como consigna: "Produccién Europa, Cali-
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dad"! proyectando regionalizar mds y més las emisiones 'y favorecer por todos los
medios la participacién colectiva, sin renunciar a ciertos patrones cualitativos. Una
de las publicidades actuales de la RAI afirma: "Desde siempre, nosotros producimos
mis del 80% de los programas que transmitimos".

En general, y atin cuando no se trata en o m4s minimo de oponer un frente de ra-
diodifusores piblicos a la radiodifusién privada regional (con la que habria més bien
que prever una inteligente y fructifera colaboracién), resulta sin embargo evidente.

*1. que la radiodifusién piblica tiene un vacio fundamental que- llenar en la regién;
2. que esta funcién debe ser considerada como un deber y una verdadera necesidad
" social, en una regién cuya radiodifusién es mucho més un factor de consumo y de

; alienacién que de desarrollo endégeno.

En América latina y el Caribe, por motivos histéricos que no cabe recordar aqui,
es la radio, incluyendo la de servicio piblico, la que ha experimentado el mayor
desarrollo. De hecho, y segin ciertos autores, el mayor desarrollo local de las emi-
soras de servicio publico dentro del Tercer Mundo se estd produciendo en América
Latina. '

Tal vez el caso més conocido de iniciativa privada con vocacién de servicio pi-
blico en la regién sea Radio Sutatenza de Colombia, establecida en 1949-para difun-
dir una programacién de educacién bésica y campafias de educacién, agricultura y de-
sarrollo comunitario. El progreso de Sutatenza la llevé a insertarse dentro de las es-
tructuras organizativas rurales y a convertirse en vinculo entre las entidades rurales.
Sutatenza también se acopl6 a la estructura de Accién Cultural Popular (A€PO). Esta
experiencia sirvi6 para que nacieran otras estaciones de radio con iguales propésitos
en todos los pafses de América Latina. Estas asociaciones son generalmente peque-
flas estaciones locales, de uno a cinco kilovatios de potencia.

" La mayorfa de estas estaciones han sido fundadas por sacerdotes de la Iglesia Ca-
t6lica, o lideres laicos. De igual forma, los programas de "radio—escuela” son inicia-
tiva de grupos vecinales de fuerte inspiracién religiosa(11). . o

También los gobiernos han organizado el surgimiento de estaciones de radio de
servicio publico en las 4reas rurales. Tales son los casos de Bolivia, Guatemala, Ve-
nezuela y Peri, que incluso difunden su programacién en la lengua indigena local.

'Estos pequeifios sistemas de comunicacién radial se mantienen con presupuesto
estatal (gobernaciones, municipios...), donaciones de organismos internacionales,
publicidad de tipo institucional y contribuciones populares y de la Iglesia Catélica.

Un ejemplo digno de mencionar es el proyecto que lleva a cabo el Instituto Cos-
tarricense de Educacién Radiofénica (ICER), organismo estatal, que en 1979 instalé
la emisora comunitaria "La Voz de Talamanca”, que se convertiria en la primera de un
total de 25 previstas en el Plan (10 han sido“ya instaladas en diversos poblados del
pafs). . .

* Los auspiciadores de este proyecto gestionaron un convenio entre el gobierno de
Costa Rica y el Principado’de Liechtenstein para la instalacién de esa red de "peque-
flas emisoras culturales”. : ' .

" El principio fundamental de este sistema radial, Gnico en toda la regién, es la au-
togestién de.las estaciones por cada comunidad, para que ella misma las maneje a
través de mecanismos representativos idéneos. El fortalecimiento de estas formas al-
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ternativas de comunicacién debers sin duda contemplarse como uno de los aspectos
de la asociacién o unién que pretende fortalecer o crear.

Instituciones regionales de radiodifusién de servicio piblico

El desarrollo de las radios de servicio piblico ha provocado el'surgimiento de
instituciones regionales que agrupan a muchas de ellas. Las més importantes son
UNDA-AL, Difusiones Interamericanas (DIA) y ALER. :

a) UNDA-AL
Es la Asociacién Catélica Latinoamericana para la: Radio y la Te-
levisién. Agrupa a las asociaciones y emisoras de radio y televisién catélicas
-que existen en el subcontinente. Fue creada hace veinte afios, con el propésito
de "obtener una presencia mayor de la fe cat6lica y perfeccionar el servicio de
evangelizacién”. Su sede central est4 en Quito. :
Procura estrechar los vinculos entre todos sus miembros mediante el intercambio
de ideas, experiencias y servicios. Ha realizado numerosos seminarios, talleres y
cursos de capacitacién, con los cuales se han beneficiado miles de personas que
trabajan en los medios de comunicacién catélica de la América hispana.
"Enlace”, la revista "Comunicacién"”, "Estudios y Documentos" y los "Materia-
les de Trabajo", son la spublicaciones periédicas de este organismo.
UNDA-AL pertenece a la Asociacién Catélica Internacional para la Radio y la
Televisién. UNDA/MUNDIAL. Se financia con las cuotas de sus miembros y con
el apoyo econémico del CELAM. :
UNDA-AL agrupa actualmente unas 200 emisoras de radio, distribuidas en toda la
regién, siendo Brasil el pafs que cuenta con mayor nimero de afiliados dentro de
la asociacién.

b) DIA: Difusiones Interamericanas
Fue fundada en 1952 por siete emisoras evangélicas. Comenzé siendo un centro
para el intercambio de programas grabados en cinta magnética.
Su nombre original fue Cadena Cultural Panamericana.
Una vez conocida en el continente, muchas instituciones solicitaron sus servi-
cios y su denominacién pasé a ser "Difusiones Interamericanas".
Un boletin del organismo define a DIA como un "conjunto de personas que lle-
" nan una funcién dnica dentro de las comunicaciones evangélicas, cuya labor es
ampliamente conocida en todo el continente y después de 30 afios se le recono-
¢e como la agencia evangélica latinoamericana de comunicaciones".
"La base de la organizacién de DIA son sus miembros; ellos son comunicadores
que en una u otra forma utilizan medios masivos modernos para complementar la
tarea de la Iglesia, de extender el mensaje de salvacién”, agrega. ’
Posee un modemo estudio de grabaciones que le permite realizar programas con
miras a su distribucién. . _
La institucién funciona también como agencia para programas evangélicos in-
ternacionales destinados a América Latina. pone a disposicién esos espacios” su
Departamento de Consolidacién para todo lo relativo a consejos espifi-
tuales para los oyentes o televidentes. ' '
El Departamento Técnico que posee no se limita a dar servicio a los equipos de
DIA, sino también a las emisoras afiliadas. La meta es contar en. 1985 con un
+ ingeniero a tiempo completo, quien visitarfa a las emisoras evangélicas que lo
soliciten, para proyectos o necesidades especiales. Pronto realizard un curso
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técnico cuyo fin es formar técnicos nacionales para las emisoras evangélicas.
Once personas trabajan permanentemente en la sede de DIA, ubicada en Costa
Rica. El organismos se autofinancia. Los miembros de DIA en la regién son u-
nas 40 estaciones de radio. : .

La Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica
(ALER).

Agrupa a 41 instituciones de educacién radiofénica cristiana (IER), cuyo trabajo
se centra principalmente en el campo de la comunicacién, la educacién y la or-
ganizacién de bases. .

Fue fundada en setiembre de 1972 y en la actualidad su sede central estd en Quito
(Ecuador). :

ALER defini6 su marco doctrinario partiendo de dos vertientes: “por -un lado, la
necesidad interna de determinar un marco referencial de sus lineas filos6ficas de
accién y por otro el deseo de expresar la manera cémo las IER responden en la
préctica al clamor latinoamericano por la justicia y la paz": ,
Las IER desarrollan sus actividades en 17 paises latinoamericanos, la mayoria
en 4reas rurales o sectores.urbanos "deprimidos”.

De su servicio se benefician:

En audiencia abierta: 10.000.000 personas y

en audiencia organizada: 2.000.000 de personas (emisoraas que alcanzan los
2.000 KW en onda media y 200 KW en onda corta).

En total trabajan 1.200 personas en los equipos centrales y 5.000 voluntarios..
Por semana se transmiten 1.400 horas. Estas transmisiones se refuerzan con
material escrito, tales como folletos, cartillas, guias de trabajo, audiovisuales,
afiches, etc. Utilizan trece idiomas distintos y se emiten desde las instalaciones
de treinta (30) emisoras propias. :

ALER tiene 41 oficinas centrales, 54 estudios de grabacién, 19 centros de capa-
citacién, 25 imprentas y 27 bibliotecas.

. ALER es una asociacién privada sin fines de lucro. Se gest6 en Colombia con el

4nimo de unir esfuerzos y compartir experiencias que ya entonces realizaban

aisladamente algunas emisoras en el campo de la albfabetizacién y educacién de

adultos:

Segiin asegura la asociacién, en la actualidad las instituciones afiliadas han su-

perado el estrecho margen de escolaridad y desempefian labores permanentes, en

la mayoria de los casos orientados hacia los adultos. v
San José, Costa Rica
15-18 Enero de 1985

NOTAS

(1) En el mensaje inaugural del Ministro Armando Vargas Araya (Anexo IId) se citan

los antecedentes producidos en el afio 1938 por la Octava Conferencia Interna-

_cional Americana, en 1948 por la Carta de Bogot4, y en 1967 por la reforma de

Buenos Aires a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
Para este resumen, el material presentado por el Sr. Alfonzo se ha reordenado por
secuencia cronolégica.

(2) Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y Bancé Mundial.
(3) Las metas del llamado Plan de Rio, resultado de 1a reunién de todos los paises

que conforman la Regién 2, convocada por la UIT en 1981, son las siguientes:

. Ntimero de estaciones (AM Onda Media): 9.948
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Potencial total: 46.979,51 (K/W)
Densidad de potencia: 8,25 (W/K2) Lt

(4) A los fines del proyecto, el 4mbito geogrifico de ULCRA serfan los 25 paises
que conforman el SELA, mis el Paraguay. .

(5) "La Comunicacién Social y el Desarrolio Integral de América Latina — Diagnés-
tico de $ituacién - Inventario de Comunicacién”, por:Jorge Marino Utreras y Sa-
mara de Vela. CIESPAL, Quito. : . ‘ .

(6) Pasquini, José Marfa. Proyecto de Cronograma paraila Implementacién de ALA-
SEI. Mimeo. Panam4. Septiembre de 1982. ' P )

(7) 'Direct Broadcasting Satellite Television and Up-and-Coming Medium" en
World Comimunications. New Horizons, New Power. New Hope. Publicacién es-
pecial de la UIT y Le Monde Economique, 1983. Pdg. 190.

(8) Se calcula que la deuda de las estaciones de television gubernamentales de Améri-
ca Latina con Radio Televisién Espafiola es de 500 mil délares por institucién.
$6lo las"deudas de Venezuela y Costa Rica (cdnales 8 y 13, respectivamente) con
los proveedores filmicos internacionales, es-de 5 millonés de délares. Entre los
principales proveedores o vendedores de peliculas, y.videos para las estaciones de
TV de la regién se encuentran: _ ’ '
South American Films, Interamerica's Marketing Qofpofa;ibn, Televisién Intera-
mericana S.A., Agencia Sacis (Roma), Crustel Interndtional, Radio Televisién
Espaiiola, Twenty Century Fox TV, King Features Syndicate Prolasa S.A., Inter-
continental Communications INC., Ziv. International Filins, ITC Entertainement
INC, Rede Globo (Rio de Janeiro), Peliculas Géminis S.A., Comworld Interna-
tional, Fremantle International INC. CIC Television BN Metro Goldwyn Mayer
(México), Western World Television, Whiland CO. S.A, (Buenos Aires, World-
vision Enterprises INC., America's Films Incorporated, MCA International B.V,
Productora de Teleprogramas (México), Telepicturés Corporation, Whiland CO.
S.A. (Panamd), Cinctel Infernational, Warner Bros T.V.

(9) Public Trust, Bamtham Book, 1979. P4g. 18. o, .

(10) White, Robert A. "Structural Change Criteria in’thé Selection of Strategies of
Communications for Development". Londres (s/n) Mirfiéo, Pig. 5.

(11) White, R. Op. Cit,, p. 16. -
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PRIMERA REUNION DEL COMITE
OPERATIVO DE INGENIERIA DE LA ULCRA
Febrero 15 al 18 de 1988

" Quito - Ecuador -

INTRODUCCION

Se acordaron como puntos de partida para la discusion, los siguientes aspec-

"tos:

.. Analisis de las factibilidades técnicas-practicas para la ejecucion del intercambio

 del Latinoamericano semanal via microonndas y satélite, por zonas geograficas co-

mo inicio y experiencia para el futuro intercambio diario “Latinvision”.

. Planeamiento para la ejecucién inmediata del intercambio “latinoamericano”.

Decision y propuesta definitiva de las vias a utilizar.

. Analisis de costos y gestiones para la ejecucién del proyecto.
. Sugerencias y recomendaciones.

El Comité Operativo de Ingenieria debe ayudar a fortalecer el latinoamericano con-
siderando las vias econémicas més posibles y la calidad requerida para el sistema.
El grupo centrara su atencién principalmente sobre los paises que estan actual-
mente colaborando en el Latinoamericano, teniendo en cuenta la posibilidad de in-
cluir miembros que quieren incorporarse al sistema. La infraestructura inicial con

.que opere.“El Latinoamericano” servira de base para la implementacién posterior de

Lantivisién, cuando se den las condiciones adecuadas para ello, pero el objetivo
principal de esta reunién es plantear soluciones para la recoleccién del material y
la distribucién final del programa latinoamericano.

Para la realizacién de estas dos fases debe tenerse en cuenta la infraestructura de
comunicaciones existentes en América Latina, tanto terrestre (microondas) como vi-
a satélite. E1 C.O.1. considera como alternativa mas adecuada para la recoleccion y

- distribucién del Latinoamericano, la que contempla dos zonas: la primera formada

por los paises de centroamérica, Cuba y México y la segunda por los paises suda-
mericanos.

En la primera zona se cuenta con las redes de microondas de centroamérica (COM-
TELCA) y México, asi como de los satélites internacionales de INTELSAT e INTERS-
PUTNIK y del satélite Morelos.

En la segunda zona se tiene la red de microondas de los paises andinos (ASETA) los

* satélites internacionales de telecomunicaciones de INTELSAT y los transpondedo-

‘res domésticos de Venezuela, Colombia, Peri y Argentina.

2. RECOLECCION DE LAS INFORMACIONES PARA EL LATINOAMERICANO

2.1. Zona A:
Centroamérica, México y Cuba.

El esquema propuesto es el siguiente y aparece en la ﬁgura N? 1 del presente in-
forme:

Los paises centroamericanos envian su material a la ciudad de México por la red
centroamericana de microondas y la red federal de microondas de México.
Cuba envia su sefal a Nicaragua a través del sistema INTERSPUTNIK (satélite Go-
rizont 7) y Nicaragua la envia a México por microondas.



c.  Meéxico recopila el material procedente de Centroamérica y Cuba, sin editarlo ni al-
terarlo agrega el suyo y transmite la sefial mediante alguna.de las dos alternati-
vas siguientes: ’

c.1 Usando al satélite INTELSAT (MP2) en cuyo caso, esta sefial puede recibirse
en Argentina, para que ATC efectte la recoleccién final del materfal.

c.2 Via satélite Morelos, esta sefal se recibira en Venezuela, en cuyo caso se con-
centrarja este material con el procedente de los paises andinos y se enviari-
a posteriormente a la Argentina. _
La alternativa anterior (c.2) requiere de la confirmacién de Venezuela sobre
la calidad de recepcién de la senal del satélite Morelos, situacién que se des-
conoce en el momento.de preparar este informe.
Esta alternativa tiene la conveniencia de evitar el pago de un enlace de subi-
da en México si este paquete de informacién se incluye dentro de la progra-
macién, en la television mexicana (INMEVISION) envia a través del satélite
Morelos. . L

c.3 Enelcaso de que las dos alternativas precedentes fueran descartadas por mo-
tivos econémicos o técnicos México enviaria el material recolectado en la zo-
na mediante el envio de videocassette a la Argentina. .

2.2.Zona B:
Sudamérica

El esquema es el siguiente y aparece graficado en la figura N 2 del presen-
te infor me:

Primera alternativa: .
En caso de que en Argentina se pueda recibir directamente la sefal de los
transpondedores domésticos de Venezuela, Colombia y Peni:
a. Venezuela, Colombiay Perti envian directamente su sefial a Argentina por sa-
télite usando los transpondedores antes mencionados
b. Bolivia envia su sefal por microondas al Per y este la incluye en su envio a
Argentina.
c. Ecuador envia su sefal por microondas a Colombia o Peri y estos la inclu-
yen en su envio a Argentina. '
d. Uruguay envia su sefial por microondas o cassette a la Argentina. ’
Segunda alternativa:
Si Argentina no puede recibir directamente la sefial de los transpondedores
domésticos de Venezuela, Colombia y Pera se recomienda efectuar una con-
centracién regional en Venezuela, donde los paises andinos enviarian su ma-
terfal por microondas semejante al de la primera regién considerando que Co-
lombia y Perd enviarian su sefial por satélite o0 microondas a Venezuela y Bo-
livia, y Ecuador enviarian previamente su sefal por microondas al Peru.
El envio de la recoleccion de Venezuela a Argentina se hara en este caso a tra-
vés del Satélite INTELSAT (MP1) o bien el videocassette directamente.

3. DISTRIBUCION DE PROGRAMAS LATINOAMERICANOS

Una vez elaborado el programa del Latinoamericano, Argentina lo difunde median-
te el satélite INTELSAT (MP1) de modo que pueda ser recibido directamente por to-
dos los paises. ' '

Bolivia, Guatemala y Ecuador no estan conectados a la MP1 de modo que recibiri-
an la senal via microondas de uno de los paises vecinos y Uruguay los recibiria por
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‘microondas o por cassette directamente desde la Argentina.
4. CUESTIONES PENDIENTES

‘México

+Consultar con IMEVISION sobre la posibilidad de incluir en su programa transmi-
tido por el satélite Morelos el Material recolectado para el latinoamericano.
Evaluar calidad de seial via microondas en el tramo Tapachula-México-D.F.

: Comtelca.
Evaluar la disponibilidad de la seccién, Costa Rica—Panama parala transmision de
,senales por microonda a México.

Venezuela: .
Evaluar la calidad de la sefial del Satélite Morelos recibida en Venezuela (Venezo-
lana de Televisién).

_Argentina:
Verificar recepcion de sefales de transpondedores domésticos del Perq, Colombia
y Venezuela.

. Aseta:
. Evaluar la dispontbilidad del uso de la red andina de microondas {de Bolivia a Ve-
_nezuela) y la calidad de la misma para transmision de televisién.

Colombia, Perii y Venezucla:
Consultar sobre la posibilidad de incluir en sus programas transmitidos por su sis-
. tema doméstico por satélite el material para el latinoamericano.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Cada organismo participante debe asignar facilidades para ULCRA (télex y teléfo-
no) y de Informar a las personas encargadas de relacién operativa con ULCRA de-
finiendo los coordinadores una vez decidida la alternativa técnica a adoptarse.

5.2 La misién de la Fundacién Friedrich Ebert que haga el estudio de factibilidad de
Latinvisién debe incluir al Comité Operativo de Ingeniena de ULCRA como homé-
logos de la parte técnica del proyecto.

5.3 El C.0.1. de ULCRA debe en lo posfble participar en 1as comisiones de estudio de

" las asociaciones intereuniones de radiodifusion.

5.4 El C.0.1. de ULCRA debe en lo posible participar en las comisiones de estudio del
CCIR a través de las administraciones de comunicaciones de algunos de los pa-
ises miembros.

5.5 ElC.O.I. de ULCRA debe mantener intercambio de informacién técnica con otras

' uniones internacionales.
5.6 Los miembros del C.0.1. deben mantenerse informados sobre los cursos de capa-
- citaci6n en la regién y colaborar con la informacién a su vez necesaria de las po-
sibflidades de entrenamiento y capacitacién intercambiandose estas posibilidades
entre los paises miembros.

5.7 A fin de homogenizar los criterios técnicos y mejorar la calidad de la sefial, se re-

¢ comienda la realizacién de un seminario entre el personal técnico de las organi-

.. zaciones que participan en el latinoamericano. Este seminario podria realizarse en

. principio, en el segundo semestre de 1988 en algan pais por definir.

5.8 Se recomienda a ATC que para mejorar la calidad del programa, éste sea editado

108



en el sistema NTSC y convertida a PAL solo por los dos paises que a la fecha usan
este sistema.

6. COSTOS ESTIMADOS

Los costos estimados a tener en cuenta para la implementacién del proyec-
to son los siguientes:

6.1 Zona A. resolucién

6.1.1 COMTELCA tramo de microondas América Central (en US$)
Primeros 10' Adic.

Costa Rica - Tapachula (Mex.) 230 6
Nicaragua - * o 200 5
Honduras - * “ 170 4
El Salvador - * * 140 3
Guatemala - * “ 110 2
C.A. 850 (incluyendo Honduras)

680 (excluyendo Honduras)
Presupuesto mensual 850 x 5 = US$ 4,350 (emisién) »

Recepcion 50'

Costa Rica 570

Nicaragua 400

El Salvador 260

Guatemala 190
1,420 x4
5,680

Presupuesto mensual US$ 5,680

Creemos importante analizar el articulo N° 5 del reglamento tarifario de COM-
TELCA que dice:

1.5. TIPO DE PROGRAMAS

1.5.1 Programas regionales _
Se define como programas regionales aquellos que se originan y se di-
vulgan entre los paises del area centroamericana.

1.5.2 Programas extraregionales
Son aquellos que se originan o se divulgan en cualquier otro pais fue-
ra del area.

En los dos tipos de programas existen dos categorias.

1.5.3 A. Programas de interés regional; cuya finalidad no sea lucrativa y que
sean libres de derechos de produccién tales como programas cultura-
les y politicos.

Estas transmisiones pueden eventualmente efectuarse excentos de ta-
sa, siempre y cuando se cuente con la aprobacién de las organizacio-
nes que intervengan como origen, destino o transito, en dichas comi-
siones no se permite la introduccién de anuncios comerciales, inica-
mente se incertaran los avisos que las administraciones proporcionen.
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6.1.2 Tramo Cuba-Nicaragua via Intersputnik (Gorizont 7)
Pudiera utilizarse la programacién de Cuba Visién como transporte de
este segmento sin costo adicional (necesaria gestion con TELCOR y
SSTV).

'6.1.3 UP LINK VIA MP1 INTELSAT México-Argentina
511 USD 10 primeros minutos méas USD por minuto adicional.

6.1.4 DOWN LINK VIA MP1 INTELSAT EN Argentina
750 USD 10 primeros minutos méas 21 por minuto adicional, ademas
una tarifa aproximada de 70 USD por ¢oncepto de conversién de nor-
ma.

6.2 ZONAB
6.2.1 ASETA

No tenemos los datos exactos pero podemos aproximarlos a los de
CONTELCA.

6.2.2 Microondas Uruguay - Argehﬁha
600 USD por 30 miinutos

6.2.3 Distribucién del programa Latinoamericano »

6.3.1 UP LINK MP1 Argentina 750 USD por 10 primeros minutos adicional,
mas 70 USD por conversion.
' Total para un programa de 50 minutos semanal: USD 1.600 semana-
les.

6.3.2 DOWN LING MP1 a cada uno de los paises segin tarifa vigente a ca-
da uno de los paises participantes. )
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GUIA BIBLIOGRAFICA

RODRIGUEZ, José Egidio

Imagen y Politica Internacional. Edito-
rial Ateneo de Caracas, 1987. Caracas.
Venezusela.

Un tema que poco andlisis recibe en .

el campo de la investigacioén es la labor
de la comunicacién que se realiza en
las embajadas para favorecer los obje-
tivos-de los paises respectivos. El jue-
go de fuerzas en el campo de la comu-
nicacién, en otros paises en beneficio
del propio palis. José Egidio Rodriguez
explora las relaciones existentes en la
diplomacia y la labor de informacién de
las embajadas.

Se parte del supuesto de una diplo-
macia publica, es decir de la necesidad
de explorar el conocimiento mutuc de
los pueblos para lograr soluciones a-
justadas en los problemas entre los pa-
fses, por contraposicion a la diplomacia
tradicional que no da importancia a la o-
pinion publica.

El libro plantea la necesidad de un
conocimiento mutuo de los pueblos. Si-
tuacién que en la actualidad esta susti-
tuida por un falsa imagen entre los di-
versos pueblos.

Esta falsa imagen mutua de los pue-
blos se atribuye al manejo de las gran-
des corporaciones de comunicacién.
Grandes agencias de noticias, grandes
cadenas informativas y otros mensajes
masivos. Y por supuesto a la accién de
los sistemas de comunicacién de los
. gobiernos que manipulan la imagen en
funcién de sus intereses. Asi Rodriguez
analiza la presencia de la labor de U-
SIA, en distintos palses especialmente
para justificar la accién de los Estados
Unidos en el plano econdmico.

En este libro se parte de una formu-
lacién tedrica que explica las distintas
vertientes del problema y luego se in-
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cluyen diversas referencias concretas
de los temas planteados.

Resulta interesante porque nos ex-
plica con numerosos e;emplos donde
los manipuladores de la imagen actian
con el sélo objetivo de vender o trans-
formar lo que piensa el pablico de un
determinado-pais o de sus acciones en
la coyuntura especifica.

El autor echa de menos una politica
coherente en el campo de la comunica-
cién de la imagen de nuestro pais en el
exterior, lo cual redunda en perjuicio de
los intereses venezolanos. Cuestidn
vital en un mundo donde hay cada dia
mayor interdependencia.

José Egidio afirma que el proceso de
la imagen debe partir de una realidad.
Es algo méas que un proceso de mani-
pulacién, sino que la misma parte, de
hechos concretos.

La labor de comunicacién sélo per-
mitira que una determinada cualidad
sea apoyada para que brille con méas
fuerza. El autor ubica la labor de la co-
municacién como refuerzo, especial-
mente al sugerir una promocién de
nuestra imagen en el exterior.

El tema es apasionante y este tra-
bajo abunda en pistas sobre la impor-
tancia del mismos. Especialmente al a-
nalizar algunas de las acciones que re-
alizan gobiernos para manipular su i~
magen.

Por la |mportan0|a del tema en este
nimero incluimos un capitulo del libro,
es el referido a labor de la USIS: "Usis y
su definicién de Diplomacia publica”.

GETINO,Octavio

Cine Latinoamericano Economia y nue-
vas tecnologias audiovisuales. Funda-
cion del Nuevo Cine Latinoamericano.
Universidad de Los Andes. Caracas. La
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.22 Si,Octavio Getino no-hubiese escrito
este.libro, habria habido \Que.inventarlo; .
a tal punto es una-obra-impescindible
para comprender; y por tanto para pro-
gramar, la-actividad.cinematogréfica.en
AméricarLatina.. Setrata’ del primer
compandio ‘de todos' los aspectos <pr6:
duccién*distribucion; exhibicién que
conforman el'sustrato industrial del ¢ine
en los:paises:del:subcontinente;:(El:li-
bro se‘completa’ademas con untimpor:
tante:éestudio,;también  pionero,-sobre
las”posibilidades del video y otras mo:
dalidades"audiovisuales ‘en:nueéstros
paises y ‘que dejaremos de’ladé por:ra-
zones de espacio.Mas quetlas'concly-
siones dé esta obta'~de:hecho conoci-
das,incluso trajinadas por:latideologia
que acompaniia‘la constitucién de.nues-
tro cine~ son-las'premisas del:razona-
miento las que ésta:nos:aporta:suna
ivasta documentacion,-dispersa:y de di-
ffcilr‘acc,eso,-ﬂ_y una pertinente,concade-
nacion Iégica-quecpermitencsustentar

nuestras, convicciones-inmediatas” y
practicas. Esos registros documenta-
les-~no:siempre los mejores, pero qui-
zés los:posibles=.son, ademas; un re-
‘'servorio:timprescindiblerde > experien-
cias;exitosas y:fracasadas, realizadas
por:movimientos' cinematograficos ‘na-
‘cionales enmarcados:en contextos ‘muy
similares:y.de cuyo -estudio:comparado
=su‘rgen.-aleccionado'resrpreceptos. REAT
aiv:La:crisis<acecha siempreinuestro: ci-
ine;.es su:compaiiera de:viaje;'su-som-
bra fiel-En Venezuela;:para no ir dema-
-siado: lejos, después’de’un-periodo- de
‘relativay.expansién- han ‘comenzado a
suzgir.—los,‘-presagiOSadeaésta;*Algunos .
cineastas.han sefalado las calamida-
des que.comienzan;a-horadar:las ya
precarias:condiciones-en que:trabaja-
‘baniy los caminos:sin salida-a -que pa-
-recipran;co,n_d.ucirf-alguna‘s-de, laspoliti-
.casten:curso: Vertiginoso :aumento-de
los costos:deiproduccién =una.pelicula
‘venezolana dificilmente tiene:un-costo
inferior.a;los cuatro:millones de boliva-
res—;;:desafecciém'del3oligopolio._de Ja
‘exhibicién docal hacia:el ,p