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o La construccion sistematica de
enlaces viales, encaminados al

! descongestionamiento del transito,
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A del plan de humanizar a Caracas.
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- problematica petrolera nacional.

LIBROS NUEVOS

MARTINEZ, ANIBAL R. -

“petréleo ~ Seis ensayos’”. Edreca, Caracas,
1971.

“Edreca editores”, editorial constituida pa-
ra el estimulo de autores venezolanos del sec-
tor econémico y petrolero, ofrece esta su pri-
mersa’ entrega de estilo répido ¥ preocupacién
de futuro. 4

El Dr. Anibal/ R. Ma.rt;fnez autor del libro
breve pero enjundioso, de clento veinte pé-
ginas, “Petréleo - Sels ensayos’, es.muy,cono-
cido por la opinién publica. Como Secretario
Ejecutivo del Frente Nacional Pro-Defenss del
Petréleo Venezolano, sus declaraciones a la
prenss no son infrecuentes. Como escritor del
temsa petrolero, estos seis ensayos forman su
libro numero cuatro. El primero,, “Nuestro pe-
tréleo”, Madrid, 1963; el segundo, enlinglés,
“Qur Gift, Our Oil”, Viena, 1966; y .el ter-
cero, en inglés antes,
zuelan OIl”’, Londres, 1969, y luego en espa-
fiol, ‘‘Cronologia del Petréleo Venezolano”,
Caracas, 1970. .

Su ultimo libro, ‘“Petréleo - Sels ensayos”,
recoge seis' como flashes, fotografias escritas
de seis aspectos dinémicos y actuales de la
Su lectura
+ compromete al lector y le hace participar de

la inquietud futura.

“El mercado petrolero de los Estados Uni-
dos” es el tema del primer ensayo. Se observa
el ejecutivo que lucha en el frente nacional
defensivo petrolero. En esas paginas se esho-
zan los esfuerzos de una defensa enfrentads
a un atacante poderoso. Las relaciones petro-
leras con los Estados Unidos han sido deses-
perantes cuando dejaron de ser entregulstas.

La diversiticacién de nuestro mercadd petro-"

lero es la conclusién racional y dentro de un
plazo perentorio.

“Recursos y resérvas” es el titulo y conte-
nido del! segundo ensayo. Aqui el autor se
manifiesta como geélogo que es, lleno de ri-
gor clentifico y a veces indignado pedagogo.
Recursos petroliferos son el volumen conoci-
do cientificamente de petréleo producido y
producible comercialmente de una cuenca ge-
dimentaria. Reservas petroliferas son el pro-

ducible comercialmente deducido el ya produ-

'cido. La faja bituminosa del Orinoco no es
recurso petrolifero porque aun no es comer-
clable. En general, las estadisticas mundiales
sobre reservas no son dignas de crédito. Las
que publican ‘dos o tres revistas de las llama-
das especlalizadas carecen de precisién clenti-
fica, ya que su interés primario es el comer-
clal. Recpecto & Venezuela es impostergable
la investigacién y exploracién de nuevas cuen-
cas sedimentarias internas y costa-fuera.

“Contratos de servicio”, tercer ensayo, sin-
tetiza su historia y sus metas definidas. No
constituyen una politica petrolera nacional.
Sus alcances son demasiado limitados.

“OPEP: Afio 11" es el ensayo més opti-
mista. No en vano el autor fue Jefe del De-
partamento de Informacién de la OPEP. {a
simple verdad es que la OPEP ha demostrado
su fuerza y su utilidad. Se hace respetar por
los consorcios petroleros y no abusa de su po-
der. La meta de la partictpacién’ en' el nego-
clo orienta su rumbo presente.

“La investigacién en el é4rea petrolera”,
pocas péaginas, reflejo de lo poco realizado en
Venezuela y 1o mucho que est4 por hacer.
Hay conciencia del problema y algunas insti-
tuclones se encauzan en esta direccién.

“Dos figuras'’, el ultimo ensayo, el més
humano y ejemplarizante. Gumersindo Torres
y Pérez Alfonzo son las figuras. Distintas épo-
cas, pero un denominador comun, su enfren-
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“Chronology of Vene- '

del Hbro con tods una serie de
tos” es por lo que nos encontramos con un.

tamiento & los intereses petroleros lamenta-
blemente contrartos a los nacionales. El pri-
mero, Ministro de Fomento en tiempos de G6-

. mez, destituido dos veces por presién de las

compafiias. petroleras. El segundo, Pérez Al-
fonzo, dos veces Ministro de Betancourt, des-
tituldo por el golpe de Estado del 48 y susti-
tuldo a fines del 63 por su entereza frente a

"1a politica petrolera de Kennedy.

El libro del Dr. Anibal R. Martinez se lee
con facilidad e interés. Sin embargo, cuando
los parrafos condensan planteamientos técni-
cos, el lector ordinario encontrard alguna di-
ficultad en su lectura, pero si p{esta mayor
atencién podrad adquirir conceptos para en-
tender y discernir con suficlente exactitud
bastante de lo mucho que a diario se escribe
sobre el tema petrolero.

F. Mz. G.

HOFSTATTER, PETER R.

“Introduceién a la Psicologia Social”. Edi-
ciones Luis Miracle, S. A., Barcelona, 1966.

El autor, reaccionando un poco contra una

. Psicologia Social que no ha -pasado de ser si-

no una mera yuxtaposicién de elementos so-
clolégicos y psicolégicos, pretende hacer un
ensayo de estructuracién de ambos campos
con el sano optimismo de ofrecernos una sola
cosa: la Psicologia Social.

A lo largo de sus capitulos, el autor pre-
supone todo un trabajo previo de acumula-
cién de material, orlentando tédbs_sus esfuer-
zos hacia la elaboracién y estandarizacién de
métodos de medicién dentro de una orienta-
clén sistemética. Poner orden e integrar los
datos acumulados (presupuestos) K por la ex-
periencia - cotldiana es uno de sus objetivos,
aunque considere que_el orden, dentro de este
tipo- de tiabajo, no es un fin en s{ mismo,
sino un medio que puede hacer mé.s facll el
trabajo.

.~Quizés porque el autor trabajé a lo largo
“presupues-

tratado introductorio a 1la Psicologia Soctal
que mas que familiarizarnos con una nomen-
clatura, definir unos conceptos, clasificar y
dividir... nos introduce en las grandes lineas
de 1a realidad psicolégico-social: cultura e ‘n-
dividuo, estructura de los grupos sociales...
Quizés, también, este haber prescindido .{iel
trabajo de ‘“‘analisis de los datos” es lo que
oscurete un poco toda laf'serle de prediccio-
nes nuevas que €l hace en torno al futuro de
la psicologia social.

Aunque en todo momento trata de inte-
grar lo sociolégico y lo.psicolégico, en un solo
fenémeno ‘“‘dinaimicamente estructurado’”, co-
mo al autor le gusta repetir, la impresién fi-
ndl nos deja en la nilsma dificultad que 6
traté de resolver desde el principio del libro:
la yuxtaposicién de élementos. Es clerto que
hay un progreso: el fnalisis sociolégico es se-
rio y completo. Los:elementos psicolégicos no
nos parece que han sido lo suficientemente
analizados, sino més blen “acomodados’” a su
analisis soclolégico,', Por eso la yuxtaposicién.

R. Z.

SILVA, LUDOYICO

“El estilo lite‘fario de Marx”.
Editores, Méxi¢o, 1971.

Siglo XX1

Sorprende grai.'}amente este breve ensayo de
Ludovico Silva yor la novedad del tema y la
soltura elegante}con que est4 tratado. El au-
tor sabe conjuéar el conocimiento conclen-
zudo de la obrl.v de Marx con la agudeza del
critico llterarlo.- dos condiciones indispensa-

. bles para tratar el tema. En contra de las apa-

riencias nos demuestra L. S. de forma préactica
la trascendencia de una investigacién litera-
ria sobre Marx para la “lectura’” correcta de
su obra.

- Marx es un ejemplo de cientifico pluridi-
mensional que sabe plasmar en los signos 1i-
terarios el vigor dialéctico del significado ex-
presado, poner ‘‘las ideas en danza’” y reves-
tir su obra de la més pura arquitecténica ar-
tistica, especialmente en los escritos acaba-
dos para la imprenta. Sus obras estén cuaja-
das de expresiones vigorosas ‘‘ad hominem”, de
bisturi critico, matizado de ironia o indig-
nacién segin el caso, de metaforas y analo-
gias ilustrativas.

" Muchos “marxistas” han venido confun-
diendo incansablemente metéforas de Marx
con explicaciones tebricas. Basta ver, por ejem-
plo, cémo la mayor parte de los estudlos mar-
xistas sobre ideologia se reducen al empleo
vacio de metaforas tales como “‘superestruc-
tura”’, ‘“reflejo”, etc.,, que en Marx no hacen
més que ilustrar una explicaclén teérica pre-
viamente elaborada y de ninguna forma la sus-
tituyen. Como muy acertadamente sefiala L.S.,
“el problema no son las metéforas en s{ mis-
mas, sino en su relacién con la teorfa”.

El libro invita & pensar, ya que reaviva pro-
blemas de primera importancia. ¢Basta ana-
lizar los escritos de Marx segin el criterlo de

1a mayor o menor perfeccién para la impren-

ta? ¢No habria que profundizar més en la
diverstidad de ‘‘géneros” literarios partiendo
del estudio del contexto ambiental, de la fi-
naltdad especifica, etc.? ¢No se rebela el pen-
samiento dindmico e Indomable de Marx fren-
te a calificativos tales como ‘arquitectémica’
y “sistema’? Por otra parte, ¢no acuden cler-
tas metédforas en ayuda de un “impasse” te6-
rico? S1 esto es asi, habria que atribuir a las
metaforas una funcién més amplia, al mismo
tiempo que serfa necesario plantear la cues-
tion metodoldégica més a fondo. .
Ciertamente, el autor del ensayo no ha tra-
tado este tema a modo de pasatiempo estéril,
Ignac!o Purroy

CONSEJO MUNDIAL
DE LAS IGLESIAS

“Los cristianos en las revoluciones técnicas
y sociales de nuestro tiempo”. Documen-
tos de la Conferencia Mundial sobre Igle-
sia y Sociedad. Edltorial Sal Terrae, San-
tander, 1971.

Al lado de la Constitucién Pastoral sobre
la Iglesia en el Mundo Actual, del Vaticano II,
debera estar, desde ahora en adelante, este
volumen de 317 péginas que nos acaba de
brindar la editorial ‘“Sal Terrae”. La traduc-
cién castellana (el original es inglés), hecha
con verdadero esmero y cuidado, se la debe-
mos a Hiber Conteris y a Constantino Ruiz-
Garrido.

El mero enunciado de los capitulos nos in-
dica la importancia y actualidad de los temas:

1. El desarrollo econémico en una pers-
pectiva mundial. 2. La naturaleza y funcién
del Estado en una época revolucionaria. 3.
Estructuras de la cooperacién internacional.
La convivencia paciﬂca en una socledad mun-
dial pluralista. 4. ¥l hombre y la comunidad

. en las estructuras en transformacién,

A estos capitulos que forman el cuerpo del
libro se afiaden tres informes de grupos de
trabajo: .a) Posibilidades en la actual revo-
lucién tecnolégica y clentifica; b) Problemas
teolégicos de la ética social; c) La accién de
la Iglesia en la sociedad.

La obra es el resultado de la reunién que
el Consejo Mundial de las Iglesias celebré en
Ginebra del 12 al 26 de julio le 1966. El tema
de esa reunién fue “Iglesia y Sociedad’. Par-
ticiparon en ella 420 representantes de 164
iglesias. Provenian de 80 naciones. La mayo-
ria eran lalcos, todos ellos expertos en salgu-
no de los campos que se lban a tratar. Por
eso el fruto recogido constituye una fuente
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valiosa de informacién y estudio sobre temas
que el mundo de hoy debe afrontar con sin-
ceridad y valentia: Estado y revoluciédn, rela-
clén entre pafses ricos y pobres, explosién
demografica, racismo, armas  nucleares, bre-
cha generacional, el hombre y la mujer en el
mundo contemporaneo... Todos estos temas
han sido abordados con espiritu de verdad y
examinados a la luz de la revelacién biblica.
El documento —podemos afirmar con los edi-
tores— ‘‘es profundamente cristiano y de una
espiritualidad coincidente con la catélica”. El
unico punto donde la asamblea ecuménica de
Ginebra se aparta del criterio expresado por
1la “Gaudium et Spes” es el del control de la
natalidad. La Conferencia Mundial sin em-
bargo, alude respetuosamente a la doctrlna del

Vaticano II (p. 240-241).
E. L.

CRUCHON, GEORGES

“La entrevista pastoral (Counseling”. l"rin—
cipios. Métodos. Ejemplos. Coleccién “Psi-
cologia. Medicina. Pastoral” 72.  Editorial
Razén y Fe.

La pastoral de/ hoy exige métodos no-di-
rectivos (Counseung, ete.). En consecuencia,
hay que ponerse al dia en las nuevas técnicas.
¢Echiandose & nadar en todo lo escrito sobre
ellas por psicélogos, psiquiatras, sociélogos y
pedagogos? Esto es imposible por falta de
tiempo y exceso de especializacién. Por eso era
necesario proporcionar a los pastores de almas
conocimientos sélidos y claros sobre las ulti-
mas aportaciones. Sintetizando su.médula sin
desvirtuar el contenido; facilitando  sin caer
en el simplismo o la simpleza. Y ademaés, adap-
tédndolo todo, conservando su valor técnico,
al dificll campo de la entrevista pastoral, don-
de no todo es técnica; ni mucho menos.

Eso es este nuevo libro de Cruchon.

Ensefia utilmente. c6mo debe comportarse
el sacerdote con aquellos que, en sus proble-
mas, acuden a €l. Ofrece principios, métodos
y ejemplos de fécil y provechosa asimilacién,
encuadrados en una modernidad rotunda.

Primero, la forma propia y caracteristica
del consejo pastoral; en qué se diferencia y
asemeja a otras técnicas profanas o, incluso,
de la misma direccién espiritual clésica. ’

Segundo: principios fundamentales que ri-
gen su comportamiento respecto al consul-
tante. Son cuatro —tomados de la actual téc-
nica de la “Discusién de casos” (Case-work)—:
aceptacion del consultante; no emisién de jui-
clo; individuacién del caso respecto al consul-
tante. Naturalmente vistos desde su aplica-
cién concreta al consejo pastoral (dificulta-
des, condiciones, significado, razones...).

Luego, 1a naturaleza propia de la relacién
interpersonal entre consultante ¥y consultor.
IndicaAndose las condiciones f)slcoléglco-pasto-
rales requeridas para crear 12 méas conveniente.
Advirtiendo los posibles obsticulos por parte
del consejero y del consultante. R

Ademsés, estudia la naturaleza y diversas
formas del didlogo ya establecido. Con espe-
cial y continua atencién a los medios téeni-
cos modernos que lo favorecen; especlalmente
el de Rogers. Y estudiando el caso concreto
del dialogo en la confesién.

Y, por 1ltimo, presentacién y andlisis de
otros medios Gtlles para la prictica adecuada
del consejo péstoi’al: el anélisis metédico de
las relaciones en la familia y en el grupo, la
avuda de otras personas y de la comunidad,
uso de medios espirituales...

Obra con mucha teoria psicolégico-pasto-
ral, pero ante todo eminentemente practica.
Constantemente se aducen expresivos ejem-
plos que ayudan a la comprensién y refuer-
zan la utilidad. Bibllografia selecta y comen-
tada para encaminar al lector que quisiere
ampliar algun aspecto.

Excelente ayuda en el trabajo pastoral de
hoy, cada vez més diticil. Libro que sustituye
& otros muchos,
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Los indocumentados colombianos -

LA CHISPA QUE PRENDIO LA LLAMA

La noche del 15 de enero de 1971 se
provocé otra tempestad en las tensas re-
laciones entre Venezuela y Colombia,
cuando un destacamento de la Guardia
Nacional de Venezuela (policia de prisién
y frontera) penetré en una zona-de ran-
chos improvisados de Maracaibo, el ba-
rrio 24 de Julio, y arresté a unos 75 resi-
dentes colombianos ilegales que no pu-
dieron presentar documentos de identifi-
cacion; los indocumentados fueron intro-

ducidos en un bus y conducidos a la ciu- *

dad fronteriza de Maicao, en Colombia, a
través de la desértica region de la Gua-
jira. La prensa colombiana notificé que
los comerciantes de Maicao, especializa-
dos .en un animado y creciente contraban-
do con Venezuela, promovieron una colec-
ta publica para asistir a los 15 hombres,
13 mujeres y 45 nifios que fueron acogidos
provisionalmente en una escuela mientras
se procuraba arreglar su regreso a Vene-
zuela.

En las recriminaciones que se produ-
jeron, jamas se identificé al oficial vene-
zolano que ordené esta operaci6n policial.
Esta actuacién parecia realmente contra-
ria a la actual politica venezolana, tan pre-
ocupada ‘en evitar toda fuente de conflicto
con Colombia mientras se celebraban se-
cretas negociaciones en un esfuerzo, has-

ta el momento estéril, por poner fin a una’
disputa territorial cada vez més espinosa .

entre las dos naciones sobre el territorio
petrolifero del golfo de Venezuela.

La  expulsién de los indocumentados
colombianos, un procedimiento inusitado
para la policia venezolana, habitualmente
tolerante, no se dio a conocer al publico
en la prensa venezolana hasta que fue ob-
jeto de amargos comentarios en los peri6-
dicos colombianos. En un editorial publi-
cado tres dias mas tarde, “E! Espectador”
de Bogotd observaba: ‘“Las noticias de
prensa sobre el ataque de la Guardia Na-
cional venezolana, con bayonetas y cula-
tazos, son mucho mas impresionantes que
la constante discusién del problema de
miles de nuestros compatriotas en el pais
vecino.” En un esfuerzo por demostrar que
los indocumentados colombianos no habian
sido maltratados, el Ministro de Asuntos
Exteriores de Venezuela invit6 apresura-
damente a un amplio grupo de periodistas
colombianos a Maracaibo para que inves-
tigasen el asunto por si' mismos.
~ En una conferencia de prensa, el go-
bernador del Estado Zulia, Elio Suérez Ro-
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mero, estimaba que vivian en Maracaibo
unos 200.000 colombianos indocumentados,
aproximadamente un tercio de la poblacién
de la ciudad, y otros 100.000 en el resto
del Estado. “La cuestién de esta gran po-
blacién del vecino pais tiene un primer
problema de tipo médico-asistencial y se
observa en la atencién que recibe en los
hospitales y la maternidad un crecido nd-
mero de colombianos, disminuyéndoles las
posibilidades de asistencia a los venezo-
lanos", declaré el gobernador Suérez Ro-
mero, y aiadié que los colombianos eran
los principalés organizadores de las inva-
siones urbanas y formaban la poblacion’
méas numerosa de los habitantes de los na-
cientes barrios que rodean a Maracaibo
. v
. Como réplica, el cénsul colombiano en
Maracaibo, Oscar- Echeverria Mejias, de-
claré a los periodistas el dia siguiente que
“el mismo hecho de que existan 200.000
colombianos en Maracaibo, segin se afir-
ma, indica que se trata de un conglome-
rado humano en su enorme mayoria vin-
culado a la economia zuliana, cuya expul-
si6n seria una verdadera obra de romanos
y causaria incalculables traumatismos de
todo orden..'. Fue tan violenta la expul-
sién que muchos fueron llevados a la fron-,
tera en pafios menores. Algunos de ellos
dejaron abandonados sus hijos en el ba--
rrio 24 de Julio, donde se produjo la ope-
racién policial que provocé la extradicién.’
Los més.‘afortunados’ los llevaron con sus
hijos, pero sin pertenencias y ropas...
Ninguno tiene interés en quedarse en Co-
lombia, porque es en Maracaibo donde-
tienen intereses que las autoridades. no
les han permitido rescatar.” (2} _

Sin embargo, el Presidente Rafael Cal-

dera explicé- el problema en un-panorama®

mucho mas amplio en su rueda de prensa:
una semana mas tarde: '
“Centenares de miles de colombianos
que habitan, moran, trabajan en Venezuela
—la mayoria de ellos sin haber llenado los’
requisitos legales para ingresar a nuestro
pais, sino con violacién de nuestro orda-
namiento juridico— son.el mejor testimo-
nio ante el mundo de la cordialidad, de la’
fraternidad, del espiritu sincero y fraterno
con que los venezolanos siempre nos he-
mos comportado ante ellos... A nadie se
le ha ocurrido la' idea —aun cuando juri-
dicamente seria inobietable— de deportar
a esos centenares de miles de colombia-
nos...’
"Pero el influio de- quienes pretenden
ingresar ilegalmente ha sido hasta ahora
incontenible. Si del afio 60 al 70 se cal-
cula en varios-centenares de miles el nu-
mero de los inmigrantes ilegales, conoci--
dos con la denominacién comin de indo-

.cumentados, ello indica que han venido

decenas de miles por afio; y cuando se
habla de hacer regresar a 70, a 100, a 200
de los que quieren continuar . penetrando,
se pretende presentar a Venezuela como

. si estuviera cometiendo hechos inhuma-

nos... Rero esa es gente que viene ‘de
muy lejos, del Pacifico, de la frontera con
el Ecuadnr; gente que ha hecho largos
viajes y que viene a crear un problema en
Colombia, como lo pueden crear en Mai-
cao, donde pueden devolverse algunos
cuantos inmigrantes ilicitos y con ello lo
que hace es conmocionarse inadecuada-
mente la opinién. ‘
"Nosotros tenemos conciencia de que
es una cuestion de naturaleza econémica
la que provoca esta atraccién, y que mu-
chos colombianos contribuyen con su tra-
bajo, su labor, su servicio y su esfuerzo a
nuestro proceso de desarrollo; pero esto
también significa un envio de divisas con-
siderables a Colombia y que contribuye a
equilibrar la balanza de pagos.” (3)

CONTEXTO HISTORICO COLOMBO-
VENEZOLANO

El presente ensayo pretendi6é ser en
sus comienzos una contribucién al estu-
dio del impacto de las migraciones sobre
el crecimiento urbano.de Maracaibo, pero
se ampliaron sus objetivos al constatar que
el flujo de indocumentados colombianos
hacia Venezuela parece presentarse como
la mayor migracién humana en la historia
de Sudamérica. Los problemas de creci-
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miento urbano que afectan actualmente a
Maracaibo se originan principalmente por
la llegada de grandes contingentes de -co-
lombianos. La empobrecida regién nordes-
te de Colombia ha revivido su antigua fun-
ci6n de hinterland econdémico para Ma-
racaibo y el occidente venezolano, al ab-
sorber con ansiedad la creciente deman-
da de la Venezuela urbana necesitada de
productos alimenticios a bajo costo y ma-
no de obra barata.

Durante un mes de viaje por el -occi-
dente venezolano y la region costefia de
Colombia tuve la oportunidad de entrevis-
tar a un nimero apreciable de personeros
oficiales, a la par que a muchos indocu-
mentados colombianos en los .barrios de
Maracaibo, en las cérceles de la rica re-
gién bananera del sur del Lago de Mara-
caibo, donde viven ‘como conuqueros, en
las haciendas del distrito Perija y en &l
bosque nacional de Ticoporo, Estado Ba-
rinas.

Por razén de la naturaleza clandestina
de estas migraciones, las estadisticas ofi-
ciales no son fidedignas y las estimacio-
nes estan sujetas a amplios méargenes de
error. A pesar de todo, parece suficiente
.mente claro que estas migraciones, junta-
mente con otros factores, estédn causando
en la actualidad graves problemas politi-
cos y econémicos entre los dos paises.

Las relaciones entre los dos paises han’
sido siempre intimas y un tanto ambiguas.
La provincia colonial de Maracaibo, posee-
dora de una de las reservas de petréleo
més ricas del mundo, se extendia hasta
amplias " posiciones geograficas que hoy
forman parte del territorio colombiano y
durante la mayor parte del siglo XVIIl fue
gobernada por el Virrey de Bogot4. Mara-

caibo apoyé6 la causa realista durante las

guerras de Independencia, més tarde for-
mé6 parte de la efimera Republica de la
Gran Colombia, que incorporaba los actua-
les territorios de Venezuela, Colombia y
Ecuador antes de su desintegracion en
1830, después de una década escasa de
precaria vida republicana, bajo la presién
de los rivalidades regionales y persona-
les. (Segun el Tratado Pombo-Michelena,
firmado en 1833, grandes extensiones de
lo que hoy es territorio colombiano, inclu-
sive el acceso de Colombia al Golfo de
Venezuela, habian sido cedidas a Vene-
zuela.. Sin embargo, mientras el Con-
greso colombiano ratific6 el tratado, no lo-
hizo el Congreso venezolano, dejando asi
el camino abierto para la actual disputa
“territorial sobre la petrolifera plataforma
continental en el Golfo de Venezuela.) (4)

Durante las guerras civiles del siglo
XIX, las zonas fronterizas de Venezuela y
Colombia sirvieron como refugio para las
incipientes y derrotadas facciones en es-
tos frecuentes conflictos. A causa de las
extremadamente dificiles comunicaciones
entre Maracaibo y los Andes venezolanos,
por una parte, y el resto de la repiblica,
por otra (con el rudimentario sistema de
carreteras, la via més accesible entre Ma-
racaibo y Caracas hasta los afios de 1950
era la maritima), varias generaciones de
jévenes procedentes de los Andes vene-

zolanos viajaban a las ¢iudades colombia-
nas de Pamplona y Bogota para recibir edu-
cacién. En un libro que es ya clasico en
Venezuela, “Los andinos en el poder”, Do-
mingo Alberto Rangel describe con viveza
esta simbiosis tal como florecié durante
la prosperidad cafetalera en el cambio de
siglo: ' E '
“En el Tachira se juntan, como si en-
contrasen ombligo, tres zonas de indiscu-
tible importancia. En su costado occiden-

‘tal desembocan las tierras de los valles

de Cuacuta, suerte de caracol geografico
por donde respiran los Andes colombia-
nos, cargados de piedra y de nubes. Cu-
cuta es el lnico pasadizo que puede vin-
cular a las grandes altiplanicies colombia-
nas —Bogotd, Tunja— con las costas del
Lago de Maracaibo... Al Tachira llegan
también, en una continua inmigracién, los
colombianos del Norte de Santander. El
colombiano es un.colonizador nato. Pocos
agricultores tan aptos como él para me-
dirse con las tareas mas rudas de la tie-
rra. Paciente e ingenioso, el colombiano

"sabe extraerle al suelo sus mejores fru-

tos y eludir las peores dificultades. -Pero
el colombiano trae al Tachira, cuando emi-
gra en masa a mediados del siglo XIX, ese
espiritu comercial que ha sido el destino
inevitable de Cicuta. Ciudad de frontera,
ubicada en el cruce de una marafia de va-
lles, con abras que le permiten mirar ha-
cia el rio Magdalena y hacia el Lago de
Maracaibo, Clcuta ha sido una especie de
corredor polaco en la historia de las rela-
ciones entre Colombia y Venezuela. Sus
calles son el cruce obligado de los que
buscan algo, el lugar de cita de los mer-
caderes, la encrucijada de los aventure-
ros v la atalaya de los ambiciosos. Alli cre-
ci6é una clase de comerciantes muy pare-
cidos a los de Maracaibo por su genio ra-
pido y su codicia honda.” (5)

El comercio actual entre Venezuela y
Colombia, casi reducido al contrabando,

se asemeja superficialmente a las relacio- -

nes econémicas entre un pais desarrolla-
do y otro subdesarrollado. Colombia ex-
porta a Venezuela mano de obra barata,
ganado (estimado en 300.000 cabezas por
afo), café, papas, tejidos y vestidos. El
contrabando venezolano que se filtra en
Colombia se concentra principalmente en
bienes de consumo duradero: neveras, apa-
ratos de TV, lavadoras, radios, enlatados,
medicinas y hasta bombonas de gas. Sin
embargo, casi todos estos productos ma-
nufacturados o son importados por Vene-

zuela o meramente ensamblados en terri-

torio venezolano. Mientras el comercio le-
gal entre los dos paises se registra ofi-
cialmente en sus respectivos bancos cen-
trales con una cifra de unos 15 millones de
délares (6), el contrabando y las remesas
de dinero de los indocumentados ‘colom-
bianos que trabajan en Venezuela proba-
blemente elevan por lo menos diez veces
esta cifra. El contrabando de ganado, a
unos 110 délares por cabeza, vendria a
suponer unos 35 millones de délares por
afio. Si se afiaden otros tipos de contra-
bando y las cantidades enviadas por los

indocumentados a sus hogares, se llega a
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una suma que en célculos conservadores
alcanza entre el 10 y el 20% de las expor-
taciones oficiales colombianas, calculadas
en 750 millones de délares para 1970.
Nada tiene de sorprendente que sea
muy pequefa la cantidad de este dinero
negociada a través del sistema bancario
colombiano. Los bolivares venezolanos que
llegan a manos de los comerciantes y ga-
naderos colombianos como fruto de! con-
trabando se convierten inmediatamente en
délares en las sucursales de los bancos

-venezolanos de las ciudades fronterizas y

de esta forma se évitan los estrictos con-
troles que establece Colombia para la mo-

neda extranjera. Los dos bancos privados

de San Antonio informan que venden unos
100 millones de délares anualmente por
este procedimiento. De la misma manera,
la mayor parte de los giros postales que
envian a Colombia los indocumentados
que trabajan en Venezuela, tales como los
agricultores y las empleadas domésticas,
se venden en el mercado negro colombia-
no y méas tarde se negocian en Venezuela
por el mismo procedimiento. La razén que
se esgrime con mayor frecuencia tanto
para el trafico de contrabando como para
la migracién de indocumentados hacia Ve-
nezuela es la diferencia cada vez més

-profunda entre el valor del peso colom-

biano y del bolivar venezolanc. Con esta
diferencia entre las dos monedas y entre
los niveles de consumo de los dos paises,
una muchacha analfabeta de Colombia que
trabaje ilegalmente como empleada do-
méstica en Caracas puede ganar tanto co-
mo un abogado en su ciudad natal y esta

.en condiciones -de sostener a su familia

con sus ahorros.

PRESIONES DEMOGRAFICAS

Juntamente con la disparidad de mone-
das entre los dos paises, rpotivo de con-
tinuas discusiones, las peculiaridades de-
mogréficas de los dos paises son un mo-
tivo mas profundo de las masivas migra-

.ciones de colombianos a Venezuela.' La

poblacion venezolana ha crecido segtin un
promedio anual del 29% en el medio si-
glo transcurrido desde 1920, mientras los
indices de mortandad han descendido de
un 16.1 en 1936 a 6,6 por mil en nuestros
dias.

Desde el censo de 1936, Venezuela ha
sido transformada por su prosperidad pe-
trolera. de una nacién rural en un 653%
a un pais estimado actualmente, segin in-
formacién oficial, en un 77% urbano (po-
blacién en ciudades superiores a.los 1.000
habitantes). Este es uno de los indices
de urbanizacién mas altos del mundo. Por
otra parte, la proporcion de venezolanos
gue viven en ciudades de mas de 20.000
habitantes .ha subido del 13% en 1936 a
58,2% hoy, hasta el grado de que 42,7%
de esta poblacion esta concentrada en 12
ciudades de més de 100.000 habitantes.

Colombia comenzé el siglo con unos
4 millones de habitantes, un poco menos
del doble de la poblacién venezolana en

ese tiempo, y esta proporcién se ha man-
" tenido casi constante hasta nuestros dias,
cuando se estima oficialmente la pobla-
cién colombiana en 21 millones y la ve-
nezolana en 11 millones de personas, apro-
ximadamente. Sin embargo, Colombia, aun-
que tiene un sistema de ciudades medias
y grandes mas antiguo y mucho més des-
arrollado, se ha urbanizado en las Ultimas
décadas conforme a un indice més bajo
qgue el de Venezuela. La poblacién urbana
(comunidades de méas de 1.500 personas)
ha crecido de un 29,1 a un 52,8% del to-
tal entre los censos de 1938 y 1964, mien-
tras en 1967 solamente un 34,4% de la
poblacién vivia en las 17 ciudades colom-
bianas que han sobrepasado los 100.000
habitantes (7). Otros indices de la rela-
tiva pobreza colombiana han sido sus por-
centajes de mortandad infantil, cercanos
al doble de los de Venezuela en las ulti-
mas décadas, mientras la renta per cépita
en Venezuela para el ano 1968 (908 d6-
lares) era mas del triple de la de Co-
lombia (280 doélares).

EL PROBLEMA RURAL COLOMBIANO

La, carga mas fuerte de esta pobreza
ha sido originada por la creciente pobla-
cién rural de Colombia. Muchos observa-
dores han hecho notar que Latinoamérica,
excepto Venezuela, nunca se ha recupe-
rado de la gran depresién en el aspecto
de la renta per céapita originada por las ex-
portaciones. Esto ha sido especialmente
cierto'en el caso de la economia cafeta-
lera de Colombia, que aumenté sus expor-
taciones en un 5,6% anual de 1880 a 1930
(8). E! indice mas elocuente de las dife-
rentes suertes de las economias venezo-
lana y colombiana durante las cuatro dé-
cadas que transcurren desde la depresién
es el hecho de que mientras en 1930 el
peso colombiano equivalia a cinco boli-
vares, hoy el bolivar equivale a cinco pe-
sos. El peso estaba casi a la par del dé-
lar en 1930; hoy equivale a cuatro cen-
tavos. . i

En su estudio sobre “Land Use and

" Land Reform in Colombia” (9), Albert O.
Hirschman escribe: “La depresién de 1929
(tuvo inmediatos efectos extensivos. Con
las dificultades presupuestarias y, més ain,
los préstamos extranjeros inalcanzables,
las obras publicas sufrieron un colapso y
los desempleados se vieron obligados a
regresar a sus familias campesinas; pero
al decrecer vertiginosamente los precios
del café, los productos agricolas se de-
preciaron simultdneamente. Dado este do-
ble resquebrajamiento del ingreso agricola
per cépita, era de esperar una intensifi-
cacién de las migraciones internas y de
su ubicacién. Sin embargo, la mayor parte
de las tierras estatales con un clima acep-
table y familiar en las regiones centrales
del territorio nacional habian sido arreba-
tadas para este tiempo; peor ain, algunas
de estas tierras habian perdido su ferti-
lidad a causa de la erosién. Como conse-
cuencia, los pobladores ocuparon progre-
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sivamente unas tierras que ellos conocfan
(que eran) propiedad privada.”' De esta
manera comenzé una serie. de amargos
conflictos sobre la tierra que han conti-
nuado hasta estos dias.

La Suprema Corte de Colombia decretd
en 1926 y 1934 que los duefios de las tie-
rras_deben demostrar su propiedad para
expulsar a los invasores de sus haciendas,
una especie de imposible y “diabélica”
prueba en una sociedad que ha funciona-
do sobre la base de una posesién de facto
durante siglos. Mientras tanto, estos con-
flictos. sobre los derechos de los invaso-
res se agravaron por continuas disputas
entre los terratenientes y sus peones so-
bre la cuestién de si los agricultores sin
jornal podian plantar café para su subsis-
tencia en las parcelas cedidas por el due-
fio dé la tierra como compensacién al tra-
bajo gratuito realizado en su hacienda; el
hecho de plantar café en estas parcelas
no solamente facilitaria a los peones una
renta independiente, sino que aumentaria
las dificultades del desalojo, ya que ha-
brian de ser recompensados por sus me-
joras.

Estos conflictos desembocaron en olea-

"das ,sucesivas de violencia en el campo

durante las cualatro décadas altimas y més
recientemente en una serie de invasiones
de haciendas durante los meses pasados
por parte de los campesinos sin tierras,
exasperados por la lentitud de la reforma
agraria colombiana. El mas destructor de
estos conflictos fue la década de la vio-
lencia (1948-1958), una especie de guerra
tribal no declarada entre las facciones ru-
rales de Ios partidos liberal y conservador
que vino a costar la vida de unas 200.000
personas y que ha dejado al tradicional
sistema politico de Colombia despOJado
de su propia esencia.

Tanto la violencia interna de Colombia
como las migraciones colombianas hacia
Venezuela parecen condicionadas, por lo
menos parcialmente, por las crecientes pre-

. siones demogréficas sobre la tierra dlspo-

nible (10). .

Segin el informe CIDA de 1966, refe-
rente a la tenencia de la tierra en Colom-
bia, el 64% de las familias campesinas de
Colombia o no tienen tierras o disponen
de parcelas de subsistencia que prome-
dian 1,7 hectdreas; més ain, aproximada-
mente un 40% de los que ocupan estas
magras parcelas de subsistencia son inva-
sores o arrendatarios (11). Berry seiiala
que “entre 1938 y 1951 el incremento de
la poblacién agricola parecia haber sido
principalmente en forma de no-poseedores
(segtin los dos censos de poblacién)”
manera bastante sorprendente la mayor

.parte del crecimiento de la poblacién ru-

ral entre 1951 y 1964 se produjo en los
cuatro departamentos de la costa atlan-
tica de Colombia (Magdalena, Cérdoba,
Atlantico y Bolivar), precisamente la re-
gién que' ha suministrado el mayor con-
tingente de migracién colombiana hacia la
zona marabina durante los tltimos afios.

‘nombre de

El promedio de crecimiento anual de la -

poblacién rural en el periodo 1951-64 en
estos cuatro departamentos de la costa
atlantica fue del 3% —un incremento ru-
ral extraordinario para cualquier pais en
este mundo que se urbaniza rapidamen-
te—, mientras todos los restantes depar-
tamentos de Colombia registraron un cre-
cimiento de la poblacién rural inferior al
2% (12). .

Dada esta configuracién demogréfica,
el contraste entre los dos paises es es-
pecialmente dramético. Mientras la pobla-
cién venezolana se ha triplicado desde
1941 y ha incrementado sus campos cul-
tivables en casi un 85% desde esa fecha,

su poblacién rural ha descendido actual- -

mente en términos absolutos y relativos
durante las tres dultimas décadas desde
2,64 millones en 1941. hasta una estima-

"ci6n oficial de 2,53 millones hoy. Mientras

la fuerza de trabajo- agricola de Colombia
crecié sustancialmente desde 1,76 millo-

,nes en 1938 hasta 2,65 millones en 1960,

la venezolana decliné ligeramente de 724
mil en 1951 a 700 mil aproximadamente
en nuestros dias; ha descendido todavia
méas si se tiene en cuenta que actualmen-
te Venezuela mantiene entre la fuerza de
trabajo agricola un buen nimero de co-
lombianos indocumentados.

Segin CIDA, Colombia dispone esca-
samente de 1,3 hectéreas de tierra culti-
vable por cada miembro de su fuerza de
trabajo agricola, mientras Venezuela tiene

‘proporcionalmente el doble de esta can-

tidad (13). Hacia Venezuela tan extraordi-
nariamente urbanizada, con mucha tierra
disponible, con una desesperada escasez
de trabajo asalariado en las haciendas ve-
nezolanas y con el 60% de’la fuerza de
trabajo agricola venezolana que sobrepasa
los 40 afios de edad, no es de extraiiar
que se produzcan las numerosas y cons-
tantes migraciones clandestinas de los j6-
venes campesinos colombianos a través
de una frontera desguarnecida de més de
2.000 kilémetros, que se conoce con el
“los caminos verdes”.

TRAFICO EN LOS CAMINOS VERDES

Los caminos verdes conducen a mu-
chos lugares en Venezuela. Llevan a las
plantaciones bananeras en la costa. sur
del Lago de Maracaibo, a las haciendas
ganaderas del Distrito Perija entre el La-
go y la Sierra de los Motilones, a los pros-
tibulos de las ciudades petroleras y a los
establecimientos colocados junto a las ca-
rreteras en el occidente venezolano, a los
ranchos de los barrios de Maracaibo y
Caracas, a las fincas de café del Téachira,
a los asentamientos de la reforma agraria
y a las grandes reservas forestales nacio-
nales de Venezuela para tratar la madera
y desbrozar la tierra, al trabajo como jar-
dineros y choferes § empleadas domés-
ticas en las casas de los lideres politicos
y de los hombres de negocios de la mayor
parte de las' grandes ciudades de Vene-
zuela.

PARA LA CENTE QUE PIENSA

SEMANA

La revista venezolana que analiza

y recuenta los hechos mas impor-

tantes de la semana para quienes

necesitan estar al dia.
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LIBROS MONTE AVILA

Venegas Filardo, Pascual

SIETE ENSAYOS SOBRE ECONOMIA

DE VENEZUELA

Dentro de su especialidad, es éste uno.

de los mas notables estudios que se han
publicado recientemente, debido a la vi-
gencia y justeza de sus planteamientos
¥y a la abundancia de su documentacién.

.

Bs. 15

\

Roll, Eric

EL MUNDO DESPUES DE KEYNES

Un agudo anilisis en el que Sir Eric Roll
analiza los problemas e instituciones

del orden econb6mico, las relaciones del -

individuo con el Estado, el auge de la
planificacién, los instrumentos de la
Economia Politica y los criterios para
construir un orden econémico verdade-
ramente internacional en el futuro.

Bs. 20

Kaplan, Marcos

PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y
. DE LA INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

El examen de nuevos métodos y técni-
cas, a partit de una actitud a la vez 16~
gica, practica y politica, que permiten

. determinar’ cuiles son los problemas

fundamentales para trabajar, a la vez,
por el desarrollo y el cambjo estructu-

ral en profundidad y en totalidad de.

América Latina, es el sentido en el que
se orienta este amplio estudio del pro-
fesor Marcos Kaplan.

Bs. 12

De venta en las mejores libre-
rias y en el Depto. de Ventas
Monte Avila .
Telf. 35.98.08 - Caracas

En una extraordinaria serie de repor-

. tajes publicados en 1969 a propésito de

estas migraciones, German Carias, del pe-
riodico caraquefio “El Nacional”, escribié
que a lo largo de los caminos verdes “los

‘peregrinos de las trochas llevaban som-

breros de paja, camisas y pantalones lle-
nos de tierra, mugrientas abarcas, espe-
cie de sandalias con suela de goma, raidas

'y desgastadas. Sobre la hierba reseca es-

taba regado su misero equipaje: una ma-
leta de cartén, un maletin inservible con
el nombre de Bucaramanga, cuatro sacos
de tela, dos bolsas de papel y seis chin-
chorros".

Cuando Carfas entrevisté a siete indo-
cumentados que se disponfan a entrar en
Venezuela por los caminos verdes, uno de
ellos le dijo: “En Momil (su hogar) se es-
ta pasandd mucha hambre. All4 sélo pagan
diez pesos diarios en las haciendas, sin

.comida. Aqui hay chance para ganarse

siete bolivares y los tres golpes (tres co-
midas).” (14)

En una hacienda ganadera del rico dis-.

trito lechero de Perija, un joven indocu-
mentado me dijo hace unas semanas: "Es-
ta vez he entrado, por Clcuta. Tomé un
bus en Rioacha hacia las montaiias de Cu-
cuta porque iba con algunos paisanos que
habian entrado por este camino con an-
terioridad. Ellos conocian los senderos y
no habia ningin problema. Hay que atra-
vesar un rioc y el hombre que presta su
canoa cobra diez pesos por este servicio.
Después se toma otro sendero para evi-
tar el puesto de la Guardia Nacional, por-
que si te agarran te hacen prisionero o
te cobran 20 6 30 bolivares para dejarte
pasar. No me atrevo a dejar esta hacienda

por la noche para ir a la ciudad a tomar.

unos tragos porque si me agarran me po-
nen en la céarcel aunque no haya hecho
nada. En el mes de enero hubo una reda-
“ da en Maracaibo y deportaron-a los co-
lombianos. Yo of esto en el radio.”

La estimacién que se da cominmente
por parte de funcionarios venezolanos cifra

en unos 500.000 el ndimero de colombia- -

nos que han entrado en Venezuela ilegal-
mente durante los afios 1960, y estos co-
lombianos, con ‘sus hijos, podrian sumar
cerca del 10%- de la poblacién total de
Venezuela. Cuando se considera que unos
300.000 europeos ingresaron legaimente a
Venezuela entre 1950 y 1961 (15), puede
calcularse que los inmigrantes y sus fa-
milias pueden llegar a constituir casi el
'20% de la poblacién total de Venezuela.
Hasta que el conflicto del Golfo de Vene-
zuela empaiié las relaciones entre los dos
paises en 1970, los colombianos habian
entrado a Venezuela en grandes cantida-
des con tarjetas de turismo y pases de
frontera para permanecer. ilegalmente co-
mo residentes.

El mismo tipo de turismo era practi-
cado por los colombianos que ingresaban
en EE.UU. después que el Congreso redujo
bruscamente en 1965 la inmigraci6n del
hemisferio occidental hacia los EE.UU. En
los afios de 1966 y 1967, el nimero de

colombianos que entraron en los EE.UU.
con tarjetas de turismo subié de 25.489
a 69.943 y la mayor parte permanecié en
el pais ilegalmente (16). Recientemente,
el “New York Times" sefialaba con consi-
derable alarma que unos-dos millones de
extranjeros residian ilegalmente en los
EE.UU. después de haber entrado con vi-
sas de turismo o de estudiante (17). Si
EE.UU. tuviese un problema proporcional
al que Venezuela tiene con los indocumen-
tados, habria 20 millones en lugar de 2
millones de extranjeros que residirian ile-
galmente en los EE.UU.

LA CHISPA MAS RECIENTE

En los dos dltimos afios un nuevo re-
sentimiento y suspicacia se ha difundido
en las relaciones entre Venezuela y Co-
lombia a causa de las proporciones alcan-
zadas por las migraciones ilegales y por
la disputa territorial sobre el Golfo de Ve-
nezuela. Algunos periédicos venezolanos,
y especialmente la Cadena Capriles, han
difundido la acusacién de que los campe-
sinos colombianos que forman comunida-
des en suelo venezolano son resetvistas
del ejército colombiano y han sido finan-
ciados por INCORA, la agencia colombia-
na para la reforma agraria (18). Durante
1970 y los primeros meses de 1971 se han
producido movilizaciones de tropas en am-
bas partes de la frontera y las fuerzas ar-
madas de los dos paises se han apresu-
rado a adquirir nuevo equipo en el ex-
tranjero. En su mensaje a la legislatura
del Estado al comienzo de este afio, el
Gobernador Suarez Romero, del Zulia, ha-
blaba de “la accién negativa de la inmi-
gracién colombiana” a causa de “la explo-
tacion andrquica y desordenada por co-
lombianos de los recursos naturales ve-
nezolanos'. Daba tres ejemplos:

a) En la zona del rio Guasare, en el

_distrito Mara, que limita con la regién co-

lombiana de Valledupar, hay un programa
de explotacién forestal en territorio vene-
zolano, estimulado por el gobierno colom-
biano, que finanza a los colonos y que
construye carreteras de penetracién para
transportar la produccién. El Directorio de
Obras Hidraulicas y el Instituto Agrario

Nacional poseen informacién de esto.

b) En el lago de Maracaibo unos 5.000
colombianos se dedican a la pesca. Algu-
nos de- estos pescadores llegan al lago a
través de! Golfo de Venezuela y otros por
los rios del sur del lago y desplazan pro-
gresivamente a los pescadores nativos.

¢) En el distrito Perija, a lo largo de la
carretera Machiques-Col6n, ha aparecido
un movimiento de colombianos que se
asientan en las nuevas tierras abiertas pa-
ra la explotacién agricola por la nueva
carretera.

La mas difundida de estas penetracio-
nes ocurrié en el rico valle de Guasare,
separado del territorio colombiano por una
hilera de altas montafas. EIl 9 de marzo
de 1970, el periédico “Panorama”, de Ma-
racaibo, informaba que ‘llas zonas més

~



fértiles del distrito Colén a lo largo de la
frontera colombiana son ocupadds en vas-
tas é4reas por indocumentados colombia-
nos. De estas invasiones han emergido
. poblaciones con comercio muy activo co-
mo Tres Bocas, a las orillas del rio Tara,
.en territorio venezolano, y otros peque-
fios caserios, gobernados por autoridades
colombianas”. ,

Mucho mas adentro del territorio vene-
zolano, unos 50.000 conuqueros.colombia- |

3 . {0 &
nos habian despojado una dran .zona.-de.

reserva forestal en los ‘Estados® Barinas
y Apure. En el Alto Guasare se descubrié
en territorio venezolano un caserio con

.108. familias colombianas y una escuela -

con un maestro colombiano. Un destaca-
mento de la Guardia Nacional venezolana

se asent6 alli y el maestro colombiang fue .

sustituido por un maestro venezolano. Pe-

ro los campesinos colombianos pudieron .

permanecer dado que la regién venezola-
na sé encontraba tan despoblada y parece

que no se contaba con campesinos vene-

zolanos que pudieran ser enviados.
El gobierno venezolano ha iniciado un
programa de emergencia para fomentar

una infraestructura econémica a lo largo

de sus fronteras, pero parece afrontar una
tarea dificil el encontrar venezolanos dis-
puestos a ocupar estos remotos parajes.
Mientras tanto, la mayor parte de las ha-
ciendas venezolanas de café, ganado y
cambur, situadas en la parte occidental,
dependen cada vez més de los indocu-

mentados colombianos como fuente bésica -

de mano de obra para las labores agri-
colas. Esto es especialmente verificable
en las plantaciones de cambur y en las
ganaderias del sur y el oeste del Lago de
Maracaibo; la mayor parte de esta tierra
fue preparada por los indocumentados co:
lombianos en los dltimos afios de la dé-
cada del 50, después de la inauguracién
de la carretera panamericana en esta zo-
na. Un abogado venezolano que me acom-
paiié para entrevistar a los indocumenta-
dos en una finca lechera del Valle de Pe-
rija explicaba el proceso migratorio de la
snguxente forma:

“Hubo un momento en el que llegé a
Perija mucha gente procedente de la costa
atlantica de Colombia. Pero ahora muchos
llegan de los departamentos surefios de
Colombia, de Tolima y aun de Pasto. Mu-
chos tienen 17 y 18 afios y no disponen
de ninguna oportunidad en Colombia, con
frecuencia acompanados de muchachas de
15 y 16 afios, a veces embarazadas y a
veces con nifnos pequenos, pero no estéan
casados. También hay pequefios comer-
ciantes llamados maleteros que explotan

a los peones colombianos, paisanos que’

venden a los peones ron y mercancias
baratas traidas de Colombia de contraban-
do; los maleteros llegan a las haciendas
en grupos de cinco o-seis y son alimen-
tados por los peones a la vez que comer-
cian con ellos un género que es caro en
Venezuela. También llegan mujeres a las
haciendas juntamente con los hombres;
los varones trabajan en el campo y las

mujeres permanecen en casa Y. cocinan

para los peones.

"Las cosas han cambiado mucho aqui
desde 1956, cuando esto era una zona de
nueva exploracion y explotacién. Ahora en
Perija hay electricidad y otros adelantos,
de suerte que la vida resulta méas lleva-
dera, pero ahora existe una inmigracién
mucho mayor hacia la regién del cambur
en el sur del Lago de Maracaibo. Mientras
.permanecen en las haciendas, la Guardla
Nacional Tes tolera y los sabados Y domln-
.gos se puede.ver cantidad dé colombia’
nos en las calles de los pueblos como en
Guayabo, Encontrados y Santa Bérbara. Pe-
ro si la Guardia Nacional encuentra colom-
bianos en las ciudades durante la sema-
na, son arrestados. Los hacendados hacen
-amistad con los guardias nacionales y con

frecuencia el dinero cambia las actitudes.

“Con frecuen¢ia hay pequeiios destacamen-
tos de la Guardia Nacional en los que un
sargento con mal caracter comete abusos.
~Se ha‘dado el caso de que algin hacen-
dado que debia varios meses de salario
a un peén le ha denunciado a la Guardia
Nacional como indocumentado y le han
" expulsado ‘del pais. Esto ha llevado a una
serie de incidentes sangrientos de ven-
ganza por parte de los indocumentados;
pero generalmente los colombianos con-
viven con los suyos y cuando pelean lo
~hacen entre si.

“En 1959, cuando se firmé un pacto de
fronteras entre Venezuela y Colombia pa-
ra que se permitiese libre trénsito en las
zonas fronterizas, se decia que Venezuela
facilitaba los hospitales y Colombia los pa-
cientes, y esto es la verdad. Los servicios
médicos de Colombia son muy deficien-
tes porque todo lo que tienen son institu-

ciones religiosas y de caridad sin ayuda:

gubernamental. La gente que necesita de
intervencién quirdrgica con urgencia lo lo-
gra de forma gratuita en el hospital uni-
versitario de Maracaibo, que a veces tiene
el 60% de sus camas ocupadas por co-
lombianos. Cuando estan enfermos, nadie
les pregunta su nacionalidad. Los colom-
bianos que estan gravemente enfermos:o
heridos pasan por los puestos de control
venezolanos en la frontera sin sef moles-
tados. )

“En Perijé y otras zonas existen colom-
bianos que han tenido buena suerte y se
han hecho ricos y tienen haciendas, pero

- sus haciendas han sido invadidas por otros

colombianos. Hay algunas haciendas ve-
nezolanas en las que tanto los capataces
como los colonos son colombianos y ha
habido  encuentros sangrientos entre ellos.
Lo que en la prensa colombiana se define
como ciudades colombianas, en Venezuela
son realmente caserios. Por ejemplo, el
caso de Calle Larga, que es en un 60 6
70% poblacién colombiana. Los sabados
y domingos Unicamente se ven en la calle

colombianos, porque llegan alli en los fi-..

nes de semana para tomar, No viven en el
pueblo de Calle Larga, pero las haciendas

cercanas tienen cada una 20, 30.6 40.peo- 7.|".

nes colombianos. Por esta razén, los do-
. (Sigue en la pag. 87)
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SOCIOLOGIA

BELLEVILLE -
Una nueva clase obrera.

COMIN
‘Espafia -del Sur. (Aspectos
econémicos y sociales del
desarrollo industrial de An-
dalucia.) (29 edic. en prepa-
racion:) ’
DAHRENDORF
Sociedad y libertad (reimpre-
sion).

DAHRENDORF
Sociedad y sociologia. La
ilustracion aplicada.

EISENSTADT
Ensayos sobre el cambio so-
cial y la modernizacion.

FITZSIMONS
La imagen del hombre.

GONZALEZ SEARA
La Sociologia, aventura dia-
léctica. )

GRAZIA
T|empo trabajo y ocio.

HAWLEY
Ecologia humana (29 edi-
cién).

HAWLEY
La estructura de los snstemas
sociales.

HEINTZ .
Los prejuicios sociales.

HOFSTADTER )
Anti-intelectualismo en la -
vida norteamericana.

JARDILLIER
La organizacién humana de
las empresas.
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BANCO OBRERO

Ya echamos las bases del futuro
de la familia venezolana. Ahora
estamos construyeéndolo.

Y para iniciar esta gran tarea, he-
‘mos puesto en marcha el nuevo
programa de vivienda. En él, te-
nemos una vision integral del
hombre, la familia y sus necesi-
dades. :

Con el inicio de este programa de
vivienda, el BANCO OBRERO
pone manos a la obra en la edifi-
cacion de miles de hogares para
familias de bajos recursos.

Asi,el BANCO OBRERO constru-
ye'el futuro de la familia venezo-
lana.’ :




~ Editoria

Reflexiones sobre una denuncia

Hemos denunciado el tratado comercial con los Estados Unidos. La voz entrecortada del
seior Presidente manifestaba que se trataba de algo més que una fria transaccién econé-
mica. Lo sentia como un acto de soberania nacional, de liberacién de una opresién psicol6-
gica, de autonomia de la personalidad nacional.

Se podra discutir —jcuanto no se ha discutido yal— la cuantia o insignificancia de sus
frutos econdémicos. Se podra minimizar su significado diciendo y proclamando que se trata
de “dar la puntilla” a un muerto. Sin embargo, tanto la emoci6n del sefior Presidente como
los comentarios mas dispares de la opinién piblica indican que se ha tocado una llaga muy
sensible: nuestra situacién de inferioridad o capacidad de autonomia.

LAS RELACIONES ENTRE NACIONES

Mucho se ha escrito acerca del sistema de contratos individuales entre patrono y obre-
ro en los albores del capitalismo clasico. La superacién de este sistema por el de los con-
tratos colectivos es considerada como una gran conquista social, a pesar de que esté a
mitad de camino en cuanto a la meta de la igualdad de derechos. Sin embargo, a nivel de
las relaciones entre naciones, siguen vigentes los criterios abolidos de la nefasta filosofia
de la contratacién individual. : ‘ .

Los conocidos convenios bilaterales son un ejemplo Ralpable. Un pais rico contrata de
ti a td con un pais pobre en las mismas condiciones dévigualdad que el patrén poderoso
contrataba con el desempleado. Y ambos lo siguen celebrando como una irénica expresi6n
de soberania. A nivel de justicia social inter-naciones estamos transitando, con romanti-
cismo de soberania, la tragica ruta de la injusticia hecha filosofia de la vida. ‘

: Es natural —por desgracia, lo inhumano se ha convertido en lo natural— que los paises
ricos y poderosos defiendan esta filosofia individualista. Estamos cansados de escuchar sus
argumentos retéricos de defensa indignada contra agresiones, de peligros de “revolucio-

nes” y defensa paternal a la “autodeterminacién de los pueblos”. Y siguen los contratos -

bilaterales, los argumentos para intervenciones armadas “en defensa de los intereses con-
tratados” dentro de una falsa “libertad soberana”. El reciente caso venezolano de la de-
nuncia del tratado comercial con USA esta siendo una renovacion de. esta retérica. Da pena
que el pais mas avanzado del mundo —segiin criterios de avance o retraso que no com-
partimos— siga esgrimiendo tales argumentos; pero lo inaudito, por rayar con lesa trai-
cion a la patria, es la actitud de ciertos personajes piblicos que anteponen su miope obje-
tivo politico o interés econémico personal a todo paso que tienda a la soberania patria.

CONSECUENCIAS DE ESA FILOSOFIA

La divisién entre unos pocos ricos y muchos pobres fue la consecuencia de esa filosofia
aplicada en la organizacién interna de cada nacién. El mismo resultado ha sucedido a nivel
internacional. Los Estados Unidos —un pais con quien irénicamente hemos mantenido un
contrato de ti a ti— representa apenas el 6% de la poblacién mundial, pero posee el 50%
de la riqueza mundial. Las palabras del Presidente Johnson en 1967 son una muestra de
la actitud que despierta la superioridad del poder:

“Nuestra prosperidad es la mas grande del mundo. Nuestro nivel de vida, el mas elevado.
Somos los que producimos mas bienes, los que transportamos mas bienes y los que utili-
zamos mas bienes. Somos propietarios de casi un tercio de los recursos ferroviarios mun-
diales. Poseemos dos tercios de los vehiculos del mundo y no tenemos que esperar tres
afios para tener uno nuevo. Poseemos la mitad de los camiones del mundo. Poseemos la
mitad de los aparatos de radio del mundo. Poseemos un tercio de la electricidad producida
en el mundo. A pesar de que no representamos mas que un 6% de la poblacién mundial,
nosotros poseemos el 50% de las riquezas mundiales.”

Y sintétiza el sentimiento nacional americano con las siguientes palabras:

“Yo quisiera que ellos pudieran gozar los beneficios que gozamos nosotros. Pero no les
ayudéis a cambiar de puesto con nosotros porque yo no quiero estar donde ellos estan.
Pero yo pienso que somos suficientemente generosos, suficientemente compasivos y sufi-
cientemente agradecidos porque deseariamos que ellos pudiesen disfrutar los beneficios
que nosotros gozamos.”

FUNDAMENTOS DEL PODER

Tres elementos se conjugan para estos efectos “maravillosos”: expansién del poder
militar, ventajas econémicas y la influencia politica. Los tres elementos son indispensables
y mutuamente convergentes. Entre 1943 y 1965 los Estados Unidos han gastado VEINTE
VECES mas dinero en operaciones militares en paises subdesarrollados que en ayuda eco-

noémica.
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La gilerra parece ser uno de
hecho, el inico momento en que
Keynes —liquidacién de las crisis

os medios indispensables de expansién econémica. De
en USA se pudieron cumplir las metas del economista
y del desempleo— fueron en tiempo de la guerra. De

ahi que Kenneth Boulding cite este criterio de un apologista del sistema:

“El gran problema de la edad moderna es saber como incrementar el consumo hasta el
punto de que la produccién plenaLpueda ser mantenida. Desafortunadamente, !a Gnica via
para lograr el consumo en gran escala es la guerra y es a ella a la que las naciones recu-
rren aparentemente cuando el peso de la abundancia llega a ser demasiado grande.”

¢No tendrd nada que ver con
Cuba, Repuiblica Dominicana, Core

Es suficientemente clara la infl)
El cierre del canal de Suez soluci
Seria degradante que Venezuela,
filosofia de la guerra en otro pais
dose economicamente.de la sangr

esto el hecho de la intervencién de los poderosos en
, Vietnam. . .?

juencia de la guerra en nuestra principal riqueza nacional.

oné una peligrosa baja en la venta de nuestro petréleo.
pais subdesarrollado, fundamentara su desarrollo en la
pobre. En otras palabras, los paises pobres benefician-
a de su hermano pobre.

La influencia del pais poderoso en contrato econémico individual con un pais débil es

tal que condiciona la politica del d

ébil segiin los intereses del poderoso. ;Quién puede ase-

- gurar que Venezuela es libre en su politica en contra de los intereses petroleros? La de-
pendencia econémica contractual jmpone una politica determinada, no pocas veces ajena
a nuestros intereses. Es una guerra indirecta, pero no menos eficaz.

Maés aiin, en nuestra historia con compaiias extranjeras tampoco han faltado casos de
intervencion directa subversiva por parte de compaiiias que propiciaron un cambio politico
violento. La “New York and Bermiidez Company”, concesionaria de la explotacién del as-
falto de Guanoco, subsidié sustancialmente la sublevacién de Matos contra el Presidente

~ Castro en los albores de este siglo.

EL MITO DEL CAPITALISMO

Es frecuente escuchar el argumento simplista de que los paises pobres apenas progre-
san en comparacién a los industrializados porque no son suficientemente capitalistas. Sin
embargo, observamos que esta arqumentacién procede cada vez menos de los expertos en
el.sistema vigente del mercado internacional, del comercio y de la economia. Cada dia nos
convencen mas los argumentos de [que la razon del hecho esta en la naturaleza explotadora
del sistema econémico internacional. '

Nuestra pobreza no es por falta de produccién: la mayor parte de los productos natu-
rales alimenticios del mundo proceden de los paises pobres, que son exportados a los
‘ricos. Es mucha verdad que los pobres alimentan a los ricos. En 1965, el 249, de la pro-
‘duccion de hierro proviene de los paises pobres, pero sélo el 49, del acero; el 602, de la
. produccion de bauxita, pero sélo el 39, de sus derivados. En sintesis, el 909, de las ex-

portaciones de los pobres son materias primas vendidas a los ricos, pero importan el 73%
de los productos elaborados. Un economista clasico diria que se trata de una maravillosa
divisiéon del trabajo internacional.

¢Donde esta la explotacion? Simplemente, en la forma de los contratos para establecer
los precios. En el curso de la dltima década el precio de las materias primas, producto de
los pobres, se ha deteriorado eh un 289, mientras que el precio de las materias
elaboradas, producto de los ricos, ha aumentado en un 509%. ;Sera muy osado afirmar que
se trata de una nueva forma de colonialismo? En este sistema estructural, desde luego se-
gin las leyes vigentes, el mismo sistema capitalista impide a los pobres el convertirse en
capitalistas. jlronias del sistema!

N

JUICIO MORAL

Aunque el mundo de las negociaciones cada vez aparezca mas alejado de la responsa-
bilidad moral, hay quienes todavia |[se preocupan de ella. ;Qué pensar de los contratos fir-
mados en las condiciones actuales? ;A quién se le imputa la responsabilidad de las con-
secuencias?

Yal vez el sianificado de nuestra respuesta se entienda mejor con un ejemplo paraleio,
pero méas asequible a nuestro entendimiento: ;a quién se le imputa la responsabilidad de
las victimas en combates de boxeo, realizados segiin todas las normas establecidas y acep-
tadas? A nadie se le ocurre castigar con carcel al ganador... Nadie tiene la culpa. Mejor
dicho, el sistema estructural de este deporte tiene la culpa. Pero ;quién es ese sefior?
Nadie en concreto. Si queremos evitar las consecuencias tenemos que castigar al respon-
sable, al sistema en si. Cuando un|criminal no tiene capacidad de moralizacion, se admite
que se le incomunique de por vida! El sistema es una entidad estructuralmente incapaz de
moralizacién. - :

- El caso del sistema econémico internacional es paralelo. El factor activo es el sistema,
ninguna persona concreta, pero las consecuencias recaen sobre personas de carne y hueso
que a nadie pueden reclamar. Desde el punto de vista moral, el sistema econémico vigente
no es sujeto capaz de moralizacién o cristianizacién. Nada se saca con que el pais tal o
cual sea generoso; no estaria cumpliendo las reglas del sistema. Es problema de estruc-
tura. La dnica solucién moral es su eliminacién definitiva.

Sin embargo, hay una responsabilidad moral indirecta que recae sobre aquellas personas
que la defienden. Muchos defiendén su moralidad estructural, al confundir moral con be-
neficios del sistema. Dudamos mucho que mantendrian el mismo critério desde el mo-
mento en que comenzaran a ser victimas de él. Objetivamente hablando, el sistema no
tiene cristianizacién posible. .

En fin, hemos denunciado un tratado, hemos lanzado un golpe de autonomia... ;Que-
daremos satisfechos con una simple demostracién, por las malas, de que somos individual-

e .mente alguien?. NO. El primer paso| que supone un avance tiene como base la integracion

de los débiles. Con ello, por lo men
decisivo, el gran cambio, es todavi
los grandes de la derecha ni de la

0s, se logra reducir los males del sistema. Pero el paso
a un reto a la creatividad humana. Hasta ahora, ni en
izquierda vemos voluntad de crearlo. Debemos conven-

cernos que las victimas de hoy somos los llamados a ser los artifices de un maiiana mejor.

Es la ruta de Ia historia.
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@IENUN(CM DE U TRATADO OMINOSO

gQuzen viol6 el Tratado?

Terminada la Il Guerra Mundial, la in-
dustria de los Estados Unidos tenia pro-
blemas tipicos del cambio de una produc-
cién bélica a otra més adecuada a los
tiempos de paz. Sin embargo, la coyun-
tura internacional le favorecia. Los demas
paises industriales no sé6lo enfrentaban pa-
recida situacién, sino agudizada por el cas-
tigo sufrido de los bombardeos masivos.

La aplicacion del plan Marshall impul-
s6 el 'sector externo (exportador) de la
economia norteamericana de forma cre-
ciente. Estos primeros aiios de post-gue-
rra son brillantes para la balanza comer-
cial de los Estados Unidos. El proceso de
reconstruccién europeo y japonés exigia
productos norteamericanos, los (nicos en
el mercado, que habria que pagar.tarde o
" temprano. El oro como medio de pago in-
ternacional afluia hacia las bévedas de la
Reserva Federal. En 1949, las reservas au-
riferas de los Estados Unidos alcanzaron
su nivel maximo de 24.000 millones de dé-
lares. El poder politico y econémico de
este gran imperio capitalista se encontra-
ba en su punto 4lgido de esplendor hege-
ménico indiscutido.

Enmarcado en estas cnrcunstancnas eco-
némicas mundiales aparece la firma del
“Tratado modificado de reciprocidad co-
mercial entre los Estados Unidos de Vene-
zuela y los Estados Unidos de América”,
con fecha del 28 'de agosto de 1952. Por
la Junta de Gobierno de Venezuela, ¢l doc-
tor Luis E. Gémez Ruiz, Ministro de Rela-
ciones Exteriores; por el Presidente de los
Estados Unidos, el sefior Fletcher Warren,
embajador en Venezuela.

Luego del golpe de estado de 1948, un
régimen de tendencia- dictatorial de dere-
chas sustituy6 al régimen social-democrs-
tico implantado por Accién Democréatica en
1945. Venezuela cambiaba de rumbo en su
politica internacional y sus gobernantes
deseaban estimular la inversi6n extranje-
ra, en -particular de empresas petroleras.
En 1952, la produccién de petréleo de un
aflo sobrepasa por primera vez los 100 mi-
llones de metros cubicos.

El Tratado de 1952 modifica el hasta
entonces vigente del 6 de noviembre de
1939. Por el primer Tratado (1939) los im-
puestos aduaneros a las importaciones pe-
troleras provenientes de Venezuela se re-
ducen a la mitad, o sea a 10.5 centavos
de délar por barril. (Por la' Ley *“Revenue
Act”, 1932, Estados Unidos gravaba sus
importaciones petroleras con un impuesto
de 21 centavos de délar por barril.) Aun-
que se concede este desgravamen, se- so-

mete a una cuota: equ:valente al 5% de lo -

" refinado el afio precedente por la indus-

tria norteamericana, el volumen de petré-

leo venezolano que se podia importar con -

la tarifa rebajada. El excedente pagaria la
tarifa normal de 21 centavos. En 1939 los
yacimientos de Venezuela produjeron por
primera vez mas de 30 millones de metros
cubicos en el afio. Conviene mencionar el
hecho de que Estados Unidos era en aquel
entonces autosuficiente en petréleo. Sus

importaciones complementaban sus crudos

domésticos y constituian materia prima
para la produccion de derivados exporta-
bles.

Como consecuencia de la gran crisis de
1929-33, Estados Unidos habia impuesto
una politica aduanera altamente proteccio-
nista. Sin embargo, como le interesaba ex-
portar sus productos y ganar mercados ex-
ternos, basaba su politica comercial en
convenios reciprocos. La Ley de Recipro-
cidad Comercial- (““Reciprocal Trade Act")
de 1934 faculta al Presidente de los Esta-
dos Unidos a rebajar las tarifas mediante
la celebraci6n de tratados comerciales.

Las caracteristicas del Tratado del 6 de
noviembre de 1939 pueden sintetizarse en
el interés venezolano por desarrollar ra-
pidamente sus recursos petroleros y en el
no menor interés norteamericano por au-
mentar sus exportaciones, sin desestima
de las inversiones crecientes de sus em-
presas petroleras que operaban ya en Ve-
nezuela.

Ya en la post-guerra, los efectos nega-
tivos del Tratado de 1939 se hicieron tan
patentes que Venezuela solicit6 su revi-
si6én. La incipiente industria nacional, sin
proteccién alguna, no podia surgir. En 1948
los Estados Unidos, por primera vez en su
historia, comienzan a ser mas importado-
res que -exportadores de recursos petro-
leros. Venezuela buscaba la manera de ga-
nar .ese mercado potencial, pero la cuota
fijada en 1939 le impedia conseguirlo.

‘LA LETRA DE LA LEY

Dos listas de productos anexas al tex-
to articulado del Tratado modificado de
1952 constituyen el objeto especifico del
convenio. La ndmero uno, una larga lista
de 182 rubros, muchos de ellos de gran
amplitud, que incluyen desde trigo, queso

-y frutas hasta torres de perforacién y ma-

quinarias, pasando por trajes de bafo,
biberones y paracaidas. Es la lista norte-
americana de productos importables por
Venezuela. Recibiran éstos un suave trato
aduanero. Las mayorées reducciones* aran-

Fernando Martinez Galdeano

celarias corresponden a materias primas
o semi-manufacturadas necesarias para la
industria nacional que en 1952 comenzaba
apenas a desarrollarse.

La lista nimero dos, de veintitin pro-
ductos venezolanos, se reduce a petréleo
y derivados, hierro, cacao, café y orqui-
deas.

La concesién fundamental que nuestro
pais obtiene es la eliminaci6én de la cuota
establecida en el Tratado de 1939 para sus
productos. petroleros. Se mantiene la tarifa
reducida de 105 centavos de délar por
barril para los crudos medianos vy ligeros.
A los pesados y fuel oil se les aplica la
tarifa minima autorizada por la ley ameri-
cana, 5,25 centavos de délar por barril.

Todos estos productos recibiran en los
respectivos paises importadores “un tra-
tamiento no menos favorable que el acor-
dado al articulo semejante de origen na-
cional, con respecto a todas las leyes, re-
glamentos y requisitos que afecten su ven-
ta interna, su oferta en venta, su compra,
transporte, distribucién o uso” (Art. 5 bis).

_No se admite para dichos productos
“ninguna prohibicién, restriccién o cual-
quier otra forma de regulacién cuantitativa”
(Art. 8) de parte de cualquiera de los dos
gobiernos.

En el articulado hay una clausula de
escape destinada a enfrentar situaciones .
de perjuicio grave a la economia del pafs
por causa de una importacién significati-
vamente grande y de fuerte impacto des-
equilibrador sobre la industria doméstica,
fabricante de “productos semejantes o
productos directamente competidores”. En
esos casos ambos gobiernos “quedaran en
libertad con respecto al referido producto,
en la medida y por el tiempo que sea ne-
cesario para prevenir o remediar tal per-
juicio, de suspender la obligacién en su
totalidad o en parte, de retirar o modificar
la concesion” {Art. 13 bis).

Esta cldusula responde a una disposi-
ci6n legal de los Estados Unidos. Debe ser
incluida en todos los convenios. Cuando
en 1943, Estados Unidos firm6 con México
un Tratado de Reciprocidad Comercial, apa-
reci6 por primera vez la llamada “‘clausula
de escape”. Cuatro afios més tarde, el 30
de octubre de 1947, el GATT (“General
Agreement on Tariffs and Trade” - “Acuer-
do General de Aranceles y Comercio™)
acepta la excepci6n (Art. XIX del GATT).
Venezuela no forma parte del GATT, ins-
trumento por el que se rigen las tres cuar-
tas partes del comercio internacional. Este
acuerdo redujo a la mitad los impuestos
aduaneros de la gasolina y de los lubri-
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cantes, pero no contempld ninguna reduc-
ci6n arancelaria para el crudo y el fuel oil
residual. Ninguno de los grandes paises
exportadores de petréleo participa en el
GATT. -

La “clausula de nacién mas favorecida™
quedé establecida en los articulos 9 y 10
del Tratado con los Estados Unidos. Por
dicha cldusula se dispone que las conce-
siones de favor otorgadas a otros paises
automaticamente han de ser aplicadas a
los firmantes del convenio, Venezuela y
Estados Unidos. Como complemento se es-
tablece en el articulo 15, numeral 1, apar-
te a), que la cldusula de més favor no
sera aplicada “a las ventajas actualmente
acordadas o que en lo sucesivo fueren
acordadas por los Estados Unidos de Ve-
nezuela o por los Estados Unidos de Amé-
rica a los paises adyacentes, para facili-
tar el trafico fronterizo, o a las ventajas
que resultaran de una unién aduanera o
de una zona de comercio libre en que pu-
dieren entrar los Estados Unidos de Ve-
nezuela ¢ los Estados Unidos de América
mientras las referidas ventajas no sean ex-
tendidas a cualquier otro pais”.

Este parrafo se presta a confusiones
de bulto. Si Venezuela se integra en el
Pacto Andino que implica una unién adua-
nera, las ventajas que Venezuela obtiene
de su participacién en ese esquema de in-

tegracién no se conceden a los Estados

Unidos. Pero las ventajas concedidas por
Venezuela a los productos de la Lista | de-
ben ser concedidas de inmediato a pro-
ductos similares fabricados por los paises
integrantes del Pacto Andino. Sin embar-
go, el problema mayor para el ingreso de
Venezuela al Acuerdo de Cartagena es la
imposibilidad, vigente el Tratadoe con los
Estados Unidos, de establecer el Arancel
Externo Minimo Comdn previsto en-dicho
Acuerdo. Sin la denuncia, Venezuela no po-
dia modificar los niveles de preferencia
de la Lista I, ni tampoco podia convertir
las licencias previas en derechos arance-
larios adecuados al Pacto Andino. Nuestra
capacidad negociadora, asf debilitada, sig-
nificaba menores posibilidades industria-
les para el pais.

Por otra parte, conviene destacar que,
como consecuencia de la cldusula~de maés
favor contenida en el Acuerdo del GATT,
Estados Unidos extiende a todos los pai-
- ses signatarios del Acuerdo las ventajas
de la Lista Il del Tratado con Venezuela,
y todavia més, las extiende a todos los
paises que no discriminan contra su co-
mercio. Por tanto, las ventajas de la Lis-
ta I dejaron de ser ventajas porque ya no
favorecian a s6lo Venezuela, sino a todos
los paises exportadores de petréleo si és-
tos en su politica comercial no hacian dis-
criminacién a los productos norteameri-
canos.

ESTADOS UNIDOS ROMPE
EL TRATADO

A lo largo de toda la década 1950-1960,
Japén, Alemania, Holanda, Francia e Ita-
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lia emprendieron una milagrosa carrera de
_aumentos de productividad. Este brillante

crecimiento indus

rial, mas las gastos de

la guerra de Corea, de la guerra fria y
posteriormente del Viet Nam, han provo-

cado un déficit ¢

6nico en la balanza de

pagos de los Estados Unidos y la consi-
guiente merma sustancial de sus reservas
de oro. En 1964 las reservas se situaron
en 15.000 millones! de délares y para fines
del 71 apenas altLanzaban los 10.000 mi-
llones. J
Dentro de esta tendencia que ya en 1958
era clara a pesar del paliativo que supuso
el cierre del canal de Suez (1956-57), se
encuadra el sistema restriccionista de los
Estados Unidos referente al petréleo. Si
al deterioro de la balanza de pagos se su-
man las presiones politicas de los 18.000
productores petroﬁeros independientes or-
ganizados y de los representantes de las
minas de carbén, ho_es extrafio que el go-
bierno -norteamericano restringiera la im-
portacién petrolera.

La Trade Agreement Extension Act de
1955 permite al F:‘residente, previa inves-

tigacion, restringir la entrada de cualquier
articulo que tenga razones para creer que
*...esta siendo ir'nportado en los Estados
Unidos en cantidad tal que perjudica la
seguridad nacional”.

A través de su| asociacion, los millares
de productores independientes alegan que
para proveer a losTEstados Unidos adecua-
damente en tiempo de guerra, debe haber
prospectores y perforadores experimen-
tados y que sus actividades estaban sien-
do desalentadas por las importaciones a
‘bajo precio.

Nadie fuera dejlos mismos interesados
creia de verdad en argumento tan patrié-
tico. Lo dnico que|quieren los productores
independientes es mayor proteccién para
sus negocios, y como ellos son numerosos
y esparcidos por |varios Estados de la
Unién, presionan al Congreso y al Presi-
dente. ’

En 1957, el Presidente Eisenhower so-
licité una reduccién “voluntaria” de las
importaciones petroleras. A pesar de la
protesta de Venezuela se establece para
1958 un “Programa de Restricciones Vo-
funtarias”.

Se regulan tnicamente las importacio-
nes de crudos y no las de derivados. Es-
tas Gltimas registraron ‘ese afio un gran
incremento en relacién a las de 1957. Ello
provocé la implantacién de las restriccio-
nes mandatorias.

En marzo de 1959 se impuso el “Pro-
grama Obligatoriol de Importaciones”. El
Tratado con Veneguela quedaba asi que-
brantado unilaterarmente. Fueron impues-
tas cuotas obligat'orias, limitando las im-
portaciones de crudos y derivados al 9%
de las ventas nacionales correspondientes
al aiio 1957. Las importaciones.terrestres
provenientes de México y Canadé queda-
ron exentas de este control. Una medida
claramente discriminatoria contra Vene-
zuela. .

DESPUES DE LA DICTADURA

La dictadura del general Pérez Jimé-
nez termina el 23 de enero de 1958. La
década de la dictadura coincidi6 con una
gran prosperidad. petrolera. Sin embargo,
Pérez Jiménez no fue capaz de propiciar
una verdadera industrializacién del pais,
ni siquiera en base a una politica de sus-
tituciéon de importaciones. Los ingresos
fiscales petroleros se gastaron sobre todo
en grandes obras de infraestructura y en
la transformacion de Caracas en urbe ciu-
dadana y cosmopolita. Su mejor inversion
econémica quizés fue la de abrir el pais
a la inmigracién de mano de obra europea.
Esta inyeccién de iniciativa empresarial
daria sus frutos. en la mejora de los ser-
vicios y en la creacién de pequefios ta-
lleres, semilla de futuras industrias.

La caida del dictador coincide con la
violacién del Tratado de Reciprocidad Co-
mercial. En marzo de 1959 comenzaba el
periodo constitucional bajo la presidencia
de R6émulo Betancourt y en ese mismo
marzo Eisenhower imponia el sistema de
restricciones obligatorias. Puede decirse
que a partir de esta fecha el Gobierno Na-
cional pone a Venezuela en camino de ini-
ciar una politica de comercio exterior.

Herido el Tratado por iniciativa norte-
americana, Venezuela reacciona estable-
ciendo restricciones cuantitativas a pro-
ductos incluidos en la Lista I, con el ate-
nuante de no ser discriminatorias como
las de Estados Unidos. La medida persi-
gue, principaimente, favorecer la instala-
cién de nuevas industrias conforme a una
-politica de sustitucién de importaclones.

Puede apreciarse la tendencia en el
cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES

Y PRODUCCION NACIONAL DENTRO DEL
CONSUMO PRIVADO DE BIENES

(En porcentajes)

Afios Importacién Produccién Interna Total

Agric. Industr.

1958 31,9 15,0 53,1 100,0
1959 34,7 14,2 51,1 100,0
1960 22,0 19,0 59,0 100,0
1961 21,1 18,5 60,4 100,0
1962 18,1 19,7 62,2. 100,0
1963 13,3 22,0 64,7 100,0
1964 13,5 20,6 65,9 100,0
Fuente: BCV

VIOLACIONESPERMANENTES

El Presidente Kennedy implanté el 30
de noviembre de 1962 un Programa de Res-
tricciones Petroleras aln mas discrimina-
torio y violatorio del Tratado. El cambio
sustancial respecto de la politica restric-
cionista de Eisenhower consiste en la in-
clusién de los voliimenes importados “por
via terrestre” desde Canadéd y México en
la cuota global de importacién (12,1% de
su produccién nacional), con el agravante
de que las cantidades traidas desde Ca-
nad4d y México no estdn sometidas a nin-
gln porcentaje de participacién de la cuota
total. Esto significa que en la medida de




aumento de las importaciones desde Ca-
nadd y Meéxico, otro tanto desciende la
participacién alicuota de l60s demés paises
proveedores. El convenio de importaciones
petroleras entre Canad4 y Estados Unidos
es un “pacto de caballeros”, es decir, que

se procuratd buenamente no exceder los
tonelajes considerados normales. ;Dénde
queda el articulo 6 del Tratado con Vene:
zuela, que no admite “ninguna prohibicién,
restriccion o cualquier otra forma de re-
gulacién cuantitativa"?

VENEZUELA*: EXPORTACION DE CRUDO Y PRODUCTOS REFINADOS
A ESTADOS UNIDOS

(en miles de barriles diarios)

Afio Crudo Fuel-ofl Otros produc. Total refin. Gran Total
1959 . 537 529 142 671 1.208
1960 -~ 553 568 109 677 1.230
1961 500 564 132 696 1.196
1962 463 604 136 740 1.203
1963 478 591 140 731 -1.209
1964 476 648 142 790 1.266 .
1965 432 9 144 423 1.355
1966 403 808 152 960 1.363
1967 359 783 154 937 1.296
1968 344 172 934 1.278
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* Incluye Aruba y Curazao,
Fuente: USA, Bureau of Mines.

La patticipacién relativa de Venezuela
en las importaciones, que fue de 65% en
1959, baj6 al 45% en 1968. Segiin la esti-
macién de las exportaciones hacia Estados
Unidos, debiera haber sido de 1.841.000 ba-
rriles diarios en 1968, en vez de 1.278.000,
como aparece en el cuadro anterior.

Betancourt y Kennedy se reunieron en
febrero de 1963 y en marzo de ese mismo
afio el Gobierno norteamericano aumenté
en un 10% la cuota de importacién de
fuel oil residual procedente de Vernezuela.

El Presidente Johnson anuncia el 10 de
diciembre de 1965 el Programa de Restric-
ciones Petroleras para 1966. La Unica no-
vedad consiste en la asignacién de cuotas
petroleras a la industria petroquimica: Has-
ta esa fecha las cuotas correspondian ex-
clusivamente a las refinadoras. También
se autoriza la creacién de plantas petro-
quimicas en Puerto Rico, y en consecuen-
cia la Phillips Petroleum recibiria 50.000
barriles_diarios de crudos procedentes de
Venezuela.

LA COMISION SHULTZ

Frecuentes ajustes y precisionés de las
cuotas complican el régimen de restriccio-
nes petroleras. Su complejidad e impor-
tancia obligan al Presidente Nixon, el 4
de abril de 1969, a formar un Comité de
Trabajo a nivel inter-ministerial que estu-
die el problema y le sugiera posibles so-

luciones. Shultz, Secretario del Trabajo,

preside la Comisi6n.
Rodeada de presiones de toda indole,
entreg6 al fin su informe al Presidente
. Nixon el 9 de febrero de 1970. Su trabajo
habia durado el doble de tiempo prefijado.
Cinco de sus siete miembros y dos de
aquéllos con reservas recomendaron la
sustitucién del programa de cuotas por un
sistema de aranceles.
Una Comisién del Congreso norteame-
ricano analiz6 e! informe Shultz y resolvié

que el Presidente no podia adoptar el sis-
tema del arancel sin el voto positivo del
Congreso.

El Presidente Nixon nombré entonces

una Comisiéon Permanente de Politica. Pe- -

trolera con el fin de llegar a un cambio
del sistema. Algunos pérrafos de la decla-
racion de Nixon son suficientemente cla-
ros. Por ejemplo, los siguientes:

“Todos los miembros (de la Comisién

Shultz)} también estuvieron de acuerdo en

que lograriamos un singular grado de se-
guridad si avanzamos hacia un mercado
norteamericano energético integrado. He
ordenado al Departamento de Estado que
continie examinando con el Canada las
medidas tendientes a un intercambio més
libre de petréleo, gas natural y otros re-
cursos energéticos entre los dos paises.”

“El Departamento de Estado ya ha dis-
cutido informalmente con México la. posi-
bilidad de llegar a arreglos con ese pais
sobre intercambio de energia y estoy dan-

do instrucciones al Departamento de Es-’

tado para que explore mas ampliamente
la posibilidad de llegar a un acuerdo con
México sobre este asunto.” '

“He ordenado al Secretario de Estado
que® continle nuestras consuitas sacbre
asuntos petroleros con Venezuela y nues-
tros otros abastecedores latinoamericanos,
los cuales han probado ser fuentes se-
guras y confiables de petréleo durante las
crisis que hemos experimentado desde la
Il Guerra Mundial.”

Estas frases del Presidente Nixon indi-
can que el “mercado norteamericano ener-
gético integrado” estarfa constituido por

- Estados Unidos, Canada y México y seria

algo asi como un mercado comtin de ener-
gfa.

De hecho, a comienzos del afio 70, las
importaciones de crudo canadiense aumen-
taron todavia més, debido principalmente
a su intrusién en el mercado de Chicago.

VIAJE DEL PRESIDENTE

En los primeros dias del mes de junio
de 1970, el Presidente Caldera hizo una
visita oficial a los Estados Unidos. Fue
con la esperanza de afrontar el problema
petrolero de forma positiva y al més alto
nivel. Se plante6 la necesidad del trato
hemisférico. No parece que se hablara de
la revisién de! Tratado .de. 1952. No flaqueé
el Presidente en sus discursos ante el
Club de la Prensa, el Congreso y los pro-
ductores independientes de Houston. Sin
embargo, la reaccién no fue sin duda la
esperada. A partir de entonces, y a pesar
de los desvelos y fatigas de nuestro em-
bajador en Washington, Dr. Julio Sosa Ro-
driguez, los resultados tangibles fueron
insignificantes.

Hace apenas tres meses, noviembre de
1971, el Presidente Nixon concedi6 al Se-
cretario del Interior la facultad de elimi-
nar la norma establecida de que la cuota
de combustible de calefaccion deberia
cumplirse con la refinacién de crudos he-
misféricos y también con la importacion
desde refinerias dentro del hemisferio.
Esta es la tnica concesi6én que le quedaba
a Venezuela y estd a punto de desapare-
cer. El Tratado de 1952, en sus aspectos
petroleros tan vitales para Venezuela, es-
taba de hecho no solamente roto, sino ya
era una afrenta para nuestro pais.

" La denuncia del Tratado por parte de
Venezuela fue notificada oficialmente al
embajador de los Estados Unidos en Ca-

racas el 31 de diciembre de 1971. En su

mensaje de Afo Nuevo, el Presidente de
la Republica, Dr. Rafael Caldera, la pu-
blicé a todo el pais.

Siendo presidente el Dr. Leoni, el Go-
bierno Nacional envié a Washington en di-
ciembre de 1966 una misién téchica. Las
discusiones se redujeron a los productos
de la Lista I, los-importados por Venezuela.

La negociacién no tenia perspectivas y
el esfuerzo venezolano se orientaba a la
exclusién de las mercancias que podian
provocarle problemas al integrarse al Pac-
to Andino. En esa época, ademés, el Go-
bierno Nacional se transaba con las com-
pafifas petroleras en los [lamados precios
de referencia y contratos de desulfuracién
y, necesitado de dinero rapido, evité6 au-
mentar las tensiones con los intereses
norteamericanos.

. Cuando subi6 a la presidencia el doctor
Caldera, representantes de su gobierno es-
tablecieron contactos, pero la falta de
comprensién norteamericana esterilizé to-
da posibilidad para una honorable revisién
del Tratado. No quedaba otra alternativa
sino ‘'la denuncia. Dejar las cosas como es-
taban hubiera sido la aceptacién de la por-
torriquediizacién. Si la finalidad del Trata-
do era ésta, quizas en ese sentido podrian
interpretarse sus frases iniciales escritas
con el propésito “de estrechar los vincu-
los tradicionales de amistad entre los dos

-paises, de mantener en sus relaciones co-

merciales el principio de igualdad de tra-
tamiento y fomentarlas por medio de mu-
tuas concesiones y ventajas”.



- IL-Ventajas
~ Venlsjas vp'ara'

1.—SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

'Petréleo y hierro son los productos que llenan
précticamente la Lista Il del Tratado. Es la lista de
las concesiones de los Estados Unidos a Venezuela.
¢Era necesario en 1952 un Tratado para exportar ma-
terias primas de alto interés a los Estados Unidos? Un
pais que soporta la guerra de Corea y estd embalado
en la carrera armamentista ¢no precisaba acaso pe-
tréleo y hierro cercanos? ¢Quién hace el favor a quién?
El valor estratégico de ambos productos y su proxi-
midad geogréfica proporcionaron y ain siguen ofre-
ciendo un “‘diferencial de seguridad” frente a otros
abastecedores mas lejanos, ubicados en zonas perma-
nentemente conflictivas.

2. INVERSIONES DE ELEVADO RENDIMIENTO

~Con datos del Banco Central de Venezuela y de
otras fuentes serias, puede apreciarse la relacién ca-
pital/utilidades de la industria petrolera si formamos
el siguiente cuadro comparativo:

(En millones de bql’ivares)

Afios Capital Activo Fijo Depreciacién WUtilidades 9 sobre 9% sobre

promedio Neto. Netas Cap. Act.
Promedio . .
1950 5.872 5.027 420 970 16,52 19,30
1957 8.579 8.013 812 2914 32,33 34,62
1965 8.456 7.666 965 2.634 31,15 34,36
1967 7.388 6.810 974 2.514 34,03 36,92
1968 7.393 6.714 937 - 2.653 39,51 39,51
1969 7.890 6.974 917 2.512 30,57 36,14

Las tasas de rendimiento de las compaiiias petro-
leras extranjeras, la mayoria norteamericana —en la
Shell hay también intereses norteamericanos— osci-
lan entre un 30 y un 409%. Traducido a un lenguaje
mas claro, los inversionistas petroleros sacan anual-
mente de Venezuela en utilidades, limpias de polvo y
paja, un tercio de la inversién no amortizada.

Los datos que manejamos son promedios para to-

da la industria petrolera. Hay casos como el de’ la|

Creole, cuyos rendimientos superan estas cifras. Con-
viene observar, al constatar esta realidad abusiva, que
los rendimientos promedios de la industria petrolera
dentro de los Estados Unidos no llegan al 12%.

Como las depreciaciones y amortizaciones. entran
en los costos de las empresas y éstos no estan grava-
dos fiscalmente, el fraude al fisco es tentacién per-
manente en el manejo de las grandes corporaciones
internacionales. ¢Cémo controlar los costos reales de
las inversiones de este tipo de empresas que pueden
fijar precios abultados a sus subsidiarias de mercan-
cias y servicios?

En diez anos (1960-1969), por ejemplo, la indus-
tria petrolera ha realizado una inversién de 3.644 mi-
llones de bolivares. Por concepto de depreciacién y
amortizacién acumuladas se han reembolsado 10.145

millones de bolivares y las utilidades netas en esos| -
afios suman Bs. 21.411 millones. (Cfr. BCV, Informe; -

econémico 1969, A-119.) Estos datos son indice del
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y desvenlajas
Estados Unidos

chorro de dinero que sale del pais, ventaja increible
en favor, sobre todo, de los Estados Unidos.

Segtin el informe especial del Banco Central de
Venezuela, oct. 1971, todas las empresas norteame-
ricanas, incluidas también las no-petroleras, que ope-
ran en el pais, remitieron a los Estados Unidos un to-
tal de Bs. 24.252 millones en el lapso 1960-1969.

' 3._CLAUSULA DE “NACION

MAS FAVORECIDA"

Gracias al Tratado con Venezuela, Estados Uni-
dos ha podido aplicar a los demds abastecedores de
petrdleo la tarifa reducida de 10.5 centavos de délar
por barril en lugar de los 21 centavos que marca su
ley arancelaria. La aplicacién de la cléusula de "na-
cién mas favorecida’ le otorgaba esta posibilidad:sin
mayores contratiempos politicos qué hubieran podido
podido surgir en el Congreso, donde los productores
independientes gozan de bastante influencia.

Estados Unidos se ha beneficiado del suministro
de petréleo y hierro para su industria bésica mante-
niendo sus precios bajos compensatorios de su proceso
interno inflacionario.

. Venezuela, ademds, tiene firmados algunos con-
venios con otros paises y como exigencia de la cldu-
sula ha tenido que abrir ain mds su mercado a los
productos incluidos en la Lista |, ya que tales paises,
en su mayor parte industrializados, se benefician au-
tomaticamente de dicha lista.

4.—EXPORTACION DE SUS PRODUCTOS
(LISTA D '

Varrios a presentar un cuadro sintético del valor
de las exportaciones norteamericanas a Venezuelq,
referentes a la Lista | del Tratado. Recogemos los da-
tos del BCV, inf. econ., 1969, A-200. Las cifras res-
ponden a las parciales acumuladas a partir de 1962
hasta 1968 inclusive (siete afios).

IMPORTACION DE MERCANCIAS INCLUIDAS EN LA LISTA 1
DEL TRATADO COMERCIAL CON LOS ESTADOS UNIDOS
Perfodo 1962-68 (en millones de bolivares

Sectores USA Resto del Total % del total
mundo importado
Productos alimenticios 513 889 1.402 35,58
Bebidas y tabaco 1 4 H 20,0
Materiales crudos no
comestibles, exc. comb, 119 130 249 41,719
Productos quimicos ' 461 398 859 53,66
Articulos manufacturados
clas. seglin material 445 606 1.051 42,34
'
Maquin. y mat, transp. 7411 4.673 12.084 61,33
Art. manuf. diversos 634 618 1.252 50,63
Totales 9.584 7.318 16.902 56.70

Nota: La Lista | no incluye productos correspondientes a las sec-
ciones: combustibles y lubricantes, aceites y mantecas,
animales vivos, transacciones especiales, oro y otros.

oy
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.- Comparemos. los totales. del cuadro anterior en el

. conjunto_global del valor de las importaciones venezo-

lanas de mercancias norteamericanas. Estan incluidas,
naturalmente, -las afectadas por la Lista I. Los dato:
corresponden al mismo periodo 1962-68. :

* %

Sumando el valor de todas las importaciones de
mercancias USA de esos siete aios, tenemos 18.438
millones de bolivares. Por tanto, la resta correspon-
diente a la Lista | nos da Bs. 8.854 millones, es decir,
un 529, de los productos importados de Estados Uni-
dos se benefician de los aranceles de la Lista I, a pe-
sar de la politica de cuotas impuesta por el Gobierno
Nacional. Al tratarse de mercancias de no muy ele-
vada tecnologia, de dificil exportacién para los Es-
tados Unidos, el mercado venezolano no es despre-
ciable. Pero sobre este punto volveremos mds ade-
lante, cuando veamos las desventajas del Tratado pa-
ra Venezuela. :

i

5.—EXPORTACION DEL PATRON.
AMERICANO DE CONSUMO

. Durdnte algin tiempo, los productos consumidos
por‘los venezolanos fueron de origen norteamericano.
Este efecto de demostracién ha influido de forma de-
terminante en la constitucién del patron venezolano

"de consumo.

Las ventajas para los Estados Unidos de esta sutil
exportacién son manifiestas, ya que Venezuela, en
el desarrollo de su politica de sustitucién de las impor-
taciones (en gran porcentaje norteamericano), orientd
su industrializacién a satisfacer el consumo domés-
tico de marcas y articulos al estilo de vida USA.

La actitud hiper-nacionalista del norteamericano
es increible. Ellos estdn convencidos de que el resto
del mundo les mira con envidia, que desearia vivir
como ellos; estdn preocupados por aparecer felices
ante los demdés pueblos. Ellos son mds felices sabien-
do que los otros les admiran. El efecto de demostra-
cién les produce no sblo compensaciones econémicas,
sino también una especie de-afirmacién patriética.

Desventajas para Venezuela :

1.—BALANZA DE PAGOS DEFICITARIA

El andlisis de la balanza ‘de pagos con los Esta-
dos Unidos puede darnos alguna idea de la no reci-
procidad del Tratado en desfavor de Venezuela.

Seguin el estudio sobre la balanza de pagos entre
Venezuela y los Estados Unidos, elaborado por el De-
partamento de Investigaciones Econémicas del Banco
Central de Venezuela correspondiente al periodo de
10 aiios (1960-69), el total de nuestras exportaciones
es de $ USA 12,575 millones y el total de nuestras
importaciones es de $ USA 14.640 millones. La dife-
rencia acumulada contra Venezuela es de 2.065 mi-
llones de délares. -

Veamos los saldos acumulados de estos diez afos:

Saldo comercial (+) 6.039 millones $ USA

Ingresos sobre Inversiones (—) 5.342 “ “
(—) 2.220

(_) 542 7 2”

” ”

Saldo de otros servicios

Movimiento de capital

(—) 2.065 millones $ USA

Diferencia

El principio de reciprocidad comercial de un tra-
tado entre dos paises cuando uno de ellos estd desa-
rrollado y el otro subdesarrollado, es rechazado hoy
en dia como claramente injusto. Cuando se establece
como se hizo en 1952 entre Venezuela y Estados Uni-
dos, “mantener en sus relaciones comerciales el prin-
cipio de igualdad”... el resultado es negativo para el
pais subdesarrollado. El caso de Venezuela es tan evi-
dente que con un saldo comercial positivo de 6.039
millones de délares termina con un déficit en su ba-
lanza de pagos con los Estados Unidos de 2.065 mi-

llones de dblares.

La razén de esta situacion tan negativa deriva de’
que el pais subdesarrollado se ve como forzado a im-
portar productos, servicios y capitales y a pagarlos a
precios elevados. Como las exportaciones venezolanas
(petréleo y hierro) son matérias primas no renovables,
la injusticia de la reciprocidad comercial, tan defen-
dida por los representantes del Gobierno de los Esta-
dos Unidos en los foros internacionales, es aun mayor.
Si afiadimos la remuneracién al capital explotador con
tasas de 409, o mds, y si no menospreciamos el dete-
rioro continuado de los términos de intercambio co-
mercial, nuestro pais contempla como drogado un ver-
dadero saqueo y despojo.

Frente a similares situaciones generalizadas a ni-
vel mundial, la Conferencia Mundial de Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), desde 1964, ha reconocido que
uno de los principios fundamentales que deben regir
el comercio entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados es el de NO RECIPROCIDAD. Prueba
de ello es el sistema general de preferencias no reci-
procas y nho discriminatorias puesto en vigencia por
la Comunidad Econémica Europea en julio del afio
pasado y por Inglaterra hace poco, mds o menos tres
meses. )

Mediante este sistema los paises industrializados
se comprometen g otorgar preferencias arancelarias a
todos los paises en vias de desarrollo. Por su parte,
estos Gltimos —y aqui estd la no reciprocidad— que-

- dan en completa y total libertad para fijar el nivel

arancelario que consideren mds adecuado al desarro-
llo de sus respectivas-economias.

Estos tratamientos preferenciales (Sistema Gene-
ralizado de Preferencias) serdn extendidos sin nece-
sidad de-que los paises favorecidos tengan que otor-
gar concesiones en reciprocidad, lo que los diferencia
diametralmente de los arreglos preferenciales regio-
nales y especiales actualmente en vigor entre paises
desarrollados y en desarrollo, en los que ha imperado
el principio de concesiones reciprocas. Entre ellos des-
tacan las Convenciones de Yaoundé y de Arusha fir-
madas entre paises africanos y la CEE, los tratamien-
tos de la Comunidad Britdnica y los acuerdos entre
Venezuela y Filipinas con Estados Unidos.
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2.—COSTO SOCIAL DE LA INDUSTRIALIZACION

Solamente a partir de las violaciones al Tratado
pudo iniciarse el desarrollo de algunas industrias en
el pais. Cuando Estados Unidos rompe el Tratado en
1959 con su Programa de Restricciones Obligatorias,
Venezuela establece cuotas a productos de la Lista |
que ya pueden ser fabricados por su industria domés-
tica. Pero lo que no pudo usar Venezuela fue el aran-
cel como medio efectivo de proteccién. El Gobierno
Nacional se vio entonces forzado a utilizar el instru-
mento de la “licencia previa”

a "'licencia previa’’ es el instrumento a través del
cual el Gobierno Nacional establece condiciones y pro-
cedimientos. administrativos a cumplir por parte de
los importadores, a fin de que se les conceda el per-
miso para importar determinada cantidad del pro-
ducto sometido al reglmen de restricciones cuanti-
tativas.

Complejo y lento el oparoto administrativo y ade-
mds politizado, discrimina al pequefo y mediano in-
dustrial del grande en favor de este Ultimo, cuyo po-
‘der de persuasién y de influencia politica es mani-
fiesta en el pais. El grado elevado de corrupcion den-
tro de la burocracia publica favorece también los ma-
nejos de los grupos econdmicos.- Estos instalan sus
empresas, consiguen las licencias previas de insumos
y también las licencias previas de los productos fi-
nales de consumo, posibles competidores de los que
piensan producir, y comercializan ambos (nacionales
e importados) a precios abusivos.

La politica de industrializacién asi realizada no
ha sido redistributiva, sino todo lo contrario, y el sis-
tema politico de_mocrcxtlc_o fundado en portldos que se
pregonan populares ha acrecentado el poder de los
grupos econdémicos en contra incluso de los mismos
partidos. °

El costo social y politico es dificilmente mensu-
rable en numeros, pero demasiado apreciable para
poder ser negado. La llamada ““empresa privada’ de
unos pocos se constituye asi en bastién de la demo-
cracia. Paradoja tan hirienteno ha sido analizada en
profundidad ni por el Estado ni por los partidos po-
liticos. El flujo del dinero sale del petrdleo, de las en-
trafias de la tierra venezolana, deriva hacia el Estado
politizado y termina enriqueciendo a los grupos eco-
ndmicos. El trasvase de capital fortalece la injusticia
estructural del pais. La democracia politica, no por
razones propiamente constitutivas, no propicia una
democracia social-econdmica participativa, sino todo
lo contrario, un verdadero monopolio explotador.

3.—DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Como lo indicamos més arriba, la importacién ma-
siva de articulos norteamericanos implanté un patrén
interno de consumo al estilo de vida americano. Cuan-
do Venezuela se decide a la industrializacién en base
a una politica sustitutiva de importaciones, no duda
sobre qué tipo, de productos hay que fabricar, ni tam-
poco duda acerca de las patentes, marcas y tecnolo-
gia. Se trata de fabricar los mismos productos de an-
tes, pero "‘hechos en Venezuela’”. Es probable que
tecnologia similar y quizds mejor y mds barata hu-
biera podido importarse de otros paises.

Esta importacidn de tecnologia, con frecuencia sin
secreto alguno, pues hay procesos de produccién tan
vulgares como confecciéon de camisas y manufactura
de alimentos diarios envasados, ha esterilizado la crea-
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tividad minima-de! empresario venezolano. Es tal el
grado de dependencia de parte de los industriales y
de alienaciéon de parte de los consumidores, que si
la etiqueta del producto no lleva un nombre inglés o
algo parecido, su venta y compra tiene menos atrac-
tivo.

La constatacién de que la transferencia tecnolé-
gica en muchos casos va acompafiada de inversiones
directas extranjeras, particularmente norteamerica-
nas, hace que la visién del problema se rodee de as-
pectos sorprendentes.

Ello ha significado que la adquisicién de materias
primas y bienes de capital de origen norteamericano
suponga mdés del 509% de los insumos de origen ex-
tranjero que utiliza la industria que opera en el pais.
De las patentes registradas en Venezuela el afio 1969,
el 49,60% son norteamericanas y el 2,559, son ve-
nezolanas.

Con el fin de evadir al Fisco, hay empresas con

" capital norteamericano que pagan por patentes a las

casas matrices porcentajes anuales del 209, 50%,
60% y hasta 240% de su capital invertido. (Puede
verse para mds detalle el articulo “Importamos De-
pendencia”’, SIC, marzo 1971, p. 112)

Asimismo, las casas matrices imponen restriccio-
nes a la exportacién de sus filiales en el exterior. Las
tecnologias importadas disefiadas para economizar
mano de obra y para producir a escala mayor que
la requerida por el mercado venezolano constituyen
un verdadero obstéculo para la industrializacién del
pais. Precios elevados, alto nivel de desempleo, capa-
cidad industrial ociosa (40%), productos de baja ca-
lidad, son indices de una politica productiva nacional
de cortos alcances, dependiente en grado sumo y de-
rivada en parte de aquel ominoso Tratado de 1952
con antecedentes en el de 1939.

4.—PERDIDA DE PODER DE NEGOCIACION
PARA INGRESAR EN LA ALALC. Y
PACTO ANDINO

La cldusula de nacién mds favorecida (arts. 9 y
10 del Tratado) determina que las preferencias aran-
celarias concedidas a terceros paises automéaticamen-
te se aplican a los firmantes del convenio, Venezuela
y Estados Unidos.

Los tratados comerciales firmados con terceros pai-
ses ha supuesto la extensién de las reducciones aran-
celarias de la Lista | a esos paises. Esta posicion y el
congelamiento de los niveles arancelarios negociados
impiden toda politica arancelaria razonable y reduce
los beneficios de la participacién de Venezuela en la
ALALC y pone obstaculos casi insuperables a su in-
tegracion al Pacto Andino.

Conviene sefalar que la existencia de la cldusula
de mdés favor oblicaba a Venezuela en el Tratado de
Montevideo a extender a la Zona de Libre Comercio
todas las ventajas concedidas a los Estados Unidos
en la Lista |, sin reciprocidad algunq, y, sobre todo, -
limitaba la capacidad de negociacién en las Listas Na-
cionales de ese Tratado.

El caso del Pacto Andino se agrava porque esta-
blece un arancel externo comin y, supuesto el ingreso
a él, Venezuela se encontraria sin la posibilidad de
aplicar frente a terceros paises no miembros del Pac-
to un arancel de proteccidén. Impostergable resultaba
ya la denuncia del Tratado con los Estados Unidos.



I11.- Efectos de la denuncia

Denunciado el Tratado por el Gobier-
no Nacional el 31 de diciembre de 1971,
su vigencia permanece por seis meses,
es decir, hasta el 30 de junio de 1972. En
estos meses Venezuela debera establecer
su politica arancelaria, de importancia
que podria calificarse como trascenden-
tal. Gran parte de 1a dinidmica econd-
mica futura del pais depende de las pau-
tas que se marquen ahora.

Veamos algunos de los factores que
han de influir en la politica que se vaya
a tomar.

1.—MERCADO PETROLERO DE
LOS ESTADOS UNIDOS

El Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) no establecié nin-
guna reduccién arancelaria para el cru-
do y el fuel oil residual. Esto significa
que al término del Tratado con Vene-
zuela los Estados Unidos deberan apli-
car su ley proteccionista “Revenue Act”
(1932) que grava el petréleo importado
con un impuesto de 21 centavos de délar
por barril. Todos los crudos originarios
de todos los paises exportadores sufri-
rian este elevado arancel.

Si los Estados Unidos no cambian
esta Ley, la expiracién del Tratado im-
plica una sustancial elevacién de los pre-
cios a nivel de refinador norteamerica-

‘del Tratado

no. El aumento para los crudos pesados
(15.75 centavos de délar por barril) cau-
sarfa el impacto mayor traspasando la
carga-a los precios finales de la energia
eléctrica y del combustible para calefac-
cion. .
De todas formas, a pesar del incre-
mento del precio, no igualaria su costo
al de los petréleos producidos dentro de
los Estados Unidos. No es de esperar
que la produccién interna desplace a los
crudos ni residual de origen externo.

Por otra parte, supuesto que los Es-
tados Unidos tienen que importar petré-
leo en cantidades por encima de los tres
millones de barriles diarios, ei petréleo
doméstico seguira cubriendo la deman-
da mas lucrativa. Su patrén de refina-
ciébn se mantendra. Actualmente, por ca-
da barril de petréleo norteamericano se
obtiene un 459%, de gasolina y un 8% de
fuel oil. El patrén de refinacién del ve-
nezolano es de un 609 de fuel oil y un
129, de gasolina.

Podria predecirse entonces que un
aumento de los precios a nivel de con-
sumidor no variarfa significativamente
el volumen de suministro externo. Mas
adn, la dependencia de los Estados Uni-
dos respecto a las fuentes externas de
suministro de energia provenientes de
los hidrocarburos se acentuara en el fu-
turo. Véase el cuadro prospectivo si-

guiente:

ESTADOS UNIDOS: ABASTECIMIENTO DE ENERGIA (1970-1985)

(Unidades convencionales)

1975 1980 1985

Produccién Interna 1970
Petrbéleo (M.M.b/d) 11,3 11,1 11,8 11,2
Gas (M.M.m?3) 617,88 571,15 510,27 436,36
Carbén (ML.M. ton. met.) 535 674 826 972
Otros (K.W.H.) 272,17 609,0 1.256,0 2.434,0
Importaciones N
Requeridas ]
Petréleo (M.M.b/d) 34 7,3 10,7 14,8
Gas (M.M.m?) 26,05 43,89 . 106,19 172,17

Fuente: U. 8. Energy Outlock, An initial appraisal 1971-1985, Vol 1.

El petréleo que entra a los Estados
Unidos desde el Canada proviene de la
provincia de Alberta, a més de 3.000 ki-
I6metros de Montreal. Su mercado na-
tural se extiende sobre todo a la parte
Oeste de los Estados Unidos. Esta posi-
cién geogrifica obliga al Canada a im-
portar petréleo venezolano para atender
el abastecimiento del 4rea oriental, la
méas industrializada, la regién de Quebec.

Sin embargo, desde desde el afo 70,
el petréleo canadiense se ha ido metien-
do en la zona de los grandes lagos
(Chicago) a pesar de sus costos mayo-
res que los venezolanos. Razones politi-
cas y no puramente econémicas presio-
nan en esta direccién. Ahora bien, con

Tratado o sin él, el petréleo canadiense
entrari en los Estados Unidos en las can-
tidades que Canada sea capaz de sumi-
nistrar. Los crudos importados desde es-
te pais han sido preferencialmente livia-
nos, aunhque en 1971 se observa un mar-
cado giro hacia los pesados. Para este

afio pasado la importacién se estima en -

728.000 barriles diarios. Este volumen
promedio duplica el realizado en 1966
(347.000 b/d). Su tasa de crecimiento
supera el 109% anual. Pero esta tenden-
cia no es tan alarmante, pues Venezuela,
en ese mismo periodo, ha aumentado su
exportacién total a los Estados Unidos
a una tasa promedio anual del 49%. (La
de los crudos ha disminuido en un 2,1%
anual.)

La conclusién es que, con la dindmi-
ca de la demanda energética norteame-

ricana, Canada no constituye un compe-.

tidor tan peligroso para Venezuela. M4s
todavia, al observar que parte del pe-
tréleo que Canada exporta a los Estados
Unidos es petréleo venezolano y del Me-
dio Oriente. De cualquier forma, el man-
tenimiento del Tratado no solucionaba
el deterioro. Con su desaparicién, el pro-
blema venezolano queda reducido al ni-
vel competitivo frente a las importacio-
nes provenientes de los paises &rabes. Si
partimos de la base real de que el aran-
cel sube para todos los petrdleos de ul-
tramar, la estructura fundamental no se
altera. Ciertamente que el marco poli-
‘tico-econémico varia y las relaciones
con_los drabes deberan fortalecerse.

Las fuentes alternativas energéticas,
carbén, gas y energia nuclear no pueden
satisfacer la demanda creciente de los
Estados Unidos y sus precios son més
altos que el del petréleo.

Las plantas nucleares no han resulta-
do demasiado rentables por su costo ini-
cial, el de mantenimiento y su indice
de contaminacién. ’

El déficit de gas es grande y sus cos-
tos mas elevados que los del petrdleo.
No se presenta como fuerte competidor
y menos como suplantador.

El carbén tiene menos capacidad ca-
lérica que el petréleo; su explotacién,
transporte y manejo lo encarecen; su
alto contenido de azufre lo inhabilita en
las grandes ciudades.
~ Por ultimo cabria considerar la inci-
dencia de un arancel de 21 centavos de
délar sobre las importaciones petroleras
estadounidenses. Con la inflacién de cos-
tos que esta sufriendo Norteamérica lo
probable es que, denunciado el Tratado,
y en visperas de elecciones en aquel pafs,
el Presidente Nixon encuentre la mane-
ra de no variar la situacién actual.

Tampoco son desdefables, bajo el
punto de vista del capitalismo america~
no, sus cuantiosos intereses involucra-
dos en las compafiias petroleras que ope-
ran en el exterior. Se supone que la po-
litica del Departamento de Estado, que
hasta el presente las ha defendido de
puertas afuera, ejerza su influjo ante
Nixon para que e! perjuicio no se pro-
duzca y puedan proseguir sus operacio-
nes con normalidad. :

. 2.—MAYOR VIABILIDAD PARA
LA INTEGRACION LATINO-
AMERICANA

Concebido el Pacto Andino dentro
del marco de la ALALC, tiene por fina-
lidad el desarroilo de los paises miem-
bros por medio de la unién econémica.
Es m&s que una liberacién regional del
comercio y una unién aduanera frente
a palfses no miembros.

Los principales instrumentos del
Acuerdo firmado en Cartagena (26 mayo
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1969) por Colombia, Chile, Ecuador, Bo-
livia y Per( pueden agruparse en seis
capitulos: a) Programa de liberacion del
comercio subregional; b) Arancel ex-
terno comin; ¢) Programacion del desa-
rrollo industrial; d) Régimen comGn de
tratamiento a los capitales extranjeros;
e) Régimen especial para el sector agro-
pecuario; f) Salvaguardia de la compe-
titividad ante devaluaciones monetarias,

a) Programa de liberacién del
comercio subregional

La programacién se aplica al univer-
so total de productos, en forma automa-
tica e irrevocable. El 31 de diciembre de
1980 se habra alcanzado la eliminacion
completa de gravdmenes y restricciones
a la importacion de mercancias produ-
cidas dentro de la subregion.

Hay una Lista de excepciones con el
fin de proteger algunas estructuras pro-
ductivas en cada pais, pero dichos pro-
ductos no podran beneficiarse de las
ventajas del mercado ampliado.

b) Arancel externo comun

Este arancel sera comin frente a
productos similares importados de pai-
ses externos a la subregién. Su concep-
cién es racionalmente proteccionista. Se
tratard de evitar el desarrollo de una
produccion excesivamente protegida.

La primera etapa, que concluira el
31 de diciembre de 1976, cubrira un pro-
ceso de un arancel externo minimo ce-
mun. Los gravamenes no podran ser In-
feriores al establecido como minimo,
pero si mas elevados segtin el criterio de
cada pais miembro.

La segunda etapa culminari el 31 de
diciembre de 1980, Para esa fecha se ha-
bra adoptado ya un arancel externo co-
man sin la posibilidad de gravar ni méas
ni menos de lo establecido.

¢) Programacion del desarrollo
industrial

Se refiere a la programacién de los
sectores méas dinamicos, metalurgia, mi-
nerales no metalicos, quimica y petro-
quimica, madera, celulosa y papel, ma-
nufacturas metal-mecanicas, industria
automotriz, eléctrica y electrénica e in-
dustria alimenticia.

Tales industrias, concebidas para una
economia de escala, de mercado amplio,
estaran localizadas segin criterios de
productividad, division del trabajo y uti-
lizacion 6ptima de los recursos.

d) Régimen comin de tratamiento
a los capitales extranjeros

El Estatuto aprobado determina que
las empresas extranjeras (50% o maés
de propiedad extranjera), cuya produc-
cion se exporta en un 809%, podra seguir
siendo de propiedad extranjera y ope-
rar en la subregién.

Empresas extranjeras que no alcan-
zan este nivel de exportacién podran
instalarse en el pais y las ya instaladas
continuar con su mercado Interno. Para
beneficiarse del mercado subregional
tendrian que transformarse en naciona-
les (80% o mas de capital nacional) o
mixtas (519 al menos de capital nacio-
nal; si el socio es el Estado, la partici-
pacién puede ser inferior). Para esta li-
bre transformacién hay un plazo de 15
afos.

Las empresas extranjeras del sector
financiero, transporte interno, comercia-
lizacién y comunicacion social estaran
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obligadas a transformarse en naciona-
les o mixtas en un plazo de tres afios,
a no ser que el pais decida otra cosa,
y en ese caso no podran operar a nivel
subregional, sino exclusivamente local
y doméstico.

e) Régimen especial para el
sector agropecuario

Dada la sensible debilidad de este
sector se aceptan medidas de proteccion
para no desequilibrarlo.

Cualquier pais miembro podra uni-
lateralmente imponer cupos a los pro-
ductos importados que cubran los défi-
cits internos. Ademas, podra ajustar sus
precios al nivel de los nacionales con el
fin de no comprometer gravemente la
capacidad de produccién del propio pals.

f) Salvaguardia de la compe-
titividad ante las devalua-
ciones monetarias

La inestabilidad monetaria puede fal-
sear y distorsionar la competencia jus-
ta. Una devaluacién que corresponda al
alza interna de los precios no varfa las
condiciones competitivas. Si la devalua-
cién supera al crecimiento de los pre-
cios, entonces se alteran las condiciones
en favor del pais que devalia y en per-
juicio de los demas. Para protegerse con-
tra este tipo de devaluaciones el Acuer-
do de Cartagena contiene una clausula
de salvaguardia monetaria.

PACTO ANDINO Y DENUNCIA
DEL TRATADO

Este esquema de los mecanismos del
Pacto Andino nos da alguna ldea de su
dificultad para ser aceptado por Vene-
zuela estando vigente el Tratado con los
Estados Unidos.

La clausula de mas favor, como ya
lo indicamos anteriormente en este mis-
mo trabajo, obligaba a Venezuela a abrir
su mercado a los paises del pacto sin
compensacién alguna en lo gue se re-
fiere a todos los productos incluidos en
la larga Lista |. Conviene observar que
en la actualidad existe la proteccién de
la licencia previa y las cuotas estableci-
das de volimenes, proteccion que seria
eliminada con respecto a los paises del
Pacto.

La Gnica proteccién consistiria en ex-
ceptuar los productos de la Lista | del
Tratado con los Estados Unidos y renun-
ciar a su produccién a escala competi-
tiva subregional. La Lista de Excepcio-
nes, admisible por el Pacto Andino, re-
ferente a Venezuela, se engrosaria de tal
forma que su negociacién es casi impo-
sible, pues no se puede pensar que a
Venezuela se le abra el mercado andino
para sus productos petroleros, siderdr-
gicos y petroquimicos y a camblo no
ofrezca mas que un reducido rubro de
articulos importables.

Naturalmente que esta situacién es-
taria en contradiccién con la obligato-
riedad de un arancel externo comin,
proteccién frente a paises no miembros
del Pacto Andino. Supuesto el Tratado,
la negociacién para Venezuela se volvia
imposible.

Denunciado el Tratado el 31 de di-
ciembre pasado, el camino de Venezuela
hacia el Pacto Andino se hace mucho
mas expedito. El pais puede negociar
conforme a una politica arancelaria li-
bre, puede cumplir con el compromiso
del arancel externo comdn y sobre todo
puede integrarse economicamente parti-

cipando de las ventajas de un mercado
mas amplio, de una industrializacién
dinamica y no estancada, y con proyec-
ciones histéricas de verdadera indepen-
dencia latinoamericana.

La fuerte oposicién de los grupos eco-
némicos al ingreso de nuestro pais al
Pacto Andino se fundamenta en su ac-
titud dependiente del capital extranjero,
particularmente norteamericano. El pro-
blema entonces se centra en el Estatuto
sobre capitales extranjeros, establecido
por el Pacto Andino. Todos los demas
problemas son superables y los empre-
sarios mas conscientes caen en la cuenta
de que Venezuela, con su moneda fuer-
te, gran capacidad financiera, equipo in-
dustrial moderno, sugestiva presentacion
de sus productos, etc., tiene ventajas es-
timulantes.

Ciertamente, con el ingreso al Pacto
Andino, los grupos econémicos perderan
fuerza politica. Sus presiones sobre la
politica econémica seran mucho menores
porque las decisiones fiscales, moneta-
rias, de inversién, etc., se tomaréan a ni-
vel internacional y conforme a un cri-
terio nacional pero integracionista.

NUEVA POLITICA
ARANCELARIA

Suprimido el obsticulo del Tratado,
Venezuela puede adoptar una politica
arancelaria racional que abra perspec-
tivas esperanzadoras dentro del pais y
hacia fuera a través de una reformula-
cion de su politica de comercio exterior.

Antes de 1959, la politica arancelaria
venezolana tenia como finalidad priori-
taria el aumento de los ingresos fisca-
les. Iniciada la politica de industriali-
zacién, se fijaron aranceles méas eleva-
dos, claramente proteccionistas, y se pu-
s0 en marcha un régimen de restriccio-
nes cuantitativas a los productos de la
Lista | del Tratado con los Estados Uni-
dos.

En base a esta politica, los derechos
arancelarios se pueden ubicar en cuatro
niveles fundamentales:

1.—Nivel de obstruccién

El tipo de arancel obstruccionista
equivale a la negacién de una licencia
de importacién por causa de la existen-
cia de produccion nacional suficiente. Al
amparo de esta medida prohibitiva se
desarrollan empresas de costos eleva-
dos. Los empresarios solamente consi-
deran la nueva posibilidad técnica de la
obtencién de un determinado producto,
sin preocuparse por averiguar si en ta-
les circunstancias de produccién habra
posibilidades de competencia en el caso
de un régimen comercial més abierto al
exterior.

2.—Nivel de proteccion

No alcanza a ser claramente prohi-
bitivo como el anterior, pero ofrece una
sustancial proteccion a los productos na-
cionales correspondientes. El grado de
proteccionismo es marcadamente eleva-
do, efecto en parte de la pronunciada
distorsion de la economia del pais con
altos precios, sueldos profesionales ex-
cesivos y expectativas de utilidades fa-
ciles y cuantiosas, y en parte también
resultado de las presiones politicas de
los grupos econdémices.

3.—Nivel rentistico

Los derechos arancelarios que gra-
van sobre todo los productos suntuarios



y de lujo tienen como fin primario el
aumento de los ingresos fiscales. El bran-
dy, por ejemplo, paga Bs. 50 por kilo
bruto (incluido el embalaje).

4.—Nivel estadistico

Estd compuesto por aranceles bajos,
practicamente nominales, que se aplican
a renglones cuya importacion se consi-
dere necesaria para el fomento y desa-
rrollo industrial del pais. En este grupo
se encuentran incluidos la maquinaria y
los bienes de equipo. Este arancel tiene
como fin conocer con exactitud estas im-
portaciones tan importantes para el pais.

ARANCELES ESPECIFICOS
Y “AD VALOREM"

Casi en su totalidad, los aranceles
venezolanos son especificos. La base im-
ponible para este tipo de arancel es el
kilogramo bruto u otra unidad fisica.
Los derechos especificos tienen la ven-
taja de su facil aplicacion, una simple
operacién aritmética, pero presentan el
inconveniente de no seguir las fluctua-
ciones de los precios y quedar anticua-
dos 0 sujetos a un constante ajuste. Este
tipo de arancel ha permitido que los im-
portadores sobrevallen las mercancias
importadas, con el fin de inflar los cos-
tos y reducir aparentemente las utilida-
des gravables en sus declaraciones de
renta al Fisco.

Los derechos ‘“‘ad valorem’” recaen
sobre el valor de la mercancia. Un por-
centaje (109%, 209, etc.) expresa la can-
tidad del impuesto. Los derechos “ad
valorem' tienen la gran ventaja de que,
al aplicarse sobre el valor de las mer-
cancias, siguen las fluctuaciones de sus
precios y, por tanto, no pierden su efi-
cacia. Sin embargo, tienen el inconve-
tiente de que hay que precisar el valor
de las mercancias y éste varia segln cir-
cunstancias de la compra, condiciones del
contrato, etc., lo que exige una informa-
cion detallada por parte del importador
y unos funcionarios aduaneros bien in-
formados por parte de la Hacienda Pd-
blica.

En la actualidad, casi todos los pai-
ses del mundo se han decidido por las
tarifas "ad valorem”, con notahles ex-
cepciones, como, por ejemplo, Portugal,
Suiza, USA, México, etc. Venezuela se
inclina a adoptar el sistema *ad valo-
rem’” en las presentes circunstancias de
reformulacién de su politica arancelaria,
consecuencia de la denuncia del Tratado
con los Estados Unidos.

FIJACION DEL NUEVO ARANCEL

Venezuela no pertenece al GATT.
Este es un “club de hombres ricos”. Per-
tenecer al club no conlleva demasiadas
ventajas para un pais subdesarrollado,
como queda demostrado a lo largo de
la historia del club de mas de veinti-
tantos afos. La liberacién comercial en-
tre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos favorece a los primeros, ya que las
mercancias de los subdesarroliados no
pueden competir ni en precio ni en ca-
lidad, y los gastos de transporte, segu-
ros, etc., suelen estar en manos de los
primeros.

Por esta razdén surgié la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD). La primera
Conferencia bajo el patrocinio de las Na-
ciones Unidas reunio a paises ricos y po-
bres en Ginebra en 1964. Los resultados

NOMENCLATURA ARANCELARIA

La relacion detallada de las mer-
cancias objeto de comercio recibe
el nombre de nomenclatura arance-
laria. El sistema de clasificacién mas
extendido es el de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (1950). Fue
revisada y puesta al dia en 1955,

La Nomenclatura de Bruselas es-
tablece 1.096 partidas, pero deja li-
bertad a los distintos paises para
crear las subpartidas que sean mas
convenientes a cada economia na-
cional.

Por el Tratado de Montevideo, fir-
mado el 18 de febrero de 1960, nace
la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) que busca
establecer una zona de libre comer-
cio entre los paises miembros sin
chocar con el GATT, al que estaban

suscritos Brasil, Chile, Peri y Uru-
guay.

Como buena parte de las dificul-
tades encontradas por los negocia-
dores dentro de la ALALC se debe
a la diversidad de nomenclaturas de
los paises latinoamericanos, se ha
realizado un esfuerzo de uniformidad
en base a la Nomenclatura de Bru-
selas. La expresion de lo conseguido
se recoge en una especie de nomen-
clatura comin a partir de la de Bru-
selas. La sigla NABALALC significa
Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las complementada por las subpar-
tidas negociadas en el seno de la
ALALC. No existe, por tanto, un en-
frentamiento en cuanto a nomencla-
turas, como quizas pudiera deducir-
se de alguna informacién de prensa
aparecida en un diario de Caracas.
La NAB adaptada al Pacto Andino
lleva el nombre de NABANDINA.

no trascendieron las palabras y buenos
deseos.

Esta experiencia de frustracién con-
tribuyé a la formacién del Grupo de los
77, llamado “Tercer Mundo”. Como pre-
paracién para la Il Conferencia de la
UNCTAD, se reunieron en Argel los re-
presentantes del grupo a nivel ministe-
rial. El documento, la ““Carta de Argel”
(24 octubre 1967), emanado en esa oca-
sién causd impacto entre los paises ricos.
Se propone, entre otros requerimientos,
“un sistema generalizado de preferen-
cias arancelarias no-discriminatorias y
no-reciprocas” para las manufacturas y
semi-manufacturas. Es decir, que los
paises desarrollados se comprometen a
conceder rebajas por debajo del arancel
normal en favor de todos (no-discrimi-
natorio) los paises subdesarrollados, de-
jando en libertad a éstos de fijar su
propio arancel sin compensacion por la
concesién (no-reciprocidad).

La Il Conferencia de la UNCTAD
tuvo lugar en Nueva Delhi los meses de
febrero y marzo de 1968. Su ambiente
fue confuso y penoso, pero algo se logrd
al aceptarse el principio de no-discrimi-
nacién y no-reciprocidad respecto al co-
mercio de los pafses industriales con los
subdesarrollados.

En julio del afio pasado (1971) la Co-
munidad Econémica Europea se decidid
a poner en vigor el sistema de preferen-
cias arancelarias en favor del Tercer
Mundo. Inglaterra también dio el paso.
Se espera que pronto lo dard Estados
Unidos. No son razones filantrépicas las
que han motorizado esta determinacién,
pero a fin de cuentas es favorable para
los pafses subdesarrollados.

Préximamente, en Santiago de Chile,
de nuevo va a reunirse la UNCTAD( en
el mes de abril). La Segunda Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77 eligis,
en diciembre Gltimo, a Lima como lugar
el mas apropiado para su propia reu-
nién. Latinoamérica se presenta como el
centro mas dinamico de la UNCTAD; y
de Latinoamérica, la ciudad de Lima
maneja los hilos del Pacto Andino. Se
recordara que el primer secretario eje-
cutivo de la UNCTAD fue el Dr. Raul
Prebisch, argentino, y que el segundo

secretario es el Dr. Manuel Pérez Gue-
rrero, venezolano, Llegamos a la intui-
cién histérica de que en el éxito de la
experiencia del Pacto Andino se centran
las esperanzas de bastantes paises del
Tercer Mundo. He ahi por qué la nueva
politica arancelaria de Venezuela no de-
be hacerse a espaldas de la integracion
andina, sino todo lo contrario.

A mediados de marzo del presente
afio 1972, Venezuela va a iniciar la ne-
gociacién de su ingreso al Pacto. La ne-
gociacion implica la fijacién del nuevo
arancel. Sin embargo, éste no es el pro-
blema de fondo, el que angustia a los
grupos econémicos. Como arriba lo in-
dicamos, el Régimen Comun de Trata-
miento a los Capitales Extranjeros y so-
bre Marcas, Patentes, Licencias y Rega-
lias ha movilizado a los intereses extran-
jeros que en nuestro pais son poderosos
y muy relacionados con los grupos eco-
némicos criollos.

Es conocido que antes de firmarse el
temido Estatuto (dic. 1970) poderosos
intereses extranjeros presionaron a los
gobiernos de Peri, Ecuador y Colombia.

Como tales esfuerzos persuasivos no
tuvieron éxito y como los inversionistas
europeos y japoneses no parecian dis-
puestos a orguestar a los grandes norte-
americanos, la accion disuasiva fue asu-
mida por el poderoso Council of the
Americas, dirigido por David Rocke-
feller.

El Council of the Americas redactd
una critica extensa del Estatuto. Presi-
dentes, Ministros y personajes de los
paises andinos reclbieron el envio. Tam-
bién a Venezuela se remitic el escrito y
la prensa se hizo eco de él en tono alar-
mista.

El Council of the Americas respon-
sabilizé6 al Presidente de Colombia, Dr.
Misael Pastrana Borrero, de una verda-
dera revolucion violenta no sélo en Co-
lombia, sino en ‘“otras naciones de las
Américas”, Jorge Valencia Jaramillo ca-
lifico de “terrorismo econémico' a estas
maniobras. El Dr. James F. Raisbeck,
vocero de los intereses extranjeros, in-
trodujo ante la Corte Suprema de Co-
lombia una demanda en contra del Es-
tatuto, por atentar contra la Constitu-
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cién. La Corte Suprema sentencié a su’

favor, pero el Gobierno de Colombia
aduce que el Estatuto responde a los
compromisos derivados del Acuerdo de
Cartagena, convenio de derecho interna-
cional ratificado por el Congreso colom-
biano. En visperas de una renovacion
del parlamento para abril del presente
afo, tan apasionante tension se pospone
para las sesiones parlamentarias de me-
diados de afio.

La razén de semejante despliegue de
fuerza se debe en buena parte al temor
de que Venezuela ingrese al Pacto An-
dino. Los hombres de negocios norte-
americanos que operan en Venezuela se
aprestan a dar la batalla. Las petroleras
han disminuido su produccién en 600.000
barriles diarios. Su disgusto por la de-
nuncia del Tratado las moviliza a prestar
sus buenos oficios en pro de un nuevo
Tratado con . los Estados Unidos. Se re-
cogen datos y estadisticas con el fin de
justificar la inversion foranea. Expertos
de Fedecamaras efaboran documentos
sobre petréleo, inversiones y politica
arancelaria. El Presidente, Dr. Rafael
Caldera, nombra al Dr. Julio Sosa Ro-
driguez, su embajador en Washington,
como negociador plenipotenciario de Ve-
nezuela ante los representantes del Pac-
to Andino. (El Dr. Julio Sosa es quien
ha aconsejado decisivamente al Presi-
dente la denuncia de! Tratado con los
Estados Unidos.) En la Comisién encar-
gada de discutir y formular la nueva
politica arancelaria, luego de la denun-
cia del Tratado, la presidencia corres-
ponde al Ministerio de Hacienda. La vi-
veza del Dr. Tinoco en el caso llama la
atencidon, ya que es al Instituto de Co-
mercio Exterior a quien corresponde por
ley “la formulacién, coordinacién, eva-
luacién, planificacién y promocién del
comercio exterior”. (Ley del 3 de agosto
de 1970.) El Instituto de Comercio Ex-
terior, aunque auténomo, esti adscrito
al Ministerio de Relaciones Exteriores y
no al de Hacienda. En todo caso, la re-
mocién del Dr. Tinoco se espera para
‘mediados de marzo.

En su rueda de prensa, N? 131, del
jueves 3 de febrero, el Presidente de la
Republica, Dr. Rafael Caldera, se ex-
presé de la siguiente forma: “Las gran-
des corporaciones internacionales que
ejercen una influencia preponderante en
el mercado petrolero mundial, a veces
sufren la tentacién de jugar con los dis-
tintos pafses productores, cerrando y
abriendo llaves, aumentando o disminu-
yendo fa produccién y, al mismo tiempo,
provocando cierto tipo de informaciones
y de noticias que muchas veces vienen
a través de Srganos de comunicacién so-
cial que ellas controlan y sobre las cua-
les éjercen una tuicién bastante acen-
tuada, y a este respecto yo debo decir
lo siguiente: Venezuela no va a permi-
tir que se juegue con su producclén pe-
trolera, de acuerdo con intereses que no
son los suyos. No va a aceptar que se
disminuya o se aumente de acuerdo con
intereses extrafos, vulnerando las nece-
sidades y las circunstancias propias de
nuestra economia.” ’

. Las decisiones que se van a tomar
son muy importantes. Conviene que la
opinién publica tenga alguna informa-
cién b&sica sobre las cuestiones involu-
cradas en la denuncia valiente del Tra-
tado con los Estados Unidos. Esta es la
razdén de ser de este trabajo. :

i ’
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Proyecto y problema

INDISCRECIONES

No descubrimos ningin secreto si
decimos que Antonio Pasquali vive
prendido de dos pasiones fundamen-
tales: la Filosofia y la Comunicacién
Social. Dos engarces aparentemente
irreconciliables, en él perfectamente
reconciliados, que hacen de su per-
sona una de las maximas autorida-
des en el estudio de los Medios y en
su relacién con la sociedad vene-
zolana.

Sus libros sobre Comunicacion So-
cial son ya indispensables en la bi-
bliografia venezolana —escasa, por
cierto— sobre el tema. Elaboradoes
con un criterio independiente, con
un sentido cientifico y un PONDUS
humanista, proyectan una luz inspi-
radora sobre el oscuro mundo del
APARATO SINGULAR. A ellos segui-
ran acudiendo durante mucho tiem-
po quienes deseen situarse de for-
ma critica frente a la pequefia pan-
talla.

Antonio Pasquali periédicamente
nos entrega sus ‘“meditaciones radio-
eléctricas” en articulos de revistas
y periédicos; y sabe como nadie
analizar el poso del problema para
desenmascarar sus mentiras y des-
nudar sus ficciones. Como ejemplo
reciente, ahi esta su CARTA ABIER-
TA - AL MINISTRO DE COMUNICA-
CIONES, publicada en SEPTIMO DIA
(30 enero 1972). A él hemos acudi-
do con tres preguntas sobre el Re-
glamento de Radiodifusi6n, y los lec-
tores de SIC tienen en su mano las
respuestas.

—Los “consumidores de la mer-
cancia radioeléctrica”, es decir, el
publico que diariamente recibe la
influencia de la TV, no han sido
consultados para la elaboracién
del Proyecto de Reglamento de
Radiodifusiéon. ;Cémo ve usted es-
ta situacién de cara a un ordend-
miento legal de la TV wvenezo-
lana? -

—Como algo que viene impuesto
de arriba, donde sélo es posible en-




A UN HOMBRE DISCRETC

contrar un grupito de escudlidos
funcionarios del Ministerio de Co-
municaciones que reciben directivas’
en-tal o cual sentido. Pero las direc-
tivas de la Direccién de Telecomu-
nicaciones nunca han expresado al--
go que no fuera impuesto, solicitado
y sugerido por la Cadmara privada de
la industria radioeléctrica. El Minis-
terio de Comunicaciones, dicho con
una paradoja mdas cercana a-la rea-
lidad de lo que se cree, no.es mds
que un apéndice incrustado en el
poder ejecutivo, mediante el cual la
Cdmara de Radiodifusién se regla-
menta a si misma, se condecora ca-
da afio, se califica de "'la mejor del
mundo’’, etc. Para la redaccién de
un Reglamento tan vital a los inte-
reses sociales y culturales del pais,
se asalariaron cuatro o cinco perso-
nas de escaso o ningun conocimien-
to en la madteria, y por si fuera poco
se les quité el trabajo cuando aun
estaba en la etapa preparatoria (na-
die sabe.quién le dio la redaccion
final). No se consulté a nadie: ni al
Ministerio de Educacién, ni al IN-
CIBA, ni a las universidades, ni a
los colegios profesionales; digo a
nadie. El proyecto fue entregado
con ceremonia oficial... a la Cdmara
de Radiodifusién, cuyas contrapro-
posiciones, (que he estudiado) son,
en el fondo, insignificantes. La Ca-
mara estd encantdada con el nuevo
© proyecto; con unos pocos retoques
que no afectan la sustancia del ne-
gocio, los servicios de radiodifusiéon’
quedan ratificados por el Estado co-
mo negocios privados. Si, este Re-
glamento viene a enterrar por mu-
chos afios mas toda posibilidad de
inversién del esquema. Lo que es
bueno para los canales de TV y las
plantas de radio es bueno para-el
pais... 'Ante un imperialismo. tan
arrogante y triunfador respaldado
por el Estado, ¢quién iba a tomar
en cuenta la posible opinién del pu-
blico perceptor? o

—Segiin sus propias palabras,
“el coloso publicitario actiia prdc-
ticamente al margen de toda le-

gislacién operante”. gSéha deli-

mitado claramente en el Proyec-
to la funcién de la publicidad al
servicio de la sociedad 0 es mds
bien.un proyecto que continuard

dejando la TV en manos de ‘los.

anunciantes y sus intereses?

—El Proyecto no sélo no reduce
" la cantidad bruta de publicidad (que

alli es llamada “propaganda comer-

. cial”) o su ingerencia indirecta en

la elaboracién de mensajes, sino que
concede ‘a las plantas el poder. uti-

lizar el 25% del tiempo-programa

para la difusién de cufas. Con ello
el celestinaje cultural-mercantil que-
daria consagrado por una ley de la
Reptblica. Como creo haber demos-
trado abundantemente, la publici-

dad difundida por medios radioceléc-

tricos condiciona toda la programa-

" cién; no obsorbemos tan sélo las 37

cufias por-hora que nos propinan,
sino que todo el resto del mensaje
estd pensado en funcién de los in-
tereses del anunciante, y no de los
nuestros.

Los empresarios anunciantes, to-

mados uno por uno, pudieran ser.

personas buenas, filantrépicas y cul-
tas, lo cual no obsta para que, en
cuanto miembros de una prominen-

te institucién, sean los principalisi-

mos responsables de esta masiva
prostitucién del servicio radioeléc-
trico publico y de la culturg del pais
que los hospeda o los ha visto nacer.
Supongo yo que muchos de ellos ni
siquiera tendrdn conciencia del pro-
blema. Aunque existiera (y no exis-

“te) alguna receta milagrosa para:
combinar nuestros intereses cultura--

les con el interés exclusivo de la
Procter & Gamble de vender jabén,
aun asi digo, no deberiamos permi-
tir que ésa y las demds empresas
dirigiesen la cultura popular del
pais. Pero esto sucede a diario. He-
mos aceptado durante veinte anos,
como la cosa mds natural del mun-
do, que.el boletin de noticias mds
escuchado de nuestra TV fuese el
boletin de una compafiia petrolera.
¢Es mucho decir que en cuestiones

por Ricardo Herrero-Velarde

radioeléctricas hemos perdido la dig-
nidad nacional? El'nuevo-Reglamen-
to viene a sancionar esta increible
situacion. o

—;Qué medidas serian necesa-
rias para que la Radio y la TV
venezolanas fuesen expresion y
estimulo de la cultura nacional?

- —A estas alturas, el Reglamento
debia. definir lo que la Radio y la
TV deben ser, en vista de la expe-
riencia pasada y sobre todo de los
requerimientos presentes y futuros
del pais. Una vez enunciados en for-
ma drdstica tales principios capita-
les, con criterio cientifico y “futuro-
légico”’, con seriedad y conocimien-
to de las necesidades colectivas en
la materia, los concesionarios. que
ya no pudiesen prestar el ‘‘servicio
publico” tal como lo pide el Estado,
renunciarian a él.

Pero la medida mds saludable se-
ria que el Estado mismo (y no en
cuanto gobierno, naturalmente) asu-
miese todas sus responsabilidades.
Cincuenta millones anuales inverti-
dos en la Radio y la TV nacionales
serian el minimo indispensable para
salir del subdesarrollo radioeléctrico.
Una radiotelevision ‘estatal podero-
sa, eficiente y de alto nivel acaba-
ria con el elefantismo-de la empre-
.sa privada, porque ninguna empre-
sa privada estaria en condiciones de
igualar su standard “cualitativo. El
otro gran paso indispensable seria
el de garantizar el control publico
de los ‘servicios radioeléctricos. Pa-
ra superar parcialmente las presio-
nes de gobierno bastaria un: insti-
tuto -auténomo de la radiotelevision,
- pero para garantizar. tal control ha-
ria‘falta una Comisién del poder le-
gislativo, integrada ‘por todas ‘las
fuerzas parlamentarias, por las.ins-
“.tituciones culturales de mayor nivel
y por las asociaciones -de radiotele-
videntes. Venezuela tiene hombres
y voluntades capaces de hacer todo
esto; pero, como decia Cristo, hay
-que echar primero a los mercaderes
del templo. Y él, segin recuerdo, lo

hizo con un buen ldatigo.
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comenlarios

N O SOMOS TAN NECIOS!—Las explicaciones in-
dignan cuando abierta o veladamente suponen
un desprecio. La mds elemental pedagogia nos dice
que no hay que engaiar ni a los nifios. Cuando en un
asunto serio se da una razén ridicula, puede signifi-
car dos cosas: 0 que quien lo da es un inconsciente o
que juzga al interlocutor como a un necio. Las fla-
mantes compaiias petroleras multinacionales, apa-
tridas por naturaleza, han dado al pueblo venezolano
una razén ridicula al problema de la reduccion de la
produccion petrolera: ““Este aio el invierno ha sido
muy benigno.”

Como nos sobran argumentos para saber que no
son precisamente inconscientes, no nos queda otra ex-
plicacion que el pensar que nos juzgan necios. Sere-
mos subdesarrollados, seremos dependientes y hasta
dominados por fuerzas mayores, pero no necios: A
qué viene semejante desplante? ¢Sera porque el sue-
lo venezolano se ha mostrado mezquino con ellos?
éSera porque el pueblo venezolano les ha cerrado las
puertas, contradiciendo su proverbial hospitalidad?

Aunque la indignacion esta en el rostro de todos,
queremos explicitamente manifestar nuestra protesta.
Sin embargo, no todo es negativo en este hecho. Para
quien tiene deseos de aprender, toda la vida es una
leccion. Y pueden creernos que estamos muy empe-
filados en aprender. De esta leccion hemos aprendido
que no podemos tomar en serio sus apologias a Ve-
nezuela, sus periédicas lloronas, sus proclamaciones
de aportacion al bienestar y grandeza de Venezuela.

Los necesitamos. Cierto. Reconocemos los bienes
que de ellos han derivado, aunque el precio haya sido
tan generosa y sumisamente pagado. Si no son capa-
ces de darnos la razén verdadera —que suponemos
seré de peso—, por lo menos intenten disimular con
argumentos que no impliquen desprecio del publico.
iNo somos tan necios!

L A V QUIERE TENER SUS PROPIAS ALAS.
. « ¥ . La empresa aeropostal, pionera de la
aviacioén civil venezolana, administrada como Insti-
tuto Auténomo, por un lado, y Aerovias Venezola-
nas, S. A., (AVENSA), empresa privada, por el otro,
se encuentran enfrentadas bajo el punto de vista eco-
némico y, sobre todo, en su razén de ser”

- AVENSA, hasta 1968 inclusive, obtuvo beneficios.
En 1969 y 1970 aparecieron los nimeros rojos. La es-
tructura actual operativa se presenta como deficita-
ria, a menos que se suban las tarifas aéreas entre un
15y un 20 por 100. '

AEROPOSTAL, luego de ocho meses con su hueva
y dindmica directiva, asegura que esta empresa es-
tatal de servicio publico puede operar sin pérdidas,
sin aumento de precios en los billetes y a nivel na-
cional, y ampliar el servicio a zonas préximas del
Caribe.

AVENSA no ha supuesto carga financiera para el
.Estado, ha pagado impuestos y tasas. LAYV ha recibido
aportes anuales estatales, estd exenta de impuestos
y tasas. ' '

La razén de ser de AVENSA es la utilidad derivada
de un servicio publico DIVISIBLE. Los pasajeros, per-
sonas concretizadas, deben pagar el costo y-la ges-
~ tibn eficaz. Es un servicio publico que se individua-
liza. Por tanto, no debe ser ayudado por el Fisco.

La razén de ser de LAV es el servicio piblico que

aunque es divisible conforme a la demanda no se que-
da ahi, sino que intenta unir la periferia con el cen-
tro y a precios no mds altos. Es un servicio divisible,
pero, en razdn de su elevado interés para la nacion,
es pagado por el Estado.

LAYV, al parecer, quiere cubrir el cielo nacional y
prestar un servicio eficiente total que responda a las
exigencias de pasajes, correo, encomiendas, Code-
sur, puestos fronterizos, etc. El problema de LAV, co-
mo de toda empresa estatal, es su posible burocrati-
zacién y politizacion. -El Estado puede administrar sa-
tisfactoriamente sus empresas siempre que sus ejecu-
tivos sean competentes y no se obstaculice su gestion.
Lamentablemente, son excepciones los institutos au-
ténomos que soslayan este peligro tan arraigado. jOja-
l& no fuera asi!

OLICIAS IDEOLOGICOS.—La censura ha sido un
tema muy manido durante el Gltimo mes. La oca-

sién para ello proviene desde diversos flancos: incau-
tacion de libros, revistas, filmes... por un lado; el pro-
yecto de regulaciéon de la TV, por otro. El argumento’
de las autoridades ha sido el de la moralidad piblica.
Pero hoy nos llama la atencién otro tipo de cen-
sura que practican muchos de los que atacan esta ac-

" tuacion gubernamental. Un tipo de censura muy gra-

ve y perniciosa porque lleva al autoritarismo y al tota-
litarismo intelectual. Es la ““censura financiera”.
Una prueba de ello nos la da la Carta de Geren-
cia confidencial del escritorio Andrés de Chene (1°¢
quincena de enero de 1972). Dice textualmente:
""Pedro Penzini, se comenta, hace esfuerzos ex-
traordinarios para evitar que El Nacional, periédico
que preside, se llene de noticias de la extrema izquier-
da, fidelistas o allendistas. Su trabajo es realmente
agotador y lo esta logrando para la satisfaccion de
unos 120.000 comprdadores diarios, de los cuales no
llega al DOS por ciento de lectores comunistas. Pero
la pagina B-11 del miércoles 5 de enero pasado echa
por tierra este tremendo esfuerzo. Muy comentado en
altos circulos financieros. Por el bien de sus trabaja-
dores y la colectividad en genéral, este gran matu-
tino NO DEBE olvidarse de la experiencia cuando casi
estuvo vendido al GRUPO MENDOZA por necesidad

- (1962).”

Acuciados por la curiosidad acudimos a ver el pe-
ligroso desliz. Cudl seria nuestro asombro al compro-
bar que se trataba de una seccién tan peligrosamente
ideolégica como LA CIUDAD SE DIVIERTE".

La alarma provenia del viaje inaugural de Maria
Teresa de Otero Silva a Alemania Oriental, Rumania
y Hungria: "“Como agradecimiento dio una cena muy
intima a los representantes diplomaticos de los paises
socialistas europeos... que le hicieron posible la gira.”
““La conversacién giré en torno a la politica, la cul-
tura, los viajes y poco sobre la gira de la anfitriona...
La novela latinoamericana...”.

No deja de ser refrescante el constatar que no todo
anda mal en la seguridad pablica venezolana. Nues-
tra policia falla... Nuestros agentes son ignorantes y
torpes... Se lo hemos oido muchas veces precisamente
a los "circulos financieros’’. Pero en lo que respecta

-a la seguridad ideolégica podemos dormir tranquilos,

Ellos la han tomado por su cuenta. Hasta en las fies-
tas sociales baila alegremente algin agente secreto
de esa organizaciéon. No lleva porra, ni pistola, pero
siempre apunta con el arma secreta que afecta el bol-
sillo. Muy eficaz, por cierto, en Venezuela.

~ L S| Y EL PERO... EL TIGRE Y EL CUERO.—Sa-
bemos bastante de los ‘‘géneros literarios’’ de la
politica venezolana. Y sabemos cudndo un PERO es



un NO. Seria mds noble un NO escueto. Pero, claro
estd, los crimenes de lesa Venezuela empiezan a te-
ner su sancién social y, a la larga, les amenaza tam-
bién su sancién econémica.

Por eso hay que apoyar una politica tan naciona-
lista del Presidente,. PERO "‘el tema petrolero ha de
ser tratado como un fenémeno econdémico de contex-
tura muy compleja, que reclama criterios técnicos,
objetividad en el examen, prudencia en el debate, pro-
curando alejarlo de los factores emotivos’’. Unas pa-
labras asi, por supuesto, tienen ‘el doble efecto de
ser consideradas ponderadamente razonables por todos
los representantes de iriversiones extranjeras y, por
otra parte, expresan el sentir del capital nacional y
cuentan, por supuesto, con su total respaldo”.

El “’consenso sobre los objetivos de la politica pe-
trolera’’ es un Sl. La “discrepancia respecto de los
instrumentos que se utilizan para lograr tales obje-
tivos’’ es un PERO. ’

La “confianza (en el Dr. Caldera), al que creen
suficientemente capaz para entender la realidad glo-
bal del pais y actuar con prudencia en la cuestién pe-
trolera en particular y econdmica en general’”’ es un
Sl. Calificar de “muy duro el reproche (la filipica)
del Jefe del Estado’”” es un PERO.

Dejar sentado que ““Venezuela tiene derecho a la
madxima participacién de sus riquezas’’ es un Sl. In-
sinuar que el petrdleo se estd utilizando como “‘ratén
de laboratorio para experimentos nacionalistas’’, y que
“las politicas que se adoptan... se basan en una com-
petencia de partidos o de politicos para demostrar
cudl de ellos es mds nacionalista”, y que “estdn di-

rigidas a demostrar que el gobierno actual es mds de-

cidido y valiente que los gobiernos presididos por
A. D., y que “‘este partido respalda las medidas, preso
del complejo que le crean los impactos publicitarios
oficiales” es un PERO multisdpido.

Afirmar que “la fijacién y mantenimiento de un
nivel remunerador de los precios del petrdleo es un
hecho altamente positivo porque les imprime a las
relaciones de comercio exterior un sentido de justicia
econdémica’ es un Sl. ARadir que ‘el mantenimiento
de un volumen razonable de produccién de crudo es
también justificable y necesario’’ es un PERO.

Menos mal que Caldera nos ha asegurado que des-
pués de matar al tigre no le tiene miedo al cuero.

F)‘OLITIQUERIA ELECTORERA.—En una entrega re-

ciente (Dic. 71) SIC planteaba con temor “la po-
sibilidad de que sea rechazado” en el Congreso ¢l
Proyecto de Ley de Inversiones en Vivienda y Desa-
rrolfo Urbano. Este temor no era fruto de un pesimis-
mo a ultranza, sino de una conciencia clara de nues-
tra triste realidad “democratica’’. El tiempo lo ha de-
mostrado. El Dr. Alfredo Rodriguez Amengual, Mi-
nistro de la Vivienda, ha presentado su renuncia al
Presidente. ““Es absolutamente inoperante la presen-
¢cia del Ministro sin los recursos necesarios’’, declaré
el Ministro a El Nacional (18-2-72).

Deberian sobrar los comentarios, pero parece que
somos tardos en entender. Mientras los partidos poli-
ticos no tienen reparo en aprobar alegremente desor-
bitados presupuestos para obras grandiosas y super-
fluas o para comprar mdquinas electorales, se lo nie-
gan a la dnica obra hoy por hoy urgente: viviendas

que permitan a casi la mitad de los venezolanos al- -

canzar, al menos, un minimo en condiciones de vida.
Y todo unica y exclusivamente por motivos partidistas
electoreros. Cuando la politica llega a estos niveles
de mezquindad, uno se pregunta como el pueblo con-
curre todavia o las elecciones. ““Como la oveja que
va al matadero’’, relata el dicho biblico.

RESTESITSE D C

Con motivo de la renuncia presentada por el Mi-
nistro de la Vivienda, comentaba el sefior Presidente
en su rueda de prensa del 17-2-72 que “los venezo-
lanos, con todas las dificultades de la democracia, no
queremos cambiar’’. Pero es que hay venezolanos con
vivienda y otros sin ella. Hasta ahora, ambos estan
por la democracia porque alguien levé a fos actuales
partides al Parlamento y todes concurrieron civica-
mente a las urnas.”;Quién sera el que no quiere cam-
biar? Ojald los politicos se hicieran esta pregunta,
porque "‘los otros’’ hace tiempo que estan gritando su
respuesta. -

Bien ha hecho el Dr. Rodriguez Amengual en pre-
sentar §u renuncia antes de servir de pantalla ocul-
tadora de una politica irracional: una representacién
del pueblo que no aprueba los proyectos que mas di-
rectamenté favorecen al pueblo.

N\ [ ACE UNA ESPERANZA EN LA IGLESIA VENE-

ZOLANA. —Los redactores de SIC acogemos con
alegria a la revista hermana “lglesia Pascual”, que
acaba de nacer en el Seminario de Catacas. En el Se-
minario hace treinta y cinco afios empezd a correr el

riesgo de su vida la revista SIC con la aspiracion de

ser “una hoja viva, palpitante de realismo y actuali-
dad, como reclama la trascendencia de la hora crucial
que vivimos, de la que ha de surgir ineludiblemente
—buena o mala— una Nueva Venezuela (SIC, pre-
sentacién, N¢ 1, 1938). :

La Nueva Venezuela nace cada dia y con ella ha
de nacer la Nueva lglesia, siempre joven, libre de ata-
duras y con frescura de Evangelio. En la presentacién
de esta revista de teologia nos dice Bruno Renaud:

. “Por consiguiente, se hace urgente la obligacién de

pronunciar a favor de nhuestro mundo en plena bus-
queda la palabra nueva y operativa que sea a la vez
como una nueva articulacién de lo espiritual y lo poli-
tico y proponga una nueva manera de ser cristiano,
tanto en el nivel del individuo como en e! de la co-
lectividad.” (lIglesia Pascual, N° 1, pé4g. S.)

Compartimos plenamente la tarea de promover
dentro de la Iglesia una reflexion seria y aplicada de
nuestro vivir de cristianos. "Estamos {lamados a cons-
truir en comdn una nueva formulacién de la fe que
deba necesariamente construir nuevas estructuras,
flexibles y fieles, en un continente donde la palabra
hueca y la estructura vacia serén cada vez mds re-
chazadas.” (Ibidem)

“|glesia Pascual” es un ambicioso proyecto —ya
realidad en su primer nimero— de c¢rear entre nos-
otros una ’Revista Venezolana de Teologia”. Viene
a llenar un notable vacio a pesar de la excelente la-
bor de la revista pastoral “’Nuevo Mundo’’ y la tarea
tenaz de SIC en la reflexién cristiana sobre nuestra
problemdtica en la construccién de una Venezuela
justa.

Una revista, entre nosotros, es flor de invierno.
La tarea se torna titdnica cuando ésta quiere ahondar
en temas teoldgicos. Pero el cristiano sabe de tena-
cidad y de esperanza.

Muy significativamente el primer nimero mono-
gréfico estd dedicado a la Iglesia en cuanto “’signo
de esperanza’’. También para nosotros ““Iglesia Pas-
cual’’ es un signo de esperanza de la Iglesia venezo-
lana que la hacemos todos los cristianos con nuestro
esfuerzo por entregar a Venezuela la verdad de Cristo
vivida en pleno servicio.

Ojald los cristianos todos la respaldemos y encon-
tremos en ella acogidas las inquietudes y esperanzas
goncretos y hagamos posible su continuidad ascen-

ente. :



~ Las relaciones econdmicas
| - COMO MECANISMO

D. F. Maza Zavala
| en 1922, cuando estaba en n'egociaciéﬁ el Con-

Hace aproximadamente veinte afios,
venio Modificado de Comercio entre Venezuela y.los Estados Unidos, denunciado por
el Gobierno Nacional a principios del afio en curso, califiqué en articulo de prensa (1)
T .a dicho convenio como “Tratado del Petrdleo”, queriendo significar la posicion deter-
minante de la actividad petrolera en las negociaciones. Ahora, cuando se denuncia el
Convenio por la parte venezolana, la mayor atencién tiende a centrarse en la situacién
del petréleo exportado desde Venezuela a los Estados Unidos.

En 1952 un 42 por 100 de la expdrtacién venezolana se destinaba al pais norteame-
ricano; en~1970 el 45 por 100 de esta exportacién tuvo el mismo destino; esta relativa ) ;
constancia de la participacién del mercado de Estados Unidos en el comercio de expor-
tacién de Venezuela, ho obstante que desde 1958 existen restricclones cuantitativas

obligatorias de la importacién de petréieo en aquel pais'y en 1952 no. existian tales res- °
tricciones, es un hécho derivado de ta estructura de relaciones econémicas entre los dos |
_paises y se sobrepone en &l largo plazo- a las contingencias coyunturales y/o acciden-
tales. Es bien sabido que Estados Unidos es el cliente méas importante de las exporta- T
ciones venezolanas: hidrocarburos, mineral de hierro, café y cacao. Si se agrega a esta
.observacién la de.que_procede de los Estados Unidos alrededor de un 50 por 100 de-
las i_mportaciones‘vene;olanaé, se entendera claramente que nuestro comercio exterior
esti esencialmente oriehtado a aquel pais.

s  Para ilustrar mas esta situacién hay que sefialar el hecho, también de indole estruc-

tural, de
corrienté

bienes).

El cuadro bosquejado
~las caracteristicas actuales de nuestra ec
. cimiento, lo que facilitara a su vez el
entré Venezuela'y los Estados Unidos,

tanc¢iales al sector fiscal de la Nac
rio del Tesoro publico nacion
divisas extranjeras en las que se expresa la capacidad
de los medios de pago internacional que obtiene el pais se origina de la exportacién de

venio Comercial de referencia. 3 L

que -€l comercio exterior es un factor mediante el cual se realiza una doble
de impulso econémico.decisivo en Venezuela: 1a aportacion de recursos sus-
i6n ~—alrededor de un 70 por 100 del ingreso ordina-
al—y, en estrecha vinculacién con ese hecho, el aporte en
para importar (un 85 por 100

anteriormente permite-iniciar una exploracién analitica sobre

onomia y su modo‘de funcionamiento y de cre- : , :
analisis concreto de .las relaciones.econémicas

una de cuyas formas instrumentales es el Con-

b

. -Prevalencia de EE.UU. en nuestra estructura econémica

1. ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA

" VENEZOLANA )
Venezuela es parte del sistema capita-
lista ‘mundial. La participacién de los pai-
ses en este sistema no es uniforme. En
una primera aproximacién’ pueden distin-
guirse dos categorias de participantes: los
desarrollados —Estados Unidos, los que
forman la Comunidad Econémica Europea,
Jap6n, Suecia, Noruega, etc— y los sub-
desarrollados, entre los que se encuentran
los latinoamericanos, algunos de Asia 'y

la mayoria de-los africanos..Para diferen- .

ciar las dos categorias se adopta frecuen-
temente.un conjunto de -indicadores cuan-
titativos y cualitativos, entre los cuales
pueden mencionarse los siguientes: el in-
greso real por habitante, el coeficiente de

industrializaci6n, la relacién entre capital’

y_poblacién activa, el coeficiente de. cali-
ficacién de la fuerza de trabajo, la tasa de
alfabetizacién, el grado de adelanto cien-
tifico y. tecnolégico, etc. Otros indicadores
simplemente expresados no son elemen-
tos de diferenciaci6n, tales como: la pro-
porcién de poblacién urbana, la gravitacion

del sector terciario en el total de la acti-
vidad, el coeficiente de comercio exterior,

D. F. MAZA ZAVALA, economista, es profe-
sor titular de la Universidad@ Central de Ve-
nezuela. .
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la tasa de mortalidad general, etc. La tasa
de desempleo absoluto —paro forzoso—

- tampoco puede tomarse como indicativa de
diferenciacién, aunque si puede conside-.

rarse en este sentido el fenémeno del sub-
empleo en sus diversas formas.

La existencia de sectores “marginales”
de la poblacién y la economia —incorpo-

* rados patolégicamente en varios perfiles

de la estructura capitalista, pero no asimi-
lados organicamente dentro de ésta— es
una caracteristica de los paises: subdesa-
rrollados. Sin embargo, el reconocimiento

de estos fen6menos y los desniveles sus:

tanciales entre los indicadores no son su- -

ficientes para definir con .propiedad la-di-
ferenciacién mencionada. - . . :
En una aproximacién més especifica
pueden sefialarse otras caracteristicas: el
sector primario de la economia pesa mu-
cho en la actividad de los paises subdesa-
rrollados, bastante mas de lo que reflejan
las cuentas nacionales del producto y el
ingreso; en Venezuela, por ejemplo, el sec-
tor primario aporta un 26 por 100 del pro-
ducto territorial bruto, pero este aporte
—en términos de ingreso fiscal y de divi-
sas— es decisivo en la dindmica global de
la economia; una elevada proporcién de la
produccién primaria —agricola, minera, pe-
trolera— se destina a la exportacién y

constituye al mismo tiempo la proporcién
determinante de ésta; por otra parte, aun--
que la importacién de bienes y servicios
representa una proporcién moderada de la
oferta total en el pais, es esencial para el
funcionamiento y el crecimiento de la ac-
tividad y el sostenimiento del nivel de vida
en los términos inducidos por las formas
capitalistas prevalecientes; esta importa-

.cién consiste principalmente en bienes de

capital fijo, productos en proceso de fa-
bricacién y articulos de consumo suntua-
rio; en suma, bienes industriales. El inter-
cambio efectuado por los pafses-subdesa-
rrollados con los desarrollados —blenes
primarios-contra bienes industriales y ser-
vicios— es realmente desigual, lo que se
expresa bajo la forma del deterioro de los
términos de comercio: en el lapso 1965
1970 Venezuéla perdi6 US$ 1.065 millones
por efecto de ese deterioro.

La industrializacién ha sido impulsada
en estos paises como una via para reducir
la vulnerabilidad externa de la economfa.
Se pretende sustituir importaciones por
produccién interna para ahorrar divisas,
emplear factores nacionales y fortalecer
la dindmica del ingreso. Después de va-

rias décadas de este proceso, el resultado

es de una mayor vulnerabilidad externa e
interna de la economfa, ya que la sustitu:

.
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entre Venezuela y EE.UU.
DE LA DEPENDENCIA

cién de importaciones en la forma como
ha sido perseguida exige forzosamente la
ampliacion cualitativa y cuantitativa de la
importacién y se convierte en medio efi-
ciente para una tributacién més sofisti-
cada, pero igualmente segura y creciente,
al extranjefo proveedor de maquinas, equi-
pos, insumos, tecnologia y patentes co-
merciales. Por esta via secundaria los in-
tereses dominantes extranjeros —capita-
listas— extienden y profundizan su cap-
tacién de la economia subdesarrollada, en-
riqueciéndose asi los campos y oportuni-
dades de una explotacion mas intensiva.
Las divisas ahorradas en la importacién de
bienes de consumo se aplican con creces
a sufragar las nuevas importaciones “pro-
ductivas”, los servicios del capital extran-
jero y la ascendente sofisticacion de los
patrones de produccién y de consumo im-
puestos por los paises capitalistas desa-
rrollados. La industria sustitutiva nace y
permanece cautiva de la dindmica econo-
mica y tecnolégica de los paises dominan-
tes y sus fronteras de expansién tienen
una doble dimensién: externa, por las im-
posiciones emergentes de los centros mun-
diales del capitalismo, e interna, por las
restricciones estructurales del mercado
creadas por la propia indole de esa indus-
trializacién. . ?

En los dos parrafos anteriores esté con-
tenido sumariamente lo esencial del dra-
ma de la dependencia y el subdesarrollo
que viven nuestros paises, singularmente
Venezuela. En el nuestro, el drama se acen-
tda por la circunstancia significativa de que
la actividad primaria dominante —la ex-
plotacién de hidrocarburos— esté bajo el
control efectivo del capital extranjero, un
control que se extiende sin solucién de
continuidad desde la exploracién de los
recursos del subsuelo hasta la venta de
productos en los mercados finales. Se tra-
ta precisamente de petr6leo, una materia
prima de importancia fundamental para el
funcionamiento de la maquinaria capita-
lista mundial, la materia prima de mayor

- proyeccién estratégica del sector subdesa-

rrollado.
Naturalmente, la dependencia no puede

interpretarse simplemente como una vin-,

culacién externa que ata la economia sub-
desarrollada a la desarrollada y la hace
cautiva y tributaria como presa de con-
quista. Se trata de un fenémeno mas com-
plejo y dinamico, con raices internas y ba-
ses de sustentacién en el seno de la pro-
pia estructura de! pais dependiente. No
es éste un conjunto organicamente some-
tido contra su voluntad e interés, sino una
estructura formada en la esencia de la re-

A\

Cuadro N? 1

EXPORTACION VENEZOLANA SEGUN DESTINO

(millones de bolivares)

Exportacién Exportacién

Exportacién al

Afio total a EE.UU. % _ resto del mundo . %
1960 7.365 3.042 41,3 4.323 58,7
1961 7.453 2.445 32,8 5.008 67,2
1962 7.844 | 2.665 34,0 5.179 66,0
1963 7.846 3.909 49,8 3.937 50,2
1964 10.849 4.657 42,9 6.192 57,1
1965 10.919 4.924 45,0 5.995 55,0
1966 10.584 4,950 - 46,8 5.634 53,2
1967 11.155 4.885 43,8 8.270 56,2
1968 11.169 4.781 42,8 6.388 57,2
1969 11.109 4.772 42,9 6.337 57,1
1970 11.703 5.282 45,1 6.421 54,9

Fuente: Direccién General de Estadistica.

Cuadro N¢ 2 -
IMPORTACION VENEZOLANA POR PROCEDENCIA
(millones de bolivares)

Afio Total Estados Unidos % - Resto del Mundo %
1960 3.554 1.845 51,9 1.709 48,1
1961 3.522 1.993 56.,6 1.529 43,4
1962 3.871 2.046 .52,9 1.825 47,1
1963 3.655 1.987 54,4 1.668 45,6
1964 4.886 2.619 53,6 2.267 46,4
1965 5.590 2.860 51,2 2.730 48,8
> 1966 5.451 2.787 51,1 2.664 48,9
1967 5.632 2.839 50,4 2.793 49,6
1968 6.532 3.300 50,5 3.232 49,5
1969 6.749 3.346 49,6 3.403 50,4
1970 7.382 3.550 48,0 3.832 52,0

Fuente: Direccién General de Estadistica.

Cuadro N? 3 -

IMPORTACION VENEZOLANA DE MERCANCIAS DE LA LISTA N? 1 DEL TRATADO

COMERCIAL CON LOS ESTADOS UNIDOS

(millones de bolivares)

Estados ; Resto % de Lista I
Afio Total ‘Unidos % del Mundo % Total
1959 1.850 1.132 61,2 718 38,8 39,2
1960 1.804 1.023 56,7 781 43,3 50,8
1961 1.342 757 56,4 585 43,6 38,2
1962 1.441 827 57,3 614 42,7 31,2
1963 1.763 970 55,0 793 45,0 45,5
1964 2.231 1.393 62,3 844 31,7 45,8
1965 2.760 1.529 55,4 1.231 44,6 49,1
1966 2.511 1.352 53,8 1.159 46,2 49,0
" 1987 2.695 1.477 54,8 1.218 45,2 41,9
1968 3.083 1.724 55,9 1.359 44,1 47,2
1969 3.301 1.768 53,6 1.533 46,4 48,9

* Fuente: Banco Central de Venezuela, Memoria e Informe Econémico, varios afios.
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lacién fundamental de dominacién-depen-
dencia, cuyos beneficiarios no son exclu-
sivamente los intereses capitalistas ex-

tranjeros, sino también los “intereses ca-

pitalistas domésticos. Estos ltimos, de-
sempefan una funcién indispensable en y
para el sistema de la dependencia y no se
contraponen, por tanto, sino que partici-
pan de esa dindmica, viven de ella y por
ella, operan racionalmente para su desen-
volvimiento sin pretender romper el nudo
de las relaciones de dependencia, sino,
por el contrario, credndoles mayores al-
cances y dispositives. Desde luego, hay
sectores considerables de la nacién que
no reciben tales beneficios y otros que
los reciben menguados. En el sector be-
neficiario hay una lucha por el reparto de
los beneficios. En el sector marginado hay
una lucha por la sobrevivencia. El prome-
dio estadistico del ingreso, del gasto, del
ahorro y de otras magnitudes socioecon6-
micas encubre esa diferenciacion.

LA PREVALENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS
Estados Unidos es el pais méas desarro-

"llado del sistema capitalista y, desde lue-

go, el centro principal del poder capitalis-
ta. No es de extraiiar, por tanto, que el
mecanismo externo de la dependencia ve-
nezolana esté constituido por las relacio-
nes con los EE.UU. En el cuadro nimero 1
se muestra la evolucién de la exportacién
segun destino, observdndose que EE. Uu.
adquiere en promedio un 43 por 100 del to-
tal, mientras que el resto del mundo ad-
quiere un 57 por 100. En el cuadro nimero
2 se aprecia el movimiento de la impor-
tacién segun procedencia, destacdndose
el hecho de que EE.UU. provee en prome-
dio un 52 por 100 del total. Puede afir-
marse, por consiguiente, que la relacién
comercial con los Estados Unidos gobier-
na el comercio exterior de Venezuela. En
realidad, la relacién comercial con el resto
del mundo tiene un caracter marginal o
complementario, pero no determinante.
Evidentemente, ese comercio bilateral Ve-
nezuela-EE.UU. ha sido favorecido por la

-aduaneros que afectan a las mercancias

de importacién. venezolana incluidas en la
lista nimero 1 del Convenio ha permitido,
o reforzado, la orientacién de esa impor-
tacion a los Estados Unidos. En el cuadro
nimero 3 se observa que la importacién
venezolana amparada por el Convenio au-
menté de Bs. 1.850 millones de bolivares
en 1959 a Bs. 3.301 millones en 1969, o sea
en un 78 por 100, y que en promedio un

" 57 por 100 de esa importacién procede de

los EE.UU.; a la vez la importacién ampa-
rada por el Convenio significa en promedio
un 46 por 100 de la importacién venezo-
lana total. La congelacién arancelaria men-
cionada puede interpretarse como una me-
diatizacién de la soberania en el campo de
la politica arancelaria, y de no haber so-
brevenido la circunstancia de las restric-
ciones impuestas por el gobierno de Esta-
dos Unidos a la importacién de petréleo,
dificilmente hubiese podido el gobierno de
Venezuela: durante el lapso 1959-70 ejer-
citar una politica de proteccién aduanera a
la industrializacién, ya que el Convenio li-
mita estrechamente la posibilidad de esta-
blecer restricciones cuantitativas.

Como salida a la situacibn —més que
como réplica a la medida norteamericana
de restricciones petroleras— se ha venido
utilizando en Venezuela el recurso de los

cupos y contingentes. Por otra parte, hay
que sefialar que este recurso afecta bas-
tante menos de lo que aparenta a la im-
portacién procedente-de EE.UU., pues el
proceso sustitutivo protegido mediante las
limitaciones cuantitativas ha favorecido
considerablemente el establecimiento y
consolidacién de empresas industriales de
capital norteamericano en casi todos los
renglones importantes, de tal manera que
en lugar de los articulos acabados ha es-
tado aumentando la importacién de articu-
los en proceso de fabricacién y la de mé-
quinas y equipos para terminarlos en el
pais, como puede apreciarse en el cuadro
nimero 4, donde se muestra la evolucién
de la composicién de las importaciones de
mercancias de la lista namero 1 del Con-
venio; asi, mientras la importacién de pro-
ductos alimenticios ha permanecido préc-
ticamente estacionaria y la de manufac-
turas ha aumentado en 60 por 100, la de
maquinaria y de equipo de transporte {par-
tes para ensamblar) se ha mas que tripli-
cado y la de productos quimicos se ha
duplicado. Vinculada a este fenémeno ha
tenido lugar una expansién acumulativa y
una diversificacién cualitativa de las in-
versiones extranjeras en el pais en su con-
junto, y especificamente las de proceden-
cia norteamericana.

Cuadro N¢ 4

IMPORTACION VENEZOLANA DE MERCANCIAS DE LA LISTA N° 1 DEL TRATADO
COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS, DISTRIBUIDA POR SECCIONES
DEL ARANCEL DE ADUANAS

(millones de bolivares)

Materiales Maquinaria y -
Productos crudos no Productos Manufac- equipo de Total

Afio alimenticios comestibles quimicos turas transporte
1961 207 30 58 230 817 1.342
1962 21§ 32 117 231 843 1.441
1963 205 - 29 92 . 253 1.184 1.763
1964 228 37 105 338 1.529 2.237
1965 245 38 129 337 1.971 2.760
1966 152 38 117 323 1.881 2.511
1967 183 34 139 346 1.993 2.695
1968 172 41 158 313 2.339 3.083
1969 208 44 114 . 367 2.568 3.301

vigencia del Convenio Comercial recién de-

nunciado. La congelacién de los aranceles

Il. - Dindmica de
'1. El movimiento ‘dfa la inversiéon extranjera

En el cuadro ntimero 5 se exhiben las series de las in-
versiones extranjeras brutas durante el lapso 1960-69, des-
tacdndose la prevalencia de las norteamericanas, cuyo total
pas6 de Bs. 14.634 millones a Bs. 19.746 millones entre los
afios sefialados, y su significacién relativa en el total se
elevd de 68 por 100 a 71 por 100, mientras que la-de otros
paises, en su conjunto, descendié de 32 por 100 a 29 por 100.
Desde luego, el gran peso de la inversién norteamericana en
el total de la inversién extranjera en Venezuela obedece
sustancialmente a la actividad petrolera y minera, dominada
por el capital norteamericano; pero también en otras’ activi-
dades, orientadas éstas al mercado interno, la inversién nor-
teamericana es determinante, como se muestra en el cuadro
numero 6.
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Fuente: Banco Central de Venezuela, Memoria e Informe Econémico, varios afios.

la inversién extranjera y sus efectos

En petréleo la inversién bruta de EE.UU. en Venezuela
aument6 de Bs. 12.300 millones en 1960 a Bs. 14.984 millo-
nes en 1969, y su significacién relativa en el total de esa

- rama se elevo de 67 por 100 a 71,4 por 100; en minerfa la in~

versién norteamericana representa practicamente la totali-
dad de la inversién extranjera en la rama; en la industria
manufacturera, en la que se refleja principalmente el pro-
ceso sustitutivo de importaciones, la inversién extranjera
total aumenté de Bs. 1.245 millones en 1960 a Bs. 3.070 mi-
llones en 1969, mientras que la de EE.UU. lo hizo de Bs. 790
millones a Bs. 2.063 millones, elevandose su participacién
de 63,45 por 100 a 67,20 por 100; en instituciones financieras
—banca, seguros, entidades de capitalizacién y crédito—,
mientras la inversién extranjera total se elevé de Bs. 382
millones a Bs. 897 millones, o sea en 135 por 100, la de Es-
tados Unidos 1o hizo de Bs. 194 millones a Bs. 642 millones,



Cuadro N¢ 5.

lNViEB.SIONES EXTRANJERAS BRUTAS SEGUN PROCEDENCIA
.(Valores acumulados’ en millones de bolivares)

Estados Unidos % Otros paises %

Afio Total

1960 21.530 14.634 68,0 6.896 32,0
1961 22.238 14.688 66,0 7.550 . 34,0
1962 22.208 14.827 66,8 7.381 33,2
1963 22.809 15419 67,6 7.390 32,4
1964  23.436 15.730 67,1 7.106 32,9
1965 24.200 16.279 67,3 7.921 32,7
1966 24.775 16.961 68,5 7.814 31,5
1967 25.150 17.448 69,4 7.102 30,6
1968 26.457 - 18.888 1,4 7.569 28,6
1969 27.7133 19.746 71,2 7.987 28,8

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe Econémico, afios 1968
y 1870.

0 sea en 230 por 100, y su significacién relativa ascendid de
51 por 100 a 72 por 100 entre los afios comparados; en ser-
vicios, por ultimo, la participacién norteamericana dismi-
nuy6 de 73 por 100 a 67 por 100, aunque su monto bruto
se amplié de Bs. 406 millones a Bs. 1.133 millones.

Asi, pues, EE.UU. ha reforzado sus posiciones claves en
la economia venezolana —petréleo, mineria de hierro, ma-
nufactura, medios financieros— y en todas las ramas man-
tiene, y mejora, su participacién determinante. Mediante
esas aportaciones —formadas en su mayor parte por la ca-
pitalizacién de rendimientos obtenidos en el pais— los inte-
reses norteamericanos pueden controlar —en muchos casos
sin necesidad de mayorfa absoluta de capital social— amplios
sectores de la economia venezolana, principalmente los de
mayor entidad como petréleo y minerfa, y los que —como
la industria manufacturera— aparentemente sirven a un pro-
posito o proyecto de emancipaciéon nacional, pero que desde
su propio nacimiento han sido cautivados por la dinamica
de la dependencia. Incluso en la agricultura la inversién
norteamericana ha penetrado aprovechindose de recursos
y posibilidades internos.

2. La balanza de pagos

La situacién y evolucién del comercm, las inversiones y
los denominados “invisibles” se regls’cran en la Balanza de
Pagos Internacionales del pafs. En perfodos largos se ha
observado que nuestra Balanza de Pagos presenta excedente,
cuya acumulacién constituye la reserva monetaria (oro, di-
visas y otros medios de pago internacional), que alcanza ac-
tualmente un nivel cifrado en US$ $1.400 millones. Pero al
calcular la -balanza de pagos bilateral entre Venezuela y Es-
tados Unidos (cuadro ntimero 7) se observa, para €l periodo
1959-70, un saldo acumulativo de signo negativo montante
a US$ 1.793 millones, lo cual significa que el conjunto de las

relaciones econémicas con el pais norteamericano es adverso
a Venezuela. - . .

El examen del cuadro c1tado revela que las cuentas res-
ponsables del déficit global son la de sefvicios y la finan-
_ciera (capital y beneficios), lo cual corresponde a la dina-
mica de la dependencia. En efecto, la'. balanza de mercancias
(exportaciones menos importaciones) es activa en todos los
casos, en virtud del peso preponderante de las exportaciones
primarias (hidrocarburos y mlneral de hierro) reahzadas
por compafiias norteamericanas; asi la mayor parte del va-
lor nominal de la exportacién retorna a los EE.UU. por la
via de importaciones suministradas por sus empresas a otras
empresas suyas ubicadas en Venezuela; otra parte de aquel
valor nominal retorna igualmente a EE.UU. por la via de
los servicios —en fletes, seguros, turismo, comisiones comer-
ciales, etc.—, pero aun queda un saldo activo en cuenta co-
rriente —tal como la interpreto a fines de este an&lisis—
que en el lapso observado alcanzé a US$ 4.320 millones; ahora
bien, este superavit corriente es absorbido con creces por 1a
salida conjunta de capital y beneficios con destino a EE.UU,,
que monté a US$ 6.113 millones en el tiempo considerado.
Por tanto, a través de las relaciones con Venezuela los Es-
tados Unidos obtienen parte del excedente que logra nuestro
pais en sus relaciones con el resto del mundo, sirviéndole
como ‘“puente” para este flujo.

Las compafifas norteamericanas explotan nuestras mate-
rias primas, las insumen en buena parte, nos venden articu-
los y servicios a precios promedios més altos que el resto
del mundo (2) y trasladan a su pais mas fondos financieros
que los que hacen ingresar al nuestro, poniéndose de ma-
nifiesto la entera desigualdad y el crénico desequilibrio de
estas relaciones- bilaterales.

3. La funcién del petréleo

Es ya lugar comin la afirmacién de que “el petréleo es
nuestra fuente principal de financiamiento del desarrollo”.
En verdad no lo es y debiera serlo. Los ingresos del petréleo
financidn la dependencid en un sentido muy concreto. Ya
hemos visto como las importaciones —tanto las de consumo
directo como las de medios sustitutivos (medios de produc-
cién e insumos en general)—, que reflejan casi enteramente
los patrones de produccién y de consumo de los paises ca-
pitalistas desarrollados, y principalmente de EE.UU., ab-
sorben una proporcién sustancial de aquellos ingresos.

Importamos automéviles desarmados, televisores, medi-
camentos sofisticados, cosméticos, licores, muebles desarma-
dos, detergentes y los medios para “terminarlos” en el pafs.
Hay que agregar el gasto en servicios (transporte, seguros,
comisiones comerciales, viajes, turismo, telecomunicaciones,
representaciones diplomaéaticas y consulares, etc.). Luego de-
ben contarse las transferencias familiares y personales —con-
siderables en relacién con los inmigrantes—, el servicio de

Cuadro N? 6
INVERSIONES EXTRANJERAS BRUTAS POR PRINCIPALES RAMAS ECONOMICAS Y PROCEDENCIA

(millones de bolivares)

Afio PETROLEQO MINERIA MANUFACTURA Instituciones Financieras SERVICIOS
Total EE.UU. % Total EE.UU. % Total EE.UU. % Total EE.UU. % Total EE.UU. %

1960 18.345 12.300 67,04 895 892 99,66 1.:?.45 790 63,45 382 194 50,78 558 406, 72,75
1961 18.757 12.028 64,12 965 962 99,68 1.380 889 64,42 404 208 51,48 641 468 73,01
1962 18.557 12.028 64,81 968 965 99,67 1.551 1.008 65,00 477 272 57,02 706 501 70,96
1963 18.744 12.425 66,28 966 963 99,66 1.722 1.143 66,37 516 310 60,00 716 534 68,81
1964 19.146 12.619 65,90 891 889 99,67 1.829 1.194 65,28 585 388 66,32 913 605 66,26
1965 19.431 12.838 66,06 849 847 99,66 2.126 1.400 65,85 596 412 69,12 1.115 739 66,27
1966 19.413 13.120 67,58 872 870 99,66 2.425 1.577 65,03 660 447 67,72 1.351 917 67,87
1967 19.301 13.316 69,00 913 911 99,67 2.674 1743 65,18 686 464 67,63 1.498 1.001 66,82
1968 20.363 14.541 71,40 943 942 99,89 2.790 1.878 67,31 696 479 68,82 1.589 1.034 65,07
1969 21.001 14.984 71,35 1.031 1.028 99,70 3.070 2.063 67,20 897 642 71,57 1.698 1.133 66,74

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe Econémico, 1968 y 1970.
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Cuadro N¢ 7

BALANZA DE PAGOS DE VENEZUELA CON ESTADOS UNIDOS
(millones de US §)

Concepto 1959 1965 1970 1959-70
Balanza de Mercancias (fob) 363 521 605 6.630
Exportacién 1.100 1.144 1.364 13.927
Importacién —737 —623 759 —7.297
Balanza de Servicios* Neto —231 —191 —228 —2.310
Cuenta Corriente ** 132 330 3711 4.320
Capital y Beneficiost¥* —323 —516 —279 —6.113
Total —191 —186 98 —1.793

* Incluye solamente serviclos no financieros.
s+ Egxcluye beneficlos y transferencias.
s¢* Tncluye transferencias.
Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe Econémico, afio 1970.

financiamiento extranjero (intereses, utilidades, dividendos,

rentas, amortizaciones) que en su mayor parte se dirige a
los EE.UU.; por ultimo, la salida pura y simple de capital
propiedad de residentes en el pais por motivos de seguridad,
de rentabilidad, de refugio “politico”, etc.

En la esfera de las cuentas internacionales venezolanas
puede senalarse la existencia de un saldo favorable acumu-
Tativo, que forma la reserva monetaria (actualmente alre-
dedor de US$ 1.400 millones), mas de la mitad de la cual es
“jmproductiva” —oro fisico, papel oro, activos en el Fondo
Monetario Internacional, dep6sitos a la vista en bancos nor-
teamericanos— y otra parte esta colocada a interés, por lo
que de uno u otro modo significa una contribucién al finan-
ciamiento del sistema capitalista mundial.

En la dindmica interna del pafs los ingresos del petréleo
—bajo la forma principal de ingresos fiscales— sirven al
sostenimiento de la “sociedad de consumo”, a la que perte-

nece un 20 por 100 de la poblacién que depende directa o

indirectamente del gasto publico —la industrializacién sus-
titutiva, la construccién y los servicios subsisten y evolucio-
nan en funcién del dispendio fiscal y sus efectos “multipli-
cadores”—, la cual refleja distorsionadamente la orientacion
del “alto consumo” de los pafses capitalistas desarrollados,
de tal manera que el consumo esencial de las mayorfas re-
sulta pervertido en aras del consumo sofisticado en un pro-
ceso de diferenciacién aparente y de refinacién. forzada de
mercancias que deben ser vendidas bajo el imperio del

“afecto demostracién”. A esta “sociedad de consumo” sirve

en gran parte la denominada “infraestructura” del crecimien-
to econémico —vias de comunicacién, telecomunicaciones,
edificaciones no asignadas a la produccién material, insta-
laciones, etc.— que figura bajo la categoria de “inversién”.

En la orientacién del gasto publico en el subdesarrollo
no sélo hay que examinar el despilfarro burocréatico, sino
también el desperdicio de recursos nominalmente aplicados
a la capitalizacién, pero en realidad subordinados al ejer-
cicio de una actividad consuntiva. Asi podemos explicarnos
la baja tasa de aumento del producto material de la econo-
mia venezolana —exclusién hecha de los servicios evidente-
mente improductivos— que en los 1ultimos diez afios apenas
ha excedido la tasa de aumento de la poblacién.

4. La dependencia sin Tratado

Al finalizar el primer semestre de 1972 las relaciones
econémicas Venezuela-EE.UU. ser4n reguladas exclusiva-
mente por la dindmica de los hechos. No es probable —a la
luz de la perspectiva actual— una renovacién “revisada”
del Convenio denunciado, por lo menos a corto plazo. Ello
no significard una “ruptura” de esas relaciones, ya que con-
tinuarén desenvolviéndose bajo-el imperio de la realidad,
es decir: el mercado norteamericano seguiréd siendo el prin-
cipal para los hidrocarburos, el mineral de hierro, el café
y otros productos venezolanos; al mismo tiempo EE.UU. no
perderd su posicién de mayor proveedor de importaciones
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venezolanas; la inversién nortéamericana en Venezuela no
dejar4 de ser la mayoritaria en casi todos los renglones; el
crédito publico externo del Gobierno dependera sustancial-
mente del financiamiento norteamericano; los patrones tec-
nolégicos, comerciales y de consumo que se adopten en Ve-
nezuela serdn aquellos que se impongan desde los EE. Uu.
La devaluacién del délar en 8,6 por 100 —aunque el bo-
livar haya sido revaluado frente al délar en algo mas de 2
por 100— significa para Venezuela, ligada esencialmente
al area del délar, la acentuacién de su preferencia de com-
pra a los EEUU,, ya que las mercancias europeas y japone-
sas se le ofrecen ahora mas caras en términos de relacién
monetaria. .

No obstante lo anterior, la denuncia del Tratado permiti-
ra una politica comercial exterior mas flexible, mediante
la manipulacién del instrumento arancelario. Existe la posi-
bilidad de que la barrera arancelaria —racionalmente esta-
blecida— induzea una reduccién de precios de la importa-
ci6n, particularmente en renglones de mayor competencia
internacional. No hay que ser muy optimistas en cuanto a
la eficacia de ese instrumento para reorientar la conducta
econdmica nacional en beneficio de la acumulacién produc-
tiva y del mejoramiento del nivel esencial de vida. Los ele-
vados aranceles sobre articulos suntuarios, p. ej., o bien esti-
mularian el contrabando, o bien favoreeerian la “sustitucion
de importaciones” de tales articulos, ambos efectos inde-
seables. ’ Co

Las exoneraciones totales o parciales sobre insumos ten-
dran que ser otorgadas, para no perjudicar el “flujo indus-
trial”. No parece viable —salvo una hipotética racionaliza-
cién del uso del capital fisico en la produccion— la fijacién
de aranceles para regularizar la importacién de maquinas y
equipos. Por tanto, la pretendida reforma arancelaria post-
denuncia del Convenio parece prometer mas de lo que puede
dar en razén de una politica de independencia econdémica
nacional.

. A pesar de su calificativo de “reciprocidad comercial”, el
Convenio denunciado instrumenta la desigualdad efectiva
de las rélaciones econémicas entre los paises signatarios. La
clahisula de la nacién méas favorecida, como bien lo indicara
el doctor Arturo Uslar Pietri en reciente articulo-en “El Na-
cional”, funciona en verdad como la cliusula de la nacién
menos favorecida, que es siempre subdesarrollada. Por esa
clausula casi todo el orbe capitalista desarrollado se ha be-
neficiado del comercio con Venezuela, pero no se ha benefi-
ciado Venezuela del comercio con esos pafses.

La denuncia del Convenio.no suprime, sin embargo, la
désigualdad del comercio ni de otras formas de intercambio;
pero puede disminuir los efectos de deterioro de la relacién
de comercio si se sabe manejar hébilmente el arancel —y
todos los demés instrumentos de politica comercial— en pro
de esa meta, entre otras. "

La desigualdad del intercambio sélo puede ser eliminada
mediante una politica econémica integralmente dirigida a la
liberacién nacional, que incorpore el control del comercio
exterior en sus dos vertientes —exportaciones e importa-
ciones—, la regulaciéon de la transferencia tecnolégica y fi-
nanciera, la reorientacién del patrén de consumo y de pro-
duccién y la apertura del intercambio a nivel realmente mun-
dial, mas alld de fronteras ideolégicas y de complejos geo-
econdémicos o politicos. -

NOTAS

(1) Recogido en un folleto bajo el titulo de ‘“Notas sobre el Tra-
tado de Reciprocidad Comercial entre Venezuela y los Estados Uni-
dos’, Caracas, 1952.

(2) “En términos de valores unitarios, estudios realizados revelan
que los precios promedios de las importaciones de articulos conte-
nidos en la Lista N9 1 resultan més altos en los provenientes de Es-
tados Unidos (Bs. 6,78 en 1969) que en los provenientes de otros pai-
ses industrializados que gozan de los mismos desgravimenes por via
de la clausula de la nacién mas favorecida (Bs. 4,20 en 1969).” Diego
Luis Castellanos: “El Tratado”, revista Summa, N¢ 45, febrero 72,
afio XI. '
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La TV: proyecto y problema

El Dr. Tarre Murzi:

(QUIJOTE O PROFETA?

L

El Dr. Tarre Murzi, puro en ristre, recorre las
diversas dependencias del INCIBA. Es el 3 de fe-
brero y muchos de los invitados han acudido a la
cita: -artistas, escritores, psicélogos, periodistas,
educadores, ciudadanos preocupados, padres de fa-
milia. La tertulia ha sido familiar; los temas, den-
sos; la preocupacidén, creciente. El nuevo Regla-
mento de Radiodifusion puede ser aprobado en el

- transcurso del mes de febrero.

El Presidente del INCIBA ha vuelto al rue-
do cuando menos lo esperaba la opinién publica,
siempre celosa de no tratar a fondo los problemas,
siempre curiosa de los pequenios escdndalos. Ha
vuelto con su constancia habitual, a pesar de la
mordaza que le han impuesto los Medios de Comu-
nicacion, decidido a salvar la cultura en este pais
silenciosamente doliente e impunemente herido.

En.el Dr. Tarre Murzi duerme el Sanin de los
viejos tiempos —ya lo han dicho otros— con su
fina inteligencia, su cdlido periodismo, su agudo
sentido de la actualidad. Polémico y sincero, ene-
migo de la mediocridad y abierto a los mds am-

noso: las deterioradas relaciones del INCIBA con
otros organismos oficiales. Pero éste es solamente
el rasgo anecddtico; el trasfondo es mds grave.

Y aqui estd, entre anécdota y trascendencia, lo
que el Presidente del INCIBA nos ha dicho. Su
lanza no lucha contra molinos de viento y su voz
puede perderse en el desierto; pero conviene que
conste para la posteridad, cuando quizds lamente-

“mos lo que suceda y sea demasiado tarde.

plios horizontes, no teme afrontar un tema espi-

—Segin sus declaraciones recien-
temente formuladas, Dr. Tarre Murzi, el
INCIBA tiene facultad de intervenir en
los problemas relacionados con la cul-
tura. ;Como se explica, entonces, que
el Proyecto de Reglamento de Radio-
difusién, antes de ser redactado, no
haya sido consultado en las oficinas del
INCIBA? '

—El articulo- 3¢ de la Ley que crea el
INCIBA le otorga a este organismo la fa-
cultad de supervisar los programas y la
marcha de las televisoras y radiodifuso-
ras nacionales. Esa facultad que el legis-
fador le otorga al INCIBA tiene una justi-
ficacion doctrinaria. La radio y la TV cons-

"tituyen hoy los medios mas poderosos pa-

ra la difusién de la cultura. Es l6gico que

Ricardo Hctu‘aq.lfclund¢

el Instituto encargado por el Estado para
la orientacién y direccion de los proble-
mas que atafien a la cultura, a las artes
y a las letras tenga que ver en todo lo
relacionado con la difusién que se hace a
través de los medios de oomunicacién so-

. cial, bien de noticias, bien de programas

culturales o de otra indole. Por eso el
INCIBA esta en la obligacién insoslayable

. de intervenir para rescatar el uso de los

medios de radiocomunicacién, es decir,
radio y televisién, a fin de que ese uso se
haga de una manera que satisfaga plena-
mente los intereses culturales de! pais. El
hecho de que no haya sido consuitado el
INCIBA es una circunstancia que mueve
a asombro porque el Ministerio de Comu-
nicaciones, a pesar de que es un Despa-
cho que cuenta con técnicos en materia
de comunicacnones, no los tiene en ma-
teria propiamente educativa y cultural. Lo
légico es que este Despacho de Comuni-
caciones, al dar un paso de tanta tras-
cendencia como es la promulgacién de un
nuevo Reglamento, su obligacién era la de
consultar a las autoridades educativas y
culturales para la redaccién de este ins-
trumento legal. Por eso yo he.planteado
piblicamente mi desacuerdo cémo fue
presentado ese Proyecto de Reglamento
y también con el Reglamento mismo.

—El Dr. Tarre Murzi nos acaba de
decir que el Proyecto de Reglamento es
un “engendro”. ;Podria explicar esta

palabra?

—Yo digo engendro tratando de sugerir
la idea de que es un mal engendro, es-de-
cir, que fue engendrado, elaborado, sin
consultar, como ya dije, a las personas in-
teresadas en el buen uso de la radio y la
televisiéon en nuestro pais. Repito que es
un engendro porque tiene tales deforma-
ciones, tales desnaturalizaciones, tales ter-
giversaciones de lo que debe ser misi6n
del Estado en. materia de radiocomunica-
ciones, radio y televisién, que las conse- -

cuencias que podrla traer la vigencia de

las normas contenidas-en ese Reglamento,
podrian ser en un futuro no lejano funes-
tas para el pais, hasta el punto de que lo
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que se busca remediar a través de este
Reglamento no va a hace_r otra cosa que
empeorar la situacion y traer consigo toda
clase de prejuicios para la expansion y el
desarrollo de la cultura en nuestro pais.
Es un Reglamento que contiene una serie
de disposiciones de tipo subjetivo, unas

mal enunciadas, otras peor redactadas, la

mayor parte de ellas concebidas con un
criterio de represién, de retaliacién, muy
peligrosas para el desarrollo de la cultura
y, sobre todo, para la estabilidad de las
instituciones-democraticas en nuestro pais.

' —En realidad, este Proyecto tendria
muchos enemigos y las televisoras co-
merciales en cierto modo lo adversan.
Resulta que, por otra parte, el INCIBA
se puede considerar también dentro de
los no adeptos. ;Cual seria la diferen-
cia de posicién entre las televisoras
comerciales y el INCIBA, sabiendo que
ambos lo rechazan, pero por diversas
razones? .

—He visto en algunos peri6dicos la pro-
testa o la denuncia que hacen las televi-
soras comerciales del pais. La mayor par-
te de esas protestas’ y denuncias no tie-
nen otra justificacién que la que los propie-
tarios que controlan esos intereses sefa-
lan como un perjuicio econémico para la
empresa libre en Venezuela. El Reglamen-
to contiene una serie de limitaciones con
respecto a la propaganda y los sefiores
propietarios, de acuerdo con los anuncian-
tes y de acuerdo con las publicidades, en-
juician el Reglamento haciendo caso omi-
so de los problemas de la cultura e inci-
den exclusivamente en el problema mate-
fial, el problema de los intereses econé-
micos. De manera que la posicién de las
televisoras comerciales o privadas es ab-
solutamente opuesta a nuestra posicion.
Nosotros_tenemos una posicién de recha-
zo, somos afectos a una concepcién inte-
lectual de la vida, de tipo democréatico y
cultural progresista. Ellos rechazan el Re-
glamento por una sérdida razén que afecta
sus intereses pecuniarios; pero hay que
hacer un divorcio absoluto de ambas ten-
dencias. Mientras las televisoras privadas
quisieran tener toda la libertad necesaria
para medrar, para especular, para tergiver-
sar las realidades sociales y politicas a
través de estos medios de comunicacién
social, para alienar'y para comprometer a
este pais y para mantenerlo en una situa-
cion de dependencia cultural, nosotros
creemos y consideramos que, a través de
una ley o a través de la tuicién o de la
tutela del Estado, puede hacerse algo di-
ferente, qué es poner la- televisién como
un medio extraordinario de divulgacién al
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servicio del hombre, al servicio del ciu--
dadano, al servicio del nacionalismo vene- -

zolano y de la soberania nacional y en fa-
vor de todo un gran movimiento que re-
conquiste para Venezuela la _condicion de
un verdadero Estado soberano.

—En el Reglamento, sin embargo, se
advierte una tendencia moralizante, en
el sentido de encubrir lo fundamental

de los vicios nacionales y de dar a todo -

ello un bafio de -aparente moralidad.
La moral del Reglamento ;es la moral
del Presidente del INCIBA?

—Yo no creo que haya una moral del
Presidente del INCIBA y una moral del Re-
glamento. La moral es una sola cosa, que
es la que abarca la actitud ética del indi-
viduo frente a todas las situaciones de la
vida. Yo considero que este Reglamento
contiene unas posiciones de tipo moral
que son absolutamente falsas, que son so-
fismas, que son posiciones precarias en
cuanto a una posicién filoséfica frente a
la sociedad, frente al Estado, frente a la
religion. Me parece que fe hacen mucho
mas dafio a la religibn estampar en -un
cuerpo,de normas que va a Ser sancio-
nado por el Gabinete, posiciones o situa-
ciones de tipo moral que pueden ser in-
terpretadas como restrictivas de la moral,
como restrictivas de la Ley, como restric-
tivas de los derechos ciudadanos. La me-
jor moral debe ser la de una gran ampli-
tud filoséfica -a fin de que el hombre no
sea constreqiido a través de una falsa mo-
ral a tener actitudes inmorales.

—Segin entiendo, en el momento
actual la politica del INCIBA seria la
de una reversion de la television. ;Se-
ria partidario el INCIBA de una nacio-
nalizacién de la TV?

—Yo soy-partidario de que existan ca-

nales privados de televisién, pero someti-

dos en sus programas a la supervisién del
Ministerio de Educacién, de las Universi:
dades y del INCIBA, como ocurre en otros
paises, 0 a través de un organismo en el
que también estén representados los par-
tidos politicos y los gremios profesiona-
les. Es decir, tratar de que la televisién
exista y se le dé al sector privado la po-
sibilidad, como concesionario, de explotar

. los canales privados; pero siempre some-

tido a un alto fin de cultura y educacién,
no a intereses fordneos, no a una concep-
cién social basada ‘exclusivamente en ‘los
sagrados.principios de la sociedad de con-
sumo y coh un sistema eminentemente cre-
matistico y. material. El sistema que mas-
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nos : conviene .a nosotros es, el de tener
una TV estatal.muy fuerte, superior en co-
bertura y en alcance a las televisoras pri-
vadas, con un gran capital de recursos hu-
manos. y. técnicos, y permitir que la ini-

ciativa privada tenga canales, pero siem-

pre que se sometan a las normas legales
y reglamentarias y a las providencias ad-
ministrativas emanadas de esa Comisi6n,
en la que todos los sectores deben tener
participacién y especialmente los secto-
res educativos y culturales.

—El Reglamento, a pesar de sus de-
fectos sustanciales, puede ser aproba-
do en cualquier momento. Se pretende
formar un grupo de presién en el que
participen los intelectuales, artistas,
sindicatos, colegios profesionales, uni-
versidades, juventud, etc., en torno a
este problema que verdaderamente es
un problema nacional. ¢Existe 'la posi-
bilidad de formar esa corriente de opi-
nién publica, es decir, existe hoy en dia
un- publico capaz de situarse critica-
mente ante la televisién venezolana?

—Si existe, pero esté silenciado por el
mismo .control de los medios de comuni-
cacién social. En un pais en el que los
medios estdn condicionados por los inte-
reses de los anunciantes, no puede haber
una difusién de principios y de normas
para tratar de crear un movimiento de opi-
nién en el pais. Nosotros podemos crear
ese movimiento de opinién, inclusive si
la TV y la radio nos cierran las puertas,
aunque hay todavia algunos peri6dicos que
comparten los sacrosantos principios de
la empresa privada, que hacen el juego a
los anunciantes y a las publicidades, que
practican de puertas adentro una posicién
quizds mas cerrada de la que eventual-
mente podria tener el Estado en materia
de libertad de expresién. Yo creo que este
movimiento puede tener un gran alcance
si nosotros, a través de foros, en las uni-
versidades y en el interior del pafs, en los
sindicatos y hasta en los partidos politi-
cos, damos relieve a este tema. Los par-
tidos politicos, que deben ser los voceros
de la ciudadania y los que movilizan las
masas electorales, en esto tienen una po-

- sicién un poco farisaica. Ellos quieren ser-

virse de la TV como lo hace el partido de
gobierno, pero tienen el temor de hacer
algo para rescatar la TV porque creen que
la televisién los va a vetar o les va a dis-
criminar o les va a cerrar las puertas co-
mo lo han hecho con el Presidente del
INCIBA desde el 4 de agosto, cuando hice
el planteamiento ante la Comisi6n de Cul-

.tura del Senado. .



REDOBLE

?ANCAS!

(Una novela literaria de Promocién Popular)

SCORZA, Manuel, "Redoble por Rancas”
Editorial Planeta. Barcelona 1971

“Redoble por Rancas” es méas que
uha novela de denuncia. M&s que una no-
vela politica, mas que un sumario judicial
‘que recoge la injusticia del gringo o del
criollo contra los indios taciturnos de la
cordillera andina. ‘Esto era lo tradicional,
la herencia de Ciro Alegria, Arguedas o
Jorge Icaza. Pero “Redoble por Rancas”,
continuando la linea de una tesitura acu-
sadora, de consecuencias politicas, logra
la grandeza universal de la epopeya. Se
debe a que Manuel Scorza, su autor, es,
sobre todo, poeta. T

“Y ain mAs importante: impone a los
campesinos la conciencia de que son
personajes de una epopeya. Ellos so-
los seran los responsables de conti-
nuarla, aun después que Scorza ter-
mine de escribirla. También es una
novela .para campesinos. A peticién
del pueblo, Eulogio Vento, profesor
jubilado, inicié en Yanacocha, un do-
mingo de agosto pasado, la lectura
publica de la novela en la plaza del
pueblo. El Ginico ejemplar de ‘Redoble
por Rancas’ que existe en Yanacocha
ha iniciado asfi el retorno a fa litera-
tura oral. Quienes viajamos con Cha-
cén a Yanacocha descubrimos que
‘Redoble por Rancas’ era familiar

entre los analfabetos. Se lefa en voz-

alta. Se aprendia. La repetian en las
aldeas como una balada.” (M. Fer-
nandez Braso, “Pueblo Literario”, pa-
gina 43, Madrid, 24 noviembre 1971.)

“Redoble por Rancas” se ha converti-
do, pues, en vehiculo de cultura y con-
cientizacién popular porque, esquivando la
politiqueria inflada y la demagogia de pa-
pel, encontré la autenticidad en las rafces
profundas de una comunidad que busca
su promocion humana. ;Un nuevo sesgo
de la literatura? Ciertamente, esta novela,
por su trasfondo periodistico, por ser cré-
nica més que fantasia, por su aliento épi-
co, fuerza telirica, estilo grave y solem-
ne como el paisaje del aitiplano, junta-
mente con la lealtad y entereza profesio-
nal de Scorza, es la novela que cierra la
teméatica tradicional del indio y abre una
nueva puerta. Nuevo viento. Después de
Scorza ya nadie se atrever4 a tratar lo in-

digena en la literatura como Ciro Alegria
o Icaza. También Arguedas queda ya atr4s
aunque sea éste el més cercano.

LA LITERATURA AYUDA TAMBIEN A
MODIFICAR EL MUNDO

De bruces, sin predmbulos, con escue-
tas y tajantes observaciones terriblemen-
te épicas talladas con voz de poesia dura,
nos presenta la figura sombria del Juez de
Yanahuanca. Es un .capitulo, hubiera sido
é! solo un cuento.perfecto, dedicado a cin-

celar la personalidad de este hombre de .

cara indigena, psicologia inquisitorial, se-
rio, taciturno y egoista. Se [lama Fran-
cisco Montenegro. Terrible nombre para
los indigenas de Yanacocha, Yanahuanca
y Rancas.

Los 33 capitulos restantes, muy cortos,
prosiguen “la crénica exasperantemente
real de una lucha solitaria: la que en los
Andes Centrales libraron entre 1950 y 1962
los hombres de algunas aldeas sélo visi-
bles en las cartas militares de los desta-
camentos que las arrasaron” (pag. 9). Dos
son los enemigos: la Compafiia norteame-
ricana minera “Cerro de Pasco Corpora-
tion” y el juez aliado Francisco Montene-
gro. La Cerro de Pasco, con la canalla
aprobacién del juez, ensancha el cerco de
sus concesiones y sus alambradas comen
los pastos que alimentan al ganado de tres
poblaciones andinas. Héctor Chacén, el
Nictalope, acaudilla la rebeldia indigena.
Perseguido por las autoridades cémplices,
después de matar a dos colaboracionistas,
cae preso quizd por el chivatazo de su
misma hija, que buscaba recompensa. Si
a este argumento se afiaden las descrip-
ciones de las felonias del juez, las vena-
lidades de las autoridades, la piel de cor-
dero sobre piel de lobo de la "“Corpora-
tion” y algunas peripecias locales tan co-
munes en la novela indigena tradicional,
estd dicho todo. Pero hay dos elementos
nuevos en esta novela que la elevan a una
categoria superior y abre una nueva puer-
ta a la narrativa contemporéanea.

Carmelo \/_ilda

Los hechos son actuales. Los podemos
aun leer en los periédicos.- El “Expreso”
de Lima: informaba el 4 de noviembre de
1966 las ganancias cuantiosas de la “Cerro
de Pasco Corporation". Viven los dos prin-
cipales protagonistas: el juez y Héctor
Chacén. Este, el Nictdlope, se- extingue
desde hace quince afios en el presidio del
Sepa, en la selva amazénica. Por su parte,
Scorza, antes de “escribir la novela fue
Secretario de Politica del Movimiento Co-
munal del Perd. Denuncié, entre 1960 y
1962, los atropellos 'y matanzas indigenas
realizados por guardias pagados por la
“Cerro de Pasco Corporation” y defendida
por el juez Montenegro. Cuando los indios
de Rancas y Yanacocha intentaron derribar
las alambradas de la empresa, murieron a
bala limpia 17 campesinos, 117 fueron he-
ridos y 300 casas quemadas. E1 Gobierno
no escuché los lamentos y los alaridos de
indignacién y,- alin més, encarcel6 a los
contestatarios "y fusilé a sus cabecillas.
Scorza se arruiné pagando en la Prensa
“remitidos” de protesta. iEn vano! Fue
entonces cuando, enjuiciado é] mismo por
el Gobierno, se escap6 a Paris. Alli, con-
vencido de que él era casi el Gnico testigo
culto de los hechos, decidié usar.la lite-
ratura como arma. En Paris templé su no-
vela. Y su pluma lograria que “Redoble por
Rancas" quedara finalista del Premio Pla-
neta (Espaiia) 1969. Lastima que no fuera
triunfadora. zIncapacidad del Jurado espa-
fiol para comprender la grandeza epopé-
yica de una temética indigena? Pero la
novela fue eficaz. Algunos intelectuales
peruanos se movieron. En una carta pidie-
ron al nuevo Gobierno la libertad del Nic-
talope. En junio pasado (1971) Scorza vo-
16 de Paris al Perti para acompaiar, desde
la carcel de Sepa a la libertad de Lima,
a Héctor Chacén. Velasco Alvarado le ha-
bia concedido el indulto. He aqui cémo lo
que no logré la justicia lo consigui6 la no-
vela. Por eso Scorza confes6 al presenciar

‘ja libertad del “hombre” al que él elevé

al rango de héroe: “Como escritor, me
emociona comprobar que la literatura ayu-
da también a modificar el mundo.”
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EN LOS ANDES TAMBIEN VIVE UN
PUEBLO DE DIOS

Desde el punto de vista literario, “Re-
doble por Rancas” es una narracién épica
con las reminiscencias tradicionales que
evoca esta palabra. Voz grande, eco de un
pueblo o de una raza que se propaga en
compases largos. Poesia teldrica en la que
la tierra y el hombre se funden en un
abrazo de nacimiento para un amor dolo-
roso. Misterio y sugestién del paisaje an-
dino y. por encima de este cortejo de
hombres sufridos, arriba, mas alla del es-
pinazo nevado, en el clelo plomizo, “taita”
Dios como. el tapahuecos o candado del
infortunio o felicidad humana.

“Rancas se postré mascullando ora-
ciones... Den Teodoro clamaba: jCas-
tigo de Dios, castigo de Dios! En el
centro de un paludismo de dientes,
lastimaba el cielo: jCastigo de Diosl
Rancas era un sollozo... Rancas atGn
sofiaba que el agua bendita podria
salvarla... Ellos vivian en el tejado
" del mundo. Sobre sus sombreros col-
gaba un cielo.hosco a la siplica. Ya
no existia escape, ni perdén, ni-re-
_greso...” (pag. 21).

Un frenético escape de poesia tersa,
dspera, erosiona las paginas de la novela.
Es el desbocado realismo homérico que
restalla con frecuencia a través de enu-
meraciones vibrantes:

“Nueve cerros, cincuenta pastizales,
cinco lagunas, catorce puquios, once
cuevas, tres rios tan caudalosos que
no se hielan ni en invierno, cinco pue-
blos, cinco camposantos, engullé el
Cerco en quince dias...” (pag. 89).

o descripciones antropomorfizadas de sa-
bor griego:

“el alambrado devord la pampa. Ce-
nicieritos rumores demacraron la lla-
nura... Bruscamente el Cerco sacd
la cabeza a veinte kilémetros, en Vi-
Hla de Pasco... Esa noche se hospedd
alli. Al dia siguiente trepdé Buena-
vista y encerré a cuarenta familias.
Hombres y mujeres impedidos de sa-
lir de sus casas comenzaron a gimo-
tear. Para salir sélo se les ofrecia el
tosco camino de los nevados.” (pé-
gina 90).

o increpaciones a Dios desde el abismo
de una culpa ancestral o addmica:

.

“Actisense, pecadores, aclsense an-
tes que sea demasiado tarde. Y se
acusaron. Mayta comenzé a morder-
se las manos. Manos sucias, manos
condenadas... Y la mujer de Odini-
cio se arafd la cara. Cielo negro, cie-
lo verde, cielo azul, cielo tierra. Ay
diosito, quiero quemarme el vientre:
he fornicado con mi cufiado. Traigan
carbones para comérmelos..”. Ran-
cas, arrodillada, alzé las manos in-
utiles hacia los cerrados labios de
Dios.” (pag. 93).

Este aire y sentido de colectividad tan
propio de la “épica” y de los poemas na-
cionales estad también presente en toda la
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novela de Scorza. “Redoble por Rancas”
suena a eso, a redoble, a agrupacién, a
masa, a pueblo, a raza que sufre, lucha, se
promociona y entona colectivamente su
marcha finebre, a veces su marcha triun-
fal, al compéas de una protesta que sélo
se hace grito seco, como de tambor, cuan-
do e! dolor llega a situaciones limites. Y
es entonces cuando la prosa se encrespa
con la turgencia de la levadura de un
pueblo que habla al unisono, y del realis-
mo homérico pasamos a las solemnes enu-
meraciones biblicas:

“pPero el cerco de alambre no se que-
dé quieto: pronto encerré a la ha-
cienda Pachayacu, y luego a la ha-
cienda Cochas, y luego a la hacienda
Pufiascochas, y luego a la hacienda
Consac, y luego a la hacienda Jatun-
huasi, y luego a la hacienda Paria”
(pag. 128).

y a las lamentaciones del profeta Jere-
mias:. o

“Un gran mal ha caido sobre este
pueblo, hermanos. De nuestros pe-
cados ha nacido un gran sufrimiento.
La tierra esta enferma. Un gran ene-
migo, una compafiia poderosisima, ha
dispuesto nuestra muerte... Rancas
es pequeiio, pero Rancas luchara. Un
pique puede destrozar un animal. Una
piedra en un zapato malogra el pie
de un hombre” (pag. 187).

PATETISMO E IRONIA AL SERVICIO
DE LA LIBERACION

“Redoble por Rancas” roza también, a
veces, con el patetismo de la tragedia cla-
sica. Y, en efecto, los capitulos 21 y so-
bre todo el 34 (ultimo) son intensamente
patéticos. No parece que es ya el hombre,
el indigena andino, sino toda la raza quien
se enfrenta a un destino inexorablemente
fatal, mientras Dios calla o aprueba tacita-
mente el sacrificio colectivo. Desaparecen
las localizaciones concretas y la accién se
retuerce en un plano mitico donde los
muertos pueden hablar con sus muertos
con un ojo fuera de la sepultura. La no-
vela, precisamente, termina con un dié-
logo muy “quevedesco”. Los ranquefios
caidos junto a las alambradas de la Pasco
Corporation comentan desde sus tumbas
la orfandad de Rancas y las vicisitudes de
cada nueva victima que muere y baja a
acompanarles. Humor negro, satirico:

“Semanas después, en sus tumbas,
sosegados los sollozos, acostumbrados
a la hameda oscuridad... Fortunato
escuchd los suspiros de Don Alfonso
y consiguié abrir un agujero en el
barro con una ramita... —;Quién es
;Quién-habla? —Soy yo, Tufina. ;A
usted también la mataron, viejital
jHijos de puta! —No blasfemes, For-
tunato. Considera el sitio. Piensa en
Dios. —Se le oye mal, doiia Tufina,
dijo Fortunato. ;No puede abrir un
huequito? (pag. 289).

Pero esta novela no hubiera llegado
més alld que Huasipungo o Rios Profun-

dos si Scorza no hubiera sido, sobre todo,
poeta. El aliento poético es el hilo que
enhebra la religiosidad magica con el es-
toicismo ranqueiio, el sentido de la comu-
nidad con el amor callado a la geografia
y folklore que reside en el indio. Mitos,
religién, masa, silencio, dolor testarudo,
lucha contra la naturaleza hostil y los hom-
bres explotadores, expresados con una
pluma sin melindres, pero tampoco con
fogonazos demag6gicos. La poesia no es
en Scorza des-realizadora, sino potencia-
lizadora de la realidad:

“Diciembre tronaba por las cordille-
ras. En el viento que venia del lago
colgaba como ligrima la tempestad.
La gente metié los dedos de ufias ne-
gras en el agua bendita... un milenio
de hambre hozaba sobre el pastizal...
los presentimientos se tostaban en el
humo de la noche... Bajo la espu-
ma de los vasos engordaba el silen-
cio... En sus ojos morian tizones de
inseguridad... Cabalgaron toda la
luna y amanecieron lividos de escar-
gha. G Esperaron-la vejez de la tar-
e...".

Ademas, el indio de Scorza no es re-
pulsivo ni da l4stima. No es degenerado
ni yace en la postracién para que nos mue-
va a misericordia o nos irriten las actitu-
des de los patronos blancos. El indio, in-
sisto, de lcaza no nos producia amor, sino
asco y conmiseracién. El de Scorza es po-
sitivo: se une, piensa, pelea, se defiende.
Indigenas corajudos que se atreven a gri-
tar a los criollos: jhijos de puta! Indios
concientizados con sentido de los valores
de una comunidad en marcha. No aceptan
su situacion y ellos también promocionan
su desarrollo. Ellos mismos, sin paterna-
lismos ajenos que pisotean su psicologia
y manipulan sus posibilidades.

“se habian reunido en la iglesia. Res-
petuosamente solicitaron que el pa-
drecito Chasan tomara juramento a
la Directiva. —Juramento gpara qué?
—Para luchar contra la compaiiia
Cerro de Pasco, padrecito. Las espe-
sas cejas del padre Chasan volaron
como cuervos. — ] Estan dispuestos a
luchar de verdad contra la Cerro?
—8i, padrecito. —Esto no es juego.
Luchar contra la Cerro no es broma.
Yo sélo puedo tomarles juramento si
estan dispuestos a luchar hasta el fin.
Se arrodillaron anudados de lagri-
mas.” (pag. 186).

Ojala aprendieran la psicologia indige-
na, en esta novela, quienes desde agrupa-
ciones, cooperativas, misiones y planes de
desarrollo populares, trabajan por el me-
joramiento econémico, cultural y humano
en las zonas rurales subdesarrolladas.

“Redoble por Rancas", una novela po-
sitiva, afirmadora de los valores indigenas,
poéticamente patética y que nos hace que-
rer mas a la literatura, a la justicia, al
hombre. Da gusto resefiar estas obras.




vida naclonal

OPEP y frust petrolero

Con bastante expectativa los interesa-
dos y preocupados por los problemas pe-
troleros venezolanos siguen el curso de las
conversaciones entre los representantes
de los paises del Golfo Pérsico, miembros
de la OPEP y los negociadores del Trust
petrolero. :

El mes de enero ha abierto unas nego-
ciaciones que se pronostican largas y di-
ficiles. Por un lado, las grandes compa-
filas petroleras se han unido como nunca
a lo largo del afio pasado 1971. La aplica-
ci6n en el caso de la Ley Anti-Trust nor-
teamericana ha quedado en suspenso por
disposicién del Gobierno de los Estados
Unidos. Gracias a esta situacion legal fa-
vorable para las petroleras, éstas han lle-
gado a la mesa de discusién de forma bas-
tante confortable. La formacion de grandes
depésitos petroleros en los paises consu-
midores y su mantenimiento a tope, el au-
mento de produccion proveniente de los
paises del Golfo Pérsico con su impacto
en los presupuestos y gastos nacionales
de esos paises, la baja de los fletes que
abarata el transporte que dobla el Cabo de

Buena Esperanza, etc., ha sido una estra-

tegia habil por parte del Trust petrolero.

La iniciativa de la negociacién la lleva-
ron los paises productores del Golfo Pér-
sico. El punto de discusién consistia en la
compensaciéon econémica por causa de la
devaluacién del délar. La moneda norte-
americana habia sufrido en diciembre una
desvalorizacién con respecto al oro de
7.89%, con respecto a la libra esterlina
de 8579 y al franco francés de 7.75%.
Como la zona del Golfo Pérsico se mueve
sobre todo dentro del drea de 1a libra, la
peticiéon de la OPEP era de 8,57%. “Las
cosas estan tan claras, plausibles y justas
que este 8,579 es evidentemente la ql-
tima proposicién que podemos hacer”, ha-
bia declarado el Sha de Persia a un perio-
dista suizo. :

Sin embargo, en la noche del dia 20

de enero se llegé al arreglo de un 8,499,
de aumento. Este porcentaje quiere ser
una compensaciéon monetaria a la devalua-
cién del délar, ponderados los factores
monetarios de la regién del Golfo Pérsico.

El vicepresidente de la Standard Oil

of New Jersey, George T. Piercy, senten-

¢i6: “Consideramos que éste es un acuer-
do realista.” Pero, en los primeros dias de
la conferencia habian manifestado los vo-
ceros de las petroleras que un 2,5% a un
39% era el porcentaje adecuado conforme
a un complejo y sofisticado c6mputo ba-
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sado en informes del Fondo Monetario In-
ternacional. .

iPor qué cedio el Trust ante las deman-
das’ de los paises del Golfo Pérsico? Sin
duda, no le interesa aumentar la incerti-
dumbre en la region y porque el Trust es-
ta consciente que el enemigo es poderoso
y que el problema verdadero es el de la
participacion del 209, en las operaciones
de las empresas requerida por la OPEP.

Los paises exportadores de petréleo
no quieren seguir actuando como simples

recaudadores de impuestos. Se han dado.

cuenta de que el sistema de concesiones
reforzado por la unién eficaz del Trust
puede debilitar a2 mediano plazo su posi-
cién incluso a-nivel de precios. Exigen, por
tanto, su participacién directa en las ope-
raciones de refinacién y ventas de las pe-
troleras extranjeras que funcionan en su

territorio. Los Estados del Golfo Pérsico -

demandan una participacion del 209, este
mismo afio. Para 1975 confian llegar al
519%. Se prevé una larga y ardua negocia-
cion. El problema exigira negociaciones de
alto nivel politico entre paises exporta-
dores y consumidores, porque los paises
arabes no parecen dispuestos a ceder ni
tampoco las petroleras. Con el régimen
de participacion el poder muitinacional de
maniobra de los consorcios queda sustan-
cialmente reducido.

El acuerdo sobre compensacién a la de-
valuacion del délar, negociado entre los
paises del Golfo Pérsico y el Trust petro-
lero, supone un aumento de 19 centavos
de délar por barril para aquella area. Para
los petréleos que salen por el Mediterra-
neo oriental el aumento seria de 22 cen-
tavos. El dltimo aumento venezolano de
precios, establecido en diciembre, fue de
un promedio de 27 centavos de délar por
barril, mas cinco centavos por la revalua-
cién del bolivar (délar petrolero = 4,30
bolivares). '

Elecciones estudiantiles en Ia 0.L.V.

La respuesta al proceso eleccionario
estuvo enmarcada dentro de la reaccion
ante la ley de reforma parcial a la ley
de universidades.

De manera similar a lo sucedido en las
elecciones profesorales, el ambiente estu-
diantil se polarizé6 entre abstencionistas y
no abstencionistas.

El MIR, FDP, MEP y extrema izquierda
se declararon por la abstencién. El MAS,
Copei, AD y PCV y diversos sectores de
izquierda, en cambio, decidian presentar-
se al proceso.

Los argumentos esgrimidos por los abs-
tencionistas se reducian al ya conocido de
no avalar con su presencia la aceptacion
de una ley que sepultaba la autonomia de
la universidad. El concurrir seria hacer el
juego “a los partidos del status (AD y
Copei)". Los que votaban eran simplemen-
te partidos electoreros. En sintesis, no po-
dian coexistir elecciones con la vigencia
de la presente ley.

Los participantes de izquierda en el
proceso, por el contrario, pensaban que
s6lo desde dentro de las estructuras uni-
versitarias se podria rescatar a la univer-
sidad. El no votar es “hacerles el juego a
los anarquistas y enemigos tradicionales
de la universidad”. El no concurrir entre-
gaba la universidad en manos de la dere-
cha, ya que segiin la nueva ley no impor-
taba el ntimero de votantes para cubrir la
representatividad. La politica realista in-
ducfa a la votacién para aprovechar al
maximo el estatuto vigente en funcién de
su transformacién. Se deberia votar para
potenciar en lo posible a los “autonomis-
tas” electos en las elecciones profesora-
les. Por otra parte, observaban los parti-
darios de las elecciones, al ser la absten-
cién un mal endémico de la universidad,
los abstencionistas pretendian refugiarse
en él para evitar ser contados. Se era
consciente también que con todas sus fa-
llas este proceso electoral era el fnico
camino viable para salir del cuello de bo-
tella en que se encontraba el problema
universitario.

Esta polarizacién de visiones frente al
proceso se manifesté6 durante su desarro-
llo: pancartas, afiches, mitines, discursos,
por un lado; obstruccionismo, destruccién
de propaganda, niples... por otro. Todo
ello desembocaba en trifulcas y peleas.
El mismo dia de las elecciones, dentro de
un ambiente que se podria caracterizar de
normal, hubo tentativas de los abstencio-
nistas por alterarlo.

Previendo esto, los lugares de votacion
dentro de la ciudad universitaria se ubi-
caron en sitios abiertos (stadiums), fa-
ciles de controlar por la seguridad pablica
o en las sedes provisionales fuera de la
ciudad universitaria, en cuyas cercanias se
encontraba la policia.

LAS PLANCHAS

Se presentaron 189 planchas. Este sélo
nimero indica el interés despertado en
este proceso. Las tendencias se plasma-
ron alrededor de las cuatro que se presen-
taron para elegir los representantes estu-
diantiles ante el Consejo Universitario.
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Son las tnicas que nos pueden indicar el
peso real de cada una de sus fuerzas:

Votos Representantes

Plancha 1 (FEU-AD) 1.896 0
Plancha 2 (MAS)  6.336 2
Plancha 3 (Copei) 3.320 1
Plancha 4 (PCV) 0

633

La plancha del MAS obtuvo el triunfo
en 9 facultades. En las dos restantes (de
gran fuerza abstencionista, incluido el
MAS) el vencedor fue Copei.

ELECCIONES Y GRUPOS

POLITICOS

Los datos que acabamos de exponer
hablan claro. El MAS ha descollado de una
forma patente a costa del PCV, que ha que-
dado reducido a una minima expresion.
Copei ha sufrido grandes pérdidas. AD,
en cambio, ha mejorado sensiblemente su
posicién. Sin duda que estos resultados
deberan llamar a la reflexién dentro de los
diversos partidos.

El MAS asumié con politica realista su
equivocada vision abstencionista de las

elecciones anteriores y supo corregirla.

Sus banderas de autonomia, de politica
dedogmatizada, abierta sin rigidas estruc-
turas y sin dependencias externas, motivos
que atraen sin duda a la juventud, fueron
evidentemente aprovechados, unidos al
gran descontento reinante frente a otras
fracciones.

AD ha sabido estar a la altura de su
realismo politico. Sabia que era pequefio
numéricamente. El hecho de ser uno de
los partidos que propulsaron la reforma
de la ley actualmente en vigencia no le
daba esperanzas mayores. Consciente de
ello, quiso aparecer tras la bandera de los
independientes. Es lo que habia hecho en
las elecciones de profesores con la crea-
cién del CRIU. En esta ocasién dio a luz
al FEU (Fuerza Estudiantil Universitaria).
El FEU queria ser el portaestandarte de
los independientes. Segin AD, éstos eran
mayoria y habia que votar por ellos. Esta
estrategia de AD de acaparar y escudarse
tras los independientes no le dio mal re-
sultado.

Copei esperaba sin duda descender en
votos. Las circunstancias de todos cono-
cidas en que ha vivido la Universidad y
sus autoridades se han desarrollado bajo el
gobierno copeyano. Durante él se produjo
la reforma de la ley, la suspensién de las
antiguas autoridades y el nombramiento
de las nuevas interinas. Era légico que
perdieran votos. ;Pero tantos? Elios debe-
rian analizarlo. Sin duda que el divisionis-
mo interno preelectoral de los jévenes co-
peyanos y su-sectarismo no deberdn estar
ausentes del andlisis.

El PCV y su filosofia dogmatica con su
rigida estructura partidista poco tendréan
que decir a la juventud mientras exista un
partido de las caracteristicas del MAS.
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- ¢Se habra demostrado de hecho que el

PCV no podra ser partido de juventudes?
(El MEP, con su politica abstencionista,
¢no ha quedado también desintegrado en
la UCV?) :

Algunos comentaristas han querido ver
en estas elecciones un preanuncio de las
politicas del 73. No creemos que sea exac-
ta la comparacién. Son muy diversas las
circunstancias, motivaciones, grado de con-
ciencia y expectativa de unos y otros elec-
tores. Seria un falso espejismo querer que
se repitan las mismas constantes, pero no
cabe duda de que nuestros politicos de-
beran servirse del anilisis de estas ten-
dencias juveniles.

Y LA ABSTENCION?

La opinion piblica estaba pendiente del
porcentaje abstencionista. Teniendo en
cuenta que votaron 12.185 alumnos y que
el universo era considerado en 28.141, la
abstenci6n habia sido del orden del 56,7%.
Parecia un triunfo de la abstencién,

La comision electoral puso en crisis el
universo dado. Esta cifra total habria que
redefinirla. Durante el Gltimo afio ha ha-
bido mucha desercién. Para saber el por-
centaje exacto habria que comparar los
votantes con las listas de los dltimos exa-
menes. Baste como ejemplo el caso de la
escuela de Sociologia. En noviembre pre-
sentaron examenes finales 545 alumnos
regulares, mientras que en las listas de
votantes figuraban como alumnos. regula-
res 1.010. )

Habra que esperar a la confeccién de
estas listas reales para saber el monto
efectivo de la abstencién. Todo parece in-
dicar ‘que no alcanzara al 40%. (Qué sig-
nifica este porcentaje en vista de la po-
litica propugnada por los abstencionistas?

Convendria cotejarla con las abstencio-
nes habidas en las elecciones de la dé-
cada del 60:

1967: No hubo elecciones

1961: 54,5%

1962: 27,9% 1968: 41,3%

1963: 27,5% 1969: No hubo elecciones
1964: 42,09, 1970: No hubo elecciones
1965: 39,5% 1971: No hubo elecciones
1966: 39,0%

Considerado este cuadro, el significado
de tres aifios sin elecciones y las presio-
nes fisicas y psicolégicas recibidas por los
estudiantes consuetudinariamente absten-
cionistas por indolencia, se deduce clara-
mente que la politica de no participacién
ha sido un fracaso. A lo méas habran ob-
tenido los grupos abstencionistas el no ser
contados. No obstante, no debe omitirse
el hecho caracteristico de estas eleccio-
nes: la afluencia femenina.

LAS PROXIMAS ELECCIONES

Faltan por realizarse las elecciones de
autoridades superiores (rector, vicerrec-
tores y secretario), competencia del claus-

tro y de los decanos, competencia de las
asambleas de facultad (ademéas de las de
los diversos organismos estudiantiles).

Las tendencias que existen actualmen-
te en el claustro para la escogencia de las
autoridades se diversifican de la siguien-
te forma:

Est. Prof. Sub-total
AD 61 366 427 .
1.065
COPE! 141 - 497 638
MAS-PCV
1zq.-Indep. 248 413 661 - 661

Aun cuando estos nimeros son sola-
mente indicativos de las tendencias y qui-
zas lucen sélo bien en el papel, se ve, sin
embargo, que la fuerza de los partidos que
propugnaron la reforma de la ley aparece
mucho mas sélida en la opcién determi-
nante para elegir las nuevas autoridades.
Sin embargo, dichos partidos son cons-
cientes de que se trataria de un triunfo pi-
rrico. La universidad seria de nuevo con-
ducida a la fragmentacién. Debido a ello,
tanto el sefior Presidente de la Repiiblica
como el partido Copei y voceros de AD
han planteado la necesidad de ir a estas
elecciones con una plancha unitaria. Pa-
receria lo mejor para el bien de la Univer-
sidad. Ya empiezan a aparecer los *“pre-
candidatos”: -Dres. Rafael J. Neri, Tomas
Enrique Carrillo Batalla, De Venanzi, Raiil
Garcia Arocha, Antonio Muskus, Rubén
Coronil, Bruni Celli, Héctor Isava. .. ’

Esperemos que este proceso culmine
en este ambiente unitario de tal forma que
el equipo que se elija pueda resolver méas
holgadamente los grandes problemas que
estan todavia sin tocar.

La batalla do as candidataras

Enero ha estado marcado especialmen-
te por el nerviosismo de las candidaturas
presidenciales.

EL M.A.S. SE ADELANTA

El 14 de enero sale a la calle el quince-
nario del MAS “Bravo Pueblo” con la foto
de José Vicente Rangel a plena pagina y
un “slogan” muy significativo: “No te trai-
ciona.” Esta es una candidatura que surge
tanto de las reservas a la Nueva Fuerza
(cfr. SIC, 339, Vida Nacional) como del
deseo de ofrecer un camino mas definido
hacia el socialismo. Ademas, actia la es-
peranza —no expresada en publico— de
obligar a replantear su politica a la Nueva
Fuerza. Por eso todavia no se sabe si se
trata de una candidatura que llegara has-
ta el final.

El lanzamiento del candidato propio e
ir.cluso el nombre de José Vicente estaban
claros para e! MAS desde noviembre. En
una “Declaracién del Comité Ejecutivo” el




MAS explicaba su permanencia fuera de
la Nueva Fuerza. “Hay demasiados lazos
con el pasado en la llamada Nueva Fuerza.
Sus inspiradores son, en cierta forma, los
ultimos mohicanos de un esquema popu-
lista y reformista. Con todo, se reconoce
fa presencia en la Nueva Fuerza de corrien-
tes hondamente dispuestas a soluciones
radicales. . .”. “Por todas estas razones el
MAS considera necesario asistir al pro-
ceso electoral de manera tal que el socia-
lismo pueda mostrar su propia cara, su
propio perfil, con un programa alternativo
a lo que exista, alrededor de una candida-
tura que personifique adecuadamente esta
‘politica y esta intencién.” (Declaracion
del Comité Ejecutivo del MAS. Noviembre
de 1971.)

Los argumentos presentados en enero
son similares. Escogen a José Vicente
Rangel por “su limpia condicion de poli-
tico revolucionario” (Bravo Pueblo, Cara-
cas, 14 de enero de 1972, pag. 3).

El MAS ha entrado muy bien en los
medios estudiantiles y profesionales. Tie-
ne enorme dificultad por llegar a los sec-
tores de trabajadores y la penuria finan-
ciera es total. La candidatura de José Vi-
cente ha mejorado notablemente su ca-
pacidad de negociacién. Si éstas no resul-
tan, llegaran a las elecciones con él. En
cualquier caso quieren presentar un per-
fil nuevo y definido del socialismo.

LOS GALLOS DE LA NUEVA FUERZA

El lanzamiento de José Vicente Rangel
ha venido a aumentar la dificultad ya gran-
de de la escogencia del candidato de la
Nueva Fuerza. La situacion mas delicada
la vive el MEP. Si apoya a J6vito como
candidato de la Nueva Fuerza, hay el pe-
ligro de quedarse sin partido, pues es cla-
ro que mucha juventud y dirigentes me-
dios estan a favor del apoyo a José Vi-
cente y otros muchos preferirian volver a
la casa natal de AD antes de votar por
Jovito en unién del PCV. A ningiin partido
se le pueden imponer sélo sacrificios en
la negociacion. Aceptar a los rojos y a J6-
vito como candidato es demasiado sacri-
ficio para muchos del MEP. Por otro lado,
Joévito esta decidido a ser candidato. Esta
cansado de ser Cireneo de derrotados. An-
te las presiones del MEP, sus aliados pue-
den amenazar con dejarlo solo. Y el MEP
teme con razén a esta posibilidad.

Pero la candidatura de José Vicente
también debilita la posicion de J6vito. Pues
ya la izquierda tendria una figura mas
acorde con el socialismo que la suya.

La Nueva Fuerza, obligada por la difi-
cultad, va retrasando la escogencia del
candidato. Han propuesto el camino de
presentar precandidaturas y discutir-sobre
ellas. J6vito es el de URD y Paz Galarraga
el del MEP. Jévito no parece dispuesto a
apoyar a Paz. Este estaria dispuesto a ce-
der, pero ve el peligro de quedarse sin
partido. ;Un independiente? Tal vez Jévito
cederia y al MEP le resultaria mas facil.

Suena Miguel Otero Silva. Los gallos rojos
del PCV esta vez no cantan, pero ponen
los huevos de oro. Luego pesan en la de-
cision. Estarian por Jévito o por un inde-
pendiente.

LA RENUNCIA DE LORENZO ’ -
FERNANDEZ

El dia 21 de enero Lorenzo Fernandez
present6 la carta de renuncia a su cargo
de Ministro de Relaciones Interiores, pa-
ra lanzarse sin equivocos a la tarea de
atar votos entre los convencionistas de
Copei que en la Convencién extraordina-
ria del 18 de marzo elegiran el candidato
de su partido. De esta manera sale al pa-
so de las acusaciones que fuera y dentro
de su partido empezaban a pasar del mero
rumor a la denuncia de estar utilizando
el cargo para favorecer su precandidatu-
ra. Mas que problema juridico (aqui su
defensa era facil) resultaba problema po-
litico.

Pero la decisién de la renuncia no se
debié a presiones de los adversarios, sino
a exigencias ‘de sus seguidores. Lorenzo
esperaba llegar a la Convencion como Mi-
nistro y salir como candidato. Pero la ha-
bil, tenaz, bien organizada y coloquial cam-
paia de Luis Herrera Campins puso ner-
viosos a los lorencistas. Por su parte, Aris-
tides Beaujon también aseguraba su con-
tingente considerable de votos. Esto obli-
gaba a los lorencistas a tratar de asegu-
rar su triunfo en-la primera vuelta. De lo
contrario, una alianza entre Luis y Aristi-
des —hasta el momento casi segura— lo
derrotaria en la segunda vuelta.

Lorenzo sale del Ministerio con una
buena imagen. No se ha quemado en un
cargo tan conflictivo, lo cual no es’ poco.-
Su imagen de hombre cordial y concilia-
dor esta contrapesada en ciertos sectores
juveniles y populares por su proximidad
empresarial y cierta falta de mordiente,
Con el peligro ademas de que no logre se-
parar a los sectores poderosos de su pre-
ferencia por el candidato de AD.

Para muchos, el triunfo de Lorenzo es-
ti asegurado. El mismo quiso dar esta
impresion al decir que con la renuncia “no
da un salto en el vacio”. Pero el control
de los votos secretos no es facil, aun con-
tando con un fuerte respaldo de hombres
claves del Ejecutivo. Parece ser que hay
muchos que han resistido a las presiones
y halagos; otros estarian dispuestos a ju-
gar con dos cartas, una para no perder
beneficios y otra para apoyar al candida-
to secreto de sus preferencias. .. Todavia
no hay nada decidido. Lorenzo ha empe-
zado a recorrer los Estados donde concen-
tra a los convencionistas para persuadir-
los. Luis Herrera sigue incansable en la
tarea de hablar uno por uno con los con-
vencionistas. Aristides mantiene votos de-
cisivos, a pesar de que sus cuadros han
sido minados por los lorencistas. Edecio
trata de promoverse para otra ocasién.

No cabe duda de que con la abundosa,

intrascendente y original celebracién de
los 26 aiios de Copei y el bien aceitado
despliegue de las precandidaturas, el par-
tido verde casi ha monopolizado la calle
y la pluma de los comentaristas politicos,

. sean amigos o enemigos. Pero este hecho

no deja de tener inconvenientes~Hay gen-
te del gobierno disgustada por esta pre-
cipitacion del carnaval electoral que dre-
na energias, recursos y dedicacién a la
tarea del gobierno. Otros, dentro del par-
tido verde, empiezan a alarmarse ante el
peligro de que- el partido social-cristiano
oscile entre la proclamacién meramente
“doctrinaria” de principios y un pragma-
tismo craso que desdefia programas y
no llega a plantear con las precandidaturas
una discusién politica realista y audaz.
Copei gané en el 68 porque conté con un
candidato excepcional, una maquinaria bien
organizada y financiada, una mistica ju-
venil y supo anunciar el amanecer del
“cambio”. Es facil que se equivoquen
quienes piensan hoy que basta la maqui-
naria y el dinero para ganar con el lema
de la “continuidad”. La gente sigue espe-
rando el cambio. La figura del candidato,
el mensaje y la mistica siguen siendo im-
portantes.

Copei no saldra dividida de la Conven-
cién, pero ciertas practicas de dudosa ho-
nestidad en la lucha intrapartidista no se
introducen sin que dejen huella.

LAS CENAS DE A.D.

Entretanto, AD no se duerme. Su papel
es dificil, pero saben que pueden recon-
quistar el poder si se mueven con habi-
lidad y acompaiia la suerte. Por de pronto
han empezado los numerosos contactos
con los empresarios, molestos por los ac-
tos de consecuencia social-cristiana del
actual Gobierno. Hoy la derecha estad mas
cerca de AD que de Copei. Se fian mas de
los “revolucionarios” desengaiados que
de un partido que no renuncia total y cla-

ramente a su potencial revolucionario. Los’

americanos y quienes bailan al son de su
miisica saben que Caldera ha sido maés
rebelde que Betancourt frente a sus ape-
tencias.

Los desarrollistas, con Tinoco al fren-
te, se estan acercando a AD. Lo demues-
tran ciertas cenas, como la tenida recien-
temente en casa de Carlos Andrés Pérez.
Pero sin romper con Copei. ;Sé6lo porque
hay en su seno simpatizantes natos del
partido verde? ;O también porque su ca-
pacidad de negociacién aumenta al tener
dos pretendientes?

Entretanto, AD tiene por resolver la
dificil papeleta de las candidaturas. A Be-
tancourt le preparan la casa para el re-
greso. Lo apoyarian si_aceptara. Pero no
es claro ni mucho menos que su sola pre-
sencia supusiera el triunfo. Han pasado
15 afios ‘desde su triunfo en el 58 y Vene-
zuela ha cambiado. Rémulo ha envejecido.
Todos los electores del 73 menores de 33
aftos_no votaron en el 58. ;Cuéantos son?
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Segiin las estadisticas, nada menos que
dos millones y medio. De no aceptar R6-
mulo, la decision estaria entre Carlos An-
drés y Gonzalo Barrios. Dos estilos dis-
tintos para una tarea dificil: sacar a Co-
pei de Miraflores.

Defiate sobre los Médicos del Seguro Social

Intensas rafagas de aTegatos fueron in-
tercambiandose a lo largo del mes entre
voceros autorizados de la Federacion Mé-
dica Venezolana (FMV), en representa-
cion de 3.200 médicos, por una parte, y
por otra representantes del Instituto Ve-
nezolano de Seguros Sociales (IVSS) y
del Ejecutivo Nacional (el Ministro del
Trabajo y finalmente el Presidente Cal-

* dera). ’ <

El debate se centré al principio sobre
la imposibilidad de comenzar negociacio-
nes, principalmente por la precaria situa-
cién econémica del IVSS.

Superada esta objecion, representantes
médicos y ejecutivos del Seguro se reu-
nieron bajo la presidencia del Ministro del
Trabajo el 6 de enero y acordaron mante-
ner conversaciones para “revisar” (no dis-
cutir ni negociar) el pasado convenio y
explorar aspiraciones y posibilidades, te-
niendo en cuenta la situacién econémico-
financiera del IVSS.

El Ministerio del Trabajo emitié el ofi-
cio 210, segin el cual el IVSS carece de
autorizacion para llegar a acuerdos econé-
micos que no esté en capacidad de so-
portar sin previa consulta al Ejecutivo Na-
cional por medio del Ministro del Trabajo.

En diversas declaraciones a la prensa
se divulgaron los siguientes datos de ca-
racter econémico:

El proyecto de contrato que los Cole-
gios Médicos presentaron ante once Ins-
pectorias en agosto de 1971 supone un
incremento global entre 150 y 200 millo-
nes de bolivares en el presupuesto del
IVSS (1/3 de este aumento se dedicaria
a mayores aumentos en el escalafén).

—F1 IVSS qued6 en 1971 con un déficit
de Bs. 300 millones.

—Las cotizaciones de los trabajadores
alcanzaron 850 millones, y con el aporte
para las pensiones se llega a los mil mi-
llones anuales.

—La ley establece que el Estado con-
tribuya con el 1,5%, y se le ha pedido
que aumente su aporte hasta el 2%. Pero
resulta que el sector publico esta debien-

do actualmente Bs. 900 millones al IVSS
(que se proyecta cancelar con un crédito
publico solicitado al Congreso); por tanto,
es poco probable que tal peticién sea
atendida.

—FEl sector privado debe las 2/3 par-
tes del aporte del Ejecutivo.

El Seguro Social viene arrastrando un
déficit desde 1944, y no puede seguir au-
mentandolo. El comenzar negociaciones
colectivas con los médicos implicaria la
posibilidad de acceder a incrementar la
paga, lo cual es imposible.

—Més atin, cualquier aumento econé-
mico sentaria un precedente en favor de
aumentos similares para los odontélogos,
farmacéuticos y bioanalistas del S. S. y
trabajadores afiliados a Fetrasalud que es-
peran introducir sus pliegos en los pré-
ximos cuatro meses. -

—Las conversaciones tenidas después
del 6 de enero —que el dia 26 se inte-
rrumpieron acremente y después se reanu-
daron— dieron lugar a que el debate se
trasladara al campo juridico; es recir,
acerca de si los médicos del S. S. tienen
o no derecho a. la contratacién colectiva
y a la huelga. Oigamos a ambas partes:

RAZONES ADUCIDAS POR
LOS MEDICOS '

—Fl Reglamento General de la Ley del
Seguro Social, art. 38, determina que “los
médicos, odontélogos, farmacéuticos y bio-
analistas... no se consideraran emplea-
dos piblicos y su contratacién se suje-
tara a las normas establecidas en las le-
yes de ejercicio de las respectivas profe-
siones”.

—Este Reglamento fue promulgado por
el Presidente de la Repiiblica en Consejo
de Ministros.

—EIl que los médicos del S. S. obten-
gan y suscriban contratos de trabajo es
ya un derecho adquirido y refrendado por
la practica de haber celebrado ya contra-
tos en 1958, 1965 (ratificacién del ante-
rior) y 1968.

—los médicos conocen la situacion
econdémica del S. S. y no desean “estran-
gularlo”; pero insisten en su derecho a
sequir realizando contratos colectivos, y
en esto estan apoyados por la CTV y la
CUTV.

—La Ley de Carrera Administrativa no
anula ese derecho, ya que su articulo 28
precisa que “sin perjuicio de las leyes y
reglamentos, se prohibe a los funciona-

rios publicos celebrar contratos...”. Si-
gue, pues, en pie el Reglamento, los mé-
dicos del S. S. contindian en su condicion
de no ser empleados publicos y no recae

_sobre ellos la prohibicion de celebrar con-

tratos.

REPLICAS DEL EJECUTIVO

—Desde el 4 de septiembre de 1970
—fecha en que se sancioné la Ley de Ca-
rrera Administrativa— la situacién de al-
gunos funcionarios publicos que realiza-
ban contratos o convenios con sus respec-
tivos institutos tiene que adaptarse a la
situacién estatutaria prevista por la Ley.
Esta, por ser de reciente elaboracion y
sancién, tiene preeminencia sobre dispo-
siciones anteriores.

—Los Colegios Médicos no son sindi-
catos y por tanto no pueden reclamar con-
tratacién colectiva basada en la Ley del
Trabajo. Y seria anémalo el que pretendie-
ran fa contratacién como grupos de tra-
bajadores.

—Fl art. 92 de la Constitucién recono-
ce a los trabajadores el derecho de huel-
ga, pero afiade que en los servicios pbli-
cos este derecho se ejercera en los ca-
sos que la ley determine. Como no hay
ley que determine el derecho de los mé-
dicos a la huelga —ni puede haberla, por
tratarse de un servicio tan eminente como
es la salud del pueblo—, si ellos se decla-
raran en huelga contravendrian dicho ar-
ticulo de la Constitucién.

Ya en febrero, once Colegios Médicos
“introdujeron pliegos conflictivos en las
respectivas Inspectorias del Trabajo, pero
éstas los rechazaron como “inadmisibles”.
El Ministerio del Trabajo invité a continuar
las conversaciones, afadiendo que se pue-
de llegar a realizar un “convenio” [esto
es una actitud abiertamente conciliadora]
como los anteriores, pero no un “contrato
colectivo” (aquéllos no lo fueron, pues no
se acogieron a la Ley del Trabajo, ni se
depositaron tres copias de los mismos en
las Inspectorias del Trabajo).

Aunque algunos exaltados contindan
hablando de huelga, parece que la mayoria
no es propicia al conflicto. El 25 de febre-
ro se celebrarian elecciones en los Cole-
gios Médicos y es de esperar que, si en
ellas participan la mayoria, los directivos
elegidos resolveran la situacion concilia-
toriamente, respondiendo a la actitud
abierta del Ministerio del Trabajo.
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mingos parecen ciudades colombianas, pe-
ro la mayor parte de los negocios perte-
necen a venezolanos, aunque también hay
propietarios colombianos.

"También se da el caso de muchos co-
lombianos que ocupan parcelas de tierra
en la reforma agraria venezolana, pero vi:
ven con muy pocos fondos. Estas parcelas
fueron dadas por el IAN. Sus créditos son
insuficientes y si falla la cosecha dan
por perdido el dinero que deben al Banco
Agricola. Lo que entonces sucede es que
transfieren su parcela de tierra a alguna
otra persona o simplemente la abandonan.
Con frecuencia su parcela de la reforma
agraria es recibida por un agricultor ita-
liano que la hace rendir, recogiendo una
parcela de aqui y otra de alld hasta for-
mar una hacienda. El -italiano tiene una
tradicién agricola, mientras no la tienen
ni el campesino colombiano ni el venezo-
lano; todo lo que éstos pueden cosechar
es platanos, yuca y papas, en tanto que
el italiano cosecha uvas- en la misma tie-
rra y tomates para el mercado de Caracas
en el tiempo en que no abunda.” °

ANTECEDENTES ECONOMICOS ZULIANOS
Y DE SU CAPITAL

Gracias a la prosperidad del petr6ieo
del pasado medio siglo y también a la ex-
pansién agricola cerca del Lago durante
los 15 afos dltimos, el Estado Zulia ha

venido creciendo en poblamon segln indi-
ces muy altos y sostenidos del 5% anual
desde 1920. En el periodo de 50 afios que
va de 1920 a 1970, la densidad de pobla-
cién en el Zulia se ha incrementado més
de diez veces, desde 1,9 hasta unas 22,5
personas por kilémetro cuadrado, mien-
tras la poblacién venezolana, en su con-
junto, crecié del 5,1 al 12,2% en el mis-
mo tiempo (19). Esto supone un indice de
crecimiento cercano al doble de! término
medio nacional durante el medio- siglo
transcurrido. Solamente unos tres quintos
del cremmlento de las dos (ltimas déca-
das fue reproductivo, siendo las tigracio-

nes el gran factor de crecimiento de la .

poblacién.

Durante los ultimos cincuenta afios el
indice de nacimientos en el Zulia fue siem-
pre superior al 4%, alcanzando una cifra
del 4,85% al comienzo de la década del

. 50 (20), durante la guerra de Corea, cuan-

do las compafiias petroleras situadas en
la cuenca de Maracaibo se esforzaron en
un programa intensivo de perforaciones
exploratorias que atrajo gran nimero de
nuevos inmigrantes a la zona y un nuevo
aliento de prosperidad (21). Al mismo

tiempo, el indice de mortandad del Zulia'

ha descendido de forma fulminante aun
por debajo de la media nacional desde
1920: la mortalidad del Zulia en 1926 (2,5
por ciento) era casi superior en un 30%
a la media nacional (1,89%) para ese ao;
después de que las compaiifas petroleras

desterraron la .disenteria y la malaria en -
la zona marabina durante la década del
20, la. mortandad del Zulia descendié a ni-
veles sensiblemente inferiores a la media
nacional. En 1946 era del orden del 1,21%
(mientras la media nacional era del 1,5%),
y en 1967 el indice zuliano habia descen-
dido al 0,56%, mientras la media nacional
estaba en 0,66%. Comparando las cifras
de los censos de 1920 y 1961, que no pue-
den reflejar exactamente el impacto de las
migraciones, se encuentra que el nimero
de personas nacidas fuera del Estado ha-
bia crecido de 3.160 en 1920 (menos del
3% de la poblacién zuliana) hasta 242.792
en 1961 (26,4%). Segin el profesor Dio-
nisio Carruyo, un estudioso pionero de la
demografia zuliana, 42% de los inmigran-
tes al Estado que llegaron en 1961, afio
del censo, estaban entre 15 y 30 afios de
edad, niveles ideales para un trabajo ren-
didor (22). )
Aunque la poblacién del Zulia crecié
solamente el 35% (desde 88.498 hasta

- 119.458 habitantes) entre los censos de

1873 y 1920, ha experimentado impresio-
nantes saltos desde esa fecha, doblandose
cada 15 afios en el ultimo medio siglo pa-
ra llegar en el momento actual hasta una
poblacién estimada de 1.400.000 habitan-
tes, de los cuales el 88% vive en ciuda-
des. Esta portentosa exposién demogré-
fica se inici6 casi de la noche a la ma-
fiana, en el breve periodo de 1922 a 1928,
cuando Venezuela se convirti6 de un in-
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significante productor de petréleo en el
principal exportador del mundo y en el

segundo’ productorfdespuesw de lbs Esta-:

s ‘;

dos Unidos."
Las grandes compaifiias petroleras asus-

tadas por la revolucién social de”México

y la aparicién de agua salada en los pozos
mexicanos, trasladaron su personal y sus

instalaciones hacia el sur para.perforar en -

" Venezuela. En la fecha histérica del 14 de

diciembre de 1922, las perforaciones rea-

lizadas bajo un pozo abandonado cerca del
Lago de Maracaibo, el Barroso N° 2, se
convirtieron en ‘un flujo prodigioso que co-
menz6 a producir 2.000 barrlles y fue cre-
ciendo rapidamente hasta que-produjo’ 100

fos campos petroleros... ‘Las compaiiias
preferlan a los ya aclimatados margarite-
emoé; dé: 14" isla_de Margarit‘a con fuerte

racaibo en una plaza de firme superioridad,
financiera en la Venezuela del siglo XIX.
Durante muchd’ tignpo, ,esa‘"cludad superé:

'ftrachmn aritima - “y. -buenos nadadores.,..a .Caratas"en-influencid mercantil: y en d||

muchos de ellos aptos para trabajos de
perforacnon en el Lago de- Maracalbo y

namismo creador. El dinero de los mara-|
cuchos fluy6é hacia el Téachira en el prés-

.tambiéri los -andinos .que estaban a ma- tamo a c&rto plazo que habilité plantacio-!

no...

B estlrnulo econémico. del. petrgleo,
. entonces provoco 'una migracién en name-
ro mucho mayor de los que estaban de
hecho empleados por las compaiiias. Los
campesinos..s€ enteraron- -de los atrayen-
tes salarios y beneficios sociales, y cuan-
do no llegaban a conseguir "empleo én da .-

* industria petrolera, encontraban trabajo en

mil, destruyé la instalacién de bombeo y .

lanzé un grueso chorro de més de 60 me-

tros de altura. Fue un gigantesco manan- .

tial espontineo, “e] mas productlvo del
mundo”, coment6 el “New York Times". "
Durante la mayor parte de la década
de 1920, la produccién petrolera de Vene-
.zuela se duplicé cada afio, aumentando
desde un millén de barriles en 1921 hasta
137 millones en 1929. Todas las grandes
compafifas petroleras comenzaron a per-
forar frenéticamente al borde de sus con-
cesiones para escanciar_los depésitos de
las otras. La Standard Oil de New Jersey,

que maés tarde iba a llevarse la parte. del:

le6n de la produccién venezolana, gasté
mas de weinte millones de délares en per-
foraciones exploratorias en el oeste de
Venezuela solamente, y, sin embargo, en
1929 todavia no habia llegado a extraer
petréleo en cantidades comerciales. Du-
rante ese mismo periodo las migraciones
en la reglén del Lago de Maracaibo alcan-
zaron proporciones de avalancha. En los
seis afios entre los censos de 1920 y 1926,
la poblacién del Zulia creci6 de 119.000 a
204.000. Segin Edward Lieuwen:

“La industria congregé una décil, no
organizada fuerza laboral. Puesto que el
Occidente venezolano, de poblacién des-
perdigada, carecia de trabajadores ex-
cedentes, al principio era dificil obtener
mano de obra. Los primeros intentos de
traer gente de Caracas y de los Estados
andinos fracasaron porque facilmente con-
traian malaria en la baja, himeda y célida
hoya de Maracaibo, y retornaban a sus ca-
sas. Las compafiias contrataron cuantos
trabajadores ‘agrarios zulianos pudieron, y
algunos indios Guajiros de la localidad,
pero la escasez tuvo que eliminarse tra-
yendo negros de las Indias occidentales. ..
Mientras .tanto, se comenz6 un programa
a largo plazo para mejorar las condiciones
sanitarias de toda la regi6n del Lago. Las

_ciénagas infestadas de mosquitos fueron
recubiertas con petréleo crudo, los sumi-
nistros de aguas fueron. purificados y se
instal6 un sistema de evacuacién de aguas

.negras. l.a perniciosa malaria fue casi to-
talmente eliminada y la disenteria contro-
lada... A medida que se divulgaron las
noticias acerca del. mejoramiento en - las
condiciones de trabajo y vida, -venezolanos
de todas partes comenzaron a migrar a
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-los pueblos que brotaban cerca-de-los cam-
pamentos Inmlgrantes de todas partes de
Venezuela, fueron aumentando la poblacnén
de pequenos puebkos parésntds que vivian

" a'cuénta de’ los -salarios de los trabajado-
res petroleros y de las compafifas. La mu-
nicipalidad de Cabimas; en la que estaba
situado el campo petrolero La Rosa, crecié
mas de diez vecés en poblacién (de 1.940-
habitantes en 1920 hasta 21.753 en 1936,
y cerca de 150.000 en 1971). Un pequefio
‘aumento- tuvo lugar también.en la muni:
cipalidad de Lagunillas.” (23)

La ciudad de Maracaibo habia prospe-
rado, pero no creci6 mucho durante el
siglo XIX. Un visitante francés, en 1800,
escribid: v

“Maracaibo esté S|tuada en la orilla
occidental del lago ‘del mismo nombre, a
seis millas del mar. El suelo es arenoso
y sin vegetacién; su temperatura es tanto
mas célida cuanto que las brisas son dé-
biles e irregulares; la tierra no tiene co-
rrientes fluviales permanentes y las lluvias
ocurren rara vez...; el aire que uno respi-

"ra durante el verano parece salir de un
horno:” (24)

Después de unos comienzos dificiles
—los primeros poblados fueron destruidos
por los indios tres veces en el siglo”XVI
antes de que se pudiera establecer una
colonia permanente, y la ciudad fue sa-
queada varias veces en el siglo XVII por
Henry Morgan, L'Olonnais y otros jefes
piratas— Maracaibo llegé a ser la princi-
pal salida para embarcar el trigo y cacao '
cultivados en el occidente venezolano y
en gran parte de los Andes colombianos.
Acerca del. florecimiento comercial de Ma-
racaibo a fines del siglo XIX escribe Do-
mingo Alberto Rangel

" “El maracucho financié la expansuSn ta-
chirense durante todo el snglo XiX.. Mara-
caibo era ya, a mediados de ese siglo, un
puerto de activisima vida. Suerte de Bre-
men del tropico, alli convergian los pro-
ductos de una extensa zona en busca de
garganta para salir a los mares. Alejado de
Venezuela, la Venezuela de las guerras ci-
viles perpetuas, el puerfo de Maracaibo
no sufrié paréntesis en su proceso de acu-
mulacién de dinero. Un comercio audaz y
conocedor. de las técnicas mercantiles del
capitalismo —la letra de cambio, la sogie-
dad anénima, etc.— fue convirtiendo. a Ma-

nes. El comerciante de Maracaibo ofrecia
;8us a ticipos para que. los colonos del ha-i
chi, labradores del café en las faldas dei
los Andes, tuviesen sustentacién y ton-.
fianza... Maracaibo dictaba, con sus cré-:
ditos, la norma de expansién.de la econo-
mia agricola. El ciclo comenzaba cuando
‘ fas'casas comerciales de la capital zuliana:
-establecian el volumen de préstamos y
concluja- cierto tiempo después de llegar,

. al puerto de Maracaibo las piraguas carga-

das de’café... La tasa de interés vigente

" en Maracaibo, el volumen de los billetes

emitidos. por suis bancos, la cotizacién del’
oro en sus mercados y el curso de la li-
bra esterlina fueron para los labradores y
mercaderes de los Andes la- estrella de
Belén para sus- actividades econ6micas”
(25)

La creciente economia cafetalera ejer-
¢ié un influjo progresnvo a través de los
Andes. venezolanos. .“En el siglo XIX, el
cultivo tradicional del trigo simbolizé en
politica la tendencia conservadora, mien-
tras que el reciente cultivo del café ex-
presé. la tendencia liberal.” (26)

 En 1891 los mercaderes de Maracaibo
intentaron formalizar su vinculacién eco-
némica con los Andes venezolanos presio-
nando por la unién del Zulia y de los tres
Estados andinos (Tachira, Mérida y Tru-
jillo) en una sola circunscripcién adminis-
trativa que correspondia aproximadamente
a la antigua Provincia de Maracaibo. En es-
ta época este exitoso enclave del capita-
lismo mercantil europeo —sus principales
casas matrices eran Breuer Méoller, Boul-
ton, Van Dissel, Andressen, Logomaggiore
y Hard & Rand— habian instalado en Ma-
racaibo los primeros Bancos de Venezuela, -
su primera planta eléctrica (1889) y su
primer tranvia publico (1883). La prosperi-
dad cafetalera anterior a la primera gue-
rra mundial ‘incrementé la - participacion
de Maracaibo en las exportaciones venezo-
lanas desde un 21,3% en 1884 hasta un
49% .en 1912 (27).

“La antigua economia andina del café
deciiné rapidamente con la gran depresion
y 'la segunda guerra mundial, mientras
gran parte de su mano de obra emigraba
hacia los ¢ampos petroleros. Las viejas
casas comerciales de Maracalbo o se re-
tiraron de los negocios o sé dedicaron a
otras actividades. Con anterioridad al au-
ge petrolero de la década de 1920, a pe-
sar de su extraordinario éxito comercial,
Maracaibo crecié6 muy lentamente en po-
blacién. Su poblacién era de 22. 000 habitan-
tes segun el censo dé 1801 y de 28.165 en
1873;-en las cuatro décadas subsiguientes
crecié segun un indice anual.de casi 1,6%
hasta el censo de 1920, en que alcanza la
cifra de 46.099 -(28). Péro con motivo del
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auge petrolero la poblacién. se duplicé en
la década siguiente, alcanzando los 110.010
habitantes; la mayor parte de este creci-
miento sobrevino entre el afio 1923, fecha
de surgimiento del pozo Barroso, y 1930,
momento en que comienza a declinar la
produccién bajo el impacto de la gran de-
presion. Durante los afios présperos de la
década del 20, el crecimiento de la pobla-
cién de Maracaibo debi6 ser superior al
10% anual; después de la gran depresion,
en la década dél 40 y del 50, el incremen-
to fue del 7,63 y 6,03%, respectivamente
(29). En 1971 la poblacién se estimaba
aproXximadamente en 700.000 habitantes.

LOS INDOCUMENTADOS Y LA
EXPANSION DE MARACAIBO

Los indocumentados colombianos han
sido un factor de primera importancia en
la répida expansion de Maracaibo, a pe-
sar de la recesion econdémica de los afios
60, que se produjo después de la caida de
la dictadura de Pérez Jiménez en 1958 y
tras la suspensién de las perforaciones
exploratorias como respuesta a la poli-
tica de “no més concesiones” anunciada
el mismo afo. )

Segun las autoridades municipales, des:
de 1958 se han fundado en la ciudad 148
nuevos barrios de inmigrantes, un térmi-
no medio superior a 10 por afio, mientras
el ndmero de metros lineales de calles
se ha cuadruplicado desde aproximada-
mente 30.000 en 1961 hasta unos 120.000
en nuestros dias. La expansién horizontal
de Maracaibo se ha abierto desde e! viejo
puerto .y el mercado junto al lago, con el
desarrollo de urbanizaciones residencia-
les, centros comerciales y humildes ba-
rrios, todo ello conectado por un sistema
de autopistas periféricas paralelas y estra-
tégicos distribuidores.

Casi todos los escasos edificios de al-
tura son de reciente construccién y la ma-
yor parte de ellos estdn en la Avenida 5
de Julio, la nueva calle comercial con sus
tiendas modernds y sus anuncios fluores-
centes, sus bombas de gasolina y los pues-
tos de hamburguesas que se asemejan a
una ciudad norteamericana con un am-
biente tropical. Esta voraz expansiéon que
se produjo en la década pasada ha dejado
sin pavimentar la mayor parte de las ca-
lles de la ciudad, mientras el 60% de la
poblacién vive en los barrios periféricos
. que cubren’ la. mayor parte de este nuevo
espacio. “El Concejo Municipal estd en
bancarrota’, me dijo un alto empleado del
gobierno. “Hace diez afios que ha dejado
de pavimentar las calles. Solamente tiene
dinero para pagar a sus empleados.”

Segin una encuesta dirigida por el
Centro- de Investigacién Econ6mica de . la
Universidad del Zulia, cerca de una cuarta
parte de todos los asalariados urbanos
pertenecian a la plantilla pablica del Es-
tado. En 1970, el 88% de la poblacién zu-
liana se estimaba oficialmente como ur-
bana, quedando una fuerza de trabajo asa-
lariada en el campo de solamente 29.536

personas para servir a una economia agri-

cola en rapida expansién. (30).

A pesar de un indice de desempleo y
subempleo (los que trabajan menos de 30
horas semanales) que superan en su con-
junto el 25%, parecia existir una animada
demanda'de mano de obra tanto en la ciu-
dad como en el campo. Los indocumenta-
dos cofombianos parecen ser la dnica re-
serva de fuerza de trabajo para algunos
oficios: peones agricolas, empleadas do-
mésticas, albafiiles, carpinteros,. etc. Un
conocido miembro del Congreso que posee
una plantacién de cambur en la costa sur
del Lago de Maracaibo —Ila regién que pro-
duce la mitad de los platanos del pais y
que esta desarrollando una produccién de
cambures para la exportacion— me dijo
que los agricultores de la localidad se en-
cuentran en una desesperada situacion de
falta de mano de obra cuando los brace-
ros colombianos abandonan la hacienda;
los duefins ordinariamente envian a alguien
al otro lado de la frontera para reclutar
mano de obra barata.. Esta escasez de tra-
bajadores' ha creado una actitud tolerante
hacia los indocumentados por parte de las
autoridades venezolanas, algunas de las
cuales parece estar envueltas en diferen-
tes clases de trafico ilegal entre ambos

" paises.

Mientras tanto, las enormes diferencias
en nivel de ingresos entre los dos paises
estd atrayendo mas y mas inmigrantes a
Venezuela. A este respecto, es muy sig-
nificativo el comparar lo que ganan los
residentes de barrios en Maracaibo y en
Barranquilla, el principal puerto de Co-
lombia en el Caribe, que funciona econé-
micamente en forma muy parecida a la de
Maracaibo antes de comenzar la produc-
¢ién petrolera. Segtin una reciente encues-
ta de MERCAVI '70 sobre el mercado de
la vivienda en Maracaibo, el 31,9% de las
familias que viven en barrios advenedizos
ganan menos de Bs. 500 al mes y son, por
tanto, no elegibles para viviendas publi-
cas, mientras el 39,2% de los habitantes
de ranchos perciben entre 500 y 1.000 bo-
livares mensuales. En Barranquilla, segtn
un estudio no publicado acerca del barrio
advenedizo del Carrizal (poblacién, 63.580},
realizado en 1970 por la Comisién Depar-
tamental de Planificacién, el promedio de
ingreso por familia era de 676 pesos, apro-
ximadamente 136 bolivares al cambio ac-
tual de cinco a uno. Esto significa que el
promedio de ingreso familiar en los barrios
de Maracaibo es cuatro a cinco veces ma-
yor que en areas comparables de Barran-
quilla. .

En el advenedizo barrio de Los Robles,
recientemente invadido, adyacente al nue-
vo Parque Industrial de la ciudad, entre-
visté a Julio Santos Meléndez, que vino
del area de Barranquilla a Venezuela hace
cerca de dos décadas como indocumen-
tado. Trabajé por muchos afios en los
los campos bananeros del sur del Lago y
hoy es ayudante electricista en Maracai-
bo. Gana el triple de lo que le pagarian

Algo mds
quc,

noticias. ..
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por un trabajo similar en Barranquilla. “Al
venezolano no le gusta el trabajo manual”,
me dijo Julio. “Prefiere siempre trabajar
para el Gobierno. Nosotros, los colombja-
nos, venimos acé porque nos necesitan.
Cada dia llegan mas colombianos. Si el
Gobierno expulsa 30, entonces vendran
100 més.”

Frenta al nuevo ‘“campus” de la Uni-
versidad del Zulia, en Ziruma, que origi-
nalmente era terreno destinado a los in-
dios Guajiros y actualmente estd invadi-
do mayormente por colombianos, grabé en
magnetéfono una entrevista con un negro
inmigrante de 37 afos de edad, que vino
de la costa atlantica a Venezuela hace mu-
chos afios. Transcribo sus declaraciones
aqui porque parecen tan representativas
del papel que desempefian muchos inmi-
grantes colombianos como tumbadores de
monte en los terrenos:

Yo era ese tipo de muchacho lleno de
aspiraciones. Sali a explorar y caminar por
mi propio pais. Mis dos hermanos estén
todavia trabajando en su conuco en el mu-
nicipio de Maria la Baja, donde natimos
todos nosotros. Por mi cuenta recorri los
departamentos del Magdalena, César y la
Guajira hace como 15 afios, hasta que oi
que se podia hacer dinero en Venezuela.
Entré por los senderos de la selva, por los

" caminos verdes, como dicen, pero no tu-
ve problemas con las autoridades como
indocumentado porque yo siempre me que-
daba en el campo y alli no lo molestan
a uno si le gusta el campo. Los pasapor-
tes que vendian eran muy caros, 170 bo-
livares cada uno, asi que entré por los
caminos verdes. Fundé ocho haciendas en
la regién india de los motilones, en Peri-
j4. Talé &rboles, hice la roza y dejé la tie-
rra en produccién para que algin otro la
cultivara. Entonces yo iba y hacia lo mis-
mo en otro sitio. Yo tenfa un buen jefe
que me llevé a Maracaibo por primera vez
en 1958. Ei me confiaba el dinero de la
paga y de la compra de las provisiones
Yo era casi su socio capitalista. Pero en-
tonces yo le pedi que me diera la paga
porque yo queria poner en marcha una
hacienda por mi propia cuenta, cerca del
rfo Santa Ana, en Perijé. Planté arroz, cam-
bures, maiz y yuca, y yo vivia de esto.

Después trabajé a contrata para otros,

- tumbando monte para sacar hamendas de
la selva, y con el dinero que me pagaban
yo podna mejorar mi hacienda poco a po-
co. Pude limpiar por mi mismo 1.050 hec-
tareas en terrenos publicos abandonados,

un latifundio con dos rios que lo atrave-
saban. Asi tuve unas 75 hectdreas de co-
sechas. Estuve alli cinco afios, hasta que
fui expropiado por la reforma agraria ve-
nezolana. Me fue mal porque yo era un

‘indocumentado que trabajaba por propia
cuenta con algunas aspiraciones para le-
vantarme de campesino a hacendado. Pe-
ro eso no fue posible. Asi, me cansé del
campo y vine a Maracaibo.-

Era en 1963 o asi. Como decia, ‘me
cans§ del campo y vine a Maracaibo por-

.
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que aqui al menos hay electricidad y es-
cuelas y otras cosas. Empecé a trabajar
para compaiiias constructoras’ por 18 bo-
livares al dia. Ahora ya no me es posible
volver a trabajar al campo porque mis mu-
chachos quedarian abandonados aqui y se-
rian unos idiotas sin educacion. No podria
volver a Colombia después de todo este
tiempo porque seria un extranjero en mi
propia tierra.”

LOS INDOCUMENTADOS Y LA INVASION
DE TERRENOS

El que los’ colombianos invadan y ha-
gan la “roza” o tala y,quema del terreno,
con frecuencia ilegalmente, para que los
venezolanos lo utilicen después, se ha he-
cho costumbre establecida asi en el cam-
po como en la ciudad. Funcionarios vene-
zolanos de conservacién se quejan de que
dos de las mas importantes reservaciones
forestales, San Camilo (4.400 kil6metros
cuadrados) y Ticoporo (2.120 kilémetros
cuadrados), han sido invadidas en la iil-
tima década y destruidas en un 40% apro-
ximadamente de su drea mayormente por
conuqueros colombianos némadas que
practican la agricultura de tala y quema.
“Estas dos reservas forestales estén cer-
ca de la frontera colombiana”, me dijo un
funcionario. Lo que muchas veces ocu-
rre es que los conuqueros colombianos
llegan a acuerdos con venezolanos Ines-
crupulosos que quieren esas tierras y las
adquieren a los colombianos después que
éstos las han limpiado, por lo cual les pa-
gan este ‘mejoramiento’ (bienhechurias).”

“En otros casos, los colombianos con-
siguen -mujeres venezolanas, engendran
hijos venezolanos, se afilian y aun llegan
a ser dirigentes sindicales agrarios, con lo
cual resulta para nosotros imposible sa-
carlos sin darles dinero para que se vayan.
Pero si les damos dinero, entonces vienen
més colombianos de! otro lado para con-
seguir el mismo arreglo. Desafortunada-
mente, nadie se interesé en lo que estaba
ocurriendo en las reservas forestales na-
cionales hasta que la disputa con Colom-
bia acerca del Golfo de Venezuela se hizo
un asunto publico.”

En la ciudad de Maracaibo una forma
semejante de invasion ha creado muchos
de los barrios advenedizos. “Hay una de-
sesperada escasez de terrenos publicos en
Maracaibo porque la mayoria de las tie-
ras ejidales (comunales) fueron parcela-
das y repartidas durante la dictadura de
Gémez (1908- 35] a los amigos del dicta-
dor”, indicé un funcionario de la ciudad.
“La agencia municipal de vivienda tiene
que comprar tierras ahora porque la ma-
yor parte de los terrenos de la ciudad
fueron robados de esta forma. Lo que ocu-
rre ahora es que el invadir terrenos en
Maracaibo se ha vuelto un negocio, en el
que los colombianos parecen tener el pa-
pel principal... Los indocumentados no
tienen aqui un “status” legal y por tanto
no pueden quedarse con la tierra que in-
vad/gn. Los organizadores de una nueva

invasién cobran a cada famiia Bs. 50 por
“derechos de instalacién” mas otros 50
por “calles”. Pero unos meses més tarde
cada parcela de tierra invadida se puede
vender por Bs. 1.000 y aun por 2.000 en
cuanto se establecen los servicios publi-

COs.

Cuando uno visita los barrios advene-
dizos queda impresionado por el magnifico
tamaiio de estos lotes-viviendas y al ver
grandes casas con dos o tres aparatos de
aire acondicionado al' lado de chozas mi-
serables que, al parecer, datan del comien-
zo de la invasién. La explicacién de este
contraste me fue dada recientemente por
un empleado del desarrollo de la comu-
nidad en el barrio Simén Bolivar:

“Este barrio se fund6 hace cinco afos.
Los primeros invasores de la mayoria de
los barrios son colombianos. En cuanto ven
la oportunidad de vender sus parcelas a
buen precio, las venden y o -se regresan
a Colombia o se van a fundar un nuevo
barrio. Resulta un buen negocio. En mi
caso, por ejemplo, yo vivia en el centro de
la ciudad. Cuando me casé necesitaba una
casa nueva, asi que encontré aqui, en Si-
mén Bolivar, un hombre que me vendié
la casa en la que vivo por Bs. 1.000. El se
fue y vive ahora en otro barrio, el 24 de
Julio, donde la Guardia Nacional vino y
expulsé a esos colombianos el pasado ene-
ro. Aqui, en Simén Bolivar, estamos ape-
nas 1.350 familias, un tercio de las cuales
son colombianas. Pero habia muchas més
antes de que los colombianos vendieran
sus parcelas a los venezolanos. Ahora las
venden a Bs. 2.000 cada una, por las “me-
joras”, no la misma tierra, pues no la pue-
den vender. Todo lo que hicieron es le-
vantar cuatro paredes y un techo y lim-
piar la tierra de la vegetacion, que no les
pudo costar mas de 300 bolivares.

"Los venezolanos compran las parcelas
y hay venezolanos que poseen ahora tres
o cuatro o cinco parcelas en nuestro ba-
rrio. Hay un contratista de casas que aho-
ra tiene seis parcelas y estd comprando
toda una cuadra. Tenemos también hacen-,
dados que viven aqui. Pero también hay
basureros, carteros, policias y guardias na-
cionales. E! afio pasado se instalé un acue-
ducto y tenemos ya electricidad y una es-
cuela, y ahora estén asfaltando las calles.
Este es un sitio muy pacifico. El barrio
Sim6n Bolivar se ha convertido en un buen
lugar para vivir."

Dado que es imposible obtener esta-
disticas dignas de confianza acerca del
nimero de colombianos en Maracaibo, no
se puede saber en qué grado han hinchado
la demanda de servicios publicos en la ciu-
dad. Sin embargo, aparece bastante claro
que los colombianos indocumentados han
mantenido el rapido crecimiento urbano en
los dltimos 12 afios, aun cuando, al dismi-
nuir en las compaifias petroleras las in-
versiones en perforaciones exploratorias
~—que emplean mucha mano de obra—, de-
biera haber disminuido un tanto la co-
rrienté inmigratoria a Maracaibo.



CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO
- URBANO

En su estudio de los costos de la urba-
nizacién en Venezuela, el profesor Alberto
Urdaneta, del CENDES (31),.declaré que
el 44% de la poblacién de Maracaibo ca-
recia de agua corriente por tuberias en
1965, vy el 81% (400.000 habitantes) no te-
nian instalacién de alcantarillado. Urdane-
ta calculaba que haria falta una inversion
de unos 337 millones de bolivares para
proporcionar estos dos servicios publicos
para 1975. Funcionarios del INOS (institu-
to encargado de acueductos y aguas ne-
gras) estimaban en 315 millones anuales’
la inversién necesaria para impedir que
contintie aumentando el déficit de Mara-
caibo. El afio 1971 el INOS ha estado gas-
tando 2.115 millones de bolivares en un
programa de construccién acelerada que
ha reducido el déficit de alcantarillado en
un 30% y el de acueductos en cerca de
un 20%. . , _

En educacién, el aumento creciente de
gastos es todavia mas impresionante. En
el Estado Zulia la poblacion de menos de
15 afos de edad ha aumentado del 39 al
47% del total desde 1936, lo cual significa
el séxtuplo en crecimiento desde 110.895
hasta cerca de 660.000 en este periodo de
.. 35 aios.

En los afios después de la caida de la

dictadura de Pérez Jiménez se hizo un,

enorme esfuerzo para [levar mayor nime-
ro de nifios a las clases. Entre los afios
escolares 1957-58 y 1961-62 solamente en
los afios de Primaria las inscripciones au-
‘mentaron un 62%. En I6s diez afios des-
pués de 1958 ias inscripciones en Primaria
aumentaron més del doble, y més del tri-
ple las de Secundaria {32). Un indicador
de cuanto ha aumentado la demanda de
servicios publicos en Maracaibo es el he-
cho de que el presupuesto municipal ha
crecido méas de cuatro veces entre 1958 y
1971, subiendo desde Bs. 19.870.000 hasta
Bs. 85.020.000, mientras que el presupues-
to nacional de Venezuela s6lo se ha du-
plicado en el mismo periodo (33). Segun
los funcionarios de la ciudad, la cantidad
de basura removida diariamente en Mara-
caibo se ha triplicado en diez afos desde
1961, sin contar con que una cuarta parte
de los 148 nuevos barrios estan todavia
sin un servicio normal de recoleccion de
basuras.

Parece que existen intereses comunes
por parte y parte entre la creciente de-
manda de servicios publicos en Maracaibo
—que se aumenta marginalmente por la
continua corriente ilegal de inmigrantes
colombianos— y la conveniencia politica
de afiadir mas y més venezolanos a la né-
mina de empleos publicos. El deporte fa-
vorito de los locutores de radioperidicos
en la mayoria de las ciudades es denun-
ciar que tal barrio estd abandonado por las
autoridades y que otro barrio no tiene pro-
teccién policial y otro carece de agua y
recogida de basura. Ciertamente, uno que-
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da impresionado por lo pronto y alegre-

mente que se proveen estos servicios.
Los ingresos del gobierno nacional de

Venezuela se han duplicado desde 1963,

aumentando mas del 20% cada uno de fos -
dos dltimos afios, gracias a los réapida-

mente crecientes precios del petréleo. La
poblacion de Venezuela tiene algo mas que
el doble que en 1950, pero el empleo pu-
blico ha aumentado unas cinco veces, ab-
sorbiendo hoy entre el 20 y el 25% de
todo el empleo asalariado urbano. En Ca-
racas, por ejemplo, el empleo publico apro-
ximadamente se triplicé entre 1950 y 1966
(34). Aunque no hay datos comparables
respecto a Maracaibo, 38.000 de los 164.000
empleos asalariados urbanos en el Zulia
en 1968 se declaraba que estaban en la
némina publica (35). Parece haber alguna
légica, por tanto, en la férmula econémica
de un amigo mio, abogado, de Maracaibo,
segtin la cual “nosotros proporcionamos
los hospitales y los colombianos propor-
cionan los pacientes”, pero sélo mientras
el per cépita de los ingresos petroleros
permanezcan suficientemente altos para
permitir la expansién de la némina publica
en la proporcién actual.

Como es corriente en la mayoria de
las migraciones de gente de una regi6n
pobre hacia otra rica, el papel del colom-
biano indocumentado ha sido realizar la
clase de trabajos que ya no atrae a los
venezolanos, y por la mitad o tercera par-
te de la paga que los venezolanos gana-
rian en el mismo trabajo. Los empleadores
venezolanos, tanto en la ciudad como en
el campo, tienen, por tante, un doble pro-
pésito: mantener elevada la oferta de tra-
bajadores colombianos en Venezuela y
mantener su estado ilegal de indocu-
mentados, para limitar al mismo tiempo
la movilidad de los colombianos” dentro
de Venezuela y asimismo el nivel de-los-
salarios que los patronos puedan manejar.

Tanto los hacendados venezolanos co-
mo las amas de casa han aprendido que,
una vez que sus indocumentados colom-
bianos, jornaleros o empleadas de servi-
cio, legalizan- su situacién obteniendo la
cédula de identidad, demandan inmediata-
mente un salario mas alto o se van a bus-
car un empleo mejor retribuido. Habiendo
tantos colombianos ansiosos de entrar a
Venezuela y legalizar su situacién, y tan-
tos empleadores igualmente ansiosos de
contratar colombianos indocumentados, el
lucrativo negocio de conceder - documen-
tos reales o falsos se ha hecho una ‘ten-
tacion para funcionarios menores en Ve-
nezuela. Un funcionario venezolano de In-
migracién me dijo que 5.000 colombianos
habian recibido permisos fronterizos y tar-
jetas de turistas del cénsul venezolano en
Maicao en los primeros nueve' meses de
1971, y que un nimero muchas veces ma-
yor habia entrado probablemente al pais
ilegalmente. Afadié que antes de que se
llamara la atencién pdblica acerca del pro-,
blema de-los indocumentados, los . consu-
lados venezolanos habian extendido mu-
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chos mas permisos a los colombianos.
“'Desde que las Fuerzas Armadas Vene-
zolanas coménzaron a patrullar intensiva-
mente la frontera en 1970, durante la cri-
sis diplomatica con Golombia —continué—
subieron bruscamente los precios que co-
bran los dedicados a la trata de blancas,
por entregar prostitutas colombianas a los
burdeles venezolanos.” ’

Carias publicé en “El Nacional” en
1969 que “mujeres colombianas, muchas
menores de edad, son traidas de Puerto
Santander y Villamizar a Encontrados y
Santa Barbara, cobrandoseles comisiones
entre 200 y 400 bolivares a los duefios de
casas de citas y prostibulos que las con-
tratan” (36).

ACTITUD DEL GOBIERNO

En los primeros afios de la década de
1960, el Gobierno venezolano traté de le-
galizar la situaciéon de muchos colombia-
nos indocumentados que vivian en el pais,
proporcionéndoles cédulas de identidad si
podian probar que tenian hijos venezola-
nos o que habian vivido cierto nimero de
afios en el pais. Bastaba, simplemente, con
presentar una carta recibida en una direc-
ci6n venezolana —lo cual podia falsificar
facilmente algin empleado amigo en Co-
rreos—, o un estado de cuentas de un
Banco, o un certificado de salud'que mos-
trasen su permanencia en el pais antes
de 1961. A causa de los muchos abusos
cometidos al amparo de estas permisivas
normas, los funcionarios venezolanos de In-
migracién comenzaron a restringir el ni-
mero de cédulas otorgadas, creando una
presién més alta por parte de los indocu-
mentados para regularizar su situacién de
cualquier manera que fuese. "

En Colombia se montaron cierto ni-
mero de pequefios talleres para producir
pasaportes y cédulas de identidad falsifi-
cados, usando nombres y nimeros de cé-
dulas de venezolanos fallecidos. Un repor-
tero de la Cadena Capriles escribi6 que
uno de estos falsificadores en Cticuta le
habia dicho: “Nuestros agentes consiguen
los nombres y los nimeros de cédula de
los difuntos en las funerarias y en los re-
" gistros civiles, y una vez que los usamos
los borramos de nuestras listas. Nuestras
cédulas tienen validez por cinco afios, que
es el tiempo_ normal que dura una cédula
de identidad venezolana, y después las re-
novamos cuando nos las solicitan.” . (37)

Mientras numerosos pequefios funcio-
narios han encontrado que los asuntos de
inmigracién son una mina de oro, los fun-
cionarios venezolanos superiores se han
vuelto muy preocupados porque el gran
flujo de colombianos indocumentados pue-
de haber impedido notablemente la capa-
cidad del Gobierno venezolano de ejercer
la soberania sobre su propio territorio.
Aunque estos funcionarios menosprecian
los reportajes sensacionalistas de la pren-
sa, segun los cuales muchos indocumen-
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tados son de hecho reservistas del ejér-
cito colombiano, sin embargo reconocen
comé problema que expulsar cientos de
miles de indocumentados provocaria’ se-
rias convulsiones internas dentro de Ve-
nezuela y también otra confrontacién con
Colombia. En discusiones internas acerca
de este asunto se han encontrado ciertas
analogias entre los colombianos indocu-
mentados y las presiones demogréficas
causadas por las migraciones de los sal-
vadorefios en las vecinas Guatemala y
Honduras, que provocaron la breve guerra
entre Salvador y Honduras en 1969 y con
elio destrozaron el Mercado Comun Cen-
troamericano.

El campo venezolano, sin embargo, es-
ta tan despoblado, que las migraciones
colombianas pudieran haber continuado
por algin tiempo sin causar perturbacién
alguna, si no fuera por la molesta disputa
sobre el Goifo de Venezuela.

IMPLICACIONES POLITICAS

El acceso por tierra de Colombia al
Golfo de Venezuela, a través de la semi-
desierta y dispersamente poblada region
de la Guajira, atraviesa una frontera que
fue primeramente establecida en un arbi-
traje algo ambiguo, decretado en 1891 por
la princesa regente Maria Cristina de Es-
pafa y ‘confirmado en 1941 por un tratado
entre los dos paises, definiendo asi mas
especificamente ‘su zona fronteriza.

Durante la mayor parte de la década
de 1960, las relaciones entre ambas repi-
bicas fueron excelentes, ya que muchos
lideres de Accién Democratica, entonces
partido de! Gobierno, habian vivido en Co-
lombia como exilados en las décadas de
1920 y 1930, durante la larga dictadura
(1908-35) de Juan Vicente Gémez. Cuan-
do Carlos Lleras Restrepo visité Caracas
en 1966 como presidente electo de Colom-
bia (1966-70), fue recibido por el enton-
ces presidente de Venezuela Radl Leoni
(1964-69), quien como joven exilado po-
litico se habia ganado la vida al frente de
una fruteria en Barranquilla, con estas pa-
labras: “Mi amistad con el hombre que
hoy. es presidente electo de Colombia co-
menzé hace muchos afios, cuando llegué
a Bogota escapando de la persecucién de
Gémez, y en la plataforma de la estacién
ferroviaria de La Sabana habfa un grupo
de lideres estudiantiles, entre los cuales
estaba Carlos Lleras.” (40)

Sin embargo, el problema del Golfo
comenz6 durante el periodo presidencial
de Lleras, cuando Colombia -inicié la ne-
gociacién de contratos con compafias pe-
troleras extranjeras para perforaciones ex-
ploratorias submarinas a lo largo de la
costa de la Guajira, lo cual llevé al mi-
nistro venezolano de Minas e Hidrocarbu-
ros, Manuel Pérez Guerrero, a un viaje ur-
gente a Colombia para protestar de que
Colombia estuvieta entregando concesio-
nes en una plataforma continental que no

.

le pertenece. Aunque el ministro venezo-
lano de Relaciones Exteriores. insistié en
que el Golfo consiste de “aguas que son
tradicional- e histéricamente venezolanas”,
situadas entre costas venezolanas” (41),
nunca ha rechazado las reclamaciones co-

" lombianas a una participacién de la plata-
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forma continental. Los dos gobiernos in-
tercambiaron visitas de ministros de su ga-
binete para explorar a puertas cerradas la
posibilidad de llegar a un acuerdo, hasta
1970, cuando Lleras, en su ultimo mensaje
presidencial al Congreso, desperté una re-
novada controversia en la prensa y parla-
mento al declarar que Venezuela no po-
dia proclamar completa posesién del Gol-
fo. En la irritacién subsiguiente ambas na-
ciones ostentosamente negociaron la com-
pra de armas en Europa, mientras conti-
nuaban las formales negociaciones en Ca-
racas en 1970 y en Roma en 1971. En el
entretanto, ambas naciones han acordado
tacitamente el suspender las perforacio-
nes exploratorias en el Lago hasta llegar
a un acuerdo. °

El presente “impasse” acerca del Gol-
fo de Venezuela, si continda por varios
afios, es probable que coloque a este pais
en una posicién cada vez mas dificil. Aun-
que Colombia también estd muy necesita-
da de reservas petroliferas, para Venezue-
la es indispensable una alta produccién
continuada que garantice la prosperidad y
estabilidad politica; y los probables —aun-
que todavia no explorados— depésitos en
la hoya del Golfo parecen ser la méas pro-
bable y facilmente accesible fuente de
petréleo. N

El actual gobierno venezolano del Pre-
sidente Rafae! Caldera (1969-74) en los
afos pre-electorales, 1972 y 1973, es poco
probable que se exponga a los tiesgos po-
liticos que supondria el hacer alguna con-
cesién a las reclamaciones colombianas
en el Golfo a fin de conseguir un acuerdo.
Tampoco es probable que se abandone en
los préximos dos afios la largo tiempo
mantenida politica de no més concesiones
petroleras y 'de la reversién al Estado de
la mayoria de las concesiones privadas
existentes cuando éstas expiren en 1983-
85. Para entonces, segin algunas proyec-
ciones por cierto nimero de economistas
petroleros y geélogos, la produccién petro-
lera de las zonas ahora explotadas se es-
pera que disminuird alrededor de un 20%
(42). Mas aln, para 1983 la poblacién ve-
nezolana se espera habra crecido un 60%,
segin las proyecciones oficiales, lo cual
reducird4 la produccién petrolera per cé-
pita de las actuales explotaciones alrede-
dor de un 80%. Aunque es muy extendida
la creencia de que Venezuela tiene am-
plias e intocadas reservas petroleras en
espera de ser explotadas, se debe encon-
trar una férmula tanto politica como eco-
némica para identificarlas y explotarlas.
Mientras tanto, las reservas confirmadas
en existencia han estado disminuyendo
continuamente durante la ultima década.



IMPLICACIONES ECONOMICAS

Hasta que importantes reservas nue-
vas en Venezuela se pongan en produccion
las migraciones recientes de colombianos
a Venezuela deben ser miradas en el con-
texto de esta incertidumbre. Es principal-
mente en razén de esta facil y no ganada
prosperidad petrolera por lo que los indo-
cumentados colombianos han encontrado
su dificil, ilegal, pero desesperadamente
buscado lugar en el més rico pais sub-
desarrollado del hemisferio, en una socie-
dad que se ha vuelto hiper-urbanizada y
en una economia exclusivamente depen-
diente de! empleo gubernamental y en un
alto ingreso per cépita petrolero para
mantener la némina piblica en la expan-
sién actual (cuanto a personas emplea-
das) estimada en alrededor del 6% anual.

Hablando en términos econémicos, el
indocumentado es justamente otra mer-
cancia barata entre las importadas por la

extraordinaria capacidad de la economia
venezolana para comprar productos ex-

tranjeros. Politicamente, el colombiano ga-

na més influencia a medida que echa raf-
ces en Venezuela; obtiene, o parece ob-
tener, una semi-legalidad, se casa con una
venezolana o engendra hijos venezolanos
y juega un papel cada vez més creciente
en la economia del pais. Idealmente, las
dos vecinas economias debieran transfor-
mar su concubinato en un matrimonio, una
formal integracién econémica que abraza-
ra los problemas asi del Golfo como del
indocumentado, y que proveeria més ra-
cional y dinamico empleo a los inmensos
recursos capitales de Venezuela en un
mercado que podria ser ensanchado in-
mediataménte de once a treinta y tres
millones de personas. Pero tal politica, ra-
cional y frecuentemente discutida, hasta
ahora ha sido impedida por obstéaculos po-
liticos. '
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(36) Carfas, supra, p. 49.

(37) Véase Humberto Pefiarandsa, “Una ver-
dadera invasién”. El Mundo, Caracas, feb. 18,
1970, p. 10.

(38) “Nuevos Fraudes en Oﬂcina de Iden-
tificacién y Extranjerfa’, Panorama, Maracai-
bo, agosto 25, 1971, p. 26.

(39) Véase “Allanan Oficina de Relaclones
.Plblicas y Detienen a 2 Mujeres”, Panorama,
agosto 14, 1971, p. 34; también ‘‘Graves acu-
saciones...”, Panorama, agosto 27, 1971, p. 47.

(40) Tomado de “Colombia y Venezuela:
¢Guerra de verdad o guerra de papel?” en el
senfanarlo Semana. Caracas, enero 28, 1971,
p. 6.

(41) Tomado de Mauro Barrenechea, “Deli~
mitaciones disputadas en el Golfo de Vene-
zuela”, en la revista Jesuita SIC, Ne 333. Ca-
racas. marzo 1971. Para exposiclones més de-
talladas de las respectivas exposiciones colom-
biana y venezolana en esta complicada y po-
liticamente explosiva disputea, véase Hernando
Holguin Peldez, Controversia de limites: Co-
lombia' y Venezuela, Bogotd, 1971, y Rubén
Carpio Castillo, El Golfo de Venezuela, Ca-
racas, 1971,

(42) ,Véase, por ejemplo, Anfbal R. Marti-
nez, La Industria Petrolera en -el afio 1983,
ponencia presentada en la reunién anual de la
Asoclacién Venezolana de Ingenieros Petrole-
ros, Maracaibo, octubre 1971,
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‘El Jefe de la Fraccién Parlamentaria |

‘Francisco Ettedgui, el Acuerdo de

Aprobada gestion Politico - Administrativa - del
Gobernador de Miranda

*+ Todas las fracciones politicas asistieron al acto de entrega del acuerdo de
aprobacién del Mensaje - Memoria y Cuenta. )

* “Altamente beneficiosa para la colectividad mirandina ha sido la gestién
del Dr. Arnaldo Arocha Vargas”, expresaron los diputados en el acuerdo
suscrito.

El Gobernador del Edo. Miranda, Dr. Ar-
naldo Arocha Vargas, recibe del Presidente
de 12 Asamblea Legislativa, Sr.. Juan Fran-
cisco Diaz, el acuerdo de su gestién durante
el afio 1971.

de A.D., Sr. Quirico Pérez, entrega al
Secretario General de Gobierno, sefior

Aprobacién de su Memoria y Cuenta.

* LAS CAMISAS SON
LAVADAS CON
AGUA SUAVIZADA

COMEJEN

PARASITOS DE
LA-MADERA Y EL LIBRD,

Tratamiento

de curacion e
inmunizacion
Jabén en escamas

Restauracion
de la mejor calida ~ o R 0o
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+ 15 litros de agua
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La Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y
Fomento Municipal arribara este mes de marzo a su dé-
cimo aniversario. Un decenio trabajando con el objetivo
de incorporar ‘el hombre venezolano a su comunidad y
ésta, a su vez, a la unidad politico-administrativa funda-
mental, el Concejo Municipal. :

Fundacomiin se cred en 1962 para centralizar los apor-
tes y recursos técnicos y financieros, tanto oficiales como
privados, en programas para el desarrollo integral del
Municipio y de las comunidades que lo integran.

En la actualidad ‘sostiene tres programas basicos:

1) Financiamiento para proyectos concretos de orden
localu, tendientes a elevar los niveles de vida de los mu-
nicipios y sus respectivas comunidades.

2) Asistencia técnica a los Concejos y capacitacién y
adiestramiento de funcionarios.

3) Accién comunal, con “asistencia financiera y téc-

nica a las, actividades socio-econdémicos, socio-gremiales,

culturales, civicas, cooperativistas y otras, a nivel comu-
nitario. i

le ha dado a Fundacomn una organizacién que permite
dirigir los esfuerzos desde sus distintas Divisiones:

- La de Programas I\/'Iuhicipaies ha elevado el nivel de
eficiencia de las municipalidades.

La Divisién Técnica ha financiado obras de infraes-

ORGANIZACION.—La experiencia.de los diez afos

10 Aiios cumple en Marzo FUNDACOMUN

tructura en materia de vivienda, terminales de pasajeros,
centros civicos comerciales, dispensarios, escuelas, cen-
tros recreacionales, edificios rentales, etc.

La Division de Accion Comunal ha asesorado técnica
y financieramente a numerosas instituciones que promue-
ven al hombre y sus comunidades.,

La Divisién de Asistencia a las Fundaciones ha pro-
movido la -creacién de entes coordinadores de la accién
publica y privada para dinamizar el proceso en todas sus
manifestaciones.

La Escuela de Desarrollo Local y Administracién Mu- '
nicipal, EDLAM, eleva la calificacién del personal que
debe satisfacer las necesidades de la poblacién.

El diagnostico de las necesidades més importantes del

'pais es uno de los logros més importantes por medio del

Centro de Documentacién, Informacién y Computacion,
CEDIC.

¥ a través del Fondo Editorial. Comin ha editado y
distribuido textos, monografias y otras publicaciones de
vital importancia.

Por‘.cada’ bolivar invertido por FUNDACOMUN se ge-
nera casi de inmediato alrededor .de cuatro bolivares en
crecimiento econémico, ademéds de los indivisibles efectos
humanos culturales y sociales.

° En diez ahos FUNDACOMUN se ha convertido en or-
ganismo piloto de desarrollo local en Latinoamérica.

Conforme a expresas disposiciones constitucionales, el
dia 2 de marzo reanudan sus labores ordinarias las Camaras
Legislativas.

Se ha anunciado que las diferentes fracciones parlamen-
tarias presentaran en conjunto mas de 40 proyectos de le-
yes sobre distintas materias para ser considerados durante
el mismo periodo legislativo. '

El mas alto nimero de proyectos de leyes correspc/mde
al programa legislativo de la fraccion parlamentaria del Par-
tido Social Cristiano Copei. Entre esos proyectos se cuentan
fos siguientes: .

(De Crédito Publico.) Adquisicién de bienes inmuebles
y bienhechurias, financiamiento del Metro de Caracas, INOS,
financiamiento de la autopista Petare-Guatire, financiamiento
de la autopista El Palito - Puente Torres, financiamiento de
electrificacion rural, plan integral de inversiones en vivienda
y desarrollo urbano. i

REANUDACION DE LAS LABORES LEGISLATIVAS

- ] \ .
MAS DE 40 PROYECTOS DE LEYES SERAN ESTUDIADOS EN EL PRIMER LAPSO PARLAMENTARIO
' . DE 1972 :

{De Reforma Administrativa.) Orgénica.de la Administra-
cién Pablica Nacional, de entidades centralizadas, de proce-
dimiento administrativo, orgénica del presupuesto y organica
para creacién del Ministerio de la Vivienda y desarrolio
urbanistico. o . :

{De Reforma Judicial.) Orgénica del Poder Judicial, or-

ganica de la Corte Suprema de Justicia, de Carrera Judicial,
de lo Contencioso-Administrativo y de la Jurisdic¢ion Cons-

titucional.

Las fracciones parlamentarias de los partidos Accién De-
mocratica y las que integran la Nueva Fuerza (URD, MEP y
PCV) han anunciado igualmente la presentacién de varios
proyectos de nuevas leyes o de reforma a algunas vigentes.

" Los Presidentes de las Camaras o las diferentés Comi-
siones Permanentes de las mismas podran acordar la recon-
sideracion de aquellos proyectos presentados con anteriori-
dad y que se estimare conveniente reactualizarlos para su
estudio en el presente lapso legislativo.
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TELENEGOCIOX

Seiior Industrial:

Usted es un hombre que se asoma-al horizonte
para ver qué es lo que nos reserva el maiana. Por
eso le hablaremos del servicio de TELEX de la
CANTV.

Nuestro servicio de TELEX le ayuda a lograr ese
negocio en el momento preciso,-sin demora. -Le -
confirma por escrito el dato que le pasan de las
oficinas centrales. Los industriales dinamicos ya se -
han olvidado de las enojosas esperas de otros me-
dios. Solamente en Caracas, tenemos ya 900 sus-
criptores de este servicio especializado.

Nuestra meta para el afo 1972: Discado Directo
Internacional para el servicio de TELEX. '

EN NUESTRAS MANOS CRECE LA RED DE TELEX EN VENEZUELA
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