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Fok i ¢ Usando el derecho a la paz a la transformacion |
o N . y al desarrollo, Venezuela labra su dinamica per-
o ’ sonalidad actual. 1 ! |
T i | i |
L * Afirmamos nuestra condlcmn de ser venezola- ;
;«M . ; . nos, cuando con nuestras proplas manos estamos

vechamiento mds justo y un control més efectivo:
nuestra riqueza humana necesita ser fortalecida
en su accién de mcorporar la tecnologia, la inves-
tigacién, la mdustrla y la productividad a la gi-
gantesca tarea de ganar el porvenir.

% manejando, con empéfio tenaz, el compromiso que
o | hemos asumido.

* Nuestras riquezas naturales necesitan un apro-
. :

® La accién principal esta encaminada a apoyar
nuestro nacionalismo, que afirman los principios
superiores de justicia y nuestras previsiones

N, constitucionales.
. " {
"
‘ * Venezuela vive una etapa!de transformacion y
I tiene el propésito decidido de no retroceder en
Anly

sus derechos fundamentales de defender lo suyo

¢ Con manos prop:as part:cnpa en e| reclamo de
un pueblo a su soberania, a sus riquezas y a su
destino nacional.

_ VENEZUELA CAMBIA CON EL NACIONALISMO ntmocl}mco )
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- LIBROS NUEVOS

BRITTO GARClA LUIS

“Rajatabla’” (Cuentos). Editorial Casa de
las Américas (premio 1970). La Habana, Cu-
ba, 1970. 3
Conocfa & Luis Britto por la picardia hu-
moristica de la “Pava Macha’ primero, y lue-
‘g0 de ‘‘Saparapanda’”. Tamblén colabora en
el- polémico ‘“Rocinante’”. Sabia que era un
jovén abogado 'y profesor universitario con -
vocacién politica. Pero ignoraba su fabulosa
condicién de narrador. Britto sabe contar no
las historias de Andersen, nl las Mil y Una -/
Noches. Sus temas son las peripecias que su-
frimos en la calle, cufias publicitarias, picnies
sociales, hombres de carne y rifiones, una
cuenta bancaria 'que amenaza con embargo.
Sus cuentos son chispazos, cortometrajes,
vifietas verbales, pedacitos de vida que aco-
san, entontecen o desgastan al individuo. El
nombre de cuento queda ‘corto. Sus narra:
cliones son diferentes. Son algo més. Se nota
1a presencia del periédico, de la cidmara foto-
grafica, del teléfono. ¢(Cuentos? Sencillamen-

te, 67 relatos que desbordan las lineas lé6gicas -

tradiclonales y que sélo .tlenen de comun el
que es el hombre quien cabalga a través de’
ellos, entre la violencia espiritual de la vida
frenética del siglo XX y la muerte, que ‘es
una realidad inmediata. |, .

‘“Rajatabla”, al principio, despista; luego-
provoca prejulclos. ¥ nos incomoda. Pero fi-
nalmente nos engulle en su tramoya. Y S0«
mos testigos entonces de una parodia carica-
turesca de nuestra cultura, de nuestros con-
venclonalismos soclales, & veces tan lejos de
nuestra ldiosincrasia. Temas, técnica, enfo-
.ques, son nuevos. Opticas atrevidas y cambios
bruscos de escena quiebran la 1égica accidén.
de las narraclones. A ratos saltan suefios que-
vedescos o garabatos de Goya. A ratos mno se
parece a nadie. Es Luls Britto sin parentes-
cos.

Algo mas “Rajatabla” es también un -
bro disconforme, cruel con las ridiculeces de
la burocracia, &cido contra la burguesia, im-
placable contra los agentes de la socledad de
consumo. Melancélico y tlerno con los hom-
bres sufridos.

Venezuela tiene en Luis Britto un narra-
dor moderno. Y muy promisorio. Cabalga en
su libro una busqueda y una. inquietud por
los problemas soclales del hombre. La litera-
tura es también para él un arma.

C. vilda

BELLET, MAURICIO

“El sentido actual del cristianismo?”. Edi-
torial Desclée de Brouwer, Bilbao, 1970.

Hoy todo parece cuestionarse. También la
fe de los cristianos atraviesa una crisis. Se
plantea una cuestién fundamental de la que
todas las deméas son modalidades. Hay un ries-
g0 en pretender determinarla y sefialarla: es
provisional. Esta cuestién és la fe en Cristo.
¢Puede sobrevivir hoy, sf o no? ¢(Puede ser
lo que pretende ser: camino de salvacidn.
anuncio universal de liberacién del hombre,
verdad intima del Dios que se nos revela? En
caso afirmativo, todo es posible. De lo con-
trario, todo se hunde.

Tal vez parecerf escandaloso este plantea-
miento a los creyentes. No se trata ‘de Provo-
car la duda y la inquietud. Estén ah{. Es una
invitacién a tomar 'las cosas en su rafz y exi-
gir 1a conversién. (¢Qué es, para mi, el cris-
tiantsmo? ¢Qué sentido tlene? No es una ax-
posicién de 1a doctrina, cuyo sentido real es-
t4 en juego, ni de una revisién de vida, sino
una revisién de la fe para criticar el sentido
que le damos. y tratar de discernir el sentldo
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verdadero. El autor indica & propésito de ca-
da uno de los sentidos las ambigliedades, las
ilusiones, los posibles fracasos, para indicar
finalmente la realizacién de la fe, su presencia
cada vez més plena en el hombre y en .el
mundo. Es un ejercicio, de ningiin modo una
tesis. Es una invitacién y una ayuda al lec-
tor a plantearse él mismo las cuestiones y a
responderlas por sf mismo.
: . M. A. M.

UNESCO, 1965
“Aspectos sociales y econémicos del planea-
miento de la educacién”.

Esta obra, publicada hace ya seis afios, re:
coge las aportaclones de los mejores especia-
listas internacionales del momento sobre un

‘tema de enorme importancia en educacién:

su planeamiento. Pero como el titulo indica,
y luego lo confirma la introduccién, el manual
no considera aspectos de indole politica, filo-
s6fica y humanistica, inherentes a todo que-
hacer educador. Prescindiendo de esa distin-
cién problemética entre lo social por un lado
y lo politico y filoséfico por el otro, el libro
atribuye de hecho mucha mayor importancia
al aspecto meramente econémico. Prueba de
ello es que los aspectos estrictamente socliales
constituyen materia de un solo capitulo de
los once que tiene el libro. Las otras diez cony
tribuciones se fijan principalmente en el as-
pecto técnico: considerando que la educacién
es una inversién, analizar y evaluar los mé-
todos para sacar el mayor provecho de ella en
orden a cubfir mejor las necesldades de mano
de obra y a elevar la renta per capita o —en
el mejor de los casos— para mejorar la can-
tidad y calidad de los recursos humanos.

BEs verdad que H. M. Phillips ofrece un pa-
norama més amplio cuando afirma: “Los pla-
nes de desarrollo econémico tienen por ob-
jeto aumentar la renta nacional por habitan-
te y desarrollar la productividad. En sentido
amplio, tienen por objeto elevar el nivel de

-vida, 10 cual es méas complejo. Los planes de

desarrollo social en sentido estricto establecen
las medidas que el Estado o las’ colectivida-
des han de tomar paragarantizar el minimo
vital a las personas cuyos recursos son insu-

‘ficlentes. En un sentido més amplio compren-

den la creacién de las estructuras soctales, sis-
temas de valores e Incentivos :que favorecen
el progreso econémico y social. En un sentido
todavia més amplio responden a los objetivos
y & las necesidades de la sociedad en su con-
junto, con lo que llegamos al concepto de des-
arrollo integral.” (p. 17) Ahora bien, ¢cudles
son esos objetivos y necesidades de la socie-
dad en su conjunto? ¢Quién los determina:‘el
Estado como en los pafses soclalistas, o se dan
por supuestos, como en la socliedad occiden-
tal? Mientras esas cuestiones no se discutan
a fondo, serd inttil y engafioso tratar de me-
jorar el rendimiento de una educacién que na-
die sabe a dénde conduce ni a quiénes be-
neficia.

Por otro lado, el presupuesto bésico en el
que se asienta el libro es el de que no hay
otra educacién que la formal, la que se im-
parte en las escuelas, se cuantifica en esta-
disticas oficiales y se exhibe enh los diplomas.
Y ese presupuesto es nefasto. Ya va slendo
hora de destronar a.la escuela como una ins-
tancia educadora y de suscitar y canalizar las
inmensas posibilldades educativas que la so-
ciedad, la familia y la misma vida presenta.

Como tercera critica répida a los presu-
puestos, esta vez en el terreno mismo en que
trabaja el libro, parece que el modelo ideal
de desarrollo al que se invita a tender es el de
los Estados Unidos y, en general, de las na-
clones desarrolladas occidentales: ellos consti-

tuyen siempre el punto de referencia y -com-
paracién en las estadisticas, aunque se hace
con frecuencia la salvedad de que son poco
atiles las comparaciones a nivel nacional. Lo
cual es absolutamente clerto, no sélo porque
los criterios de recogida y manejo de datos
son diféerentes, sino, sobre todo, porqueylos
logros y aspiraciones de una socledad deter—
minada pueden no serlo en otra, y lo que en
una sociedad son necesidades sentidas, en ia
otra son necesidades impuestas. R

. Por dltimo, sin negar la validez y aun la
necesidad de establecer métodos para cuanti-
ficar y mejorar el rendimiento educativo en
su aspecto econémico, compartimos la postu-

ra relativamente. escéptica de Frgderlck,Har-

pison cuando afirma que los métodos, “‘a pe-
sar, de su aparente precisién metodoldgica, se
basan en la conjetura” (p. 122) y que sblo va-

len cuando se aplican varios & la vez y se da

a sus resultados un valor de orientaclén.

En definitiva, la obra es reflejo flel de la
situacién de tanteo e incertidumbre que toda
ciencla experlmenta. en sus comienzos, mucho
mas st pretende aplicar métodos proplos de
las ciencias exactas a ese objeto tan inapre-
hensible desde el punto de vista cientifico
como es el hombre, su comportamiento, sus
aspiraciones, sus ideales, su educacién.

F. Javier Dupld

HENRIQUEZ, LUIS E.

«“El miniSterio sacerdotal”.
linas, Caracas, 1971.

Ediciones Pau-

El presente afio 1971 es indudablemente el
afio del sacerdocio ministerial. En este afio,
cuando el Episcopado mundial se reune en el
Slnodo para reflexionar sobre sacerdoclo ¥
sus ' problemas actuales, Mons. Henriquez nos
ofrece muy oportunamente un interesante 1i-
bro sobre el tema donde recoge sus proplos
estudios y reflexiones,” con abundantes pptas
vy una larga bibllografia de iltima hora.

En la primera parte hace un estudio del
ministerio sacerdotal en el Nuevo 'I‘estamento.
el ministerio. apostélico, Cristo sumo sacer-
dote, la sucesién apostélica, los cargos loca-
les, funciones sagradas v 1a comunidad de
Corintlo.

En la segunda parte estudla el mintsterio
en la Iglesta gubapost6lica a través de La ‘Di-
dajé, Clemente Romano e’Ignaclo de Antio-
quia, para luego compara.r a Trento con el

. Vaticano II.

No podia faltar la parte pastoral del sacer-
docio, como ministro de Cristo pastor de la
comunidad y su realidad existencial. No omite
1a discusién actual postconciliar de la secu-
larizacién y sacerdote y el sacerdocio comun
y sacerdocio ministerial, en donde vibra el
corazén sacerdotal del Obispo auxiliar de Ca-
racas, al mismo tlempo que ayuda a clarifi-
car conceptos y a establecer un didlogo e in-
tercamblos fecundos.

Solamente pajo el doble enfoque, cristol6-
gico y eclesloléglco. se puede comprender bien
1a doctrina del sacerdocio y esclarecer sus pro-
blemas, tal como se expone en este libro.

M. A. M,

GARRONE, GABRIEL

“Fe y Pedagogia’. Editorial Herder. Barce-
lona, 1970.

_En la socledad pluralista en que vivimos,
la exigencia de una educacién cristiana esté
en entredicho: en el dfa de hoy parece con-
tradictorio educar un nifio en un clima cris-
tiano, pues con ello se crea un medio com-
pletamente extrafio al ambiente natural don-
de el nifio se halla inmerso, hégase lo que se
haga. Para educarle se hace abstraccién de la
realidad de su vida. A los ojos de la mayoria,
Dios se ha convertido para la escuela en un
intruso.

A
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En este estado de cosas, esta obra del Car- -

denal Garrone trata de afirmar los derechos
inalienables de Dios y desarrollar algunas . de
sus consecuencias. Trata de buscar, en tods
su profundidad, el caricter que deberis tener
1a ensefianza penetrada por la fe. Muestra,
ademés, la preparacién que, para lograr tal
ensefianza, deberia exigirse al maestro y de
qué maners puede impregnarla la fe sin des-
naturalizarla. - .

Con estas orientaciones, se ofrece & los es-
piritus rectos y a las almas de buena voluntad
una mejor inteligencia de 'la actitud de la
Iglesia, tan dificll de captar aun para los
mismos catélicos, que con harta frecuencia
se limitan a aceptarla, sin comprenderla, obs-
tinada en reivindicar el principio y, dentro
de 10 posible, los medios de una ensefianza a
1a cual la fe no sea extrafia, sino fntima.

Las reflexiones contenidas en el libro ha-
cen posible & unos superar, los prejuiélos; &
otros, afianzar su actitud sin peligro de con-
tingencias. A lo largo de la obra, el autor in-
tenta apuntar soluclones durables, pero 1o
simples ni perfectas en un’'mundo inclerto-y

diviaido.
M. A. Mora

KAPLAN, MARCOS

“Gobierno peronista 'y politica del petréleo

en Argentina, 1946-1955". Universidad Cen-
tral de Venezuela, Caracas, 1971,

Cientifico politico argentino, vinculado. s
la UCV vor su amistad con .profesores y por
sus .cursos dictados, el :autor es actuslmente
profesir de Flacso en Santiago de Chile. 8u
produccién escrita es numerosa y algunos de
sus titulos han sldo publicados por. Monte
Avila. . )

El interés de Marcos Kaplan por el petr6-
leo argentino se justifica por tratarse,de una
materia prima indispensable, que existe en el
subsuelo argentino en cantidades suficientes

para el abastecimiento del pais-y que, sin em- -
bargo, no llega a producirse en ese volumen.

vital. i .
Penetrado de presiones, el problema es sig-
nificativo porque el mercado argentino, no de
grandes proporclones, es disputado y no des-
preclado por los consorcios internacionales, .y
también porque la empresa petrolera naclonal
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), que
hublera podido desarrollarse abarcando todo
el procéso de produccién y distribucién in-
terna, es frenada y obstaculizada hasta la 1n-
eficacia y la corrupcién. :
La investigacién de Marcos Kaplan en el
libro editado por la UCV se cifie al periodo
peronista (1946-1955). El ciclo inicial de la po-
litica petrolera argentina. (1907-1922) del mis-
mo autor est4 en camino de ser publicado
también en Venezuela por Ediciones de la Bi-
blioteca de la UCV. Queda aun un gran tra-
bajo por realizar en los restantes ciclos, ex-
clutdo el de Perén. o S
Lo referente a petréleo, particularmente la-
tinoamericano, debe ser objeto de estudio para
los venezolanos, pero la impresién del lector
es que este libro no ha sido escrito para.ellos,
sino para los argentinos. Hubiéramos deseado
alguns adaptacién y explicaciones de mayor
perspectiva. A veces, la lectura se vuelve fa-
rragosa y lejana. El cuestionamiento que ha-
cemos al libro no es sobre su contenido, sino
sobre su.empate con las preocupaciones poli-
ticas y socio-econémicas venezolanas. Marcos
Kaplan no despega del caso argentino de hace
més de quince afios.

F. Mz. G.

»

Algunos dat‘b's_re‘f/erentes al

AGRO VENEZOLANO

Mauro Barrenechea | o

<

El presente articulo no pretende analizar técnica-
mente ni evaluar la situacién del agro venezolano.
Simplemente, como lo indica el titulo, se trata de
presentar algunos datos sobre warios rubros de
consumo popular, con su evolucion reciente, y-co-
mo participan en ella algunos Institutos. '

hY

g

En 1956, durante la dictadura, la tenencia de la tierra era casi feu-
dal: se cultivaban aproximadamente unos 30 millones de hectareas, di-
vididas en unos 398.000 fundos. El 759, de esa tiefra era propiedad del
1,7% de los duefios de fundos, con un promedio de 3.143 hectéreas pa-
ra cada uno. Concretamente: 6.759 latifundios sumaban un total de casi
22 millones de hectdreas. ; . ‘ '

En cambio, mdés del 80% de los fundos no sumaban sino 1.220.000,
hectéreas, y eran cultivados por 320.000 campesinos, a razén. de menos
de 3,5 hectdreas promedio. : EER : C

Estos datos, obtenidos ‘en la Encuesta Agricola Nacional realizada
en 1956, muestran dos extremos igualmente negativos: latifundismo
ocioso y minifundismo improductivo. (1) : :

De ahi se deduce que por cada latifundista habia 47 pequefios pro-
‘pietarios (320.000 : 6.759), cada uno un terreno promedio mil veces
menor que el latifundista. o :

! . '
¥ X

En 1960 se promulga la Ley de Reforma Agraria y su aplicacion re-
sulta rmenos pughaz que en otros paises por varias razones:. '

—Un fuerte sentido de unidad nacional en respaldo de la reforma.

—Los terrenos rurales ya no eran aqui —como aun lo es en otros
paises— el factor de riqueza y poder. , o '

El sistema de avaldos (con indemnizacién parcial en efectivo y el
resto en bonos pagaderos a 10, 15 y 20 afios) no resultaba demasiado
oneroso para los propietarios. R :

- —La produccién de las ‘dreas de reforma agraria es alrededor de
un 10%.del total nacional del sector agricola (si bien llega al 41% en
maiz, 27% en arroz y 24% en algodén. (Véase pég. 110 de esta revis-
ta)..Puede ser que, precisamente por ser tan reducida la proporcién afec-
tada, quienes producen el 90% restante hayan continuado normalmente
su labor, sin reacciones alarmistas. : - :

N .
Aungque el precio pagado por las tierras ha sido-mucho mds elevado
que en otros paises (véase cuadro en la pdg. 123 de esta revista), en
cambio se ha.podido ir realizando el proceso sin recurrir a medidas dic-

tatoriales. :
Y, lo mas notable de todo, Venezuela es el unico pais en el mundo

en que se estd realizando la reforma agraria —aun con muchos defec-

tos y fallas— sin que haya disminuido la produccién agricola total. Por
el contrario, en los Gltimds afos se ha llegado a una-tasa media inter-
anual del 4.8% de crecimiento. (Datos obtenidos en el Depto. de Esta-

disticas del MAC.) ~
99
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ol PRODUCTIVIDAD ‘COMPARADA
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&
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Pcro formarnos una idea de la productuvudad del agro venezolano
respecto a algunos paises vecinos, veamos algunos renglones de consu-
mo »populcr tales comd'el arroz, maiz, papa y ajonjoli: (No incluimos el
trrgo_‘,por ser propiorde cllmos templodos como indicaremos mas ade-

* fante; ni la"cdraota, por sér uni cultivo delicado, demasiado dependiente

por ahora 'de los factores climdticos, si bien se estan introduciendo nue-
vas tecnlcos .para asegurar alta productlwdcd ) .

<A fifr'de ho abrumdr al Iector escogemos sblo tres afios: ]960 por
ser el primero de la pasada decada 1967, por’el Gltimo acerca del cual

. se_tienen datos casi completos; y 1970 por ser el Gltimo en la fuente

oficial que utilizamos (2).

v

: Cuadro 1
RENDIMIENTO POR HECTAREA: ANOS 1960 67 Y 70
(en centenares de kzlos)

S5

" PAISES' ARROZ MAIZ ' PAPA .. AJONJOLI
©0 .. 1960 1967 1970 1960 1967.1970 .1960 1967 1970 1960 1967 1970 .-

Bolivia® ~ """~ 13.8 17.0 116, 147 478" 595 - -
Colombia 198 221 . 121 108 VA TS CIUUN
Ecuador .. - -, . 17.2 '152 1.1 6.3 847 840 7 130" 91

o[ venezuela. .t'172 195173 110 103 121 955 822 866 36 60 70

]

l'

Puede observorse en: eI cuadro 1 que la productividad en Venezuela
quedabg en' bastante buen‘lugar al compararla con los paises vecinos en

- .tales-afios respecto-al.arroz, maiz y papa. Cuanto al ‘ajonjoli,’ bastante
" -baja al comienzo;: pero casi.se duplicé en seis afos y ha contmuodo co-

mo veremos despues) subiéndo desde 3.600. kilos por.hectérea en 1960

,hosta 6. 000 kilos en 1967

PRODUCCION,, EXPORTACION E IMPORTACION

Examinemos por separodo cada uno -de los cuatro. productos agrico-
las antes mencionados,, cuanto a su - produccién total en el pais, la ex- -
portacnon y la nmportacmn (peso bruto en toneladas metrlcos) durcmte
la misma década (3).

\

cr

o ] . Cuadro 2
. ...ARROZ
AP . A ’
Afos . . Pljpduccién ) Exportaciéon , !m'p&rt'ac,ié_n
' 1960 T Tge2 — 67.790
1961 L., 80658 .9 14362
1962 - . 103.133 5 4.045
1963 . 131.117 1 2.080
1964 - c - 165.753.. 1 . 2.396
1965 © o 199.900 - 20.000 © 4.254
1966 . 194955 49918 - 3.593
1967 223052 ° 63.119 3.384
1968 - 204592 33471 5.917
1969 ' 243.874 : 8.802 4.397

—En 1960, méaxima importacién de arroz: el 36,7% del consumo
aparente nacional; en 1970 se importd sélo el 0,1% del consumo, prin—
cipalmente semillas hibridas (4).

.Desde 1965, Venezuela exporta arroz a precxos subsidiados por el
Gobierno.

—Desde 1968 comienza a dlsmmwr la produccién de arroz para
ajustar la produccién a las demandas de consumo interno, ya que el
precio del arroz en el mercado internacional esté muy bajo y Io expor-
tacion subsidiada resulta costosa. ’

4



Cuadro 3

"MAILZ

Afios Prodglccién ’ Expgrt?ciéﬁ " Importacién
1960 439.490 ‘ 34 7.913
1961 . 419508 188 46.996
1962 540.475 : © 30 26.111
1963 430.163 o 22 4.960
1964 - 475.000 Cq2 179.211
1965 521.000 -+ 25 46.650
1966 - 557.470 ° ‘65 18.762
1967 633.372 ° 24 2.539 -
1968 . 660.786 37 122.879
1969 670.304 90 112.528

—En 1964, la méxima importacién de maiz: el 25,1% del consumo
aparente noaonal en 1970, el 14%(5).

—En 1971, la cifra_ mds alta de produccién: 790. OOO tons. métri-
cas; sin emborgo el consumo nacional aumenta mds rapido que la pro-
duccién, a consecuencia de los nuevos usos lndustrloles y del mayor
uso de las harinas precocidas.

"En esta década se ha aumentado la produccién de maiz -en més de
un 50%6). /

Cuadro 4

AJONJOLI
Aiios Produccién Exportacién Importacion
1960 - - 16230 . . - 13.740
1961 -24.868 e 15.766
1962 ’ 28.084 — 21.026
1963 30.879 _ 14.301
1964 . 46561 _ . _ 14.953
1965 - : 54.125 - . 1.000 - - .
-1966 - " -60.000 _ 2.620
1967 80542 . . 5 2,258
-1968 .. . . 76222 ., - .°" 65, . < =& .
1969 - 82552 i . e, _

—En 1962, mdaxima importacién de ajonjoli: 42,8% del consumo
aparente nacional. Desde 1968 hasta 1971 inclusive, ya no se importa
nada (7).

—En 1969'ni se importa ni se exporta. En este rubro, Venezuela lo-
gra una autosuficiencia ajustada.

Cuadro 5
PAPA
Aiios - Produccion Exportacién Importacion
1960 . . 133.594 . —_ .17.740
1961 - 73.977 - - 22.439
1962 121203 . — 10226
1963 . . . 110919 72 . 9.767 .
1964 . - 123.536 C e * 5553
1965 - : 135.890 - 368 16.186°
1966 126.123° = — : 13
1967 132.621 5 " 19.333
1968 142507 - - = — 12.668
" 1969 123.762 — 21.609

‘Mayobre, José Antonio
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—En 1961, méxima importacion de papa: el 9',6% del consumo:
aparente nacional. En 1971, sélo el 1,5% (8). .

—La produccién de papa. varia bastante de un afio a otro por las
alteraciones climdticas; de ahi que se importen en cantidades también
variables.

La produccién agricola nacional satisface el 85% de los bienes
agricolas que se utilizan en el pais. Y el mayor volumen de importacion
estd representado por productos que técnicamente no se puede producir
aqui (9). Por ejemplo, el trigo tiene en Venezuela un rendimiento de
unos 5.400 kg/Ha. (aproximadamente como Honduras y Bolivia), mien-
tras Chile, México y EE. UU. sobrepasan los 16.000 kg/Ha. (sobresalien-
do México a veces con 28.000: mas del quintuplo que el rendimiento
nuestro) (10). :

DATOS DEL BANCO
AGRICOLA Y PECUARIO

El Banco Agricola y Pecuario, BAP, creado en 1928, tenia hasta fi-
nes de 1970 tres funciones: _ '

—Financiamiento a pequefos y medianos productores agricolas.

—Créditos empresariales. - ‘ '

—Mercadeo de los productos agricolas.

A fines del afo 1970, todo lo referente a créditos empresariales
fue transferido al Banco de Desarrollo Agropecuario (que ya funciona-
ba desde tres afios antes).

En 1971, al crearse la Corporacién de Mercadeo-Agricola, ella se
encargd de esta funcién, asi como de otras que asigna la Ley.

X ¥

Al traspasar las otras dos funciones, el BAP vino a quedar especia-
lizddo como Banco de los campesinos, principalmente de los pequeios -
productores, a quienes dedica sus mayores atenciones (11).

: Cuadro 6
CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO AGRICOLA PECUARIO
SECTOR CAMPESINO: 1959-1971 (*)

. (en millones de Bs.)
Aiios _ Créditos Aiios Créditos
1959 61.5 1966 161.5
1960 1266 1967 147.7
1961 . 84.0 " 1968 141.0
1962 107.4 1969 1429 -
1963 99.6 1970 1873
1964 155.5' 1971 2102
" 1965 155.7

(*) No se incluyen los otorgados & medisnos productores.

Puede apreciarse en el cuadro 6 que la concesidén de créditos al sec-
tor ‘campesino (sin incluir los otorgados a los medianos productores) ha
ido creciendo constantemente en los Gltimos afios, llegando a su ma-
ximo en 1971: Bs. 210.2 millones. El monto total de créditos ese mismo
afio (1971) ascendié a 317.5 millones. '

¥ ¥

Veamos como anticipo algunos datos que aparecerdn en la Memoria

y Cuenta del BAP, 1971,



Cuadro 7 .
CREDITOS Y PRESTATARIOS BENEFICIADOS: ANO 1971
* - (en millones de Bs.) '

) .

Nimero de

Rubro Créditos prestatarios
Arroz 35.0 2.000
Maiz 100.0 20.000
Ajonjoli 221 2.962

OTROS RUBROS SIGNIFICATIVOS

—Café, importante para la exportacion: Bs. en créditos, 15.5 mi-
lones.

‘.

Mani, valioso especialmente en la regién oriental para contrarres-
tar la recesién econdémica ocasionada por la desinversién petrolera:
Bs. 21.4 millones.

—Caraota, créditos con implantacién de nuevos sistemas técnicos
con miras a una futura autosuficiencia nacional: Bs. 8 millones para
sembrar unas 17.500 Has. ' .

—Caita de azucar, hasta ahora rara vez cultivada por pequehos pro-
ductores: Bs. 9.2 millones, fundamentalmente para asentamientos cam-
pesinos y uniones de prestatarios, para sembrar 4.600 Has.

—Ganaderia y ceba, a los que también rara vez se dedicaban los pe-
quefios productores: Bs. 66.2 millones.

—Mécanizacién, necesaria para el desarrollo con” reduccién de cos-,
tos: Bs. 11.7 millones. - - )

—Ctros renglones son también financiados por el BAP, sumando un
total de 30. ' < .

*x *

Es de destacar el sentido de responsabilidad de los prestatarios del
BAP, ya que el promedio de recuperacién de créditos —desde la funda-
cién del Banco hasta la fecha— es de un 74,4%. Y es de tener muy en
cuenta que la actividad agricola estd sujeta a una serie de contingen-
cias ‘que escapan al control humano, como son los excesos o faltas de
lluvias en los momentos en que se desarrollan los cultivos, o los ataques
de plagas y enfermedades aniquilantes de esos mismos cultivos. '

Para el afio 1972, de acuerdo a las asignaciones presupuestarias
" aprobadas por el Congreso Nacional, y a los recursos propios generados
por el mismo BAP, éste tiene planificado un programa crediticio que
alcanza la cantidad 'de Bs. 208.8 millones, suma que a todas luces es
insuficiente, ya que las peticiones de créditos para el presente afio so-
brepasan esta cantidad con mucho: Por esta razén se tiene estudiada
una solicitud de crédito adicional por Bs. 116 millones, que serd intro-
ducida al Congreso a través de los canales regulares.

*x X

1
Como primicia damos a conocer a nuestros lectores que la Junta
Administrativa del BAP, cuyo Presidente es el Dr. Gastén Vivas Berthier,
estd estudiando la factibilidad de prestar un nuevo servicio al campesi-
nado y al publico en general en su oficina central y en las 63 dependen-
cias esparcidas hasta en lugares remotos de la zona rural y que consti-
" tuyen la mads extensa red bancaria en su género. Se trata de la posibi-
lidad de asumir funciones puramente bancarias, tales como depésitos,
transferencias, giros, etc., ademds de las operaciones especificas reali-

zadas hasta ahora por el BAP. : ' .

LA CORPORACION DE
MERCADEQ AGRICOLA

Creada en marzo de 1971 (véase SIC, abril 1971, p. 152 s)), co-
menzé a recibir los primeros docéavos de su presupuesto a partir del
mes de julio. Por tanto, sélo lleva ocho meses de trabajo efectivo.

El Congreso Nacional le destind en el Presupuesto de 1971 sélo un
millén de bolivares. Posteriormente, un crédito adicional de 15 millones,
y de los recursos extraordinarios provenientes del petréleo, 50 millones.

I

-

Kaplan, Marcos
EL ESTADO EN EL DESARROLLO Y
LA INTEGRACION DE AMERICA
LATINA

Esta obra es un estudio completo y fun-
damentado sobre el papel de los organis-
mos estatales en el proceso de desarrollo
econémico 'y social de nuestro Conti-
nente. o . .

. Bs. 10

Egana, Manuel, y otros

NACIONALIZACION PETROLERA

) EN VENEZUELA
Un selecto grupo de especialistas en
economia y petréleo ofrecen modelos,
testimonios y angustias acerca de un
tema de enfoque nacional pero de con-

tenido internacional. Trabajo para com-
prender un tiempo.
' Bs. 7

Segui Gonzdlez, Luis
LA INMIGRACION Y SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO -

Graduado en Derecho y Ciencias Socia-
les en la Universidad de Montevideo, el
Dr. Luis Segui Gonzilez es un recono-
cido experto en inmigracién. Sobre esta
firme base, su libro adquiere profun-
didad y brillantez dentro de una coh-
cepcibén integral del fenémeno inmigra-

torio.
Bs. 13

De venta en las mejores libre-
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Telf. 35.98.08 - Caracas
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PARA LA GENTE QUE PIENSA

SEMANA

La revista venezolana que analiza

y recuenta los hechos mas impor-

.. tantes de la semana para quienes.

necesitan estar al dia.

_EL ORAMA
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Para la misma fecha de su instalacion, la Corporacién tenia el com-
promiso de recibir la cosecha de arroz del Gudrico ‘por un'monto de 18
miliones de bolivares, que se pagaron efectivamente a los productores

de la zona. .

—Para la cosecha de sisal del Edo. Lara, Bs. 9 millones.

—Recibié la cosecha de papas de Mérida y Sanare con un valor
pagado dé Bs. 2 millones. ‘ '

—Para importacién de maiz, 33 millones.

— Importacién de caraotas, Bs. 7.904.000.

—Semilla de mani, Bs. 4 millones.

—Semilla de caraota, Bs. 300.000. :

—Se estd recibiendo la presente cosecha de arroz, estimada en Bs.
63 millones. .

- —Y la de maiz, especialmente abundante este afo; costo estimado,

Bs. 80_millones (12).

N

*x %

Una de las funciones de la Corporacién es crear incentivos a la pro-
duccién nacional. A tal efecto, la C. M. A., tras una campafa de ins-

_truccidn y estimulo para el mejoramiento de la productividad del maiz,

fij6 para el Edo. Yaracuy un mdaximo de 2.500 kilogramos por hectarea.
(En 1960 el promedio de productividad en Venezuela era de 1.100
kg/Ha; en América del Sur, 1.380, y el promedio mundial, 2.060. Fuen-
te: MAC.) Cinco agricultores de esa regién sobrepasaron el doble de
esa metaq, ‘es decir, cosecharon mas de 5.000 kilogramos de maiz por
hectdrea. El agricultor Raul Lozada llegd a la cifra de 6.218 Kg/Ha.
y por ello recibié de la'C. M. A. un premio de Bs. 10.404 y un perga-
mino en el asentamiento campesino Las Velas, distrito Yaritagua. Des-

pués fue recibido y congratulado por el Presidente de la Republica.

*x ko

En otras actividades, la C. M. A. estd realizando variedad de estu-
dios, tales como el problema platanero de la zona sur del Lago y las po-
sibilidades de crear una organizacién entre los productores y la C.M.A.
para la comercializacidén del pldtano en esa zona; proyectos para la
constitucion de Lonjas experimentales de productos perecederos; alma-

. cenamiento y conservacion de la papa, y posible organizacién de un

organismo para la comercializacion del queso de matera producido con
los excedentes de leche en el Edo. Zulia.

A fin de evitar abusos en la fijacién de precios de articulos de pri--
mera necesidad, la C. M. A. juzga que se le debe transferir el control
de los mercados del drea de Caracas, y dotdrsele de los recursos nece-
sarios para construir los mercados terminales y de concentracién que
necesita el pais.

Asimismo, proyecta instalar centros de acopio que garanticen un
precio justo y remunerador para el productor del agro y que al mismo
tiempo impida los manejos de intermediarios inescrupulosos que elevan
desmedidamente los precios al consumidor. : :

(1) Giménez Landinez, Victor, Exposicibn de Motivos al Proyecto de Ley de Reforma
Agraria, MAC, 1961. .

(2) Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario, 1970. MAC, 1971.

(3) Fuentes: 1) Datos sobre la produccién: Anuario Estadistico Agropecuario, 1970.
MAC, 1971. 2) Datos sobre exportacién e importacién: Informe Econémico, 1969. BCV. Cua-
dro A - VII - 55. Habiendo algunas discrepancias entre los datos del MAC y del BCV, hemos
optado por éste, considerdndolo més fidedigno en exporta.ciézf e importacién por depender
de ellas la balanza de pagos. N

(4) Datos obtenidos en el Depto. de Estadisticas del MAC.

(5) Id. :

(6) Id.

(7) Id.

(8) Id.

(9) Ia.

(10) Véase Anuario MAC, supra, p. 47. .

(11) “Pequefio” es aquel a quign se le puede otorgar crédito hasta por Bs. 5.000; al “me-
diano”, en cambio, hasta 30.000 (d&tos obtenidos en la Ofic. Técnica del BAP). Los recaudos
necesarios para las solicitudes de crédito pueden verse en la revista “SUsgro”, Caracas, fe-
brero 1972, p. 23 5. - : o

(12) Tomado de ‘‘SUagro”, supra, p. 38.

' '
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EL CAMPO
EN FUNCION
CREADORA

NSTITUTO AGRARIO NACIONAL, tenencii, desarrollo,
promocion, capacitacién y organizacién campesina.
1969 y 1971

# Se han realizado obras de infr
~de f155 millones de bolivares.

por un valor

* EI valor de la produccion campesina supera los 800
millones de bolivares, consecuencia de la diversificacion
de la produccion: caiia de azicar, explotaciones pecua-
rias, café y cacao. .

# Esti funcionando la primera Empresa Forestal .
Campesina en Ticoporo. .

* Fueron constituidas 227 nuevas Uniones de Presta-
tarios con 10.800 familias campesinas.

* Se ha proxnovido la creacion de 278 Centro Agrarios,
con 21.000 familias campesinas.

* Se incorpora la poblacion indigena  la accion de la
Rcforma Agraria.

¢ . : . ... *Se celcbraron los ] ]uegos Deportivos Clmpealnos con
) Ja parhclpacmn de 1.370 jo atletas camp

En los ultlmos 3 aiios el Instituto Avrano Naclonal ha asentado 274 16 famnllac campcsmas. en una extension de 1 .099.975.72 hec-
tireas, dotdndolos de documentos posesorios y ha dotado a 16.569 familias de sus. respe(llvos titulos de - propiedad que ocupan
250.407 hectareas. Entre 1969 y 1971 se han beneficiado en total 44.045 familias campesinas que ocupan 1.350.382 hectareas.
En este mismo pcrlodo se han realizado dotaciones especiales de titulos de propiedad para medianos produictores que benefi-
ciaron con titulos posesorios a 365 familias que ocupan 254.085,36 hectireas y 113 familias dotadas de sus titulos de propiedad

que cubren 16.223 hectireas para sumar un gran total de 478 familias ayentadas en 270.308 hectareas.

‘VENEZ/IIEI.A CAMBIA CON EL NABIONAI.ISMO DEMOCRATICO




/ " La nueva historia de Venezuela \

del escritor Guillermo Moron es;

| IAHISTORIA|

IA HISTORIA

Solamente mil ejemplares.
Tres mil paginas de la Historia de Venezuela, profusamente ilustradas,
con mapas, planos y personajes.

Tomo I, La creacién del territorio; Tomo II, La es- -
tructura provincial (Margarita, Trinidad, Guayana,

Nueva Andalucia) ; Tomo III, La estructura provin-

cial (Venezuela, La Grita-Mérida-Maracaibo); To-
mo 1V, La formacién del pueblo; Tomo V, La

nacionalidad. :

Empastado de lujo, en cuero inglés, grabado en do- _
rado: tamano octavo; papel Antique, sin mezcla _
de madera, compuesto en monotipo. '

, DISTRIBUYE EDICIONES DESARROLLO (EDE-
N : SA) AVDA. LIBERTADOR, CRUCE CON ESQ. LAS
ACACIAS, EDIF. LAS VEGAS, ler. PISO, OFICI-
NA 1-B; APARTADO POSTAL 14050; TELEFO-

- - NOS: 72.48.31/39 - EXT. 07 y 08; 72.02.55 \
@0 SE VENDE LA COLECCION COMPLETA. BOLIVARES 7W~

—
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Editorial

Anoranza del hombre

LA TIERRA,
FACTOR DE
HUMANIZACION

Los discursos de nuestros gobernantes abundan en afirmaciones categéricas que de-
muestran . el alto nivel de sus aspiraciones. Las evaluaciones practicas, hechas con la mis-
ma sinceridad, pregonan las limitaciones de nuestra capacidad realizadora. La cita que co-
mentamos data del 5 de marzo de 1960. Fue pronunciada por el entonces Presidente Rémulo
‘Betancourt con ocasién de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria:

“Conciudadanos: No puedo ocultar que ha sido trance singular de mi vida éste de
hoy, en que en calidad de Jefe del Estado libremente electo por el pueblo he estam-
pado mi firma en un documento que los nietos de nuestros nietos leeran como una
segunda Acta de Independencia de Venezuela.” ;

No fue una frase lanzada en un momento de entusiasmo privado. Tuvo como tribuna el
histérico Campo de Carabobo y le acompaiiaron en el .acontecimiento otros cuatro orado-
res, de los cuales dos iban a ocupar también la primera magistratura de la Repiiblica. Todos
ellos destacaron la relacion entre aquel escenario, simbolo de nuestra independencia po-
litica, y la Ley de Reforma Agraria como instrumento de liberacion del campesino.

Hoy, 5 de marzo de 1972, el Campo de Carabobo ha celebrado su flamante sexquicen-
tenario con autopista nueva; en cambio, el campesino no se ha podido liberar de sus alpar-
gatas viejas. jLa reforma agraria ha fracasado!, es la razén que se aduce.

Una peligrosa confusién

Llama poderosamente la atencién el hecho de que se. identifique el agro con el cam-
pesino. Su intima conexién no significa, sin embargo, identificacion. Una exitosa liberacién
de la tierra de su sistema de ataduras propietarias no signifca automaticamente la libera-
cién del campesino. Cuando la promocién del campesinado se identifica con “reforma
agraria”, hay el peligro de supeditar al hombre del campo a las exigencias de la tierra.
En vez de ser la tierra un instrumento de liberacién del hombre, resulta el hombre un ins-
trumento al servicio de la tierra.

El criterio economista con que se evalia el éxito o fracaso de la reforma agraria con-
firma esta apreciacion. Todo esta orientado a la productividad de la tierra y el campesino
esta en funcion de esa productividad. Esta finalidad parece justificar hasta la eliminacién
del campesinade. ;Tendriamos que concluir, entonces, que la tnica liberacion del campe-
sino consiste en que sea desarraigado del campo? El proceso que estamos viviendo parece
indicarlo asi. Conforme avanza la reforma agraria, el campo se despuebla. Como no cree-
mos que sea éste el sentido de “liberacién del campesino”, nos atrevemos a afirmar que
la reforma de la tierra no libera al campesino.

“El enfodue de supeditar al hombre en funcién de los bienes materiales no es privativo
de los proyectos para el campo. El mismo .criterio se aplicé en el"sector industrial. Hoy
podemos evaluar los resultados deshumanizantes de este. enfoque: urbanizacién, masifi-
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cacion, despersonalizacién. Se reconoce con facilidad que el empefio de abundar en bienes

" econémicos ha impuesto -unas condiciones de vida que secan los valores humanos. Los
profetas modernos pregonan el moderno fracaso humanistico. Comienza a despertar un
miedo a la ciudad y una afioranza de los valores humanos perdidos. El campo y la natura-
leza comienzan a atraer de nuevo.

Este hecho nos obliga a repensar nuestra politica agraria. El ideal de ayer —la gran
industrializacién que obligé al despoblamiento del campo— se derrumba ante la realidad
de sus resultados humanes. La reforma agraria, en su sentido tradicional, estaba orientada
a la consecucion de aquel ideal. Debemos aprender la leccion de quienes nos precedieron
en el camino. Estamos a tiempo para emprender una politica del campo con enfoque nuevo,
centrado en la promoci6n del hombre del campo, no en su eliminacién; en la bisqueda de
una estructura que fomente sus incontaminadas virtualidades humanas.

Reto a la creatividad

Una nueva politica agraria supone la superacién de algunos conceptos que se han juz-
gado tradicionalmente validos. Por ejemplo, “la tierra es para quien la trabaja”. La simpli-
cidad de esta afirmacién ha causado muchos desastres agrarios. Mientras la aplicacién de -
esa afirmacién no sea rapida, masiva y drastica dentro de una auténtica politica de com-

- pletar los deméas renglones de las necesidades humanas, seguira produciendo frutos en-
démicos.

Tampoco es suficiente un reparto rapido, masivo y drastico si la calidad del trabajo es
tan rudimentaria que la tierra —elemento fundamental de un pueblo— no alcanza el limite
minimo de ser factor positivo de bien comin. El trabajo en la tierra, sin una capacidad
cualitativa en quien la trabaja, no creemos que sea fundamento suficiente de posesién. Si
este criterio se hubiera aplicado al petréleo y hubiéramos dicho: “el petréleo es para quien
lo trabaja”, nos imaginamos el desastre de nuestra principal riqueza nacional.

'Una doble dificultad afecta el éxito de nuestra politica agraria: la deficiente capacita-
ci6n del hombre del campo y la dificultad del técnico agrario para integrarse al mundo
campesino. Con excesiva frecuencia las oficinas técnicas agrarias aparecen como algo ex-
traiio, artificial, y los técnicos, no como parte de su. mundo, sino como miembros de la
burocracia estatal, cuya vida no depende de los logros e incertidumbres de la tierra. Edu-
car al campesino supone tener vocacién y decisién de vivir con él, acompaiidndolo en su
proceso de superacion, compartiendo, dentro de su mundo, los conocimientos adquiridos.

La politica agraria debe tener presente, ademas, las-tendencias existentes en lo que
respecta al hombre del futuro. Lo que afiora y echa de menos el superdesarrollado de hoy
tiene mucho que ver con las virtualidades que siempre han estado conectadas con el cam-
po. Seria ingenuo negar la importancia e indispensabilidad de la industrializacién; pero,
tal vez, hemos exagerado su importancia productiva olvidando sus efectos defectuosos
en lo referente al desarrollo especificamente humano.

Una de las deficiencias sentidas del hombre urbano-industrial es el sentido de comu-
nidad. La forma de produccién despersonalizada, competitiva e individualista ha producido
una sociedad desconfiada, agresiva, en la que sus hombres se sienten intimamente solos.
La formacién de una sociedad nueva en el campo debe estar basada en una forma de pro-
duccién mas comunitaria, en una educacién para la cooperacién, en una urbanizacién que
permita la maxima inter-relacién de sus hombres. Los valores basicos para ello los ha pro-
ducido siempre la tierra. Nuestra creatividad agraria debe estar furidamentada en su po-
tenciacion, no en su eliminacién. :

Nos quejamos de que las cooperativas de produccién agraria han fracasado. Negamos
categ6ricamente esta afirmacion. Hemos legalizado agrupaciones de personas como coope-
rativas. Esto no cumple el minimo del contenido de una auténtica cooperativa. No se trata
de un simple titulo de propiedad colectiva, sino de un grupo de personas que han sido
previamente educadas para una cooperacién integral de su vida. Tenemos experiencias de
que los grupos que se han organizado asi son exitosos y dinamicos. Reconocemos que un
sector SIgmflcatlvo de la sociedad organizada asi es un reto estructural.

Estas orientaciones amplian el verdadero sentido de la tierra, de sus hombres y de la
politica agraria. No faltaran enemigos poderosos que intentaran frenar su desarrollo. Se
impone una politica llena de decisi6én y audacia. Tal vez nos parezca lenta, pero no olvide-
mos que ya los promulgadores de la Ley de la Reforma Agraria prometieron que serian “los
nietos de nuestros nietos” quienes la “leerian ‘como una segunda Acta de Independencla

" de Venezuela”. Todavia estamos a tiempo. .
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EL SECTOR AGRICOLA

LA REFORMA AGRARIA

.Ricardo Alezones
Julio Esteves
Helios Silvestre

El sector agricola, si se juzga de
acuerdo a las tasas de crecimiento, ha
sido uno de los méas dindmicos de Amé-
rica Latina. A partir de los afios cin-
cuenta, ha venido sosteniendo un ritmo
anual bastante elevado y, salvo peque-
fias crisis coyunturales, la tasa de cre-
cimiento ha presentado valgres altos.

No todos los renglones agricolas han
experimentado, sin embargo, este creci-
miento elevado. Hay algunos que han
permanecido estacionarios, pero el auge
de los rubros de la actividad agricola
animal y de aquellos renglones agrico-
las vegetales que van a la industria de
transformacién, han inclinado la balan-
za fuertemente en sentido positivo.

PANORAMA AGRICOLA

El proceso de expansion de la fron-
tera agricola en la zona de piedemonte
en los afos cincuenta, principalmente a

manos de los empresarios agricolas, per- .

mitié incorporar a la produccién vastos
recursos naturales de buena calidad. El
proteccionismo que se le dio a la agri-
cultura dentro de una polftica de susti-

El presente articulo recoge
observaciones sobre la Refor-
ma Agraria, tomadas del tra-
bajo presentado .en las IV
Jornadas Venezolanas de Rie-

go, Caracas, 1971, titulado:
“Algunas reflexiones sobre la
problemdtica de los sistemas
de riego, su aprovechamiento
y futuro desarrollo”. ‘

tucién de importaciones y la asignacién
creciente de recursos por parte del Es-
tado al sector agricola, amén de algunos
particulares principalmente ligados al
sector agro-industrial, fueron en gran
medida los elementos dinamizadores en
los Gltimos veinte afios.

En las préoximas décadas puede espe-
rarse una disminucién en las tasas de
crecimiento que hasta ahora se han ob-
servado en el sector. El papel dindmico
de la sustitucién de importaciones ya se
est4 perdiendo, lo cual se ha dejado sen-

ir incluso en los ultimos afios. Esto quie-

re decir que el crecimiento del sector
vendrid dado por la demanda interna y
las posibilidades de abrirse al exterior
en la busqueda de mercados. En cuanto
al mercado interno, su principal fuerza
vendra del crecimiento de la poblacién,
lo cual, de acuerdo con todas las previ-
siones, serd menos que en épocas ante-
riores; los efectos. de un ensanchamiento
del mercado interno por causa de ma-
yores ingresos y una redistribucién de
éstos no parece ser que puedan contra-
rrestar el agotamiento del proceso de
sustitucion de importaciones como ele-
mento dindmico de crecimiento del sec-
tor.

Por un lado, los efectos de mayores
ingresos se ven acotados por las bajas
elasticidades-ingreso de los productos
agricolas; por el otro, no hay evidencia
de medidas importantes de redistribu-~
cién del ingreso.

Las posibilidades de exportacién de-
penden de una politica agresiva en el
comercio exterior, la cual es inexistente,
y de la posibilidad’ de competir, lo cual es
practicamente imposible, dada la estruc-
tura de costos y la baja productividad
en la mayoria de los renglones en que
serfa factible competir.

UNA REFORMA AGRARIA NO
MAS ALLA DE LA TIERRA

La expansién de la frontera agrico-
la por parte del sector empresarial en
la zona de piedemonte fue una de las
caracteristicas principales del ¢recimien-
to en los afios 50. A partir de 1959, y en
especial con el promulgamiento de la
Ley de Reforma Agraria, el sector cam-
pesino entra a jugar un papel dentro del
panorama agricola. Es as{ que en los
afios sesenta la frontera se sigue exten-
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diendo, pero esta vez en forma mas ge-
neralizada geograficamente que en la
década precedente.

La Reforma Agraria se inicia a co-
mienzos de los anos sesenta como res-

puesta a un proceso de agitacién polf-

tica tanto en el campo como en las ciu-

dades, producto de la euforia que pro-

voc) la caida del régimen dictatorial. La
idea de reivindicacién de una numerosa
masa campesina, quien habia permane-
cido al margen de la vida econdmica na-
cional, un ideal de justicia social, la ne-
cesidad de modificar la estructura agra-
ria, la consigna de la tierra para quien
la trabaja y otras, encontraron en aque-
11a época lecho propicio ¥ es asi que en
1960 se promulga la Ley de Reforma
Agraria dentro de un marco en el cual
las invasiones de tierras eran cosa fre-
cuente. La Reforma Agraria viene, sin
embargo, a plantearse en una situacién
en la cual el sector agricola venfa cre-
ciendo en forma relativamente elevada,
en gran medida a través de un proceso
de incorporacién de tierras. Este creci-
miento se acentuaba, segin se dijo, en
los renglones agricola-animal y de ma-
terias primas para la industria de trans-
formacién de alimentos y era llevada a
¢abo por sectores empresariales en pro-
ceso de surgimiento y consolidacién.: .

Esto es, la Reforma Agraria se inicia

en momentos en los ctiales el sector agri-
cola se esti desdrrollando en base a una
economfa de tipo empresarial, y es -asi
que a partir de 1960 coexisten dentro del
agro venezolano varios grupos de in-
terés, como son los beneficiarios de la
reforma agraria, los sectores empresa-
riales, pequefnios productores, el sector
ganadero, ete. No es, pues, la’ Reforma
Agraria producto de una situacién en la
cual el sector agricola se hubiera cons-
tituido en un cuello de botella y era ne-
cesario romper un rigido esquema de
tenencia de la tierra para lograr su des-
arrollo como pudiera ser el caso en otros
paises. .

#* ¥

Por otra parte, si bien en algunos mo-
mentos el sector agricola no hubiese cre-
cido en forma adecuada, la abundancia
de recursos producto del importante in-
greso petrolero siempre dejaba expedita
la via de las importaciones, como ocu-
rriera hasta finales de los afnos cincuen-
ta. Ademads, la baja proporcién que del
producto territorial le corresponde y un
porcentaje de poblacién en areas rurales
relativamente bajo en comparacién con
otras economfias latinoamericanas, ten-
dfan a que no se le atribuyese a la agri-
cultura ningin papel estratégico para el
desarrollo del pafs. Tan sélo en los ul-
- timos afios, a través de la sustitucién de
importaciones desde un punto de vista
econdmico y a la reforma agraria desde
otro social, se le da una relativa impor-
tancia.
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Dentro de este clima se inicia el pro-
ceso de asentamiento de campesinos en
areas de reforma agraria. Si bien este
proceso se inicié con la adquisicién de
algunas fincas y logré en los primeros
afios asentar a un niimero relativamente
elevado de campesinos, asi como captu-
rar un porcentaje del mercado, ha visto,
a partir de 1965, limitada su accién. Se
ha reducido dréasticamente la incorpora-
cién de nuevos beneficiarios y la produc-
cién en areas de reforma agraria ha au-
mentado en muy escaso margen. Asi, si
para 1966 la produccién de reforma
agraria era un 10% del total nacional en
el sector agricola, cinco anos después si-
gue con ese mismo porcentaje. Adicio-
nalmente, si bien el IAN declaraba ha-
ber asentado hasta la fecha 160.000 fa-

milias campesinas, la Investigaciéon de
la Tenencia ratificé los resultados del
estudio del CENDES en el sentido de
que hay aproximadamente unos 100.000
asentados.

RESULTADOS EXIGUOS

La produccién de las areas de refor-
ma agraria se ha centrado fundamental-
mente en el cultivo del mafz, arroz, ajon-
joli, algodén, cafia, yuca, cambur y pla-
tano. En términos de participacién en
el valor de la produccién nacional, el
maiz (41%), arroz (27%) y algodén
(24%) son los més.importantes. Han es-
tado vedados a los campesinos los ren-

requisitos:

1.—Ser rapida, masiva y dréastica.
2—Afectar tierras y agua.

cializacién, acopio y venta.

rubros.

agro.

a Los paises dependzentes.

Condiciones que caraderizan
una Reforma Agraria verdadera

Para llevar adelante una reforma agraria, las diversas ex-
- periencias obtenidas, asi como el andlisis de otros problemas
agrarios, indican que deben tenerse en cuenta los siguientes

3.—Pagar el minimo de indemnizacién, orientando el grueso de las inver-
siones a crear la infraestructura adecuada a la produccién.
4 —Liquidar la mtermedlaclon, controlando todos los aspectos de la comer-

5.—Tener en cuenta las realidades de la produccién agricola. Especialmente
para fijar las formas de explotacién y para tener en cuenta los elemen-
mentos regionales y su posible incidencia en la produccion.

6.—Evitar toda subdivisién innecesaria de la tierra.

7.—Asegurar formas de participacién del campesino en la ejecucién de la
reforma y en la explotacién de las unidades de produccién.

‘8.—Explicitarse en una ley que permita un rapido y eficaz cumplimiento de
los objetivos, evitando las mterpretacnones miiltiples y paralizantes,
asi como la falta de previsiones.

9.—Ir acompaiiada de una politica de atencién al beneficiado en todos los

10.—Asegurar el mantenimiento de la producclon para ir lnmedlatamente a
un crecimiento de sus volimenes, en calidad y diversidad.

11.—Ir acompaiiada de cambios en otras esferas de la economia para orien-
tar —sin mayores trabas— los recursos necesarios al desarrollo del

12.—Tender —siempre que sea posible— a formas colectivas de produccién,
comercializacién, uso de maquinaria, ayuda, etc.

13.—Orientar la tarea educativa y cientifica teniendo en cuenta la capaci-
tacion de los productores, la formacion de los técnicos adecuados y
las investigaciones que se exijan.

En este conjunto de condiciones se explicitan los rasgos de
una reforma agraria “verdadera”
las poszbzhdades de superar las lrrmtaczones que caracterizan

(Tomado de “Fichas de Isal”, N° 35, p. 2 s. )

, Yy de su éxito dependerdn
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glones de la produccién agricola animal
(todo el sector de reforma agraria tan
sélo produce el 3 ,5% del valor de la pro-
ducc1on), tabaco; cafia en gran medida
(tan“s6lo un 13% de la produccmn na-
cional) y la mayor parte de las frutas y
hortalizas. El valor de la produccién por
beneficiario apenas alcanza los 4.000 bo-
livares por afio, lo que es un indice del
ex1guo mgreso que estén obtemendo

Asi, la reforma agraria ha ]ugado un
papel muy discutible tanto desde el pun-
to de vista social como econdémico. Se
ha asentado a una parte de los campe-
sinos, pero no se ha logrado incorporar
a los mismos al “desarrollo econémico,
social y politico de la Nacién”. Buena
prueba del fracaso en alcanzar estas me-
tas estd en el porcentaje de abandono
de las parcelas de reforma agraria, las
cuales o bien pudieran ser utilizadas co-
mo una primera etapa en el proceso de
migracién rural-urbana o bien hay un
reflujo a actividades agricolas tradicio-
nales de jornalero, obrero agricola o en
otros casos CONUQUETO.

oye la voz de las masas campesinas a
través de las organizaciones.

Paralelamente se siguen consolidan-
do las orgamzacmnes empresarlales y
comienza a v1s1umbrarse la posibilidad
de la existencia de una lucha de poder
en el medio rural. Sin embargo, los
acontecimientos politicos en escala na-
cional han de determinar un vuelco en
la situacién. El surgimiento de las gue-
rrillas urbanas y rurales y el clima de
agitacién determinan que los partidos de
gobierno, quienes controlan las organi-
zaciones campesinas, ordenen el silen-
ciamiento de las mismas en aras de una
paz que el pais necesita. Es asi que las
invasiones cesan y la accién de las or-
ganizaciones campesinas se canaliza a
consolidar su poder y garantizar una
clientela electoral mediante la lucha por
ciertos recursos, fundamentalmente cré-
ditos. Al cese de la presién campesina
se le contrapone una creciente actividad
de organizacién empresarial. Personajes
intimamente ligados al sector obtienen
destacados puestos en la administracién
publica y en los escafios del Congreso.
La balanza del poder. parece inclinarse
del lado empresarial.

ESTRUCTURA DE PODER

A este fracaso aparente de la Re-
forma Agraria ha contribuido en gran
medida el esquema de poder que se en-
cuentra en el campo y la indefinicion
del Gobierno .en cuanto a su politica de
desarrollo agricola, con el mantenimien-
to de un esquema dual de desarrollo y
la poca.importancia que se le atribuye
al sector.

* Segun se.apuntd, en los afios cin-
cuenta se encontraba en surgimiento un
sector empresarial, el cual se estaba em-
pezando a consolidar. El esquema de-po-
der estaba cambiando del tradicional, en
el cual los grandes terratenientes osten-
taban el poder econémico y politico, en
favor de -los sectores maés capitalistas,
en cierta forma relacionados con el gru-
po agroindustrial. Las organizaciones de
productores empiezan a cobrar cuerpo
y hacer sentir su peso en las decisiones
nacionales que afectan al sector. En este
punto surge el movimiento campesino,
hay un répido proceso de sindicalizacién
en el campo y la federacién campesina
pasa a jugar un papel destacado presio-
nando por la reivindicacion de tierras y
por un cambio en. las estructuras del
sector rural. En el inicio de los afios se-
senta, particularmente hasta 1963-64, se

'QA

LA REFORMA AGRARIA
MARGINADA

Dentro de estas estructuras de poder
el Gobierno se encuentra embarcado en
un programa de Reforma Agraria que
tiene que llevar adelante. Se restringe
la dotacién de tierras y la afectacién en
tierras publicas-juega un papel impor-
tante a fin de no crear los problemas
politicos que implicaria una accién agre-
siva tendiente a afectar la estructura de
la propiedad. Los programas de desarro-
llo oficial se centran en el sector cam-
pesino, como programas concretos, pero
los recursos se distribuyen entre los dis-
tintos grupos.

Ante el peligro de comprometer cada .

vez mis los recursos f1nanc1e;os del BAP
en los programas campesinos, se pre-
siona por la creacién de un banco que
atienda las necesidades de crédito em-
presarial, cosa que se obtiene con la
creacién del BANDES. Los controles de
la industria procesadora de productos
alimenticios impiden que los sectores
campesinos tengan acceso a los renglo-
nes de mayor rentabilidad. El financia-
miento externo para programas de des-
arrollo agricola impide a su vez la in-
clusién de ciertos productos que pudle—

ran garantizar un mayor éxito econé-
mico.

Los esquemas organizativos a nivel
de beneficiario y la inexistencia de una
organizacién central que coordine los
programas de Reforma Agraria en for-
ma integral se constituyen en un freno
al desarrollo del sector ante la imposi-
bilidad de garantizar una implementa-
cién acorde a las necesidades. La falta
de presién campesina, la propaganda ad-
versa a la Reforma Agraria, la abundan-
cia de recursos que permite destinar
partidas impprtantes sin mayor preocu-
pacién por los beneficios, contribuyen a
que no se haya -prestado una mayor
atencién a los resultados de la Reforma
Agraria, a menos que no sea para re-
saltar la ineficacia de la misma. Pero
ies que se ha planteado como una situa-
cién critica los escasos resultados obte-
nidos? ;Hay real interés en tomar po-
sicién definida sobre el futuro de la Re~
forma Agraria y en elaborar un plan de
desarrollo nacional en donde este sec-
tor juegue un papel destacado? ;Sé han
mantenido los postulados originales que
dieron nacimiento a la Ley?

HORIZONTES MENGUADOS

En estos momentos la atencién que
se presta a la Reforma Agraria parece
més bien destinada a consolidar los
asentamientos ya iniciados, garantizar
un ingreso “algo més elevado que el ac-
tual”, considerado extraordinariamente
bajo, y, en resumen, mejorar un poco
la situacién.

El panorama parece apuntar en 1a
direccién.de que no. puede esperarse, a
menos que haya un cambio radical en la
definicién de politica oficial, ‘un porve-
nir muy halagiiefio para la Reforma
Agraria. Probablemente se’ segulré in-
crementando, lentamente, el nimero de
beneficiarios; la participacién dentro del
producto agricola escasamente aumen-
taria, dependiendo -de programas de ex-
tensién, investigacién, la captura de
mercados en algunos renglones y un as-
cénso al menos pequefio en la 'producti-
vidad y, finalmente, los ingresos de los
beneficiarios pueden subir en términos
reales, sin esperar aumentos espectacu-
lares. En resumen, el pronéstico apunta
al mantenimiento de un sector de Re-
forma Agraria que no se constituya en
una amenaza importante, al menos por
un tiempo largo, de los-sectores empre-
sariales.

A
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EL PROBLEMA

El objetivo bésico de todo proceso de
reforma agraria es el de crear una nueva
estructura de tenencia de la tierra y de
propiedad de los instrumentos de produc-
cién que permita que el producto genera-
do por el sector agricola se distribuya de
una manera justa. Se trata de romper en
el campo las estructuras de dominacién
feudales y capitalistas que impiden que el
hombre sea duefio no sélo de su trabajo,
sino también de los medios e instrumen-
tos adecuados para realizarlo. El principio
de que “la tierra es -para el que la tra-
baja" refleja, aunque parcialmente, esta
aspiracion.

Histéricamente, el gran motor que ha
impulsado todos los procesos de reforma
agraria ha sido la lucha por la tierra. Es
evidente que hoy en dia ella, por si sola,
no constituye una garantia de liberacién
‘de las masas campesinas. Es preciso el
crédito, la asistencia técnica, el precio
justo, las obras de infraestructura para la
produccién, la participacién campesina en
todas las fases del proceso productivo,
etc. Sin embargo, es igualmente cierto que
sin tierra suficiente, en cantidad y calidad,
todos los demés elementos carecerian de
sentido.

Bases. para una politica de tierras

Las actividades de reforma agraria en
nuestro pais se engloban en tres grandes
programas:

—Tenencia,

—Desarrollo y

—Promocién, capacitacién y organlza-

cién campesma

El Dr. ARMANDO MARTEL, abogado, post-
graduado en “Planificacién del Desarrollo” en
el CENDES, ha trabajado en e! LAN. y en la
actualidad desempefia el puesto de secretario

ejecutivo de la Fundacidén ‘para la Capacita<"-

cién e Investigacién Aplicada a la Retorma.
_Agraria (C.LAR.A).
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‘actividades fundamentales:

El programa de Tenencia implica dos
la adquisicién
y la entrega de tierras (afectacién y do-
tacién}.

El objetivo de estas lineas es analizar
el desarrollo de estas actividades en el

‘proceso de reforma agraria venezolano.

Sin embargo, debemos decir que pensa-
mos que toda auténtica politica de tenen-
cia de tierras debe considerar, al menos,
estos tres elementos:

—~Que la expropiacién de la tierra sea

masiva,
—~Que el pago de la misma sea mini-
mo y

—Que las dotaciones sean preferente-
mente colectivas, asoclativas 0 co-
munitarias.

La necesidad de! primer elemento, la
expropiacion masiva, €s una enseiianza
que podemos extraer de nuestra propia
realidad. La expropiaciéon de fincas aisla-
das éntregadas en parcelas individuales
permitié que, a la larga, la estructura ca-
pitalista que fue desarrollandose en las
tierras no expropiadas se impusiera y ten-
diera a ahogar a aquella nueva y débil
que no podia contar, ni con mucho, con
los recursos necesarios para una compe-
tencia evidentemente desventajosa.

La necesidad del segundo elemento, el
pago minimo de la tierra, estd implicito
en la propia concesién de la reforma agra-
ria. Si ésta debe romper con una estruc-
tura de poder econémico, esta ruptura no
es posible transfiriendo al sector que se
pretende. desplazar de un volumen de re-
cursos tal que en la préictica no implique
ningin. desplazamiento. Por otra parte, es
importante sefialar que en los Gltimos afios
el presupuesto asignado al L.A.N. para pa-
go en efectivo por adquisicién de tierras
esta en el orden de los 20 millones de bo-
livares. Si tomamos en cuenta. que una
sola finca, Montafia Verde, en caso de que
la Corte falle favorablemente la solicitud
de expropiacién, representa una erogacién

..de casi siete millones de bolivares .y que .

el LAN. debe pagar incluso las bienhechu-
rias realizadas en tierras piblicas, a ve-

EN LA REFORMA

ces ocupadas con evidente mala fe, tene-
mos que no existen recursos, ni en Vene-
zuela ni en ningln otro pais del mundo,
para financiar una reforma agraria a ese

precio.

El tercer elemento, el de la dotacién
colectiva, requiere de una explicacion un
poco méas detenida.

Nuestra reforma agraria ha descansa-
do en la dotacién individual. Es ése el es-
piritu de la Ley y probablemente no podia
ser otro. En los afios de su redaccién
(1958-1960) la realidad rural se diagnosti-

_caba, y lamentablemente algunos autores

aun lo siguen haciendo, como una estruc-
tura de tipo latifundista de caricter feu-
dal o semifeudal. Esta estructura tenia
su fundamento en la concentracién de la
tierra y frente a ello lo que correspondia
era dividir la tierra para asi romper la ba-
se en que se sustentaba el poder latifun-
dista.

Sin entrar a analizar lo acertado o no
de este enfoque, para ese momento, el
hecho real es que en nuestro medio ru-
ral predomina hoy una estructura muy dis-
tinta a la latifundista tradicional. Lo que
hoy tenemos es una estructura bésica-
mente de tipo (_:apitalista, empresarial, con
alta tecnologia, alta productividad, alta ca-
pitalizacién por hectarea, alto grado de
mano de obra asalariada, etc., frente a la
cual la parcela individual se encuentra en
una situacién tan desventajosa que en mu-
chos casos no puede subsistir. La parcela
individual, por otra parte, impide que el
campesino pueda diversificar su produc-
cién y participar en la explotacién de cier-

tos renglones comerciales que requieren

de una extensién adecuada para su cultivo.
Cabe destacar que de esta diversificacién
hacia cultivos no tradicionales depende en
buena medida el desarrollo de una econo-
mia campesina que supere los actuales
niveles de subsistencia. '
Existen otros argumentos no menos
importantes que aconsejan prestar mayor
atencién a la posibilidad de ampliar las do-
taciones colectivas. Se refieren al alto

. costo de la parcelacién individual (cercas,

caminos, etc.); a‘las dificultades que ellas
plantean para hacer uso de todas las ven-
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tajas de la tecnologia moderna: mecani-
zacién, riego, fumigacién aérea, etc.; sin
olvidar las dificultades que para la orga-
nizacién campesina representa la carencia
de una base comin de trabajo solidario:

Evaluaciéon del programa de
tenencia

La Sub-Comisién de Economia de la
Comisién que elaboré la Ley de Reforma
Agraria estimé en 350.000 el nimero de
familias que para 1960 debian ser benefi-
ciadas por el proceso de Reforma Agraria.
Esta estimacion fue hecha en base a los
datos del Censo Agropecuario de 1950, la
Encuesta Agropecuaria Nacional de 1956 y
otros estudios sobre el particular.

En el estudio CENDES-CIDA sobre la
Reforma Agraria en Venezuela se hicieron
también estimaciones sobre el particular,
pero tomando como base los Censos Agro-

pecuario y de Poblacién de 1961. Se for-

mularon dos hipétesis. La primera, una hi-
pétesis maxima que implicaba la desapa-
ricién de los jornaleros en el campo. Aho-
ra bien, aunque todos los jornaleros son
legalmente posibles sujetos de Reforma
Agraria, la Ley no prohibe el trabajo asa-
lariado ni propicia su desaparicién. Por ello
se formul6 una hipétesis moderada que
contempla un aumento del 50% de fincas
multifamiliares grandes y la permanencia
de asalariados en la magnitud requerida
por dichas fincas.
~ De acuerdo a la hipétesis méxima, pa-
ra 1961, afio de los Censos mencionados,
habia en el pafs 384.000 familias a bene-
ficiar por la Reforma Agraria; con la hi-
p6tesis moderada el ndmero se reducia a
264.000. Si hacemos un promedio de am-
bas estimaciones, que seria probablemen-
te lo més indicado, el nimero de familias
a incorporar para 1961 estaba en alrede-
or de 324.000.

Cabe -destacar que, segin las proyec-
ciones realizadas por el Ministerio de Fo-
mento sobre poblaci6n urbana y rural, es-

ta Gltima se mantiene en los dltimos diez
afos practicamente estable, en cifras ab-
solutas, lo cual indicaria que la demanda
de Reforma Agraria continuaria siendo
aproximadamente la misma que se des-
prende de los estudios antes mencionados.
Esta situacién se explica por el hecho de
que el crecimiento de la_poblacién rural
que se produce como consecuencia de las
altas tasas de natalidad se compensa con
la migracién rural-urbana, que como sabe-
mos es considerable en nuestro pais. Cuan-
do conozcamos los resultados del Censo
Nacional efectuado el afio pasado, esta si-
tuacién podré precisarse.

Si la Reforma Agraria tenia como uno
de sus objetivos la incorporacion de méas

"de 300.000 familias, ;jcuantas efectivamen-

te ha incorporado? La respuesta a esta
pregunta fue objeto hasta hace muy poco
de frecuentes discusiones. El hecho es
que las cifras oficiales indicaban que para
1968 ya se habian asentado 162.141 fami-
lias. Sin embargo, un estudio realizado re-
cientemente por el Instituto Agrario Na-
cional y conocido como “Investigacion de
la Tenencia” revelé que el nimero de fa-
milias efectivamente asentadas en Refor-
ma Agraria era para 1969 de 95.320. Esta
cifra es coherente con otra que anterior-
mente habia arrojado el estudio CENDES-
CIDA y viene a resolver en la practica el
problema planteado. Es interesante sefia-
lar que esta rectificacién hacia presumir
un cierto impacto sobre la opini6én piblica;
no obstante, ello pasé poco menos que
inadvertido, lo cual confirma el hecho de
la pérdida de importancia del sector agri-
cola y de la Reforma Agraria, como pro-
blemas nacionales. Durante el afio 1970
se asentaron 12.204 familias, lo que su-
madas a las 95.320 hace un total para ese
afio de 107.524. Las cifras todavia no han
sido dadas a conocer.

De lo anterior se desprende que la Re-
forma Agraria s6lo ha podido beneficiar,
al menos directamente, a una tercera par-
te de la que originalmente se habia pre-
visto, existiendo todavia en el pais unas
200.000 familias por asentar. Por lo demds,
éste ‘hecho es reconocido por él -Gobier-
no. Nacional a través dé documentos co-

mo el 1V Plan de la Nacién y la Exposicién
de la Delegacién Venezolana a la XI Con-
ferencia Regional de la F.A.O. para Amé-
rica Latina. (De paso no estd de mas de-
cir que el IV Plan de la Nacién, en su ver-
sion definitiva, apenas dedica tres péaginas
y media, 301-4, ‘a la Reforma Agraria, lo
que parece confirmar lo que afirmaramos
antes sobre el declive de la Reforma Agra-
ria como problema nacional.)

Sobre la tierra afectada en estos afios
sucede algo similar. Las cifras oficiales
que se venian dando indicaban que para
1968 se habian afectado algo mas de cua-
tro millones y medio de hectéareas. Sin
embargo, la “Investigacién de la Tenencia”
revelé que en realidad . los beneficiarios
estaban ocupando efectivamente un totat
de un millén doscientos cincuenta mil hec-
tareas (1.250.000 Has.).

CONDICION DE LA TENENCIA DE LA °
TIERRA EN LA REFORMA AGRARIA

Individuos’
Condicién Ne¢ %
1. Individuos que traba-
Jan parcelas indivi-
duales tituladas ..... 23.107 24,24

1.2. Titulares origina-
les que trabajan ,
en forma directa . 17.011 17,85

1.2, 0cupante§ en pre-
(21 1, S 6.096 6,39

2. Individuos que traba-
jan parcelas, fundos
y tierras adjudicadas
con titulo colectivo . 2.184 2,29

2.1. Titulares origina-*
les ....... [ 1.805 1,89

2.2, Ocupantes en pre-
carfio ...........0. 379 0,40

3. Ocupantes en precario
de parcelas, fundos y
tierras del IAN no ti-
tulados ....oe00e0.... 70029 73,47

Total ...'iverereerenannns 95.320 100,00 .
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La “Investigacién de la Tenencia” de-
terminé otras cuestiones de gran interés.
Por ejemplo: que el 80% de las familias
beneficiadas estaban en situacién de ocu-
pantes en precario, es decir, que no se en-
contraban en posesion del titulo definitivo
de propiedad. De éstos, la mayoria esta-
ban en tierras en las cuales el LAN. no
habia procedido a la entrega de la titula-
cion definitiva, pero también habia un nu-
meroso grupo que estaba ocupando irre-
gularmente tierras que el .AN. habia ti-
tulado originalmente a personas distintas,
presentandose casos de acaparamiento y
de concentracion de la propiedad. Esta ex-
periencia de nuestra Reforma Agraria nos
conduce a otro probiema fundamental: el
de! abandono.

No podemos entrar aqui en las causas
de este fenémeno, que por otra parte son
mas o menos conocidas, pero si debemos

constatar un hecho del que podemos ex-

traer una valiosa ensefanza. De las 30.409
parcelas que se habian entregado, para
1969, con titulo de propiedad definitivo,
s6lo 17.518, el 57,61%, continuaban sien-
do explotadas directamente por su titular,
encontrandose las restantes en situacion
de abandono o explotadas indirectamente,
hecho que, naturalmente, estd expresa-
mente prohibido por la Ley.

La Reforma Agraria, problema
politico

Esta situacién parece demostrar, entre
otras cosas, que aquella idea un tanto ro-
méntica que presuponia que lo fundamen-
tal era darle a una familia la parcela y
el titulo, con lo cual la misma se arraiga-
ria a ella de tal manera que jamés la
abandonaria, no se compagina con la rea-
lidad. E! titulo de propiedad no es sufi-
ciente, incluso nos atreveriamos.a decir
que es un falso problema mientras no se
actie sobre todo el condicionamiento so-
cio-econémico. En una poblacién con alta
tendencia a la migracién, el “asentamien-
to” sélo puede ser logrado atacando las
causas reales que la originan; es preciso
la tierra, pero en cantidad y calidad sufi-
ciente, y ademéas el crédito, la asistencia
técnica, el justo precio, las obras de in-
fraestructura para la produccién, los ser-
vicios, etc.

En cuanto al tamaiio de la parcela, la
“Investigacién de la Tenencia” la estima
en un promedio de 12,52 Ha. Sin embargo,
si analizamos la distribucién de frecuen-
cia de la superficie ocupada, observamos
que un 44% tiene menos de 5 Ha. y que
el 70% tiene menos de 10 Ha. No es po-
sible generalizar sobre cuél es el minimo
de tierra aceptable; sin embargo los que
tienen menos de 5 Ha. se encuentran casi
siempre por debajo del limite indispen-
sable para el desarrollo de una explota
cién econémica. T
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DISTRIBUCION DE LA FRECUENCIA DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LOS
INDIVIDUOS QUE TRABAJAN PARCELAS, FUNDOS Y TIERRAS DEL
INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

Intervalos de superficie Porcentaje‘ Porcentaje

(Ha./Familia) }gﬁmem simple acumulado
Hasta 1,0 7.007 7,69 7,69
1,1 a 2,0 8.344 9,16 16,85
21 a 3,0 . 7.569 8,30 25,15
31 a 40 6.613 - 7,26 32,41
41 a 5,0 10.401 11,41 43,82
51 a 10,0 24.259 26,61 70,43
10,1 a 20,0 14.445 15,85 86,28
20,1 a 50,0 7.088 1,18 94,06
50,1 y méas 5.156 5,66 99,72
Sin informacién 258 0,28 100,00
Total 91.140 100,00 —_—

en forma colectiva.

No incluye los individuos que est4n trabajando parcelas, fundos y tierras del
Instituto Agrario Naclonal, adjudicados con titulos de propiedad colectivos, ¥
mantienen este régimen de explotacién. Tampoco incluye los ocupantes en pre-
carlo de tlerras del Instituto Agrario Nacional no tituladas que estan trabajando

Fuente: LA.N.: Resultados del Programa de Investigacion de la Tenencia, 1970.

Ya dijimos que nuestra Reforma Agra-
ria ha sido ejecutada determinantemente
sobre fa base de la dotacién individual y
analizamos los inconvenientes que esta
modalidad plantea, al menos como modelo
general. Nos faltaria ver cual ha sido el
origen de las tierras que han sido afec-
tadas y entregadas a los campesinos, en
el sentido de si las mismas son publicas
o privadas.

Generalmente, se asocia la dotacién en
tierras ptblicas como caracteristica mas
de un proceso de colonizaciéon que de Re-
forma Agraria. Aunque esta concepcién no
es del todo correcta, ya que la coloniza-
cién es un instrumento complementario
de la Reforma Agraria y como tal puede
ser considerado como parte de ella, lo que
si es indudable es que la proporcién en
que se utilicen tierras publicas o privadas
muestra en buena medida el alcance re-
distributivo de una politica de Reforma
Agraria. _ ’

En este sentido, y a pesar de no con-
tar con cifras totales confiables, es posi-
ble advertir una tendencia a hacer des-
cansar cada vez méas las dotaciones en
tierras publicas, baldios y ejidos. Asi, en
el afio 1970, de las 12.204 familias asen-
tadas, 8.144, el 67%, lo fueron en tierras
plblicas y sélo 4.060, el 33%, lo fueron
en tierras privadas.

Las breves consideraciones que hemos
hecho sobre la probleméatica de tenencia
tienen la deficiencia de no haber sido en-

e

marcadas dentro del contexto general de
la organizacion de la sociedad rural, espe-
cialmente en'lo que se refiere a la estruc-
tura productiva. Esté claro que el proble-
ma_es fundamentalmente un problema de
participacién en la estructura econémica y
politica y que en ese sentido las tierras
que se afecten y se distribuyan deben te-
ner significacion dentro de esas estructu-
ras. No se trata de dar tierras por dar,
sino de que las mismas permitan partici-
par de la produccion, del ingreso y del
poder -politico que tiene como base las
actividades agricolas.

Por otra parte, se podria desprender de
las consideraciones hechas una visién pe-
simista del momento actual del proceso de
Reforma Agraria. En realidad no se trata
de ser pesimistas u optimistas, posturas
que, por lo demas, niegan todo enfoque
cientifico. Si hemos resaltado aspectos
negativos sobre otros positivos, que- evi-
dentemente también los hay, no es sélo
porque ellos predominen, sino porque hoy,
en Venezuela, es obligante conmover la
conciencia nacional sobre todo lo que que-
da por hacer en e! medio rural para sacar
a la Reforma Agraria del estado de indi-
ferencia y de clandestinidad en que la ha
colocado ‘el pais nacional” y de vencer
la opinién en algunos medios generaliza-
da, é interesada de que la Reforma Agra-
ria es un proceso acabado, que pertenece
al pasado, a las péginas de la historia.




PROCESO DE URBANIZACION
Y REFORMA AGRARIA

Alberto Valdez S.

El ¢recimiento urbano 'y la actitud
campesina son elementos de una misra
realidad que han estado mucho t1empo
disociados.

Este problema es de diffcil ubicacién
geografica. Pero, sin embargo, sf se pue-
den seleccionar para el estudio indivi-
dual’ diversos ambitos geograficos, sin
olvidar las mﬂuencxas extemas que pue-

-den sufrir.”’ )

El marco geogréﬁco que tomaremos
. ser4 el del eje que conforma la auto-

pista Tejerfas-Puerto Cabello. Esto lo
hacemos: 1) por el .crecimiento violento

-que han tenido estos ultimos afios las

ciudades que atraviesa; 2) porque buena
parte ‘de sus tierras periféricas (anti-
guas propiedades del general Goémez)
pertenecen al IAN y por tanto hay abun-
dante documentacién informativa; 3) por

" la intensidad con que se presentan las
interacciones campo-ciudad, y 4) por-

que la realidad que en €l se observa
(urbanizacién y su consiguiente concen-
tracion urbana hipertréfica junto con la
marginalidad social y econémica, pro-
ductos del crecimiento y del progreso

": tecnolégico) estd determinando en el
~pafs la formacién de un patrén comple-
tamente nuevo en las relaciones cam- .

po-c1udad

Posicién de la tierra”
de la Reforma Agraria -
frente -al- problema

Existe una ‘clara tendencia por parte
del crecimiento urbano a absorber en
primer lugar las tierras de la Reforma
Agraria con preferencia a las demais del
sector piblico o privado. Los efectos que
esto conlleva para la Reforma Agraria
pueden ser los siguientes: :

.a) Cambio de uso total por la urba-
nizacién arbitraria o forzada de las tie-
rras del IAN. Esto se presenta en dos
situaciones bien diferenciadas:

* En las 4reas ocupadas por vivien-
das de tipo 'marginal. En la periferia de
Puerto Cabello, por ejemplo, han sur-

ALBERTO VALDEZ S. Abogado agrarista, UCV.
Experto en” Desarrollo Reglonal. 1.ED.E.S. Pa-
ris. Miembro del! equipo interdisciplinario de
estudio sobre las relaciones entre la Reforma
Agraria y el Proceso de Urbanizacién. CIARA.
Actualmente dirige el programa de dotaciones
de tierras a Comumdades Indigenas dentro
del L.A.N. .

gido numerosos barrios en las tierras de

la Reforma Agraria: “La Cruz” “Demo-.

cracia”, “Manuel Morlllo”, eté.

* En éreas ocupadas por v1v1endas o

ed1f1ca_c1ones comerciales e”md_ustrlales.
que representan inversiones considera-
bles. Los casos mds notorios en este sen-
tido son los de “El Pahto” en el Estado
Carabobo y “La Encrucijada” en ‘el Es-
tado Aragua. En ambos casos el TAN
habia desconocido por largo tiempo su
calidad de propietario. Sélo reciente~
mente lo esclarecié, pero no aproveché
fmanc1eramente la urbanizacién acele-
rada que s¢ habfa produc1do '

X Se han dado también numerosos cam-
blos de uso de este tipo, sin estar en du-
da su propiedad. Las numerosas indus-
trias constituidas cerca de Mariara (Es-~
tado Carabobo) en tierras del mencio-
nado instituto son- ejemplos: de .ello. Lo
mismo puede decirse de las bombas de
gasolina y viviendas de lujo ubicadas en
los asentamientos campesinos de “La
Morita 1 y 2”, “La Providencia”, “El
Maécaro” y “La Becerrina”, en el Estado
Aragua.

b) En otros lugares la situdciéh es

también anormal debido a los traspasos

1fregulares de parcélas, ventas 1lega1eé

de ellas, explotacién, indirecta . o defi- .

ciente. y abandonos aparentes con fines
especulatxvos

o c) Ocupacién de tierras de la Refor-
ma Agrana por instituciones del Estado
con fines asistenciales, culturales, edu-
cacmnales ¥ recreativos. Hay ejemplos
nurherosos deé ello: Adagro, MOP y Con-
sejo Venezolano del Nifio en “La Mori~
ta 2", el MAC en “El Mécaro”, _etc

d) Por ultlmo, hay un nimero redu-
cido de parcelas que dentro de estas
“Zonas criticas” se mantienen  en una
explotacién -eficiente.

A todo lo anterior debemos agregar
que estas tierras, en su mayoria, forman
parte de ese tres por ciento de tierras
de primera clase con que cuenta el pais
(v. estudios de COPLANARH) y dque
tienen el privilegio econémico de encon-
trarse inmediatas a grandes centros de
consumo. Esto implica l6gicamente re-
duccién de costos de transporte y loca-
lizacién de cultivos perecederos de alta
rentabilidad. .

Ante tal perspectiva no queda.sino
preguntarnos: ;Por qué estas tierras y
no las- otras? Trataréemos de 'resolver

115




esta interrogante enumerando los facto-
res que se plantean en la “Introduccién
al estudio del uso de las tierras de la
Reforma Agraria dentro del equilibrio
campo-ciudad” (CIARA, Fundacién pa-
ra Capacitacién e Investigacién Aplica-
da a la Reforma Agraria) como explica-
tivos, en forma indicativa y no taxa-
tiva, de esa menor resistencia a las pre-
siones urbanizadoras. Posteriormente in-
dicaremos algunos casos concretos para
su confrontacién con los factores que
sefialamos a continuacién:

a) el bajo costo de la tierra; b) su
uso inadecuado por fallas y carencias de
orden técnico; c¢) la poca valoracién de
la tierra agricola por parte de los cam-
pesinos; d) la deficiencia en la progra-
macioén, asistencia y control de los pro-
gramas de desarrollo agrario por parte
de los organismos responsables; e) el
hecho de ser, en algunos casos, las Gni-
cas tierras disponibles para las nuevas

necesidades; f) la existencia de 6ptimas.

cualidades en dichas tierras para el uso
urbano; g) las fallas en las organizacio-
nes agrarias o su carencia; h) los con-
flictos entre las instituciones publicas
responsables de la tierra y entre ellas y
otros organismos publicos y privados
que desean su aprovechamiento, los cua-
les en algunos casos tienen mayor poder.

E

Esta enumeracién, como dijimos, no
es exhaustiva. En un determinado caso
pueden encontrarse todos los factores o
una combinacién de ellos en forma si-
multinea. Enfrentando estos factores al
caso especifico de Maracay y Puerto Ca-
bello, ciudades donde el rapido creci-
miento ha afectado a las tierras de la
Reforma Agraria, encontramos que:

1) El bajo costo de la tierra ha sido
influido por dos constantes: la especu-
lacién inmobiliaria y el valor irrisorio
que se le asigné originariamente con fi-
nes fiscales en el momento en que la
Nacién traspasé estas tierras al 1.A.N.
A las tierras, por ejemplo, de “La Pro-
videncia”, “San Joaquin”, “El Tierral”
y “La Morita 1y 2” (asentamientos cam-
pesinos al Este de Maracay) se les asig-
né en el momento del traspaso (1960)
un valor de 2.000.000 de bolivares apro-
ximadamente. La extensién total es de
1.100.000 hectireas, aproximadamente.
Actualmente, en cambio, es facil con-
seguir parcelas industriales de 4 hecta-
reas mantenidas en abandono aparente
o con meros cultivos de secano, en don-
de el detentor pide trescientos mil bolf-
vares por el traspaso (ilegal, por supues-
to) de la parcela.

2) Los factores b) y c¢) tienen vi-
gencia en ambos casos.

3)A pesar de que ambas ciudades
tienen amplias zonas de expansién dife-
rentes de las tierras de Reforma Agra-
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Estudio del Uso de las Tierras
de Reforma Agraria Dentro del
Equilibrio Campo-Ciudad
Fundacién para la Capacita-
cion e Investigacién Aplicada

a la Reforma Agraria
CIARA. Caracas, 1972

El estudio en cuestién, realizado
por la mencionada Fundacién duran-
te el aiio 1971 por encargo del Ins-
tituto Agrario Nacional, constituye
un esfuerzo pionero al respecto. Me-
diante un encomiable esfuerzo Inter-
disciplinario se demuestra la inter-
dependencia existente entre el cam-
po y la ciudad y el desequilibrio es-
tructural que plantea en nuestro pais
el crecimiento urbano anirquico y
desorganizado, que afecta duramen-
te la actividad agricola en general
y de Reforma Agraria en especial,
haciendo posible que el factor de Ia
especulacion inmobiliaria actie co-

"mo una constante y que el uso del
suelo responda a los intereses de
una minoria privilegiada.—A. V.

ria, y aunque éstas no son las de mejor
cualidad para el uso urbano, sin em-
bargo son las mas afectadas (factores
¢ y e). Maracay cuenta con 1.630 hec-
tareas disponibles pertenecientes al sec-

tor publico y unas 700 al privado. To-

das ellas se encuentran en el casco ur-
bano o en la periferia. Aun cuando des-
ocupadas se interponen entre la ciudad
y las tierras del IAN. La urbanizacién,
con un salto verdaderamente prodigioso,
prefiere las tierras de cultivo.

4) Los puntos g y h son de una evi-
dencia manifiesta. El Concejo Mnicipal
del Distrito Girardot (Maracay), por
ejemplo, aunque posee unas 860 hecti-
reas disponibles, es de los primeros en
dirigirse al IAN para -obtener nuevas
tierras que garanticen la expansién de
la ciudad.

Existen, por fin, grandes sectores de
terrenos de vocacién urbana no construi-
dos pertenecientes al sector privado, que
(a pesar de lo obvio, permitasenos de-
cirlo) son propiedad de los grandes ‘ca-
pitales oligdrquicos venezolanos: por
ejemplo, buena parte de la zona sur de
la ciudad de Maracay, entre la autopis-
ta y el lago de Valencia son de la Com-
paitia Anénima Poli-Industrial Aragua,
del grupo Delfino, entre otros. Y en Puer-
to Cabello la gran propiedad denomi-
nada “Cumboto”, verdadero “cuello de
botella” que impide una légica expan-
sibn de la ciudad, est4d detentada por

. un consorcio en que participan los gru-

pos Henses, Mendoza y Stelling. Mien-
tras tanto, esta tultima ha venido bene-

~

ficidndose de obras de infraestructura
como un canal de drenaje de buenas
proporciones y una autopista periférica
a la ciudad.

El motor del proceso:
la especulacién

Una vez concluida- la confrontacién
de estos factores con la realidad conoci-
da no podemos quedarnos en una mera
interpretacién de los factores con el pe-
ligro de que la causa y razén estructu-~
ral queden en la oscuridad.

La clave en su busqueda nos la da
la diferencia en el valor especulativo en-
tre el predio urbano y rural. El factor
especulativo se identifica como el motor
en la dindmica anotada. Esto nos lleva
en consecuencia a la comprobacién de
un increible desequilibrio juridico y ad-
ministrativo en la ingerencia del Estado
respecto de las actividades urbanas y
rurales, perfectamente explicable me-
diante la identificacién de los centros de
poder y sus intereses. As{ vemos que no
‘existe una autoridad nacional a nivel ur-
bano para decidir sobre el uso de la tie-
rra. La Reforma -Agraria, que en una
medida u otra garantiza la inversién del
Estado en lo relativo a 1la disposicién y
uso de la tierra agricola, no fue acom-
pafiada de una reforma urbana que con-
sagrara de igual manera esta interven-
cién y completara la intencién reformis-
ta inicial. Nuestra oligarqufa, 16gica- °
mente, se hubiese conmovido. Recientes
ensayos econémicos han demostrado que
sus grandes fortunas tienen su origen,
en buena parte, en la especulacién in-
mobiliaria. Quizd estudios m&s profun-
dos sobre la formacién de las ideologias
venezolanas puedan explicar el hecho
de que en los afios 59 y 60 la atencién
se centrara en la Reforma Agraria de
manera general, cuando en realidad los
grupos de poder se localizaban ya a ni-
vel urbano.

El desequilibrio

Hasta que no exista una autoridad
que logre coordinar los diferentes nive-
les de decisién al respecto (municipal,
cuyos planes obedecen por razones ob-
vias a intereses privados locales y na-
cionales - regionales y nacionales) ¥y
una politica impositiva que grave fuer-
temente, a nivel nacional, los espacios
construidos o cuyas construcciones no
guarden proporcién con el valor del te-
rreno, situados en el casco urbano, no
serd posible lograr el mas minimo con-
trol sobre el hipertréfico crecimiento
urbano a que asistimos y sus consecuen-




cias, entre ellas la de la absorcién injus-
tificada y prematura de -tierras de Re-
forma Agraria por un crecimiento urba-
no irracional.

En fin, mientras este desequilibrio
continte, no es posible pensar en planes
de desarrollo regional integral, en una
planificacién rural seria y eficaz inde-
pendiente de la planificacién urbana y

viceversa; ya que el crecimiento se in-
clina hacia aquellos sectores donde los
grupos que influencian en forma deter-
minante la toma de decisiones a nivel
local, regional y nacional obtienen ma-
yores beneficios. Por otra parte, si con-
tintla el crecimiento de la parte norte
de la Regién Central en el sentido del
eje de la mencionada autopista, no serd

fundio Pimentel”.

dinero en efectivo.

madamente (Bs. 1.000.000,00).

social, entre otras.

sibles de nulidad.

EL LATIFUNDIO PIMENTEL

Las tierras comprendidas dentro de ese extenso latifundio (7.400 hec-
tareas, aproximadamente, las cuales hacen buena parte de! recorrido entre
las poblaciones de Guacara y Valencia) ingresaron al patrimonio del Insti-
tuto Agrario Nacional por efecto de la operacién de compra-venta entre
este Instituto, por la parte compradora, y Ramén Pimentel por la parte
vendedora, de fecha 30 de septiembre de 1960. Ademé&s de los 36 fundos o
posesiones que el latifundio comprendia, la operacién incluia la ‘“Hacienda
Vigirima”, el fundo “Campo Alegre” y la posesién “La Esmeralda”, ade-
més de otras posesiones de poca importancia.

Esta operacién, desde el punto de vista financiero y de Reforma Agraria
mismo, representé un desastre para los intereses patrimoniales del Instituto
Agrario Nacional y de la Nacién, como se vera a continuacién: ]

En virtud de sentencia dictada por el Jurado de Responsabilidad Civil y
Administrativa de fecha 14 de julio de 1946, fueron incorporados al patri-
monio nacional bienes de la propiedad de la sefiora Maria de Lourdes Pi-
mentel de Brandt, incluidos entre ellos todas las tierras del llamado “Latl-

Con fecha 24 de enero de 1951 fue elaborado por el Ejecutivo Nacional
un proyecto de transaccién entre la Nacion venezolana y la referida sefiora.
En éi se devolvian todos los bienes objeto de la nombrada sentencia, ex-
cepcion hecha de las tierras componentes del latifundio, que restarfan en
el patrimonio nacional, pero indemnizando a la otra parte por la cantidad
de Bs. 948.940, pagaderos en bonos o en valores de la deuda publica.

Con fecha 19 de noviembre de 1951 fue celebrada la transaccién, pero
ya no con la antedicha sefiora, sino con los herederos, Antonio Pimentel y
Ramén Pimentel, y en forma totalmente cambiada. La Nacién no se reservé
lo antes decidido (cuya finalidad era pasar esas tierras al patrimonio del
Instituto Agrario Nacional), sino que restituy integramente todos los bie-
nes que habfan sido objeto de la sentencia del caso.

Con fecha 30 de septiembre de 1960, el Instituto Agrario Nacional con-
viene en pagar la compra de las mismas tierras, mis “Virigima”, “Campo
Alegre” y la “Esmeralda”, ademé&s de otras posesiones de poca Importancia
(todas propiedades meramente complementarias al objeto de la operacién:
el Latifundio Pimentel), por la cantidad de treinta y dos millones de boli-
vares (32.000.000,00) de los cuales Bs. 6.400.000 en dinero efectivo y lo res-
tante en bonos clase “C” de la Reforma Agraria. Al efecto, valga aclarar
que son estos Gltimos una clase de bonos privilegiados; punto menos que

Cabe resaltar que diez afios atris e! Ejecutivo Nacional habia justipre-
ciado las tierras, con las exclusiones antes mencionadas, las cuales no va-
riarfan fundamentalmente la cantidad, en un millén de bolivares aproxi-

Las tierras fueron afectadas a la Reforma Agraria por via excepcional,
reconociéndose implicitamente que, siendo tierras que cumplian pérfecta-
mente con su funcién social, era necesario adquirirlas para resolver el pro-
blema de evidente gravedad. A! respecto, lo segundo era perfectamente
cierto, pero lo primero no podfa ser més incierto. En las tierras del latifundio
se practicaban las formas més diferentes de explotacion indirecta, expresa-
mente sefialada por la Ley como causal de incumplimiento de la funclén

La calificacién de funcién social no fue ni siquiera mencionada y menos
atn invocada como motivo que justificara la forma de pago escogida. Este
tipo de convenciones ha sido recientemente calificado por la Corte Suprema
de Justicia como manifiestamente contrarias a la Ley, y por lo tanto pa-

La operacién convenida, lejos de obedecer a razones de premura en la
solucién del problema campesino planteado, no buscaba sino eludir el jui-
cio expropiatorio y el consiguiente avalio ajustado a la Ley. El juicio ex-
propiatorio no hubiera retrasado en nada la solucién del problema, pues
dadas las condiciones planteadas (tierras ocupadas desde hacia muchos
afios por los campesinos que directamente las trabajaban), la ocupacién
previa hubiese sido judiciaimente obtenida sin ninguna dificultad

Por lltimo, se permitié a la parte vendedora reservarse las tierras més
cercanas a fa ciudad de Valencia, cruzadas por la autopista, que serian las
que se valorizarian maéas rapidamente con el crecimiento urbanistico de ‘la
zona. Dichas tierras son atin mantenidas sin uso en “engorde especulatlvo"
y suman un total de 800 hectéreas, aproxnmadamente.

un eje de desarrollo, sino, en el decir
de B. Kayser (v. Utilizacién del Suelo
¥ Desarrollo Regional, CIARA, Univer-
sité de Toulouse), un eje de drenaje de
riquezas y un tenticulo de anexos de
la regién metropolitana.

Antes de finalizar conviene sefialar
que aunque buena parte de las tierras
rurales y urbanas se encuentran dentro
del sector publico, donde teéricamente
estdn representados los intereses de la
comunidad en general, sin embargo, és-
ta no participa en las decisiones que se
toman sobre el uso de la tierra.

Conclusiones

A modo de conclusién quisiéramos
enfatizar las evidencias que se despren-
den de cuanto hemos indicado:

-a) Una irracional utilizacién del sue-
lo dentro de un espacio desarticulado
compromete el futuro por la privacién
injustificada de suelos agricolas de la
mejor calidad.

b) La especulacién inmobiliaria co-
mo factor determinante en el manteni-
miento’ de tal realidad.

c) Esto tiene lugar, en lo que con-
cierne al tema tratado, dentro de tierras
que son patrimonio del Instituto Agra-
rio Nacional en especial y del sector pu-
blico en general. )

d) Puede afirmarse que el sector
mas numeroso de la colectividad no tie-
ne posibilidad alguna de control sobre
la forma de utilizacién del espacio. Esta
se realiza en beneficio de una minorfa
privilegiada.

e) Tal minorfa privilegiada u oligar-

quia es la Unica beneficiaria del des-
equilibrio en las relaciones entre las tie-
rras agricolas de Reforma Agraria cer-
canas a ciudades en crecimiento, actuan-
tes como sujeto pasivo; y el crecimiento
urbano actuante como sujeto activo.

f) En fin, a pesar de deficiencias pro-
pias innegables, no puede atribuirse al
Instituto Agrario Nacional y a los suje-
tos de la Reforma Agraria la responsa-
bilidad exclusiva en la situacién des-
crita, pues, como hemos visto, existen
causas estructurales demostrables.

Por 1ultimo, y como corolario, podria-
mos concluir, a manera de recomenda-
cién, que debe el I.A.N. abandonar el
papel pasivo en el juego de las altera-
ciones campo-ciudad como mero deten-
tador de un patrimonio amenazado, y

- pasar a una participacién activa en la

toma de decisiones sobre el uso del sue-
lo, para beneficio de la misma Reforma

~ Agraria y de los m4s gruesos sectores de

la colectividad.
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comenlarios

FEDECAMARAS FRENTE AL PACTO ANDINO.—
Noticias recientes de prensa dieron a conocer la
entrega al Presidente Caldera, por parte de los direc-
tivos de Fedecémaras, de un documento en el cual se
fija la posicén del maximo organismo empresarial en
relacion con las negociaciones politicas cuyo inicio
tuvo lugar hace pocos dias en Lima, con el objeto de
definir la incorporacién de Venezuela al Pacto An-
dino o Acuerdo de Cartagena.

Segin declaraciones de algunos funcionarios de
esa Federacion, a ultima hora se decidié no dar a co-
nocer el texto de dicho documento, a fin de “no en-
torpecer’’ la gestién que deberia emprender el Gobier-
no venezolano ante las autoridades de la subregion
andina. Ello nos movié a indagar sobre su contenido,
sin que hubiésemos dejado de imaginar que en él se
propondrian condiciones ajenas a la esencia del
Acuerdo y que, por lo tanto, tenderian en el fondo a
mantener el marginamiento de nuestro pais de un
esquema de integracién que, con ajustes mesurados,

puede resultar conveniente para Venezuela. R

Pero cudl no seria nuestra sorpresa al infcrmar
nos por fuentes empresariales que, entre muchas;
una de las condiciones que plantea Fedecamaras esté
orientada a establecer una especie de “'saco’ de pro-
ductos sujetos. a excepcién, donde pudieran meterse
o sacarse libréemente los bienes que-conforman el aran-
cel, sin que se tenga en cuenta que seria imposible
invertir en la subregién sobre la base de ese principio,
por la inestabilidad que tal medida supondria. Ade-
mas, se pretende que la totalidad del sector agrope-
cuario y agroindustrial queda al margen del comercio

subregional; se sugiere que las corrientes de comer- .

cio_subregional sean equilibradas, como si en la ac-
tualidad no tuviésemos grandes déficits con Alemania,
Japén, Italia y otros paises industrializados, y contra-
riamente saldos favorables con la mayoria de los pai-

ses latinoamericanos. Hasta el momento no se habia

formulado y defendido tan claramente la tesis de nues-.
tra dependencia de los paises ricos a costa de los po-
bres internos y externos. Por si esos y otros tantos plan-
teamientos fueran pocos se propone la incorporacién
conjunta de Panamd y Venezuela, como si-desde Fe-
decamaras pudiera imponerse a un pais una decisién
en la que no ha pensado, y que, si se orientara a bus-
car ventajas en el Canal de Panama, habria que ges-
tionarla con "’los hermanos’’ del Norte. g

Creemos que hay que sincerarse. Basta de expre-
siones de que se es integracionista, pero bajo condi-
ciones que de integracion no dejan sino la. palabra.
Pensamos, si, que el ingreso al Pacto Andino debe ges-
tionarse sobre bases que atiendan seriamente ciertas
particularidades de nuestra estructure econémica y
permitan instrumentar una transicion realista hasta
la plena vigencia de los compromisos que asumiria-
mos. Pero no la intransigencia de planteamientos que
sélo buscan la defensa de la ““mina de oro’’ que cons--
tituye para unos pocos grupos la reserva de un mer-
cado nacional tan atractivo y remunerador.

UNA LEY PARA LOS PERIODISTAS.—La priméra

quincena del mes de marzo sorprendi6 a.la opi- . .
nién publica por las manifestaciones de sus servido-
res, los periodistas. Por las calles y avenidas de Cara- - :

cas se enarbolaron pancartas reivindicativas de una
ley. A las sesiones iniciales del Congreso concurrie-
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ron periodistas, miembros de la AVP, y desde las ba-
rras desplegaron su peticién, jUna ley! ¢Para qué?

La respuesta a esta pregunta, los profesionales de
los medios la sienten sobre su conciencia. El gremio
de los periodistas sufre de desprestigio y corrupcién.
Se reclama una ley que estabilice su profesién y la
defienda de presiones contra la libertad de informa-
cion.

- El proyecto de ley que se encuentra en el Con-
greso es un proyecto de L.ey de Colegiacién y de Ejer-
cicio. De colegiacion porque impondria la inscripcién
obligatoria al Colegio de periodistas para ejercer la
profesion. De ejercicio porque estableceria las funcio-
nes propias y exclusivas del periodismo profesional y
las condiciones requeridas para realizar con honesti-
dad esas funciones.

Destacan los articulos que se refieren a la posible
prision y enjuiciamiento del periodista, la defensa del
secreto profesional ante tribunales, el derecho de la
colectividad a ser informada veraz y oportunamente
frente a manipulaciones de la direccién de la empresa
editora donde trabaja el periodista.

¢Por qué una ley asi no acaba de incorporarse a
la legislacién del pais? éPor qué la SIP (Sociedad In-
teramericana de Prensa), organismo empresarial, tan
cuidadosa de la libertad de informaciéon cuando ésta
es perturbada por el Estado, no la defiende de hecho
cuando sus mismas empresas asociadas imponen di-
rectivas discriminatorias a sus periodistas? sPor qué
los politicos, incluidos los congresantes, cuidan sus
relaciones con los medios de comunicacién social?

Conteste el lector y apreciard que sus respuestas
no son publicables por la simple razén de que casi
nadie quiere imprimirlas.

—STAMOS TRABAJANDO, PERO... — La voz del
- Presidente dejé sabor de optimismo. Lo funda-

. menté con argumentos acordes: firmeza en los pasos

hacia un nacionalismo democrdtico, pacificacion. in- -
terna, reforma administrativa, estaebilizacion universi-

‘taria... Lenguaje fluido y elegante bien acompanado
_por recursos oratorios de firmeza, serenidad y drama-

tismo. No hay duda de que ¢l seiior Presidente ‘“sabe
lo que dice y dice lo que sabe”... Tampoco dejé de -
apuntar "‘lo que falta por hacer’’, sin embargo, como
lo debe hacer quien ocupa su puesto, enfatizé el tono
afirmativo de todo lo que “’se esté trabajando’.

Los comentarios no han tardado en aparecer. Se
esperaban las reacciones de los portavoces de los par-
tidos de oposicion. 'De acuerdo a nuestra tradiciéon

. democrdtica, deberian venir —a propésito del balance

presidencial— las versiones antitéticas de la oposi-
cion. Y, joh sorpresa!, algo muy raro debe estar pa-

"sando en la politica venezolana. ¢Sera que se equivo-

¢6 quien proclamé en tono.solemne aquello de “‘adeco,

. siempre adeco...”’? La mesura en las criticas y el res-

peto han caracterizado las reacciones de-la oposicién.
iQué lastima que no hayamos llegado al momento

.en que el pueblo paciente pueda presentar su balance!
‘No entiende el contenido de los progresos macro-eco-

némicos expresados en porcentajes, ni sabe expresar
su opinién en ese “dialecto’’; sin embargo, siente en

_carne propia, vivencialmente, cudndo las cosas van

mejor o peor. Y lo dice a su manera. Quien haya es-
cuchado, desde dentro, las voces del pueblo, se da

. cuenta que pesa mas la balanza de lo que se ha de-
jado-de hacer que lo ya realizado. o

Por desgracia, los dos grandes proyectos dirigidos
para la mejora del pueblo —promocion popular y el
proyecto de la vivienda— cayeron en el sector de lo
que “‘no se ha podido hacer”. Las razones explicativas
de este hecho muy poco ayudan a que el pueblo afian-




ce la fe en sus representantes. El mismo sefior Presi-
dente parecia perder su optimismo en este punto tan
vital. En otros sectores presentaba proyectos positivos
previsibles, en éste nada tuvo para presentar como
programa para el resto de su mandato.

Es muy peligroso saber por boca tan autorizada
que los representantes del pueblo se estorban mutua-

mente en los proyectos directamente orientados a su

superacion. Es importante la ideologia de quien rea-
liza, pero en altima instancia el necesitado busca a
quien sea capaz de satisfacer su necesidad sin pre-
ocuparse de su ideologia... Y esto a nivel de todo un
pueblo es muy peligroso.

La frase “falta mucho por hacer, pero estamos tra-
bajando’ toma un cariz muy distinto cuando se cam-
bian los términos y se dice “‘estamos trabajando, pero
falta mucho por hacer”.

L DERECHO A PENSAR.—Temible derecho el de

pensar; tan peligroso que no parece tener lugar
en ninguna de las Constituciones de nuestro mundo.
Pero derecho al fin, recluido siempre secretamente en
cualquier esquina del corazén del hombre, dispuesto
a surgir en el momento mds inesperado, en la ocasidn
menos oportuna. Derecho escanciado con generosi-
dad sin limites por el Presidente de Fedecdmaras en
Valencia. Oigamos sus palabras: ““Merced a la reali-
zacién de dos valores fundamentales para la especie
humana, como son la libertad de pensamiento y la li-
bertad de accién, se abren los cauces para el floreci-
miento y generalizacién del bienestar.”

La filosofia de la libre empresa, al intentar definir
las condiciones del auténtico nacionalismo, ha am-
pliado sus propias fronteras. No se trata solamente
de apuntalar la libre competencia en el marco de la
economia, sino de trasladar la libertad al pensamiento
y a la accién. Recordamos e insistimos sobre estos
planteamientos del Dr. Rangel porque nosotros, co-
mo él, consideramos esta puntualizacién necesaria y
conveniente para la buena marcha de la democracia
representativa.

Sin embargo, sin salir del propio mes de marzo,
en el que han sido pronunciadas estas palabras, hay
una serie de hechos que manifiestan lo contrario por
parte de quienes poseen los Medios de Comunicacion
y en concreto la Prensa de alcance nacional. Dos par-
tidos politicos, de signo diferente y aun contrapuesto,
han celebrado durante el presente mes su Convencidén
Nacional y su Conferencia Nacional, como platafor-
ma de lanzamiento de sus respectivos candidatos para
las elecciones del 73: Copei y el MAS. Del primer
acontecimiento nos han informado y aturdido durante
mds de veinte dias sin respiro ni plazo. Del segundo
la Prensa call6 —una vez mds— consciente de que,
hoy por hoy, un ““movimiento al socialismo” no es
rentable ni difundible.

Todo esto nos induce a pensar que una corriente
de pensamiento ha sido voluntariamente cegada por
quienes manifiestan con tanta insistencia la libertad
del pensar. Todos tenemos el peligro de cercenar las
libertades que pueden poner en peligro la nuestra.

M ISILES Y MINERALES ESTRATEGICOS.—Colom-
bia se conmueve. La O.E.A. sacude por un mo-
mento su modorra habitual: el gobierno norteameri-
cano, a instancias del Pentagono, ha accedido vender
a Venezuela cien misiles capaces de abatir aviones
desde otro avién persecutor siguiendo la huella calé-
rica dejada por el objetivo. Al parecer, estos proyec-
tiles, por su avanzada tecnologia... (aunque ya For-

mosa los haya utilizado con éxito hace.doce afios en -

su pasajero conflicto con la China Popularl), intro-

. .
duce un elemento de desequilibrio real en el arma-
mentismo latinoamericano, y en este caso, a favor de-
un pais que sostiene disputas maritimas y terrestres
con paises limitrofes. '

Viene la pregunta obligada: ¢{Qué ha inclinado la
balanza a favor de Venezuela? ¢El pais como seguro
proveedor de petréleo? ¢La necesidad de contrarres-
tar un tanto la potencialidad militar cubana en el Ca-
ribe?... Tal vez, pero estas razones constituyen situa-
ciones conocidas, contradictorias para la estrategia
norteamericana, como en el caso del petréleo. En fin
de cuentas, no dan al Gobierno Nacional un poder in-
mediato de negociacién militar, sobre todo dentro de
la actual tendencia nacionalista petrolera que el pais
entero respalda.

Sin duda que deben existir otras razones. En su
busqueda hemos topado con algo que puede ser sig-
nificativo. Hemos seguido la pista de las actividades
intensas de CODESUR. En concreto hay una zona del
Alto Caura, en el distrito Cedeiio del Estado Bolivar,
de actividad inusitada. La fuerza militar venezolana
ha usado el sistema de bombgardeos para facilitar tra-
bajos de prospeccién. No sabemos qué opinan sobre
ello las tribus indigenas Makiritares y Sanemd que
habitan la regién desde tiempos inmemoriales. Tam-
poco creemos que nadie se las ha pedido.

Al parecer, hay un interés militar. Por un lado el
Pentégono propiciando misiles y por otro lado el ejér-
cito venezolano interesado en labores de propeccion.
Si juntamos a esta coincidencia la noticia, al parecer
muy fidedigna, de la localizacién de minerales radio-
activos de gran porvenir estratégico militar como el
Titanio, seria légico que nuestro pais pudiera ser ase--
diado por requerimientos de las Grandes Potencias.

UATRO ESTILOS.—Ha terminado la -convencién

de Copei, extraordinaria en muchos sentidos.
Ademas de la razén especifica, el hecho de lograr te-
ner en vilo a toda Venezuela durante dos meses, a dos
afios de las elecciones presidenciales, en plena época
de trabajo, es ciertamente extraordinario.

La existencia de cuatro candidatos y sus bien ela-
boradas campafas han logrado sus objetivos: nos han
hecho pensar en Copei. Las premisas de sus plantea-
mientos han sido comunes: no se trata de diferen-
cias ideoldgicas ni de nada personal. Somos cuatro
estilos jugando en el mismo campo de juego.

Muchos se preguntan: ¢serd tan importante el es-
tilo? ¢No serd que, bajo el estilo, se encierra algo
mdas? Por otro lado, en el momento en que vivimos,
nada tendria de particular. Toda institucién que as-
pira a la permanencia tiene que enfrentar la vigencia
de la formulacién de sus principios ideolégicos. La va-
lentia en los virajes obligados por el tiempo es el Uni-
co antidoto contra enfrentamientos internos. Sabe-
mos que en Copei ha habido y hay diferencias, aun-
que se les denomine “‘de estilo’. No sabemos si los
problemas del gobernar les han permitido plantearse,
dentro de casa, los fundamentos mismos ideolégicos.
Esperamos que si.

La actitud del gran perdedor de la Convencidn
también nos ha hecho pensar. Su ausencia a la hora
de la verdad algo debe indicar. Puede ser que sea ésta
una de sus diferencias de estilo. Mirando mas pro-
fundamente, Luis ha perdido la clasificacién, pero ha
demostrado la fuerza que tiene en los cuadros oficia-
les. No le es dificil concluir que la tiene mayor en la
la masa popular del partido. Habra visto, con. mucha
razén, que su fuerza puede ser negociada y no es na-
da despreciable su ‘poder. de contratacién. ¢Sera_la
ocasién de un planteamiento ideoldgico a fondo?...
iOjald no sea demasiado tarde!
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LIDERES 'Y CAMPESINOS EN

_Todo pareciera que.la “paz” en el
medio rural es estable y duradera, es
como si engranajes de armonia le die-
ran al campesino motivos para mante-
nerse libre de exigencias econémicas,
sociales y politicas. Pero es sélo una
placidez superficial. Un manto de rigi-
dez en la participacién mantiene a los
campesinos atados a su situacién de mi-
seria. Durante més de seis afios, prime-
ro en el CENDES con el equipo de Des-
arrollo Rural y luego en la Catedra de
Planificacién y Desarrollo Rural, de la
Escuela de Sociologia y Antropologia,
hemos llegado a las conclusiones que
exponemos como frenos para una activa
participacion por parte de los campe-
sinos.

‘La idea de que la sociedad campe-
sina latinoamericana es homogénea y
por ende reductible a generalizaciones
estd cambiando rapidamente; los pro-
gramas de desarrollo y la propia expan-
sién de los medios de modernizacién es-
tan contribuyendo a darle una fisono-
mia con caracteristicas sustancialmente
distintas a las antiguas formas de ex-
plotacién de 1la tierra, donde el 1unico
factor de produccién era el hombre su-
jeto a los rigores de una explotaciéon
brutal por parte de los latifundistas e in-
termediarios. Hoy coexisten toda una
gama de diferentes modos de produc-
cibn que definitivamente contribuyen
a complicar por su heterogeneidad los
vinculos que tiene el hombre tanto con
los factores de produccién como con la
sociedad donde se mueve.

Si bien es cierto que aln subsisten
algunas formas que recuerdan el lati-
fundio sefiorial, son apenas-contados is-
lotes que se encuentran siendo absorbi-
dos por formas mas eficientes y racio-
nales de explotacién. Las exigencias de
una sociedad que demanda productos
han servido de jalén para que la agri-
cultura comercial tenga hoy una rapida
expansién que a su vez ha contribuido

a ampliar los mercados de productos

agricolas.
. Bajo este influjo, la Sociedad Cam-
pesina, formada .inicialmente por conu-

queros que s6lo: pueden, producir para -.

Cens e
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el autoconsumo, estd complicandose con
la presencia de asalariados del campo
que en contacto con fincas empresaria-
les podrian estar formando un nuevo
proletariado del campo, o con medianos
¥ pequeiios productores que se benefi-
cian de los programas oficiales de cré-
dito y asistencia técnica y que con cri-
terio de empresarios del campo pueden
estar funcionando bajo premisas de efi-
ciencia y racionalidad, distintos a los
que tradicionalmente hemos encontrado
en los campesinos latinoamericanos.

LIDERAZGO POLITICO

Sin embargo, en Venezuela el cam-

' bio méas dramatico surgié con la incor-

poracién politica del campesino a nue-
vas_formas de organizacién en las que
el Sindicato Agricola ha sido su expre-
sién maés pura. Hoy existen unos 4.000
sindicatos diseminados por toda la geo-
grafia del pais y que han significado
transformaciones no sélo en los meca-
nismos de poder local, sino, lo que es
mas importante, ha servido como vincu-
16 para la incorporacién de nuevos va-
lores, concepciones, lealtades, etec., que
han podido crear verdaderos desajustes
en los fundamentos tipicos de las co-
munidades rurales venezolanas.

La dependencia del sindicato de la
estructura politica partidista, el favori-
tismo que éste ha podido ejercer por la
via de ayudar a los sirﬁpatizani;es 0 mi-
litantes de las organizaciones politicas
que lo controlan, la manipulacién que
se hace a los lideres locales por los 1lf-
deres nacionales, son algunos de los mu-
chos vicios que el Sindicato Agricola
heredd de la sociedad burguesa urbana.

Nuestro sindicato agricola es una
mera organizacién para-politica, creada
con el fin de contribuir a organizar uni-

dades econémicas con un cierto control -

politico que asegure la presencia a mni-

vel local de la estructura polftica na-
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cional, y que sirva de puente entre las
demandas de los lideres y en {ltima ins-
tancia de la masa y los sistemas admi-
nistrativos que se suponen deben suplir
esas demandas. Eé, pues, més una agen-
cia de control y administracién local que
una organizacién reivindicativa. El sin-
dicato, al margen de su efectividad, de
su composicién politica, de su liderazgo
y de otras caracteristicas, ha actuado
como uno. de los engranajes basicos del
sistema social comunal de los asenta-
mientos, ya que al operar como instru-
mento de presién y coordinacién entre
los parceleros y los organismos oficiales
encargados de implementar las diferen-
tes politicas que afectan al asentamien-
to, establece los'lazos de participacién
tanto dentro de la unidad (asentamien-
to) como entre ésta y el sistema na-
cional.

Toda esta constelacién de cargos re-
fleja una alta concentracién del poder
local que permite al individuo vincular
su marco de operacién a nivel de asen-
tamiento con la sociedad en general,
produciéndose un mecanismo retributi-
vo entre el lider y su clientela. Este po-
dria otorgar logros que.obtiene gracias
a su extenso radio de influencia y a su
vez la clientela ie otorga lealtad man-

-teniéndole en el cargo.

EL COMERCIANTE LOCAL

Seria simplista decir que la activi-
dad politica ha sido el Unico elemento
impulsor del liderazgo en los asenta-
mientos; es importante hacer destacar
que las organizaciones politicas, al pe-
netrar las areas rurales, debieron con-
trolar primeramente aquellos individuos
conocedores de los medios donde los cua-
dros proselitistas se iban a mover. Es
evidente que los individuos que ejercian
funciones comerciales tenian un mayor
vinculo con canales fuera de su &mbito
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local; bodegueros y comerciantes en fru-
tos menores habian aparecido como re-
sultado del inicio de una incipiente eco-
nomia de mercado, lo que les permitirfa
a su vez actuar como financiadores de
cultivos de subsistencia con escaso mar-
gen de excedentes, pero suficientes co-
mo para pagar en especie el crédito ob-
tenido en alimentos y semillas.

La dependencia del campesino por
parte del comerciante daba a este ulti-

~ mo una situacién de privilegio dentro de

“la sociedad del conuco”, apareciendo
probablemente como los de mayor sta-
tus y prestigio. Al surgir estos indivi-
duos como una nueva ‘“clase media ru-
ral” en emergencia, fueron los prime-
ros en desarrollar la suficiente capaci-
dad para vislumbrar los beneficios re-
sultantes de la actividad politica, asegu-
rada no s6lo por el auge econdémico de
las zonas de penetracién politica, sino
también como uu nuevo canal de poder
que reforzaria la situacién de privilegio
que ya habian logrado. Es asf como el
comerciante rural con experiencia en
participacién urbana, con un cierto po-
der econdmico que le permite manipu-
lar una extensa clientela, se convierte
en politico local.

Al establecerse la reforma agraria
como instrumento para canalizar e im-
pulsar el proceso de desarrollo que ya
se estaba operando en el campo, los “co~
merciantes” surgieron como los indi-
viduos con mayor capacidad para ins-
trumentalizar este nuevo proceso que
requeria una administracién politica
efectiva. La vinculacién con los partidos
politicos a los que los lideres estaban
afiliados, sirvi6 en este caso para im-
poner “desde arriba” una tendencia ha-
cia la centralizacién de funciones y tan~
to los “agricultores” como los ‘“comer-
ciantes” fueron impulsados a una multi-
participacién que permitia asegurar el
control de los medios de poder local. Sin

embargo, fueron de nuevo los comer-

ciantes los que lograron manipular con
mayor efectividad las distintas fuentes
de poder y prestigio. Desde la Junta Co-
munal, donde el contacto es personal y

directo, hasta funciones més complejas
de administracién y de control formal,
como el caso del Comisario, fueron cen-
tralizadas por el lider “politico-comer-
ciante”.

Esto sugiere la posibilidad de que,
aparte de los atributos personales de los
lideres en cuestién, la clave para expli-
car la presencia de una “estructura mo-
narquica” se encuentra en el apoyo que
el lider recibe de organizaciones que se
nutren de la clientela que éste canaliza.

ESTRATEGIA DE CONTROL

Parece evidente que los vinculos es-
tratégicos del lider sindical en cuanto a
su a4mbito pertenecen a dos categorias:
a nivel local, el Comité administrative
del asentamiento, la Junta de Desarro-
llo Comunal y los pequefios comercios
que abastecen en cierta medida a los
beneficiarios y-que, en ocasiones, como
ha sido mencionado, sirven de financia-
dores en pequefia escala de las cosechas
al suministrar créditos de consumo fa-
miliar. Y a nivel nacional, los concejos
municipales, las jefaturas civiles y los
partidos politicos, que vinculan el lider
con un sistema institucional mas am-
plio y heterogéneo, y que, como en el
caso del partido politico, sirven como
punto de apoyo para mantener y mejo-
rar el control a niveles locales. En am-
bos casos existe una alta concentracién
del poder; sin embargo, en el caso del
poder local esta concentracién es mu-
cho méas aguda, cosa que podrfa expli-
carse por el hecho de que los cargos a
nivel nacional son mucho mas escasos ¥y
requieren, por un lado, de mayor entre-
namiento, y, por otro, vinculos méas fuer-
tes con las fuentes extra-locales del po~
der politico.

En el caso del poder local, institu-
ciones como el Comité Administrativo y
la Junta Comunal han surgido estrecha-
mente. vinculados. a la formacién del

asentamiento y es relativamente més fa-

- cil su acceso a través del apoyo de la

clientela local, pero siempre sobre las
bases de la participacién polfitica del
lider. ) :

Al inicio de la Reforma Agraria, los
lideres funcionaron como canalizadores
de las demandas de los campesinos, es-
pecialmente en lo concerniente a peti-
cién de tierras y crédito. Una vez que
la politica del Instituto Agrario Nacio-
nal se orientd fundamentalmente a la-
bores de consolidacién, los lideres con-
centraron sus esfuerzos a mantener los
vinculos locales. Esto favorecié en cier-
ta forma la cristalizacién del liderazgo,
al comprometerse los lideres a minimi-
zar situaciones conflictivas, como fue el
caso de las invasiones de tierra. Para
que esto ocurriera, la clientela del lider
tuvo necesariamente que sufrir i.m‘ pro-
ceso de adquisicién de nuevos valores,
orientados hacia el mantenimiento del
estado de cosas.

Asimismo, las presiones de los cam-
pesinos hacia los lideres disminuyeron,
mientras que las presiones de tipo ins-
titucional aumentaron fundamentalmen-
te sobre las bases de mantener a los li-
deres comprometidos en la nueva polf-
tica, formando de esta manera una élite
cuya legitimidad se ha basado en el com-
promiso de los individuos a mantener el
orden establecido. Esto contribuye a
cristalizar el liderazgo, lo que es fun-
cional tanto para las organizaciones po-
liticas como para las instituciones encar-
gadas de promover la consolidacién de
1nos asentamientos, pues es evidente que,
al reducirse la movilidad entre los lide-
res, se reduce al mismo tiempo el riesgo
de que la conducta de la clientela varfe.

Si esto es cierto, la efectividad del
lider en cuanto a su capacidad para ob-
tener logros puede perder importancia,
pues serfan las instituciones las que
desde ‘“arriba” canalizarfan la politica
a seguir tanto a 'nivel local como a nivel
nacional, ya que la conducta del lider
estaria moldeada no por las exigencias
de su clientela, sino més bien por la im-
posicién de una polftica definida insti-
tucionalmente. '

.~
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LA PARTICIPACION CAMPESINA

Asi, pues, la categoria “democratica”
‘como forma de participacién colectiva
no parece ser la predominante en los
gobiernos locales de los asentamientos;
tampoco creemos que exista una pers-
pectiva a corto plazo para el mejora-
miento y el desarrollo de una mayor par-
ticipacién en los niveles de decisiones
locales y no parece existir la posibilidad
de la creacion de pequefios grupos mi-
noritarios que compiten de manera tal
que puedan asegurarse sustituciones de
unos grupos por otros. No parecen estar
creadas las condiciones para que una
mayoria de ciudadanos campesinos pue-
dan participar en las cuestiones que
afectan vitalmente su vida individual y
menos aun su vida colectiva; las opor-
tunidades de ampliar el d&mbito del au-
‘to-gobierno y especialmente en la es-
fera de la produccién econémica, la crea-
cién de cooperativas, por ejemplo,.es un
caso aislado y, en general, las que exis-
ten no parecen funcionar del todo bien.

Se discute entonces cémo un grupo
reducido de “campesinos” pueden ha-
bér obtenido mayor beneficio en térmi-
nos de la adquisicién de bienes y servi-
cios sociales y econ6émicos, y que a su
vez han podido desarrollar actitudes de
autosuficiencia personal, y es no menos
cierto que esta capa pueda ser también
responsable del estancamiento “de la
inquietud rural”, pues adaptados como
estdn a los nuevos requerimientos de la
Reforma Agraria, dificilmente canaliza-
rian las demandas de los campesinos
menos privilegiados; por el contrario, es-
tarfan sirviendo como propagadores del
quietismo y fomentando ‘el apego a los
canales institucionales a través de los
sindicatos o ligas campesinas.

El Estado, como vemos, sirve de co-
bertura para que un pequeiio grupo con-
tintie beneficidndose de un producto su-~
puestamente colectivo. Si esto es cierto
y si es esta capa la que tiene una cierta
eficacia politica, no podria esperarse

- una genuina participacién en el plantea-
miento de las demandas para el benefi-
cio general, 1o que si podriamos esperar
es que este tipo de “adaptados” defien-
dan el status quo y movilicen sus recur-
sos hacia la concentracién de sus bene-
ficios que en si son. en parte beneficios
para los lideres, pues es probable que
quienes sirven de enlace entre los lide-
res y la clientela sea este grupo.

Planteamos aqui la alternativa de que
se esté dando un techo para el desarro-
llo de una clase campesina activa y par-
ticipante, cuyas demandas movilicen los
recursos del Estado hacia un aumento
general del nivel de vida; este techo
tendrfa, por supuesto, funestas conse-
cuencias, una de ellas es que, a pesar
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de su ineficiencia para el manejo racio-
nal de los recursos, el campesmno tradi-
cional, que es pragmatico y funciona en
virtud de ciertos logros, si éstos se re-
ducen a su minima expreésién, pueden
ser altas las probabilidades de que se
inicien, si las condiciones no varfan, en
un abandono sistemético de las parcelas
que vendrfa a su vez acompafiado de
una acelerada concentracién de la tierra
en manos de una minoria, formandose
de esa manera una espiral que podria
concluir en la creacién de asentamien-
tos con macro-parceleros explotando sus
unidades deé produccién con un alto ren-
dimiento, pero desvirtuando definitiva-
mente los postulados normativos de la
Reforma Agraria.

Asf, por ejemplo, el autocratismo, la
regidificacién del liderazgo, la concen-
tracién del poder, que hemos encontra-
do como caracteristicas entre los lideres
campesinos, junto con el paternalismo,
la carencia de.tendencias hacia la inmo-
vacidén, el individualismo, la irracionali-
dad en el uso de los factores de produc-
cién, como algunas de las caracteristi-
cas de la masa, no son ni en mucho me-
nos predominantes s6lo en la sociedad
campesina; por el contrario, creemos fir-
memente que éstas son tendencias ge-
nerales de los paises subdesarrollados
que sometidos a la irracionalidad de po-
Iiticas superpuestas en las que no hay
una real y efectiva participacién colec-
tiva, los lideres y las masas son cada
vez mas dos entidades separadas.

MANIPULACION DEL PODER

El poder se ejerce manipulando la
impotencia de la gente sometida a la
autoridad, impotencia que surge de las
grandes desigualdades que se encuen-

tran aln en grupos supuestamente mas

homogéneos, como es el caso de los cam-
sinos. Hemos visto cdmo en virtud de
sus lazos locales y extralocales los lide-
res se erigen o son erigidos en la auto-
ridad que trasciende a los individuos,
el sentimiento de debilidad y de depen-
dencia es explotado a través del control
de los medios de subsistencia. Es enton-
ces no sélo la sumisién emocional lo que
encontramos como normativo, sino tam-
bién el control formal de los mecanis-
mos que regulan la vida diaria de los
hombres.

Esta tendencia es aun mas reforzada
por el énfasis que se les da en nuestra
sociedad a las realizaciones individua-
les, en algunos casos bajo la premisa de
que el esfuerzo personal es el valor més
trascendental, aparecen grupos que son
protegidos para que puedan explotar a
otros qué supuestamente no tuvieron el

mismo “empuje” para lograr los obje-
tivos de “enriquecerse”, y si estos gru-
pos o individuos poseen el halo de supe-
rioridad que les da el pertenecer a una
organizacion poderosa, el grupo explota-
do ni siquiera pensari en cambiar tal
situacién. El campesino es’ manipulado
por entidades y agentes que le son des-
conocidos; la unién de prestatarios pue-
de ser para sus miembros algo aislado
y superpuesto, a 1la que hay que perte-
necer bien porque todos pertenecen, por-
que sbélo se consigue crédito si se es
miembro de ésta o porque alguien le
“aconsej6é”, pero puede no haber una
racionalizacién basada en un pensa-
miento abstracto que relacione esa en-
tidad con el conjunto de otras politicas
o instituciones.

Es, pues, facil pensar en lo dificil
que es mantener una cierta lealtad, pues
s6lo se le es “leal” a quien se conoce;
la conciencia entonces es en estos casos
la esperanza de obtener algin benefi-
cio, pero siempre pendiente de las au-
toridades y de 1o que supuestamente és-
tas puedan conocer de cada individuo
para ser castigado o recompensado. Hay,
pues, una “conciencia” de los agentes
externos, pero no una conciencia de sf
mismo como agente individual, con au-
tonomfia para crear e impulsar actos. Pe-
ro nuestra pregunta serfa: ;Cémo hacer
transformaciones parciales en'la perso-
nalidad cuando el individuo del campo
estd bajo el influjo permanente de los
medios de comunicacién de masas, las
costumbres familiares, las presiones de
su medio social y sobre todo la manipu-
lacién de la conciencia autoritaria de los

" lideres locales? Parecerfa que sin una

transformacién que incluya todos estos
aspectos, la creaciéon de una conciencia
critica entre los campesinos serfa muy
dificil de lograr, especialmente si no se
supeditan los intereses de tipo personal
por parte de los lideres o los intereses
politiqueros por parte de las organiza-
ciones que supuestamente deberdn im-
plementar tales politicas.

Es necesario, por lo tanto, si se quie-
re quebrar el espinazo de la autoridad
paternalista, vincular al campesino a sus
propias realizaciones dentro de un cli-
ma de libertad y cooperacién colectiva,
diffcilmente alcanzable aun con los pla-
nes de promocién y concientizacion, si
éstos han de basarse en los mecanismos
tradicionales de organizacién tanto sin-
dical como econfmica; se requiere, pues,
una buena dosis de audacia y de conoci-
miento cientifico para impulsar un ver-
dadero desarrollo econdémico y social.




sPor qué la
Reforma Agraria Venezolana
resulta tan costosa?

Fuente:

Varios autores.

“Reformas agrarias en la América Latina”’.
Fondo de Cultura Econémica.

México, 1965, p. 199 ss.

COSTO DE LAS TIERRAS PRIVADAS ADbUIRIDAS POR EL LLA.N.

’ VALOR PROMEDIO
. SUPERFICIE ' VALOR " POR HECTAREA
PERIODO NUM. DE FINCAS {miles de hectareas) (miles de $ USA) ($ USA)

1960-1963 457 _ 578,8 57.380 ‘ 99

VENEZUELA, JAPON e ITALIA: COSTO GLOBAL DE. SUS “REFORMAS AGRARIAS“

: ) » . . Superflcle o . . :
‘Costo por Inversién : . privada . : Inversién
: : beneficiario piblica » redistribuida -~ Beneficiarios" -promedio
Paises (en $USA) (millones $ USA) Periodo (milesde Has.) .  {miles) [mlllones $ USA]

Venezuela - 1.621 107 195963 o12()) - 66" . 214
Japon N . 390. - 1946- . 2.000 < 40000 .n.d
italia 60 120. 1950-58 750 (b)- - 500 . - < .133

{a) La superficie realmente comprada fue de 579 mil hectéreas en el- penodo Sl se le suma eI area de propledad
confiscada a peculadores quizds se llegue a esta cantidad. En todo caso, se recuerda que fueron entregadas ade-
mds 758 mil hectéreas de tierras publicas. En_total, 1.670.182 hectéreas. )

(b) . Ademas, 2,8 millones de hectéreas colonizadas o mejoradas.

VENEZUELA MEXICO BOLIVIA y CUBA: VALOR PAGADO POR COMPRA DE TIERRAS
o] INDEMNIZACIONES Y SUPERFICIE REDISTRIBUIDA :

VALOR PAGADO POR ,SUPERFICIE PRIVADA
LAS TIERRAS - . REDISTRIBUIDA

“ ' PAISES . PERIODO - (milesde$USA) - “ '~ (Hectareas)

POR COMPRA: : T . o
- Venezuela 1960-63 - 57.380 579.000
(4

POR INDEMNIZACIONES: ) :
México o 1915-62 o . 52.000.000
Bolivia 1959- 4.000.000
Cuba. . . . . . 195961 - R . . . 5000000




;EDUCACION

Los sistemas educativos han caido en
lo que bien podria Ilamarse una “eva-
sién pragmaética’”. Se. plantean objetivos,
se fijan metas y se buscan metodologias
para indicar, en el mejor de los casos,
cémo se hacen las cosas en otras latitu-
des, pero no cémo deben ser las cosas
frente a nuestra propia realidad. En re-
ciente articulo de SI1C (1), Ricardo He-
rrero-Velarde denuncia que “ni el Es-
tado venezolano, ni la Iglesia venezola-

na, los dos grandes contratistas de la
educacién, tienen una filosoffa educati-
a”, pero no es sélo la falta de una filo-
sofia la que inmoviliza y mediatiza el
proceso dindmico de !a educacién, sino
que las acciones concretas que timida-
mente se adelantan en la mayoria de los
paises latinoamericanos, llamadas ‘re-
formas educativas”, conducen a la “eva-
sién pragmaética”. El anilisis del tema
‘‘educacion permanente” nos puede ser-

.- vir de ejemplo.

Evasién pragmatica '

Es dificil encontrar educadores que
pongan en tela de juicio la nocién de
educacién permanente, especialmente en
los palises que no realizan reformas edu-
cativas que rompan con la estructura
tradicional. No se cuestiona la nocién
porque significaria el gran fracaso de los
programas de educacién de adultos. Es
una nueva “evasién pragmitica” que
ayudar4, por algin tiempo maéas, a dis-
frazar la incompetencia de las agencias
exteriores de desarrollo y a mediatizar
las que en Latinoamérica buscan solu-
ciones fuera de las masas populares.

La nocién de educacién permanente
se sistematiza en los paises altamente in-
dustrializados durante el desarrollo eco-
némico de la post-guerra. Al finalizar
la segunda guerra mundial, las necesi-
dades de la economia y las exigencias del
mercado laboral obligan a los pafses eus
ropeos a dar especial énfasis a los Pro-
gramas de Formacién Profesional Ace-
lerada. Se crean las Escuelas y Centros
de Oficios para adultos con la finalidad
de proporcionar empleo y reorientar los
programas educativos en funcién de
las exigencias econémicas especificas.
Transcurren los primeros quince afios
del periodo de post-guerra y para co-
mienzos de la década del sesenta, las
necesidades de la economfia y las carac-
teristicas del mercado de trabajo se ha-

~ JUn

En el préximo mes de julio se reali-
zara en Tokio el Tercer Congreso Mun-
dial de Educacién de Adultos. El tema-
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bfan modificado totaimente. Los paises
se enfrentan a una poderosa extension
econémica a partir de la creciente ace-
leracién del proceso de cambio tecnolé-
gico que conduce a enfocar, hacia cada
obrero, un .perfeccionamiento distinto.
Urge ampliar el concepto de Formacién
Profesional, dar CONTINUIDAD al pro-
ceso de educacién, lograr una MAYOR
GENERALIZACION y encontrar nuevos
mecanismos psico-pedagdgicos para ha-
cer frente a nuevas exigencias del mer-
cado laboral. La nocién de educacién
permanente o bien educacién continua
recoge muy .bien lo que es el proceso
econémico cultural que sirve de marco
de referencia al momento histérico con-
creto que viven los paises industrializa-
dos de Europa. En los Estados Unidos
de Norte-América, el concepto de edu-
caciéon permanente se identifica con la
imagen de la Gran Sociedad: tiempo li-
bre como agradable ocasién para cons-
truir y reflexionar.

Es indudable que la nocién de Edu-
cacién Permanente esti sugerida por una
sociedad donde la base del desarroilo
es la expansién industrial capitalista
para la satisfaccién de las necesidades
de confort en una tipica sociedad de
consumo y no la satisfaccion de las ne-
cesidades primarias y la desocupacion.

Es un hecho que la educacién perma-
nente o continua, mas que INNOVAR,
trata de ADECUAR, a nivel ideolégico,
las caracteristicas del mercado laboral a
un nuevo tipo de necesidades econémi-
cas.

Miguel Soler Roca (2) intenta llegar
a una definicién, aunque en “forma pro-
visional y simplemente operativa”, enu-
merando las caracteristicas méas comu-
nes aceptadas del nuevo concepto de
educacién permanente; ésta se identifica
con “una educacién que empieza y aca-
ba con la vida de cada individuo y que
contiene a través de muy diversos me-
dios (?) la posibilidad de ayudar a este
hombre a que, en forma libre (?) y
constante, edifique su personalidad” (?).

Nos ‘'hemos visto obligados a inter-
calar varias interrogaciones porque tal
intento de definicién no sélo es ambiguo,
sino que confirma la tesis de lo que he~
mos llamado “evasién pragmaética”, por-
que se evita sutilmente todo enfrenta-
miento con la realidad social mediante
la sublimacién de ésta en ideas no ope-
racionales, se impide el an&lisis critico
y objetivo de la realidad, se impulsa un
“hacer” sin “realizar”; y la acclén se
divorcia de la situacién histérico-cultu-
ral que la inserta en la dinamica soclal
especifica de América Latina.

canto de sirena?’

rio fija como puntos el anélisis de “las

tendencias que la Educacién de Adultos.

ha manifestado en la década; el papel de

la Educacién de Adultos dentro del mar-
co de la Educacién Permanente y las

estrateglas del desarrollo de la educa-




PERMANENTE?

Guillermo Briceno P.

cién aplicables a la Educacién de Adul-
tos”. .

Después de una década es interesan-
te detenerse en el analisis de las ten-
dencias observadas en la Educacién de
Adultos. El Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas presenté un do-
cumento a la Conferencia de Ministros
de Educacion realizada en Caraballeda
el pasado mes de diciembre, que es, sin
lugar a dudas, e! trabajo de mayor se-
riedad que se ha producido sobre el te-
ma en los Gltimos afios (3). El informe
demuestra que la asimilacién del pen-
samiento educativo de paises méas avan-
zados se traduce, en América Latina, en
“nuevas instituciones de las cuales se
esperan determinados cambios cultura-
les y/o sociales, aunque no siempre sean
convergentes con la realidad”. El citado
informe formula algunas hlpb6tesis que
sirven de punto de partida y que con-
firman nuestro planteamiento: “La es-
tructura de la educacién en América La-
tina no reproduce el proceso que cono-
cieron los paises europeos en etapas an-
teriores a su desarrollo; estos paises lo-
graron desde comienzos del siglo una
cobertura casi total de la poblacién en
un ciclo de ensefianza primaria que HO-
MOGENIZO LAS RESPECTIVAS 8O-
CIEDADES.”

“La expansién de la ensefianza bé-
sica en los paises actualmente desarro-
llados no dependié tanto de las deman-

das de la industrializacién como de las
motivaciones éticas, religiosas y funda-
mentalmente politicas.”

“América Latina tiene una peculiar
estructura educativa; mientras mantiene
altos porcentajes de poblacion POR DE-
BAJO DEL UMBRAL EDUCATIVO Mi-
NIMO o MARGINADOS DE LA ENSE-
NANZA, conoce un pujante crecimiento
de la educacién media.”

“El conocimiento de la enseafianza
media demuestra que los grupos sociales
que son sus potenciales usuarios tienen
una CAPACIDAD DE PRESION sobre
los centros de decisién muy superiores
a los que poseen otras sociedades.”

“La presién no guarda una refacién
directa con el mercado de empleo, sino
con una dura competencia por acceder
a la parte desarrollada del mercado de
empleo, existente en cada sociedad la-
tinoamericana.”

Ante este marco de referencia, Amé-
rica Latina intenta definir una estrate-
gia de educacién que debe evitar los lu-
gares comunes y las faciles ilusiones de
reformismos verbales, entre los cuales
la illamada educacién permanente o con-
tinua puede ser un canto de sirena. Jean
Dubost (4) comenta con acierto que “en
los paises industrializados un obrero, a
fos 30 ahos, cuenta, a menudo, con 12

6 15 afios de experiencia profesional”,
mientras que América Latina, en su
conjunto, dos tercios de la poblacién no
alcanzan el umbral minimo de partici-
pacién en el proceso de educacién. M. A,
Manacorda (5) analiza la famosa y dis-
cutida frase de Carlos Marx: “El reino
de la libertad empieza Gnicamente alla
donde termina el trabajo determinado
por la necesidad o por la finalidad ex-
terna.” De este pensamiento arranca la
tesis de Marx del plustrabajo, produc-
tor de plusvalia y la correspondiente
creacién de “tiempo-de-no-trabajo” o
tiempo libre para una minoria selecta de
la sociedad. :

Los idedlogos de la Educacién Per-
manente identifican utépicamente las
situaciones tan disimiles como pueden
ser las de los paises altamente indus-
trializados y la realidad latinoamericana
en donde el problema y la situacién la-
boral trascienden toda caracterizacién

_pedagégica-didéactica. La Educacién Per-

manente no ofrece posibilidades, tal co-
mo se ve la interpreta, para una real
insercién en el proceso socia! del tra-
bajo. Las estructuras productivas y las
estructuras educativas de Latinoaméri-
ca conducen a una aceptacién formal
de la llamada Educacién Permanente,
sin que esta nocién se enriquezca lo su-
ficiente como para enunciar un cambio
significativo en la linea de pensamiento
critico,.auténomo, radical, manifestacién .
concreta de un proceso liberador.

En busca de una solucién

El lIl Congreso Mundial de Educa-
cién de Adultos va a conocer una. Amé-

rica Latina distinta, que puede y debe.

dejar sentir su voz sin las sofisticadas
tendencias - de copiar experiencias que
chocan con nuestra réalidad. En los dos
Congresos Mundiales anteriores, el de
Elsinor en Dinamarca en 1949 y el de
Montreal en Canadad en 1960, América
Latina fue un espectador pasivo y mu-
do. En 1949 las tendencias mundiales

ofrecian una imagen optimista para los .

paises de Europa que salfan del trauma
de la guérra: “la educacién de adultos
es, ante todo, la tarea de encontrar la

posibilidad de hacer algo importante y
creador en nuestro tiempo libre, apren-
der a desempediar las funciones que nos
incumben como ciudadanos del mundo”
(6). En el Congreso de Elsinor la aten-
ciébn se centré en ldentificar la educa-
ci6n de adultos con los recursos y ener-
gias necesarios para reconstruir Europa.
Hely, en el documento que hemos cita-
do, indica: “Ni los discursos preparados,
ni los informes de las comisiones exa-
minaron de cerca los cambios que se es-
taban produciendo en los paises no occl-
dentales (no europeos) del mundo, ni
la consecuencia que esos cambios pu-

dieran tener.” América Latina se pierde
entre e! mundo de problemas que deben
atender los paises industrializados.

En Montreal, en 1960, se repite la
misma historia y es 16gico que el infor-
me final del Congreso diga: “Sorprende
la falta de divergencias fundamentales
sobre cuestiones de principios o concep-
cién general, lo cual se refleja en un
elevado sentimiento de optimismo ma-
nifestado por los educadores participan-
tes, quienes ya no consideran la educa-
cién de adultos como una —continua-
cion— de la ensefianza recibida en la
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‘escuela, slno como parte dé un proceso
educativo continuo.” En -Montreal los
paises industrializados levantan una
nueva bandera, el proceso de desarrollo
econbmico continuo e Incesante de las
grandes naciones industrializadas exige
una nueva manera de encauzar la edu-
¢acién de adultos. La resefia que pre-
para la UNESCO de este Il Congreso
Mundial de Educacién de Adultos nos
parece, hoy dia, casl degradante; se in-
siste en la “necesidad que tienen los
paises en vias de desarrollo de recibir
ayuda de los pueblos “mejor dotados”
y todo el Congreso se realiza en un tono
de ambigiiedad que llega a ser recono-
cido en el informe final cuando se dice:
“Los problemas planteados a la Confe-
rencia eran muy vastos, por lo que qui-
z4 las respuestas no parezcan tener la

precision de detalle que fuera de de-
sear.” (7)

En la Ill Conferencia Mundial que
debera realizarse en Toklo, la América
Latina, y muy eéspecialmente Venezuela,
si tiene algo que decir. El Convenio An-
drés Bello, la Declaracién de Lima de
los Ministros de Educacién, el reciente
encuentro de estos mismos Ministros en
Caraballeda, nos indican que América
Latina tiene trazada la ruta irreversible
del cambio social auténomo y frente a
la Educacién Permanente, tema. central
del Congreso, se debe escuchar la voz
de los miles de marginados que recla-
man -para si una educacién liberadora
para que no.se repita la triste historia
de izar banderas y proclamar consignas

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

que sblo aprovechan a los grandes pai-
ses industrializados.

La Educacién Permanente o Continua
es una solucién que sblo aparecié en el
mundo pedagbgico cuando la América
Latina tenia poco que decir, pero... en
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nacionalismo nos hace levantar la voz.
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mundo lo que entendemos por Educa-

‘cion Permanente o Continua dentro de

un marco de cambio social ‘acelerado.
Sin..evasion pragmé&tica, sin cantos de
sirena, es un reto... };Tendremos algo
que decir? -
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PASTORAL
DE
BARRIOS

Un
encuentro
promefedor

A. MICHEO

El violento proceso de la urbaniza-
cién ha cristalizado en el mundo nue-
vo de los barrios. La espontaneidad de
su nacimiento y crecimiento, al mar-
gen de toda norma racional, los ha do-
tado de una estructura tipica y origi-
nal. La complejidad de los elementos
culturales de sus componentes, coexis-
tiendo en un espacio fisico insuficien-
te, desborda los cauces normales de
cualquier politica de accién conocida.
La Iglesia, al igual que las demés ins-
tituciones orientadas al bien comun,
se encuentra ante un reto a su acti-
vidad.

Monsefior Ovidio Pérez Miorales,
Obispo encargado de la Pastoral de
Barrios, esta intentando responder a

este reto. Un grupo significativo de

sacerdotes y religiosas le acompaian.
Todos ellos con experiencia practica
en el sector. Los dias 12-15 de febrero
hubo un encuentro para profundizar
en la realidad, intercambiar experien-
cias y orientar una accidon conjunta.
Cincuenta sacerdotes y religiosas acu-
dieron a la cita de La Macarena. Cua-
tro temas centrales orientaron las dis-
cusiones:

—Breve andlisis de la manera de
ser del hombre de nuestros ba-
TT10S.

—La situacion social y sus razones
estructurales.

—Conclusiones de una investiga-
cién sobre “Religiosidad Popu-
lar”.

—Presupuestos de la opcién pas-
toral.

No se trataba de exposiciones aca-
démicas exhaustivas, sino de bases pa-
ra orientar las discusiones y aporta-
ciones personales de acuerdo a la ex-
periencia diaria. Sin duda que estas
aportaciones enriquecieron y hasta
corrigieron aspectos de las exposicio-
nes tedricas. La sintesis de todas ellas
constituye un valioso material para
ulteriores evaluaciones.

DeJo buen sabor la convivencia, no
porque se soslayaron problemas, sino
porque se enfrentaron en su cruda rea-
lidad. ;Es la Pastoral tradicional, cen-
trada en la parroquia, la mejor forma
de enfrentar el reto religioso de nues-

tros barrios? ;Serd mas pos1t1va la
partlclpacmn 'del sacerdote en la pro-
mocién humana para despertar, a par-
tir de ella, la dimensién religiosa?

Preguntas de tanta trascendencia
indican vitalidad y realismo en la pre-
ocupacion misionera de la Iglesia. Na-
die pretendia éncontrar “la solucién”.
El conocimiento dé la realidad vivida
hace superar el nivel de la ingenuidad.
Sin embargo, no faltaron experiencias,
algunas como signos de fracasos y
otras como fundamentos de esperanza.

Con frecuencia se oye la acusacién
de que la Iglesia ha abandonado a los
pobres. Mas de una vez esta critica
proviene de nosotros mismos, de nues-
tra insatisfaccién interna. No significa
que nada se esté haciendo, sino que
nadie debe quedar satisfecho de la mi-
si6én cumplida; mucho menos en la mi-
sibn evangelizadora. Sin embargo, al
ver juntos un grupo tan significativo
de sacerdotes y religiosas —y no esta-
ban todos— empefados de por vida en
el mundo de nuestros barrios, se valo-
ra més el peso del esfuerzo de la Igle-
sia. Acentos criollos, italianos, espafio-
les, franceses e ingleses unanimes en
un empefio y preocupacion pastoral
comun.

En el mundo desconocido de nues-
tros barrios pobres, en el silencio de
su pobreza, la Iglesia pobre vive con
una autenticidad que mno desentona
el medio ambiente. Muchos de estos
sacerdotes carecen de templo como
sus feligreses de vivienda; otros no
tienen sueldo por su ministerio; otros
trabajan como un obrero mas y con
frecuencia sienten las consecuencias
de la desocupacién; todos buscan la
mejor forma de proporcionar la ver-
dadera imagen de Dios en este am-
biente -nuevo.

Hasta ahora, ninguno esta satisfe-
cho de los resultados, pero se reani-
maron juntos a seguir buscando y en-
sayando. Habra ‘crisis de identidad
sacerdotal, pero no es menos verdad
que hay empefio sincero en cémo ser
més y mejor sacerdote en este mundo
de dimensiones desconocidas. Se ter-
miné con ganas de buscar, de ensayar,
de cooperar. Este encuentro fue un sig-
no mas de esperanza.

®
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Un convenio de edicién, entre Monte Avila Editores de
Caracas y Barral Editores de Barcelona, nos hace llegar aho-

. ra-en castellano las cartas escritas desde la prisién por

George Jackson. La patética fuerza comunicativa de este
documento no queda empafiada por la traduccién, a veces
bastante defectuosa.

Con razén asegura Jean Genet en la introduccién de esta
obra: “Muchos podrian sorprenderse al advertir que la na-
rrativa epistolar es, todavia, capaz de proporcionarnos una
forma resueltamente moderna de expresion; aun si 86lo yux-
taponemos (una después de otra) cierto numero de cartas
de George Jackson, obtendremos un impactante poema de
amor y de combate.” Y es que, como se ha solido decir ya
hasta el tépico, “‘escribir no es problema literario, sino pro-
blema vital”. Camus lo sefialaba certeramente en uno de los
tomos de sus Carnets traducidos por Losada de Buenos Ai-
res: “El problema estd en adquirir un conocimiento de la
vida (0 mas bien haber vivido) que va mas alla de la mera
habilidad para escribir. Por eso, en resumidas cuentas, el
gran artista es primero y ante todo un hombre con gran ex-
periencia de la vida, y doy por supuesto en este contexto
que ese vivir también implica necesariamente el pensar acer-
ca de la vida, que el mas auténtico vivir radica, en efecto,
en esa sutil relacién entre la propia experiencia y el reco-
nocimiento consciente de ella.”

Para llegar a-ese reconocimiento consciente de la propia
experiencia es necesaria la reflexién, el aislamiento, la so-
ledad y el compromiso pleno con al mundo circundante. A
veces, también, el dolor. George Jackson escribe su literatura
excepcional a partir de esos presupuestos en los que se vio
inmerso, aun a su pesar. Desde la circel, precisamente desde
la carcel, Jackson nos ofrece .en estas cartas excepcionales
su itinerario espiritual. Poco importa la forma técnica esco-
gida en la exposicién de la propia experiencia. Lo que inte-
resa es esa misma experiencia, la reflexién consciente sobre
esa experiencia, la profundizacién en ella —como aseguraba
Camus—. Y asi se llega, para dar la razén a Genet, a una
narrativa epistolar ‘“capaz de proporcionarnos una forma
resueltamente moderna de expresién”. Desde la prision de
Soledad, en el Estado de California, George Jackson nos hace
llegar su angustioso mensaje de indignacién, dolor, aisla-
miento e impotencia.

MALDITA LITERATURA

(Para qué vale la literatura cuando el hombre muere,
cuando al hombre se le asesina, cuando la persona humana
es pisoteada por la persona humana, cuando el hambre, el

frio, la desnutricién, la enfermedad, el analfabetismo, la

amenaza nuclear, la contaminacién del aire, del agua...?
;Qué sentido tiene, en este contexto, seguir preocupindose
por insignificantes problemas ‘de literatura? Blas de Otero
lo comprendia bien: y paradéjicamente, a partir de esta con-
ciencia angustiosa, escribié toda su mejor literatura.




nombre para una lefania anfigua |

“Aqui tenéis, en canto y alma, al hombre
aquel que amd, vivié, murié por dentro y
un buen dia bajo a la calle: entonces com-
prendié: y rompié todos sus versos.”

’
El proceso de comprension de George Jackson es muy pa-
recido a éste. Una serie de circulos concéntricos se van ce-
rrando sobre esta existencia increible: su propia condicién

humana, su condicién de negro, su negritud precisamente en '

los Estados Unidos, el ghetto dentro de la ciudad, la carcel
dentro de un Estado, una celda dentro de la carcel. Soledad
Brother es el testimonio elocuente de este proceso, lievado
a una situacién-limite. Limite, pero desgracladamente fre-
cuente. La frecuencia de estas situaciones-limite es, en de-
finitiva, la raiz misma de los disturbios raciales en los Es-
tados Unidos, de la inestabilidad politica, econémica y social
en la América Latina, de la guerrilla rural o urbana, de la
represién politica, de los estados policiacos, del desorden
legalmente establecido, de la violencia en cualquiera de sus

formas. Para quien esta bien alimentado, para quien da por -

supuestos sus privilegios sociales, para quien goza de segu-
ridad, buena posicién y una cierta cultura, todos los extre-
mismos son injustificables. Los poderosos de este mundo,
con su insensibilidad criminal, fomentan en definitiva esa
violencia, se rasgan las vestiduras farisaicamente. Maldita
sea todo aquella literatura que no contribuya, de una forma
u otra, a convertir la condicién humana en menos inhumana.

LITERATURA MALDITA

No se busca el juego de palabras, sino la concisién ex-
presiva: suele convertirse en literatura maldita aquelia par-
cela literaria que no es maldita literatura. En 1960, es decir,
a los diecinueve afios, George Jackson fue encarcelado por
robar setenta délares en una gasolinera. Luego, la cadena
con.sébida y caracteristica, hasta el 21 de agosto de 1971, en
que Jackson fue abatido a tiros en circunstancias que segu-
ramente permanecerin en el mismo oscuro misterio en que
permanecen miles de casos mas, muy parecidos. Porque el
molde, poco mis o menos, viene repitiéndose de manera sor-
prendente.

La tragica odisea de este hombre queda descrita en estas
cartas, documento estremecedor comparable a los que nos
han Ilegado de Auschwitz, Maidanek, Treblmka, Buchenald,
Mathausen, Belzec, Sobibor, Chelmno, Ponary, Theresien-
stadt, ‘Varsovia, Wilna, Skarzysko, Bergen-Belsen, Janow,
Dora, Neuengamme, Pustkov. “‘Se ruega a todo judio que
desee ahorcarse tenga la amabilidad de ponerse en la boca
un trozo de papel con su nombre, a fin de de que sepamos de
quién se trata.” La jauria humana. Una persona, potenciada
poOr un arma, se transforma: homo homini lupus.

George Jackson es victima, paradighética de una nueva
sociedad —ya muy antigua— que idolatriza la ley y el orden.

La ley y el orden que a ella le conviene, naturaimente. Y
que esta dispuesta a mantenerlos —porque tiene la fuerza
para conseguirlo— aun a costa de eliminar a cuantos se les
opongan. Si ‘esa resistencia queda matizada por el factor ra-
cial, los resultados todos los conocemos. En otros lugares de
este mismo siglo veinte, esa matizacién es nacionalista, o re-
ligiosa, o étnica, o clasista, o lingiiistica... las matizaciones
poco importan. La represidn siempre es la misma: disfrazada,
desde luego, de guante blanco, juridica. Porque quienes de-
tentan el poder econdmico tienen también el militar, el po-
licial, el religioso,.el social... y el legal. El hombre en el po-
der siempre se justifica —o querria justificarse— dictando su
propia ley. George Jackson define el fascismo de la siguien-
te forma: “un Estado policial, en donde el ascendiente poli-
tico esti vinculado a los intereses de la clase alta —carac-
terizada por su militarismo, racismo e imperialismo— y los
protege”. No, no, que nadie se llame a engafio; el alegato de
Jackson trasciende, no es estrictamente anti-norteamericano,
Es mucho mas profundo que todo eso. El alegato de George
Jackson va en definitiva encaminado a la defensa de la con-
dicion humana. Y en dénde no se pisotean los derechos de
la persona humana? No seamos fariseos porque “aquf no
hay negros”. Habrs indios, o gitanos, o pobres, o pecadores,
o vencidos de una guerra civil, o indeseables, o exiliados, o
trabajadores, o emigrantes carne de cafién, o extranjeros, o
débiles. Es lo mismo, es muy poco m&s o menos lo mismo.

DERECHA, CENTRO, I1ZQUIERDA

La evolucién del problema negro en los Estados Unidos
es compleja y llega, en -estas. (ltimas décadas, a superar el
simplista y tradicional marco derecha-centro- -izquierda, des-
de el que se habian considerado tradicionalmente no sblo
éste, sino los demas problemas politicos y socioeconémicos.
La derecha segregacionista todos vemos a lo que conduce:
cavernicolas que todavia siguen pensando que en nombre de
una ideologia racista se puede llegar al atropello de la per-
sona humana supuestamente inferior. Pero también ahora es
necesario trascender: porque en otras latitudes hay caverni-
colas que siguen pensando que en nombre de una ideologfa
politica, o social, o religiosa, se puede atropellar igualmente
a la persona humana supuestamente peligrosa, heterodoxa,
o inferior, apelando a dogmatismos de intransigencia y bar-
barie de indole, parale!amente, -politica, social o religiosa.

‘Ante la inoperancia, por otra parte, de posturas de centro
o incluso ligeramente de izquierda, tradicionaimente libera-
les, ante 1a pervivencia pareceria que indefinida de la injus-
ticia, el abuso de poder impune, y el odio racial, el negro
en los Estados Unidos rechaza abiertamente la integracidn.
No le interesa ya la incorporacién a una sociedad WASP
{blanca, anglosajona, protestante, White, Anglo-Saxon, Pro-
testant), cuyos valores rechaza. No acepta la estupidificante
idolatrizacién del consumo como ultimo bienestar al que
poder aspirar. Aun.las posturas blancas .méas abiertamente
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GEORGE JACKSON: nuevo nombre...

‘conciliadoras, comprensivas, o ‘liberales, son consideradas
por el negro como ineficaces, paternalistas,.y con mucha
frecuencia sospechosas ‘de hipocresia: y oportunismo.

- Lot . - N A} . .
Desde estos presupuestos nacié el partido de .los Pante-
ras Negras: su meta es la conquista del poder..Y sélo con.la
llegada al poder, s6lo con la reivindicacién de la raza, sélo
venciendo un complejo de inferioridad ya secular, estars en-
tonces el .negro en condiciones de luchar, de igual a igual,
con el blanco, en busca de sus propios derechos, su propia
identidad, su propia dignidad. Como ha escrito Malcolm X
en su autobiografia, lo que el negro busca NO son los dere-
chos civiles, son sus derechos humanos. “iDerechos humanos!
iQue se nos respete como a, seres humanos' Eso -es lo que
buscan las.masas negras en los Estados Unidos. Ese es el au-
téntico problema., Las masas negras no quieren ser despre-
ciadas méas.tiempo, como si de. seres apestados se. tratara, No
quieren vivir amontonados en barrios indeseables, en los
ghettos, como ammales. Quieren vivir.en una sociedad abier-
ta y libre, . donde puedan caminar con la cabeza bien alta,
como hombres, como mujeres!“ Ser personas humanas o no
serlo, vivir como tales o no: ese es el problema. George Jack-
son,.aun desvinculado al principio de esta ideologia radlca-
lizada, Ilegara a ella por sus propios cammos, por si mismo,
desde. la. cércel la -injusticia, la represnén, el atropello..;
Raza, .clase, educac‘lon, cultura, nivel econdmico, ,|deolqg|a
politica, doctrina religiosa: nada puede llegar a justificar e}
que un hombre pisotee a su prdjimo.

. LD -

POR SUS FRUTOS LOS CONOCEREIS

La capacidad de autocritica de la sociedad norteameri-
‘canha es, en definitiva, su cualidad mas importante. Al lado
de esta realidad las dema&s estadisticas dejan frio. ;Qué im-
porta, -después de todo, que los Estados Unidos sean primera
potencia mundial en "segin qué cosas-y segunda potencia
mundial en segin qué otras? No interesan ni el niimero de
automéviles, ni la produccién de acero, nila de petréleo, ni
16§ 'kilémetros de autopista... Factores irrelevantes. Hechos
y cifras enteramente insignificantes.

Pero ‘hay algo realmente admirable en esa sociedad in-
creible, algo. que va creciendo dia a dia por ley inexorable
de vida. Porque en Estados Unidos existen problemas pavo-
rosos, injusticias, atropellos, hasta —muchos lo querrian—
descomposicién social: Ia caida del ‘imperio’ yanki. }En qué
sociedad no se producen los mismoés problemas, o parecidos,
a escala proporcional? Lo que diferencia a la sociedad nor-
teamericana de muchas otras sigue siendo, precisamente, .una
virtualidad en si‘misma implicita de la que puede que:con-
siga su regeneracién y su progreso: su capacidad autocritica.
En esa sociedad sigue siendo posible. la publicacién de un
libro como-el de George Jackson, Soledad.Brother, tremenda
requisitoria contra ella misma. Y..como este-libro, miles de
libros ‘'méas. Esta” sociedad no -sélo-tolera,."$§ino..que -admite
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pelicutas como-La jauria -humana; manifestaciones como los
Moratorium ‘Days o la. marcha sobre Washington; actitudes
reflexivas, racionales Yy positi\'/as como las de muchos de sus
intelectuales, S6lo los necios siguen cerrando los OJOS, sblo
los suicidas oficiales desde el poder siguen jugando al aves-
truz, sélo ellos siguen vociferando et “love it or leave it”,
amala o vete, supremo gesto de intransigencia, brutalidad y
primitivismo —como si no existiera otra forma de amar al
propio pais que la que dictan sus autoerigidos portavoces
oficiales, el mezquino patrioterismo de ensalzar sus virtudes
y 8616 sus virtudés, ocultando sus defectos y todos sus de-
fectos. La mayor lacra que un pais puede exhibir se mide por
la calidad y la cantidad de sus éxilados forzosos: forzados
por motivos politicos, por motivos religiosos, por motivos

- ‘econdmicos, por motivos laborales. Vergiienza para cuantos

fomentan, violenta y veladamente, ese exilio. Como alguien
ha dicho certeramente, detras de cada trabajador emigrante
hay una historia personal. Las autoridades s6lo ven un nd-
mero de cuenta bancaria.

- Esta sociedad norteamericana.tiene sus lacras. Nadie las
niega. Poco mas o menos, a mayor escala, las mismas. que
nosotros, vosotros y ellos. $S6lo que alli se conocen, se difun-
den y.se imprimen. ;Cuintos paises pueden decir otro tanto?
{Cuéntos de nosotros no sufrimos, a -la debida y modesta
escala personal, atropellos parecidos sin tener la contrapar-
tida posible. de publicarlos como medio. de defensa?

La historia de George Jackson es terrible, como la de
miles de seres humanos que han pasado, y siguen pasando,
en los Estados Unidos, por las mismas experiencias. Ya no
nos creemos, ingenua e indiscriminadamente, muchos de los

" cuentos fantisticos de una propaganda bien montada sobre

el American Dream, o el American Way of Life, o la Ame-
rican Democracy... Mitos inoperantes. Bellas palabras teé-
ricas, falaces, retérica oficial conveniente: en la practica, casi
nada de nada. Una historia ya pasada, una mitologia frus-
trada: pero cada dia son mis los norteamericanos que pien-
san efectivamente asi'y que tratan, honestamente, de buscar
una salida. jQuien pueda decir otro tanto, que tire la pri-
mera piedral

| |
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vida naclonal

Liceos: pronastico ICSGWHUU

Los sucesos estudiantiles de febrero
vienen a indicar que una especie de crisis
ciclica se cierne todos los afios sobre el
panorama educativo del pais. Nadie sabe
dénde se prende la primera chispa, pero
a los pocos dias nos admiramos de que
el bosque esta ardiendo. Bien sabemos que
no hay proporcién entre las pequeiias cau-
sas aparentes y los desastrosos efectos
subsiguientes; pero el hecho es que las
interpretaciones tardias y casi siempre in-
suficientes nada resuelven en una cues-
tion que afecta a los puntos neuralgicos
de la vida nacional.

En abril de 1971, los estudiantes de
Ensefianza Media saltaban a la vida pG-
blica con una decision anteriormente re-
servada a los universitarios y con un len-
guaje inédito en Venezuela. El afio esco-
lar terminé con los peores auspicios y el
largo periodo de vacaciones no pudo apa-
gar la semilla de la rebelién estudiantil.
Aqui esta de nuevo con caracteristicas si-
milares, con su sello tragico de muertos
y heridos, con sus consignas vacias y sus
planteamientos profundos, con sus confu-
sas intuiciones llevadas a la calle y con
una nueva herida descubierta que no serd
facil de cicatrizar. :

En ésta como en otras ocasiones no
han faltado quienes se esfuercen por bus-
car una causa légica, concreta y explica-
tiva del descontento estudiantil y sus ma-
nifestaciones callejeras. Entre las decla-
raciones oficiales, llamaron especialmente
la atencién las formuladas por el Ministro
de Educacién. La perturbacion estudiantil
“podria -estar contando con factores ex-
tranacionales vinculados a la explotacion
de, hidrocarburos”. Advirti6 también que

era muy rara coincidencia que simultanea- -

mente se afectara a la riqueza petrolera
y recrudeciera la violencia estudiantil. Un
vocero oficial del partido socialcristiano
declaré inmediatamente que Copei respal-
daba la posicién asumida por el Ministro
Pérez Olivares.

Esta interpretacién tan inusitada del fe-
némeno estudiantil hubiera podido pasar
desapercibida si no hubiera sido pronun-
ciada por el titular de Educacién y orques-
tada por los partidos de oposicién. Reinal-

" do Leandro Mora, lider de AD y ex-Minis-
tro de Educacion, no dudé en afirmar: “Las
empresas de hidrocarburos no pueden ser
tan torpes para esperar que un cambio de
sistema pueda dar como resultado un cam-
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bio por un gobierno otorgador de privile-
gios a empresas extranjeras.” La conexién
educacién-petréleo daba origen a discu-
siones politicas de mayor alcance en un
momento en el que la definicion de la po-
litica petrolera nacionalista estaba dando
pasos importantes. Pero el Ministro de
Educacion, sin salirse de su tema, y des-
pués de declarar la violencia como anti-
estudiantil y antipopular, la calificé tam-
bien de antinacional, “porque debilita la
cohesion interna” y “porque retrasa la
capacitacién de los cuadros técnicos na-
cionales que son imprescindibles para
aprovechar al maximo nuestras riquezas
naturales y para impulsar el desarrollo in-
terno”.

La tesis del Ministro de Educacion pa-
s6 al olvido sin que las petroleras se die-
sen por aludidas, sin que los estudiantes
meditasen en la “rara coincidencia” y sin
que la Comisién Delegada diera mayor
importancia a la cita propuesta con el
Ministro de Educacién para que explicase
la situacién estudiantil. Pero descartados
los factéres exdgenos, la atenci6n se fijé
en la posibilidad de que algtin partido po-
litico, en concreto el MEP, fuera el ins-
tigador principal en el problema estudian-
til. De nuevo la explicacion era a la vez
insuficiente y en apariencia convincente,
como pudo ser hace menos de un afio la
inculpacién lanzada al MAS por el enton-
ces Ministro Hernandez Carabaiio. Duran-
te la segunda quincena del mes, las ju-
ventudes de Copei y del MEP se enzar-
zaron en acusaciones y algin columnista

“lleg6 a decir con agudeza: “Un MEP insu-

rreccional es tan inverosimil como un Sta-
lin capitalista o un Rockefeller comunista.”

El Presidente de la Repiiblica, en su
rueda de prensa del 24 de febrero, alude
a “dirigentes sectoriales de algunos par-
tidos... que han aparecido directamente
involucrados en esta accién sistematica”.
Pero analiza también con sinceridad los
“fenémenos naturales de la rebeldia ju-
venil”, es decir, “la inadecuacion de los
sistemas educacionales, la carencia de re-
cursos suficientes... y el mismo hecho
de que vivimos felizmente una vida de
cambio”. ’

El mes de febrero, que habia comen-
zado con un estudio interrumpido y se ha-
bia continuado con un carnaval prolon-
gado, termina con unas vacaciones im-
puestas. Tres dias de suspensién de cla-
ses en el 4rea metropolitana en honor de
la visita oficial del Presidente de la Ar-
gentina, ya que desde 1822 no se reunian
los Presidentes de Venezuela y Argentina

y era conveniente que “la juventud estu- -

diosa de nuestra ciudad capital celebre
este nuevo hito histérico, llamado nueva-
mente, no sélo a estrechar los lazos que
nos unen, sino a trazar nuevos: destinos
en la tarea de integracién de nuestros
pueblos”. Todo parece indicar que éstas
no eran las razones de un asueto tan in-
tempestivo. ‘

El saldo estudiantil- que arroja el mes
de febrero puede ser medido en alguno de
sus aspectos. Se pueden contabilizar los
heridos 'y los presos, se pueden precisar
los 32 liceos caraquefios que participaron
en el conflicto, se sabe que solamente
hubo 16 dias de estudio en los planteles
mas pacificos y que en muchos de ellos
no hubo ninguno. Pero el panorama estu-
diantil nacional no admite un anélisis su-
perficial y sigue amenazando con su pro-
néstico reservado. Es verdad que la apa-
ricion del fenémeno -estudiantil, con sus
caracteristicas masivas y preocupantes,
coincide con los afios de gobierno de Co-
pei; pero sus raices vienen de mucho més
lejos. Y de nada sirven las palabras va-
cias de muchos politicos, ni las interpre-
taciones unilaterales, ni las lamentaciones
apocalipticas. La juventud esta planteando
al pais su propia razén de ser, su preca-
ria forma de educar y su rutinario estilo de
vivir. Pero hace falta un gran esfuerzo de
imaginacién para percibir esa voz, muchas
veces encerrada entre el bochinche calle-
jero, la pedrada anénima y los dias de
estudio perdidos que ya nadie podra re-
cuperar.

Los miitares y Ia polifica

UN GENERAL RETIRADO

QUE NO SE RETIRA

“Yo, particularmente, estimo que los
militares en nuestro pais, desde el punto
de vista politico, somos ciudadanos de se-
gunda categoria, porque tenemos todos
los deberes que sefala la Constitucion,
pero al ingresar a la institucién perdemos
muchos de nuestros derechos.” Esta afir-
macion la dirige el 22 de febrero el ge-
neral retirado y exministro de Defensa
Martin Garcia Villasmil a todo el pais —in-
cluidas las FF.AA— en declaracion a Gui-
Hermo Pantin, redactor de EI Nacional. Dos
dias mas tarde vuelve sobre el espinoso
tema en entrevista concedida a La Verdad.

Al general Garcia Villasmil, cuando era
Ministro de la Defensa, hasta hace pocos
meses, se le acusaba de hablar como si
fuese civil. Ahora que esta en retiro civil
se le acusa de hablar como militar. Esa
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parece ser la definicion de Garcia Villas-
mil: un militar que no quiere dejar de ser
civil y un civil que no quiere dejar de ser
. militar. ’

Las declaraciones, bastante explicitas

y calculadas, parten de un diagnéstico so- -

bre el estado de dnimo de gran parte de
la poblacién: “Porque la gente lo que bus-
ca es un Estado con mias autoridad, que
demuestre mas poder, para que llene las
necesidades de los ciudadanos.” (La Ver-
dad, 24-2.72)

DECADENCIA DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

Esta es una constante de sus afirma-
ciones. “Mi preocupacién es la pulveri-
zacién o la atomizacion del poder politico”
(El Nacional, 22-2-72). Habla “de la frus-
tracion del electorado por los partidos tra-
dicionales” (La Verdad, 24-2-.72). Y pun-
tualiza: “...y de todo esto he llegado a
la conclusién de que hay muchos indivi-
duos que desean cambios fundamentales
en las actividades y procedimientos de mu-
chos de los principales representantes de
las organizaciones que han llegado al po-
der. Un tema frecuente (de las conversa-
ciones) es que las cosas que se criticaron
son realizadas mas ampliamente y sin es-
cripulos” (El Nacional, 22-2.72).

Incluso llega a la sugerencia velada de
que los partidos no son imprescindibles
para la vida de la Republica: “. . .los cua-
les (los partidos), por otra parte, tienen
muy poca historia, apenas 30 afios —unos
pocos— frente a mis de 170 afios de Re-
publica” (lbidem).

VIRTUDES CIVICAS DEL MILITAR

El general (r) tiene interés especial en
resaltar ciertas virtudes militares. Frente
a la division de los partidos “la institucién
armada es un todo homogéneo donde la
camaraderia supera barreras que otros
sectores de la poblacién no estan en ca-
pacidad de sortear” (lbidem).

Nos dice que “el militar pone por en-
cima a la patria, obligando a quienes lo
realizan a sacrificar su vida por aquélla y
en segundo lugar por las instituciones”
(Ibidem). i

Se muestra convencido de que el pais
busca en politica algunas de las virtudes
resaltantes de las Fuerzas Armadas, aun-
que tal vez olvida que con frecuencia tales
virtudes se esfuman cuando las FF.AA. se
salen de sus funciones.

Nos habla de la discriminacién a que
estan sometidas las FF.AA. por su obliga-
da marginacién de la politica. Y llega a
decir que la apoliticidad de los militares
activos es “un concepto utépico”.

No deja de ser significativo un parrafo
sobre todo por el momento politico en
que es pronunciado. El militar se obliga a
defender a la patria, a sus instituciones y
“a no abandonar a los superiores; pero
esto ha dependido y dependera siempre
de la actitud civica y moral de estos dlti-
mLos" (lbidem). Y por si quedaran dudas
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anade: “Para mi no existe el menor aso-
mo de duda de que la principal fidelidad
se merece la patria, de que a las institu-
ciones se les merece el apoyo que les se-
fialan las leyes, sin olvidar que éstas son
hechas por hombres, y que los superiores
son factores circunstanciales, por lo cual
la adhesiéon a ellos depende siempre de
sus actitudes ante la patria, las institu-
ciones y sus leyes, y ante la moral y la
ética.” (Ibidem)

Deja entender la posibilidad de una
agrupacién politica de militares retirados.
Topico que habia provocado reparos juri-
dicos desde que la ANAPRO se presenté
hace algunos meses como posible organi-
zacién politica de militares no activos.

REPLICA DEL GOBIERNO
Al dia siguiente el Ministro de la De-

>

se trata de un problema juridico que es
objeto de estudio por parte de los orga-
nismos competentes. Por lo demas, no ex-
cluye que' una agrupacién politica surja
con inspiracién de militares retirados, sin
que figure en los estatutos su condicién
de tales.

MAS ALLA DE LA LEY _

Pero lo planteado por Garcia Villasmil
es algo mas serio y grave: el supuesto de-
terioro del sistema de partidos, la incapa-
cidad del actual sistema para tomar deci-
siones urgentes, hacen pensar al General
en la vuelta al estilo militar. Una vuelta
que, a juicio del General, no excluiria el
golpe. Esto depende, segiin él, de los po-
liticos. A una pregunta de si esta exclui-
do el golpe dice: “Si, en este momento,
si. Pero yo no puedo responder sobre lo

fensa, Vicealmirante Carbonell Izquierdo, ~que pueda pasar mas adelante, si los po-

sali6 al paso diciendo que “no es utdpico
el apoliticismo de las Fuerzas Armadas,
toda vez que cuando ingresamos a ellas

lo hacemos en forma voluntaria por voca-

ci6én, renunciando a toda actuacion politi-
ca ante la decisién de servir a la Patria,
que juzgamos mas elevada” (El Nacional,
24.2.72).

|EI Presidente Caldera, en rueda de pren-
sa del 24-2.72, aludi6 a las declaraciones
del General (r) Garcia Villasmil en forma
decidida y clara. Los militares en activi-
dad no participan en la lucha politica por-
que “son garantes del ejercicio de la ac-
tividad politica” y, sobre todo, porque “la
actividad politica produce diferencias de
criterios, genera controversias, y la parti-
cipacién activa de los oficiales en la vida
politica, en las luchas politicas, traeria co-

‘'mo consecuencia la formaciéon de tenden-

cias, de grupos, de planteamientos, de ten-
siones, en el seno de las Fuerzas Arma-
das, lo que privaria a éstas de mucha de
su unidad, indispensable para el cabal
cumplimiento de su funcién”. .

¢(PARTIDO POLITICO DE MILITARES

RETIRADOS? '

La discusion planteada con la formacion
de la ANAPRO se recrudece con las de-
claraciones de Garcia Villasmil.

Nadie duda de que un militar retirado,
como cualquier otro ciudadano, puede mi-
litar en partidos politicos. Propiamente,
tampoco se objeta el hecho de que grupos
de militares retirados formen un partido.
Lo que esta-en discusién es el hecho de
que constituyan ese partido en cuanto mi-
litares retirados, es decir, con referencia
directa a las Fuerzas Armadas. El sentido
comiin y la opinién de juristas muy auto-

‘rizados indican que si esto ocurriera peli-

graria el articulo de la ley vigente sobre
partidos politicos que establece la apoliti-

ticidad de las Fuerzas Armadas. Parece 6~

gico que si en la definicién de determina-
do partido politico entra de una manera u
otra la relacion de sus integrantes con las
FF.AA., se atenta’ desde fuera contra la

“apoliticidad de éstas. De todas maneras,

liticos llegan a deteriorar la imagen del

. sistema democriético. Ese es un hecho que

estd en manos de los dirigentes politicos.
Justamente es en funcién de ese deterio-
ro que depende el hecho de que se piense
en dictaduras o en hombres que repre-
sentan a las dictaduras o simplemente en
una democracia dura.” (La Verdad, 24-2-72)

El General piensa en voz alta para que
lo escuchen. Esperara la respuesta. Sin
duda, piensa que lo que la gente busca
en Pérez Jiménez podria encontrarlo en
€él: “y cuando se habla de la candidatura
del General Pérez me pregunto si los elec-
tores correspondientes estarin pensando
en esa persona o en la manera de solu-
cionar ciertos problemas del Estado” (lbi-
dem).

En esa conciencia de la valoracién del
papel politico de los militares llega a afir-
mar: “porque el pueblo sabe que ha sido
por medio de las armas que se han hecho
las reformas politicas” (Ibidem). Va tan
lejos en este convencimiento que incluso
sale al paso de posibles objeciones: “El
desarrollo politico, segiin dicen algunos po-
liticos, ha sido obstaculizado por la in-
tervenciéon de los militares en los Estados.
Pero es por eso que al antiguo militar
conservador, tradicional, ha sucedido el
nuevo militar capaz de interpretar la idea
de los cambios revolucionarios de la hu-
manidad actual.” (lbidem)

El General ha hablado. Ahora todo de-
pende del eco que encuentre. “Yo insisto
en que no lanzaré mi candidatura, sino que
esperaré a ser lanzado.” (lbidem) Sabe-
mos que fue recibido con cierta frialdad
por Pérez Jiménez. Pero suefia con la po-
sibilidad de que aquél no venga y esta
decidido a jugar un papel importante emn
el futuro politico del pais.

Plantea los problemas méas alla de la
mera ley y parece pensar que es la dis-
posicion de muchos venezolanos. Seria
bueno que los partidos politicos también
tomaran nota de esto. Y no estaria de mas
que los venezolanos no cometiéramos el
error de comparar las maravillas de um
estilo militar supuesta encarnacién de to-




dos los bienes con la suma de cuanto
error y deficiencia podamos encontrar en
el actual estilo. La democracia formal ha
traido bienes que jamas pudo darle la dic-
tadura, y ésta, en sus diversas modalida-
des conocidas por nuestra historia, mez-
clé ciertos bienes con un cimulo de atro-
pellos y arbitrariedades y olvido de los
sectores mas oprimidos.

Petrdleo, producto politico

La produccion petrolera venezolana y su
exportacién iban en baja a partir de marzo
de 1971, mes de la fijacion de los valores
petroleros de exportacién para ese aiio.
La Ley de Reversion, la Ley de Nacionali-
zacién del Gas, la campaiia frustrada so-
bre la urgencia exploratoria de nuevas re-
servas, los nuevos valores petroleros de
exportacién para 1972, el inicio de la re-
glamentacién de la Ley de Reversion, el
“factor de ajuste” intento de programa-
cién de la produccién, la denuncia del Tra-
tado con los Estados Unidos, convenio fun-
damentalmente petrolero... tuvieron la
fria y silenciosa respuesta de los hom-
bres que manejan el negoclo petrolero in-
ternacional.

Para mediados del mes de enero, unos
800 pozos petroleros se habian cerrado.
Las compaiiias notificaban el cierre de
nuevos pozos. FEDEPETROL levantaba la
alarma. Las cifras semanales de la pro-
duccién seguian bajando. En febrero se
constata que el pais exporta 600.000 ba-
rriles diarios menos que en 1971 y cerca
de 400.000 menos que en 1970 en fechas

paralelas. Con el avance del mes ya no.

se alcanzan los tres millones de barriles
diarios exportados. La situacién se vuelve
critica y las declaraciones llenan la prensa
diaria.

TORMENTA DECLARADA

El optimismo y la firmeza del Ministro
de Minas e Hidrocarburos, Dr. Hugo Pérez
La Salvia, apoyados por las declaraciones
viajeras del Embajador en Washington, doc-
tor Julio Sosa Rodriguez, contrarrestan la
alarma periodistica que agita el mes de
enero.

Pero el jueves 3 de febrero el propio
Presidente de la Reptblica, Dr. Rafael Cal-
dera, entra en la escena con frases claras
y denunciadoras. Transcribimos algunos de
sus parrafos, pues ellos establecen una
politica irrenunciable:

“Hemos tomado una serie de medidas
muy importantes, las cuales pueden des-
mejorar algunos intereses muy poderosos.
No podemos forjarnos la ilusién de que
esos intereses no reaccionen en alguna
forma frente a nuestras decisiones. Aho-
ra, Venezuela no va a repetir el caso de
la popular anécdota del cazador que matd
al tigre y le tuvo miedo al cuero. Nosotros
hemos tomado medidas importantes, con

conciencia de lo que hacemos, y TENE-
MOS LA FIRME DECISION DE MANTE-
NERLAS.

"En cuanto a las empresas, yo consi-
dero que las que participan en la actividad
petrolera en Venezuela comparten nece-
sariamente nuestra actitud, porque deben
tener el mismo interés que Venezuela tie-
ne en vender su petréleo a mejor precio
y asegurar firmemente su mercado.

"Ahora bien, las grandes corporaciones
internacionales que ejercen una influencia
preponderante en el mercado petrolero
mundial a veces sufren la tentacién de
jugar con los distintos paises producto-
res, cerrando y abriendo llaves, aumen-
tando o disminuyendo la produccion y, al
mismo tiempo, PROVOCANDO CIERTO TI-
PO DE INFORMACIONES Y DE NOTICIAS,
que muchas veces controlan y sobre las
cuales ejercen una tuicién bastante acen-
tuada, y a este respecto yo debo decir lo
siguiente: VENEZUELA NO VA A PERMI-
TIR QUE SE JUEGUE CON SU PRODUC-
CION PETROLERA, de acuerdo con intere-
ses que no son los suyos.”

Estas frases del doctor Caldera desa-
taron una verdadera batalla subterrénea.
El Presidente enfrentaba a las petroleras
de una forma abierta y desconocida hasta
el momento. No habia posibilidades de
marcha atras sacrificando al Ministro de
Minas e Hidrocarburos. Conociendo al Pre-
sidente que no se acobarda facilmente y
conociendo su mentalidad de ‘jurista, pre-
ocupado por la aplicacién y sometimien-
to a la Ley, y herido en su amor propio
por la incomprensién de Nixon a sus plan-

‘teamientos de justicia social internaclo-

nal y trato hemisférico, la pelea estaba
planteada en ser o no ser, en, vida o
muerte.

BETANCOURT Y PEREZ ALFONZO

Con fechas del 12 y 26 de febrero, en
dos entregas, la revista “Visién” presen-
ta en exclusiva un extenso articulo del ex-
presidente Rémulo Betancourt sobre pe-
tréleo, su control y su incidencia en Amé-
rica Latina. '

Destacados columnistas se hicieron eco
del articulo. Con su sefiuelo, la revista
“Visi6n” gasté en publicidad mas que
otras veces. Las empresas petroleras,
aunque no lo dijeran, aiioraron los tienr
pos de Betancourt. Parece que le consi-
deran mas pragmatico, més flexible. Podria
ser el candidato mas recomendable para
presidente de la Repiblica y no cometeria
el error de nombrar al Dr. Arturo Hernén-
dez Grisanti como su ministro petrole-
ro... (2).

En el articulo del 12 de febrero se leen
unas lineas sugestivas: ‘“Revertidas las
concesiones a los paises duefios de los
yacimientos, se presentaran para éstos dos
alternativas: o asumir el control total del
negocio, en todas sus fases, o — lo que
parece mas realista— producir el petréleo
con sus propios recursos técnicos y ma-

. teriales, y suscribir contratos de trans-

porte y mercalizacion en condiciones ven-
tajosas para los paises productores, con
empresas internacionales. En otras pala-
bras: no distraer fondos necesitados con
urgencia en el empeiio de desarrollar las
economias nacionales y de abolir la po-
breza en el financiamiento de muy costo-
sas lineas navieras de transporte; y de-
jar al ‘marketing’ del combustible, llave
maestra en ese 'y en los demas aspectos
de comercio internacional, en quienes tie-
nen una red mundial de distribucion. El
‘meta un tigre en su motor’ —valga el
ejemplo— es una férmula publicitaria que
se encuentra en las bombas distribuido-
ras de gasolina y otros aceites en los cin-
co continentes.”

Equidistante de los nameros de “Vi-
sién”, tuvo lugar en su quinta de Los Cho-
rros la rueda de prensa del Dr. Juan Pablo
Pérez Alfonzo. Esta vez la prensa diaria
le dedicé mas espacio que lo que habi-
tualmente le concede. Fedecamaras re-
salté y elogié las declaraciones como
“tranquilizadoras”. Expertos petroleros pri-
vados sehalaron que “la asociacién que
propone Pérez Alfonzo con los grandes
consorcios internacionales es cuestién que
debe ser considerada con el mayor inte-
rés en estos momentos debido a las nue-
vas tendencias de la OPEP dentro de la
tesis de la participacién”.

El Gltimo parrafo de esta importante
rueda de prensa dice asi: .

“Y todavia puede agregarse algo maés.
Va surgiendo entre los compradores po-
derosos de petréleo la idea de que podria
resultar mas facil someternos de nuevo
haciendo que los consorcios petroleros
TIENDAN A NEGOCIAR SUS ACTIVOS EN
LOS PAISES EXPORTADORES Y ENTON-
CES PODER HACER FRENTE A NUESTROS
RECLAMOS DESDE FUERA. El asunto es-
ti en que se imagina, con relativa razén,
que luego perderemos la cabeza y nos sa-
caremos los ojos en una desenfrenada
carrera de prodiccién. En cambio, por aho-
ra, el interés de las compahias en sus ac-
tivos y posibilidades las lleva a servir de
moderadoras, con lo cual se vienen pro-
duciendo nuestros moderados triunfos.
Pues bien, aun cuando todo resultara co-
mo se piensa por los grandes consumi-
dores, no seria nuestra salvacion el aisla-
miento o la entrega continuada a los con-
sorcios. Siempre estaria en nuestra res-
ponsabilidad controlar nuestros defectos y,
mas que nada, aprovechar la insuperable
posicién de Venezuela de dnico exporta-
dor importante en este Hemisferio Occi-
dental, cada dia mas deficitario de ener-
gia."”

¢Agrada a las compaiiias petroleras una
nacionalizacién indemnizada del proceso de
la produccién? :Es el mercado petrolero
un metcado de productores o de consu-
midores? ;Por qué la participacién que
propician los drabes abarca el negocio pe-
trolero en todas sus fases? ;Cuéndo el
petréleo ha sido un producto puramente
econémico ¢Qué poder politico conlleva
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el trato directo entre consumidores y pro-
ductores Hoy, por ejemplo, el petréleo de
los paises arabes abastece indirectamen-
te a Israel. ;Seguird siendo esto posible?
Los paises europeos y Japén desean en-
tenderse directamente con los paises pro-
ductores, pero Estados Unidos se opone.
¢Por qué?

LA SEMANA CRITICA

Del 21 al 25 de febrero, la baja en la
produccién petrolera sigue su curso fatal.
Los liceistas, perturbados sus estudios, se
manifiestan con violencia en la calle. La
situacién se vuelve cada vez mas tensa y
el animo de muchos percibe la preocu-
pacién de los militares.

El Ministro de Minas e Hidrocarburos,
Dr. Hugo Pérez La Salvia, acudié ante la
Comisién Especial de la Comisién Delega-
da del Congreso Nacional para informar.
El Dr. Arturo Hernandez Grisanti declaré
que nuevas medidas podrian tomarse en
defensa de nuestro petréleo.

En su analisis semanal, la alta direccion
de Copei en La Casona, con el Presidente
de la Repiblica, estudiaron la crisis, el ar-
ticulo de Betancourt y las declaraciones
de Pérez Alfonzo.

El 23 de febrero, el diputado Jesiis Ber-
nardoni, de Copei, manifesté que estaba
autorizado por -el Secretario General de
su partido para hacer contactos para lograr
en €! Congreso Nacioral una resolucién
que recomiende el reajuste de los valores
de compensacion establecidos en diciem-
bre y también una ley de impuesto selec-
tivo a las petroleras, limitando sus bene-
ficios al 159%. Para ei lunes 27, el dipu-
tado Bernardoni habia sido desautorizado
por el Dr. Pedro Pablo Aguiiar, Secretario
General del partido, y se habia llegado a
la determinacién de su pase al tribunal
disciplinario.

El viernes 26, el Ministro de Hacienda,
Dr. Pedro R. Tinoco (hijo), rompié un lar-
go silencio y revel6 confiado que no iba
a ser necesario modificar el presupuesto.
Dos dias antes, la primera pagina de “El
Universal” ilustraba a sus lectores con
una fotografia tomada en los muelles de
la refineria de Amuay (Creole). “Inusitada
afluencia de tanqueros”, decia el titular
de la foto.

El 28 de febrero, el Ministro de Minas
e Hidrocarburos, en entrevista al perio-
dista, anuncié una firme y progresiva recu-
peracion a partir de marzo, pero “no se
contempla ningin aumento en los precios
de referencia o valores de exportacién, ya
que éstos sdlo se revisan y ajustan una
vez cada afio”. - :

La crisis parece superada. Las compa-’

fitas sin duda se reunieron con altos re-
presentantes del gobierno a puertas ce-
rradas y sin publicidad alguna. A nivel ofi-
cinal de los Estados Unidos, los plantea-
mientos y seguridades politicas venezola-
nas fueron al fin aceptadas, en vista de las
presiones de los paises arabes petroleros
por la participacion en el negocio.

El “trato especial”’, norma de politica
latinoamericana del Presidente Nixon, se
aplica a gobiernos firmes —hay dudas de
que el venezolano tenga esta caracteris-
tica— que garanticen las inversiones nor-
teamericanas al menos durante un lapso
econémicamente aceptable.

Lanusse: miSiﬂn Latinoamericana

Al mediodia del domingo 27 de febre-
ro arribaba a Maiquetia el avién presiden-
cial argentino. El avién procedia de Co-
lombia, donde el Presidénte argentino, Ge-
neral Alejandro Lanusse, acababa de en-
trevistarse con su colega colombiano, Mi-
sael Pastrana Borrero. Un grupo nutrido y
selecto de funcionarios de Estado, técni-
cos y empresarios acompafiaba al visi-
tante.

Resaité la semejanza del programa de
visita en Colombia y Venezuela con las
realizadas por el mismo Lanusse en los
meses precedentes a otros paises latino-
americanos. Paraguay, Chile, Peri, Bolivia
y Ecuador habian recibido antes su visita
y en todos estos paises se presenté co-
mo mensajero de la unidad latinoameri-
cana y de la “ruptura de fronteras ideolé-
gicas".

Varias son las razones que han podido
impulsar a Lanusse a emprender esta “po-
litica de contactos personales” con otros
Jefes de Estado. Profundo conocedor y
viejo actor desde bambalinas de la enma-
rahada politica argentina, ha comprendido
la necesidad de un viraje hacia el exte-
rior, que, al mismo tiempo de proporcio-
narle una imagen de prestigio dentro y
fuera de! pais, rompa el circulo vicioso de

- la situacién argentina. La promesa de res-

taurar la democracia constitucional en 1973
después de casi tres décadas de dominio
directo o indirecto de los militares, no es
suficiente. Argentina necesita vitalizar su
economia y esto sélo es posible por me-
dio de una cooperacién méas intensa con
los paises americanos.

Pero no seria justo negar a Lanusse su
preocupacion por América Latina. Hacien-
do honor a su reconocida inteligencia y
habilidad politica, ha sabido captar la ne-
cesidad del momento histérico. Después
de su gira, el General Alejandro Lanusse
lleva camino de convertirse en simbolo y
catalizador de una serie de inquietudes e
iniciativas en pro de una integracién efec-
tiva de Latinoamérica. Después del estu-
por y decepcion iniciales, al descubrir que
el “buen hermano” mayor del norte no es
ni tan bueno ni tan hermano, América La-
tina vuelve sus ojos hacia si misma, sa-
bedora de que la solucién no vendra des-
de fuera. Por otra parte, el gran gigante
brasileiio comienza a desperezarse y a
agitar 1a bandera de “destino histérico”,
con el consiguiente malestar de los pai-
ses vecinos. No hace falta demasiada agu-
deza politica para descubrir la mano nor-
teamericana detras de los afanes hege-
moénicos del Brasil. Seria el “relevo” per-
fecto, con la desventaja de que ahora ten-
driamcs el enemigo dentro de casa. “Di-
vide y venceras”, y no hay divisibn mas
peligrosa que la fraterna.

La escala de Lanusse en Caracas des-
pués de su larga gira latinoamericana ad-
quiere su verdadero sentido dentro de es-
te contexto. No faltaron, por supueste, dis-
cursos, brindis y declaraciones conjuntas,
donde se resaltaron una y otra vez cono-
cidos aspectos de la integracién latino-
americana. Pero esta vez no se trataba de
meras frases. protocolarias. Esta plan-
teada la necesidad de una integracién.
Por eso, el verdadero trabajo se rea-
iz a nivel de comisiones técnicas Yy
econémicas, compuestas principalmente
por representantes de la empresa pri-
vada de ambos paises, en el lado ve-
nezolano, concretamente, por el Directorio
ampliado de Fedecamaras. Fue obligado el
tema de una posible entrada en el Pacto
Andino, ya que Argentina muestra también
interés por el area andina y su caso re-
queriria tratamiento especial, al igual que
el de Venezuela. El grupo argentino ex-
presé, entre otras cosas, la queja de que
su comercio con Venezuela presenta una
balanza desproporcionadamente favorabie
para Venezuela.

Hombre de talla intelectual y politica,
figura de un militarismo “distinto”, la ima-
gen de Lanusse logré imponerse crecien-
temente a lo largo de su visita de tres
dias. El miércoles, 1° de marzo, después
de firmar un comunicado conjunto, aban-
doné tierras venezolanas, pero dej6 en
ellas otra semilla mas de optimismo. No
olvidé tampoco asumir la defensa clara de
la democracia para evitar malentendidos.
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de una vision critica del mundo

Un campesmo que haya «tomado conc:enc:a»

conoce mejor su papel de hombre o

Tomado de ““Ceres’’, i!ev.isl'a de
la FAO, N? 21, mayo-junio 1971,
pags. 46-51

Es evidente que, al establecer re-

laciones permanentes con los cam-
pesinos para llevar a cabo su tra-
bajo de extensién (1), el extensio-
nista tiene por ob;etlvo fundamen-
tal tratar de conseguir que éstos
cambien sus ‘‘conocimientos’’ —li-
gados a la propia accién sobre la
realidad— por otros, que son pre-
cisamente los que él aporta.

Los agréonomos, en tanto que téc-
nicos especializados en las relacio-
nes del hombre con el mundo [en-
tendido éste, desgraciadamente, s6-
lo en el sentido de naturalezal (2),
relaciones de las cuales resulta la
produccidn, son conscientes desde
hace mucho tiempo de la gran im-
portancia que tiene su presencia en-
tre los campesinos para lograr la
sustituciéon de sus formas de afron-
tar la naturaleza. '

En la medida en que los campe-

sinos abandonen las formas empi-.

ricas de trabajar la tierra y adopten
otras (las de la ciencia aplicada; es

PAULO FREIRE ha dedicado veinticinco afios
a la educacién de adultos en Aniérica Latina.
Fue profesor de Historia y de Filosofia de la
Educacién en la Universidad de Recife y, du-
rante 1969-70, dio clases en Harvard. Desde
1970 es consejero especial de educacién en el
Consejo Ecuménico de las Iglesias

N

decir, las técnicas), este cambio cua-
litativo en el enfren’romiento con
la- realidad provocard necesaria-
mente un cambio en los resultados,
aungue no tiene por qué ser auto-
mdético.

SABER O NO SABER

La extension ogrlcolo aparece en-
tonces como un’campo especializado

dentro de cuya actividad se espera

siempre el éxito de estos cambios.

Hemos demostrado anteriormen-
te, al someter el término de exten:
sién a un andlisis cerrado, al estu-
diar todos las possb:lrdades de ""aso-
ciacién’’ que ofrece —y, por ende,

todas sus significaciones— que exis-

tia una mcompctlbllldcd entre las
actividades qué ese término designa
y un verdadero empefio educativo de
cardcter liberador.

Es por lo que la expresidn “‘exten-
sién educativa’’ tiene sentido Unica-
mente si es interpretada como una
forma de ‘’domesticacién’’. Educar
y educarse como actividad liberado-
ra no es extender algo desde una

“’sede del saber hosta una ‘‘sede
de la ignorancia’ para “’salvar’’ con
este saber a los que viven en esa ig-
norancia.

Educary educarse como actividad
liberadora es, por el contrario, ta-
rea de quienes, sabiendo que escaso

es su saber —por esto saben algo,’

pudiendo asi llegar a saber mds—,
establecen un didlogo con los que,
casi siempre, piensan que no saben

.

por PAULO FREIRE

-~

nada; estos Ultimos, transformando
su creencia de que-no saben nada
en la de que saben poco, pueden
igualmente llegar a saber mas.

Estas consideraciones: iniciales
nos aproximan al tema central de la
segunda parte del presente estudio,
en que haremos algunas reflexiones
en torno a ciertos aspectos de espe-
“cial -importancia en el trabcjo del
instructor agricola.

Examinaremos las relaciones del
hombre con el mundo, viéndolas co-’
mo parte constitutiva del conoci-
miento humano, sea cual fuere la

-fase del conocimiento y su nivel vy,

al hacerlo, constataremos el equivo-
co-gnoseolégico (3)- a que conduce
el término de extension.

Pero antes, para que la exposi-
cibn de nuestro pensamiento sea
mdas clara,. no estard de mas repe-
tir algunas afirmaciones.

En la medida en que, en el tér-
mino de extensién, estd implicita
una accién de llevar, de transferir,
de entregar, de depositar algo en
alguien, puede verse claramente en
él un significado indiscutiblemente
mecdnico. Pero, comoquiera que lo
que es llevado, transmitido, trans-
ferido {para ser, finalmente, deposu-
tado en alculen—los compesmos~) :
es un conjunto de procedimientos
fécnicos que- implican un conoci-
miento —que son en si un conoci-
miento—, se imponen varias pre-
guntas: ¢Serd el acto de conocer
aquél a través del cual un sujeto,
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Y en su drea:

AANOS

en el carifio mirandino

Parque Knoop, dia a dia recibiendo la visita de nuestros mo-

radores. Hoy, remodelado, brinda a sus visitantes momentos

de alegria y descanso. - .

El Gimnasio Cubierto de Los Teques; haciendo realidad una
vieja aspiracién. de la juventud: deportiva mirandina.-
“Templo para desarrollo del musculo y conservaciéon de men-

tes sanas.”
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transformado en objeto, recibe pa-
cientemente un contenido que otro
sujeto le dicta? ¢Puede este conte<
nido, que representa un conocimien-
to de algo, ser “‘tratado” como si
fuese.una cosa estdtica? ¢Estd o no
el conocimiento sometido a condi-
cionamientos historico-sociolégicos?
Si la simple toma de conciencia de
Ios €0sas no constltuye de por si un

"saber cabal”’ ya que pertenece a
la esfera de la mera opinidn (doxa),
¢cémo plantear la superacion de es-

" ta esfera para acceder a aquélla en

la que las cosas aparecen en su ver-
dadero ser y la razén de las mismas

~evidente? .0 .. v

El prlmer equivoco gnoseologlco
que entrafa el término de extension
estd en que, si la actividad que tal
concepto sugiere tiene algo de di-
ramico, este algo se‘reduce a la sim-
ple accién de extender (extender en
su sentido pristino) en la que, sin
embargo, el contenido extendido se
vuelve estatico. De esta forma, el

' sujeto que extiende es, en tanto que

actor, activo, frente a los "especta-
dores” en los que deposita el conte-
nido que extiende. No faltard quien
diga que el trabajo del instructor
agricola (llamado extensionista), de
la misma forma que el traba;o de
todo agrénomo en cualquier campo,
escapa al tipo-de consideraciones
que estamos haciendo en este ar-
ticulo. Esta es una afirmacién que
tiene por base un punto de vista es-
trecho, ingenuo y acritico.

El trobojo del instructor agrico-
la, dado que se desarrolla en el do-
minio. de lo humano, encierra un
problema filoséfico que no puede ser
desconocido 0 minimizado.

CURIOSO SUJETO Y
MOVEDIZO OBJETO

En este, como en tantos otros ca-
s0s, se impone una reflexion filoso-
fica. Es imposible eludirla ya que lo
que la extensién pretende basica-
mente es sustituir una forma de cono-
cimiento por otra. Estando en juego
formas de conocimiento, las refle-
xiones filoséficas no pueden dejar-
se de lado. Lo fundamental es, sin
embargo, que esta reflexién de ca-
racter tedrico no degenere en verba-
lismos hueros ni, por otra parte, en
una simple expllccaon de una rea-
lidad inmutable. En otras palabras:
que no sea una reflexidon en la que
la exphcoc:on del mundo implique
su aceptacién, de forma tal que el
conocimiento del mundo se convier-
te en instrumento para la adapto-
cnon del hombre a él. - -

" La'reflexién que hosotros propo-
nemos_,—reconociendo, _sin émbar-,
go, que-estd-apenas: .esbozada en es-
te frObCI]O—‘ S|endo reolmente crl-
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tica, nos facilita la comprension (en
términos dialécticos) de las diferen-
tes formas a través de las que, en
sus relaciones con el mundo, el hom-
bre cunuce. e ahi que sea indis-
pensable la superacién de la expli-
cacién ingenua del conocimiento hu-
mano a la cual muchas veces nos
afenemos. Ingenuidad que, por lo
demds, se revela cuando el conoci-
miento del mundo es entendido co-
mo algo que debe ser transferido y
depositado en los educandos. Este
es un modo estdtico y verbalista de
entender el conocimiento. Ignora
que la confrontacién con el mundo
es la fuente verdadera del conoci-
miento —en sus diferentes fases y
niveles— no sblo entre los hombres,
sino también entre todos \Ios seres
vivos en general. ,

En la dimensién humana que aqui
nos interesa el hecho de conocer (a
cualquier nivel) no es el acto a tra-
vés del cual un sujeto, transforma-
do en objeto recibe —décil y pasi-
vamente— los contenidos que otro

- le da o impone. '

Todo conocimierito, por el con-

trario (4), presupone una actitud cu-
riosa del sujeto frente al mundo;
requiere su actividad transformado-
ra sobre la realidad; impone una
busqueda constante; implica una in-
vencidén y un reinvento; necesita la
reflexion critica de cada cual sobre
el acto mismo de conocer, a través
del que se reconoce conociendo vy,
al reconocerse a si mismo; compren-
de el ‘cémo’’ de su conocimiento y
los condicionamientos a que su acto
estd sometido. '
. Conocer es algo que concierne a
sujetos, no a objetos. El hombre pue-
de realmente conocer sélo en tanto
qule sujeto y Unicamente en cuanto
tal.

Y es por lo que en el acto de

aprender, sélo aprende verdadera-
mente quien se apropia de lo apren-
dido, haciendo de ello algo aprehen-
dido;, de forma tal que puede rein-
ventarlo; es decir, sélo aprende
quien es capaz de aplicar lo apren-

dido-aprehendido a situaciones exis-

tencjales concretas.

Por el contrario, aquel que es
“"henchido’ por otro de contenidos

cuyo sentido no percibe y que con-’

tradicen su forma especifica de es-
tar en el mundo, no aprende.

Es necesario, por tanto, que edu-
cador y educando asuman un papel
de sujetos cognoscitivos mediatiza-

dos por el objeto cognoscible. El

concepto de extensiéon no nos lleva
a pensar en nada de esto. _

Por tanto, si alguien, juntamente
con otros, trata realmente de cono-
cer algo —cosa que significa su in-
sercién en este didlogo de sujetos

en torno al.objeto cognoscible— no
extiende sus conocimientos, ya que,
si lo hace, no proporciona verdade-
ramente las condiciones para el co-
nocimiento, toda vez que su activi-
dad no es mas que la de extender
un “‘conocimiento’’ elaborado a los

que no lo tienen, matando de este -
‘modo en ellos la capacidad critica

para tenerlo.

En el proceso de extension, desde
un punto de vista gnoseolégico, lo
mds que se puede hacer es mostrar
(no revelar) a los interesados una
presencia nueva: la de los “conte-
nidos extendidos’’. La captacion de
estos Gltimos, a través de su simple
presentacién, no hace posible, para
quienes los captan, tener de ellos un
verdadero conocimiento. Y esto por
la sencilla razén de que la simple
captacién de los objetos o de las co-
sas es' un puro “darse cuenta de
ellos’’, de su existencia, sin cono-
cerlos. |

Por otro lado, el hombre, que no
puede ser comprendido fuera de sus
relaciones con el mundo al ser un
""ser-en-situacién’’, es también un
ser llamado al trabajo y a la trans-
formacién del mundo. El hombre es
"praxis’’ y estd arrojado a la accion
y a la reflexién.

En estas relaciones con €l mundo,
a través de su accion sobre él, el
hombre estd marcado por los resul-
tados de su propia actividad. Ac-

" tuando, transforma; transformando,

crea una realidad que, a su vez, al
"envolverlo’’, condiciona su forma
de actuar. No hay, por tanto, posi-
bilidad de aislar el hombre del mun-
do, ya que no existen uno sin el otro.

LA REFLEXION DE
LOS FILOSOFOS

‘Mediante estas relaciones en las
que transforma y capta la presen-
cia de las cosas (lo que no consti-
tuye un conocimiento verdadero), el
hombre se introduce en el dominio
de la simple opinién o “doxa”.

Este es el campo en el que los
hechos, los fenémenos naturales, las
cosas, son presencias captadas por
los hombres, pero no reveladas en
sus auténticas relaciones mutuas.

En la esfera de conocimiento de.

la “doxa’ (5), en la cual los hom-
bres —repitamoslo una vez mas—
perciben ingenuamente la presencia
de las cosas, de los objetos, el ha-
cerse cargo de esta presencia no sig-
nifica ‘/la penetracién’’ en ellos, lo
que implicaria una percepcién cri-

- tica.

~ Sea como fuere, sin embargo, en
esta esfera, los objetos, los hechos,
los acontecimientos, no son manifes-
taciones aisladas, ya que un hecho
estd siempre en relacion con otro,

CTINRREIE A

PROBLEMAS DEL
DESARROLLO

Y DE LA INTEGRACION
ERICAZLATIN

V.
Kaplan, Marcos

PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y
DE LA INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

El examen de nuevos métodos y técni-
cas, a partit de una actitud a la vez 16-
gica, prictica y politica, que permiten
determinar cuéles son los problemas
fundamentales para-trabajar, a la vez,
por el desarrollo y el cambio estructu-
ral en profundidad y en totalidad de
América Latina, es el sentido en el que
se orienta este amplio estudio del pro-
fesor Marcos Kaplan.  « :
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publicado recientemente, debido a la vi- .
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analiza los problemas e instituciones
del orden econémico, las relaciones del
individuo con el Estado, el auge de la .
planificacién, los instrumentos de la
Economfia Politica y los criterios para
construir un orden econémico verdade-
ramente internacional en el futuro.
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Algo mas
que, -
noticias. ..

ya sea éste oculto o manifiesto. En
la percepcion de un hecho estd im-
plicita la percepcion de sus relacio-
nes con otros hechos. La forma de.
percibir los hechos, asi pues, no es
diferente de la forma de relacionar-
los con otros hechos, ya que ambas
formas estdn condicionadas por la
realidad concreta y cultural en que
actian los hombres. ’

~ Tal-pasa en las culturas magicas
—o con un contenido mdgico pre-
ponderante—, culturas que nos in-
teresan especialmente a la hora de
describir el estado en que se encuen-
tran las grandes mayorias campe-
sinas de América Latina.

La relacién entre-las cosas ‘'per-
cibidas’’ no es extrafia al modo mé-
gico de pensar. La percepcion ma-
gica que incide sobre lo concreto,
sobrelo real, es tan objetiva como

‘esas relaciones. El pensamiento md-

aico es, en este sentido al menos, lo
que no es. ' .

Por esta razén, al percibir un he-
cho concreto de la realidad sin que
se lo “ad-mire’’ en términos criti-
cos (para poder asi “mirar-lo” des-

de dentro), al quedarse perplejo an-

te la apariencia misteriosa, el hom-
bre, inseguro de si mismo, se con-
vierte en hombre mdgico. No pu-
diendo captar el desafio en sus re-
laciones auténticas con otros hechos
y aténito ante él, su tendencia —I16-
gica' y comprensible— es buscar,
mds alla de las relaciones verdade-
ras, la razén-explicativa para lo que
percibe. Y esto ocurre no sélo en la
relacién con el mundo natural, sino
también con el histérico-social.

Un sacerdote que vive y trabaja
en una regién del altiplano peruano
nos conté que, alli, las noches estre-
lladas y frias son presagio de una’
nevada inminente. Ante esta sefial,
los campesinos se reinen y corren

*hasta la parte mads alta del poblado,

donde, con desesperados gritos, im-
ploran a Dios que no los castigue.

- Si la’sefal —dijo también el sacer-

dote— presagia una granizada, los
campesinos hacen una gran hogue-
ra y,/ con ritmos especiales y pala-
bras rituales, esparcen por el aire
las cenizas. Su creencia mdagica—de
cardcter sincrético-religioso™ con-
siste -en -que las granizadas: son
““creadas’ por las almas de los que
mueren sin.estar bautizados. Asi se
explica la sancidon que esta comu-

‘nidad impone a los que no bautizan
" a sus hijos.”

En el noroeste del Brasil es prdcti-

" ca'comun combatir la plaga de la-

gartos clavando tres estacas segun
una disposicién triangular que de-
termina el lugar mds castigado por
la plaga. La extremidad de- una de
las estacas estd provista de.un gan-

" ser en el mundo se concretiza en

cho en el que los campesinos espe-
tan uno de los lagartos. Estan con-
vencidos de que: los demds, atemo-
rizados, se retiraran ‘‘en procesioén’’
entre las dos estacas. Mientras, cru-
zados de brazos, esperan que se va-
yan, los campesinos pierden toda o
buena parte de sus cosechas.

En una regién del norte de Chile
un agrénomo dio con una comuni-
dad campesina totalmente impoten-
te ante el poder destructivo de .una
especie de roedores que diezmaban
sus plantaciones. Preguntdles qué
acostumbraban hacer en tales oca-
siones y respondiéronle que al caer-
les encima semejante “‘castigo’’ por
primera vez, un sacerdote les habia
salvado. ¢Cémo?, quiso saber el
agrénomo. “’Pronuncid unas oracio-
nes y los “animalitos’’ huyeron asus-
tados hacia el mar, donde murieron
ahogados’’, contestaronle.

¢'SABER" CAMPESINO O
SUPERSTICIONES VARIAS?

¢Qué hacer, desde el punto de
vista educativo, en una comunidad
campesina que se encuentra a este
nivel? (6) ¢Qué hacer con comuni-
dades que actian asi, que tienen
una forma de pensar y de actuar
mdgica, condicionada por la estruc-
tura en que viven, que obstaculizan
su trabajo? ¢De qué manera se pue-
den sustituir los procedimientos —
creados en los marcos madgicos de

su cultura— que estos hombres usan

en su enfrentamiento con la natu-
raleza? La respuesta no puede ha-
llarse en la extensidbn mecanicista
de los procedimientos técnicos de
los agrénomos.

El pensamiento mdgico no es il6-
gico ni preldgico: Tiene su légica
interna y reacciona como puede con-
tra todo intento de sustituirlo me-
canicamente por otro. Este modo de
pensar estd ligado indiscutiblemen-
te a un lenguaje, a una estructura
y a una forma de actuar, Inculcar
otra forma de pensar (otro len-
guaje, otra estructura y otra mane-
ra de actuar) provoca una reaccidén
natural y de defensa®contra el “in-
vasor’’ que amenaza con romper el
equilibrio interno del sistema..

Cuando~y esto ocurre siempre—
una comunidad con una forma de
pensar fundamentalmente mdgica
es vencida por los elementos cultu-
rales que la invaden, pone resisten-
cia a la transformacion que llevan
a cabo estos elementos. La defensa
natural de su forma especifica de
expresiones sincréticas.

Al percibir los elementos cultura-
les extrafios, los modifican, some-
tiéndolos a una especie de “‘bafio

‘purificador”’, después de lo cual,
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Ya echamos las bases del futuro
de la familia venezolana. Ahora
estamos construyéndolo.

. Y para iniciar, esta gran tarea, he-
mos puesto en marcha el nuevo
programa de vivienda. En él, te-
nemos una vision integral del
hombre, la familia y sus necesi-
dades. ‘

Con el inicio de este programa de
vivienda, el BANCO OBRERO
pone manos a la obra en la’ edifi-
cacion de miles de hogares para
familias de bajos recursos.

Asi,el BANCO OBRERO constru-
ye el futuro de la familia venezo-
lana.

BANCO OBRERO

Un futuro concreto.
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manteniendo algo de su originali-
dad (sobre todo en la forma), reci-
ben una configuracién nueva, una
nueva significaciéon que el marco
cultural invadido les impone. Nos
parece importante observar la pos-
tura que el hombre adopta frente
a su mundo natural —y, consecuen-
temente, frente a su mundo cultu-
ral e histérico—, ya que es un pro-

" bable componente constitutivo del

modeo mdgico de pensar y actuar.
_Expliquémonos: la posicién nor-
mal del hombre en el mundo en tan-
to que ser dado a la accién y a la
reflexion es la de “‘contémplar” el
mundo. Como ser activo capaz de
_reflexionar sobre si mismo y sobre
la actividad que desarrolla, el hom-

. bre es capaz de/’'distanciarse’ del

mundo para situarse en'él y con él.
Sélo el hombre es capaz de realizar

esta operacién de la que resulta su.

insercién critica en la realidad.
““"Contemplar” la realidad significa
,objetivarla, aprehenderla como cam-
po para su accién y su reflexion;
-significa penetrar en ella con una

" lucidez 'progresiva para descubrir

las verdaderas relaciones entre lo
hechos percibidos. :
_ Pues bien, cuanto mds observa-

"mos las formas de comportamiento

y de pensamiento de nuestros cam-
pesinos, mds parece que podemos
concluir que, en ciertas regiones (en
mayor o menor medida) su. proximi-

dad con respecto al mundo-natural .

es tal que se sienten mas parte.in-
_tegrante que posibles transforma-

dores del mismo. Entre esos campe- .
sinos y su mundo natural (y cultu~

ral) hay un-poderoso cordén-umbi-

lical (7) que:los liga: Esta proximi--

dad a través de la.cual llegan.a con-
fundirse con el mundo ‘natural les

“dificulta la operacion de.’'coritem-
- plarlo’’, simplemente porque la cer-

cania no les permite ver-en pers-
pectiva lo “contemplado’’. Como- la

un hecho a otro'no’puede ser. ver-
dadera y ni siquiera objetiva, tiene
lugar una comprensién de los he-
chos que tampoco es verdadera, si-
no que estd asociada a la actividad
mdgica: ‘ S
Esto no obstante, en las situacio-
nes en que la captacién de la rea-
lidad y de sus elementos constituti-

1. -vos se realiza de forma mds ‘con-

templativa’ que “‘adhesiva”, en las
situaciones en las que el nivel de

- certeza y de éxito para la accion ya

estd asegurado por la~experiencig,

“las férmulas mdgicas no son utili-

zadas (8). .

Lo que no se puede negar es que,
bien sea en el dominio de la pura
"doxa’’, bien en el del jpensar ma:
gico, nos encontramos ante formas

B s e S s -_— e

ingenuas de captar la realidad, an-
te formas desarmadas de conoci-
miento precientifico. No serd me-
diante el error gnoseolbgico conteni-
do en el término de “‘extension’’ co-
mo podremos colaborar con los cam-
pesinos para que reemplacen su
-comportamiento fundamentalmente
madgico por una forma critica de ac-
tuar. La extensién en si misma (y
cuando no o es, estd mal denomina-
da), siendo un acto de transferencia,
nada o casi nada puede hacer en es-
te sentido. '

¢QUE DICE EL “LOGOS"” DE LA
ReALIDAD?

Reconocemos, si, que en una co-
munidad, la simple presencia de ob-
jetos nuevos, ae una tecnica o de
una forma diferente de proceder
provoca actitudes que pueden ser
de desconfianza, de rechazo —to-
tal o parcial— o también de acep-
tacion. Pero .también es innecable
que, al conservarse intacto el tipo
“de percepcion -del mundo (porque
estd condicionado por la estructura
social en que viven los hombres) es-
tos objetos, estas técnicas o estas
formas de proceder, siendo mani-

~festaciones cuilturales extrafias a la’
cultura en que se introducen, pue-
den. también ser percibidas mdgica-
mente (9). De ahi la distorsiéon que
pueden sufrir en el nuevo contexto
al que fueron extendidas.

La cuestién_no ‘es, entonces, tan
simple.como podria parecer. ‘

"En el fondo, la substitucion de
procedimientos mdgicos por técni-
cas "‘elaboradas’’ abarca lo cultural,
- ~los niveles de percepcion propios de
la ‘estructura -social y encierra pro-

- blemas de’ lenguaje que no pueden
ser disociados del pensamiento de
la. misma forma que ninguno de los

" dos —lenguaje y pensamiento—
pueden serlo de la estructura. Cual-

* quiéra que sea el momento histori-

sy , A -. €O que atraviese una estructura so-
captaciéon de los vinculos que ligan-

cial (ya esté transformdndose acele-
.tadamente o no), el trabajo bdsico
del instructor agricola es tratar (en
el primer caso con mayores facilida-
des) de que la percepcién mdgica de
la realidad sea superada —supera-
cién también de la “doxa’’— alcan-
zando el “logos’’ de la realidad, al
‘mismo tiempo que llevar adelante
la capacitacién técnica. Se trata, asi
pues, de superar el conocimiento
fundamentalmente sensitivo por un
+ conocimiento que, partiendo de lo
sensible, alcance la razén de la rea-
lidad. . ,

Cuando mds se ‘aproxime uno, por
medio de la accién y de la reflexidn,
ala "razén”, al “logos’’ de una rea-
lidad objetiva y desafiadora, tanto

".mads, introduciéndose en ella, alcan-
zard su desvelamiento.
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Asi, pues, la sustitucién del pro-

cedimiento empirico de los campe-
sinos por nuestras técnicas “‘elabo-
radas” es un problema antropolégi-
co, epistemologico (10), y también
estructural. No puede, por tanto,
ser resuelto mediante el equivoco
gnoseoldgico a que conduce el con-
cepto de “extensién’’

- Estamos convencidos de que cual-
quier esfuerzo desplegado en favor
de la educacién popular, esté o no
asociado a la formacién profesional,
se desarrolle tanto en el campo agri-
cola como en el industrial urbano,
debe tener, por las razones expues-
tas, un objetivo fundamental: posi-
bilitar, a través de la exposicién ‘del
problema de las relaciones del hom-
bre con el mundo y con los otros
hombres, que éstos profundicen en

" su toma de conciencia de la reali-
dad en la que y-con la que estdn.

Esta profundizacion en la toma de

“conciencia, que necesita desdoblar-

se en la accidén transformadora de
la realidad, conduce, mediante esta
accién, a la superacién del conoci-
miento ‘fundamentalmente sensitivo
hasta alcanzar la razén de la mis-
ma. Asi queda revelado al hombre
la posicién que ocupa su aqui y en
su- ahora, de la que resulta (ptodu-
ciéndolo al mismo tiempo) el descu-

brimiento de si mismo en una tota-

Iidod en una- e‘strut‘tufd, sin estar
cpr:suonodo “adherido” a ella

-0 a lds partes que 1a constituyen. Al -

no percubur la realidad como una. to-

talidad cuyas. portes integrantes son .

sometidas a dcciones y .reacciones
reciprocas, el hombre se’ pierde en
und visién ““focal”’ de la misma. La
percepcion parcializada.de la rea-
lidad quita al hombre la posibilidad
de llevar a cabo una accién autén-
tica sobre ella. ,
Este es, digdmoslo de paso, uno
de los errores que se han producido
en algunos intentos de organizar las
comunidades y en la llamada. *’
pacitacion de lideres’”’. La equivoca-
cién es no ver la realidad como una
totalidad. Error que se repite, por
ejemplo, cuando se intenta capaci-

tar a campesinos_que tienen una

vision ingenua de los problemas téc-
nicos; la técnica no aparece por ca-
sualidad. La técnica acabada o ““ela-
borada’” —de la misma forma que
la ciencia de la que es una aplica-
cién practica— estd, como ya diji-
mos, condicionada histérico-social-
mente. No hay técnica neutra, ase-
xuada. -

Por otro lado, el conocimiento de
los campesinos, forjado necesaria-

mente en la experiencia, estd igual-

mente condicionado.

Sus octltudes por eJemplo onte
la erosion, la repobloaon forestal,

la siembra y la recoleccién tienen
puntos de contacto . (precisamente
porque forman parte de una estruc-
tura) con sus actitudes relacionadas
con el culto religioso, el culto de los
muertos, la enfermedad de los ani-
males y su curacién, estando conte-
nidas todas estas manifestaciones
en su totalidad cultural. Como es-
tructura, esta totalidad cultural re-
acciona globalmente. Si una de las
partes es afectada, se provoca un
reflejo automdtico en las demds.

Es innegable que existe una con-
juncién y, podriamos decir, una so-
lidaridad entre las diversas dimen-
siones constitutivas de la estructura
cultural. Y es precisamente esta so-
lidaridad lo que origina que se pro-
duzcan formas de reaccién diferen-

-ciadas ante la presencia de los ele-

mentos nuevos que se introducen
en la estructura cultural.

En cualquier reccc:on hay siem-
pre, por otra parte, un "‘sistema de
referencias’’. Cuando una dimen-
sién es amenazada, ésta comunica
el peligro a otra que estd en rela-
cién directa con ella y que no tiene
por qué ser siempre visible, sino que,
a veces, estd incluso més oculta. Es-
to se verifica no sélo cuando se tra-
ta de modificar las técnicas’ referi-
das a creencias, sino también cuan-
do se amenazan creencias que, a su
vez, determinan formas de accuon

y de- comportomlento

‘Esta es'la razén por la que el ins-
tructor agricola no puede intentar
introducir ¢cambios en las actitudes
dé los campesinos {cuyo conocimijen-
to —y esto no puede ser ignorado-+
permanece a un nivel fundamental-
mente’ sensitivo) sin conocer su Vvi-
sién del’ mundo y sin afrontarla en
toda su totalldcd

Juntamente con la discusién de
los problemas de la erosién y de la
repoblacién forestal, para seguir con
el mismo e|emplo es indispensable
que los campesinos se introduzcan
en su realidad como si fuese una
totalidad. La discusién sobre la ero-
sién requiere (siempre que se trate
de llevarla a cabo dentro de una
concepcidn dialégica —y no antidia-
lbcica— de la educacién) que este
fenémeno natural aparezca a los
ojns de los campesinos con una “'vi-
sién de fondo’’, como un problema
real, ,como un "percibido destacado
en si’’ en relacién solidaria con otros
problemas. Ld erosién deja de ser
un fendémeno natural cuando la res-
puesta que se le da es de orden cul-
tural.

Tanto es asi que el hombre, con
la simple accién de encarar el mun-

. do natural lo hace ya de cierta for-

ma cultural. Asi, pues, para que
sean culturales las respuestas que
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Ios campesmos den a los "desafios™
naturdlés \es . preciso’ que no- se€dn E
sustituidas’ (miediante: superposucron)
por otra$ respuestas también cultu-':
rales (las nuestras), que son las que
nosotros extendemos hasta ellos.

Repetimos una vez mas que el co-
nocimiento no se extiende desde el
que se juzga conocedor hasta aque-
llos a quienes se considera ignoran-
tes; el conocimiento se crea en las_,
.reloaones de! hombre con el mundo'.
—que’ son rélaciones de’ “transformad--
cidbn— vy se, perfeccrono mediante la
discusién éritica-de estas relaciones.

Para discutir con los campesinos
cualquier cuestiéon de orden técnico
es indispensable que, para ellos, la
cuestién constituya un- “’percibido
destacado en si’’. Si no lo es, nece-
sita que Ilegue a serlo Pero, tanto
si la cuestion es un percnbldo des-
tacado en si’’ como si no lo es, es
necesario que los campesinos cap-
ten las reciprocas reiocnones activas
que existen entre lo “'percibido des-
tacado’’ y las otras dimensiones de
la realidad.

Esto exige un esfuerzo no de ex-
tensiéon, sino de toma de conciencia
que, de ser realizado como es debi- .
do, permite que los individuos se
hogcm cargo criticamente de la po-
sicién que ocupan con los demds en
el mundo. Esta actitud critica les
impulsa a asumir el verdadero pa-
pel que les corresponde como hom-
bres. Es decir, el de sujetos llama-
dos a la transformomon del mundo,
con -lo:cudl.se humanizan.

-:Por. todo, Io dicho, el trabajo del

"agronomo no puede consistir en el
adiestramiento (y ni siquiera enel
‘entrenamiénto) de .los: ccmpesmos
en las:técnicas de-arar, sembrar, ‘co-
sechar, repcblar, étc:, Sl'pcn‘o él se
. trata sélo de adiestrar, "
determinadas circunstancias, conse-
guir'un trabajo mos rentable. Mien-
tras se plantee asi la cuestion, el
instructor agricola no*habré contri
buido ‘en nada —o casi nada— a que
los campesinos se realicen como
hombres. Concluyendo: el concepto
de extensién, analizado desde el
punto de . vista.,semaritico y habida
cuenta” del error*gnoseologlco que
entrcmc “no conrésponde al trabajo
técnico, yy Kumanistd que, cada vez
mos,mduspensoblemente correspon-
de alt ogronomo Ilevor a cobo

.,

/

Conservamos el término de exten516n

(1)
—traducido literalmente del americano exten-
sion_por el autor, y cuyo sentldo es, én caste-
llano dlvulgacién— a pesar ‘de” que ‘este angli-~

“cistio no. tenga ‘gran. sentldd 'en zuestro tdio«,:.
ma, pero ha sido necesario respetarlo para en-

tender buena parte de la argumentacién: de. . -

P. Freire, que lo utiliza en la versién portu- .
gue<a de su texto. ND.L.R. 0 .
(2) Veremos en el curso de este trabajo el,,
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‘bre y lanaturaleza. Este mindo ‘qire estd en iy

ciones de los- hombres con la naturaleza sin

5éer :, teoria fligséfica del conocimierito.
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desastre que representa. no darse cuenta de
que el mundo proplamente huméno- y, exclu- ..
islvo del ~hombre el mundb. de ia cultura’y de. \
“1a hlstorla, nace de las relaciones entre‘ el hom-; .

plos de la Ciencia. Fondo de Cultura Econ6-
mica, México,\1965 pé,g 44 : .

<(6)« Con respecto b, ms distmtos nivelds de
conocimlento hemos hecho algunos anélisis en
“Educagao como. Pratica de.Liberdadé”, Paz e
Terra, Rid, 1967-69, y, de forma més detallada,
en ‘‘Cultural Action for Freedom”, Center for
the Study’ of Development and “Soclal: Chan-
ge, Cambrldge, Massachusetts, en colaboraclén

* con la “I-Iarvard Educatlonal Review" 1970.
Y Ver ‘Candaldo Mendes, ““Memento dos

Vivos”, Editéra Tempo Brasileiro, Rio, 1967.
(8) Ver Malinovski, “Magic, Sclence and

" Rellgién" Anchor Books, New York, 1967.

5 49) - Incluso en el caso de que ‘las transfor-
maclones se hagan bruscamente a través, por
ejemplo, 'de una industrializactén acelerada a
1a cial no ha sido asoblado un esfuerzo cultu-
ral y, pese a la tendencia a superar las formas
mégicas de comportamiento, muchas de éstas
se mantienen, adquiriendo formas ligeramente
distintas de acuerdo con los nuevos elemen-
tos lntroducldos, quedando otras cristalizadas
como tradlciones

(10) ep:stemologla: teorfa del método o fun-
.damento del ¢onocimiento.

creacién permanente condiciona, a su vez, a
su propio creador —el hombre— en "sus for-
mas de afrontarlo y de afrontar la naturaleza.
No se pueden comprender, por tanto; las rela-

estudiar los condicionamientos histérico-cul-
turales a que estan sometidas sus formas de
actuar.

. (3) gnoseologia (del griego Gnosls, cono-'

(4) “Eridh From‘m‘ "The Heart of a Man;" e
"Conoceri para. -el hombre, . slgnlﬂ,ca abrirse el
propio caiino’ a.prendlendo, sintiendo, experl-"
mentando consigo mismo, observando a los de-
més y, finalmente, llegando a una conviceién
que no entrafia una ‘opinién irresponsable’.”

(8) “Aunque llegue a ser coherente, la
‘doxa’ no traduce la coherencia objetiva de las
cosas. No aspira ni siquiera a ser verificada,
o sea, comprendida por motivos racionales y
no emocionales.” Eduardo Nicol: Los Princi-

puede, en’
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esta procesdndose

- la mtormacmn

que reqmere nuestro:

desarrollo mtegrali

Ciertamente, desde que FUNDAGO-
- -MUN creé el. Centro. de :Documenta:
~cion, Informaciéh +y Computdcion
.(CEDIC) .sus computadoras no. han
dejadd de func; pata lograrla me: -
jor informacion : ionahzada Sobre'la
realidad local del pais.

El desarrollo integral se erifrenta hoy - -
como un problema cientifico que re-
quiere de una metodologia altamente
calificada. Una parte tundamental del
anilisis socio-econémico reside en la
racionalizacién de la informacién -que
se maneja. CEDIC recauda, procesa y
publica la informacidn necesaria para
la planificacién del desarrollo a nivel
de los* Municipio§ y - Comunidadés. -’

La informacién’ racionalizada ‘que te: *
quiefe la planificacién delvdesarrollo -
tambiéh * es+ una preocupacqom de
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Tenemos un campesn
‘cosechando

® Ahora productmos méas maiz, a pesar
de que los agricultores prefieren sem-
brar otros cultivos que les dan mas ga-
nancias. Raul Lozada, campesino de Ya-
‘racuy, es un campeon sacandole rendi-
miento’ por hectarea a su siembra de
maiz.

® Este afo aumentd la produccion de
ajo en un 41,7%, la de cebolla en 28,8%
la de cana en un 17,3%, la de tabaco
en un 14,3%, la de huevos y patillas en
mas del 7%, y la de lechosa, de pla-
tanos y de aves en més del 6%.

® Dimos mas de 203 millones de boli-
vares en préstamos a 2.737 productores,
a través del Banco de Desarrollo Agro-
_pecuario, y 317,5 millones de bolivares
a 54.779 medianos y pequeiios produc-
tores, a través del BAP. Comenzamos
a realizar el PRIDA (Programa Integral
de Desarrollo Agricola) con una inver-
si6n de 816 millones de bolivares en
beneficio directo de 60 mil familias
campesinas. El sector pesquero crecio
a una tasa del 10%; construimos el

Puerto Pesquero Internacional de Guiria,

y creamos en el Estado Zulia el Centro

de Recursos Pesqueros, iniciando ade-
mas la construccién de barcos costa-
neros y de arrastre.

® Mas de 11 mil nuevas familias reci-
bieron sus titulos de propiedad sobre
581.604 hectéreas. Construimos en el
Estado Guarico el Centro Algodonero y
en San José de Bolivar {Tachira) una
Estacion Fruticola. Los seis Centros de
Recria del IAN lograron su autofinan-
ciamiento y entregamos mas de siete
mil semovientes (Plan de la Vaca) a
casi cuatro mil familias. En la Isla de
Guara, en el Estado Monagas, estamos
criando bufalos.

® También en 1971 se crearon 217 Cen-
tros Agrarios, integrados por 15.778
tamilias; se estructuré un programa en
las Uniones de Prestatarios, a objeto de
mejorar y ampliar su base técnico-
econémica; se realizaron Seminarios de
Encuentro y se formaron 60 Centros de
Promocion Familiar, al tiempo de im-
pulsar la artesania, el folklore y el de-
porte, para hacer del campesino y su
familia, seres integrados a la accién
de una_gran comunidad.
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