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Procedimiento para las consultas en-
tre Sector Publico y Privado en
materia de Integracion Economica

Con el propésito de establecer un mecanismo apropiado a tra-
vés del cual puedan canalizarse las consultas entre los sectores
publico y privado sobre asuntos referentes al proceso de integra-
ci6n subregional andino, el Ejecutivo Nacional en una reciente
reunién en la cual participd una calificada representacion del sec-
tor empresarial, decidié adoptar el procedimiento que a continua-
cion se sefiala:

1. El Instituto de Comercio Exterior es el Organismo al cual
corresponde, por decision del Gobierno Nacional, la coordi-
nacion interna y externa de todos los asuntos relativos a la
participacion de Venezuela en el Acuerdo de Cartagena. En
consecuencia, los contactos entre sector publico y privado
sobre tales materias, serdn canalizados a través de este Orga-
nismo. :

2. Alosefectos de dichos contactos, se establece una Comision
de alto nivel del sector privado, la cual estard constituida por
el Presidente de FEDECAMARAS, el Presidente del Consejo
Venezolano de la Industria, el Presidente del Consejo de Co-
mercio, el Presidente de la Comisién de Integracién de FE-
DECAMARAS, el Presidente de Pro-Venezuela y uno o dos
asesores designados en cada caso para temas especificos.

3. las reuniones que se celebren tendrdn por objeto intercam-
biar informaciones sobre temas vinculados con la participa-
cién de Venezuela en el proceso de integracion subregional,
que asi lo ameriten.

4. En principio las reuniones se efectuardn cada quince dias.
Sila urgencia o importancia de determinados temas lo hicie-
ran necesario, podrian realizarse reuniones especiales. Las
reuniones se celebrardn en la sede del ICE, previa determina-
ci6én de la hora y fecha por parte del Presidente del mismo,
de mutuo acuverdo con el Presidente de FEDECAMARAS.

5. Los contactos referidos anteriormente podrdn extenderse a
la oportunidad de las reuniones de los Organos del Acuerdo
de Cartagena. En tal sentido, cuando las circunstancias lo
hagan aconsejable y previo acuerdo entre el Presidente de
FEDECAMARAS vy el Presidente del ICE, la Comision del
sector privado podrd designar a algun asesor para que se tras-
lade a Lima, el cual no tendrd acceso a las reuniones forma-
les. Los contactos referidos se efecturian exclusivamente
con el Jefe de la Delegacién Venezolana o quien éste designe
a tal efecto. -

En consecuencia, se invita a los representantes de los secto-
res privados que tuvieran planteamientos que formular en relaciéon
con las materias sefialadas-anteriormente, a canalizarlos a través de
la Comisi6n antes indicada, a la cual corresponderd presentarlos al
Instituto ‘de Comercio  Exterior. Ello no obsta para que por via de

INSTITUTO
DE COMERCIO

EXTERIOR

informa

excepcién, en determinadas materias muy especificas, puedan es-
tablecerse contactos directos con empresas o sectores industriales

determinados.

Comité Asesor Economico y Social
(CAES)

El Comité Asesor Econémico y Social es el Organo del
Acuerdo de Cartagena que tiene por objeto vincular los sectores
empresarial y laboral de los Paises Miembros con los Organos prin-
cipales del Acuerdo (Comisién y Junta) y promover una activa
participacién de esos sectores, en el proceso de integracién sub-
regional.

El CAES 'tiene una funcién fundamentalmente asesora y esta
integrado, en forma paritaria, por tres (3) representantes principa-
les y suplentes de los trabajadores y tres (3) de los empresarios de
cada pars miembro. Se reune ordinariamente dos veces al afio y
extraordinariamente cuando sea convocado por cualquiera de los
organos del Acuerdo o por el Presidente del Comité ante el réque-
rimiento de por lo menos tres delegaciones de los paises.

El Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del CAES hasido
convocado para los dfas 16 y 17 de mayo, en la ciudad de Lima.

La Representacion de Venezuela al XIV Perfodo de Sesiones
Ordinarias de la Comision del Acuerdo de Cartagena, planteola
necesidad de revitalizar al CAES y de asignarle la importancia que
se merece, como via a través de la cual puedan conocerse las opi-
niones de los sectores involucrados en materias que vayan a ser
objeto de discusion en el seno de 1a Comisién.

En tal sentido, la Comisi6n del Acuerdo decidié, consultar al
CAESZ las materiag que a continuacidn se sefialan, las cuales han sido
seleccionadas en funcion de su actualigad y del interes que repre-

‘sentan para la marcha del proceso integracionista:

1. Informaci6n sobre la marcha de las negociaciones del Grupo
* Andino con las demds Partes Contratantes de la ALALC.

. Promocién de exportaciones

. Origen de las mercaderias

. Programacién industrial

. Normalizacién, control de calidad y metrologia
. Integracién fisica

. Asuntos agropecuarios

. Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
. Legislacién social ‘
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- Politica tecnoldgica subregional y programa de desarrollo
tecnoldgico.

. Turismo

—
—
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LIACION
& CHILE

- DECLARACION DEL EPISCOPADO CHILENP_

- gica sumamente conflic

Dificil ha sido la situacion de los Obispos chilenos en los ultimos anos. Pero efpecialm'en’te
dificil, desde el sangriento golpe del 11 de Septiembre. Por una parte una realidad soqulq-
tiva de los catolicos chilenos. Por otra, fundamentaciones teologi-

- co-pastorales discordantes, aun en el mismo episcopado.

'Detrés de opciones ambiguamente percibidas o malintencionadamente interpretadas, cree-
mes que hay densos y tensos esfuerzos humanos de reflexion y discernimiento. Sin duda,
un rico material para andlisis sociologicos, para reflexiones teoldgicas y para la historia.

Recogemos este documento del episcopado chileno, del 24 de Abril, con la presentacion

que hace el Cardenal Silva Henriquez, como palabra profundamente cristiana, como refle

xién eclesial concreta en el Afio Santc o Afio de la Reconciliacion.

El Cardenal ha sido objeto de graves ataques, empezando por los que han dirigido miem-
bros de la Junta, que no permiti6 su publicacion en la prensa chilena. ‘

Presentacién de la Declaracién ~

.

~ 1. Al llamado universal del Santo Padre, hecho a todos los
cristianos para celebrar un Afio Santo, de gracia y de-perdon,
que tiene como principal finalidad espiritual la de promover la
Reconciliacién entre los hombres de la Cristiandad entera, los
Obispos de Chile hemos respondido proclamando este Afio San
to para nuestra Patria. _ ' ‘ -

2. La presente Declaracidén, es pues, un llamado hecho a
todos los creyentes para que pongan las bases de una verdadera
reconciliacion: - Y

T Reconciliacién con Dios ‘
— Reconciliacion con nosotros mismos
e 4 § b N
— Reconciliacion con nuestros hermanos.
3. Al tocar este tema, los obispos no hemos podido menos

de dar un vistazo a la realidad de nuestra Patria y hemos expre-
sado nuestras preocupaciones y nuestras esperanzas. No quisié-

ramos que esta parte de nuestra reflexién fuera considerada . .
como politica. El nuestro es un juicio de Pastores, que con hu-.

mildad exponen a sus hijos-sus preocupaciones y los exhortan a
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trabajar por la reconciliacién: no, tenemos la pretension que .
nuestro juicio sea el Ginico verdadero. Respetamos a quienes di-
sientan de nosotros. Con modestia expresamos nuestros temo-
res, nuestras angustias y nuestros anhelos.

4. Esta Declaraciéon ha sido hecha con absoluta libertad por
el Episcopado. Ella refleja el pensamiento de la mayoria de los
Obispos de Chile, y ninguna influencia extrafia ha intervenido
en su proposicién ni elaboracién. Asi como hemos tenido li-
bertad para elaborarla, tenemos también plena libertad para
publicarla.

Nuestros Gobernantes, informados del contenido de la
presente Declaracidn, han tenido la noble actitud de respetar en
todo nuestra libertad, 1o que constituye la mejor prueba del
derecho a disentir que existe en Chile, y de la vigencia del de-
recho en nuestra Patria. .

© .5,.Porque hemos debido tocar temas delicados, queremos
advertir, sobre todo a los extranjeros, que la situacign chilena
es incomprensible si no se tiene en cuenta el estado caodtico y



de enorme exacerbacién pasional que existié durante el Go-
bierno anterior. Tampoco se puédé entender la situacion actual,
si no se tiene en cuenta la resistencia armada que aun ahora
subsiste de parte de algunos polificos contrarios al actual go-
bierno: resistencia que nos parece del todo iniitil e inmensa-~
mente dafiina para nuestra Patria|y para muchas personas que
vienen a ser las victimas de las pasiones politicas descontrola-
das. .
Finalmente, queremos hacer presente, a quienes lean esta
Declaracién en el extranjero, que tella refleja una situacion que

atafie sélo a los chilenos, quienesjestamos ciertos, que, a pesar’

de nuestras diferencias, sabremos resolver nuestros propios

‘ LA RECONCILIACION EN CHILE:
DECLARACION DEL EPISCOPADO CHILENO

Queridos cristianos:

Dias atris participamos en &l rito mis hermoso y signifi-
cativo de la Liturgia cristiana: en}la oscuridad de la noche nos
pusimos en marcha siguiendo la {luz de Cristo resucitado. La
Iglesia es ésto: un pueblo peregrino que, en su marcha hacia la
plenitud del Reino de Dios, no réconoce otra luz que el Evan-
gelio de Jesucristo.

Sabemos que a nosotros, los‘Obispos unidos al Santo Pa -
dre, el Sefior nos ha confiado la tarea de guiar a su Pueblo a lo

largo de este camino, Conscientes: de esta responsabilidad irre- .

nunciable e intransferible, queremos compartir con Uds. las es -
peranzas y preocupaciones que Han surgido entre nosotros al
reflexionar a la luz del Evangelio fobre los desafios de la hora
presente. ’ ,

Esto nos ha parecido tanto mas urgente cuanto que otras
voces se dejan oir, a veces, que sih tener la autoridad dada por
Cristo, pretenden orientar al Pueblo de Dios y solo logran in-
troducir en sus filas perturbaciones y desconcierto.

Los invitamos, pues, a estréchar los vinculos de nuestra
comunidad para proseguir en esta Imarcha en pos de Cristo, que
constituye la vocacién de la Iglesia.

1. Afio Santo

En esta marcha de la Iglesia, se ha hecho una costumbre
que cada veinticinco afios el Santp Padre convoque a los cris-
tianos a celebrar el “afio de la indulgencia del Sefior”’. Podemos
ver en esta prictica una ocasién para tomar conciencia de nues-
tra condicién de peregrinos y para revisar algunas exigencias
profundas de nuestra fe. ’

Haciéndonos eco de la voz ¢ el Santo Padre, hemos reco-
gido este llamado para expresar jnuestra comunion con el y
con los demas Obispos de la Iglesia.

Quiere el Papa que este Afio Santo sea para toda la Iglesia
“Afio de Reconciliacion”.

Las circunstancias particulares de esta parte del Pueblo
de Dios formada por los creyentes de Chile hacen que alcance
para nosotros especial relieve. Lé's resentimientos mutuos, el
deseo de venganza, hacen cada vez mds urgente en Chile este
Afio de Reconciliacién. Alcancémosla entre cristianos, en el
interior mismo del Pueblo de Dios: serd el mejor-aporte que
podemos ofrecer a la comunidad {nacional. Es la tarea que nos
es propia: la de Evangelizar, de iluminar con la luz de Cristo y
de dar sabor con su sal a todas lds instituciones de la vida hu-
mana.

Esta reconciliacién ha de ser,una reconciliacion con Dios,
reconciliacién con nosotros mismos, reconciliacién con los
demads hombres. .

2. La reconciliacion con Dios.

Vamos a empezar por ella, porque el origen de todos los
males, personales o sociales, es una relacion falsa del hombre
con Dios. Hay quienes niegan su existencia. Hay quienes hablan
de Dios en términos tan vagos que viene a ser como si no exis-

problemas y no deseamos por ningin motivo que personas ex-
trafias a nuestra Patria no respeten nuestra independencia,
mezclindose indebidamente en nuestros asuntos y les pedimos
encarecidamente hagan confianza en los chilenos, que como lo-
demuestra su historia, también esta vez sabran construir una so-
ciedad libre y respetuosa de los derechos de todos.

6. Quiera Dios, que dejando a un lado las pasiones que nos
perturban, esta Declaracion sea recibida por todos los hombres
de buena voluntad como una exhortacién a alcanzar un ideal de
justicia, equilibrio y sano entendimiento en nuestraconvivencia
social. :

-

tiera. Hay quienes queriendo creer tienen tal confusién en su
espiritu que no logran formarse una imagen de Dios que los
oriente y los inspire. Hay quienes ni siquiera se plantean el pro-
blema. Hay quienes dicen creer pero viven como si no-creyeran.:
Hay muchos por fin, muchisimos que creen pero requieren un
apoyo mads firme para su fe.

La conversién a que nos llama el Afio Santo consiste en
aceptar plenamente a Dios como el Sefior de nuestra vida, y por’
lo mismo, arechazar el dominio\ del pecado en nosotros mismos
y en el mundo, con su estela de injusticia, de angustia, de frus-

tracién y sufrimiento. .

Es el tiempo de apartarnos del pecado y de buscar a Dios
para acoger su amistad, redescubrir a Cristo y reincorporarnos
plenamente a la comunidad cristiana para enriquecerla con
nuestra fe y nuestra vida. Esta es la reconciliacion con Dios.

3.  La reconciliacion con nosotros mismos.

Reconciliacién con nosotros mismos es vivir siempre de
acuerdo con la verdad que creemos. Es ademas, saber vivir en la
verdad de la hora de hoy, de la historia, de la vida. Sin duda,
tenemos cada uno nuestras ideas y queremos serles fieles. Pero
también debemos aprender la leccidén de los acontecimientos vy,
més que quedarnos en un pasado que no volverd, preparar el
futuro que vamos a construir juntos. La vida ensefia; el dolor y
la derrota, como también el triunfo, enriquecen cuando uno
sabe comprenderlos y no se deja deprimir o encandilar por ellos.

4, La reconciliacion entre los hombres.

La reconciliacion significa darse la mano en sefial de paz
y de amistad, pero la mano que se tiende debe ser guiada por
una nueva amistad sobre el hombre y por una actitud que reco
noce en éla un hermano. Es lo que llamamos conversiéon. En
otros términos, reconciliarse significa tratar al hermano como
Dios mismo lo ha tratado, es decir con respeto. Y por eso, en la
reconciliacion, se pone en juego el realismo de nuestra conver-
sién a Dios. , : *

"En efecto, Cristo ensefia: “Si al ir a presentar tu ofrenda
al altar, recuerdas alli que tu hermano tiene algo contra ti, deja
ahi tu ofrenda, ante el altar, anda primero a reconciliarte con tu-
hermano y sdlo entonces vuelve a presentarla” (Mt. 5;23,24).

Existen dos actitudes fundamentales que no pueden estar
ausentes en quienes creen en el Evangelio: dos actitudes que al
restaurar la confianza perdida hacen posible un futuro de paz;
dos actitudes que vuelven a conferir toda su estructura al hom-
bre que las encarna.

a) Es necésario pedir perddn, actitud ineludible en guien
es consciente de haber defraudado al hermano, no solo a través
de una ofensa positiva, sino”también a través del amor que no
supo ofrecer en el momento requerido.

b) Es necesario saber perdonar a quien nos ha ofendido.
Perdonar al enemigo, orar por quien nos persigue y bendecir a
quien nos maldice (cf. Luc. 6: 27-28), no son palabras hermo-
sas escritas para conmover a quien las lee, sino la iinica manera
posible de fundar una conviviencia éstable. :
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Los cristianos no sélo debemos reconciliarnos cada uno ~

con su enemigo o adversario de ayer o de hoy. Tenemos que ser
también ““artesanos de la paz” (cf. Mt. 6,9). Por amor a nuestra
Patria tenemos que contribuir a restablecer en ella un régimen
de convivencia en que todos los chilenos podamos vivir y sen-

. . . . ,
No dudamos de la recta intencién ni de la buena voluntad de nuestros gobernantes. Pero, como Pasto-

tirnos como hermanos. Queremos sefialar brevemente cuiles
son, a nuestro j'uicio, las condiciones minimas para logrgr esta
meta. Pero antes de entrar a desarrollarlas, creemos eseéncial que
cada cual se pregunte sinceramente si quiere de veras alcanzar
esa meta. Sin esta voluntad sincera y eficaz, es inutil que se
acumulen declaraciones y medidas. ' :

La condicién bésica para una convivencia pacifica es ia
plena vigencia del estado de derecho, en el que laQonstitucxon
y la Ley sean una garantia para todos. Por eso nos interesa que
se esté elaborando rapidamente un nuevo texto constitucional,
Y por eso estimamos oportuno que entre tanto e}'Go_biel:r}o ha-
ya publicado una Declaracién de Principios. Su inspiracion ex-
plicitamente cristiana es valiosa, y estimamos que, no obstante
ciertas insuficiencias en Ia formulacién del ideal cristiano para
la vida social y politica, ella constituye una base para orientar,
la accion civica y social en esta situacién de emergencia. Ojala.
que todos, gobernantes y gobernados, se atengan fielmente a su
espiritu en la busqueda del bien comiun. Pero somos los prime -

- ros en desear que los principios cristianos sean incorporados 2

'la Constitucién de nuestra Patria en virtud de la libre acepta-
cién de nuestro pueblo y después de una discusion en que to-
dos 16s ciudadanos puedan participar activa y conscientemente.

Recordamos, y lo dice la Declaracion de Principios aludi-
da, que es licito disentir de éste o de cualquier gobierno, pero
la paz y el bien del pais piden que colaboremos.con la autori-
dad en todo lo que sea claramente para el bien comun.

. res, vemos obstaculos objetivos para la reconciliacion entre chilenos. Tales situaciones solo se podrdn superar

© porelrespeto irrestricto de los derechos humanos formulados por las Naciones Unidas y por el Concilio Va -
! ticano I1, y que la Declaracién de Principios ha calificado justamente como naturales, y anteriores y supetio-
res al Estado”. El respeto por la dignidad del hombre no es real sin el respeto de estos derechos. '

~  Nos preocupa, en primer lugar, un clima de inseguridad y de temor, cuya raiz creemos encontrarla en
. P . o
las delaciones, en los falsos ramores, y en la falta de participacion y de informacion.

Nos preocupan también las dimensiones sociales de la situacion econémica actual, entre las cuales se
podrian senalar el aumento de'la cesantia y los despidos arbitrarios o por razones ideolégicas. Tememos que,
por acelerar el desarrollo econdmico, se este estructurando la economia en forma tal que los asalariados deban
cargar con una cuota excesiva de sacrificio, sin tener el grado de participacién deseable.

Nos preocupa que se esté estructurando y orientando integralmente el sistema educacional, sin sufi -
ciente participacion de los padres de la familia y de la comunidad escolar.

Nos preocupa, finalmente, en algunos casos, la falta de resguardos juridicos eficaces para la seguridad
personal que se traducen en detenciones arbitrarias o excesivamente prolongadas en que ni los afectados ni
sus familiares saben los cargos concretos que las motivan; en interrogatorios con apremios fisicos o morales;
en limitacion de las posibilidades de defensa juridica; en sentencias desiguales por las mismas causas en dis-

. Comprendemos que circunstancias particulares pueden

justificar la suspension transitoria del ejercicio de algurios dere- -

chos civiles. Pero hay derechos que tocan la dignidad misma de
la persona humana, y ellos son absolutos e inviolables. La Igle-
sia debe ser la voz de todos y especialmente de los que no tie -
nen voz.

5. El Sacramento de Reconciliacion.

No debemos olvidar que es Dios quien nos llama a la re-
conciliacién; y es €l también quien nos la ofrece como perdén .
en el sacramento de la Penitencia. Por eso hacemos nuestras las
las palabras de San Pablo: “Os suplicamos en nombre de Cristo:
dejaos reconciliar con Dios” (2 Cor. 5-20).

Quiera Dios que lasricas ensefianzas con que el Santo Pa-
dre ha acompaiiado la promulgacién del nuevo Rito que pron-.
to se pondra en vigencia para celebrar este importante sacra-
mento, nos ayude a todos desde luego a reconocer con mayor
claridad las reales dimensiones del pecado en nuestra vida y a
convertir con mayor eficacia nuestro corazén al Sefior.

Conclusion.

tintos lugares; en restricciones para el uso normal del derecho de apelacién.

6.  Maria, signo de reconciliacion

Al hablar de reconciliacién, del encuentro como herma-
nos, estamos ya aludiendo a la Virgen Maria. Es Ella quien “con
su amor materno cuida de los hermanos de su Hijo, que pere-
grinan y se debaten entre peligros y angustias y luchan contra
el pecado” (LG 62). Por eso la reconocemos como imagen vi-
viente de la Iglesia, ya que, bajo su manto protector, todos te-
nemos un lugar en que podemos sentirnos acogidos.

Los invitamos, pues, a culminar la celebracion del Afio
Santo de la Reconciliacién en nuestra Patria, en el Santuario
Nacional de Maipi que consagraremos en la primavera del pre-
sente ano. La peregrinacion que emprenderemos desde todos
los rincones de nuestra Patria hacia este lugar de encuentro,
sera un signo visible de nuestro propésito de paz y fraternidad.
Preparémonos desde ya a este acontecimiento pidiéndole ala
Virgen que afiance en nuestro parfs los lazos de convivencia
fraternal, que lo haga grande y justo.

Nos asiste la esperanza de que nuestras palabras van a ser bien acogidas, no solo por los catolices sino
también por todos nuestros hermanos cristianos, y asimismo, por los que no lo son. Y le pedimos a Dios que
ellas contribuyan al bien de Chile, que es lo inico que nos ha movido al escribirlas.

Los saludamos con renovado afecto.
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PIZAKA, Javier

Las dimensiones de Dios, (Col. “Nue-
va Alianza'’), Ediciones Sigueme, Sa-
lamanca 1973.

Partiendo de la realidad de fa vida,
como dato humano, iqué vivencias de
Dios tenemos los cristianos? : éestd lejos
o presente? ; équé valor o problema es
Dios en nuestra vida?

Hoy parece que todo es duda, nebu-
losa: los cambios que pretenden conducir
del hombre a Dios, se hallan cerrados
(quizd todos ellos sean buenos, porque
muestran, que la esencia del hombre es el
buscar, el seguir buscando): *l.a niebla de
Dios en el hombre moderno’’, quizd hasta
fa muerte de Dios (I. Parte).

Ojala toda esa busqueda y fracaso,
desde la necesidad. . . , no sea mas que el
excavar el sepulcro de un Dios que debia
morir, para que el Dios vivo hoy nos res-
ponda y nos llene. Jesus tuvo que morir
y ser tendido en ef sepulcro para VIVIR.

Pero no todo ha sido buscar del hom-
bre, camino- de los hombres hacia Dios;
también Dios ha hecho su andadura: y fue
fuerza que salva (Exodo), amigo que viene
a dar fa mano (Alianza, futuro que lanza
hacia lo nuevo (Promesa); pero siempre
reflejo de los hombres que le buscaban;
quiza por ello figura que se forma y se
desvanece, siempre en crisis (II' Parte:
‘“‘La crisis de Dios en el Antiguo Testa-
mento'’).

Pero Dios viene en Jesls, y en El se
nos dice y se nos muestra visible, tangible.
Y Job encuentra ya quien le responda; y
el Qohelet puede acallar ya sus dudas.

Y Dios es el Padre de Nuestro Sefior
Jesucristo, que resucita a su hijo y nos
llama hacia su propia gloria por medio
del Espiritu (111 Parte: ‘“‘El Dios _de
Jesucristo y el Espiritu en el Nuevo Tes-
tamento). ,

En Jesis (y el “hecho’ de Jesls es
cientificamente constatable) Dios estd vi-
vo, el verdadero Dios: ese “‘viviente’ del
que Jesus da testimonio por medio de to-
do su ser y vivir, su muerte y su triunfo
sobre la muerte (es el Sefior y el Mesias
del que la lglesia da testimonio).

En él Dios es Dios. Dios no es un
“medio’ para. .. Dios antes de ser un
‘“‘valor”, antes de significar algo para el
hombre, Dios es él mismo. Lo bueno es
que es Amor y Vida.

Y en Jesus Dios es para el hombre,
estd con el hombre, no cesa de lltamarnos
al servicio concreto de nuestros hermanos,
al reparto fraternal y a darnos a nosotros
mismos para que el hombre viva.

Félix ‘Moracho, S. J.

Hemos recibido y recomendamos de
la misma Editorial:

SCHILLEBEECK, Edward

Interpretacién de la fe, Aportaciones
a una teologra Hermenéutica y Crirti-
ca, Ediciones Sigueme, Salamanca
1973, pp. 246.

MATE, Reyes

El atefsmo un problema politico, El
fenémeno del ateismo en el contexto
teolbgico y politico del concilio Va-
ticano |, Ediciones Sigueme, Salaman-
ca 1973, pp. 221.

BROS NU

_‘_I_;

ARRIOLA, Juan (S.J.)
ARANA, José (S.J.) .

Palabra viva de Dios, Lecturas medi-

tadas de la liturgia de los domingos -

y fiestas. Ciclo C, Desclée de Brou-
wer, Bilbao 1973. -

Obra de dos tedlogos: Arriola con
largos afios de experiencia pastoral y mu-
chas horas de constante estudio, que lo
han renovado continuamente y lo man-
tienen al dia; Arana, organizador de las

“‘Semanas de Teologia de Deusto”, en .

continuo contacto vital con la juventud
universitaria. )

Son comentarios de la Palabra de Dios
que iluminan la problemdtica actual, a la
que tratan de responder con amor y espe-
ranza, sin soluciones de compromiso.

Para universitarios. :

Félix Moracho, S.J.
SALAS, Antonio ‘
La Biblia ante el “M4s Allg"”, itnmor-
talidad o resurreccién?, Ediciones
Fax, Madrid 1973, pp. 264.
Lo Gnico seguro en la vida del hom-

bre es que un dia le llegard la muerte...
Y después” iqué? EI cristiano sabe que

esta pregunta solo en la fe halla una res- *

puesta adecuada. Nuestra fe nos invita a
alimentar una auténtica esperanza polari-
zada en torno a una futura resurreccioén
de los muertos. Pero convengamos en
que las formulaciones dadas por la tradi-
cion eclesidstica a la fe resurreccionista
suscitan interrogantes muy. enrevesados.
E incluso resultan poco convincentes para
el cristiano actual. .““Creo en la resurrec-
cién de los muertos'. Pero isé en reali-
dad qué es lo que creo? Muchas veces
no.

Hay que precisar el contenido de Ia
esperanza en el mas alld, pensando en el
hombre de hoy. Para ello es imprescin-
dible reestudiar con sano criterio desmi-
tificador la revelacion biblica al respecto,
teniendo en cuenta el dato revelado y su
verdadero marco antropoldgico (que no
siempre responde a la vision del hombre
aceptada tradicionalmente por el cristia-
nismo}. )

Y eso es |0 que Salas ha conseguido
en este nuevo libro suyo, claro y solido.
Quien lo leyere verd que su. fe en la resu-
rreccion de los muertos y su esperanza en
el mds alld se nutren de sustancia biblica;
vera que lejos de exigir una renuncia a to-
do argumento de razén, aparecen cemo
una exigencia logica del hombre con
auténticas ansias de realizarse.
respuesta biblica a uno de los enunciados
fundamentales de nuestra fe, y a uno de
los grandes temas de nuestra existencia.
Un gran acierto de tema y enfoque.

ISAGUIRRE, Ricardo
GANDOLFO, Ricardo
MURNOZ, Héctor

Cantos de Liberaciéon, Editorial Bo-
num, Buenos Aires 1973, pp. 107.

Veintiseis saimos comprometidos con
la vida. Veintiseis formulas de oracién
moderna y un esfuérzo de nueva pedago-
gia imprecatoria. La finalidad es ensenar
al cristiano de hoy a orar con palabras'y
temas de nuestro tiempo, siguiendo el

Libro de .

A}

molde literario de los salmos biblicos.
Y porque los autores creen que también
la oracién debe ser imaginativa y poética,
por eso dicen que impregnan sus comenta-
rios con aliento y tono literario. Cada
salmo brblico es sequido de un comenta-
rio en prosa a modo de coloquio explica-
tivo o sugerencias referenciales.

La dedicatoria, ‘‘a Ernesto Cardenal,
salmista latinoamericano’, expresa el de-
seo orientador del librito. éLogra su in-
tento? Yo dudo de la recta intencion y
de la necesidad de férmulas modernas de
oracion, pero temo a los corifeos y a la
turba de ep:"gonos imitadores que por se-

uir a David, a Cardenal o aproximar a
uEan'qui, Mercedes Sosa y Violeta Parra
al Evangelio, devaluan ta Biblia y la Poe-
sia. Porque la palabra protesta y libera-
cion estin de moda, por eso mismo hay
que tener mas cuidado, respeto e ingenio
al acercarnos a ellas. De lo contrario se
erofanan, se vulgarizan y pierden su valor.

el mercado de ‘‘canciones y cantos de
protesta’ predice ya sintomas de infla-
cion galopante. Sobre.todo por faita de
autencidad en muchos y abundancia de
mercantilismo en los més.

Y el resultado no es un libro de
“denuncia, protesta y liberacion'' sino un
“devocionario o florilegio” sin savia y sin

amor. Nada mds.

C. Vilda

REY, Bernard

De la fe en Yahveh, A la Fe en la Tri-
nidad, Ediciones Fax, Madrid 1973,

pp. 166.

Expresivo titulo. Poco a poco y cada
vez con claridad mayor las comunidades
cristianas primitivas, al reflexionar sobre
la salvacién en que vivian gracias al miste-
rio pascual de Jests, descubrieron que
Dios es Padre, Hijo y Espiritu Santo. La
fe trinitaria no se deduce directamente
del Antiguo Testamento. Fue necesario
un largo camino para pasar de la fe en
Yahveh, a la fe en el Dios uno y trino. Y
ese camino fue el que las comunidades
cristianas recorrieron. Tal es el tema de
este libro de Bernard Rey -conocido autor
de Credos en Cristo Jesus-. Lo estudia
con gran conocimiento de la materia y
empleando un lenguaje accesible y claro.
En pdginas cilidas, pues el misterio trini-
tario es razonable, pero no fruto de calcu-
los intelectualistas. .

El tema es, por tanto, clave, funda-
mental, esencial en la fe. Pero hay mas.
Actualmente muchos fieles se sienten des-
corazonados por el cardcter hermético de
ciertas formulaciones de su fe. Asi ocurre
con la Trinidad. Berrard Rey lo sabe, y
lo ha tenido en cuenta al redactar este
libro. De ahi el enorme interés biblico-
pastoral de estas pdginas. Su lectura ayu-
dara a los cristianos de hoy a que tam-
bién ellos, al igual que hace siglos la co-
munidad primitiva, descubran biblicamen-
te que creer en la Trinidad es dejarse in-
vestir por la esperanza que' surge del en-
cuentro con Cristo; y a que reconozcan,
guiados por el Espiritu y con los ojos
puestos en el Hijo, el amor del Padre que
se abre al 'mundo. Libro de respuesta
biblica a uno de los grandes enunciados
de nuestra fe. Libro que nos hace falta
para paladear el misterio de la Trinidad,
pues pone de manifiesto su profundo sa-
bor evangélico.

HENGEL, Martin

“Jests y la violencia revolucionaria, Si-
gqueme, Salamanca 1973, pp. 100.

El libro de Hengel comprende dos es-
tudios. El primero, titulado ‘“‘éFue Jesus
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un revolucionario”? Y el segundo, ‘‘vio-
lencia ¥ no-violencia; teologfa politica en
el Nuevo Testamento'. = .

"'En .el primer estudio, Hengel recoge
todos los textos, opiniones y argumentos
que ‘se suelen aducir para probar que Je-
sus fue realmente un revolucionario. Para
después ir analizando en particular el va-
lor de los argumentos aducidos. Conside-
ro un acierto sicolégico comenzar el libro
con este estudio, sobre un problema, que
se ha debatido tanto en los ultimos tiem-
pos. - o -
El segindo estudio comienza con una
larga introduccién ‘histérica muy intere-
sante de la.situacion politica palestinaen
la’ época de Jesus. Esta parte, que es la
especialidad de Hengel, me ha parecido el
mayor valor del libro. Nos sirve para re-
cuperar el ambiente del tiempo de.Jesus
y de 1a formacion del Nuevo.Testamento.
Nos hemos podido imaginar un cuadro
idilico, pacifico, tranquilo, fomentado
quizd por las imagenes de -algunas pardbo-
las. 'Y en realidad se trata de una de las
épocas mas agitadas, en que Palestina ve
sucederse una serie de movimientos poli-
ticos de tiberacién contra la opresion ex-
tranjera y sus colaboradores nacionales.
Este estudio nos puede ayudar, por tanto,
para situar el contenido de los Evangelios
y otros libros del N.T. eri una perspectiva
mas fiel a la historia. ) '

Y para sacar luego las interpretaciones
que nos parezcan mds vdlidas para el mo-
mento presente, interpretaciones que po-
drén diferir de las que Hengel se encarga
de formular. Hengel no es un observador

ue se mantiene a distancia del problema

ebatido, sino que adopta una posicion
decidida. Y nos obliga asi a adoptar tam-
bién una posicion propia. ’

Una simple enumeracién de los argu-
mentos estudiados a propdsito de Jesus y
la revolucién, desbordaria los I{mites de
una simple recensién. Lo mismo un resu-
men del proceso de la revolu€ién macabea
y de los movimientos politicos del primer
siglo de nuestra era.

Mi anica reserva respecto a Hengel es
adoptar demasiado rdpidamente una posi-
cion ‘muy definida respecto a grandes pro-
blemas actuales cuya complejidad no me
parece suficientemente profundizada. A-
cepto que no es algo que se le puede pedir
al exegeta. En Hengel brota espontdnea-
mente por la actualidad de los problemas
estudiados. Lo

_En resumen, el libro me parece muy
valioso por la presentacién histérica del
tema y por la sintesis de los materiales re-
lacionados con un problema tan actual.
Y es un buen estimulfo para adentrarse en
un mundo en- el que queda mucho por
profundizar. .

BARTHES, Roland . - -
MARTIN-ACHARD, Robert
STAROBINSKI, Jean

LEENHARDT, Franz J."

Ana;lisig Estructural y Exégesis Bibli-
ca, Ediciones Megdpolis, Editorial La
Aurora, Buenos Aires 1973, pp. 147.

- Un didlogo teolégico .con el movi-
mlehto estructuralista parece no sélo ine-
“vitable, sino también fructifero. Inevita-
‘bte, porque el estructurblismo se ha con-
vertido en una moda y en una ideologfa:
de manera que el tedlogo cristiano, que
vive en el mundo, debe enfrentarse con él.
Fructifero, porque con método, el estruc-
turalismo puede hacer progresar a la exé-
gesis. )
~La exdgesis contempordnea, en espe-
cial en Alemania, estd determinada por
una herencia doble: el historicismo y el
existencialismo. Evolucién de los géneros
literarios, transmision de las grandes tradi-

-
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ciones, reinterpretaciones sucesivas del
material, todos los movimientos exegéti-
cos del-siglo XX
pectiva historica. o

Por otra parte, muchas veces la-exége-
sis se agota en.un andlisis existencial, que
tiene el doble defecto de ser antropocén-
trico y subjetivo. Antropocéntrico, por-
que olvida las perspectivas cosmologicas
y las relaciones a largo plazo a favor del
individualismo y las relaciones a corto

" plazo. Subjetivo, en la medida en que el

hombre cree que sigue siendo sujeto, se-
fior de s{ mismo'y de su determinacion.
E! estructuralismo devuelve al texto
una realidad horizontal, una verdad sin-
crénica. Nos puede servir, por otra parte,

para hacernos descubrir al hombre en sus .

determinaciones, al hombre como objeto,
situado en una encrucijada de influencias.
. £l libro comienza con una introduc-
cién clara-y con ejemplos de Frangois
Bovon. Encontramos luego dos ejemplos
de andlisis estructural aplicado a la exége-
sis, a cargo de los profesores Roland Bar-
thes y Jean Starobinski. L.os textos esco-
gidos para ejemplificar el método son fa
lucha con el dngel (Gen. 32, 23-33), y el
endemoniado gadareno (Mc. 5, 1-20).

El resto son dos trabajos exegéticos

sobre esos mismos pasajes, a cargo de los
profesores Robert Martin-Achard y Franz
J. Leenhardt.
- Los dos capitulos de los exegetas son
excelentes modelos de estudio del texto.
Los dos capitulos de los estructuralistas
nos resuitan menos familiares. Pero son
un camino inevitable si queremos avanzar
hacia el aprovechamiento de las posibili-
dades que el andlisis estructural ofrece
para una mejor comprension del texto
biblico. La funcion de la introduccion de
Frangois Bovon es precisamente familiari-
zarnos con esté nuevo método. i

Agradecemos a.la Editorial La Auro-
ra, de Buenos Aires, que a los dos afios de
haberse celebrado en la Universidad de
Ginebra las sesiones en que varias de estas
ponencias fueron presentadas, nos permi-
ta disponer yaen castellano de estos im-
portantes trabajos. )

J. P.W.

CARRERA DAMAS, Felipe

Como prepararse para el parto sin do-
lor, Editores Monte Avila, 2da. edic.,
Caracas 1973, pp. 133

Esta obra, recomendada por la Aso-
ciacion Venezolana en favor del Parto Psi-
coprofilictico, fue dedicada por su autor
a las mujeres venezolanas. .

El parto sin dolor segin el Método
Psicoprofildctico, es una practica corrien-
te en numerosos paises de Europa, Amé-
rica, Africa y Asia desde hace afios. Sin
embargo, debido a la proliferacion de di-
versas practicas preparatorias, se ha origi-
nado a menudo cierta confusién al respec-
to y muchas veces lo que se aplica no es
ese mismo método sino un hibrido cuyas
consecuencias directas son el fracaso par-
cial o total y la I6gica decepcion de fa par-
turienta. .

Esta obra no sélo expone con rigor
las caracteristicas del método menciona-
do, sino que constituye un esfuerzo por
adaptario a nuestro medio. Expuesto de
un modo claro y conciso, la embarazada
encontrard aqui todo lo que ella necesita
para efectuar su preparaciéon y alcanzar
-- con el inestimable concurso de su médi-
Co y su preparadora-- su parto sin dolor.:

La extraordinaria trayectoria profe-

-sional del doctor Felipe Carrera Damas

se inscriben ‘en una pers-,

i

asegura al lector de esta obra una infor--

: macién de alta calidad técnica, y a la em-

barazada una guia excelente.

CASTRO,J.J. . .
MIRET MONSO, J. SN

" La expresion, Monte Avila, Caracas
1972, pp. 118.

Un libro excelente para gente sensi-
ble, sean o no profanos en psicologia, en
el cual se combinan, en forma admirable,
el arte y la ciencia. Se trata de un artisti-
co estudio psicolégico de nuestro medio
social en los estratos mds oprimidos. Ar-
tistico, en cuanto el estudio es hecho
a través del sincero lenguaje de la expre-
sion, admirablemente captado por un len-
te tras el cual estd un maestro del arte y,
como tal, un hombre de gran sensibilidad
quien, mads que saber, siente cuindo debe
disparar su cdmara. Y miles de veces la
disparé sobre los rostros infantiles con los
cuales tropezaba, no sélo en los barrios
pobres de nuestra rica Caracas, sino que
también hizo 1o mismo en muchos barrios
del ‘interior. Resultado: miles de caritas
que hablaban, que contaban sus proble-
mas, a través del idioma universal del ges-
to, de la expresién. Hasta aqui el formi-
dable trzbajo de Castro. Faltaba el intér-
prete. Y es aqui donde entra el trabajo de
Miret Monso, profesional y profesor uni-
versitario de psicologia, cuyo interés cien-
tifico y técnico fue atraido por el rico
contenido de estas fotografias tan origina-
les y sugestivas, llenas de un profundo va-
lor humano y cientifico, valor que permi-
te iniciar, a través del andlisis e interpre-
tacion de las expresiones plasmadas por
el hdbit artista, no sélo un interesante es-
tudio de la Expresion en si, sino también,
a través, de ésta, un serio estudio psico-
sociolégico del medio en cuestion, medio
en el cual la mortalidad, incluso de los
suefios, alcanza los mds elevados porcen-
tajes; medio en el cual se desperdicia el

.valor divino de! material humano, medio

donde esta muriendo continuamente el
futuro de una patria mejor, medio donde
hasta casi muere la conciencia misma del
vivir. .

. Este hermoso e interesante trabajo es-
td contenido en un voitmen de 118 pagi-
nas. Las primeras 34 pdginas recogen la
excelente y sencilla presentacion que de
la obra hace el sacerdote Pedro Pablo Bar-.
nola y una breve exposicién tedrica sobre
la Expresién que, en 4 capitulos, hace el
profesor Miret Monso:

1-

2 La expresién como dinamismo.

Nivel de complejidad.
3- Sintesis expresiva del gesto.
. 4- Ytodo esto... Qué valor cientifico
tiene? (Epilogo para psicélogos y breve
disquisicion de metodologia).

Después de estos cuatro capitulos, las
84 paginas restantes recogen 150 foto-
grafias (escogidas de entre miles) de ex-
presivos rostros infantiles o jovenes, cada
una con una sugestiva leyenda interpreta- ~
tiva de la expresion en estudio, interpre-
taciones formuladas por el profesor Miret,
y las cuales no escapan a ciertas valora-
ciones a veces un tanto subjetivas del pro-
fesor, quien, por otra parte, ha logrado,
por la forma simple y diddctica de sus ca-
pitulos, poner la comprensién de éstos al

‘alcance facil incluso de los no entendidos

en su materia.

. Resulta este libro, por otra parte, no
solo de lectura fascinante para cualquier
persona sensible, cuya reflexion debe in-
discutiblemvente estimular, sino de gran
valor también para profesionales y estu-
diantes tanto de psicologia como de so-

_ciologfa. '

Eduardo Gadea Pérez.
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Hemos recibido y(recomendamos de -
M Y .. N

la misma Editorial:

MACHADO, Luz

Retratos y Torméntos, Poemas 1960-
1972, Monte Avila Editores, Caracas
1973, pp. 75. |

BONET ISARD, Antonio

La Leyenda del oro y su_realidad
actual, Coleccién.Cientifica 52, Mon-
te Avila Editores, Caracas 1973, .

MARTINEZ NIOCHET, A.

esclavo, Biblioteca

Hombre: duefio
Monte Avila Edi-

Popular. El Dorado,
tores, Caracas 1973.

MOGOLLON, Juan Angel

Regreso de los Suefios, Biblioteca Po- -
pular ElI Dorado, Monte Avila Edito-
res, Caracas 1973. ' .

ROTH, Ingrid

Vida y Uso de los Frutos, Coleccién
Cientifica 53, Monte-Avila Editores,:
Caracas 1973. ’

MEDINA, José Ramén
Rémulo Gallegos.' Ensayo biogréfico,
Biblioteca Popular Ei Dorado, Monte
Avila Editores, Caracas 1973. )

CHOCRON, Isaac

Tendencias del Teatro Contempo-
raneo, Biblioteca Popular EI Dorado,
‘Monte Avila Editores, Caracas 1973.

GARMENDIA, Salvador

Los Habitantes, Monte Avila Edito-
res, Caracas 1973. .

-

BELTRAN GUERRERO, Luis

Humanismo y Romanticismo, Biblio-
teca Popular El Dorado, Monte Avila
Editores, Caracas, 1973.

ARRUPE, Pedro S.J. B

Ante un mundo en cambio, Editorial
Hechos y Dichos, Zaragoza 1972,

Es el mundo que va de la explosion
atémica a los viajes interplanetarios; de
los anatemas, al acercamiento y herman-
dad evangélicos; de la fe cultural, a la fe
encarnada; de la fidelidad a lo antiguo, a
la ftexibilidad, dinamismo y riesgo del.
cambio, del apoyo en los principios tedri-
cos y documentos, en las leyes y las re-
glas, a buscar la voluntad de.Dios en las
experiencias concretas de cada dia, en los
“signos de los tiempos"...

Y en medio el P. Arrupe tratando de
comprender, completar, armonizar, inte-
grar esas dos tendencias que se dan hoy
en el mundo, en la Iglesia, en los que tam-
bién estd Dios presente, activo, amando,
salvando.

Me parece que es un esfuerzo autén-
tico para encontrar el sentido de nuestra
vocacion y mision de cristianos en el mun-
do de hoy. Es ya'imposible entender-la
evangelizacion, divorciada del amor: ““Hoy
mds que nunca, la palabra de Dios no po-
dra ser proclami'da ni escuchada, si no
va acompainada del testimonio de la po-
tencia del Espiritu Santo, operante en la
acciéon de los cristianos al servicio de sus
hermanos, en los puntos donde se juegan
su existencia y su porvenir’ (Octogésima
adveniens, n. 51) ,

Félix Moracho, S. J. -

" conceptual

’ARRUPE, Pedro, S. J.

Nue;tra vida consa rada", Hechos y
Dichos, Zaragoza 1972. .

Son conferencias, escritos del P. Gene- -

ral, de la Compania de Jeslus sobre la vi-
da religiosa, consagrada, dirigidos unas
veces a organismos eclesiales: Concilio
Vat. I, Sinodo- de Obispos (1969, 1971),
Consejo de Superiores Generales (1972);
otras, a - Capitulos Generales de varios

Institutos (Esclavos del Sagrado Corazén, ~

etc.) y, mas frecuentemente, a la misma’ ’ ml
© < ‘logra, 1973, 212 pégs.

Compafiia de Jesis. :

- Aportacion serena, optimista, llena de
experiencia, a ese proceso dificil, costoso
pero vital y positivo de adaptacién de la
vida religiosa a-las exigencias de Dios, que

.nosllama desde el mundo y circunstancias
‘de hoy. - . . ‘ .

Félix Moracho, S. J.

"LIDZ, Theodore

La Perso\na, Su desarrollo a través del '

ciclo vital, Editorial Herder S.A,, Bar-
celona 1973, pp. 680. -

Theodore Lidz, profesor y jefe del
departamento de Psiquiatria de la Facul-
tad de Medicina de la Universidad de Ya-
le, y conocido autor en el campo de la
Psiquiatria y del Psicoanalisis, sigue y de-
linea el proceso del hombre como perso-
na desde los primeros dias de su infancia
hasta la culminacion de la vida en la vejez
y la muerte. -

Para lograr ese objetivo ofrece una
descripcion dindmica y una elaboracion
del ‘desarrollo y del funcio-
namiento de ia personalidad désde el na-
cimiento hasta la muerte. Después de
presentar las dotes basicas, biologicas y
cuiturales, con las que entra el nifio en el
mundo, estudia cuidadosamente cada fase

_del ciclo vital, las capacidades de! indivi-

duo, los caminos cardinales que puede se-
guir ésta y las tareas a las que debe hacer
frente con el objeto de estar debidamente
preparado para entrar en la fase siguiente
y aceptar los problemas y las oportunida-
des de esta otra fase que se presenta de
forma inevitable con el paso del tiempo.
Aicanzar el dominio de las tareas inheren-
tes a cada una de las fases del desarrollo
del nifio no es una tarea simple y que ten-
ga su fin en si mismo, ya que se dirige a la
consecucipn de una identidad coherente
y a una integracion factible al final de la
adolescencia. Sigue con el curso del ciclo
después de la adolescencia, porque cada

“periodo de la existencia adulta requiere .
una orientacion y una organizacion nueva

de la personalidad. Es necesario seguir la
evolucion de la persona, no como indivi-
duo aislado, sino dentro de su marco in-
terpersonal, social y cuitural, en el que vi-
ve y del que recibe ayuda y orientacion.

© T“Mi propodsito, al escribir este libro
- nos dice el autor -, es el de ofrecer a los
estudiantes de Medicina una guia para el
conocimiento de las personas que mas tar-
de seran sus pacientes. También en mu-
chas otras profesiones se necesita un co-
nocimiento igualmente comprensivo del
hombre, por lo que creo gue la utilidad de
este libro se agapta andlogamente a las
exigencias de la formacion de los que as-
piran a ser psicologos clinicos y sociales,
asistentes sociales, consejeros, enfermeras
y hasta abogados. He procurado reorgani-
zar los conocimientos corrientes para ob-
tener una elaboracion conceptual que no
solo - sea” interiormente coherente, sino
compatible, ademas, con las ciencias bio-
légicas y las ciencias del comportamiento,
con las que debe concordar la teoria de la
personalidad. En el grado en‘que el libro
consiga formular un enfoque coordinado
y consistente para el-estudio del desarro-

-lio y' del funcionamiento de la personali-

dad, podrd iguaimente tener interés para
los que tratan de poner orden en el estado
actual de la teoria, que es confuso y en- -
gendra confusiones. Tengo, ademds, cier-
tas esperanzas con respecto a -la utilidad
de la presente obra para las personas que,
simplemente, se interesan por el ‘adecua-
do estudio del hombre’. "’

ZAVALLONI, Roberto ="~

Introduécion a la'‘Pedagogia Especial.
Barcelona,’Herder, Biblioteca de'Psico-

La pedagogia especial es la ciencia de

_las dificultades psiquicas, de los retardos y -

de las perturbaciones de cualquier clase en
‘el desarrollo .bioldgico y psicosocial del
nifio y del joven, considerados enla pers-
pectiva educativa y didactica.- .

El libro se divida en seis capituios. En
el primero se definen las caracteristicasdel
sujeto inadaptado, se.da noticia de los sis-

- temas de clasificacion que diversos autores

proponen; se determina el campo propio
de la pedagogia especial, se delinea su de-
sarrollo y se define su funcion. .

En los capitulos sigientes se afrontan
los problemas: - C .

de organizacidn, con las soluciones da-
das en distintos paises en los planos legis-
lativo y de la accion concreta;

P de formacion del personal especializa-
0; - ’
de prevencién: la acciéon preventiva
idénea con los alumnos inadaptados en las
aulas comunes de cualquier Pre-Escolar,
Primaria o Secundaria: R
de readaptacion en sujetos inadaptados
para los que no basta una simple accion
preventiva en el ambito de las escuelas
normales, por cuanto exigen una verdade-
ra obra de readaptacion en escuelas o ins-
tituciones especiales.

El dltimo capitulo trata de la metodo-
logra del tratamiento: didactica, educativa,
reeducativa y terapéutica.

Cada uno de los capitulos estd enrique-
cido por una amplia bibliografia.

Félix Moracho, S.J.

SALVAT EDITORES, S.A.

1973. Libro del Afio. Hechos y hombres
protagonistas de un afo. Salvat Editores,
S.A. Barcelona 1973. :

" Los hechos que han sido noticia, los acon-

tecimientos decisivos, los hombres que los
protagonizaron: doce meses de lo que sera
la Historia de la Humanidad —desde el 30
de septiembre de 1972 a1 de octubre de
1973— reunidos, clasificados, explicados

enun volumen extraordinario.

. Periodistas, profesores, economistas, cien-

tificos, etc. trazan un completo panorama
de lo que ha sido, a trevés de un aiio, la
actualidad mundial en todos sus aspectos:
pollti'ca, economia, arte, letras, ciencia,
religion, moda, deportes, espectaculos, etc.

Mas de 500 fotografias —la mayor parte a
todo color— servidas por las mas impor-
tantes agencias internacionales, prestan un
com{;l?mento grafico de gran valor docu-
mental.

Caracteristicas:

Tamaio: 23 X 30 cm.

288 paginas en papel couché.

500 fotografias, la mayor parte a todo co-
lor.

Numerosos mapas, graficos, estadisticas,
esquemas y tablas de efemérides.

Lujosa encuadernacion en guafiex bicolor
estampada en pastel y oro con sobrecu -
bierta a todo color, plastificada. .

~
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LEY DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS

v EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
decreta:

la siguiente

LEY ORGANICA QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA DICTAR MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Articulo 1. — De conformidad con el ordinal 8* del articulo
190 de la Constitucion, se autoriza al Presidente de la Republi-
Ca para que, en Consejo de Ministros y dentro del afio siguiente
a la publicacion de esta Ley, dicte las siguientes medidas econd:
micas y financieras:

lo. Realizar las reformas necesarias en el sistema tinancie-
ro nacional y en el mercado de capitales a objeto de asegurar
que la accién del Estado contribuya eficazmente a acelerar el
desarrollo econémico del paris, propiciar la mejor distribucion
de la rigqueza, garantizar la estabilidad del sistema monetario y
evitar las perturbaciones inflacionarias;

20. Modificar la Ley Orgéanica de la Hacienda Pablica Na
cional en lo que se refiere a la unidad del Tesoro a fin de que
pueda destinarse anualmente a la creacién y mantenimiento del
Fondo de tnversiones de Venezuela, el 50 por ciento de los in-
gresos fiscales obtenidos por concepto de impuesto de explota-
ci6n del petréleoy gasy del impuesto sobre la renta sobre estos
sectores, y a establecer los mecanismos de ajustes que sea nece-
sario aplicar cada afio para mantener una relaciéon adecuada
entre el monto asignado al Presupuesto Anual de la Republica
y a los que se destinen al mencionado fondo; '

3o0. Crear el Fondo de Inversiones de Venezuela como en-
tidad autonoma con personalidad juridica propia, que tendra
por objeto la administracidn e inversién de su patrimonio a los
fines de completar el financiamiento de la expansion y diversi-
ficacion de la estructura econémica nacional, realizar colocacio-
nes rentables en el exterior, y propiciar el desarrollo de progra-
mas de cooperacion internacional, de manera de coadyuvar a la
estabilidad econémica y financiera del pafs.

Enelacto de creacion se determinard el aporte inicial y a los
sucesivos aportes que en cada ejercicio fiscal deberd hacer et
Ejecutivo Nacional al Fondo, asi como también las normas re:
lativas a su organizacién, forma de administracién, competen-
cias y'las demds que sean necesarias para asegurar debidamente
el cumplimiento de'sus objetivos;

40. Dictar normas para la colocacién de fondos de la Te-
sorerfa a través de la adquisicion de valores hipotecarios o pren-
darios emitidos por instituciones financieras publicas o privadas
o de la realizacidon de otras operaciones financieras que tales
instituciones puedan efectuar de conformidad con sus leyes
respectivas, siempre que dichos recursos se destinen Integra-
mente al financiamiento de inversi6n en los sectores agrope-
cuario e industrial. . : :

Las cantidades que se destinen no serdn superiores en su
conjunto a los dos mil millones de bolivares para cada uno de
los sectores citados y para su gradual utilizacién se incluiran las
erogaciones en la Ley de Presupuesto en cada ejercicio fiscal o
se solicitard al Congreso Nacional la autorizacién o autoriza-
ciones indispensab!es para dictar los Créditos Adicionales que
sean necesarios: * .

50. Efectuar las siguientes reformas en la Ley de impuesto
sobre la Renta:

a) Aumentar la tributacion’ de las empresas petroleras
mediante el establecimiento de un impuesto adicional progresi-
vo sobre la renta remanente o de otros mecanismos impositivos
que se juzguen adecuados; todo elio dentro del marco de las
recomendaciones de la Organizacién de Paises Exportadoresde!
Petroleo (OPEP); ) ~ . :
- h) oditicar el sistema de exenciones y exoneraciones,
desgravdmenes y rebajas de impuesto, a fin de convertirlo en un
instrumento de politicateconémica, susceptibte de ser utilizado
de acuerdo con la situacién coyuntural, sectorial y regional de
la actividad econémica del pafs. .

60. Estimular la transformacion de la estructura de aque-
llos'sectores de la produccién que lo requieran, con la finalidad
de hacerlos mds competitivos en el exterior, con especial aten-
cion de los acuerdos de integracién suscritos por Venezuela, de
favorecer la politica de pleno empleo y de desconcentracién
econémica y de controlar las presiones inflacionarias.

70. Dictar las medidas necesarias que se aseguren para el
Estado Venezolano, la reserva de la industria de la explotacion
de mineral de hierro y establezcan los mecanismos para la recu-
peracion de las concesiones otorgadas.

8o. Emitir titulos de la deuda publica en 10s terminos y
condiciones que se acuerden con el Banco Central de Venezue-
la, por el monto requerido para cancelar los compromisos con-
traidos hasta el 30 de abril de 1974 por el Estado con el Insti-
tuto Venezolano'de los Seguros Sociales y para reponer la can -
tidad que se ha utilizado del Fondo de Pensiones hasta dicha
fecha con ef fin de cubrir el déficit de los servicios médicos:

90. Consagrar como derechos adquiridos de 10s trabajado-
res la prestacion de antiguedad y el auxilio de cesantia y deter-
minar las condiciones y términos financieros en que los patro-
nos deberdn cancelarlas;

100. Decretar salarios minimos y los aumentos de sueldos,
salariosy prestaciones requeridos para elevar el nivel de vida de
la poblacion y mejorar la distribucién de los ingresos de acuer-
do con la polrtica general que defina el Ejecutivo Nacional. En
ningdn caso el ejercicio de esta facultad impedird modificacio-
nes de sueldos y salarios resultantes de los contratos de trabajo..

. Articulo 2. — En ejercicio de las autorizaciones contenidas
enel articulo 1 de esta L.ey, el Ejecutivo Nacional podré dictar
mediante Decreto, las disposiciones legales que fueran necesa-
rias.

Paragrafo Gnico. — Cuando se trate de reforma de una Ley,
se publicard el texto ’ntegro que incorpore las modificaciones.

Articulo 3. — El Presidente de la Republica dara cuenta es- .
pecial, suficientemente detallada al Congreso de la Repulblica
del ejercicio de las facultades extraordinarias objeto de la pre-
sente Ley y de los resultados concretos obtenidos de ese ejerci-
cio. ~

Articulo 4. — E! Congreso de la Republica designara de su
seno una Comision Especial que refleje la composicion politica
de ambas Cdmaras a la que el Ejecutivo Nacional deberd infor-
mar antes de su promulgacion, la forma y contenido de los de-
cretos originados en los poderes delegados mediante la presente
Ley. ;

La misma Comision Especial designada recibird trimestral-
mente las informaciones sobre las operaciones realizadas por el
Fondo de Inversiones'de Venezuela y presentard al Congreso in-
formes sobre los mismos.

Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Legislativo, en
Caracas, a los treinta dras del mes de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro. — Afo 1650. de la Independenciay 1160. de
la Federacion.

- ESCUELA CATOLICA DE SERVICIO SOCIAL

— A Venezuela le urgen agentes de Cambio Social

* Ciclo basico: ter. Afo

— INFORMES E INSCRIPCIONES

- Para ello es necesario formarlos en Trat;ajo Social, disciplina cientifica que promociona y concientiza al hombre.
~ Con este fin la ESCUELA CATOLICA DE SERVICIO SOCIAL ofrece, en régimen mixto, sus servicios:

* Ciclo diversificado: Humanidades con mencidn en trabajo Social. {Una vez aprobado el ciclo basico).

ESCUELA CATOLICA DE SERVICIO SOCIAL

. Inscrita en el M.E.
Av. Francisco de Sofano No. 14 - 02 — Sabana Grande, Caracas
Teléfono 71.70.63

.
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El fin

de un fantasma

e

AT

La educacion, como otros sectores de la vida social, ha estado regida por criterios tenidos
por ciertos, que luego han resultado fantasmas. Al recordar los argumentos que unos
pocos aiies atras se esgrimian en la disputa “Educacién Oficial vs. Educacion Privada”,
hoy nos hacen sonreir. Las mutuas predicciones de lo que pasaria si una de las tesis preva-
leciera eran “‘de espanto”. Se recuerdan batallas campales memorables. El famoso decreto
321 lanzado por AD en el poder como una “bomba atdmica definitiva”, fue contrarresta -

. da por la sagaz e inteligente resistencia de AVEC. La herida de un aiio escolar perdido por

muchos escolares, se ha mostrado como signo de una hazafia en sus vidas. Son historias del
aiio 1947. ‘

Hoy 14 de mayo de 1974, otro decreto gubernamental —paraddgicamente del mismo par-
tido adeco— de nuevo interviene directamente en la educacion privada; sin embargo,
AVEC lo aplaude a pesar de significar una ingerencia directa en el “coto” que histdrica-
mente ha representado. El transcurso del tiempo ha demostrado que el problema no esta-
ba en lo que cada uno temia del otro, sino en lo que cada uno defendia. Ni la educacion
oficial, por ser oficial, ha demostrado poder garantizar una educacion concorde con las
exigencias nacionales, ni la educacion privada, por ser privada, ha podido responder a los
derechos de las familias a la educacién (privada) de sus hijos.

‘La tesis “estatista” de que la “educacion oficial” ya de por si constituye un nivel “esen-

cialmente superior”, ha quedado desvanecida ante la realidad de los hechos. Al mismo
tiempo la tesis “privatista’” del derecho sagrado de las familias para impattir educacion ‘de
acuerdo a sus criterios privados, se ha’ demostrado que es imposible en la practica.
Ambas tesis estdn susténtadas, en el fondo, por una filosofia esencialista ya superada.

La concepcién de un Estado Moderno que debe garantizar el bien comiin nacional, ha
obligado a romper los limites que le imponia el pasado, a abrirse a colaboraciones ciudada-
nas; y al mismo tiempo se le aceptan derechos para orientar la educacion de sus sibditos
segitn un modelo de proyecto nacional. Como consecuencia, la lucha decimanénica entre
dos.posiciones cerradas y alternativas —Educacion Oficial o Educacidn Privada— ha resul-
tado ser en realidad una batalla contra “fantasmas”.

Efectivamente, el decreto 87 supera la vieja disquisicion tedrica privatista de que el Estado
solo puede “vigilar”, pero no “orientar” la educacion privada. Esa vigilancia —de sabor a
Estado Gendarme— se dehia ceiiir a que el proceso educativo no se saliera mucho de los
cauces seiialados por la Constitucion nacional. El nuevo decreto va muche mds all{ de esta
vigilancia fundamental y el sector privado lo ve como su.Gnica alternativa de superviven-
cia. A su vez, el viejo concepto estatista que negaba toda ayuda a los institutos de ensefian-
za privada se esfuma ante la necesidad de una colaboracion sustancial para hacer factible
una educacion para todos los ciudadanos, al margen de sus limitaciones econdmicas.
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UN AVANCE SUSTANCIAL

La nueva realidad significa un paso adelante tanto a nivel conceptual como a nivel prctico.
El“monopolismo estatal” y el “’privatismo a ultranza” han dado lugar a concepciones més
ohjetivas, humanas y flexibles en la conduccion politica venezolana. Ya era hora de que la
educacion saliera del recinto sagrado de sus viejas glorias.

No faltan, desde luego, abanderados hirsutos de glorias pasadas. Por un lado estdn los re-
sentidos oficialistas —adecos ideoldgicamente anquilosados— que afincan su seguridad con
ceptual y profesional en un exclusivo proteccionismo oficial. Por otro lado, estan los re-
sentidos por haber perdido la garantia de la seguridad ideoldgica y de la incontaminacion
de clase ante la libre entrada de ricos y pobres en las mismas aulas privadas. La aspiracion
a la igualdad, tantas veces loada y tan pocas veces practicada, causa resquemores entrelos
privilegiados de la vieja situacion. Es el precio ldgico de la superacidn.

La Educacion Catélica numéricamente, la més significativa dentro de la educacion privada,
es la que debe sentirse mas complacida. Las directrices modernas para el cumplimiento
cabal de su mision educativa van a tener posibilidad,practica. El alejamiento de los sectores
econdmicamente mis necesitados estaba siendo una espina nada facil de justificar. Estadis-
ticamente hablando no es cierto que el esfuerzo educativo de la Iglesia esté circunscrito a
las élites econdmicas; pero no hay duda que ellas controlan con practica exclusividad un
grupo significativo de institutos educativos de la Iglesia que dan la tonica de su actuacion.

Esta exclusividad proporciona un fuerte instrumento de presion, tanto por parte de los
alumnas como de sus padres y representantes, para imponer una ideologia particular con
pesado contenido de clase. En este sector flota o se ahoga una considerable proporcion de
los recursos humanos de la Iglesia.

EL RETO DEL FUTURDO

Seria ingenuo pensar gue se ha solucionado el problema educativo nacional. E| hecho que
comentamos apenas supera el nivel de la eliminacion de un estorbo histérico. El reto edu-
cacional de fondo estd ahi intacto. {Como despertar en los jovenes de hoy aquellas aptitu-
des y personalidad que les proporcionen una base de seguridad para una actuacion huma—
na, dentro de unos pocos afios? La educacidn siempre ha tenido mucho que ver con el fu-
turc. Ahora es mas apremiante que nunca, porque este futuro nunca ha estado tan cerca-
no, incierto e impresionante gomo ahora. Basta con asomarse a la literatura que nos pre-
sentan los autores como ahora. El libro de Alvin Toffler “El Shock del futuro” —(con
su sensacionalismo periodistico— ha estremecido al mundo occidental.

" Laeducacién es un reto con miras al futuro de la humanidad y por lo tanto lo es de mane-

ra muy especial para los educadores. Hoy se dice que “educar” es “inventar”’, es decir,
zamhullirse en lo desconocido. Partiendo esclusivamente de una relativa abundancia econg
mica, nos estamos contagiando de un ilusorio futuro feliz al alcance de la mano. Cada
nuevo decreto —sin analizar objetivamente su significado — es presentado como la pana-
cea definitiva. Seria triste que en educacion nos sintiéramos satisfechos con este decreto
cuyo contenido es tal que da pena que a estas alturas de la historia haya tenido que ser
lanzado. Nada se logra con acertados decretos administrativos si la nacion entera no toma

* la “preparacion para el futuro” como inica alternativa de supervivencia nacional. Y esto

presupone educadores de mentalidad nueva. Un nueve decreto sin un cambio de los viejos
esquemas conceptuales, no significa avance real alguno.

El mencionado decreto es positivo e indispensable. Su promulgacion limpia el camino de
uno de sus obsticulos ancestrales. Queda por delante la construccion de un vehiculo edu-
cativo que responda a las necesidades del venezolano de mafiana. Este invento justificaria
la inversion de nuestros flamantes 40 mil millones. Pero ello supone también la coordina
cion de todos los valores existentes sin paralelismos en conflicto.

La respuesta al problema educacional presupone una mentalidad abierta a lo desconocido,
a o no trillado, a lo que estd todavia apenas vislumbrado. Esta apertura se extiende a to-
dos los aspectos de la vida social, comenzando por la misma estructura de nuestro siste-
ma. El gran reto, con cardcter de supervivencia nacional, consiste en nuestra capacidad de
innovacion radical. En idear un proyecto novedoso, autoctono y audaz de dimension na-
cional. Un sistema educativo al margen de ello, careceria de su nota fundamental. Y esto
no se consigue 'por decreto, sino por Ia via de una auténtica mistica nacional.

" Estamos viviendo el fin de un fantasma en el campo-de la educacion. Seria muy triste que

su constatacion despertara en nosotros un temor a idear algo que, aungue hoy no exista,
sin embargo dentro de muy pocos afios deberia ser auténtica realidad.



3.5 QRIS

Dos grupos de naciones, con intere - -
ses opuestos, polarizan esta magna asam-
blea. Desde un polo opera una minoria in-
ferior al 10% del total —que son 151 pai-
ses—. Estd encabezada por Estados Unidos
y laU.R.S.S., acompaiiadas por Inglaterra,
Japon y otras potencias tecnificadas. Esto
no debe entenderse en el sentido dé que
en este lado —que llamaremos el polo 1 —
se han situado los paises ricos, y en el otro
polo los pobres. El hecho es que, por ejem-"
plo, Canada y Australia, paises ricosy tec-
nificados, y China (uno de los cinco gran-
des con poder de veto en el Consejo de
Seguridad), estin con los del polo 2. Y
probablemente cierto nimero de paises
pobres se-alineardn con los ricos en esta
Conferencia, por intereses especiales o pre-
siones. Es, pues, una situaciéon compleja,
que vamos a exponer en sus rasgos més
polémicos. )

El principal interés del polo 1 con-
siste en que sus poderosas flotas pesque-
ras y sus tecnificadas compaiifas transna-
cionales tengan el maximo de espacio li-
bre. Para ello, conviene que los derechos
de los paises riberefios (o costeros) se re-
duzcan al minimo espacio maritimo posi-
ble.

Por el contrario, el principal interés
de.los del polo 2 es aprovechar lo mis po-
sible, en forma racional, para enfrentar el
subdesarrollo, €] mar frente a sus costas,
para lo cual les conviene extender sus de-
rechos maritimos e impedir que paises le-
janos arrasen la pesca y demds recursos.

El polo 2 consiste en la mayor par-
te del grupo antes llamado *‘los 77" —aho-
'ra 95—, encabezados por los paises latinoa-
mericanos que han declarado soberania,
jurisdiccion, o ambas, sobre 200 millas
frente a sus costas, y varios paises lideres
en Africa y Asia (1). Entre los 28 Esta -
dos mediterraneos (o sea, sin costa) que
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acuden a esta Conferencia, algunos deé los
menos desarrollados se unen también a es-
te polo; sus representantes se reunieron
con los demds del polo 2 en Nairobi, como

" preparacion para esta Conferencia de Ca-

racas, procurando llegar a algunos acuer-
dos previos. Todavia no se han publicado
los resultados de su reunion, al ‘escribirse
estas lineas.

Las “convenciones” que se adopten
en la Conferencia (o sea, acuerdos en que
se comprometan los participantes con cier-
ta obligatoriedad) constituirdn un impor-
tante avance en el Derecho Maritimo In-
ternacional. Pero esta legislacion, ¢quién
la impondra? Como bien apunta Kaldone
G. Nweihed (2) ya algunos sabios de la an-
tigua Grecia notaron que la legislacion po-
dria ser nada mds que “el interés de los
mads fuertes”, o, por el contrario —a juicio.
de otros—, “la barrera establecida por la
multitud de los débiles para salvarse’.

Hasta ahora, la primera interpretacion ha

prevalecido, tanto en las “convenciones”
como en el fracaso de llegar a reconocer
derechos mis alla de las tres millas nduti-
cas. . .

La polarizacion afecta aun a grupos
de intereses opuestos en un mismo pais.

-Por ejemplo, en Estados Unidos los pesca-

dores dedicados a la pesca costera piden
que se les proteja contra ias flotas pesque-
ras provenientes de paises lejanos (la U.R.

S.S.y Japon, probablemente). En cambio,

los dedicados a la pesca de altura, como

los camaroneros 'y atuneros, quieren se -

guir pescando frente a los pafses latinoa-
mericanos (3). Algo semejante ocurre res-

"pecto ala contaminacién causada por gran

des empresas en rios que desembocan en

mares, perjudicando a pescadores y publi-
. ’ 3

co en general, tanto del mismo pais como

de los vecinos. Mas del 70% de esa conta-

minacién podria evitarse con unos cuantos

MAURO BARRENECHEA

millones de délares. Las empresas rehasan
hacerlo, a no ser que les subvencione el
Gobierno; éste, a veces, no puede o no
quiere acceder a toda la subvencion reque-
rida, y en algunos casos manda a la empre-
sa suspender sus operaciones contaminan-
tes, pero ésta encuentra generalmente al-
guna argucia para continuar (4).

" Los del polo 1 fracasaron en la I
Conferencia (Ginebra, 1958) en convertr
en ley internacional el limite de solo tres
millas de mar territorial, como veremos
enseguida.

Prepararon cuidadosamente la estra-
tegia de la Il Conferencia (Ginebra, 1960),
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abase de 6 millas de mar territorial y 6 de
zona de pesca, pero a ultima hora les fallo
un voto. (Islandia, al parecer, estaba com-
prometida con ellos, pero probablemente
porque no le apoyaron en una propuesta
suya, votd en contra).

Afos después (en 1970), EE.UU. y
la U.R.S.S. hacen circular un proyecto en
que proponen como limite maximo doce
millas de mar territorial. Pero junto con
esto van ciertas normas que permitirian al

Estado riberefio reservarse parte de la pes-

ca y otros recursos mas alla de las doce
millas, bajo ciertas condiciones. Entre és-
“tas entra el que esa parte reservada esté en
proporcion de las inversiones que haya he
cho (por lo cual, las grandes potencias, ha-
biendo hecho mayores inversiones, se re-

servarian mas). Y también se repite insis- -

tentemente en ese proyecto la condicion
de que no se impida la pesca a paises ex-
tranjeros (con lo cual las grandes potencias
podrian pescar en todas partes, exceptua-
das solo las doce millas) (5).

Hay también una “manzana de la
discordia”: la famosa propuesta de Malta,
en 1967 (6). Pide que los fondos marinos
se reserven para usos pacificos y sus recur-
sos para el bien de la Humanidad. Chile,
Periiy Ecuador pidieron que eso se refirie-
ra a los fondos bajo las aguas “no com-
prendidas en las jurisdicciones nacionales
actuales”. Se constituyé un Comité ‘“‘ad
hoc”, y después una Comision permanente
para estudiar y proponer un régimen juri-
dicoy un mecanismo internacional. Ahora
se habla de una Autoridad que controle al-
ta mar, con suelo y subsuelo, y distribuya
los beneficios preferentemente alos paises
menos desarrollados y a los mediterraneos.

Un proyecto presentado por U.S.A,,
llamado la “propuesta Nixon”, limita la
funcién de la Autoridad principalmente a

la concesion de licencias y distribucién de -

ciertos dividendos; sugiere que a muchos
paises poco tecnificados les resultaria mas
provechoso reducir la extension de la ju -
risdiccion maritima para recibir, en cam-
bio —tanto ellos como los paises medite-
rraneos— una participacién en la explota-

“Ha sido afirmado que, a juicio de algunas Delegaciones, los intereses na-
cionales de los paises en desarrollo tienen prioridad sobre los intereses de la  co-
munidad internacional..: Afirmacidén inexacta. Sostuvimos que el Derecho de los
Estados a disponer de los recursos naturales que se encuentran en las inmediacio-
nes de sus territorios para promover el desarrollo y bienestar de sus pueblos, debe
prevalecer sobre los intereses de lucro de ciertas empresas de grandes potencias,
que pretenden acrecer su prosperidad frente a costas ajenas. Hay aqui una confu-
sién de conceptos bastante grave, y que hace falta despejar de forma definitiva.

{Cémo puede asimilarse, en conciencia, los intereses de empresas priva —
das con el interés de la comunidad internacional? Si casi las tres cuartas partes de
los actuales Estados del mundo son paises en vias de desarrollo, éno es mas pro-
pio considerar que las necesidades de sus pueblos constituyen el iriterés primario
de.la comunidad internacional? ¢O creen ciertas grandes potencias —es decir, la
minoria restante—, que los afanes de ganancias de sus empresas representan el in-
terés general?

Nosotros, los paises en desarrollo, no nos ufanamos de ser mayoritarios. Le-
jos de ello, es esa una situacién que nos parece lamentable e injusta y que, como
bien lo dijo el distinguido delegado de la Union Soviética, coincidiendo con nues-

_ tras expresiones, obedece en gran parte a la politica de explotacion ejercida bajo

el sistema capitalista”

L

(Intervencion del delegado peruano en la Comisién Primaria de la XVV
Asamblea General de la ONU, Nueva York, 9 de dicbre. 1970.)

cion realizada por paises mas tecnificados
(7). Esta propuesta —calificada por unos
como “ingeniosa” y pof otros como “in-
genua”—, puede dar lugar a que algunos
paises costeros pobres renuncien “al dere-
cho de primogenitura por un plato de len-
tejas” (8) y a que los paises mediterraneos
se adhieren ala propuesta. Segin expertos
del polo 2, la forma de operar que se pro-
pone, a base de explotacion de los recur -
sos por las compaiiias transnacionales, de-
jaria un dividendo ridiculo para repartir
entre cien paises. Habria que presentarlo
en otra forma, siendo la misma Autoridad
la que organizara una empresa nica, con-
trolada por todos los paises, sin que pre -
dominen los del polo 1 y quedando garan-
tizada la participacion de los del polo 2,
quienes —como se dice— deben ser los
principales beneficiarios.

Los del polo 1 arguyen que si se es-
tableciera como norma general el limite
de las aguas jurisdiccionales hasta las 200
millas, quedarian bajo la soberania de los
Estados riberefios el 25% (segin calculaba
U.S.A. antes; ahora calcula que mas del

¢DE QUIENES ERAN LOS MARES?

30%) (3 bis) o el 40% (segiin la U.R.S.S.)
de los mares y océanos del mundo. Los la-
tinoamericanos del polo 2 responden que
no se trata de que las 200 millas sean el
limite unico, sino el limite maximo, para
ser aplicado en las regiones donde sea po-
sible y necesario. Pero aunque fuera el li-
mite iinico, replican, équé seria preferible:
que mis de cien estados costeros dispon-
gan del 25 al 40% de los mares, o que
menos de quince potencias dispongan del
60 al 75%, como lo han venido haciendo

~hasta hoy? (9).

El profesor Shigeru Oda, autor de
un famoso libro sobre el Derecho del Mar
(10), escribio, refiriéndose a la'1 Conferen
cia, de Ginebra, 1958, a la que asistio co-
mo delegado: ‘“‘Esta no es, ni mucho me-
nos, una era de consenso sobre los intere -
ses generales de la.comunidad mundial;
tampoco es probable que haya ningun Es-
tado dispuesto a sacrificar sus propios in-
tereses para el beneficio mundial”.

Ahora, el comenzar la 1 Conferen-
cia, dieciséis afios mads tarde, surge la cues-
tion capital: ¢Estaremos entrando en una
era de consenso sobre los intereses genera-
les de Ia comunidad mundial?

El Mediterrineo, segin los romanos, era suyo: ‘“Mare
Nostrum”. ' :

Saltando al siglo XV, vemos a Castilla y Lisboa enviando
Sus naves a nuevos mares, ricos en perlas y otras riquezas, fren -

te a tierras abundosas en oro,diamantes y codiciadas especias.

Recurren en 1493 al nuevo Papa Alejandro VI (como antes a
otros papas que distribuyeron Canarias para Castilla y la costa
occidental de Africa para Lisboa). El Papa, en su bula de parti-
cién (11) traza la linea imaginaria que reparte tierras y mares
nuevos entre ambas potencias. Estas, un afio después, firman el
Tratado de Tordesillas, en el que corren algo las lineas de de-
marcacion, de modo que el actual Brasil queda para los lusita-
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nos, mientras que la Corte de Castilla y Aragdn se beneficia en
el Pacifico. ‘

La bula alejandrina amenazaba con la excomunién a los
soberanos que no la aceptaran (entiéndase los de Inglaterra,
Holanda y Francia), y prohibia que las demés naciones comer-
ciaran con las Indias sin la venia de Lisboa o Madrid. Conse-
secuentemente, los barcos portugueses se incautaban de cuantos
europeos navegasen, sin previo permiso, por los mares .de su
jurisdiccion.

A partir de 1580, fusionadas Espafia y Portugal bajo Fe-
lipe II, esta superpotencia queda duefia y sefiora de los Siete
Mares.



TRES CONTESTATARIOS

Aunque muchos autores consideran al abogado holandés
Hugo Grocio como padre del Derecho Maritimo Internacional,
justo es reconocer que se le adelantaron en casi medio siglo el
dominico Francisco de Vitoria (1486-1546), en su cdtedra de
Salamanca, y el jesuita Francisco Sudrez (1548-1617), en su
“Ius Gentium” (12). Y ndtese que estos religiosos se enfrenta-
ban a la politica oficial de su propio soberano, respaldada por
un Pontifice de origen espafol. .

Pragmiticamente, Grocio defiende el derecho de su pafs
a participar en el comercio de las Indias orientales. En cambio,
los dos religiosos tratan de que se armonice el Derecho Positivo
con el Derecho Natural. Defienden el derecho de las gentes,
aunque no sea lo mds conveniente para los intereses del propio
pais de estos religiosos.

Grocio comenta los términos romanos “res nullius” (pro -
piedad de nadie) y “res communis” (propiedad comin), y, si-
guiendo a Vitoria, sostiene que los mares son “res null{us”. Por
otra parte, tomo la formula de Binkershoek, segun la cual ““ la
potestad de tierra termina donde se acaba la fuerza de sus ar-
mas”, refiriéndose a los cafiones de la costa (es la razén de la
fuerza). Grocio precisé el alcance de los cafiones costeros de
aquel tiempo en una legua marina o tres millas nduticas: 5 kilo-
metros y 556 metros (13).

Las dos ideas de Grocio —la extensidn de la soberan{a en
tres millas, y que de ahi en adelante el mar no era de nadie—
fue defendida por algunos paises hasta tiempos recientes.

En cambio, la idea de que el mar es, en cierto modo, “‘res

“La causa de los paises en
desarrollo es, en ltima instancia,
la causa de la comunidad inter-
nacional, porque sin justicia y
bienestar para todos, nunca habra
paz para nadie”. (Dr. Alfonso Arias
Schreiber, embajador del Peril. )

nidad— es la que aparece como dominante en esta 111 Asamblea
del Mar.' El problema es que, para que fuera realmente patri -
monio comin, el mar tendria que estar sometido a la soberania
comin de los Estados, lo cual no ocurre en la actualidad. Por
eso se trata de establecer, por consenso universal, una Autori-
dad; entonces el mar podria llamarse el mar internacional; pe-
ro acerca de las atribuciones y funciones de tal Autoridad, di-
fieren también los del polo 1y 2, como mdlcaremos mas ade

communis’

. Inglaterra, durante el reinado de Isa-
bel I, clamaba por un “mare liberum”
(mar libre); pero al cambiar sus intereses
bajo la dinastia de los Estuardo, “sus abo-
gados llegaron a vociferar a favor de un

‘ mare clasum’ ', cerrado (14). )

Estados Unidos —el mas tenaz ad-
versario, en afios recientes, de toda juris-

diccidén que sobrepase las tres millas— fue’

precisamente el que abri6 “la caja de Pan-
dora’’, con las dos proclamaciones del pre -
sidente Truman en 1945: una, referente a
los recursos del suelo y subsuelo de alta-
mar contiguos a la costa estadounidense
—donde se habia descubierto petrdleo—;
establecié que esa plataforma continental
pertenecc a Estados Unidos y esta sujeta a
. su jurisdiccion y control. La otra, respec-

lante.

> —o, mejor dicho, patrimonio comun de la Huma - _

CAMBIOS INTERESADOS DE LAS PRE-
POTENCIAS.

to a las aguas, estableci6 zonas de conser-
vacion en areas de alta mar— es decir, mas
alld de las tres millas—, sujetas al controly
jurisdiccion de Estados Unidos; afiadié

que la pesca por barcos de otros paises

seria regulada de comun acuerdo (15).

Al ver esas medidas tomadas unila-
teralmente, otros paises del hemisferio’
hicieron lo mismo: Méjico, el mismo afio;
Panamai y Argentina, el afio siguiente.

Afio 1947: Por primera vez, y basan-
dose en las tres proclamaciones menciona-
das, declaran Chile, y cinco semanas des
pués Peri, su soberania sobre la platafor-
ma continental y el mar en toda la exten-
sién necesaria... y establecen una zona de
proteccion y control de 200 millas. Otros
siete paises mds proclaman las 200 millas

do.

Con respecto al aumento de los precios de los alimentos, las evaluaciones
de expertos han demostrado que-la pesca excesiva tiende a elevarlos porque los
costos suben al reducirse las ganancias —como ocurri6 con la abusada-pesca de la -
ballena, que ahora es escasa y costosa—; y que los precios también son mas altos
cuanto mayor sea el desplazamiento de las flotas pesqueras. En consecuencia, las
pesquerias locales, debidamente reguladas por el Estado riberefio, constituyen la
solucién mas viable para abaratar los costos de los alimentos marinos en el mun—

en los afios siguientes. Costa -Rica y Hon-
duras, que por un tiempo se adhirieron, la
dejan sin efecto, probablemente bajo pre-
sién, (16). Venezuela (con islas enfrente
que no dejarian lugar a una jurisdiccion de
200 millas, (establece en 1956 doce millas
como mar territorial y tres millas de zona
contigua ‘“para seguridad de la nacién y
resguardo de los intereses de ésta” (17).

Al ver que los paises latinoamerica-
nos también proclamaban unilateralmente
sus derechos —y con ello excluian la pesca
de barcos estadounidenses frente a esas
costas, a no ser. con licencia y bajo con-
trol—, Estados Unidos echo marcha atras.
Limitd sus aguas territoriales a las clasicas
tres millas 'y solo afadié nueve millas de
zona exclusiva de pesca, mas la jurisdic-
cion sobre la plataforma continental arri-
ba mencionada. Con esto pretendi6 indu-
cir a los otros paises a volver a las tres mi-
llasy, como dijimos antes, presiond en
este sentido en la I Conferencia del Mar
(1958), en vano. ' '

Como las presiones y negociaciones
no consiguieran volver atrds el reloj de la
Historia, el gobierno estadounidense insti-
g0 a sus. pesqueros a que no reconocieran

.
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fas 200 millas establecidas por Ecuador,
Perti y Chile, garantizandoles el pago de las
multas que esos gobiernos les impusieran.
Asi, en sélo el afio 1971, el Ecuador cap-
tur 53 pesqueros y les impuso multas por
un total de 2.200.000 dolares. Al regre-

sar a puerto, las Oficinas del Tesoro de
EE. UU. les reembolsaban el costo de la
multa y les indemnizaban conforme a una
ley aprobada por el Congreso. Incluso sus-
pendié cierta “ayuda” econémica que

brindaba al Ecuador, y la situacion se puso

TERRITORIALISTAS Y i’ATRlMONIALISTAS

Hoy, cerca de 80 paises, situados en los cinco continentes, estarian dispues-
tos a apoyar las 200 millas como limite maximo de la jurisdiccién del Estado ri-
berefio. Pero el contenido juridico atribuible a la zona se entiende de varias for-
mas, entre las cuales sobresalen dos. Los partidarios de una y otra constituyen
sendos subgrupos dentro del polo 2. Se les denomina territorialistas a unos y patri
monialistas a los otros. :

TERRITORIALISTAS son los que proclaman esas 200 millas como mar
territorial. Esto implica soberania también acerca del lecho marino y el subsuelo,
y del espacio aéreo suprayacente. Pero el concepto de “mar territorial” no lo to-
man —por lo menos algunos de ellos lo han repetido expresamente— en el sentido
primitivo, que era de defensa militar, bajo los cafiones de la costa, ni en el sentido
clésico expresado en la I Conferencia del Derecho del Mar. Por ejemplo, el Pera
hace ya 27 afios que ejerce su soberania en 200 millas con fines principalmente
econbémicos. En cambio, reduce a un limite menor las jurisdicciones civil y penal,
incluyendo las competencias de policia aduanera, fiscal, sanitaria y de inmigra
cién. Al reparo de que este régimen no es de “‘mar territorial” en el sentido clasi-
co, Perti responde que el Derecho Internacional tiene que ir evolucionando a me-
dida que cambian las situaciones reguladas por el mismo. '

Los nueve paises latinoamericanos que proclarr{aron las 200 millas como
sujetas a su soberania (véase nota 16), reunidos en Montevideo en mayo de 1970,
expusieron sus principios en la llamada Declaraciéon de Montevideo. (Cfr. Tllanes,
op. cit., pags. 25 y ss.) Parten del reconocimiento de que existe un nexo geografi-
co, econémico y social entre el mar, la tierra y el hombre que la habita, y que es
responsabilidad del Estado riberefio disponer de los recursos naturales segun las
necesidades vitales que brotan de ese nexo. Sefiglan situaciones peculiares y prin-
cipios juridicos, conforme a los cuales han extendido su soberania hasta 200 mi-
llas. Posteriormente, algunos de ellos han ido explicando que, al tener menos tierra
cultivable, necesitan mas mar, y que las 200 millas de mar territorial no las propo-
nen como regla universal, sino como un limite maximo. Afiaden que podria esta-
blecerse, a nivel mundial, una pluralidad conforme a la realidad geografica y a las
necesidades y posibilidades hasta un limite maximo de 200 millas.

Es importarite notar que algunos de estos estados territorialistas llegan aes
ta Conferencia con un derecho a 200 millas establecido y ejercico hace mas de
25 afios. ' ’

.

PATRIMONIALISTAS son los que proponen un mar territorial (en el sen-
tido clasico) de s6lo doce millas, mds 188 millas de lo que llaman “mar patrimo-
nial”’, o sea de zona econémica exclusiva y excluyente. Es importante notar que
el concepto de “mar patrimonial” parte de cero, pues no existe ain de hecho en
la legislacion de ningin pais.

Se fundan en que el Derecho del Mar se va construyendo a base de actua-
ciones diplométicas parlamentarias, en las que se toman los acuerdos por mayo-
ria. Por tanto, el conquista votos para una ‘‘convencion” o acuerdo, exige que las
propuestas se hagan de forma tal que levanten menos resistencias y consigan mas
aprobaciones. Como dijo recientemente él canciller de Méjico (que, junto con Ve-

nezuela, eéncabeza los patrimonialistas): “Queriendo compartir la tesis del mar te-,

rritorial, sabemos que tenemos mas posibilidades de éxito con la patrimonial”.
(““El Nacional”, Caracas, 31 de mayo 1974.) Notese que ambos grupos desean el
~ mismo objetivo final. La diferencia fundamental consiste en el calculo acerca de
qué' es lo que se puede conseguir por ahora:

Ademds,. entre otras diferencias, se destaca la limitacién de la soberania en
algunos aspectos, ya que en el mar patrimonial se reduce exclusivamente a los re-
cursos naturales. Esto supone la restriccion de ciertos derechos que actualmente
estan ejerciendo los territorialistas.

La posicion de los p’atrimonia-listas estd expresada en la Declaracién de San-
to Domingo, fechada el 9" de junio de 1972. (Cfr. Vargas Carrefio, op. cit., pags.
148 y ss.) - - - : -
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muy tensa. Algo semejante ocurri6 con el
Pera.

En la XXV Asamblea General de la
ONU (Nueva York, 9 dicbre. 1970), en la
Comisién Primera, el delegado canadiense
declard: “El mar esta siendo peligrosamen-
te abusado, tanto accidental como inten-
cionalmente, en formas que pueden amena
zar su capacidad de auto-regeneracion y
que podria efectivamente destruir sus re-
cursos vivos. ‘‘Ante esto, pregunto el dele-
gado peruano: éSomos, acaso, los paises
en desarrollo los responsables del abuso
del mar? ¢Vamos, entonces, a secundar
las acciones de quienes, en su afin de ma-
yores ganancias, amenazan la ruina del
medio marino, cualesquiera que sean las
consecuencias? ¢Vamos a permitir que
porque a ellos les conviene, sean adoptadas
las medidas que proponen, con el objeto
de disponer de instrumentos legales que
les autorice a seguir explotindonos? ’ (18).

TEMAS POR TRATAR

- Se ha distribuido a los periodistas la
agenda de trabajo preparada conforme a la
resoluciéon 2750 de la mencionada Asam-
blea XXV, que contiene 25 temas y 70
subtemas. Pero resulta que en la Asamblea
XXVI se adopté la resolucion 2881, en
que el niimero de subtemas aumenta hasta
80 (19), y se dejo constancia de que esta
lista es mds bien una preagenda, no nece-
sariamente completa, y que no establece
el orden de prioridad para el examen de
los diversos temas y cuestiones.

Podemos considerar esta preagenda
en tres grandes grupos, conforme a las tres
subcomisiones encargadas de la prepara-
cion de la Conferencia: la primera se en-
carga del régimen internacional de los fon-
dos marinos; la segunda, de la generalidad
del Derecho del mar, y la tercera, de la
preservacion del medio marino, la inves-
tigacion cientifica y la transferencia de
tecnologia.

1. Fondos marinos

Se trata de lograr un consenso acer-
ca del régimen internacional para los fon-
dos marinos y oceanicos mas alla de la ju-
risdiccion de los paises riberefos, y la ut-
lizacién de estos fondos exclusivamente
con fines pacificos y para beneficio de la
Humanidad.

El tema, con sus seis subtemas, pa-
rece, por una parte, que podria ser el co-
mienzo de acuerdos sin mucha dificultad.
En cambio, por otra parte, se nota que hay
fuertes intereses en pugna. Resulta que en
los fondos oceanicos hay nodulos de marr,
ganeso, metal importante para la fabrica-
ciéon del acero. Estos nodulos son, en rea-
lidad, acumulaciones de varios metales, y



se asemejan a esferas o discos deformes, de
color oscuro. Su tamafo varia desde unos
milimetros hasta dos metros de diametro.
Las dreas en que se encuentran concentra-
dos en cantidad rentable, se hallan a
4.000 metros de profundidad y aun mis.
El promedio-contiene 25% de manganeso,
1% de niquel, 0,75% de cobre y 0,25 de
cobalto; el resto es barro y 6xido de hie-
rro. En algunas dreas es més rentable que
las minas de tierra firme. Por ejemplo, in-
virtiendo 400 millones de délares y extra-
yendo ndodulos en un drea tan pequeiia co-
mo 108 millas cuadradas, se sacaria el 50%
del cobalto necesitado en el mundo occi-
dental, ademas de altos porcentajes de
otros metales (20).

“Se ha calculado que la produccion
de una sola compaiiia seria suficiente para
reducir en un 40% el precio cotizado en
los EE.UU. para el manganeso... Desde
luego, la presencia de varios productores
causaria un impacto mucho mas fuerte”
(21). En los paises subdesarrollados que
viven en gran parte de la exportacion de
tales minerales, estas perspectivas leshacen
temer un desastre para sus economias res -
pectivas, si esta explotacion queda en ma-
nos de compafias movidas por un irres-
ponsable afan de lucro, y la brecha entre
paises desarrollados y subdesarrollados se-
ria aun mayor.

‘Cuanto a los usos pacificos, se sabe
que tanto EE. UU, como la U.R.S.S. tie
nen instalaciones para el lanzamiento de
cohetes con cargas atOmicas en NnUMErosos
Rgares de los fondos marinos y ocednicos.
Se niegan a desmantelar esas instalaciones.
Insisten en mantenar, al menos, una zona
costera en que puedan emplazar esos arte;

factosy otras armasde destruccion en ma-
sa, aun a riesgo de contaminar los mares
con substancias radioactivas (22).

Cuanto a las explosiones nucleares,
reciente estd el caso de Francia, que las
realizo en el Pacifico, a pesar de las vehe-
mentes protestas del Perd, ' Australia y
gran parte de la opinién publica mundial
ademas de las expresas demandas de la

i
i

4"Aiu.,,w

.1 -

‘ ) il
| | | / =)

“Se nos ha dicho que las grandes potencias defienden 1 } “'
la libertad de los mares, en beneficio de la comunidad . P I.!-‘;;r; I{ I
internacional. Pero tenemos ya larga experiencia de que, ‘ ' W!“rw
en la préctica, esa malentendida libertad comporta el .
privilegio de una minoria de Estados que, aprovechindose - mmﬁmﬁwmo m '
de sus mayores medios, utilizan y explotan en su provecho . o "
los mares propios y los ajenos, y asi afirman su hegemonia " :
en el mundo y acrecen su prosperidad a expensas de los
qemés. Nuestra respuesta ante tales pretensiones es, y
tiene que ser, muy clara: No, al libertinaje abierto o
disfrazado; no, al abuso de los que detentan el_poder; no,.
a las nuevas formas de imperialismo de quienes tratan de
enseiiorearse del mar como Gitimo reducto para ejercer un
dominio que estéa siendo erradicado de la tierra’’.

‘. AM'L |

(Exposicién del observador del Perd en la XV sesién LT &
del Comité Consultivo Legal asidtico-africano. Tokio, 8 de . B

enero de 1974.)

ONU vy otras entidades internacionales.

¢Se llegara a alguna forma eficaz de impe-
dir los abusos de las prepotencias?

2. Derecho del mar en general

Aqui entran todos los temas y cues-
tiones no comprendidos en las otras dos
subcomisiones. Para los paises subdesarro-
llados o en desarrollo se destacan los si-
guientes: '

—Anchura del mar territorial. Desde
luego, va a ser mas de las tres millas, pues
existen propuestas que llegan hasta las
200 (23). Un grupo del polo 1 (concreta-
mente, EE.UU., Japon, U.R.S.S., Alema-
nia Occidental y la Gran Bretafia) se mues-
tran dispuestos a aceptar las doce millas,
con tal de que se les garantice la libre na-
vegacidn por los estrechos. Hay una doce-
na de estrechos —en zonas importantes pa-
ra la navegacién internacional— que, con
las doce millas, quedarian bajo la sobera-
nia de uno o mds estados costeros. Estos
podrian imponer ciertas condiciones, en-
tre otras el lamado “paso inocente” (24),
el cual, entre otros controles, obliga a los
submarinos a pasar navegando en la super-
ficie. «

1

“El régimen y el mecanismo por ser establecidos en la zona de los fondos
marinos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, deben comprender la
institucién de una autoridad con poderes para administrar la zona y sus recursos
como patrimonio comin de la Humanidad, y por lo tanto para regular todas las
actividades de la zona, particularmente las de exploracién, explotacién, investiga-
cién cientifica y preservacion del medio marino..Tales actividades deben ser con-
troladas y, hasta donde sea posible, ejercidas por una empresa de la autoridad in-
ternacional, sea directamente o mediante asociacién o contratos de servicios con
empresas estatales o privadas. Las utilidades resultantes de la explotacion de la
zona, asi como de la industrializacién y comercializacién de sus recursos, deben
ser distribufdas de manera equitativa entre todos los Estados, teniendo en cuenta
los intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo, tanto.riberefios
como sin litoral”. ‘

(Exposicién del observador del Perii en la sesion XV del Comité Consultati
vo Legal asidtico-africano. Tokio, 8 de enero 1974).

—Plataforma continental (25): La
I Conferencia dejo pendientes varias cues
tiones. Paises como Chile, Ecuador y Peru
tienen un fuerte descenso cerca de la orilla,
de modo que el Iimite de los 200 metros
de profundidad ocurre, frecuentemente, a
menos de las tres millas. En'cambio, otros
paises, por ejemplo EE.UU. tiene partes
dela costa en que el Iimite de los 200 me-
tros de profundidad ocurre a 300 millas y
aun mas alld. -

Por otra parte, la otra alternativa

‘-.(“o hasta donde la profundidad... permita

la explotacion”, que mencionamos en la
nota 25) plantea otra cuestion. Es sabido
que EE.UU. estd explorando.a 400 metros
de profundidad, y se calcula que en tres o
cuatro afios extraerd petroleo de fondos
situados a 300 metros. ¢Habra de enten-
derse que la plataforma se extiende hasta
300 mts., solamente para ese pais tecnifi-
cado, o automaticamente se extenderan los
derechos de todos los demds paises? Los
del polo 1 quieren suprimir esta segunda
alternativa, para operar libremente en cual-
quier parte del mar, fuera de las doce mi-
llas.

—Zona econdmica exclusiva, fuera
del mar territorial. Esta es una forma de
no mencionar las 200 millas, pero se trata
de ese polémico tema. Tiene 19 subtemas,
y probablemente aqui es donde se ejerce-
rin mas presiones. El grupo de los 95 se
reunié en Nairobi para lograr presentarse
en Caracas unidos. Pero las prepotencias
probablemente mantendrin numerosas
reuniones privadas y cabildeos en que va-
yan perfilando las resoluciones y ganando
los votos.

—Derechos preferenciales u otra’ju-
risdiccion no exclusiva del Estado ribere-
fio sobre los recursos situados fuera del

"mar territorial. Esta es la alternativa que

presentan las prepotencias frente a la an-
terior (la de la zona exclusiva). Ellos se
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han mostrado dispuestos a reconocer a los
Estados costeros cierta zona econémica en
que tengan casi la exclusividad, pero con
tal de que dejen a los otros paises (se en-
tiende, principalmente a las prepotencias )
el pescar y beneficiarse de los demas recur-
sos, ya que, segun dicen, muchos paises
subdesarrollados carecen de recursos para
hacerlo. Esta “es una excusa inaceptable
e insincera, con la que pretenden perenni-

. . N ’
zar el circulo vicioso, pues solo en la me- -

dida en que dichos Estados dispongan de
sus propias riquezas, podran superar aque-
llas limitaciones que retardan precisamen-
te su desarrollo’ (26). . :

Efectivamente, una flota pesquera
—como la que usan “los soviéticos, por
ejemplo— consta de un gran barco-madre,
dotado de un helicéptero, aparatos de ra-
dar y “‘sonar” (equivalente al radar, pero
para operar en el agua a base de sonidos)y
toda la maquinaria necesaria para procesar
la-pesca. Una parte de ésta queda reducida
a harina y aceite; otra se pone en salazon,
y el resto, enlatado o congelado. A este
gran barco acompaiian otros de diversos
tamaiios que van a la captura de los car -
diimenes, segtin los localizan el helicopte-
ro, el “sonar” y demis técnicas. Después
de varios meses de arrasar los mares, de-

OTROS TEMAS

sembarcan enun puerto de la U.R.S.S. mi-
les de toneladas de productos congelados
o procesados.

A Pert le costd dieciocho afios (des -
de 1947, en que declaré las 200 millas,
hasta 1964) el llegar a ser la primera en la
lista de las naciones pesqueras del mundo.
De ahi que, si un pais no tiene recursos
para aprovechar las riquezas en su porcion
de mar, la solucién no es que venga otro
paisy se las lleve, sino que vaya avanzando,
aunque sea poco a poco, y que esas rique-
zas estén ahi cuando el pars esté listo para
tomarlas.

Previendo que no habri tiempo para tratar en Caracas
todo lo sugerido enla preagenda, Austria ha ofrecido su capital;
la romdntica Viena, para que el afio proximo contintenalli las
deliberaciones.

Asuntos como la prevenciéon de la contaminacion, la
investigacion cientifica y la transmision de la tecnologia, afec-
tan a toda la Humanidad.

Esta Conferencia de Caracas puede que haga historia. Se
ha hablado de la “revolucién azul” en el sentido de un tremen-
do salto cuantitativo en la explotacion de los recursos marinos.
Eso no esrevolucién. En cambio, si aqui, en Caracas, mis de un
centenar de participantes menos desarrollados, se unen en soli-
daridad y llegan a imponer una legislacién justa que acabe con
las depredaciones de los prepotentes, eso si serfa ila revolucion
azul!

NOTAS

(1) Varios paises africanos y asidticos han proclamado reciente-
mente su jurisdiccién sobre el mar, en su lecho, 0 en ambos, hasta las
200°'millas, ademds de varios otros que han superado las doce millas.
Otros se han abstenido, en espera de actuar conjuntamente en esta
Conferencia. .

(2) ”’La Vigencia del Mar”’, por Kaldone G. Nweihed. Equinoccio.

Ediciones de la Universidad Simén Bolivar, Caracas, 1973, Tomo |, pdgs.

95-96.

(3) “Perspectivas: Una entrevista a John R. Stevenson”, en ‘‘La
Economia del Mar”’, folleto distribuido por el Servicio de Informacion
de EE.UU., pég. 17. El Sr. Stevenson encabeza |a representacion de su
pais en esta Conferencia.

(3 bis) “Honzontes U.S.A.74/2.El Mar: Eldesafio de la esperan-
za del hombre”, distribuido por el Servicio de Informacidn de EE. uu.,,
pag. 18.

(4} Véase "'El caso clésico’’, en “Time'’, mayo 6, 1974,-pa'gs. 49 -

50.

(5) Puede verse todo el proyecto —asf como los puntos de vista
de la posicidon de Argentina respecto a éste y otros aspectos— en ‘‘El
Derecho del Mar y sus problemas actuales’, por Javier lllanes. Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1974, pags. 59 vy ss.

(6) En 1a XXIl Asamblea Geéneral de la ONU. Véase lllanes op.

YCIt pégs. 105 y ss..

2

{7) Intervenci6n del representante del Perd en la | Reunién Pre-
paratoria (Ginebra, 15-111-71), en "‘E xposiciones Oficiales Peruanas sobre
el nuevo Derecho del Mar’’, Lima, 1972, pdg. 126 y pégs. 181 y ss.

83 (8) Véase otra intervencion de un representante peruano, op. cit.,
p. 83.
(9) Idem., pég 87. -

(10) “De’echo Internacional de los Recursos del Mar"’
por la Academia de Derecho Internacional en 1969,

{11) Nweihed, op. cit.,

(12) En 1608, y por encargo de la Compafijfa Holandesa de las
Indias Orientales, publicé Grocio anénimamente la obra titulada ‘’Mare
Liberum’, y en 1625, en el segundo capitulo de su obra maestra “‘De
lure Belli ac Pacis”, repite conceptos escritos muchos afios antes por
Fray Francusco de Vitoria (Cfr. Nweihed, op. cit., p4g. 117-120),

, publicado

pégs. 115 y ss.

‘suelo y el subsuelo,

Id

(13) Cfr, SIC, marzb 1971, pég. 109, “Delimitaciones disputadas
en el Golfo de Venezuela”, por Mauro Berrenechea,

(14} Nweihed, op. cit., pag. 121.

(15) Vargas Carrefio, E., 'América Latina y el Derecho del Mar"",
Fondo de Cultura Econémica. Méjico, 1973, pag. 22.

(16) Estos son los paises en orden cronoldgico: Chile y Per(, 1947 ;
El Salvador, 1950; Nicaragua, 1965; Ecuador y Argentina, 1966; Pana -
ma, 1967; Uruguay, 1969, y Brasil, 1970.

(17)Gonzélez Araujo, Carlos, “‘Los resguardos del mar, lagos y
rios en la Iegnslacuon venezolana vigente'’. Editorial Venegréfica, C.A.
Caracas (1974), pags. 72 y ss.

(18) “Exposiciones Oficiales Peruanas...”, pags. 150-151.

(19) illanes, op. cit., pdgs: 119 vy ss.

(20) Idem., pag. 101,

(21) Folleto citado en la nota 3, pag. 10.

', pégs. 114-145.

(23) Las 200 millas se entienden de dos formas principalmente:
Una, que las considera como aguas jurisdiccionales, con plena soberania,
pero sin impedir la libre navegacién y sobrevuelo (por ejemplo, Per().
La otra forma consiste en dos partes: doce mitlas de aguas jurisdiccio-
nales (con su cardcter politico de soberania) y 188 millas de ‘‘mar pa-
trimonial’, con cardcter de exclusividad econdmica sobre la pesca, el
dejando libre fa navegacién y el sobrevuelo. Esta
segunda forma fue aprobada por la mayoria de los pafses representados
en la reunién de ministros.de la Conferencia Especializada de los Paises
del Caribe sobre los Problemas del Mar (20 julio 1972), expresada en la
Declaracion de Santo Domingo (Cfr. Iitanes, op. cit., pags. 35 v ss.)

(24) Nweihed, op. cit.,

(25) En la | Conferencia sobre el Derecho del Mar se adopto una
convencion que en su art. 1 defihe la plataforma continental { en su
sentido juridico) como el lecho del mar y el subsuelo en las zonas sub -
marinas adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar
territorial, hasta una profundidad de 200 metros, o mas alla de este |-
mite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la
explotacton de los recursos naturales de dicha zona”

(22) “Exposiciones Oficiales Peruanas’

pégs. 377 y ss.

(26) “Exposiciones Oficiales Peruanas”, pag. 14.



PLATAFORMAS CONTINENTALES
GEOLOGICA Y JURIDICA

Dos acepciones tiene esta expresion:
una, geoldgica; la otra, juridica.

Al encontrarse la tierra y el mar,
forman planicies mds o menos anchas,
unas veces por la configuracion del te-
rreno, y otras por los embates de las
olas, el vaivén de las mareas, la erosién
de las Iluvias, el arrastre de los rios y
otros factores.

Estas planicies, a lo largo de los siglos,
emergen en unas partes, mientras, en
" otras se van hundiendo lentamente.

La planicie, en su parte 'sume_rgida,
constituye la plataforma continental,
junto con las otras partes continentales
indicadas en la grafica adjunta.

PLATAFORMA CONTINENTAL
GEOLOGICA: Algunos autores inclu-
yen en esta expresion el lecho marino
existente entre la linea de bajamar y el
borde continental (es decir, la linea don
de comienza un marcado descenso, que
es el comienzo del talud). En cambio,
la mayoria de gedlogos han adoptado
como limite —en vez del borde conti-
nental— la linea de los 200 metros iso-
bdticos (es decir, donde se llega a los
200 mts. de profundidad).

La grifica presenta un promedio
mundial aproximado; pero en este He-
misferio mds bien se dan extremos. Por
una parte, habiendo junto a la costa
una elevada cordillera como la de los
Andes, es normal que la plataforma sea
extrecha y a su lado se hallen abismos
profundos. Por otra parte, en ¢l Norte
de EE.UU.y al Sur de la Argentina, las
llanuras cercanas ala costa se van aden-
trando por 300 millas, 0 400 y aun mds,
antes de llegar a los 200 mts. isobaticos.

Concretamente, en Per, se llega a

los 200 mts. isobdticos, en Ocoiia, a

dos millas de la costa, y a tres millas en’
Talara; y la médxima anchura de la pla-

taforma estd en Chimbote, a sélo 60,

millas,y aun esa se va derrumbando por
los sismos. .

Generalmente, en el Per(, a partir
del mar, €l relieve del suelo se eleva tan
bruscamente, que en menos de 100
kmts. se llega a cambios de 5.000 mts.
y mas. La costa se eleva asi en forma
que pudiera decirse “‘vertical”. Al con-
trario, a corta distancia de la playa, el
talud se precipita en fosas que llegan a
ser de 8.000 mts. Los fondos marinos
tienen, correlativamente, accidentes
que corresponden a los del territorio, y
representan una réplica, a la inversa, de

Margen continental

TIERRA e
Terraza.continental

N

\/

~

NIVEL DEL MAR .

Plataforma contmentall

SEDIMENTOS

CORTEZA GRANITICA

Planicie
ahisal

‘lo que es el Pera continental. De esta

configuracion resultan consecuencias y

-caracteristicas bien determinadas. La

profundidad permite la existencia de
una circulacién vertical de las aguas,
que es el principal motor de la Corrien-
te Peruana (conocida también como

Corriente de Humboldt).

Hay dos fases anuales en esta co-
rriente. En la primera (primavera-vera-
no), la invasién de aguas ocednicas con
mayor temperatura, reduce su anchura
a 30-50 millas .de promedio, y ahi se
concentran en plankton, la anchoveta
y enormes cantidades de peces que se
sustentan de ella. En la otra fase (oto-
fio-invierno), el drea de la corriente se
extiende mucho, sobrepasando a ve-
ces, las 200 millas, y la anchoveta, coh
los otros peces, se dispersan. Todo esto
se debe a la configuracién geografica del
Perd continental y del lecho de su mar
adyacente. De ahi que el Estado se
sienta responsable de regular la pesca y
conservacion de tales recursos marinos
hasta las 200 millas, que vienen a ser su
limite biologico. (Véase op. cit. “Ex-
posiciones Oficiales Peruanas”, pags.
18-2a 18-5.)

PLATAFORMA CONTINENTAL
JURIDICA: Comienza no a partir de la
linea de marea baja, sino donde termi-
na el mar territorial —ya que éste inclu-
ye en su soberania el lecho y el subsue-
lo—. Se extiende, pues, desde donde
termina el mar territorial hasta la l{nea
de los 200 mts. isobéticos, “0, mds
alld de este 1imite, hasta donde la pro-
fundidad de las aguas suprayacentes
permita la explotacion de los recursos
de dicha zona” (véase nota 25). Mds
bien debiera decirse “hasta donde los
avances tecnologicos permitan la explo-
tacion”, ya que es la tecnologia —no la

~ profundidad—, la que permite ir mds

alld, Comienza, pues, al finalizar el mar .
territorial, y se extiende indefinidamen-
te. ’

- Los paises territorialistas (que ejer-
cen su soberania sobre 200 millas de
mar territorial, junto con’el lecho ma-
rinoy el subsuelo), podrian plantear su
derecho a la plataforma continental
mis alld del limite de su mar territorial,
caso de que. continde su lecho marino
con menos de los 200 mts. isobdticos,
0 que puedan explotar mds all4 los re-
cursos. “De hecho, la Argentina ha rej -
terado en diversas ocasiones su derecho
a proclamar y ejercer su soberania so-
bre toda la plataforma de la Patagonia,
que excede las 200 millas de mar terri-
torial. (Véase la “Declaracion conjunta
Argentina-Perd”, de Buenos Aires, ju—
nio 13 de 1969; en “Instrumentos Na-
cionales e Internacionales sobre Dere-
cho del Mar”, Min. de Relaciones Ex-

- teriores del Perd. Lima, 1971, pag. 341)

Tal vez algunos juzguen exageradas
estas demandas, pero, por otra parte,
es un hecho que algunos paises que re-
claman doce o menos millas de mar te-
rritorial, tienen 4reas en que la plata-
forma continental se extiende hasta
300 millas. Por esta particular configu-
racion geogrifica, pueden explotar -
—funddndose en los congeptos cldsi-
cos— los recursos del lecho marino y
subsuelo hasta tales distancias, y aun
mds alld, “‘hasta donde la profundidad
lo permita”.

Es evidente que la equidad clama
por un régimen pluralista —en vez de
una ley Unica—, en.que se tomen en
cuenta las configuraciones geogrificas,
las situaciones econémico-sociales, el
grado de desarrollo y otros factores, en
un ambiente de solidaridad universal .
¢Es esto demasiado utépico por ahora?
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 entrevistada por  JNbeinifcder Metfur
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Desde la publicacion de la Enciclica “Rerum Novarum” de Leén XIII (15.5.1891) han sido mu-
chos los documentos pontnficnos que han configurado ‘la Doctrina Social de la Iglesia™.

En la variedad de i 1nsp1rac10nes filosoficas del pensamiento cristiano, los documentos pontlﬁcms
han pnvnleglado la inspiracién neotomista, al punto de que en un momento determinado pudo apare-
cer como si se identificara con la verdad de la Iglesia.

Si juntamos toda la literatura encuadrada en esta 1nsplracmn y en lo que se ha llamado la
Doctrina Social de la Iglesia (pastorales, individuales o colectivas, de los obispos; citedras de tedlogos,
filos6fos sociales y pastoralistas; charlas, confefencias, clases y cursillos de formadores; publicaciones
de pensadores que van desde personalidades tan reconocidos como Maritain hasta el muchacho social-
cristiano que hace sus primeros pinitos literarios en el periodiquito estudiantil) tenemos un esfuerzo
literario solamente comparable (y en competencia) con la literatura marxista.

Por otra parte, la Europa de la postguerra no puede ser comprendlda sini los partidos demécra-
tacristianos, “inspirados en la Doctrina Social de la Iglesia”, y sin las figuras tan notables como
De Gasperi, Adenauer y Schumann. En Italia la Democracia Cristiana sigue siendo el partido eje desde - -
la caida del Fascismo. En Alemania ha llevado las principales responsabilidades de su reconstruccién y
sigue siendo la alternativa ala Socialdemocracia. En Bélgica los democratacristianos son gobierno.Y en
Austria, una posible alternativa a los socialistas. En América Latina hemos tenido los gobiernos de
Eduardo Frei y Rafael Caldera.

Pero mis alld de una posible crisis de identidad ideoldgica de los partidos inspirados en la Doc-
trina Social de la Iglesia, esta misma Doctrina parece estar hoy en crisis.

Al distinguir el mensaje religioso subyacente de los condicionantes historico-culturales (y, por

~ consiguiente, de Ias formulaciones historico-culturales), la teologia se ha liberado de sus esencialismos

para entrar en la historia con la libértad y la encarnacion de Cristo. Esta teologia, desbloqueada de su
esencialismo y encarnada en la historia, haroto o amenaza romper los mundos de seguridad de muchos
cristianos.

La “Octogesima Adveniens” dé Pablo VI parece indicar este desbloqueamiento hasta en su hu-
milde expresion de Carta Apostélica al Cardenal Maurice Roy, Presidente de la Comisién Pontificia
“Justicia y Paz”, en vez de ser una solemne Enciclica. Renuncia el Papa a “decir una palabra Gnica...
una solucién con valor universal”, porque “no es esta nuestra ambicion, ni tampoco nuestra mision’; e
invita a las comunidades cristianas a reflexionar desde sus situaciones concretas. La “Octogesima
Adveniens” es el fin de “la Doctrina Socnal dela Iglesna tal como ha sido entendida muy generalizada-
mente. ‘ ‘

El diario de Colonia “Rheinischer Merkur” no sabemos si ha percibido el cambio implicado enla
“Octogesima Adveniens”, pero si parece que ha pembldo la crisis de la ruptura de seguridad demw
chos cristianos. Y ha enviado a 26 personalidades y organizaciones dos preguntas claves.

SIC se ha sentido honrada en la lista de los encuestados. Y ha querido atender, responsablemente,
a esta peticion. Creemos que podra interesar a nuestros lectores las respuestas que hemos enviado a
“Rheinischer Merkur”. Su brevedad se debe a una expresa exigencia del diario aleman.

“Frente a situaciones tan diversas, nos es
dificil pronunciar una palabra inica, como
también proponer una solucion con valor univer-
sal. No es ésta nuestra ambicion, ni tampoco

*nuestra misiéon. Incumbe a las comunidades.
cristianas analizar con objetividad la situacion
propia de su pais, esclarecerla mediante la luz de
la palabra inalterable del Evangelio, deducir
principios de reflexion, normas de juicio y
directrices de accion segin las ensefianzas socia-
_lesdela Iglesm 'Pablo VI: “Octogeslma Adveniens”’.
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QUIENES SON LOS-
ENCUESTADOS

Las personalidades alemanas
entrevistadas son:

Willy Brandt, en ese tiempo
Canciller y Jefe de Gobier-
y ahora Jefe del Partido
Socialista.

Walter Scheel, en ese tiem-
po Ministro de Asuntos Ex-
teriores y ahora Presidente
de Alemaniay Jefe del Par-
tido Liberal

Heinrich Kohl, Presidente
de la Democracia Cristiana
de Alemania.

Franz-Josef Strauss, ex-mi-
nistro de la Defensayde Fi -
nanzasy Présidente del Par-

tido Cristiano Social de Ba-

viera.

S.E. Josef Hoeffner, Carde-
"nal Arzobispo de Colonia.
9 Profesores Universitarios, ..

especialistas en fa materia,
entre los cuales cabe desta-
car al'Dr. Oswald von Nell-
Breuning, S.J., quien ha ju-
gado un pape! importante
en la elaboracién de las en-
ciclicas sociales desde Pio

Xiyeseconomistainfluyen- .

te como consejero de los
sindicatos y del partido so-
cialista.

Las instituciones alemanas en-
cuestadas son: .
— EI Movimiento Obrero Ca-

tolico. . o

La Confederacion Alemana
de Sindicatos

La Confederacion de la Ju-
ventud Catdlica Alemana.

L.a Confederacion de- Em-
presarios Catoélicos.

El Comité Central de los
Catblicos Alemanes.

Entre los entrevistados de fue-

de Alemania se encuentran

3 sacerdotes destacados en el
drea del pensamiento social:

E! P. Jean Yves Calvez, co-
nocido por sus estudios de

marxismo, vinculado al gru

po de estudios sociales de
“Action Populaire"” y Pro-
vincial de los jesurtas fran -
ceses en el momento de ser
encuestado

El P. Juan Ochagavia, Pro-
vincial de los jesuitas de
Chile. i

El P. Johannes Schasching,
Profesor de la Universidad
Gregoriana de Roma y Asis-
tente del P. General de los
jesurtas para Alemania, Aus
tria, Suiza y Holanda.

Y 3 revistas:
— “Aggiornamente Sociali",

de Milén.

— “Razény Fe",de Madrid, y
— “S|C". de Caracas.

4

TAELSACRIFICIODEE LLACUERPOSINTERMEDIOSUNIONYORGANIZACIONDELASPROP

| — (TIENE IMPORTANCIA TOtlAVIA HOY LA DOCTRINA SOCIAL CATOLICA?

I'l — ¢PODRIA SENALAR CINCO GRANDES TEMAS DE LA DOCTRINA SOCIAL CATOLI-

CA QUE, SEGUN SU OPINION, DEBIERAN SER TRATADOS CON PREFERENCIA?

. e

Respuestas

i

La Doctrina Social Catélica ha sido entendida como “principios generales basados
en la Biblia, la ley natural y la tradicién de la Iglesia que se aplican doctrinalmente a las
situaciones sociales cambiantes'’.

Entendida asi, creemos que no es valida: :

1) por el cardcter esencialista, deductivo. y ahistérico del método,

2) porque esas fuentes no dan una racionalidad cientifica-técnica ni estratégica.

3) porque en concreto esto significo un rechazo del comunismo y del capitalismo
y la proposicién de.un camino propio, un ‘“‘tertium quid" que, en definitiva,
no fue mds que un capitalismo reformado. . . ' '

Entonces, ;la Iglesia no tiene nada que decir en el dmbito socio-politico?

Queda la ineludible dimensién sociopolitica de la fe, entendida ésta no privadamente
sino en su realidad que es social y eclesial. ) ‘ ‘

Queda la necesidad de que los cristianos contribuyan desde el interior de una racio-
nalidad cientifica y una praxis de amor liberador en favor del oprimido a formular desde
sus fuentes cristianas un proyecto histérico mas complejo que no aboque a totalitarismos
¥ que suponga una historia siempre mayor. '

Queda también el poder moral y profético del Papa y los demds pastores, con sus'
equipos técnicos, que deben seguir usdndolo en favor de la liberacién de los grupos y pue
blos oprimidos y como ayuda a la reflexién y praxis socio-polrtica de las comunidades
cristianas. ’

A

)

1.— Andlisis sobre los factores.y formas de dominacién: Cémo operan las formas
de propiedad, los medios de comunicacidn, él aparato educativo, etc.

2.— Instrumentos de dominacién de! capitalismo avanzado: .

a) Empresas multinacionales: centros decisivos e incontrolados de dominacién
nacional y mundial, a través del monopolio tecnoldgico y la manipulacién
financiera. : ‘ : C

b) La sociedad de consumo: manipulacién tecnificada del mundo de los valores;
aparato publicitario como instrumento de mercado en contra de otros valo-
res humanos. .

3.— La ausencia de preocupacién por la calidad de vida y hasta el sacrificio de ella
como costo al desarrollo economico. Delatar la irracionalidad de las metas socio-econémi-
cas como 1ndice de desarrollo integral humano.

4.— Valorizar los “cuerpos intermedios” con poder politico real para controlar tan
to un estado socialista absolutista como el aparato capitalista unificado y dominante. Esto

significaria una redistribucién del poder para posibilitar una estructura social dindmica y

maduradora de las conciencias. ‘
5.— Necesidad de la unién y organizacion de las propias victimas de situaciones de
opresion para modificar las condiciones de dominacién a que estdn sometidos: parses po-
bres, trabajadores extranjeros, consumidores, campesinos, marginados del tercer mundo...
Papel de los cristianos en esta tarea de fortalecer a los dominados para eliminar las condi- ~

ciones de dominacién.

.
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Diez dfas antes de que "el Gobierno.
Nacional presentara su proyecto de Ley
(ya aprobado) sobre concesion de faculta-
des extraordinarias con el fin _d_e racionali- .
zar la economia del pafs, la fraccion de
Accién Democrética introdujo en la Ca-
mara de Diputados un proyecto de Ley
Anti-monopolio y de Proteccion al Consu-

midor (18 abril 1974). )
La exposicion de motivos del pro-

yecto de ley, elaborado por el partido del-

gobierno, subraya que, en los trece afios de
vigencia de la Constitucion Nacional no se
han dictado las disposiciones que ésta re-
quiere “‘para proteger a la iniciativa priva -
da y a los consumidores e impedir toda
maniobra abusiva orientada a obstruir o
restringir la libertad econémica y la libre
competencia a través de monopolios, car-
teles o cualquier otra combinacion de in-
tereses’’

Y el Presidente de”la Repubtica,
Carlos Andrés Pérez, en respuesta a quie-

nes manifiestan que las medidas extraordi-

Restab

eeimiento

de la libertad econdmica

FERNANDO MARTINEZ GALDEANO

narias convierten al Ejecutivo en un dicta-
dor econémico, en el acto de instalacién
de la nueva Junta Directiva de Fedeagro
(24 mayo 1974), afirmd: ““Quiero afirmar
que desde el mismo dia en que se promul-

g6 la Constitucion de la Repiiblica (23 de

enero 1961) estd suspendida la vigencia de

una garantia fundamental: {a libertad eco-
nomica, el articulo 96 de la Constitucion.
Hemos vivido desde 1961 hasta hoy, bajo
la suspension de esa garantia, porque la
falta de una legislacion econémica moder-
na, adecuada a un Estado moderno, ha
obligado a esta situacion de excepcion”’.

ALGUNOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

Algunos aducen que la intervencién del Estado en la eco-
nomia es un ataque contra la iniciativa privada y el derecho de
propledad consagrado por la Constitucion. Con relativa fre-
cuencia se argumenta en favor de! empresario privado con el

articulo 96 como bandera. .
Transcribimos a continuacidon el texto de los articulos de

la Constitucion mas directamente vinculados al tema del presen
te articulo.

Articulo 95.-— El régimen econdmico de la Replblica se funda-
mentara en principios de justicia social que ase-
guren a todos una existencia digna y provechosa
para la colectividad.

El Estado promovera el desarrollo econdomico y
la diversificacion de la produccion, con el fin de
crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el ni-
vel de ingresos de la poblacion y fortalecer la
soberania econémica del pais.

Este articulo marca los criterios inspiradores del régimen

econémico de Venezuela. ‘‘Se fundamentara en principios de -

justicia social”’.

Articulo 96.— Todos pueden dedicarse libremente a la actividad

lucrativa de su preferencia, sin mas limitaciones
que las previstas en esta Constitucion y las que
establezcan las. leyes por razones de seguridad,
de sanidad u otras de interés social.
La ley dictard normas para impedir la usura, la
indebida elevacion de los precios y, en general,
las maniobras abusivas encaminadas a obstruir o
restringir la libertad econémica.

Este articulo trata-de garantizar al individuo la libertad -

para elegir su modo de ganarse la vida dentro de unas reglas de
juego. Como el régimen llamado de libre competencia permite
de hecho al més fuerte acabar con el méas-debil o por lo menos
reducirlo a una posicion de subordinacion, necesita para su
funcionamiento *ético” de unas normas de control estricto. De

lo contrario negarialos “principios de justicia social’’ del articu-
lo anterior.

Artlculo 97.— No se permitiran monopolios. S6lo podran otor-
garse, en conformidad con la ley, concesiones
con caracter de exclusividad, y por tiempo {imi-
tado, para el establecimiento y la explotacion de
obras y servicios de interés pablico.

El Estado podr5 reservarse determinadas indus-
trias, explotaciones o servicios de interés pibli-
co por razones de conveniencia nacional, y pro-
pendera a la creacion y desarrollo de una indus-
tria basica pesada bajo su control.

. La ley determinara lo concerniente a las indus-
trias promovidas y dirigidas por e! Estado.

Este articulo no acepta el ““monopolio” en su sentido
juridico mds estricto. Permite la “‘concesidén’’ en exclusiva aun-
que por tiempo limitado. Admite que el Estado pueda ser direc-
tamente productor ‘‘por razones de conveniencia nacional”.
Insiste en que el Estado desarrolle la industria bésica pesada.

Articulo 98.— E| Estado protegera la iniciativa privada sin per-
jucio de la facultad de dictar medidas para plani
ficar, racionalizar y fomentar la produccion, y
regular la circulacion, distribucidon y consumode
la riqueza, a fin de impulsar el desarrollo econd-
mico del pais.

Este articulo busca sumar el esfuerzo de la iniciativa pri-
vada en orden al desarrollo econémico del pafs. Expresa la pa-
radoja del sistema liberal que requiere de la intervencién estatal
para asegurar el funcionamiento y mds atin para ‘‘acrecentarlo’’
Refleja la necesidad historica del control gubernamental sin |-

. mites precisos y estaticos.

Articulo 99.— Se garantiza el derecho de propiedad, En virtud
de su funcion social la propiedad estara someti-
da a las contribuciones, restricciones y obliga-
ciones que establezca la ley con fines de utilidad
pablica o de interés general.

Este articulo corrobora el derecho de propiedad privada
sobre los medios de produccion. Destaca de forma explicita su
funcién social que sers exigida por medio de leyes.

En resumen, el punto de vista econdmico de la Constitucion es sencillo, nada ideclégico. Mas politico

. que econdmico, mas pluralista que unitario. El aumento de autoridad estatal se convierte asi en un hecho

meramente “‘funcional” al servicio del “interés piblico”. ¢Qué intereses representa el interés piblico? Enun
régimen democratico, se da por supuesto que el interés colectivo corresponde al de las mayorias.
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RACIONALIDAD DEL SISTEMA OLI-
GOPOLICO

A través del conflicto cotidiano, Ve-
nezuela va descubriendo que sus estructu-
ras econdmicas fundadas en la libre empre-
sa necesitan del oligopolio para alcanzarun
funcionamiento ‘‘razonable”

El proceso de industrializacion ini-
ciado y alentado en el pafs como Unico
politicamente viable ha sido el de la susti-
tucion de importaciones. La recesion eco-
ndmica de 1959-1961, la mas intensa so-
portada por el pars, fue provocada poruna
fuga masiva de divisas derivada de una cri-
sis de confianza. “‘Los cambios politicos
ocurridos, la falta de una oportuna defini-
cion de politica por parte de los nuevos
gobiernos, y circunstancias de caracter ex-
terno vinculadas al caso de Cuba, fueron
sus elementos decisivos’’ (de la crisis), en
opinion discreta y ponderada del Banco
Central, Memoria Especial, periodo 1961
1965, p. 19..

De la crisis salio robustecido eI siste-
ma econémico imperante (que incluia la
suspension del articulo 96 de la Constitu-
cion), porque la revolucion pronosticada
por la izquierda tan radical como impa-
ciente asusté a los mds que deseaban la
democracia como régimen politico.

En esas circunstancias, los hombres
de empresas venezolanos hechura de la
acumulacion de riquezas intensificaron la
instalacion de industrias cuyos procesos
de produccién exigian una gran densidad
de capital. Como la tecnologia importada,
equipo y maquinaria, estd disefiada para

producar en paises de amplio mercado, y
como el mercado de Venezuela resultaba
reducido, nuestros empresarios y capita-
listas se vieron como obligados a satisfacer
la demanda econdmica de forma ‘‘racio-
nal”. (La no-vigencia del articulo 96 de la
Constitucién favorecia sus planes de racio-
nalidad econémica).

Al cabo de mas de diez afios de in -
dustrializacion sustitutiva de importacio-
nes, se vislumbran ya los sintomas de de-
saceleracion y estancamiento. Cuando el
“cuello de botella” tiende a estrecharse,
las empresas diversifican su produccion {lo
contrario a la especializacion) lanzando al
mercado mayor variedad de manufacturas
a precios crecientes. Gracias al encareci-
miento se mantienen las ganancias espera-
das por los empresarlos porque los com-
pradores ‘clase media alta y clase rica, de
elevado poder adquisitivo, se siente como
fascinada ante la sofisticacion comercial.

Como la diversificacion de la pro-
duccién carece de dinamismo suficiente
para acrecentar el Producto Nacional en
forma sostenida, los gastos del Estado a
través principalmente de la burocracia y
construccion ensanchan lademanda no re-
solviendo sino aplazando el ‘““cuello de
botella".

Aun cuando la intervencidn estatal
es grande y creciente, sin embargo se aco-
pla a las reglas de juego establecidas por el

_sector privado. La economia, por tanto,

corresponde -al sistema de empresa priva -
da. En Venezuela, pafs subdesarrollado, la
estructura oligopodlica ha sido establecida
como la Unica factible en orden a la acu-

mulacién de capital productivo. La clase
de los empresarios privados se constituye
asi en el elemento social y econémico de
empuje real de los objetivos politicos del
pafs. El gobierno no puede sino prestar
cada vez mayor atencidn a las condiciones
que esa clase considera necesarias para que
el desarrollo econdémico pueda mantener-
se y acelerarse. Incluso, el gobierno recluta
sus administradores y altos funcionarios
entre aquellos que se identifican con la
perspectiva de la clase empresarial. Como
esta perspectiva es racionalmente oligopo-
lica; no_es probable que un gobierno rea
lista la combata y elimine, porque llega a
convencerse con sinceridad y lleno de bue-
nas intenciones de que el camino del inte-
rés general del pueblo exige un servicio

-permisivo en favor de los intereses de la

clase empresarial privada.

Es cierto que estadindmica conlleva
conflictos entre los verdaderos intereses a
largo plazo de la clase empresarial como un
todo y los intereses a corto plazo de cier-
tos sectores de esa misma clase.

Conviene aclarar que estas conside-
raciones que hacemos son generales y no
funcionan conforme a un mecanismo sim-
plista. En cualquier situacién concreta hay
varias alternativas. Las decisiones no si-
guen una especie de determinismo lineal.
Elias pueden hacer avanzar o retroceder el
fondo invisible del proceso. También es
posible que las tensiones publico-privadas
se radicalicen precnpntando a una crisis el
sistema. \ )

SENTIDO ACTUAL DE UNA LEY ANTI-MONOPOLIO

De dos partes principales consta el proyecto de Ley pre-
sentado en la Camara de Diputados (18 abril 1974) por Accién
Democratica: 1) Proteccién y promocion de la libre competen-
cia; 2} Proteccion al consumidor.

El proyecto de Ley ‘‘tiene por objeto desarrollar los
principios contenidos en los Articulos 96, 97 y 98 de la Constn
tucion Nacional”. (Art. 1).

*“Se entiende por monopolio, a los efectos de esta Ley, la
eliminacion de la competencia en el mercado y la posibilidad
plena de subir y bajar artificialmente los precios”. (Art. 3).

“’Se entiende por convenio de cartel, todo acuerdo, con-
trato, union o alianza de empresas para influir en forma deter-

minante_sobre la produccion, los precios y las demas condicio-

nes del mercado o los rendimientos industriales a través de una

limitacion de la competencia’’. (Art. 4).

El.proyecto de Ley pretende, interpretando su espiritu y
no tanto su letra, mas que garantizar la libre competencia (1ra.
parte), evitar los manejos abusivos sobre los precios (2da. par-
te). Porque si la Ley fomentara la libre compentecia de forma
indiscriminada, la gran empresa capaz de producir a precios mas
bajos creceria en desmedro de la empresa tradicional (pequefios
y medianos empresarios). Esto puede afirmarse también a nivel

comercial y agrario. Las consecuencias sociales de una tal poli -
tica serian la proletarizacion y una mayor concentracion de
capitales. Descartada por tanto, esta interpretacién por contra
dictoria, la Ley pareciera querer encontrar la manera de sujetar
los precios sobre todo de los articulos y servicios de primera
necesidad. '

El problema de los precios se centra en su vinculacion
directa con la inversion. Si-las tasas de ganancia bajan, descien -
de la inversion privada, y segln las reglas del sistema el desarro-
llo se estanca. El'Estado puede subsidiar la produccién, o tam-
bién sincerar los precios echando la carga sobre las clases asala -
riadas. O bien, en una tercera posibilidad, el Estado puede pro
ducir directamente las mercancias. Gracias a los ingresos petro-
leros habria abundantes recursos para la inversion estatal.

El Estado puede invertir por si solo o en sociedad con el
capital privado. Es claro que el funcionamiento de las empresas
mixtas debera guiarse por los dictados del mercado y de la ren-
tabilidad privada. Esto significa que esas empresas adoptaran la
racionalidad oligopdlica como la més aconsejable. El gobierno
aprendera entonces en carne propia cual es el inevitable precio
de las cosas. Si el Estado se mete a productor en forma directa
y sin socios es probable que se contente con ganancias mas re-
ducidas pero siempre se vera urgido a seguir las reglas de jue -
go del sistema, conforme a una ‘‘sana’’ politica econdmica.

En Gltima instancia, la exigencia de la racionalidad econémica contradice, al menos en un pais sub-
desarrollado como el nuestro, la factibilidad de la sofiada libertad econdmica. La derivacion hacia el oligopo -
lio es consecuencia lagica de los mecanismos de la gran empresa privada. Y su correctivo objetivo, no ideolo-

- gico, reside en la capacidad del Estado para dirigir la economia. Dirigir la economia significa dirigir el mereca-
do, sin llegar a suplantarlo. En otras palabras, el Estado tendria que controlar en forma activa y directa la
~ politica de precios, inversiones y empleo {mercados de productos, capital y trabajo). Una racionalidad quees

totalmente ajena a nuestro actual sistema econémico.
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En 1972 la Universidad Central de Venezuela- parecio
comenzar a enrumbar nuevamente su camino. Después del cie-
rre y del periodo de intervencién, un nuevo equipo rectoral se
encargd con un propésito decidido: entrar a fondo a eliminar
las causas que determinaron el cierre de 1a UCV.

Hoy, a dos aios de aquel proceso, las aguas estin nueva-
mente agitadas. Ya no es ‘“‘tal o cual facultad o escuela”. Hay
universidades donde se detecta un espiritu de conflicto que
sobrevuela por los ambitos universitarios. Algunos ejemplos
bastan para vislumbrarlo:

La UCV ha sido teatro de diversos paros o huelgas en
diferentes escuelas y facultades:

La Facultad de Medicina estd casi paralizada: varios se-
mestres de la Escuela de Medicina, las escuelas de Bioanalisis,
Dietética y Nutricién y diferentes Institutos tienen interrumpi-
das sus actividades. Hay conflicto en Farmacia. La Escuela de
Letras esta también parada, ya que los alumnos quieren impo-
ner el nombramiento del Director. Hay huelgas en Veterinariay
Agronomia, en Maracay. Los obreros han realizado paros esca-
lonados en Ciencias y en la Biblioteca. Diversos profesores y
alumnos han denunciado la creacion del Nucleo de San Bernar-
dino. El director de Bioanilisis presentd su renuncia, la cual no
fue aceptada. Se han producido declaraciones contrastantes
entre las mismas autoridades, y el Rector amenazé con suspen-
der todas las actividades de la UCV.

La Universidad de Carabobo (U.C.) ha sido también
escenario de situaciones conflictivas:

Se efectuaron tomas en la Facultad de Medicina, en el
decanato de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, asf

(Qué :
Dasa

as
Universidades?

como en OBE. El director de OBE y el jefe del Departamento
de Servicios Sociales fueron suspendidos. Han sucedido parali-
zaciones parciales en la Escuela de Administracién. Se han pre-
sentado actitudes confrontadas respecto a contratos y nombra-
mientos de personal docente. Se escenificaron agresiones e inti-
midaciones al Consejo Universitario y a un decano. Este hecho
produjo la suspension de actividades en toda la universidad (por
una semana, en principio). -

Gl

. En la UDO se suspendieron las actividades en ¢l Nicleo
Bolivar, resultado de 1a toma de diversas dependencias y de una
supuesta agresion a su director.

Bastan estos elementos, entre muchos otros, para indicar
€l camino que estdn transitando nuestras diversas universidades.

»

CAUSAS DE ESTA CRISIS

Variadas son sus causas y multiples
son los agentes que las han promovido. Se
encuentran ingredientes nuevos o renova-
dos. Enumeremos algunos:

1) Problemas de estructuras académicas

a) ‘La semestralizaciéon o los semes-
tres paralelos es uno de los origenes aduci-
dos frecuentemente entre los motivos de
conflicto. La Facultad de Medicina de la
UCV vy la Escuela de Administracion de la
U.C. acusan este motivo. La semestraliza-

cién no consiste unicamente en dividir el

afio en dos periodos, $ino que juntamente
con ello deben ser implementados meca-
nismos que indiquen y operacionalicen
claramente sus objetivos (reglamentacion
de los estudios semestrales, semestres para-
lelos, intensivos, sistemas de crédito maxi-
mo y minimo, descargo de materias, prela-
cién, etc.).

b) Locales y materiales insuficientes
e inadecuados para el desarrollo académi-
co o aspectos pertinentes a la seguridad de
los trabajadores. Dificilmente puede desa-
rrollarse la actividad académica en edifica-
ciones que semejan ‘‘galpones de gallinas”,
como los definio el Rector de 1a U.C.

¢) Falta de dotacion de bibliotecas:
Es realmente grave la deficiencia enla in-
vestigacion: hay universidades y faculta-
des donde 'no existen posibilidades de una
verdadera investigacién. Mas aun, el profe-
sor en su docencia, a menudo esta contri-
buyendo al ‘“‘apuntismo” o ‘‘guiismo” ya
que los libros bésicos dela catedra no se
encuentran a disposicién en la biblioteca
Hechos como éstos, son atdn mds angus-
tiantes en las Universidades Nacionales del
interior.

d) El problema de los cupos es el
origen de algunos de los conflictos. En
cierto modo adelanta el que, sin duda, se
avecina, y sobre el que reflexionamos mas
abajo.

€) Presupuesto mal orientado a los
fines universitarios. Segiun el Dr. Morales
Valarino, Vicerrector-Secretario” de la U.
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C.V., el 97 por ciento del presupuesto es
dedicado al pago del personal, y sdlo el
3 por ciento al funcionamiento. “En esos
gastos de personal estan incluidos los pro-
fesores a toda dedicacion, los empleados
administrativos y los obreros de la univer-
sidad”. El dato es suficientemente claro
para observar el estado de nuestra univer-
sidad piloto. -

f) Desorganizacion en pensa, empi-
rismo en sistemas de formacion, deficien-
cias'en profesorado y en los sistemas de su
evaluacidén o concurso.

.
2) Presiones y problemas extra-académi-
cos.

a) La presién se ha constituido en
el arma de solucién de las dificultades, con
desmedro de la autoridad. A menudo, el
mismo comportamiento de las autoridades
ha contribuido a establecer que la presién
sea la nica instrumentacién efectiva. Esto
es asi siempre que difieren la solucién de
los problemas hasta el momento en que se
recurre a la presidn, y cada vez que se
muestran incapaces de enfrentarse decidi-
damente a ella o incompetentes para diri -
gir un didlogo sereno y critico. Cuando la
presidn se convierte en el mecanismo regu-
lar para la obtencién de satisfaccion de de-
seos o reivindicaciones, lo justo, y aun lo
injusto, se consiguen. Asi se observa en
las universidades hechos como los siguien-
tes: es imposible aplicar reglamentos de
repitientes, los examenes se multiplican
(reparacion, arrastre, reparacion de arras-
tre, de gracia, confesion, condicional...),
se protesta a profesores que, si bien son
académicos, no gozan de aprecio por ser
exigentes en sus evaluaciones; no existela
posibilidad de imponer medidas discipli -
narias que restauren los valores de una uni-
versidad que debe empujar la sociedad a

. su superacion. La imposicidén de un direc-

tor por medio.de la huelga, o la agresién
fisica y verbal a autoridades, es el resulta-
do triste y lamentable, pero culpable, de
este recurso. ‘ .

b) El esquema pactista: Los proble-
mas se solucionan empiricamente a nivel
de camarilla partidista: la burocracia o los
‘nombramientos salen, a menudo, seglin los

intereses de los partidos en alianzas electo-
rales. La remocién de un funcionario inca-
paz no se ejecuta, por ser de una corriente
amparada en lo pactado, o se buscan for-
mulas para que, junto con él, salga otro
funcionario competente pero de distinta
corriente o quien por su independencia se
atreve a denunciarlo.

Movimientos que eran la esperanza
critica de nuestras universidades se suman
a este juego. Aunque no pueda decirse de
modo absoluto lo que acabamos de indi-
car, s{ podria afirmarse que existe esta ten
dencia y, en la medida de lo posible, tratar
de aplicarse. :

c) El surgimiento de ‘“‘grupisculos”.
La agenda pactista transitada por movi-
mientos o agrupaciones institucionaliza-
dos de izquierda, ha hecho resurgir grupos
que han acusado a dichos movimientos
tradicionales (o en vias de serlo) de vender
las luchas estudiantiles y de llegar a arre-
glos en la cuspide mediante la condicional
“te doy para que me des”, )

De aqui proviene la proliferaciéon de
“grupusculos” de izquierda, criticos, prin-
cipistas, sin conexién partidista, frecuen-
temente de tinte anarquizante que desen-
cadenan acciones-presiones en busqueda
de reivindicaciones. Las siglas de dichos
grupos se multiplican, disputando el lide-
razgo a partidos que, segtin ellos, “usan” a
los estudiantes para sus propios intereses
de partido. De esta forma se da el fendme-
no que un grupo pequeino de activistas no
institucionalizados paralizan la vida de una
escuela o facultad. Bastan para ello diez o
quince.

d) Tanto el nacimiento de estos gru-
pos como las actuaciones pactistas de gru-
pos institucionalizados, parecen no estar
desconectados del fenomeno electoral que
se avecina entre los estudiantes. Los tlti-
mos estan reflejando la misma politica que
su grupo de referencia esta desarrollando
a nivel nacional. Por tanto no es raro que
amenudo estos movimientos instituciona-
lizados sean quienes mds se oponen y de
nuncian muchas de las.acciones realizadas
por los “grupisculos”,
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A pesar de haber transcurrido dos aifios, la situacién sigue
inconexa, no solucionada en muchos aspectos y agudizada en
otros. La crisis puede profundizarse aun en cuanto a la relacién
estudiantes-autoridades. La U.C. ha cerrado sus canceles, el Dr.

Nery ha amenazado con la clausura de la UCV, aun cuando .

posteriormente lo ha desmentido, presionado por el juego a que
se ha prestado en asambleas tumultuarias.

La tormenta pudiera capearse temporalmente, siempre
que el estudiantado considere la posibilidad de que el cierre
pudiera hacerse efectivo, con la consecuencia de abrir el cami-
no, politicamente sutil, de una reapertura posterior con una
nueva Ley de Educacion Superior mds drastica y donde se
pierdan elementos que los estudiantes consideran como logros.

_ Sin haber solucionado todavia estos conflictos y sus cau-
sas, se entrevé en perspectiva nuevamente el problema de los
cupos.

Es conocido el desastre de la preinscripcion centralizada
del afio pasado. Todas las universidades confiesan, por otra par-
te, que estdn en €l limite de sus capacidades.

, . Segun los datos oficiales, la preinscripcién en 1973 alcan-
20 la cantidad de 64.804 solicitudes. 54.768 (85%) sefalaban
el deseo de sus autores de estudiar en las universidades. Una
estimacion general indica que este aiio se llenaran unas 80.000.
Alrededor de 30.000 mostrarin como preferencia primordial,
para realizar estudios, a Ia UCV., v

Esta, calculada para unos 20.000 estudiantes, alberga hoy
45.000. LUZ que tiene 34.000 alumnos, no esta en capacidad
de recibir mds, por déficit de espacio de construccion. La U.C.
hace 5 afios llegaba justamente a 10.000 alumnos; hoy dia tiene
32.000.

Nuestras universidades nacionales van llegando al limite
en su capacidad para dar una verdadera formacion pero por otra
parte se dice que “no se puede ni se debe dejar insatisfechas
la demanda de estudios superiores que hace la juventud ansiosa
de emergencia”.

El Dr. Mayz Valenilla insiste en la necesidad de un exa-
men selectivo de admision. Eufemisticamente dice que ‘“‘no es -
tablecemos cupo sino seleccién”. “Dentro de la crisis general
que vive la educacién en Venezuela y de las coordenadas y pa-
rametros en que estd planteada la situacién, este examen de
admision es la inica medida prudente y aconsejable”. Eviden-
temente que esto no se hace.‘“por un prurito elitesco y aristo-
cratizante” sino porque, dados los altos costos educativos, es
indispensable racionalizar el gasto en aras de la exigencia cuali-
ficada de las tareas del desarrollo.

Hay dos posiciones en contraste: cupo para todos y se-
leccién para los mejores. “Mejor” se dice en griego “aristos’.
Los estudiantes légicamente son de la primera posicién. Bas-
tantes profesores, y sobre todo autoridades serian de la 2da.
Pero, ¢quién le pone el cascabel al gato?

Sin embargo nos asalta la duda: ¢Es cierto que todos los
bachilleres deben pasar por la Universidad?. ¢Es.a su vez co-
rrecto que, en las actuales estructuras sociales, la posicion del
rector de la Simon Bolivar no sea elitesca? i

Estudios hechos por el Ministro de Educacion concluyen
cientificamente en la relacion entre estructura social y aprove-
chamiento escolar. Los alumnos pertenecientes a clases sociales
mds acomodadas, debido a su mejor alimentacion, despreocu-
pacion de problemas familiares y financieros, ambiente psicold-
gico distinto y facilidad para el lenguaje escolar, tienen mayo-
res posibilidades para un réndimiento mas apropiado. Un crite-
rio, pues, como el sustentado por el Dr. Mayz, pensamos que
agudizard mds las diferencias de clases. El deficiente resultado

En toda esta problemdtica universitaria hay, por tanto, razones de tipo estructu-
ral académico y extra-académicas: el sentido y el modo como la educacion se esta im-
artiendo, el empirismo en la implementacién de medidas de renovacion o reforma, la
alta de didlogo sereno y critico entre los miembros de la comunidad universitaria, y el
miedo de las autoridades a imponer decisiones necesarias para el bien nacional, peroque
de hecho resultan impopulares entre los estudiantes. Este miedo conduce a actuaciones
producto del nerviosismo, en declaraciones, amenazas de levantar expedientes o expul-
siones, a las que no se deberia haber llegado, y que complican mas las situaciones, pro-
vocando reacciones irracionales en el estudiante o en el resto del profesorado.

Esta debilidad ha llevado, por una parte, a que la presion se haya convertido en la
unica arma adecuada para la solucion de los problemas, lo cual es grave para el futuro
del pais; y, por otra, a la proliferacion de grupos, quienes —unos de forma consciente,
otros con buena voluntad—, de hecho “manipulan” la situacién.

“

académico del bachillerato estd condicionado, aunque no de-
terminado esclusivamente, por la estructura de clase,

Pero tampoco la otra alternativa es la mds adecuada. Si
tedricamente es valedero afirmar que todos tienen derecho a
estudiar, no estd dicho que debe seguir profundizando el cuello
de botella que constituye la Universidad. Dentro de nuestro sis-
tema social hay variables sociolégicas y variables econdmicas
que deben ser tomadas en cuenta: valores de prestigio por un
lado y necesidades nacionales por otro.

Valores de prestigio: el nombre de doctor o licenciado
universitario da un cierto y deseado status, aun cuando tal doc-
tor o licenciado esté subempleado, desocupado o empleado en
actividades distintas a las de su profesion. Pero se es doctor.

Valores econémicos de acuerdo a las necesidades del pais:
se estd creando la “proletarizacién de profesionales” como
bien sefalan ciertos autores. Se insiste en los ‘“‘cupos para estu-
diar” pero no se analizan los “cupos de trabajo”. Se busca el
superempleo de las infraestructuras universitarias ( ihasta cier-
to punto! ) pero no se investiga sobre cuil es el mercado de
trabajo necesario cualitativa y cuantitativamente, tanto para las
diversas profesiones como para las diversas regiones del pafs.
Que sepamos, no existen estudios ligados al Plan de la Nacién
que nos indiquen los requerimientos de Ia nacioén a plazos fijos
en cuanto a profesionales de carreras tradicionales, tecnologi-
cas, y en cuanto a cuadros intermedios cualificados o a técni-
cos. Cudnto menos existen motivaciones a nivel de secundaria
o incentivos para la escogencia de acuerdo a capacidades para
estas necesidades del pais. Las estadisticas nos dicen que la con-
centracion dé poblacién estudiantil universitaria sigue acumu-
lindose en carreras tradicionales y humanisticas sin tener en
cuenta las auténticas coordenadas del futuro.

Elresolver el problema del cupo a nivel universitario, des-
conectindolo de la realidad global, estructural y educativa del
pais, es ir acumulando tensiones insolubles en un tiempo cerca-
no y esterilizadoras en uno no muy lejano para la nacion.

En la medida en que se abra el abanico inmenso de posi-
bilidades de carreras cortas, medias y largas con un contenido
humanista distinto, dentro de un campo de desarrollo tecnolé-
gico, en esa misma medida serd posible una seleccién de acuer-
do a capacidades. Pero negar el cupo universitario, donde, —a
pesar de ciertas iniciativas empiricas sin incentivos ni motiva-

. ciones—, no existe, globalmente hablando, otras posibilidades

que la universidad, es irreal a cortisimo plazo. Pero, a suvez,
seria un suicidio para el pais continuar con esta politica (que
de hecho es ausencia de politica). De este modo se estan insta-
lando minas de conflictos que terminarin por explotar, con
consecuencias irremédiables.

Es preciso enfocar la educacién superior, tanto en su ni-
vel universitario como para-universitario, desde un punto de
vista global. Empiricamente se ha parcelado la educacion en
primaria, secundaria y superior, sin verdadera referencia entre
si 'y con las necesidades de una sociedad que irreversiblemente
cambia dentro de un contexto tecnologico. Es por ello impera-
tivo realizar una auténtica planificacién educativa, guiados por
una nueva escala de valores acorde a los imperativos de Ia histo-
ria. “

En la medida en que haya voluntad de poner el cauterio
en la llaga y decisién para extirpar el mal de raiz, se encontra-
rin vias de soluciéon dentro de una vision humano-tecnolégica.
De lo contrario, seguiremos con parches. Y ya conocemos los
resultados del ‘‘gran parche”: “La reforma parcial de la Ley de
Universidades’’.
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A las calamidades que su-
fre -el habitante del Interior
venezolano hay que aiadir la
queja diaria de que el Correo
no llega. Un ejemplo concreto.
Cierto Profesor nos llamo des-
de San Félix pidiendo varios
libros que necesitaba urgente-

mente para sus clases. Por su -

puesto, afiadio, no me los en-
vien por Correo porque segu-
ramente no liegaran. Tampoco
por Aerocav o Avensa porque
siguen su paso normal y tarda-
ran una semana. Vayan al Nue-
vo Circo y remitanlos como
‘“encomienda”, por carrito.
Asi 1o hicimos. En el Terminal
nos mandaron borrar el “ur-
gente” porque no nos lo ga-
rantizaban. Nos cobraron 20
Bs. por apenas ftres kilos de
libritos y en el resguardo ‘lei-
mos con asombro que la em-
presa, en caso de pérdida, solo
responde por 30 Bs.

COMENITNNDS:

LAS FRONTERAS DE VENEZUELA

iTerrible vivir en el Inte

rior! . Masallide LA ENCRU-
CIJADA comienza lo descono
cido, el sdtano de Venezuela,
donde si llaman nadie respon-
de y si lloran no se escuchan
los lamentos. La RADIO NA.
CIONAL no se oye en Puerto

‘Ordaz. La Televisora NACIO-

NAL pierde 1a “N” en Matu-
rinyel CORREO NACIONAL
no tiene arrestos para cabalgar
hasta Calabozo. Mas alla de La
Encrucijadala Administracion
Piblica se convierte en Servi-
cio Privado. La cultura se en-
carece, prec‘isamente donde
masse necesita, y 1a incomuni.
cacion se confunde con la leja
nia y el silencio.

Mis alla de La Encrucijada
los Estados venezolanos desti-

lan la amargura melancélica
de quienes se palpan margina-
dos del esfuerzo y de la solida
ridad nacional. Es por tanto
logico que quienes se sienten
aislados remonten rio arriba y
quieran asomarse al corazon
ingrato o despreocupado de la
Patria. Y el resultado esla emi
gracion y el éxodo rural. Y
porque la Administracion Pa -
blica se despreocupa del Inte-
rior, éste se venga con sordina
arrojando sobre Caracas todos
sus problemas marginales.

Conquistar la frontera real,
comunicarla con el resto del
Pais, incorporar a sus hombres
a los Servicios Nacionales, es
no sdlo comenzar a unir sino a

nacionalizar las auténticas sa-
vias espirituales de la Patria.
En definitiva hacer mas feliz el
trabajo de quienes también alla
lejos, a contrapelo de la vida,
cantan idéntico Himno Nacio-
nal. Porque si los naturaliza-
dos son venezolanos de segun-
da categoria hay que concluir
que los nativos del interior son
ciudadanos de tercera o de tri-
ple A.

" Todo proceso de incorpora
cion comienza por una politi-
ca de penetracién-comunica-
cion. Cuando el CORREO lle-
gue con eficacia y urgencia
hasta los sotanos de Venezue-
la, entonces serd verdad que la
frontera empieza, por el Oeste,
en Castillete, por el Sur en
Piedra del Cucuy y acaba, por
el este, en Tucupita y Giiiria.
Por ahora hay que confesar
con rubor que Venezuela aca-
ba en La Encrucijada.

BUENOS DIAS...Y ;ZUAS!

~

El 28 de Mayo ese inteligente entre-
vistador de “Buenos Dias”, que se llama
Carlos Rangel, se congratulaba en un co -
mentado articulo de El Nacional de la va-
lentia del Presidente Pérez al reconocerse
capitalista: “Hemos aceptado organizar y
dirigir un Estado dentro del sistema capi-
talista”. El Presidente estaba dando “el
amparo e inclusive el estimulo positivo ala
libre iniciativa economica de las personas,

con su correspondiente andamiaje politi-
co, que es la democracia, y con su resulta-

-do, que es la libertad y la prosperidad”.

Pero jay dolor! el Dr. Jorge Olava-
rria tuvo la osadia de criticar la Television,
precisamente es su mejor plataforma de
defensa de la libre iniciativa y de la libre
expresion, que es “Buenos Dias”.

Y izuas! se quedd en buenas no-
ches.

“si en el lefio verde
hacen esto,

en el seco

éque se hara? "' (Lc. 23,31)

PALAFITOS CON PIES DE BARRO.

Bellos los argumentos en
defensa de los palafitos:

“Nosotros sinceramentede-
seamos colaborar con el Eje-
cutivd Nacional en el manteni-

miento y vigilancia delazona’. -

Manifiestan “sus fervientes de-
seos de permanecer en Morro-
coy, aunque sea como guar-
dianes del Parque Nacional”
(El Universal, 2-VI-74).

En otro parrafo sefialan que

han contribuido al “desarrollo

econémico y social de las po-
blaciones de Tucacas 'y Chichi-
riviche, donde hay mas de
7.000 habitantes que viven
directa o indirectamente delos

_palafitos y de actividades pes-

queras”. “Ano ser por laexis-
tencia de esas viviendas... otra
seria la suerte de los pueblos
adyacentes cuyos habitantes
se ganan la vida cuidando las
lanchas, limpiando los palafi-
tos, reparando las platabandas

y desarrollando muchas otras
actividades generadas por los
palafiteros”.

No obstante esto, basta en-
trar en Tucacas o Chichirivi-
che para ver el fruto de este
hermoso “modelo” de desa-
rrollo. Seria realmente grave
que la tnica alternativa digna
y vilida fuera que sus 7.000
habitantes vivieran para lim-
piar los palafitos, mientras sus

duefios se asolean, pasean en

motores o se bafian. Pensamos
que otro debe ser el trabajo

_digno y liberador.

Pero. hay un argumento
més enternecedor:

“Para sus hijos es muy difi-
cil comprender como se les

priva de una sana recreacion
espiritual para aventarlos a un
ambiente cargado de peligros
como es el area metropolitana,
en donde. debido a maultiples
factoresla juventud cae facil-_
mente en el vicio y la falta de
control familiar”.

Por desgracia, el 95 por
ciento de la poblaci6n no pue-
de tener y gozar de un palafi-
to con su “sana recreacion
espiritual” y esta condenada a
“un amblente cargado de peli-
gros” donde “la ]uventud cae
facilmente en el vicio.y la falta
de control familiar”

No esrealmente triste esta
argumentacion? ;O es que es-
ta precede a la presion? ;Ojo

.avizor! . .
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Tierra, Hombre y Patria: tres elementos
de cuya integracion florece esa cualidad
que se denomina “identidad nacional”. La
combinacion exitosa de esos tres elemen-
tos es tarea de creadores, de artistas y no

pocasveces de héroes. Y en Venezuela esa -

empresa ha sido especialmente ardua. Tie-
rra dura y resistente a su modelacion, dis-
tintas razas orgullosas de su personalidad,
una historia agitada, llena de rebeldias.
Sin embargo, el afio 1974 Venezuela se
presenta con una identidad lograda.

Estamos orgullosos de los artifices de
ella. Pero no estan todos. Hay lamentables
ausencias o jerarquizaciones injustas. Los
Padres Capuchinos estan entre los no sufi-
cientemente considerados. Sin embargo,

por encima de todas las omisiones, ahi.

esta su gran proyecto y sus realizaciones,
De Oriente a Occidente por el corazon de
la patria. Orinoco arriba hasta los Llanos
de Casanare. Y a nivel de profundidad, to-
do un despertar de una realidad cultural
humanizante. ;Qué seria de nuestros juris-
tas de fronteras sin los documentos mi-
sionales? ;Cual seria la situacion ecologi-
ca de nuestra patria sin la labor fundacio-
nal de los misioneros? Gracias a ellos co-
nocemos, ademas, la verdad de nuestra po-
blacién autdctona, sus costumbres, la exis-

LOS CAPUCHINOS:
ARTIFICES DE NACIONALIDAD .

tencia de 34 lenguas actualmente habladas
y muy especialmente la estructura grama-
tical y sintactica del guajiro, guarao y pe-
maon.

Tal vez llevados por la rutinizacion de
lo evidente no damos suficiente importan-
cia a las primigenias unidades poblaciona-
les de Venezuela. La mayoria de ellas se
debe alos misioneros. De ellos dependi6 el
mantenimiento de un “habitat™ propicio
al desarrollo de ese hecho que hace de
Venezuela una sintesis original de tres ra-
zas: el mestizaje. No fueron tanto las au-
toridades civiles o militares de la colonia
los responsables del ordenamiento civico
para ello, sino los misioneros. De ahi su
responsabilidad —no suficientemente re-
conocida— de “‘artifices de la identidad
nacional”. g

La catastrofe social que sucedio a la
guerra emancipadora al desaparecer el con
trol social de la Iglesia misionera fue reco-
nocida por los grandes de nuestra indepen-
dencia: Bolivar y Paez. Sin embargo, sus
decretos para la reincorporacion chocaron
con la mentalidad de muchos burdcratas

aprisionados por una estrecha filosofia
enciclopédica. La ejecucion de esos decre-
tos tardo nada menos que cien afios. Esta
prolongada ausencia tiene mucho que ver
con la tonalidad oscura de nuestro siglo
XIX.

Por fin,. en 1924 cristaliza el retorno
estable de los Padres Capuchinos. Desde
entonces un volver a comenzar el gran pro-
yecto. Esta vez Orinoco arriba y Guajira
abajo como atenazando nuestra superficie
Iimite. Las mismas dificultades .naturales,
la misma indiferencia efectiva por parte de
los responsables nacionales y con la anadi-
dura de un nuevo obsticulo: la mentalidad
analitica y critica de las nuevas tendencias
dela antropologia. Sabemos del profundo
sentimiento que algunas apreciaciones cri-
ticas han causado a los misioneros. Sin
embargo, queremos ratificar que la critica
de algin aspecto especifico no minimiza,
para nosotros, el reconocimiento y la ad-
miracion por su inmenso proyecto evange-
lizador y consecuentemente generador de
nuestra ‘“‘identidad nacional”.

Por eso, a los cincuenta anos del reini-
cio de la actividad misional de los Padres
Capuchinos queremos manifestar,-abierta
y sinceramente, nuestra admiracién‘cris-
tiana.

Nuestra Iglesia ha debido desarrollar su servicio al pais en condiciones especialmente difi-

HOMBRES
CONFLICTIVOS
EN LA IGLESIA

ciles: grave y endémica escasez de clero, evangelizacion incipiente en vastas regiones de la
repiblica, organizaciones eclesiasticas y apostolicas reducidas a la minima expresion. En medio
de esta penuria, la labor tesonera de un pufiado de hombres ha sacado a flote a esta Iglesia, ha
creado una estructura regular y una presencia significativa en la vida nacional. Se ha llegado a
una cierta estabilidad.

Y precisamente en este momento de relativo desahogo surgen aci y alli, de una manera un
tanto latente, preguntas, insatisfacciones, inquietudes, nuevas proposiciones apostélicas. Hay
gente a quienes esto le duele, les parece que no es oportuno, y algunos hablan de influencias
extranjerizantes y aun de poco espiritu. Hay quien lo siente porque lleva muchos afios trabajan-
do con gran teson y cree que su‘trabajo paciente se pone en peligro. No faltan también quienes
con estas nuevas corrientes ven en peligro su status social privilegiado; pero de éstos no habla -
mos.

‘No creemos que esta cierta perturbécién de la normalidad eclesial pueda ser juzgada
cristianamente como un grave problema. Pensamos que seria un error que ocupara el centro del
foco de nuestra conciencia. Mas bien debiera ser tenida como un signo de vitalidad. El problema
grave que todos los cristianos confrontamos es el problema de nuestro compromiso por la libe-
racién del pueblo y de este modo la liberacion de nuestro propio pecado. El otro no creemos
que sea un problema grave. . -

Pero si nos parece oportuno hablar de confianza. Confianza en el Sefior y confianza en los

hombres. Y por eso ante todo, coraje y espiritu de creatividad. Si conviene examinar los espiritus
para ver qué procede de Dios. Muchas veces dialogando se liman muchos problemas. Pero a veces

. lo prudente serd lo de Gamaliel: dar tiempo: si no es de Dios esto que nace, no durara mucho,

y si procede de €l seria grave descubrir un dia que se ha luchado contra el mismo Dios.

Es natural que el hombre de Iglesia que lleva muchos afios trabajando en una linea se duela
si ve incomprension a su labor y amenaza a su obra. También es natural que otros se duelan de
que por pensar distinto o por ensayar caminos se ponga en duda su fe o su lealtad a la Iglesia, y
mads cuando quien tiene alglin poder los margina o reprime desde posiciones particulares erigidas
en canon. Hemos de convencernos de que la uniformidad no es un valor supremo;, ni siquiera un
valor relevante en el cristianismo. Es dificil que nos acostumbremos a trabajar dentro de un
verdadero pluralismo, pero es muy necesario. Y no sélc un respeto como no agresion, sino dejar-
nos interrogar mutuamente, vivir juntos el dolor de los problemas que afin no encuentran solu-
¢idn y que no queremos resolver artificialmente por decreto. En esto se impone un examen y una
rectificacion. Creemos que asi nuestra Iglesia ira ganando en madurez y en capacidad de servir a
una nacién que lucha por hacerse adulta en el pluralismo.
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BULGARIA-RUMANIA-RUSIA:

)

 TRES PAISES SOCIALISTAS _

'

LY la lglesia
. ‘ CARMELO VILDA

Era éste para mi el aspecto que suscitaba mayor interés. Es indudable
que ha habido persecucién religiosa, trabas y hostilidad. Pero es también
evidente que no siempre la Iglesia supo comprender los*‘signos de los tiem-
pos” socio-politicos. La situacion actual parece distinta. Los paises socia-
listas —excepto Albania— y el Vaticano estan llegando a sensatos acuerdos
y timidos puntos de coincidencia que tienden a suavizar tensiones pretéri-
_tas. Ceausescu, que visit6 el afio pasado a Paulo VI en el Vaticano, acaba de
anunciar que esta dispuesto a reanudar lasrelaciones diplomaticas. Después
de haber resuelto el “problema Mindszenty”, la Iglesia hiingara mejorara
sus nexos con el gobierno. Las declaraciones de Mons. Casaroli, a su regreso
de Cuba, han sido estruendosas: ‘“los catolicos de la Isla son respetados en
sus creencias como cualesquiera ciudadanos”. Estain de moda en Europa
los “dialogos” entre cristianos y. marxistas. ¢Es que ha cambiado lapolitica

FIA: Catedral — Metropolitana, San Alexander

Nevsky, de culto ortodoxo.

Estuve presente en la clausura del
Sinodo de la Iglesia ortodoxa, celebrada
en el Seminario Teol6gico de San Clemen-
te de Ochrida. Ademas de los Obispos
bilgaros, estaba el Patriarca Pimen, de
Moscu; el Patriarca Gregorio, de la Iglesia

copta de Egipto; el Dr. Kaldy Zoltan, pre-

sidente de la Iglesia luterana hlingara; un
“lama’’ budista de Mongolia; dos pastores
de Alemania. Federal, el Jefe de la Iglesia
musulmana de Pakistin; de Bélgica, el
candnigo Goor. Habia también observado -
res seglares, ademads de “popes” y semina-
ristas-te6logos. .

Aiiado a continuacién, como curio-
sidad periodistica, algunos extractos de fos
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religiosa de los paises Comunistas?

EN SOFIA

-

discursos para ver de qué hablan, y con
qué timbre, los representantes de las Igle-
sias ortodoxas en paises socialistas.

— “Lo que nos une a todos nosotros, mis

*

que ninguna otra cosa, es nuestra fe en
Dios, la idea de la paz y el amor, de la
solidaridad y la justicia, virtudes inhe-
rentes a todas las religiones...

La lucha por la paz y la‘justicia, es para
los apéstoles de la paz (sacerdotes), un
imperativo moral insoslayable, una obli-
gacion civica y un sagrado mandamien-
‘to impuesto por Dios... Bienaventura-<
dos los pacificos: ellos seran llamados
hijos de Dios; pero la paz exige una lu-
,cha contra las injusticias, contra la ex-

plotacién, contra los racismos, opre-
siones y cualquier discriminacion. Rue-
go a Dios que nos haga a todos hacedo -
res de la paz”. (Maxim, Patriarca de
Bulgaria).

El catolicismo nunca fue representa-
tivo en Bulgaria. De los 10 millones de
habitantes, apenas llegan a cien mil. Siete
millones son ortodoxos, y un millon, mu-
sulmanes. Las iglesias de Sofia son viejas,
pequeiias, de forma circular, casi siempre
con cipula bizantina en medio; negruzcas
por fuera y por dentro. No suele haber
bancos. Los feligreses siguen las ceremo-
nias de pie. Asist’un domingo a Misa en la
catedral S. Alexander Nevsky, airosa, es-



belta, muy barroca-oriental, aunque fue
construida a principios de siglo. A la en-
trada, una sefora vendia medallas, estam-
pas, tarjetas, crucifijos y cirios. Casi llena.
También jovenes y muchos hombres. La
liturgia ortodoxa no se ha secularizado, ni
ha perdido nada de su esplendor: cerenio-
nias largas, frecuentes cantos, recitaciones,
profusion de incienso y de iconos por to-
das partes. Los fieles, como aqui, también
prenden cirios y lamparitas (una de las

principales fuentes de ingresos adicionales);

besan el suelo, a veces, delante del icono

En Rumania los catdlicos de rito
latino llegan a 1.300.000, distribuidos en
dos obispados. Los catélicos de rito bizan-
tino son 1.600.000. Estos tltimos fueron
muy perseguidos en 1948 y obligados a
integrarse (no se logré totalmente) a la
jurisdiccion de la Iglesia ortodoxa rumana
(12 millones), mas 0 menos docil al gobier-
no comunista. Buscaban formar asi una

*“iinica iglesia nacional” gobernada por el
patriarca ortodoxo de Bucarest. Ademas
de las dos diécesis (en Iasi y Alba Julia),
hay un vicario en Bucarest. La Iglesia ca-
tolica fue la tinica que se negd a firmar el
acuerdo con el Estado comunista en 1948,
Por eso fue la mas perseguida.

En la sede del Consejo Rumano de
la Paz, conversé con el arzobispo ortodoxo
y el obxspo-vncano catolico Mons. Fran-
cesc Agustin, corpulentos los dos. Actual-
mente se llevan muy bien las dos Iglesias y
colaboran con frecuencia, por ejemplo en

_laimpresion de libros religiosos. Nosacom-
" pafiaban el-Presidente del Consejo, Tudor

.

Jonescu,ex-ministro de Energla y algunos

otros funcionarios. El didlogo fue muy -

cordial, gracias a la intérprete Lolita (sic)
Tautu, que habla el espaiiol mejor que
cualquier académico de la Lengua. Antes,
eon el Presidente del Colegio de Abogados
y ex-ministro de Justicia, Dr. Adridn

Dimitriu, habiamos hablado ya algo sobre "

el tema Iglesia-Estado. Su conclusion era:
*“Ni el clero ni la jerarquia se pueden que-
jar hoy”. De nuevo subrayo el hoy. Los
dos miembros de la jerarquia estaban de
acuerdo en que tanto la Iglesia como el
Estado puedencoincidir en tareas como el
mantenimiento de la paz y la elevacion de

De la Iglesia rusa solo puedo decir
que su Patriarca Pimen, quien me regalo
un medallén de oro con su busto acufado,
parece mds que el jefe espiritual de una
Iglesia que ha sufrido persecuclon y des-
precio, un funcionario mas, un seiuelo del
Gobierno, un ‘“‘mausoleo’ mads tolerado

de su devocion; se postran y exteriorizan
su religiosidad. Sobre la mesa del altar,
colocadaen el centro, depositan las ofren-
das al comienzo de las ceremoni as: pa_nes,
frutas...

Casi toda la Historia Sagrada estd
explicada y escrita a lo largo de los textos
que ilustran la iconografia y murales. Las
iglesias permanecen abiertas casi todo el
dia. Sélo por ver los iconos, vale la pena
entrar. Son verdaderos museos de pin-
tura devota, ingenuamente profunda con

EN BUCAREST

las condiciones espirituales, morales y so-
cnales del pueblo.

" Todos los cultos gozan hoy de la
libertad absoluta. “‘Es ésta una realidad
objetiva que tenemos que agradecer y
conservar”, La Iglesia ortodoxa tiene
10.000 sacerdotes. La catodlica también
tiene abundantes vocaciones: el vicario me
decia riendo: “Tenemos dos Seminarios
llenos (uno en la zona de fuerte inmigra-
cion hungara); diga en Venezuela que les
cambiamos sacerdotes por petroleo’. El
Estado paga a los sacerdotes porque los
considera funcionarios piblicos y, por
tanto, tienen derecho incluso a la jubila-
cién remunerada. El Estado también cons-
truyey repara los templos. Pueden ser ele-
gldos diputados. Los dos interlocutores
mios lo eran,

La educacxon religiosa se desarrolla
en los templos por medio de las homilias,
las ceremonias litirgicas y la orientacion’
familiar, cuando la solicitan. La Prensa ya
no hace campaias de ateismo militante.
Los monasterios célebres, como el de Ve-
ronet, en Rumania, y el de Ricla, en Bul-
garia, son propietarios de algunas hacien-
das. En dos iglesias catolicas que visité
sonaba’ el “érgano’”. Me dijeron que lo

" hacen con frecuencia para acompafiar con

musica la devocion de los “fieles”. El afio

pasado, en la catedral de Bucarest, zona.

no preferentemente catélica, hubo un pro-
medio de 300 comuniones diarias. El vi-
cario estaba optimista y satisfecho de
comprobar que-ld juventud rumana vivia
menos materializada que la de Occ1dente

La Iglesia catolica rumana carece de

EN MOSCU

que querido. Los cristianos sinceros le
acusan de haber adoptado una politica de
sumision y docilidad frente al ‘“‘poder”.
“Mds fiel al gobernante de turno que a
Cristo y su Evangelio”. Pocos datos pude
obtener durante mi breve permanencia:
Mosci cuenta con unas 30 Iglesias de rito

fuerte influencia del estilo bizantino.

Los' “‘popes”’, ‘barbados, hieraticos,
dejan por donde pasan una impresiéon de
majestuosidad espiritual. No usan nunca
el “clergyman”, ni mucho menos ropa
civil. De su cuello pende siempre una ca-
dena con un relicario esmaltado o un me-
dallén de la Virgen o de Jesucristo en pose

“pant’ocrator" La uncién sacral que
antes poseia el sacerdote catdlico aun se
conserva allf con esplendor.

muchos problemas que la agobian en Ve-
nezuela: no tienen colegios ni de ricos ni
de pobres; ni hospitales u obras de benefi-
cencia; tampoco de promocién socio-eco-
némica. Todo es incumbencia del Estado.
El articulo 30 de la Constitucién prescri-
be: .

“Se garantiza a todos los ciudadanos la
libertad de conciencia. Se puede profe-
sar creencias religiosas y se garantiza la
libertad de culto. Los cultos se organi-
zan y funcionan libremente. El modo
de organizacién y funcionamiento es-
tan reglamentados por la ley. La Escue-
la esta separada de la lglesna Ninguna
confesion, congregacién o comunidad
'rehglosa puede abrir o mantener insti-
tuciones de ensefianza, a no ser las es-
cuelas destinadas a la formacién de los
sacerdotes”’.
éQué hacen, entonces’, los sacerdo-
tes en Rumania o Bulgaria? Ser “hombres

"de oracién’'y atender la Liturgia. Sacerdo-

tes de “sacristia”, dird alguno: Sacerdotes
verdaderos, dirdn otros. Porque unos qui-
sieran verlos asi, y otros preferirian que
fueran sociélogos o politicos. De hecho,
terigo la impresion, mas en Sofia que en
Bucarest, que los fieles quieren ver en el
sacerdote la presencia de Dios en el pue-
blo. Y esos “popes” de rostro ascético,
ademanes solemnes y mirada severa que
parecen arrancados de algin devoto i icono,
cumplen con esta funcion. Los dos oblspos
coincidian en que las estructuras socio-
econémicas del socialismo eran mas aptas
para el desarrollo espiritual y religioso del
hombre que las capltahstas Y ciertamente
mas evangélicas. :

ortodoxo, no muy grandes por cierto, Pocas
para una ciudad de 8 millones. Es como si
solo hubiera 40 para toda Venezuela. Ade-
mds, en el culto ortodoxo sélo se suele ce-
lebrar una Misa en cada templo. Sin em-
bargo, hay que advertir que no es obliga-
toria la asistencia a misa dominical. Basta
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para cumplir, con el precepto, estar pre-
sente en las grandes solemnidades liturgi-
cas del afo. Parece cierto que, a pesar de
las intensas campaiias de ateismo, la fe se
mantiene en los ancianos e incluso retoiia
en la juventud'y se hace combativa en al-
gunos grupos clandestinos.

Algunos de estos incluso tienen una
editorial que les sirve para.difundir sus
ideas. Se rebelan contra un marxismo-
leninismo convertido hoy en ‘‘ideologia y
doctrina, en mascarada seudo-religiosa.
No rechazan el comunismo por su doctri-

na socio-politica, sino porque desprecia y
rechaza los valores espirituales y religiosos.
Y aqui'radica su falla: en haber pretendido
conducir a un pueblo, de un mesianismo
trascendente, a un mesianismo terreno.

Existe una Capilla catdlica, la de
S. Luis, parael culto de los diplomaficos y
demds personal de esta religion.

Ni la jerarquia ni el sacerdote ruso

gozaron de fama, sabiduria y aceptacion

ante el pueblo, y mucho menos ante los
intelectuales. Siempre, a causa del amplio

CRISTIANISMO Y COMUNISMO

poder que tuvieron los monasterios, inspi-
raron mds miedo y fuerza que espirituali-
dad. La iglesia fue prepotente, aliada del
zarismo. y tanesclavizadora como él. Son
célebres las increpaciones deTolstoy, fir-
me creyente: ‘“‘odio al clero por amor a la
religién”. La espiritualidad predicada por
Jos “popes” (en Rusia suena despectivo)
fue-mds de postracion y opresion humi-
llante que de liberacion. Esto explica, en
parte, la persecucion religiosa posterior al
triunfo de la Revolucién. La-Jglesiarusa se

.habia ligado demasiado al ‘‘zarismo”.

'En el No. 9 (enero-1974) de la RevistavInternacional:
“Problemas del Socialismo”, un Fil6sofo comunista de Mongo-
lia, Dulamzhavin Dashzhamts, escribe: '

“Los comunistas no amenazan a los creyentes y a sus
sentimientos religiosos ni por razones de principios dictados por
su propia cosmovisién atea, ni, con mayor razén, por conside -
raciones de tdctica... Cuando las masas creyentes acogen los
cambios no-capitalistas como su propia causa, pueden construir
el socialismo hombro con hombro con los ateos. Y el cumpli-
miento de la Constitucién, que garantiza la libertad de concien-
cia y la separacion de Iglesia y Estado, brindan condiciones fa-
vorables para que se realice el principio humanista de la tole-
rancia y la colaboracion fraternal entre creyentes y no creyen-

(3]

tes”.

La opinién no proviene de Europa, sino’ de urr comunista,
filésofo, de pais muy religioso y del Tercer Mundo. Por eso nos
interesa en Venezuela, donde el debate es nuevo. Pero hay que
delimitar bien las posiciones. Por de pronto es evidente que la
persecucion religiosa, no es hoy téctica comunista. ;No sélo
tictica, sino también tesis?

Son cada vez mds numerosos los intelectuales comunistas
que postulan un “revisionismo” en torno al fenémeno religioso,
a pesar de la testaruda-intolerancia oficial. Y si el célebre Lucio
Lombardo Radice proclama que el partido comunista no sera
renovador en Italia “si no confluye en él la corriente catélica-
revolucionaria, aportando toda su riqueza moral, politica e
idealista”, mucho menos vdlida serd para paises de tanta tradi-
cién y conciencia religiosa como son los de habla hispana. No
tiene nada que hacer el comunismo entre las masas, mientras
levante la bandera del ateismo. Esto lo saben muy bien los
“ultraderechas”, y por eso se aferran a la Iglesia como bastién
anticomunista. En la Europa capitalista, también el comunismo

- intenta “liberar el presente de la inercia y caries del pasado”.
Entre otras, la del anticlericalismo.
Por otra parte el “neo-comunismo” se va percatando que
una cosa es la estrategia revolucionaria como compromiso po-
litico; otra,’la doctrina filoséfica, come explicacion de la vida
y enigmas, y finalmente, otra cosa es la profesién de fe co -
mo testimonio de experiencias religiosas. Hombres de diferen-
tes'credos y dispares interpretaciones filoséficas, pueden coin-
cidir en idénticas ticticas o programas de gobierno. Es decir, el
comunismo puede ser unitario en su espiritu de lucha, y demo-
critico-pluriforme en las creencias o formas de entender y ex-
plicar la vida y sus fenémenos.
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Pero resulta que en los paises comunistas, actualmente, el
creyente es cuasi-ciudadano de segunda categoria, y vive en con-
diciones de subestima y subempleo. El cristiano encuentra, de
hecho, a pesar de las libertades predicadas, trabas y cortapisas
para vivir o exteriorizar sus compromisos o experiencias religio-
sas. Comorsi para ser revolucionario hubiera que ser ateo. Como
si el marxismo tuviera que imponer una anti-religion, o una
religion antipoda. Este marxismo viejo, pétreo, escoldstico, es
el que se explica en las aulas desde la nifiez hasta la universidad
y sindicatos, como el catecismo obligatorio en los paises ca-
télicos hasta hace unos aiios. Pero hoy, la praxis, prueba que
son muchos los cristianos que, precisamente a impulsos y exi-
gencias de su fe, se sienten revolucionarios, anticapitalistas y
luchan para que el cambio construya una sociedad més justay

Con PIMEN, Patriarca de Moscu y de todas las Rusias Yy su
Vicario, el Dr. Molina Marti, Secretario del Consejo Venezolano
de la Paz, y la intérprete Regina.Popmarkova_.



equilibrada. Esa misma praxis que indujo a Marx a creer que
“la religién es el opio del pueblo” induce hoy a concluir que
“la religion para muchos cristianos y sacerdotes del Tercer
Mundo, es fermento y estimulo de metas revolucionarias”.
(Entonces? Entonces se deduce facilmente que la “confesio-
nalidad atea” de los Estados comunistas es tan nefasta como la
“confesionalidad religiosa™ de cualquier Estado anticomunista.
Por eso Lombardo Radice pide que los gobiernos comunistas se
definan por su “laicidad”, neutralidad confesional, y no por el
“ateismo”.

Al militante comunista se le debe pedir y exigir un com-

promiso politico y no una confesién o anti-confesién de fe re-
ligiosa. Esto es problema de la conciencia personal de cada ciu-
dadano, que debe ser respetada por cualquier Estado: “Un
camarada puede ser catélico o neopositivista, fenomenélogo o
valdense israelita”. El marxismo es una interpretacién cientifi -
ca de los fendmenos socio-econémicos, y no una doctrina sec-
taria para creyentes o ateos.

Por eso creo que es precisamente la Iglesia quien, purifi-

cada ya en esos paises de algunos errores socio-politicos, y pri-
vada de su cuota de poder secular, puede contribuir a abrir una
puerta més grande a las esperanzas socialistas. Una puerta nueva
por donde entre al comunismo un aire renovador, critico. Ten-
go la impresion de que el comunismo necesita un “concilio
ecuménico”, un “aggiornamento”. Se trata de afiadir a las
innegables conquistas y éxitos econdémicos, unas respuestas

transcedentales. Porque no basta ganar para comprar y com-
prar para gastar y aumentar la produccion y el empleo hasta el
limite de las posibilidades consumistas. Esto es parte de la filo -
sofia capitalista.

Mientras tanto, hoy por hoy, aunquees positivo mirar y
tener en cuenta las lineas y objetivos convergentes, no hay que
olvidar, por eso, las divergencias que nos separan. La ingenui-
dad no soluciona las dificultades. Porque puede ser que en esta
nueva politica de distension reciproca no haya una sincera bis-
queda comiin, sino argucias de alguna de las partes. La manipu-
lacién no conduce a participaciones constructivas. Pero tampo-
co con mutuo recelo se puede colaborar. Niconintransigencias y
fanatismos.

: Es una verdadera listima que en los pafses comunistas se
dificulte la libre “reflexion teolégica” y se prohiba explicitarla
por los canales propios o por los medios de comunicacién pu-
blica. Digo que es una verdadera listima porque la Iglesia po -
dfl'a aportar; con ello, mayor vigor y mds amplia y profunda
dupensién revolucionariaa lasestructuras politicas comunistas,
quizd mds atadas al pasado que al futuro. Es también lamenta-
ple que en los paises tradicionalmente catélicos, gobiernos y
jerarquia miren con desconfianza y recelo el que la Teologia
comience a hacerse desde una praxis de vida politicamente
comprometida con las clases populares. Unos y otros obstaculi-
zan la accién pastoral de la.“palabra de Dios”

LO'QUE SE VE Y LO QUE SE OCULTA .

Aparentemente, y en teoria constitucional, la Iglesia es libre, en los tres paises visitados. En la
préctica, hay trabas que limitan su accién pastoral. Pesa mucho, en el fondo, la tesis atea de la doctrina
marxista-leninista. Sospecho que durante mi conversacién, ni el arzobispo ni el vicario pudieron ser
francos. Porque, a pesar de que la situacién ha mejorado, sin embargo, ain el Estado se proclama
pomposamente “ateo”. Y tanto en Sofia como en Bucarest o Mosci, se prohibe el “profetismo”, que
siempre fue y tiene que seguir siendo un imperativo sacerdotal.. Ain mds, temo que el libre ejercicio
del culto y las demds progresivas prerrogativas, no son sino un chantaje para silenciar la libertad de
cuestionar e interpelar. En estos paises, la Iglesia no puede ser centinela de su pueblo, voz denunciado-
ra de sus dolores. Se ahoga la inspiracién en aras de la planificacién burocrdtica y autoritaria. Las
iniciativas privadas no existen: vienen impuestas desde arriba. Falta espiritu, critica. jLastima, por-
que es precisamente aqui,en una sociedad cuyas estructuras socio-econémicas son mds justas, dondeel
cristianismo tiene algo que decir, inspirar, alentar, construir y complementar. Bulgaria, Rumania,
Rusia en cuanto al problema religioso, son los antipodas de Espafia, cuyo Jefe es “Caudillo por la gra-
cia de Dios”. Antipodas de posicién, pero convergentes en el fanatismo confesional y en el irrespeto
por las conciencias individuales. ,

Por esto, tanto en Sofia como en Bucarest y Moscii, lo negativo no es lo que se ve,sino lo que se
oculta. No es lo que hay, sino lo que falta. No es aquello a lo que se ha llegado, sino lo que marchitan,
impiden o cohiben las estructuras socio-politicas-culturales vigentes. Lo negativo apenas se ve; estd
debajo, se adivina y se deduce.

Son indudables las conquistas materiales e intelectuales. Incluso un puritano desarrollo ético,
que sirve y facilita el desarrollo politico comunista. Pero resulta que también alli, como en las socie-
dades capitalistas, el hombre es algo mds que un “‘objeto” y quiere ser, dentro de una autonomia rela-
tiva al menos, el autor de su propia historia. La sociedad comunista me parecié muy integrista, objeti -
vista, antipluralista; en definitiva, a<ritica. Como si los individuos respiraran aire enrarecido. Romper
este integrismo, que también se da en todos los fascismos y se ha dado en el catolicismo y quedan aun

grupos 'y tendencias de ello, es una tarea que veo necesaria. El marxismo debe encontrar en si mismo™

esquemas criticos que le saquen del humanismo univoco y centripeto, y le conduzcan a un humanis -
mo personalista-pluralista. _
Varias veces me percaté que cuando hablaba un funcionario marxista me parecia escuchar no a

un hombre sino a una institucién. Todos, aun los de diversos paises y diferentes lenguas, hablaban con
- idénticos significados y con semdnticas autoritarias, aprendidas ‘“‘ex-cathedra”. Ah{ estd la pelea: en

que el hombre-marxista aprenda a hablar sin la tension dogmatica que le liga al sistema, a la institu-

cién, a esa muleta impositivamente autoritaria que se llama la “ortodoxia doctrinal”. Porque no son

los hombres para las instituciones sino éstas para las personas.
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altima novela de Balza

Vamos a presentar una novela fantasma. Hace como
tres meses que estd en librerfa y todavia los medios de

difusién parece ser que no la han detectado. Debe ser

por sus modestas dimensiones, por la magra calidad de
su impresion o acaso hasta por lo largo y disparatado
de su titulo: SETECIENTAS PALMERAS PLANTA-
DAS EN EL MISMO LUGAR. O tal vez porque la no-
vela comienza en Grecna, y como dice un personaje:
“Ni Praxiteles ni los griegos le interesan a nadie; haz
una pellcula sobre Sabana Grande o El Silencio: eso si
es vivo” (108). Pero Balza no atendié a la advertencia
Yy, en vez de hacer una pelicula, se larga con una nove-
la con muchas letras, sin muneqmtos, con parrafos lar-
gos, sin titulos ni numeracion de capitulos, donde a
veces las cosas se enrevesan un poco. Claro estd que si
uno se mete con ella la cosa se aclara y hasta se pone
interesante y' sale Sabana Grande y las patotas y los
malandros y las residencias del Este y la zona sin ley
de Macarao y los caiios del Orinoco y el sexo y el amor
y una fiesta y un enlace guerrillero y la muerte: todas
esas cosas que aparecen en las novelas del pais en esta
ultima década y que empiezan ya a aparecer en el cine.
Pero, claro, aqui no aparecen como un documentaly
por eso la cosa requiere digerirla. Requiere dejar de ser
lector hembra. Porque no se trata de una ilustracion
del pais servida a todo color sino de una verdadera
imagen. Vamos a tratar de penetrar algo en ella.

LA NOVELA COMO UN ACONTECIMIENTO

Es un libro hermoso, secreto, verdadero. Es un libro
que realiza el proyecto vital del personaje: “Héctor
Alonso y Verana me entregaron una forma de existen-
cia jamds prevista: ellos mismos lucientes, serenos,
intensos: equidistantes de la razén y de los afectos,
partl'cipes de la belleza y ajenos a ella, dueiios de otros
suefios” (156-7). Pero lo realiza objetivado en una
forma de existencia que ya no le pertenece al autor,
que, salida de él, en cierto modo se le opone y hasta
amenaza con anularle Esla forma de existir del objeto

estético, de la novela. Ese ser que surge perfecto a’

costa del inacabamiento- del mundo humano al que
hace referencia. No es que sea la expresion liermosa de
Ia 1mpos1b1hdad de lo humano, la magnifitacion de la
pasion initil, el triunfo de la muerte. Noes en esta
novela posxble tal esquizofrenia de fondo y forma. Pe-

ro si queda el fulgor de una belleza intima, no una,

belleza esteticista, sino un gozo que toca lo vélido, que

lega al ser y juntamente con esto un vasto dolor, nada’

de patetismo sino el haber tocado fondo en una hora
historica que no permite la plenitud, que sélo propone

el acomodo a la mentira, la evasion o un incierto lan-.-

la imposible pero real imagen de u

zarse a construir un mafiana contra el que todo por
dentro y por fuera conspira.

Pero esta novela de Balza, como todo gran arte, es
ambiguo, Ambigiicdad no como quedarse en medias
tintas, sino como ser atrapado el autor por algo intimo
y que lo supera y sin embargo no sucumbir ante este
contacto tremendo sino dominarlo por la escritura;
mds que un acto ‘de rebelion, un acto de reverencia a
ese pequeiio logos del que habla Freud, a la verdad que
libera. Y en ese ser conducido hacia zonas mas com-
plejas que uno mismo, el erotismo de expresarse, de
dar a luz, de dar vida. La belleza.

Esta ambigiiedad ocwrre al constituir la novela un acto
y un ser; al traspasar el costumbrismo, aun el mas
perspicaz y colorista; al remontar la novela de intros-
peccidn, el autoanilisis, el pequeiio narcisismo liricoi-
de exaltado o gemebundo; al trasponer la preocupa-
cién forinal, la necesidad de ser actual, de entrar en el
boom, de emplear los trucos mads insolitos o las tram-
pas mas antiguas con el cariz mas novedoso La novela
surge como una forma de existencia tnica. El analisis
de los eleméntos viene después. Ante todo queda :su

.prestancxa, su densidad, su exacta estatura, su modes-

tia, su misterio. Y creemos que es necesario situar sus
proporciones: La contamos entre las novelas perma-
nentes de Venezuela, y no recordamos en las ultimas
décadas alguna que pueda compararsela.

Hablariamos ante todo de la. estructura del relato, el
montaje de los sucesos, el manejo del tiempo. No son
algo arbitrario, un artificio con buenos dividendos ar-
tisticos. Es la verdad. Eso es lo .que pasé y pasd asi.
El realismo’ convencional equivaldria a'la ocultacién

"del sentido humano de unos sucesos. Tratado de otra

manera, Serian cosas que pasian, no lo que son: una

(historia que es fuente de sentido humano. Que es re-

velacxon de una impotencia, pero también construc-
cion de un dmbito humano. El lenguajc es aqui una
casa habitable y hace también de la tierra un lugar de
los hombres. Aunque hable de amor y muerte, aunque
hable de descentramiento vital, habla mas profunda-
mente de algo iinico que merece ser contado, cantado,
que es capaz de inspirar belleza y por eso vida.

EL REGRESO

“Las cosas vuelven al lugar de donde salieron”. La
magnifica frase de Gallegos tiene sobre todo un senti-
do fatalista: La peripecia vital que pareciera creada



pafs sin rasfro

por uno, los frutos de una pasion conduce sin embar-
g0 por sus pasosa consumar el comienzo: Doiia Barba-
ra solo podra recorrer el circulo que va del amor de

Asdrubal junto al rio a la violacién salvaje de los mari-

nos. No habra nuevas posibilidades. Algo de esto se da
también en la. novela de Balza: El personaje regresa a
su lugar de origen con un motivo aparente: aislarse pa-
ra trabajar. Casi como Santos Luzardo, que regresa pa-
ra no tenerya que regresar jamas. Pero en realidad re-
gresa para el combate definitivo. Regresa para medir ~
se, para constatar sobre la identidad de la vida aldeana,
absorta por la selva y el gran rio, su propio cambio. Y
en efecto comprueba los mismos aromas, la misma luz,
el silencio. Y comprueba que nada tiene en comun con
esas gentes; entabla relaciones benévolas pero labiles,
faltas de un vinculo real. Y desde esa situacion flotan-
te repasa su situacién en la ciudad, sus proyectos. Estd
des-ubicado: fuera de la ciudad y sobre la naturaleza.
Pero esa ausencia de la necesidad de vinculos no es sin
mds utopia, liberacién. Su trabajo, hacer una pelicula
sobre la Grecia antigua, sobre Praxiteles, se va esfu —
mando. En primer lugar va quedando claro su sentido
sustitutivo y en este sentido aflora su insuficiencia:
“En realidad, esa pelicula serfa un comentario acerca
de mi propia vida: de alli sus debilidades” (24). La
insuficiencia no estaria en el rodeo, el rodeo se ve ne-
cesario: “No podemos conceptuar directamente al
mundo”’ (29), dice muy certeramente, y no como re-
signandose sino asumiendo la dimensidn simbélica de
lIo humano. El fallo estaria en la identificacion entre
persona ¢ individuo, persona y sujeto. Es un punto de
partida estrecho que no puede dar de si. Por este ca-

mino reductor llega uno a la infancia, a algunos suce- -

sos, y de allf explica todo. Y es cierto, pero no sirve de
nada. La explicacién no da vida. La busqueda de segu-
ridad es la busqueda de identidad, en el fondo es bus-
car la muerte. La inseguridad, en cambio “‘es una nue-
va realidad, entrevista™ (72).

LA REPETICION, EL DISFRAZ

Por eso este viaje como busqueda de respuestas, bus-
queda de identidad —la pretendida identidad como
distincién del lugar de origen— es en el fondo un ca-
mino sin salida. E1 camino hacia Praxiteles es, como el

maravilla y la separacién, la fascinacién y el despoja-
miento. ‘“Las cosas vuelven al lugar de donde salieron”.
No es posible la historia.

Y el personaje es el testigo liicido de un pais que no se
trasforma sino que se disfraza. Una ciudad de muchas

.mascaras y el mismo ritual obseésivo. ‘‘Los padres co-

mieron las agraces y los hijos sufren la dentera”. Los
padres parieron la mentira y los hijos se consumen en
Ia violencia: “nada claro obtenia de la comparacion
entre los muchachos del cine Ayacucho y los del Este.
¢Habia un mismo vértigo en ambos grupos? No; para
ambos surgian explicaciones diferentes. Sélo coinci -
dian en el cumplimiento inconsciente de la violencia:
parecian no comprender que esa fuerza desatada eran
ellos mismos” (79). Por eso la dltima evocacion de la
ciudad es una fiesta que acaba en una.hecatombe. Una
hecatombe de bolsillo, porque en la irresponsabilidad
del pais petrolero muchachos ricos y pobres sélo se di-
ferencian en la cantidad del consumo, una diferencia
muy considerable, pero con la coincidencia de basedel
absoluto desconocimiento y desprecio de los mecanis-

. mos economicos y las reglas de juego de todo el edifi-

camino a la aldea natal, un camino a los origenes. Es .

un desandar y por eso va apareciendo la vida comouna
pelicula que marcha al revés. Indudablemente arroja
una luz, pero en definitiva es la luz del principio, la de
los origenes donde existieron los primeros nombres,
los eternos, los que brotaron de las primeras acciones,
los que siempre se repetirdn. Ya estd ahi marcada la

cio social. Mas tarde vendrd ‘el aprendizaje para extraer
de é1 la mejor tajada, no vendra el conocimiento, el
trabajo racional y eficaz para recrearlo, solidificarlo o
destruirlo. Para esto no existen siquiera palabras rea-
les. No las tienen ni los guerrilleros: “‘sin quererlo,
Lezama habla como los lideres que ha escuchado, con
esas )frases cotidianas y anchas, de letras impresas”
(121). o

La buasqueda del rostro de la ciudad coincide con la
basqueda del rostro propio, y la referencia a Praxite-
les no es sino otro espejo. Este laberinto no tiene sali-
da: “Lo acertado hubiera sido luchar fuera de uno mis
mo, donde . era posible la accion. El punto al cual se
arriba —que es nuestra Propia vida— ni siquiera mere-
cia un movimiento, algun intento de combate: no ha
existido” (18). Dirfamos que ‘“Pedro Piramo murid
hace mucho tiempo’’, es hora ya de dejar la obsesion
del padre, de la identidad, de los origenes. ‘‘Los pasos
perdidos’ son irrecuperables. La vida sélo esta adelan-
te. La infancia real, la nuestra, sera el futuro, la infan-
cia continental de esta nueva sociedad y de este hom-
bre nuevo que queremos crear. “El hombre nuevo esel
hombre matinal” (Mariategui)

¢PERO ES QUE ESTA NACIENDO ALGO NUEVO?

Pero esta infancia, la dnica que seria real les po-
sible? A primera vista puede parecer que es un proce-
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50 ya en marcha, que cualquiéra puede sentir el fragor
del nacimiento: “Estds rodeado de grandes fuerzas, de
nutritivas mutaciones sociales: de nosotros. Y sin em-
bargo, cuando se te ocurre elegir el cine como expre-
si6n, solo piensas en filmar la vida de los griegos anti-
guos o en inventar la biografia de Praxiteles. Algo an-
da malenti” (24). ¢Es cierta esta imagen del continen-
te joven, de Venezuela como el pais de las esperanzas?
¢Son nutritivas mutaciones sociales que no se perciben
por ser almas trasnochadas, crepusculares? <O es la
misma, la antigua ““devoradora de hombres” en pleno
festin, el ciego poder de Canaima?

“Mientras camino hacia mi casa, con Lezama, casi en-
cuentro en mi cuerpo la savia de los almendros y de la
hierba, que ascienden desde el rio. Tabernaculo, tumba
y fiesta: la selva ha envuelto siempre a los hombres de
aqui: no pueden advertirla’ (40). El personaje de Bal-
za siente en su sangre el antiguo ardor, como Santos
Luzardo ante el amanecer llanero o en la doma. El
interior del pais no ha cambiado. Tabernaculo para
hombres sabios como Juan Solito; tumba para los
hazafosos, tanto los héroes como los bandidos, tum-
ba para todos sin causa, sin sentido: unas monjas tra-
gadas de pronto por el rio, el muchacho lleno de vida
muerto de un balazo por un hombre alcoholizado que
por fin logra coordinar un acto, acto para exorcizar
sus viejos fantasmas, acto para consumar su propia
destruccion; fiesta para los que logran rimar su pulso
con las savias de la tierra cuando eclosiona, fiesta, pues,
como vasallaje a la selva, como participaciéon de su
festin y que aumenta la dependencia del hombre, que
lo deshumaniza.

Se pregunta el personaje: “{Por qué no utilizar algo
de la violencia y el dinero que Lezama deja correr
cuando juega, en un proyecto de envergadura” (139).
Pero esto es imposible. No estan dadas las condiciones,
responderia Lezama: * ‘Otra vez es lo mismo’ murmu—

ra’. ‘O mads terrible: en aquellos afios nos condenaba .

una dictadura militar. Ahora padecemos esta vaina.
¢Tu'sabes todo eso, verdad? Tureconoces la injusticia
entre todo esto tan legal’ ”’ (40). Auan no es tiempo
para el trabajo, aun es el tiempo de Doia Barhara,
tiempo ‘‘para el esfuerzo y para la hazana”. Mientras
esté esta terrible mujer de la barbarie legal no podemos
decir que nuestra tierra esté ‘“‘propicia para el esfuerzo
como lo fue para la hazafia”. Ain manda Dona Barba-
ra, que, como dice Lezama, no es el gobierno sino al-
go mucho mds vasto y poderoso. Y Lezama se pierde
como Marcos Vargas: La selva, la de fuera y la de den-
tro, se traga lo mismo al aventurero que al guerrillero.

Y lo mismo pasa en la ciudad. Al principio deslumbra
al protagonista venido del delta del gran rio. No sold
su complejidad sino su metamorfosis. Mas tarde com-
prende que la metamorfosis essolo la complejidad en
movimiento: ‘“‘para ese hombre llegado del monte, la
ciudad trazaba unicamente arcos deslumbrantes en los
que se mezclaban perfumes de gladiolas con el polvo
de escupitajos o de basura pitrida” (80-1). El cambio
serevela como violacion. Un cambio barbaro, mas que
el del interior, sin racionalidad propia: “entre esas
mezclas gaudianas comprendié también que la ciudad
carecia de fuerza propia” (80).

Y lo mismo pasa con el trabajo. En la moderna novela

venezolana el trabajo es algo completamente accesorio

y vacio de interés, Es un medio kafkiano de llegar al
dinero. Y el absurdo deja su marca en los hombres.
Creemos que es un refléjo del status del intelectual ve-
nezolano: desplazado. Un pais en el que las pautas de
vida, los simbolos, las ideas, las imdgenes y las palabras
se importan no necesita a los intelectuales. Tampoco
necesita la funcion intelectual de ningin ciudadano.
La dimension intelectual es peligrosa. Sélo queda la
marginacion bohemia para dedicarse a algo creador;
pero esto necesita coexistir con algun empleo. O si no,
adaptarse-castrarse y disfrutar del engorde infecundo,
si se tiene suerte. En esta novela, como en las demds,
el trabajo sélo resulta ser un lugar en el que uno se en-
cuentra con otras personas o0 un proyecto creador aca-
riciado sin fin y al fin irrealizado.
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UNA EXISTENCIA ESTETICA

“Después de ese agosto, lo intui, nunca volveria yo a
San Rafael, Este viaje no s6lo habia de ser la compara
ciéon de una imagen vy su recuerdo sino también la des
truccion de los mismos. No era yo el llamado a traba-
jar esta tierra” (139). La comparacién entre el pasado
nativo y lo que uno ha edificado en si no se traduce en
un proyecto creador en el que la subjetividad se mida
con el mundo para construirlo dejando también en
ello la piel. La comparacion no indica un camino abier-
to, posible. Sino mas bien la vigencia del pasado. “Las
cosas vuelven al lugar de donde salieron”. La niiez se
ha internalizado: son los esquemas de la sensibilidad a
través de los que uno mira inevitablemente. Praxiteles
es un modo de ver, en el fondo es la persistencia de la
memoria, de la pureza visual nativa en la ciudad, pero
adelgazada, sin el tono avasallador que es el reverso de
la tierra virgen. Es un artificio de la memoria para pre-
parar el festin del reencuentro: “Praxiteles reviste por
un lado las funciones de lente: la limpieza de mi pro-
pia percepcidn; tantos afios de sedimentos suyos sélo .
podian traerme esta palpitante proximidad con la tie-
rra y los bejucos, con el eterno rio y las hojas; solo
podian llevarme hacia el conjunto de los seres precipi-
tada y, no obstante, discretamente” (109-10).

La unica manera de salir de esas redes del pasado es
regresar al lugar del pasado, regresar al unico @mbito
en el que aun pueden pasar cosas, al inico dmbito — el
de la infancia— en el que cabe el presente, recibir su
revelacion, entregarse a su fulgor devorador. En la no-
vela se abre el ancho rio del presente, el de Heraclito
que en el fondo es el mismo de Parménides mirado
de otro modo: ‘“‘AGn no es medianoche; me inclino
sobre el barranco y permanezco con la misma inmovi-
lidad que adquiria en los escondites de la nifiez. Algo
va a ocurrir; algo que solo la lucidez puede calibrar.
Estoy en guardia. Lo sé porque ando de pronto sin
ubicacién: de nada vale el viaje a San Rafael; sigo en
Ia ciudad o en los bosques bajo los cuales creci. Hay
un desajuste del tiempo, no logro estimular la circula-
cion que la noche ha emprendido dentro de mi pensa-
miento” (44). El tiempo presente, la posibilidad de
que pase algo, es mas bien una huida del tiempo —*“un
desajuste del tiempo”— que conlleva un desligarse del
espacio —‘‘sin ubicacién”—; también significa una pér-
dida de la iniciativa —‘no logro estimular”. Se abre el
hueco de la posibilidad pura. Cuando se llene desapa-
recera también la lucidez. O vendrd otra lucidez: el
resplandor de los cuerpos en el encuentro sin lugar ni
tiempo: la utopia. En la novela es el triangulo formado

. por el protagonista, una mujer y un adolescente: “Lo

nuevo fue esa unioén insolita. (Amor? No: estaba des
cartada la posibilidad de sufrir. {Amistad? Tampoco:
nuestro cuerpo triple era demasiado ardiente e irrefle-
xivo para concebir ese afecto. Alguna vez pensé en crear
nuevos sentimientos, en vivir desde otra posicion men-
tal: ¢estaba ocurriendo? Careciamos, juntos, de dolen
cia morales; esa ondulacién de los dias, los encuentros
no buscados, debian ser el verdadero secreto de la fe-
licidad. Pero todo estaba suspendido: a nadie compro-
metia” (147). Esta utopia es una existencia estética:
todo pasa en cierto modo y en cierto modo todo esta
suspendido, no hay vinculos ni responsabilidades, no
hay tiempo: “Nada estaba ocurriendo: Verana, Héctor
Alonso y yo” (148). Creemos que es la imagen del ni

-vel de aspiraciones del pais. Una existencia inmotiva-

da, inventiva, una felicidad sin lazos ni consecuencias.
Esa ondulacion de los dias sin desdoblamiento, sin pre-
guntas, sin significados. ‘‘Sin dolencias morales”:- un
placer inocente, ignorante del bien y del mal. Una eter
na juventud, hecha para gastarse en su propia llama sin
frutos, sin necesidades, sintrabajo, sin un cuerpo que
envejece.

LA MUERTE VIOLENTA DE LA JUVENTUD

Al sueio dogmitico, culturalista de Europa responde
el Nuevo Mundo con el sueiio edénico. Dos caras de la
unica moneda. En el mundo occidental desarrollado
‘el malestar de la cultura” seria el sintoma de la inhu-
manidad de este proyecto; en Latinoamérica la reali-




dad que hace despertar es el hambre, la violencia bajo
todas sus formas. La incapacidad de construir una cul-
_tura que dé seguridad vital, en nuestro continente, y
en el primer mundo, la incapacidad de construir una
cultura que dé satisfaccion vital. '
Balza ha presentado un perfecto mecanismo de felici-
dad. Todo marcha, por dentro. Pero queda un afuera
" con todos los problemas sin resolver. Queda el lama-
do, desatendido, a la responsabilidad, que vuélve en
. forma de violencia ciega, absurda. El padre alcoholiza-

do del protagonista mata al sobrino adolescente. Sin

causa, sin objetivo. Tal vez es la venganza de los exclui-

dos en el proyecto de felicidad estética de los privile ~

giados.

Es el mismo desenlace de Idolos rotos. Los soldados
que destrozan las esculturas de estilo griego del artista
criollo son los olvidados que regresan de su prision..
Este proyecto estético de vida es en nuestro continen-

te otro modo debarbarie. Y por eso en Sangre Patricia ]
* eros yla lucidez a un proyecto futuro? ¢La fabrica-

es el mismo proyecto el que se autodestruye mostran-
do asi su sinsentido. -

La muerte de Héctor Alonso es la muerte de este modo
adolescente, estético de existencia. No es una alegoria.
No es una toma de conciencia que surja espontinea y
tranquila. Es algo violento, venido de fuera. Algo que
trunca. Una muerte. No es la mariposa que rompe la
crisilida. Es la destruccion brutal de un modo feliz.e
indefenso de vivir. Pero esto, no buscado ni querido,
es asumido sin embargo. Y asi se convierte en un
acontecimiento; no es un simple suceso brutal sino una
fuente de sentido: ‘‘La muerte de Héctor Alonso: un
signo para emprender mi propio reconocimiento -y el
de todo cuanto entre en la vida” (157).

TAL VEZ UN COMIENZO

“Las cosas vuelven al lugar de donde salieron”, pero
alli cabe otra posibilidad que la coincidencia, la per-
fecta identidad, la muerte, Cabe también la posibilidad
de continuar la historia primera, de vivir para poder
morir con sentido y asi revivir: “Todo apuntaba al
cumplimiento de la elipse. Y de pronto San Rafael’
propone una respuesta inesperada: otra pregunta, di-
ferentes direcciones’ (106).Ahora, al fin de esta aven -
tura, el personaje se encuentra también desubicado.
Pero ahora no es un sujeto sin coordenadas. Sino una
existencia a la bisqueda de un sentido, de un mundo
en que sea posible la creacion, la autocreacion: “He
cambiado en todo: ni siquiéra tiene sentido volver,
pero tampoco lo tiene quedarme aqui” (153).

Ya no es de-ningin sitio. Su padre ha matado al ado-
lescente. Ha acabado con un.modo cst_ético de vivir,
Pero ese ha sido su tltimo acto. Con este acto ha muer-

. to también su imagen prepotente. El sentido recibido, .

prestado, la aparente libertad ha acabado. Con esto se.

ha roto el cordén umbilical con esta figura del pasado

que lo llenaba todo, que, aparentemente ausente, lo

&

salvaguardaba: El macho arrogante que bajaba hasta
hoy al rio de nuestra infancia es hoy la imagen vacilan-
te que vemos de*arriba caer: “‘se movera para caer en
la corriente, en el-fondo de mi propia existencia y de -
finir de nuevo sus contornos” (99). “Su caida es la
mia” (id), es el derrumbe de este mundo. Cae para
crear una nueva dimensién: el fondo, la profundidad.
El pasado puede ser asumido. Puede superarse el-pre-
sentismo traumdtico de la eterna reincidencia, de la
eterna repeticién. El pasado puede ser comprendido
en su exacta dimension, en su pobreza, en sus contra—-
dicciones, en su necesidad, puede ser mirado sin ira,

‘comprender es una forma de amor, y por eso puede

ingresar como tal a nuestras vidas. Y por eso es posible
un futuro. No el futuro de un proyecto inmediatista,
desarrollista, imitativo también: “No era yo el llamado
a trabajar esta tierra” (139). Sino el camino largo dela
propia aceptacién y desde allf, Ia bisqueda, con lo que

“esto lleva’ de dolorosa adaptacién a las condiciones

reales, a las- posibilidades reales de proyectar. Claro
que la adolescencia debe morir pero para permanecer,
permanecer como un secreto, como la dimension de la
interioridad sin la que cualquier proyecto deshumani -
za. Praxiteles quedari. No serd ya necesario objetivar-
lo en una pelicula ni siquiera en una imagen mental. -

Sera esa fuerza secreta que lleva al hombre a buscar

belleza en ¢l contacto con las cosas.

Pero en definitiva qué propone Balza ¢la muerte de la
adolescencia para que viva, la absoluta interiorizaciéon
de la existencia estética que irfa como una corriente
subterrinea en el seno de estas figuras de la vida adul -
ta vaciadas asi de contenido? <o la integracion del

ci6on de un mundo secreto por la falta de esperanza en
cualquier proyecto historico? ¢o el reclamo de queun
proyecto histérico no puede olvidar la subjetividad
personal, las complejidades de la conciencia, las oscu-
ras correspondencias?

B ' [N .
De buenas a primeras pateceria que la respuesta de Bal

" za se orientaria hacia un cierto presentismo, hacia una

creatividad ‘gratuita: “‘Praxiteles comenzaba a conver-
tirse en una forma abierta: una variacion del mundo,
inacabada y fugaz, la'presuncién de cierta solidez que
se borra por otra; habria de ser. como soy, como se
muestran Verana y Héctor Alonso: inicamente inte-
rrogantes, suspicaces cristalizacidnes de un sentido que
solo posee ‘el vigor de un signo momentinéo”” (136).
Pero creemos que esta:respuesta habria que verla co-
mo algo coyuntural: como una bisqueda de nuevos

arametros. Balza hablaria, como el Cortazar de 62,
de “la inutilidad profunda de ser serios, de apelar a la
seriedad en los momentos de crisis, de agarrarse por las
solapas y exigir conductas o decisiones o renuncias”

.(62, Ed. Sudamericana, p. 83). Se trataria de bus_car

nuevas dimensiones de seriedad.

Creemos que en la novela se esboza una corresponden
cia entre el proyecto politico de trasformacion revolu-
cionaria y este tipo de avéntura interior, una corres-
pondencia que tal vez aiin no ha encontrado los cau—
ces, las mediaciones para un mutuo reconocimiento y
enriquecimiento. Sin embargo no cabe una reduccion.
Y en la novela el protagonista y el enlace guerrillero lo
comprenden asi Y se reconocen mutuamente la cerca-
nia, la idertidad de fondo de sus empresas.

Creemos qut la densidad, la adecuacién y el fulgor

narrativo de la novela serfan el indice de su valorcomo
N - . - 0 . * R4 .

acontecimiento y de su capacidad de incitacién hacia

ése reconocimiento propio que sélo puede darse “fue-
ra de uno mismo” (18) donde és posible la accion.
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aTy’ SIN "N

De algunas alternativas politicas se dice que han elegido
“lo peor” de los dos sitemas preponderantes en el mundo.

Este parece ser el caso venezolano, al menos en lo que
respecta a la television.

Nuestra television no ha tratado de emular la racionaliza-
cién de palses tan poco sospechosos de”comunismo como In-
glaterra, Francia, Espafia, Italia, Suecia, Colombia, Israel... sino
que ha tratado de imitar la dilapidacion de un pais de 200 mi-
llones de habitantes que puede permitirse ciertos lujos en base
a la explotacion de un mercado mundial mucho mas amplig.

Raiil Nass considera que hablar de politica cultural cohe-
rente significa para los paises del Tercer Mundo defender sus
valores propios. Sin embargo la TV venezolana hasta el presen-
te ha escogido ser apéndice de un mercado ajem; asus intereses.

Suponemos que el calificativo de ‘‘nacional” que se re-

servd el canal 5 no pretendié extender a los demas el derecho.

de ser antinacionales, pero esta parece ser la realidad cuando
se repasan estudios como los de Pasquali, Santoro, C. de Rivero
o se escuchan las opiniones de siquiatras, crimindlogos y aun
empresarios (cf. Congreso de Siquiatras; opiniones de J.L.
Vethencourt, Elio Gomez Grillo; encuesta realizada por el Di-
videndo Voluntario por la Comunidad, etc.).

Hablar de ‘‘nacionalismo’’ sin “mejorar’’ {decimos ‘‘me-
jorar’”” y no “dopar”, pues también las drogas pueden tener
éxito) las grandes mayorias nacionales es un engafio.

Promover la gran patria latinoamericana dedicando la ma-
yor parte de la programacion a enlatados “made in U.S.A.” es
una mamadera de gallo.

Favorecer las actitudes reflexivas y participativas a base
de una invasion de ““spot’’ publicitarios intercalados por delante
através y al final de cada programa, refleja ya un grado de in-
coherencia demencial, si es que no queremos hablar de tacticas
antinacionales. {Tal vez convenga aclarar que este no es una-
taque dirigido contra la publicidad como tal sino una defensa
de los programas). . -

La verdad es que hasta ahora hemos estado faltos de
politicas definidas de comunicacion:

— para liberar la programacion de la influencia extranjeri-
. zante, '

— para promover la produccion nacional de programas y

— estimular todo tipo de sistemas participativos a nivelde
produccidn, programacion, seleccion y evaluacion.
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Por eso compartimos el criterio del Ministro de Justlma,
quien en foro realizado en el Colegio de Abogados de Anzofte-
gui sostuvo que necesariamente la intervencion oficial en la
radio y la TV. debe ser considerada como un problema de ur-
gencia.

Pero como dificilmente el Gobierno se atreva a colidir
con los intereses de los colaboradores de la campaiia electoral,
no nos atrevemos a sofiar con ciertas formas de nacionalizacion,
ni siquiera con la creacion de ententes mixtas, sino que simple-
mente nos limitamos a sugerir los requisitos minimos para po-
der comenzar a hablar, ya sin sonrojo, de cierta “’politica cul-
tural que responda al pais”, o de una cuasi “‘independencia ba-
sada en el esfuerzo propio y la unidad latinoamericana”.

¢Podremos comenzar a creer con Simon Alberto Consal-
vi “en la democracia que descubre los problemas para retar a su
solucion”? (30 de abril, en el almuerzo ofrecido por la AVRP).

HACIA UNA “TV” CON “N"

La viabilidad de una politica cultural unitaria y coheren-
te exige la créacion de un organismo rector. Este puede estar
dependiente del Estado o constituir un Instituto Auténomo.
Dentro de la estructura politica venezolana la segunda alterna-
tiva ofrece mayores garantias de responder al interés nacional,
sobre todo si participan en su composicion, ademas del Gobier-
no, partidos politicos, sindicatos, universidades y otros grupos
significativos del pais.

Este Instituto ejerceria una triple funcion de orientacion,
contro! y promocion, y a él estarian supeditados de alguna ma-
nera toda la radio y television venezolana.

Se han ido ofreciendo diversos tipos de modelos, siguien-
do las lineas de otros paises. Por ese mismo vicio que tratamos
de corregir desgraciadamente se ha mirado mas a Europa que a
otros paises como Colombia, Cuba o Peri. (O es que vamos a
comenzar de nuevo con el presupuesto de que todo lo latinoa-
mericano es malo?

Antes de referirme a otras propuestas en torno a los me-
dios de comunicacion privados o estatales quisiera agregar que
la creacion de comités como el de Etica para la Television Pri-
vada Venezolana, conformados por representantes de estacio-
nes privadas o asociaciones como CVIR, ANDA, FEVAP, res-

- ponde mas a intereses privados y no garantiza en absoluto una

politica cultural en favor de las mayorias nacionales.

Veamos a continuacion algunas formas de instrumenta-
¢ion, incluyendo dispositivos legales y estimulos para la aplica-
cidn de una politica coherente:
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a) En los medios de comunicacion
privados:

Evitar el que una misma persona juridi-
ca pueda ser titular, a nivel nacional, de
autorizaciones+y licencias para el fun-
cionamiento de mas de 5 estaciones de
radio-difusién; o el que una misma per-
sona juridica sea titular de autorizacio-
nes y licencias de méas de una estacion
de radio-difusién sonora y una de TV
en un. mismo Estado.

Controlar la distribuciéon de licencias
(evitando por ejemplo agudas concen-
traciones de‘radio).

Promover {a creacién de radiodifusoras
culturales con estimulos crediticios o
exenciones impositivas.

Exigir la cesi6n al Instituto Autébnomo,
a titulo gratuito, de 60 minutos diarios,
para fa difusion de programas culturales
o educativos, elaborados por diversas
entidades, pero bajo la supervision de
dicho Instituto, quien determinara el
horario de las transmisiones.

Incluir en la programacién diaria-pro-
medio, un porcentaje no menor del 60°%
de programas producidos y elaborados
en el pais, excluyendo los programas
de interés educativo o cultural, prove-
_nientes del extranjero. N

La pubticidad comercial debe ser inte-
gramente producida en el pais y sus
porcentajes estardn sujetos a los limites
que fije el Instituto.

El contenido de los programas estara
sujeto a las orientaciones del Instituto.

Exigir el sefialamientode la calificacion
de! programa de acuerdo a las disposi-
ciones emanadas del mismo Instituto.

Crear un fondo de aportaciones de las
empresas estatales y de las empresas
que realizan la explotacion de los servi-
cios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion comercial, libre.de todo
impuesto, con el 2% de la renta neta
anual para emplearlo en las investiga-
ciones y proyectos de dicho Instituto.

Establecer unos premios anuales para
los mejores programas y estaciones na-
cionales.

b) En la radio y Ty nacionales-
estatales.

El Gobierno tendra representantes en
el Instituto Autdnomo pero sin un ca-
radcter mayoritario por ese Gnico con-
cepto.

Se hace inevitable el me]oram'iento in-
mediato de todos los equipos técnicos
de la radio y TV nacionales.

La introduccion de la TV en color,
prescindiendo ahorade las reservas eco-
némicas gque merece, supone un obs-
ticulo serio en la Ifnea-de una politica
“cultural que responda al pais” y que
esté “‘basada en el esfuerzo propio y la
unidad latinoamericana’’. Una decision
en favor de la TV en color, mantenien-
do al canal 5 en blanco y negro, conver-

tird a éste en un gasto superfluo, inclu-
so dificilmente utilizable para la educa
cién sistemadtica. Por otra parte la adop-
cién de color a nivel privado y publico
hard més profunda la invasion técnica
y cultural, y frenard el intercambio de
programas con otros paises latinoame-
ricanos

Necesidad de ampliar la cobertura de
TVN 5.

Creacién de una productora nacional
estatal (o mixta) para suministrar nue-
vos programas de acuerdo a la politica
trazada.

Participacion progresiva de los centros
de comunicacion social universitarios y
escuelas de periodismo en la programa-
cion.

Esta colaboracion puede realizarse a
través de! Instituto Auténomo guien
convocarad concursos de programas,
guiones, p'resentaciones teatrales y mu-
sicales...; de igual manera se promove-
ran investigaciones de opinién, progra-
mas experimentales y se ofreceran be-
cas de especializacion. A través del mis-
mo Instituto Auténomo se podrian ca-
nalizar pasantias de estudiantes de co-
municacion, sociologia, ingenieria, etc.
en las diversas empresas.

(El momento es tanto mas oportuno
cuanto que todas las Escuelas de Co-
municacién Social Venezolanas UCV,
UCAB, LUZ, etc., han iniciado los pa-
sos para una colaboracion permanente)
Intercambio progresivo de programas
culturales con los paises pertenecientes
al Convenio Andrés Bello.

Estimular la produccion cinematografi-
ca venezolana y latinoamericana a tra-
vés de programas filmicos (telefilms,
cine de autor y documentales) bien se-
leccionados.

Planificar a través del Instituto Auto-
nomo y del Centro Audiovisual tres ni-
veles de programacion educativa: nifios,
jovenes vy adultos con prioridad a los
planteamientos de la universidad abier-
ta.

Programar esos tres niveles de acuerdo
al sistema de temas generadores y pro-
yectos educativos sobre la localidad, el
pafs y los problemas mundiales.

El presidente Carlos Andrés dijo a los delegados a la Asamblea extraordinaria de AIR
que la radio y la TV no pueden ser simples vehiculos de entretenimiento, sino que deben
responder a su cohdiciép de servicio piiblico més trascendente de nuestro tiempo. Recono-
ci6 ademds que no hemos sabido usar a plenitud tan importantes medios y que hemos per-
dido mucho tiempo. Por fin propuso la creacién de una red latinoamericana de Radioy TV
en pro de la mejor integracién. -

Esperamos que éstas no serdn meras expresiones demagogicas y que la creacion de

una red “venezolana” de Radio y
una red latinoamericana.

-

TV serd el primer paso para abordar su ampliacién en’
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LA GRAN PUGNA POR LA AMERICA LATINA.

Para quien observe con atencion los
acontecimientos latinoamericanos mas re-
cientes, es obvio que se estd desarrollando
en nuestro continente una gigantesca pug-
na entre dos fuerzas fundamentales. De un
lado se encuentra el conjunto de los facto-
res conservadores o del status, representa-
dos consorcios transnacionales, el apa
rato de seguridad de los Estados Unidos y
la potencia sub-hegemoénica que es el Bra-
sil. Del otro lado se agrupan los gobiernos
moderadamente cuestionadores del siste-
ma hemisférico establecido —de Argenti-
na, Peri y Panamé —, junto con las corrien-
tes politicas e idéoldgicas que aspiran a
transformar las estructuras existentes en
un'sentido favorable para las mayorias po-
pulares. . .

En el transcurso de los*tres meses
pasados-hemos podido observar ta consti-
tucién de un bloque o “‘eje’ de potencias
latinoamericanas mantenedoras del status
y adversarias de todo cambio promovido
desde abajo. EI Brasil, socio menor de los
Estados Unidos en la empresa de salvaguar-
dar al capitalismo hemisférico, reunié en
su capital a los Presidentes de Bolivia, Chi-
le, Paraguay y Uruguay en la oportunidad
de asumir la primera magistratura de! gi-
gantesco pal’s lusoamericano el general Er-
nesto Geisel, el dia 15 de marzo. Durante
varios dras los mandatarios derechistas de
los paises mencionados discutieron con el

" nuevo Presidente brasilefio una estrategia
comin encaminada a aislar y reprimir las
fuerzas o tendencias rebeldes del continen-

i
oque. .

¥

-
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te. Posteriormente se iniciaron contactos
y visitas mutuas: Pinochet, de Chile, efec-
tué una visita de buena voluntad a
Stroessner, del Paraguay; Geisel, del Brasil,
a su vez se reunio con el gobernante para-
guayoen la frontera de los dos paises para
inaugurar la obra hidroeléctrica conjunta
de Itaipu; luego continué viaje hacia Boli
via, donde conversé con el general Banzer
sobre un programa de desarrollo conjunto.

Durante ese mismo lapso, los gober-
nantes mencionados intensificaron las me-
didas represivas hacia adentro. En Uruguay,
el Presidente Bordaberry y el ala derecha
de las fuerzas armadas, junto con los sec-
tores' econdmicos prepotentes, rechazaron
planteamientos reformistas y mantuvieron
al pars dentro ‘de 1a érbita conservadora,
fortaleciendo en algunos aspectos la repre-
sibn contra los inconformes. En Bolivia,
Hugo Banzer se aprovechd, en los prime-
‘ros dias de junio, de un intento de suble-
vacioén civico-militar, carente de clara de-
finicion ideologica, para aplicar la ley mar-
cial en todo su rigor.

La ofensiva politico-ideologica de la
-derechd en América Latina se manifestoen
contra del gobierno peruano y del argenti-
no. Mds al norte, el régimen panameiio del
general nacionalista Omar Torrijos a su vez
denuncié intentos subversivos ultraconser-

vadores, La opera’cibn contra el gobierno
de Lima se realiza desde afueray por aden-
tro: mientras una bien orquestada campa -
fia de denuncias acusa al general Velasco
Alvarado y sus colegas de facilitar la infil-
tracion del comunismo en América, se tra-
ta de sembrar discordia entre la marina
(tradicionaimente derechizante) y las otras
dos armas. En el caso de la Argentina, se
denuncia el “‘caos’’ provocado por grupos
de ultraizquierda y se procura alentar a

, los militares conservadores para que derro-

quen al Presidente Perdon. Al mismo tiem-
po, la dictadura chilena acusa a! gobierno.
argentino de permitir la infiltracién de
grupos de combate izquierdistas.

El gobernante argentino, viejo pero
todavia peleador, se esfuerza por tlevar
adelante una contraofensiva diplomatica.
El Paraguay de Alfredo Stroessner no es
un aliado incondicional del bloque dirigi -
do por el Brasil, sino que estd dispuesto a
seguir una Ifnea neutral y flexible, La po-
tencia rioplatense trata de contrarrestar la
influencia brasilefia en el Paraguay a través
de ofrecimientos econémicos. Previsible-
mente intentard lo mismo en el caso de Bo-
livia.

De manera general, en esta hora de
ascenso de las derechas latinoamericanas,
no se ven muy halagadoras las perspectivas
de las tendencias que tienen sus bases de
sustentacion en Buenos Aires y en Lima.

LA>-DEMQCRACIA PORTUGUESA Y SUS ENEMIGOS

El régimen democrético provisional
que dirige el general Antonio de Spinola
estd dando importantes pasos en el sentido
de humanizar a Portugal y de consolidar

* sus libertades. Como era de esperarse, ello

ha provocado fuertes resentimientos por
parte de las oligarquras econémicas y de la
derecha politica, en escala nacional e in-
ternacional.

Los intereses financieros portugue-

, sesy extranjeros que dominaban la econo-

miadel pai’s bajo la proteccién de la dicta
dura salazarista y post-salazarista, sienten
nostalgia por el “‘orden” y por la disponi-
bilidad de una mano de obra barata Y ser-
vil, caracterfsticos de aquel régimen. Enel
nuevp clima de accién polrtica popular, de
formacién de sindicatos, de reivindicacio-
nes y de hueigas, estas oligarqufas sienten
alarma y reaccionan con “‘desconfianza',
retirando sus inversiones del pafsylanzan -
do el viejo y consabido grito,de * icomu-
nismo! "’ Los fascistas y ex-agentes del
aparato represivo -dictatorial en parte se
han fuggdo, pero algunos de ellos esperan

~

la oportunidad para golpear al gobierno
provisional por medios terroristas. Las
agencias secretas de los Estados Unidos sin
duda miran con preocupacién la participa-
cién de izquierdistas en el gobierno pro -
visional, temen por la solidez de la OTAN,
y tal vez se sienten inclinadas a apoyar
empresas hostiles a Spinola y a la demo-
cracia portuguesa.

Las negociaciones del gobierno de
Lisboa con los patriotas africanos, y su
disposicion a conceder el derecho de auto-
determinacién a las dependencias, inquie-
tan en altisimo grado a los intereses colo-
nialistas, y a los paises racistas de Africa
Austral: Surédfrica y Rhodesia. El Partido
Africano por la Independencia de Guinea-
Bissau y las Islas de Cabo Verde (PAIGC)
acaban de denunciar planes para invadir a
Mozambique con mercenarios reclutados
por el gobierno de Rhodesia, consorcios
mineros transnacionales y la oligarquia-
blanca de la propia colonia portuguesa.

A estos peligrosos y fuertes enemi-
gos de la democracia portuguesa y de la



autodeterminacién africana, hay que agre
gar los grupos ultraizquierdistas que, en un
momento dado, podrian tratar de lanzar
un movimiento anarcoide con la consigna
“ jsocialismo, ya! ', rompiendo la unidad
que hoy existe entre izquierdas, democra-
tas moderados y militares. reformistas, y
facilitando 1a tarea subversiva de los nos-
talgicos del fascismo y del colonialismo.
Todas las personas interesadas en gque se
amplife el marco de las libertades y de las
reformas estructurales en Portugal, debe-
rian contribuir a que se mantenga la mas

estrecha alianza entre los mejores huos de -

ésa nacién.

qutugal: un pueblo firme contra sus énemigos

* .

En estos Gltimos afios, Italia ha sido
la més inestable de las democracias euro-
peas. A diferencia de Francia, que en 1958
se apart6 del régimen parlamentario para
adoptar el presidencialista, ltalia ha con-
servado el sistema del parlamentarismo
irrestricto que, combinado con el pluripar-
tidismo, resulta en frecuentes crisis y cam-
bios de los equipos gobernantes.

" Mientras duraba la prosperidad eco
nbébmica, la vida publica italiana gozaba de
cierta estabilidad, no obstante las crisis
gubernamentales. Los gobiernos de centro-
izquierda, integrados por demécratas cris-
tianos, socialistas, socialdemocratas y re-
publicanos, realizaron una labor de desa-
rrollo y de reforma social no desdefiable
en algunos aspectos. Pero en estos dltimos
meses, la economia italiana a entrado en
unagrave crisis de recesién combinada con
inflacién, y por este motivo, se han inten-

CRISIS EN ITALIA

sificado las tensiones sociales. La lucha de
clases entre patronos y asalariados ha ad-
quirido perfiles mds agudos. L.os partidos
politicos centristas estdn perdiendo fuerza
y se acentdan los ééntimientos extremistas
de derecha y de izquierda. En la extrema
derecha, el Movimiento Social Italiano
(neofasc;sta) estd ganando adeptos y recu-
rre a métodos de lucha mds violentos,
mientras en el otro extremo se amplia el
marco de influencia de los grupos de ultra-
izquierda —maoistas, trotskistas y neo-
anarquistas— ubicados en posicibn mds
radical que el Partido Comunista, el Parti-
do Socialista y el Partido Socialista de

. Unificacién Proletaria.

Hace poco, los neofascistas reahza-
ron un atentado con explosivos contra una
manifestacion de izquierdas. El nimerode
muertos y heridos fue importante y el re-
pudiable hecho causoé tensién en todo el

v

pars. Parece ser queé est4 aumentando el
nimero de los ciudadanos ‘italianos.que
consideran el sistema politico existente
como poco satisfactorio.

El Primer Ministro Mariano Rumor
se encontré en la imposibilidad de mante-
ner unida a la coalicién gubernamental ac-
tual. Los socialistas optaron por retirar-
se de ella, en protesta por la politica fi-
nanciera deflacionaria adoptada por la ma-
yoria democratacristiana. Con ello, se agra
vé la tensién en el pal's.l ’

El temor que sienten muchos obser-
vadores es el de que las instituciones de la
democracia parlamentaria no podrian re-
sistir a la crisis sociopolrticageneral, y que
podrian repetirse en 1974-75 aconteci-
mientos parecidos a los que ocurrieron en
1922, cuando un régimen liberal desacre-
ditado se derrumb6 ante el embiste de los
camisas negras de Benito Mussolini.

AVANZA LA PACIFICACION DEL MED!O ORIENTE

En el dmbito mesoriental, se dié un
importante paso hacia la pacificaciéon al
suscribir Israel y Siria un acuerdo de tre-
gua y de separacién de fuerzas militares.

. Se trata de un convenio andlogo que ante-
riormente fue firmado entre el Estado ju-
dio y la Republica de Egipto, y en este
caso como en el otro, elSecretario de Es-
tado norteamericano Henry Kissinger fue
el mediador. La increible habilidad nego-

Kissinger:

ciadora del canciller estadounidense logré
que tanto Israel como Siria aceptaran ha-
cer concesiones que anteriormente habiran
rechazado. El gobierno de Tel Aviv —aho-
ra dirigido por el general Yitzhak Rabin,
persona mds flexible que la ex-gobernante
Golda Meir— se mostré dispuesto a retirar

" sus fuerzas militares de una parte del terri-

torio sirio ocupado en las guerras de 1967
y de 1973. Ei régimen de Damasco, por su

otra mediacion exitosa

parte, renuncié a la exigencia del retiro
total de Israel a los Iimites anterlores ala
“‘guerra de seis dras’’.

El gran progreso realizado estribaen
que Israel y los paises drabes han comen-
.zado a mirarse con realismo y a compren-
der que el futuro involucra inevitablemen-
te el reconocimiento de su respectiva se-
guridad y dignidad. Ese nuevo realismo,
que dentro de unos diez afnos, podrfa con-
ducir al Medio Oriente hacia la paz. com-
pleta, es compartido en el plano mundial
por las dos grandes potencias que se dispu-
tan la influencia sobre la regién, El canci-
ller soviético Andrei Gromyko agregd sus
esfuerzos a los de Kissinger para llevar ala
parte siria a una posicidn conciliatoria,

Ello no significa que hayan dejado
de existir importantes factores de tensiéon
en el Medio Oriente. EI problema de los
refugiados palestinos y del reclamo arabe-
palestino:del retorno a sus hogares de ori-
gen, sigue planteado. El terrorismo y el
contraterrorismo podrian provocar nue-
vas situaciones 'de tensién internacional,
mds alld de. los Ifmites del propio Medio
Oriente. Pero hasta el problema palestino
se verd influido por el ambiente general de
distensién &rabe-israel’, y muy probable-
meten encontrard una solucién basada en
concesiones mutuas, dentro de los proxi-
mos dos o tres lustros.
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MAYO — 1974

LEY DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS

El Gitimo dia del mes de mayo fue
promulgada la “Ley Organica que autori-
za al Presidente de 1a Republica para dic-
tar medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera”’ (El texto de la
Ley esta recogido en este mismo niamero
de SIC, Pag. 248; un resumen y comenta-
rio del Proyecto fue publicado en SIC,
mayo 1974, pag. 218-220).

Ante fa Camara de Diputados, el Mi-
nistro de Hacienda, Dr. Héctor Hurtado,
presentd el 29 de abril el proyecto de Ley.

Para el 10 de mayo, la Comision de
Finanzas de la Camara de Diputados dio
su informe acerca del proyecto. Recoge
este informe los aspectos econémicos mas
urgentes vinculados al problema de la in-
flacion que motivan la peticion presiden-
cial para poder implantar mecanismos ra-
pidos y agiles para contrarrestar en lo po-
sible los efectos de la marea inflacionaria.

Tras una serie de debates no muy
convincentes sobre la utilidad de la discu-
sion, se llego a la aprobacion de la Ley por
el Congreso Nacional. E| 24 de mayo Dipu
tados termind su Gltima votacion aproba-
toria y el 30 de mayo el Senado procedio
en forma definitiva dandole su visto bue-
no.

Las posiciones de las fracciones mas
importantes fueron las siguientes:

Apoyo total de AD. Rechazo total
de Copei por considerarla inconstitucional,
aunque estuvieran de acuerdo en algunos
puntos. La argumentacion del voto salva-
do de Copei es casi exclusivamente juridi-
ca; apenas presenta razones economicas y
sociales. Considera Copei que las medidas
son “‘manifiestamente inconstitucionales”’
“por no responder a hechos excepcionales
que justifiquen su autorizacion; y por otra
parte, en razon de su caracter general y
abstracto”’.

URD apoya las medidas. Igualmente
la Cruzada Civica Nacionalista.

El MEP las considera de ‘‘caracter
paliativo y efectista’” con incidencias ne-
gativas para las mayorias del pais. El au-
mento de sueldos y salarios es ilusorio sin
la congelacion de precios permanente o la
escala movil de salarios. Salva el voto de
forma parcial

El MAS tuvo un empefio exagerado
en manifestar su apoyo a las medidas aun-
que las considera insuficientes. Su idea se-
ria la de “apoyarlas y movilizar al pueblo
para exigir su aplicacion” como dijo Pom-
peyo Marquez. Su énfasis en respaldarlas
parece obedecer a la linea politica de in—
sertarse en los temas del agrado de la ma-
yoria. Desde e! punto de vista economico
y de estrategia socialista hay serias reser-
vas en sectores del MAS a este apoyo exa-
gerado.

El voto anico del MIR fue negativo,
porque no fueron aceptadas las condicio-
nes que ponfa para otorgar el apoyo.

El PCV esta de acuerdo con las me-
didas solo parcialmente.

El debate aparte de aportar algunos
argumentos valiosos, sirvié para demostrar

{a ridiculez de cierta oratoria ‘trasnochada
y campanuda mientras dormitaba la mayo-
ria de los oyentes. No parece que esa ora-
toria parlamentaria consagrada por la tra-
dicion sirva para discutir nada serio.

La Ley ha sido concebida como au-
torizacion al Ejecutivo para que éste dicte
y aplique con sentido de urgencia medidas
anti-inflacionarias. Aunque es evidenteque
la inflacién es un mal mundial, y ese nivel
escapa al control del Estado Nacional,
también es claro que los ingresos extraor -
dinarios provenientes del petrleo provo-
can en Venezuela una marea creciente que
puede llegar a desbordar los diques de su
endeble economia. Por esta razon, el cam-

_po de las futuras medidas es de orden fi-

nanciero principalmente (empleo racional
de fondos e inversiones).

Ademas de los aspectos financieros,
la Ley posibilita al Presidente para que
trate de iniciar el combate contra la infla-
cion a mediano y largo plazo mediante un
impulso decidido al aparato productivo del
pais.

Como elementos compensatorios de
la inflacion presente y futura, la Ley auto-
riza al Ejecutivo a dictar decretos sobre
salarios minimos, aumentos salariales y
prestaciones sociales. Podria interpretarse
como compensatoria de la inflacion im-
portada, la autorizacion para aumentar la
tributacion de las empresas petroleras (den
tro del marco de ta OPEP).

La bondad de la Ley se medira por
los resultados de las medidas que se van a
dictar. La tension de los precios es muy
fuerte y los estimulos posibles para el
aumento de la produccion no operan a
corto plazo. Grandes expectativas rodean
a la Ley aprobada, pero es seguro que ella
no podra hacer.milagros.

COMISION DE REVERSION

La Comision Presidencial para el Es-
tudio de la Reversion Petrolera creada por
Decreto el 22 de marzo, ‘quedo solemne-
mente instalada el 16 de mayo. El Presi-
dente de la Repablica, Carlos Andrés Pé-
rez, tuvo un discurso memorable. {Véase
SIC, mayo 1974, pag. 212-214).
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Esta Comision esta presidida por el
doctor Valentin Hernandez, Ministro de
Minas e Hidrocarburos. El Vice-Presidente
es el General (r) Carlos Carnevalli, Direc-
tor General de la Corporacion Venezolana

del Petroleo.
Los otros miembros de la Comision

son representantes del Ejecutivo Nacional,
del Congreso Nacional y de las diversas
organizaciones gremiales y politicas del
pais, a saber:

Dr. Héctor Hurtado, Ministro de
Hacienda; Dr. Carmelo Lauria, Ministro
de Fomento; Dr. Gumersindo Rodriguez,

Ministro de Estado (Cordiplan); Dr. Go-
dofredo Gonzalez, Comision de Minas
(Senadores); Dr. Arturo Hernandez Gri-
santi, Comision de Minas (Diputados);
Gral. de Brigada Valentin Montafia, por
las Fuerzas Armadas; Anibal Martinez,
Humberto Pefialoza, Carios Rafael Silva,
Alitio A. Parra y Ezequiel Monsalve Casa-
do, designados por el Pre5|dente de la Re -
pablica; Enrique Tejera Paris, " Alejandro
Zahlout Gomez, Pedro Gomez Narvéez,
Gaston Pardo Luzardo y Domingo Maza
Zavala, por el Consejo Nacional de Univer-
sidades; Augusto Malavé Villalba y Luis

.



Tovar, CTV; Carlos Alberto Pifieraa, Fe-
depetrol; Alfredo Paul Delfino, Fedecama-
ras; Reinaldo Cervini, Pro-Venezuela; Fé-
lix Miralles, Consejo Bancario Nacional;
Radamés Larrazabal, Partido Comunista
de Venezuela; Freddy Muiioz, MAS; Leo-
nardo Montiel. Ortega, URD; Celestino
Armas, Accion Democratica; Luis Enrique
Oberto, Copei; Armando Azpurua, Cruza-
da Civica Nacionalista; Alvaro Silva Calde-
ron, MEP; Rafael Tudela, FDP; Hugo Pé-
rez La Salvia, Colegio de Ingenieros; Julio
César Arreaza, Federacion de Colegios de
Abogados; Haydeé Castillo de Lopez, Fe-
deracion de Colegios de Economistas; Mi-
guel Layrisse, CONICIT.

L.a Comision Presidencial para el Es-
tudio de la Reversion Petrolera, se encar-
gara de estudiar y analizar las alternativas
para adelantar la Reversion de las Conce-
siones y los Bienes Afectos a ellas, con el
objeto de que el Estado asuma el control
de la exploracion, explotacion, manufac-
tura, refinacion, transporte y mercadeo de
los hidrocarburos.

s

En la integracion de la Comision se
observa la ausencia casi total de miembros

Los miembros de 1a Comisiéon de Reversion se juramentan.

vinculados a las empresas petroleras. Pre-
domina la representatividad politica ya
que la decisién Gltima depende del Con-
greso Nacional. Los estudios mas técnicos

a peticion de la Comision provendran so-
bre todo del MMH y de contratos con
oficinas muy especializadas particularmen-
te extranjeras.

DIVISION DEL PCV

En la primera semana de mayo se
consumbd la division del Partido Comunis-
ta Venezolano (PCV) cuando su Comité
central —por 38 votos contra 9— decidid
excluir de cargos de direccion a Guillermo
Garcia Ponce, su hermano Antonio, Car-
los Del Vechio, Laureano Torrealba yJuan

Vicente Cabezas. Dias después el veterano
Eduardo Machado se adhirio a los sancio-
nados.

La crisis se hizo manifiesta en diciem
bre de 1973, cuando el grupo hoy sancio-
nado planted en forma critica la revision
de la absoluta derrota electoral y el triun-
fo de Carlos Andrés. Los ataques iban diri-
gidos a la “Vieja Guardia” personificada
sobre todo por el Secretario General Je-
sus Faria de 64 afos. Guillermo Garcia
Ponce era la cabeza de los disidentes.

El viaje de Faria y Garcia Ponce a
Mosc en-enero no resolvid el problema.
Durante los primeros meses del presen-
te afio Faria adelantd una politica de ais-
lamiento del grupo disidente de todo pues-
to estratégico e influyente. La Vieja Guar-
dia de Jestis Faria, Gustavo Machado y
Radamés Larrazabal acusa a los disidentes
de no haber trabajado por la candidatura
de Paz Galarraga, sino haber manifestado
-sus simpatias por Lorenzo Fernandez. Es-

ta simpatia no sélo se dio en ese grupo si-
no también en el Gobierno Soviético. Ade-
mas los disidentes son acusados de haberse
dedicado, después de las elecciones a cons-
pirar para apoderarse de los puestos de
direccion. _

" Los disidentes acusan a la “Vieja
Guardia” de anquilosamiento, buracrati-
zacion y falta de trabajo. Segin estos el
“agotamiento fisico e ideoldgico” de los
viejos dirigentes seria la razon de la ago-
nia del partido.

A mediados de mayo la division era
un hecho. Guillermo Garcia Ponce lideriza
el movimiento “Comunismo de Vanguar-
dia” que entra en actividad febril para lle
varse los mas posibles de ese escualido
1,19% de los votantes en las Gltimas elec-
ciones y del reducido grupo militante. Tal
vez lo mas triste para luchadores conse-
cuentes de toda la vida sea ver que la divi-
sion de su partido no significa ninguna di-
vision de las mayorias venezolanas y que
las divergencias en la ‘‘vanguardia del pro -
letariado’’ tienen sin cuidado a los millo-
nes de trabajadores venezolanos. Héctor
Mujica, militante comunista desde tempra-
na edad y que ha permanecido fiel al PCV,
busca la causa de la enfermedad divisionis-
ta de la izquierda marxista en el origen
pequefio burgués de sus integrantes: “Le
dieron origen estudiantes e intelectuales,
que formaron alguna células de tranviarios,
panaderos y petroleros en la calle. A dife-
rencia de otros partidos, como el chileno,

- por ejemplo, amasado con las manos de un

proletariado como Luis Esteban Recaba-
rren, en el nuestro han sido las imaginati-
vas y calenturientas cabezas de la pequeiia
burguesia intelectual las que idearon, for-
maron e hicieron el Partido.

De alli tanto error, tanto desprendi-
miento, tanta traicion, tanta desercion.
Por el PCV han pasado millares y millares
de venezolanos que hicieron su aprendiza -
je politico bajo la égida del marxismo”.
(Héctor Mujica, Resumen No. 30 Pag. 7).

.
‘
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EL FDP HACIA LA DISOLUCION

Nuestro informe post-electoral de
enero decia que el FDP “’ya no tiene razon
de existir”’. (Cfr. SIC No. 361). Hizo buen

negocio parlamentario-electoral con’ los
votos de COPEI, pues los propios se redu-
jeronal 1,2 %

Al contrario del PCV, el FDP surgio
como una agrupacion circunstancial opor-
tunista a la sombra del patrimonio de vo-
tos de Wolfgang Larrazabal. Ha durado
mientras se gastaba ese caudal afo tras
afio. Ahora parece encaminarse hacia su
“destino manifiesto’’, la desaparicion poli-
tica.

Después del desastre electoral se hi-
zo patente el descontento. El 18 de mar-
zo, 12 dirigentes encabezados por Angel
Zambrano y Larrazabal envian un docu-
mento al Secretario General Jorge Dager
pidiendo una reunion de dirigentes para
revision critica. Dager responde con la sus
pension de Angel Zambrano. El 20 de ma-
yo Larrazabal y otros 20 dirigentes recha-
zan esa sancion. La division esta consuma-
day con ella se avanza hacia la defuncion.

EL DIFERENDO
COLOMBO—-VENEZOLANO

En el trato con diplomaticos, uno
nunca sabe si lo que dicen y la expresion
que manifiestancorresponde a la situacion
real del proceso o es un camuflaje con fi-
nes concretos. Hemos sido testigos de esta
forma de actuacion en dos maestros de la
diplomacia: El Canciller Alfredo Vazquez
Carrizosa de Colombia y Efrain Schacht
Aristiguieta de Venezuela. Ambos debie-
ron poner las mismas reglas-de juego para
el trato con los periodistas. Sin ello hubie-
ra sido imposible la coincidencia de frases
comunes para expresar sus declaraciones.

““Buscamos una solucion justa vy
equitativa para ambos paises”. “Hay una
gran voluntad de entendimiento satisfac-
torio para los dos pueblos hermanos .
“Hay coincidencias y algunas diferencias”’.
“Una negociacion diplomatica no se sabe
cuando termina”. “En altima instancia la

solucion depende de los Presidentes respec-
tivos y de sus Congresos”’.

El hombre de la calle, que actlia con
los datos que proporciona el sentido co-

mun, dice: Eso no es decir nada. Y esa es'

la verdad de lo que han declarado los dos

Cancilleres a los periodistas.
Sin embargo, dos conclusiones pare-

cen aflorar a juzgar por todo el contexto:
La primera es que las discusiones estan en
su fase final y la segunda, que el Canciller
colombiano se fue con menos entusiasmo
que cuando llegdo. Hay que aclarar que el
fin de las conversaciones no significa la lle-
gada a la solucion. Mucho menos 'a una
solucion “justa y equitativa’” a juicio de
ambas partes. La correlacion de fuerzas e
intereses tiene mucho que ver en ello. Y
una solucidn de fuerza mayor —por mas

diplomatica que sea— rara vez suele ser

signo de satisfaccion de los contendientes.

Muchos son los aspectos problemati-
cos que en este asunto estin envueltos:
Defensa de soberania, carencia de princi-
pios jyridicos para el nuevo concepto de
“plataforma continental”, intereses econd
micos: petroleo, y posiciones de grupos:
los militares. Nos parece imposible —por
mas que lo hayan afirmado— que se haya
prescindido de todos estos aspectos conco-
mitantes y que se esté trabajando pura-
mente con el problema de limites segiin
leyes internacionales. Una respuesta del
Canciller colombiano a un periodista de

El Nacional lo confirma. A la pregunta de
qué se entiende por “‘despetrolizar”, el
Canciller respondio: “No puedo discutir
en pablico el problema de fondo”.

Otro elemento imposible de sosla-
yar es el pensamiento de los militares. To-
do lo que roce con la defensa de la sobera-
nia nacional cae directamente dentro de su
mision. Nada se ha hablado de su posicién
en el problema, pero no hay duda que de-
be de estar presente. En concreto por par-
te de Venezuela hay una razén muy espe-
cial para ello. Supuesto el tradicional olvi-
do ‘de nuestras fronteras por parte de la
politica venezolana, han sido los militares
los ‘Gnicos oficialmente presentes en ellas.
Esta presencia no se ha ceiiido a la defensa
militar contra posibles agresiones, sino
también a nivel de estudios e investigacion
de datos historicos que fundamentan nues-
tras posiciones. {Cual es la posicion de los
militares en este diferendo? Siguiendo la
ética castrense es un secreto militar bien
guardado al pablico.

En términos de nuestro deporte po-
pular, ““la pelota estd todavia en el aire”.
Colombianos y venezolanos esperamos en
el campo con los guantes extendidos y la
mirada en el cielo. Confiamos que a su cai-
da no se produzca ninguna colision desa-
gradable.

I CONGRESO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL
HOMBRE

E! Congreso se tuvo en el Colegio
La Salle de la Colina, del 16 al 19 de ma-
yo. Era un Congreso preparativo de otro
a nivel latinoamericano que se tendra el
proximo Septiembre en la ciudad de Qui-
to. Tiene su antecedente en el | Congreso
Nacional, tenido en Barquisimeto en mar-
zo del 71, y en el | Congreso Latinoame-
ricano, que se tuvo en Caracas en Agosto
del mismo aiio.

El temario era ambicioso: Econo-
mia, Educacion, Comunidad y Participa-

cion, Marginalidad y Dependencia, Situa-
cion Politica, Situacion Social, Familia,
Poblacion, Medios de Comunicacion So-
cial, Juventud y Situacion de la Iglesia.

La realizacion fue para muchos frus-
trante. Sabemos del benemérito esfuerzo
de los organizadores Manuel Esteban, Fe-
derico Cisneros y Pedro Pablo Y afiez. Pero
el esfuerzo no podia subsanar las fallas del
subsuelo del Congreso.

"En primer lugar, se partia del con-
cepto del ““Congreso que hay que tener”.
Un concepto cosificado, hipostasiado. Y
no de la dindmica concreta de grupos de
cristianos existentes, interesados en com-
partir una reflexion con otros que se en-
cuentren en situaciones semejantes.

En segundo lugar, era notable la au-
sencia de grupos mas radicalizados y cues-

tionadores. Tal vez, porque no se deseaba
su presencia conflictiva, como ocurrid en
el primer Congreso. Tal vez, porque los
mismos grupos mas radicalizados no espe-
ran nada de un Congreso como éste. Pro-
bablemente, por las dos razones.

En tercer lugar, los organizadores no
encontraron, o encontraron demasiado tar-
de, el apoyo que esperaban, aun de parte
de algunos Obispos.

Y en cuarto lugar —creemos que es
la razon de fondo—, porque el modelo de
las organizaciones apostolicas, tan flore-
ciente en la década del 60, esta en una
profunda crisis.

El Congreso puede quedar en anéc-
dota. Pero el subsuelo eclesial, que se ha
manifestado en este Congreso, exige una
reflexion seria y responsable.
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PUBLACION, DESARROLLO, JUSTICIA es un documento de estudio elabo-
rado por el Secretariado de la Comision Vaticana Justicia y Paz, con motivo del
Ao Mundial de la Poblacion (1974) proclamado por fas Naciones Unidas. No repre-

senta la opinion oficial de la Iglesia. Se trata més bien, comose dice en su presenta-
cion, de “un servicio prestado a la Iglesia para ayudara en su reflexion

. Es, sin

duda, un aporte valiosoal estudio de los problemas de pnblacion en sus mas variad os
aspectos. Presentamos a nuestros lectores una version ab reviada de este importante
-trabajo tomado del Boletin Informativo de la Comlsmn Venezolana de Justicia y Paz

lVIayo 1974.

El rapido crecimiento demograﬁco, especmlmente en los
paises en desarrollo, ha suscitadola pre ocupacion de las Nacio-
nes Unidas hasta el punto de que este organo representativo de
la comunidad mundial ha decidido declararel aiio 1974 como
el Aiio Mundial de la Poblacién. L4'Comision Ponti ficia Justicia
y Paz ha participado de esta preocupacion desde su. constitu-
cion por el PapaPablo VI en 1967.

Durante 1972 y 1973, 1a Comision inicio el estudio de
este tema como preparacion para el Afio de la Poblacion y de-
cidio ofrecer este. documento como un servicio prestado a la
Iglesia para ayudarla en su reflexidén en esta ocasion.

No es una declaracion oficial o una toma de posicion de
la Comision Pontificia Justicia y Paz. Se trata solamente de un

documento de estudio, que intenta Parthlpar a nuestros cola- -

boradores el fruto de nuestra reflexion sobre este aspecto criti-
co del desarrollo humano y de la justicia mundial.

CUADRO DE LA POBLACION.

Si los actuales indices dé crecimiento demogrifico con-
unuan durante otro cuarto de siglo, la poblacwn mundial sera
de mas de seis ‘billones de habitantes en el ano 2000. Lo que més
alarma a quien examina las estadisticas demograficas es que
cada vez hacen falta periodos menores para que se registren
aumentos may ores de la poblacion mundial. ‘Se necesitaron cien
afios para anadir medio billéon de habitantes a la poblacion
mundial, entre 1800 y 1900; cincuenta anos para. anadir otros
800 millones entre 1900 y 1950; solamente 20 afios para afia-
dir otro billon, entre 1950 y 1970

Este cuadro mundial, a partir de 1950 refleja en gran
medida los indices de crecimiento dcmograﬁco de los paises
en desarrollo. Mientras que solamente trés paises desarrollad os
tienen indices de crecimiento superior al 1,05 no hay ningin
pais en desarrollo que presente cifras tan bajas. La mayoria de
los indices son superiores al 2,0%; muchos son del 2,5% o mas,
mientras que unos 35 paises superan el 2,8% y 28 de estos tie-
nen indices superiores al 3,0%.

Dicho de otra forma, la mayoria de los paises menos de-
sarrollados duplicaran su poblacién en 30 afios 0 menos y unos
pocos lo harin en 20 anos o menos. Los padres de la proxima
generacion han nacido ya y parece bastante improbable que se
pu;:da reducir mucho los indices de natalxdad antes del nuevo
siglo -

/

El cuadro de Asia es partlcularmente alarmante El sury
el sudeste de Asia, Juntamente con la India, Paquistan y Bangla
Desh, tienen una poblacnon conjunta de cerca de un billon de
habitantes, que se convertira en dos billones a finales de siglo,y
ademds, se trata de una regién del mundo donde los recursos de
tierra son extremadamente limitados. 4

¢HAY REALMENTE UNA SUPERPOBLACION?

Puede ser legitima la preocupaci(’)n por las cifras de la
poblacion, es decir, por la superpoblacién. Pero, cqué significa
este término? Ciertamente no significa que los grandes numeros
o los indices elevados de crecimiento demogrifico son, en si
mismos, un indice del exceso de poblacion. Se informa que
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China, al mismo tiempo que esta tratando de reducjr el creci-
miento demogrifico en grandes partes de’su territorio, esta €s-
timulando un mayor crecimiento en zonas escasamente pobla-
das. -

La superpoblacién es una proporcion entre la _pol?lacu')n y
otras cosas: en particular, la tierra cultlve.xble, el espacio huma-
no disponible, los recursos naturales de tierra, aire y encrgia y,
después, la posibilidad de proporcionar alimentacién, ocupa-
cion, educacién y servicios sanitarios. Se relaciona, pues, con
todas estas cosas y también con la tecnologia y la capacidad
humana de organizar los recursos y el tr?,l)ajo humano. Pero los
paises en desarrollo sefialan otra relacion (a la que ya hemos
aludido). Esta consiste en los obsticulos que pueden crear a
los paises ricos, el absorber los recursos de los paises pobres
(solamente los EE.UU., que tienen el 6% de la poblacion mun-

.dial, consumen el 30% de los recursos mundiales) y otras injus-
ticias antes citadas.- De ahi que muchos del Tercgr'qudo se -
‘pregunten si, en lugar de plantear el problema en términos de

. o o
superpoblacion, no seria mejor plantearlo en términos de infra-
justicia”. S -

{

PROBLEMAS . DEMOGRAFICOS POSIBLES A NIVEL NA-
CIONAL. * S oo

La densidad demogrifica o los indices del crecimiento
pueden influir de forma importante, en el conjunto de la na-
cion. A continuacién, consideraremos los recursos, los suminis:
tros de alimentos, la ocupacion y el medio ambiente.

o

1. Poblacién y Recursos .

La literatura sobre este tema es abundantisima, especial-
mente en el informe del Club de Roma, “Limits to Growth”,
preparado por expertos del Massachusetts Institute of Techno-
logy, en 1972. El informe de la National Academy of Scicnces,
Rapid Population Growth, concede también una atencion con-
siderable a este problema. El estudio mas reciente es el de un
grupo de expertos, que se reunié en el Simposio de las Nacio-
nes Unidas sobre Poblaciéon, Recursos y Medio Ambiente, cele-
brado en Estocolmo en septiembre de 1973. Su informe, juicio-
so y breve, proporciona todos los elementos necesarios para

nuestro estudio. .

He aqui en resumen los puntos principales del informe de -

Estocolmo:

1. Usados con prudencia, los recursos terrestres de mi-
nerales, energia, tierra y agua parecen suficientes, en
potencia, para cubrir las necesidades de la creciente
poblacion mundial durante muchos decenios.

: Pero esta potencialidad se realizara solamente, si se
obtienen los medios tecnolégicos —los mds importan-
tes de los cuales no se hallan aun en perspectiva para
utilizar Ia energia geotérmica y solar, para efectuar a
bajo costo la desalinizacion del agua del mar y para

e

hacer cultivable el suelo de importantes zonas tropica-

les. Dependera también de la administracion cuidadosa
y de la asignacion a todo el mundo de ciertos recursos
- que estan mal distribuidos.

3. La poblacion mundial de doce billones, que se prevé
ahora para el afio 2050, creard otros problemas relati-
vos a la continuacién del crecimiento socioecondomico
y ala defensa del medio ambiente.-Este altimo proble-
ma resultara especialmente grave, ya que las tenden-
cias de la urbanizacién llevarin a la mitad de dicha
poblacién a vivir en ciudades, planteando graves pro-

. blemas de contaminacion urbana. Aun dentro de 20
anos, dos billones de personas viviran en ciudades, el

80 por ciento de la poblacion del mundo desarrollado

y el 40 por ciento de la del mundo en desarrollo.

4. El creciente econémico no puede continuar indefini-
damente dentro de un espacio limitado. Por ello, pue-
de llegar un momento en que todos tengan que decidir
como reducir o detener tanto el crecimiento demogra-
fico como el material.” -

5. Nuestra ignorancia de la limitacion de los recursos y
de la tecnologia del futuro es muy grande. Pero si se
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fueran a alcanzar los limites minimos dentro de 100
anos. seria’obligatorio empézar ya desde‘ahora a redu-
cir 'el consumo Yy la poblacion. La razén de-ello es que;
todos estos procesos tienen su propia inercia y su im-
pulso. La preocupacion disminuiria, si los limites ulti-
mos se hallaran en un futuro mas remoto. Pero, aun en
tal caso, como el desarrollo econémico y el crecimien-
to demogrifico crean problemas mas rapidamente de
lo que se encuentran las soluciones, la- prudencia suge- -
riria reducir ambos crecimientos, aun cuando el mun-
do ‘trate de incrementar ‘su disponibilidad dé recursos.

6. Heaqui, de forma mds concreta, las proporciones de la
poblacion. La poblacién consume recursos. Indices
mas elevados del crecimiento demografico significan
un agotamiento mis ripido y una mayor presion sobre
el ambienté; asi como la exigéncia de nuevas tecnolo-
gias para ampliar Ia disponibilidad de recursos. Ahora
bien, aunque es probablé que la tecnologia avance con -
tinuamente, e incluso registre la mds exponencial de
todas las curvas, no sabemos cuindo se dispondra de
dicha tecnologia para muchos recursos importantes.
Entre tanto, existen enormes barréras institucionales
que impiden el mejor uso de la misma. Por ello, se
ganaria tiempo, reduciendo el indice del crecimiento
demogrifico. Se lograria también el mismo efecto,
reduciendo el indice de desarrollo éconémico y de con
sumo de las naciones ricas, ya que los dos tercios de la
demanda de recursos provienen de los niveles crecien-
tes de consumo y solamente un tercio proviene del
crecimiento demogrifico.

7. Ellaberinto del medio ambiente, los recursos, la pobla-
cién y el desarrollo, exigirin a las naciones ricas que
redefinan sus objetivos sobre todo teniendo en cuenta
que son los ricos, con sus elevados niveles de consumo,
quienes mds presionan sobre los recursos y el medio
ambiente. ’ .

8. Cualesquiera politicas se pongan en practica a nivel

- mundial, no deben impedir el que los paises en desa-
rrollo alcancen una mejora razonable de sus condicio-
nes de vida.

. . 2. Suministros de alimentos en los paises de desarrollo.

Sobre la cuestion de si la tierra es actualmente capaz de
alimentar a sus billones de habitantes y de si podra continuar
alimentando a una poblacién que crece rapidamente durante los
proximos decenios, quedan ya pocos pesimistas que lamentan
lallegada del fin del mundo. El terreno de las opiniones se halla
ahora dividido entre los optimistas informados y los expertos,
igualmente informados, que reservan prudentemente su opiniéon.

De este ultimo grupo es el Dr. A.H. Boerma, Director
General de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion). En un discurso pronunciado
en Notre Dame University, EE.UU. el 27 de octubre de 1972,
respondié a la pregunta: —‘‘¢Se ha liquidado ya el problema
alimenticio? >’ —con la respuesta neta: —Nada podria estar mas
lejos de la verdad”’—. Esta es la actitud fundada de la FAO:
A pesar del ligero aumento, experimentado desde 1959, en el
suministro medio diario de calorfas, que indica un descenso del-
hambre del uno al dos por ciento, la poblacion ha aumentado y,
de esta forma, ha aumentado la cifraabsoluta de los que actual -
mente se hallan subalimentados. Sumando los propiamente sub-
alimentados a los que no obtienen el tipo adecuado de alimen-
tos (es decir, el 80% de su absorcidn de calorias derivados de
cereales, raices feculosas, y azucares), la cifra de los que pade-
cen malnutricion en los paises en desarrollo se eleva todavia a
un 60%. El Simposio de las N. U. sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo) esta de acuerdo.

El ya mencionado Comité de Estudio de la National Aca-
demy of Sciences, EE.UU. presenta un cuadro algo mas opti -
mista. Prefiere fijarse en el hecho de que, desde hace un dece-
nio, los periodos de hambre no son ya un mal general, sino algo
esporadico; a pesar de la malnutricion y de la nutricion inade-
cuada, las escaseces de alimentos no han impedido a la gente de
Asia y América Latina disfrutar de mejor salud y tener una vida

<

mas larga. :



El punto decisivo, segin la National Science Academy,

fue el cambio repentino; registrado en la India, de la amenaza -

de sequias recurrentes a la promesa de la Revolucién Verde, Ia
capacidad de todo el mundo en cuanto tal de volver a crear las
reservas agotadas.y la. conversion. de los gobiernos del Tercer

- Mundo de su actitud anterior de sacrificar las mejoras agricolas
a las necesidades de la industrializacion rdpida que, por enton-
ces, parecia el camino seguro para el desarrollo.

La FAO es consciente de los aumentos actuales y poten -
cxales—que se han registrado en la produccién de alimentos gra-
cias ala ciencia y la tecnologla modernas. Pero pone en guardia
contra la generalizacion de la eficacia y de los efectos de las se-
millas de alto rendimiento. Los optimistas, por su parte, estan
de acuerdo en lo que respecta a la fragilidad de las nuevas varie-
dades de semillas y en lo que respecta a los grandes insumosque
exigen de agua, fertilizantes y plaguicidas, pero creen que los
gobiernos, viendo sus rendimientos, apoyaran estos programas

costosos continuando su desenvolvxmlcnto vy fomentando las”

1nvest1gac10nes

La FAO, por su parte, cree que, mirando adelante hacia
la poblacion que cubrird la tierra en 1985, a estos milagros-ten-
dran que seguir otros nuevos medios apllcados en la agricultura
tropical y subtropical. El Simposio de El Cairo estd fundamen-
talmente de acuerdo, principaimente poF las razones explicadas
en los parrafos siguientes. El Plan Indlcatlvo Mundial para la
Agrlcultura de lIa FAO estima que “‘los palses en desarrollo ne-
cesitardn para 1985 dos veces y media mds de alimentos que a
comienzos de los afios sesenta. A los indices actuales de pro-
duccién alimenticia del mundo en desarrollo, Ia diferencia entre
el aumento de la demanda de alimentos, en el perl'odo 1961 -
63 (142% mds) y el aumento de la produccion alimenticia
(84% mas)tendra que colmarse con importaciones de alimentos,
que costardn a los paises en desarrollo 40.000 millones de déla-
res (a los precios de 1962). Para valorar la xmportancxa de esto,
hay que darse cuenta de que sus importaciones de alimentos
totalizaron solamente 3.000 millones de dolares en 1961. No se
puede pensar que puedan pagar-la factura de 1985. Se cierne
también la amenaza inevitable de que aumente la dependencxa
con respecto al norte en lo que se refiere a alimentos, asi como
la peligrosa presion al alza de los precios de los. alimentos y pro-
bablemente las dificultades de los pueblos de renta baja”.

Los paises en desarrollo necesitan, segiin la FAO, alcan-
zar un aumento anual neto de la produccion alimenticia de
alrededor del 4% anual, meta alcanzable, aunque actualmente
no lleguen al 3% anual.

La National Academy of Sciences estd fundamentalmen-
te de acuerdo sobre la necesidad de incrementar la produccién
agncola Como prueba, cita las cifras de la FAO: “En Asia,
donde vive la mayor parte de lIa poblacién mundial y donde se
ha cultivado ya casi toda la tierra cultivable, hay que realizar
una revolucién en la tecnologia agricola, para poder alimentar
una poblacién que crece ripidamente, aunque sea a los niveles
actuales, sin pretender mejorar las dietas. Por razones tanto
econdémicas como fisiolégicas, el indice de aumento de los su-
ministros alimenticios debe crecer a un ritmo considerablemen-
te mayor que el indice del crecimiento demograflco Aiade
que el incremento de la ayuda a este crecimiento agricola cons-
tante dependera del desarrollo economico general. Insiste, por
ultimo, en que sera también mev1tablc introducir el control de
natalidad. (p.12)

La razon de que la Academia, y los grupos de expertos
en general, afirmen la necesidad de limitar la poblacion, para
que los pueblos que disfrutan de dietas insuficientes dispongan
de mas alimentos, puede resultar quizas mds evidente, si com-
paramos la mejora general de la productividad agricola con el
crecimiento demografico.

: El que los paises en desarrollo mejoraran su producciéon
agricola entre un 2,5 por ciento y un 3 por ciento al afio, desde
mediados de los afios cincuenta hasta mediados los afos sesenta,
no es un éxito de poca monta, ya sea que se’ compare esta cifra
con otras registradas enla historia o con los mdlces alcanzados
actualmente en los paises del norte (4% o mas al afio). Pero,
. como la poblacién ha ido aumentando al mismo ritmo, el con
sumo de alimentos per capita no ha aumentado; es mé,s, ha dis -
minuido en los afios 1971-72. Por ello, para mejorar elconsumo
per cdpita, cuyos indices son normalmente muy bajos, hay que
incrementar la produccién general de la agricultura, por lo me-

-

nos, en un 4% anual. El Plan Indicativo de la FAQ cree que no
es realista esperar mas. El estudio de la National Academy of
Sciences propone un aumento del 4 al 5% anual (pag. 25). E1-
Sr. Robert McNamara, del Grupo del Banco Mundial, en su in-
forme anual a la Junta de Gobernadores, celebrada en Nairobi
el 24 de scptiembre de 1973, éxige, como esencial para el desa-
rrollo,  un aumento de la productnwdad de la agricultura de
subsistencia del 5% anual.

Si el mundo en desarrollo hubiera registrado, desde me-
diados los afnos cincuenta a mediados los sesenta, un crecimien-
to demografico medio mds parecido al de los paises desarrolla-
dos, su poblacwn habria podido mejorar sus regimenes de ali-
mentacion en un 16%. El hecho de que el aumento previsiblede
la produccion ahmentlcna en los paises cn desarrollo no pueda
alcanzar ficilmente margenes muy superiores a los del creci-

" miento demografico (y ni los envios de alimentos ni el traslado

de poblaciones, mediante emigraciones, pueden colmar facil-
mente la diferencia consiguiente) es lo que hace pensar a estos
grupos de expertos que sera inevitable limitar la poblacmn El
informe de la National Academy of Sciences se sitia en esta
linea: “la unica forma de colmar toda la diferencia existente
entre los indices alcanzados de desarrollo agricola y los objeti-
vos propuestos por el Plan Indicativo Mundial de la FAO, es de-
cir, una diferencia de 1/3 6 1/4, es reducir el crecimiento demo-
graflco, de un 40 por mil a un 25 6 30 por mil”. (p. 25).

- Puede merecer la pena afiadir la observacion de que la
escasez no se debe a falta de mano de obra agrl'cola, sino ala
falta de mejoras tecnoldgicas, de reformas agrarias, de consoli- -
dacién, etc. En cuantoa la tecnologla, en lugar de absorber mas
mano de obra agncola, a excepcion de las plantaciones de los

“cereales mllagrosos , reduce la ocupacién agricola.

El Slmposw de las Naciones Unidas sobre Poblacién, Re-
cursos v Medio Ambiente, celebrado en Estocolmo, abordd
también, aunque brevemente, la cuestion de los recursos de tie-
ITayagua dlspombles para la produccxon de alimentos. Sus con-
clusiones snguen la linea de los analisis anteriores y pueden ser-
vir de conclusif en esta seccion:

\

1. Teniendo en cuenta la cantidad de tierra cultivable
—aunque no cultivada todavia—, el agua que se puede re-
coger para el riego y los elevados rendimientos obtenidos
donde se ha combinado el empleo de semillas, fertilizan-
tes y plaguicidas con un buen uso del suelo, parece que la
tierra puede proporcionar una alimentacion adecuada pa-
ra sus futuros billones de habitantes.

2. Pero esta conclusion “no es muy significativa, en vista de
los obstaculos enormes que impiden aumentar la super-
ficie cultivable, asi.como de la contaminacion ambiental
que producen los altos rendimientos. Para aumentar la
superficie cultivable en los trépicos himedos ¢ incremen-
tar los rendimientos en tierras de baja calidad, es necesa -
rio disponer de nuevas tecnologlas que no existen actual-
mente; y los costos, segun un_experto, podrlan elevarse
a 1000 dolares por hectirea. La punflcacnon y la desali-
nacion del agua son con la tecnologia actual, demasiado
caras para los paises pobres.

3. A nivel de cada granjero, se encuentran ulteriores dificul-
tades. El granjero necesita tener cierto poder adquisitivo,
para disponer de los fertilizantes, plaguicidas y sistemas

. de riego necesarios. Esto supone, a su vez que el pais estd
suficientemente desarrollado para poder adquirir los mi-
nerales y la energia necesarios.

4. Por tltimo, se plantea el problema de otros usos posibles
de la tierra y del agua: industrializaciéon, necesidades mu-
nicipales, diversiones, proteccmn de la naturaleza salvaje
v de los bosques. Esto altimo es especialmente necesario
para salvaguardar el sistema ecologico.

5. El informe de Estocolmo vuelve sobre el tema de la po-
blacién plantedndolo en forma paraddjica. Si se pudieran
obtener algunos de los citados progresos en el empleo de
la tierra y del agua, se producma una elevacion del nivel
del crecimiento econdmico, que crearia seguridad y servi-
ria como motivo para una reduccién de la natalidad. La
disminucion consiguiente del ritmo del crecimiento de-
mografico nos libraria de la necesidad de agotar las ulti-

283



-

mas posibilidades del mundo, el tener que alimentar a

- otros billones de habitantes, asi como de los problemas
relativos al logro de métodos tecnologicos, que no tene-
mos hasta ahora. La paradoja estd en el hecho de que el
mantenimiento de los indices actuales de crecimiento de-
mogrifico podria imposibilitar el que se llegara al nivel de
desarrollo econémico, que provocaria una disminuciéon
del crecimiento demografico y nos evitaria el tener que
intentar utilizar 1ds recursos mundiales hasta sus altimos
desconocidos limites.

3. Ocupacién y Poblacién en los paises en desarrollo

’

Por las razones expuestas en las dos secciones anteriores,
los expertos no ponen generalmente la clave del problema del
rapido crecimiento demogrifico, ni en el agotamiento de los
recursos, ni en la imposibilidad de alimentar a los futuros billo-
nes de habitantes del mundo en desarrollo, por critica e incier -
ta que se demuestre actualmente la consecucién de una produc-
ci6én suficiente de alimentos.

El niicleo del problema parece hallarse en otros dos polos.

Al micronivel de la familia; la dificultad de proporcionar no so-
lo una alimentacién adecuada, sino también vivienda, higiene
publica, medicina y educacién adecuada. En breve, todo un
ambiente que asegura a la familia la decencia, las condiciones

humanas y el minimo de servicios. Se ha tratado de esto en la’

primera seccion. \

Al macronivel de la economia nacional: la poblacion re-
percute enormemente en la capacidad de lanacién de mantener
un desarrollo productivo que proporcione trabajo a las personas
sanas y les haga participar, mediante su trabajo, en la renta
nacional. :

Como este conjunto de macro-problemas se centra en la
ocupacion productiva, podemos limitarnos al examen de este
problema.

Ninguna fuente ha facilitado alin un cuadro apropiado de
la desocupacion en el mundo en desarrollo, pero se sabe lo sufi-
ciente sobre la amplitud de la pobreza, la frustracién humana y
la desesperacion, para pensar que dicho cuadro es muy sombrio.
Un cilculo de la Oficina Internacional del Trabajo arroja una
cifra total de la desocupacion y subocupacién en los paises en
desarrollo, equivalente a la cuarta parte de su poblacién total.

En el mundo en desarrollo, la desocupacion se concentra
enormemente en las ciudades: el 20% en algunas ciudades afri-
canas y del 10 al 15% en algunas ciudades de Asia y América
Latina. La mayoria cree que las cifras del futuro seran peores,
ya que aumentan progresivamente los indices de desocupacion.
La subocupacién es poco menos que una peste; altisima en las
zonas rurales y lo suficientemente alta en las mismas ciudades.

En Asia, la situacién que se prevé para los afios venideros,
en lo que respecta al problema de la ocupacion, es la siguiente:
durante 1970-1980, se tendran que crear otros 200 millones de
puestos de trabajo, solamente para absorber la nueva mano de
obra que se ird creando. Ademds hay que crear puestos de tra-

bajo para la gran masa de desocupados y subocupados actuales. -

EnlaIndia, los desocupados eran de 15 a 20 millones, en 1971

los subocupados, alrededor de los 30-45 millones. En el pasado,

los indices del desarorllo econémico de Asia podian absorber
un aumento de Ia mano de obra del 1,0%. Los mismos indi -
ces tienen que absorber ahora aumentos de la mano de obra del
2,56%al 3%. Lo cual es imposible. Se llega incluso a poner en
duda si el objetivo de un desarrollo del 6.0%, propuesto por Ia
Estrategia de las Naciones Unidas para el Desarrolio Internacic-
nal, es lo suficientementc elevado como para detener el aumen-
to de la desocupacion y de la subocupacion.

Evidentemente, los paises én desarrollo deben proponer-
se la creacion de puestos de trabajo como uno de sus objetivos
principales.

Pero si el problema de la desocupacién es grave en los
centros urbanos, donde se dejan sentir todas sus consecuencias,
es en el sector rural, en el que se agrava a causa de la disminu-
cion progresiva de la porcion de tierra correspondiente a cada
trabajador agricola. Aqui es donde nacen las masas. Se ha calcu-
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lado que la poblacion agricola de la India se doblara de sus ac-
tuales 375 millones a mas de 820 millones, si continuan sus ac-
tuales indices de natalidad del 3,5%.

Esta masa enorme plantea graves problemas en lo que res-
pecta a la ocupacién y a la vida en las granjas familiares. Las
consecuencias se notaran, en primer lugar, en un rapido descen-
so de las proporciones tierra/hombre. Ya en 1960, la.lndla po-
dia ofrecer solamente media hectirea de tierra p}xl'tlvable por
persona, en las zonas rurales. En 1985, esta sgpe;flcse'habrz’\ ba-
jado a un tercio; en el afio 2.030, habra dlsmmul.dp aun mas, a
no ser que se halle el modo de ampliar la supe_rflcxe cultivable.
Las proporciones son ain mas bajas en Indonesia, sobre todo en
Java, y en Bangla Desh. Pero, aunque se pudiera ampliar la su-
perficie de tierra cultivable, resultaria costosisima.

4. Poblacion y medio ambiente

No podemos menos de presentar en resumen los puntos
principales del informe del Simposio de las NU sobre Poblacién,
Recursos y Medio Ambiente. Hablando en términos generales,
el informe del Simposio distingue entre las consecuencias direc-
tas y las indirectas. Ejemplo de las consecuencias directas son la
contaminacién de los{yases nocivos, el humo, la niebla urbana.
Estos afectan directamente a la salud, al capital productivo
(costos de limpieza del humo industrial, etc.) y a la calidad de
vida. Pueden también producir desplazamientos de gente. La
explotacién minera, por ejemplo termina su trabajo cuando se
agota una zona. El Simposio pone en guardia contra el olvido
de ciertas formas de contaminacién mas cronicas, que, aunque
se dejen sentir menos directamente pueden, a la larga, ser mads
desastrosas. Ejemplo de ello son las emanaciones de plomo y
mercurio, el DDT vy las radiaciones.

La-contaminacidn indirecta es la que influye en la calidad
de la vida, mediante la deterioracion que produce en los siste-
mas biolégicos naturales. Ejemplo de ello son la contamina -
cidon de las aguas costeras, la destruccién, mediante productos
quimicos, de las defensas naturales de las plantas o de las fuen-
tes de polinizacion, asi como de la vegetacién que retiene las
aguas y evita la erosion, a la vez que embellece el paisaje.

El informe sefiala que no se puede ignorar ya la potencia-
lidad humana de destruccion de estos sistemas, a medida que la
poblacién mundial se duplica, en los préximos 30 o 40 afos, y
se triplicala actividad econémica. Exige también que se intensi-
fique las invéstigaciones sobre otros problemas como el de la
necesidad de incrementar los rendimientos agricolas, que ha
ayudado a recurrir a los monocultivos, segin los cuales, se cul-
tivan vastas zonas con una unica variedad de trigo o arroz. Una
enfermedad o una plaga de insectos que entrara en tales zonas,
produciria un desastre.-Otro ejemplo: el uso cada vez mayor de
la energia térmica estd calentando la atmosfera terrestre, ha-
ciendo correr el riesgo de provocar cambios en las Hluvias, en los
vientos monzones etc. Para terminar con nuestros ejemplos, los
residuos radioactivos de las instalaciones de energia nuclear
crearan graves problemas a las generaciones futuras, a no ser que
se halle el medio seguro de almacenar tales residuos por milla-

" res de anos. .

Medio ambiente y paises ricos

Se ha reconocido que los problemas ambientales no deri -
van del crecimiento demogrifico, sino de los elevados y crecien-
tes niveles de consumo y de la falta de proteccion del ambiente.
El Simposio de Estocolmo estuvo de acuerdo en que se deberia
imponer impuestos a la emanacion de algunos contaminantesy
en que deberia prohibirse toda alteracion del ambiente que fue-
ra nociva o letal. A largo plazo, serd necesario descubrir nuevos
procesos no contaminantes o intensificar su empleo. Algunos de
los participantes en el Simposio de Estocolmo llegaron incluso
a defender la imposicion de restricciones al crecimiento del
PNB per cdpita, como medio de reducir la presién sobre el me-
dio ambiente (serviria también para conservar los minerales yla
energia). Se suscitaron dos objeciones contra esta tesis. En pri-
mer lugar, el desarrollo econémico puede ser todavia necesario
para promover la reduccion de lasdesigualdadesenla rentay la
riqueza y para incrementar la ocupacién. En segundo lugar, se
puede cambiar la orientacion del desarrollo econémico, insis -



tiendo no en sus aspectos materiales, sino en los servicios, en Ia
renovacion urbana, etc. . : .

Medio ambiente y ‘pal"ses en desarrollo

En este caso, los problemas ambientales se relacionan con
el subdesarrollo y a la falta de capitales para.mejorar la situa-
cion. Ejemplo de ello son las aguas contaminadas (segin un
calculo de la Organizacién Mundial de la Salud, la mitad del
mundo no dispone de agua limpia), la evacuacién de los resi-
duos, la falta de desagiies, de viviendas antihigiénicas, que fo:

mentan enfermedades. Donde existe la industrializacién y el

crecimiento urbano, se encuentran los mismos problemas que en
las situaciones semejantes de los paises desarrollados, con la di-
ferencia de que se dispone de.menos recursos para resolverlos.
La agricultura, por su parte, se enfrenta con la amenaza de la
contaminacion de las aguas y destruccién del suelo producidas
por dosis excesivas de fertilizantes y plaguicidas, de la erosiéon
‘del suelo y de la desaparicién de la pesca. ‘

, Las dos soluciones posibles son: en primer lugar, que los.
paises en desarrollo aprendan la leccién de la experiencia des-.

graciada de los paises ricos e industrializados y eviten sus erro-
res; en segundo lugar, que puedan superar la edad del acero y
del hierro de Occidente,. con nuevas tecnologias y materiales

futuros de produccién industrial.

La Conferencia consideré que la poblacién contribuia

de diversas formas a agravar la situacién. En primer lugar, en la.

agricultura tradicional de las regiones tropicales, la presion de-
mogrifica crea problemas particulares: la disolucién de los ele-
mentos nutrientes, Ia degradacién de la tierra de cultivo des-
pués de la supresién de bosques, 2 medida que el aumento de
poblacién exige Ia utilizacidén de otras tierras, aun a costa de des-
truir bosques. Los cultivos permanentes, necesarios para produ-
cir alimentos para todos, agotardn el suelo. La destruccion de
los bosques y de los pastos produciran la erosién y la sedimen -
tacién de los rios, pudiendo incluso contribuir a cambiar el
clima. En tales casos, la reduccién de los indices del crecimien-
to demogrifico ofreceria un “momento de respiro”, mientras
los pafses- en desarrollo evaluaban su situacién ambiental y es-
peraban la tecnologia necesaria para resolverla. Los paisés ricos,
por su parte, deben ayudar a desarrollar dicha tecnologia y
transferirla generosamente a los paises mas pobres.

o

5. ¢Es posible reducir los indices de crecimiento demo —

grifico?

En nuestro capitulo sobre las perspectivas, hemos inves-
tigado algunos de los problemas mas agudos concernientes a la
poblacién. Esta seccién examina, a luz de las mismas perspecti-
vas, algunas soluciones propuestas. '

Para los neo-maltusianos, el aumento demogrifico puede
crear solamente desastres, ya que presiona inevitablemente so-
bre recursos agotables que ofrecen cada vez menos rendimien-
tos. En efecto, insisten, del suelo, del subsuelo y del agua, se
puede obtener un rendimiento determinado y nada mis.

—

Por otra parte; s¢ puede -defender que teéricamente, en

determinadas circunstancias y quizds enla situacién historica’

actual, la presion demogrifica ha actuado como incentivo para
obligar a Ja comunidad a mejorar su productividad agricola. Es
mds, donde la densidad de poblacién —el numero de personas
por kildmetro cuadrado— es baja, es probable que el pafs pueda
proporcionar espacio vital, e incluso productivo, a una pobla-
cion mayor. Africa y amplias zonas de América del Sur son
ejemplos de ellos. Estas regiones podrian actualmente absorber
poblaciones mucho mayores. . También es muy probable que
pudiera hacer lo mismo otros paises ricos en recursos, aunque
no demasiado extensos. Argentina y Brasil son ejemplos de
paises con poca densidad de poblacién y ricos en recursos. Rei-
nen, pues, las dos condiciones sefialadas para poder mantener a
poblaciones muy superiores. (Indicaremos mis adelante que,

aun en los casos tratados en este parrafo, no se puede seguir -

manteniendo los actuales elevados indices de natalidad. Es més,
queda siempre en altimo. término el problema de los indices
mundiales de crecimiento. :

Por otra parte, en Europa, el desarrollo-econémico fue
durante decenios a la par con el crecimiento demografico. (Pe-
ro, en el medio siglo de su industrializacién (1850-1900). Euro-
pa Occidental no superé el 1% anual). El crecimiento demogra-
fico produjo la mano de obra necesaria para explotar los recur-
sos disponibles, a la vez que creaba un mercado cada vez mayor
para la produccién industrial, permitiendo economias a gran
escala (reduccion de los costos de cada unidad, debida-a que los
costos de instrumentos y administracidn se repartian entre mas
unidades de produccién). Por ltimo, el crecimiento demografi-
co induce a cambiar las instituciones sociales y' a modernizar Ia

" organizacion econdmica.

Estos argumentos contra el neo-maltusianismo son parcial-
mente vilidos. Pero su aplicacidn a los paises en desarrollo exi-
ge ciertas reservas. En primer lugar, aunque tiene su atractivo el
pensar que los elevados indices de crecimiento producen una
mano de obra joven y constituyen un poder de dinamismo so-
cial, si no se dispone de tecnologia, instrumeiitos y maquinarias
suficientes para hacerla trabajar, esta mano de obra constituye
solamente uha masa de jovenes desocupados. Los nitmeros, en
una palabra, no son fuerza de trabajo productiva.

En segundo lugar, se puede poner en prictica economias
a gran escala, solamenté donde el niimero creciente de habitan-
tes tiene el poder adquisitivo que crea una demanda efectiva.
Por ello, a falta de capital suficiente, los muchos habitantes
pueden constituir solamente un obstaculo para lamodernizacién,
por lo que, solamente rebajando los indices de natalidad, se
pueden producir los ahorros netos necesarios para el desarrollo
econdmico. - - . .

El problema, por tanto, es que los indices actuales del
crecimiento demografico son demasiado elevados para que los
paises puedan alimentar, vestir 'y educar a su creciente pobla-
cion y, al mismo tiempo, crear la tecnologia y la base econémi-
ca productiva necesarias para aumentar el bienestar social per
capita de la nacién. '

Nos preguntamos, por consiguiente, si se puede hacer algo
parareducir los indices del crecimiento demografico. (Los poli -
ticos del mundo en desarrollo no suefian en indices de creci-
miento-de cero, sino en disminuciones del orden del 2,8 % al

1.8 %). i

El problema principal es el de.la motivacidon. ¢Por qué los ma-
trimonios desean tener una familia numerosa? Ciertamente,.
nadie discutird el hecho de que la gente tiene hijos porque los
quiere. Pero las investigaciones realizadas en numerosos paises
en desarrollo establecen que, una vez que los padres, sobre todo
las madres, se han asegurado de Ia sobrevivencia de los primeros
hijos, no desean generalmente tener mds, en sus actuales. cir-
cunstancias. 8i tiecnen muchos hijos, en gran parte se debe a que
desean garantizar la supervivencia de la familia y su propio sus-
tento, cuando sean viejos. Esto exige que varios hijos varones
sobrevivan ala infancia y a Ia nifiez; y por supuesto, juntamente
con un determinado namero de hijos, llega el correspondiente
nimero de hijas.

No es fcil persuadir a padres, que viven en la pobreza,
al cambiar su comportamiento cultura y personal, aun después
de que ha desaparecido la necesidad econdémica de tener mas
hijos para garantizar su sobrevivencia, como ha ocurrido, de for-
ma tan dramitica, en los paises en desarrollo, en que han-dis -
minuido los indices de mortalidad.

.
Este andlisis de los motivos halla su confirmacién en el
Simposio de las' Naciones Unidas sobre Poblacién y Familia,
celebrado en Honoluli, en agosto de 1973. Los expertos consi-
deraron la cuestién de en que condiciones la instituciéon familiar
puede contribuir a introducir cambios en la fertilidad. Conclu-
yeron que, aunque una nacion tuviera necesidad de reducir sus
indices de natalidad, no se puede utilizar esta necesidad como
motivo para que los matrimonios limiten las dimensiones desu -
familia. La razén es que la misma institucién familiar ofrece,
en las culturas tradicionales, un motivo para tener muchos hijos.

La familia tradicional considera los hijos: (1) como un
valor deseable en si mismo; (2) como una posible contribucion
econdémica; (3) en algunas culturas, como algo que confiere una -
posicion social; (4) como la prolongacién de la misma familia y

~ “del grupo de parentela, ambos considerados como valores.
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¢Se puede influir en los motivos?

‘ Dados estos modelos de motivacién, ¢cémo serd posi-
ble reducir, cuando haga falta, los elevados indices del creci-
miento demografico? :

Las dos principales soluciones prevalentes en el debate

actual son las siguientes:

1. Obtener la disminucién de los indices de natalidad
como consecuencia de haber llegado a un determinado “umbral”
de desarrollo econdmico;

R

2. influir directamente en la feduccidén de los indices

de natalidad, mediante servicios de planificacién familiar.

Aunque ambas soluciones se hallen inmersas todavia
en numerosas controversias, se vislumbra una convergencia cada
vez mayor sobre los aspectos principales.

/ . .
Queda solamente una tercera solucion, demasiado nue-
va y demasiado poco conocida, para haber provocado contro-
versias o para ser objeto de convergencia; es la siguiente:

3. obtener una reduccién de los indices de natalidad
antes de llegar al ““‘umbral” de desarrollo econdémico, mediante
una distribuci6én mis equitativa de los beneficios econémicos y
sociales del desarrollo econémico, aunque éste sea limitado.

1. Obtener una reduccion de los indices de natalidad
como consecuencia de haber alcanzado un determinado “‘um-
bral” de desarrollo econémico.

, Esta solucion se basa en la experiencia historica de los
paises que actualmente estin econémicamente desarrollados.
Es verdad que el periodo de crecimiento econéomico estuvo
acompanado, en occidente, de un crecimiento demogrifico. Es
comprensible, ya que el desarrollo econémico permitio reducir
lIa mortalidad mediante una mejora de la nutricion, de la higie-
ne publica y de los servicios sanitarios privados. A la vez que se
obtenia esto, los indices de natalidad continuaron siendo eleva-
dos. Pero observando ulteriormente, se detecté una nueva fase:
a medida que continuaban mejorando las condiciones de vida,
los indices de natalidad empezaron a bajar con el consiguiente
descenso de los indices del crecimiento demografico. La rela-
cién esencial de causa a efecto iba de la mejora de las condicio-
nes econdémicas al cambio de las motivaciones: cuando la gente
se hallé en condiciones de mayor prosperidad, no sintio la nece-
sidad econémica de tener familias numerosas para garantizar su
sobrevivencia. Asimismo estuvo dispuesta a dedicar el aumento
de su renta a otras cosas: mds educacidn, satisfaccion de nece-
sidades materiales, mayor libertad para la mujer fuera de casa.
(El Simposio de Honoluli, aunque reconocié que esta moderni-

zacion se realizé efectivamente en la historia de occidente, ex-

preso sus dudas respecto a que pudiera repetirse en las culturas
tradicionales de algunas partes del mundo en desarrollo o que,
por lo menos, se pudiera obtenerla a tiempo para introducir los
cambios necesarios).

Esta experiencia histérica, por-tanto, sufraga la prime-
ra solucion, que establece la necesidad de llegar a un determina -
do nivel o “umbral” de renta, para que la gente tenga motivos
para cambiar sus costumbres relativas a la natalidad. De ahi que,
quienes propugnan esta solucion defiendan que es necesario
realizar un esfuerzo masivo para promover en todo el mundo en
desarrollo, un crecimiento econémico suficiente para introdu-
cir cambios culturales y modernizaciones, que den motivos a la
gente para desear familias mas reducidas.

Muchos opositores de la prictica anticonceptiva en-
cuentran atractiva esta solucién y defienden que no hay necesi-
dad de hablar de planificacién familiar, ya que la reduccion de
los indices de natalidad, que se supone deseable y necesaria, se
verificard automaticamente, una vez que se alcance el umbral.
Segin esto, conceder la mayor prioridad a la promocion del
desarrollo econémico, insistiendo especialmente en que deben
aumentar las contribuciones de los paises ricos e industrializa-
dos. \

2. Influir directamente en la reduccién de los indices
de natalidad mediante servicios de planificacion familiar.

Esta linea de esperar la llegada a un umbral economii-
co que traerd consigo la reduccion de los indices de natalidad,

a
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es insuficiente para quiénes —y son muchos.— creen que el pro-
blema demogrifico es demasiado grave para esperar tal dia feliz.
Por esta razon, unos-50 6 60 paises en desarrollo tienen actual-
mente programas encaminados directamente a-modificar sus
indices de natalidad. De hecho, las tres cuartas partes del géne-
ro humano viven en paises que tienen programas de control de-

"mogrifico. Se suscita otra objecién contra la primera solucion.

La reduccién de la natalidad, asi obtenida, se realiza en primer
lugar solamente entre los ricos. La auténtica reduccion efectiva
de la poblacién del pais tiene que esperar hasta que las miasas
pobres alcaricen el grado de bienestar econémico que-les de
motivo para reducir las dimensiones de su familia. A la inisufi-
ciencia de la primera solucién se afiade, de esta forma, una de-
sigualdad evidente. Pero de estos asuntos trataremos en breve,
cuando estudiemos la tercera solucién. - '

Entre-tanto, y para terminar con esta segunda solucion,
hay que reconocer que los métodos directos de reduccion de
los indices de natalidad mediante la planificacion familiar, no
han producido grandes resultados en los paises en desarrollo.

Los planificadores de la India, sobre todo, que habian
invertido grandes sumas y abrigaban grandes esperanzas, han
quedado decepcionados, aun sin exagerar las cifras de las perso-
nas que se pretende haber esterilizado en forma definitiva (no
entramos en la espantosa ética de esto). Pero la planificacion
familiar mediante anticonceptivos ha producido resultados muy
limitados, lo que ha llevado al gobierno de la India, y a otros
muchos gobiernos,ala conclusién de que el control de natalidad
no serd nunca eficaz, si no estd integrado en un programa de
cambios culturales totales, como ha seiialado Ia Segunda Con-
ferencia Asiatica sobre Poblacién (Tokio, junio de 1972).

«

Esto nos lleva a la tercera solucion.

3. Obtener una reducciéon de los indices de natalidad
mediante la justicia social, antes de llegar al “umbral”.

Esta solucién supone igualmente Ia necesidad de redu-
cir los indices del crecimiento demogréfico, como supone tam-
bién el deseo de tener menos hijos. Tiene en comin con la pri -
mera solucién la aceptacién de la necesidad de acelerar, en todo
caso, el desarrollo econémico, mientras que coinqide con la se-
gunda en la necesidad dela planificacién familiar. Si se cree que
los indices de crecimiento demogrifico son demasiado elevados
en el mundo en desarrollo y, por tanto, hay que reducirlos, es
necesario defender, en consecuencia, que el control de natalidad
es una exigencia de justicia social, ya que esta exige que la so-
ciedad contribuya a proveer i todo lo necesario para vivir de-
centemente y mejorar la calidad de la vida. Esta solucién es la
finica en proponer la teoria de que se puede crear la necesaria
motivacién para la planificacién familiar, aun cuando el desa-
rrollo econdmico quede lejos del “umbral”, siempre que los
beneficios de este desarrollo se repartan equitativamente. Este
parece ser el sentido subyacente al parrafo siguiente, tomado
del Informe del Simposio de El Cairo.

“Como los indices elevados de natalidad abundan sobre
todo en los sectores menos privilegiados de la poblacion,
en los que se mantienen los modos tradicionales de pro-
duccién y organizacién social, las politicas de desarro -
llo, incluidas las politicas demogrificas, deberian insistir
en fomentar cambios socioeconomicos en estos sectores.
Entre los aspectos de tales politicas, figuran un equilibrio
entre la agricultura y la industria en Ia planificacion del
desarrollo, oportunidades suficientes de ocupacion, una
mejor distribucién de la renta, un interés especial por dar
educacién y oportunidades de trabajo, y un interes espe-
cial de conceder oportunidades de trabajo fuera de casa a
las mujeres. Tales medidas ayudarian a alcanzar el‘objeti-
vo fundamental del desarrollo, que es la justicia social, y
contribuirian a cambiar favorablemente los modelos de
comportamientoé en lo que se refiere a las cuestiones de-
mogrificas”.

Tampoco el Simposio de Honoluli sobre Poblacion y Fa-
milia dejo de afirmar que la justicia social influye en las dimen-
siones de la familia. Afirmé esto en un contexto mis general.
“Lo que tiene que ocwrrir normalmente en las sociedades tradi -
cionales es que se verifiquen otros cambios dentro de la cultura
aun cuando la economia esti avanzando hacia el “umbral”,



preparando asiel camino a un impacto ulterior de la moderni -
zacion econémica en la cultura. )

En el marco de esta necesidad de influencias externas en
Ia cultura (asi como su insistencia en que el tema demogrifico
debe tratarse solamente dentro del contexto del desarrollo del
pais y del apoyo a la familia), los expertos.de Honolult intro-
dujeron, como una influencia externa, las medidas para promo-
ver la justicia social.

Serfa contrario a esta justicia cualquier género de burdo
neomaltusianismo. Toda imposiciéon del control de natalidad a
los pobres mediante premios que harian mella en su pobreza;
todo ataque a los valores legitimos de la familia tradicional;
cualquier desigualdad en las condiciones fundamentales de vida
dc: los miembros de la familia, basadas en las dimensiones de la.
misma.

El grupo consideré que esto exigia “dedicar esfuerzos
especiales a los problemas de las zonas rurales, ya que la mayor
parte de la poblacion de los paises en desarrollo vive en tales
zonas”'. Habria que reforzar, en esta zona, los servicios sanita-
rios piblicos y privados y los servicios de educacién, prestando
apoyo a los diversos tipos de accién comunitaria. En el futuro
habré que insistir mds en los problemas sanitarios de la familia y
de la comunidad, asi como en la educacién en materias demo-
graficas a nivel de aldeas, que es esencial para vencerla suspica-
cia con que la poblacién rural mira a menudo los programas de
los gobierno nacionales. -

Pero la justicia social debe alcanzar a toda la gente margi-
nada, sea que habite en el campo, como en la ciudad. Sera “ne-
cesario desplegar mayores esfuerzos para proporcionar servicios
de educacion, sanidad y planificacién familiar a los grupos mar-
ginales de la poblacién, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, ya que los programas existentes no han llegado a la ma-
yoria de tales grupos”. :

Lo mismo que los Simposios de El Cairo y Honoluld, el
Simposio de las N.U. sobre Poblacién, Recursos y Medio Am-
biente, celebrado en Estocolmo, introdujo también algunos
elementos de este planteamiento de justicia social. “En muchos
paises en desarrollo, una distribucién mis equitativa de la tierra
es esencial para la mejora de la economia agricola y rural...” y
(afiadi6 el Simposio) de los servicios y bienes de consumo publi-
cos y privados. Hay que construir también ciudades mas bara-
tas en beneficio de los pobres. Por wltimo, el informe exige un
cambio de orientaciin, de la construccién de viviendas baratas
(pero todavia fuera del alcance de los pobres) a la construccién
de viviendas que no cuesten. Antes que casas de cemento y la -
drillo, los pobres del mundo en desarrollo necesitan trabajo,
servicios esenciales, transporte, servicios de evacuacion de resi-
duos. Las viviendas que necesitan se pueden construir con capi-
tales pequenios, utilizando los materiales que ellos mismos pue -
den pagar.

En esta misma linea se expresa el informe de Ia National
Academy of Sciences. ‘‘Pero distintas politicas y programas gu-
bernamentales especificos, que se proponen como objetivo pri-
mario la mejora del.bienestar, contribuirdn también a disminuir
los beneficios y a aumentar los costos del tener familias nume-
rosas y, por tanto, son también politicas de limitacion de la na-
talidad. Estas politicas son socialmente benéficas, en cuanto
parte integrante de la modernizacion, y se pueden valorartam-
bién independientemente de los efectos que tengan en la fertili-
dad”. )

¢Cuales son estos programas? El informe, apenas citado,
los especifica en la forma siguiente:

“Lo mds probable es que cambien las actitudes de los
padres con respecto a las dimensiones de la familia, si se
modifica €l ambiente social, las oportunidades y las rela-
clones personales, de forma que se ayude a los padres a
ver sus intereses en modo diverso.

Las politicas que fomentan el interés de los padres por la
familia de dimensiones pequefias, a la vez que sirven a
otras metas deseables, incluyen leyes que prohiben el tra-
bajo de los niiios, establecen la educacién obligatoria y
crean servicios de educacitn, seguridad social, seguros y
pensiones para los ancianos, ocupacién, oportunidades de

-

educacién y carrera para las mujeres, mejora de la condi-
cion de la mujer, mejora de la salud matérna y reduccion
de Ia mortalidad infantil.

-

Otras politicas, relacionadas con métodos de financiacion
de la educacién y de los servicios de asistencia social,
asignacion de recursos y mano de obra a la construcciéon
de viviendas, asi como otros tipos de servicio nacional
voluntario u obligatorio, pueden encaminarse tambien ala
reduccion de Ia fertilidad, lo mismo que a otros objeti-

2

vos .

La mejor exposicion de esta tercera solucion, de que dis-
ponemos actualmente, es la excelente monografia del Consejo
del Desarrollo de Ultramar, familias menores por medio del
progreso econdémico y social escrita por William Rich.

Rich expone claramente su opinién: “las pruebas exami-
nadas muestran que, en todo pais en que se han distribuido los
bienes y servicios modernos de forma que alcancen a la mayor
parte de la poblacion, los indices de natalidad han descendido
notablemente; es mas, en la mayoria de los casos, el descenso
comenzd antes de que se introdujeran programas de planifica-
cion familiar a gran escala, que mads tarde sirvieron para facilitar
el descenso continuo de los indices”.

Por el contrario, afirma Rich: “prdcticamente en todos
los paises menos desarrollados en que no se ha efectuado esta
amplia redistribucion de la riqueza —independientemente de la
riqueza total del pais, de su indice de desarrollo econdmico o
incluso de la existencia de programas de planificacion fami-
liar—, los indices de natalidad contintian siendo elevados’’.

Las pruebas de que es posible reducir el umbral en el que,
el deseo ya existente, de reducir los indices de ndtalidad se una
a razones convincentes para actuar en linea con este deseo, se
deduce de los estudios realizados en Taiwan, Corea del Sur, Sri

"Lanka y Hong Kong. Otros paises cuyos ‘‘descensos recientesde

la fertilidad han jdo paralelos a una distribucién mds amplia de
los beneficios socioeconémicos, son Singapur, Barbados, Las
Islas Mauricio, Uruguay, Costa Rica, la region de Punjab en la
India y parte de Egipto” (ibid. p. 9)

China es quizas otro ejemplo. En el 170 periodo de sesio-
nes del Consejo de las N.U. sobre Poblacion, celebrado en Gine-
bra, del 29 de octubre al 9 de noviembre de 1973, se informé
tanto sobre su deseo de limitar la poblacién como de los éxitos
obtenidos en este sentido.

La delegacion china afirmé: “China persigue una politica
de desarrollo de su economia nacional en forma planificada,
incluyendo una politica de planificacién del crecimiento demo-
grafico. No aprobamos la anarquia ni en la produccién fisica ni
en la reproduccion humana”. v

La solucion china es muy parecida a la expuesta por Rich.
“Nuestras realizaciones, continuan los representantes chinos,
se basan en el desarrollo de la produccion y en la mejora del
nivel de vida de la gente, desarrollando los servicios médicos y
sanitarios en todas las zonas rurales y urbanas, reforzando la
labor en favor de la maternidad y del cuidado de los nifos, de
modo que disminuya el indice de mortalidad, por una parte, y
se regule el indice de natalidad mediante la planificacién de los
nacimientos, por otra’’. ’

En los cuatro paises estudiados por Rich, la politica gu-
bernamental y las instituciones nacionales no 'so‘lam'ente ‘pro-
mueven la modernizacion, sino también su amplia difasién. Es-
ta es la clave. Hacer esto es ya distribuir la renta, ya que al po-
ner dinero en las manos de muchas personas pobres, se crea una
demanda de bienes ordinarios (instrumentos sencillos, linternas,

bicicletas) producidos por la pequena industria local.

Esta difusién de la modernizacidn, unida a una reparti-
cién mds justa de la renta, de los servicios sociales y de las opor-
tunidades de educacién, producen (1) un descenso de la.morta-
lidad .infantil, que disminuye la necesidad de tener muchos hi-
jos; (2)'un deseo de educar mejor a los hijos, lo que implicaque
éstos sean menos, ya que las familias no pueden educarlos a
todos, si son muchos; (3) la posibilidad de emplear la prosperi -
dad material para otros fines distintos del de criar muchos hi-
jos. .
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Es alentador comprobar que muchos expertos estan ex-
plorando esta linea de promocion de la limitacion familiar, don -
de es deseable y necesaria, mediante la justicia social y el desa-
rrollo. La falta de tiempo no nos permite examinar otras solu-
ciones atractivas, pero merece siquiera una mencion la defendi-
da por el Sr. Robert McNamara, Presidente del Grupo del Ban-
co Mundial, en su discurso a la Junta de Gobernadores, en
Nairobi. McNamara expresé su preocupacion por el hecho de
que alrededor del 40 por ciento de la poblacion no habia reci-
bido, en muchos paises en desarrollo, los beneficios del aumen-
to constante del PNB de sus paises, durante el ultimo decenio.
A su modo de ver la iinica solucion es difundir rapidamente los
beneficios de dicho desarrollo a unos 800 millones de personas
concentradas en zonas rurales, que sobreviven con 30 centavos
de délar al dia. La claveesti en la productividad de la agricultu-
ra de subsistencia a pequefia escala y no en la concentracién en
el sector moderno. En este punto, McNamara rechaza el supues-

to de que la productividad de la agricultura de subsistencia es
esencialmente baja. Por el contrario, los estudios particulaves,
antes citados, demuestran que, si tienen incentivos, los peque-
fios agricultores aumentan su productividad. '

. He aqui las medidas necesarias para lograr el objetivo
propuesto del elevadisimo aumento del 5% anual: aceleracién
de las reformas agrarias y de tenencia de la tierra; mejor acceso
a los créditos; disponibilidad de agua garantizada; ampliacionde
los servicios de extension basada en el incremento de la investi-
gacion agricola; mayor acceso a los servicios publicos; y, lo mas
crucial de todo, nuevas formas de instituciones y organizacio-
nes rurales que presten a la promocidn- del potencial y de la
productividad inherente a los pobres, la. misma atencion que se
presta normalmente a proieger el poder de los privilegiados. En
efecto, lo que exige McNamara és un programa de desarrolio
rural mediante la ayuda propia y la justicia social,

<Qué es el Ano Santo?

5

'Recogemos estos pdrrafos introductorios de un breve documento de la Comisién Espafiola
de “Justicia y Paz”. Lo mismo que los Obispos chilenos se comprometen con denuncias
concretas sobre la situacién de su pars (ver en este mismo numero “La reconciliacién en
Chile”, p. 242), la Comisién Espariola no se quedan en bellas palabras de justicia, sino que
emprenden una accién concreta (no sin riesgos) de recogida de firmas para pedir al Gobier-
no amnistia de todos los detenidos por “‘delitos con intencionalidad politica”. Por razones
de espacio y por sus caracteristicas propias de Espafia, omitimos esta aplicacién concreta

del Afio Santo. o

El Afio Santo, afio de reconciliacion y afio de gracia, es
una antiquisima costumbre establecida periddicamnete por
primera vez por el Papa Bonifacio VIII en el afio 1.300 y que
ahora celebra la Iglesia cada 25 afios.

Enla Biblia se encuentra el precedente de esta costumbre
en la institucion del Afio Jubilar (levitico 25,8-22) que se cele-
braba cada 50 afios. Era una institucion religiosa de profundo
alcance moral y social. San Jeronimo lo tradujo en un texto de
la Biblia por “afio de remision”. En él se proclamaba “la libera-
cién para todos los habitantes del pais” (Lev. 25,10), y ‘“se
dejaba reposar la tierra, se condonaban las deudas y se daba
libertad alos.esclavos” (Dheilly: Diccionario Biblico). El signi -
ficado de esta ley que regia la sencilla estructura social del pue-
blo hebreo, era “una vuelta periddica de las propiedades y las

“"personas-a-su-estado primitivo”. Con ello se conseguia romper
la institucion de la esclavitud frecuente en aquellas culturas, de
tal modo que ni ella ni la indigencia fuesen la situacion perma-
nente de ninguna familia ni de ningun israelita.

Se trataba de una reestructuracion de aquella sociedad
biblica en la cual el punto de partida de la igualdad social vol-
via a ser una realidad. La-convivencia, sin las discriminaciones
que -imponia el tiempo, volvia a producirse nuevamente sin
atender a los intereses creados ni d las injusticias que en esos
50 afios se producian. -

En el pueblo hebreo, por esta causa, las decisiones socia-
leshumanas eran obligadamente provisionales ¥ hecesariamente
reformables, porque por bien intencionadas que se las suponga

siempre resultan imperfectas, o terminan por hacerse imperfec-
tas. : '

Ningin sentido de la posesion individual, o de grupo, era
superior a ésta decision final popular que tiene un eco siglos
después, en las ensefianzas politico-sociales de nuestros tedlogos
juristas clasicos que decian, refiriéndose al régimen de propie-
dad privada, que “por consentimiento de las ciudades y de la
mayoria de los ciudadanos se pueden distribuir nuevamente los
bienes”, “y venir de nuevo a su reparto igual” (Francisco de
Vitoria O.P.). Y respecto a la convivencia politica, en la mente
de estos tedlogos estaba presente la reforma constante de la so-
ciedad en funcion del pueblo: “el soberano esta obligado a go-
bernar alos sﬁbditosy habitantes todos del reino, segin las exi-
gencias de este encargo que recibié del pueblo” (Francisco
Suérez S.J.)

En la Biblia, que inspird estas actitudes teologicas, se en-

- cuentra desde los Profetas la insistencia en la justicia y en la

reestructuracién-de la convivencia humana con sus apelaciones
sociales, hasta llegar a Jesis que, exponiendo en la Sinagoga de
Nazaret su programa mesianico, deciaré que su mision era
‘“‘anunciar la buena noticia a los pobres, proclamar la libertad
a los presos, devolver la vista a los ciegos y poner en libertad a
los oprimidos™ (Luc. 4, 18).
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La Gobernacion de Caracas organizo la “Operacion Limpieza” que se esta
llevando a cabo de forma sistematica y eficaz.

Las paredes de casas y edificios que a consecuencia, sobre todo, de la campafia
electoral ofrecian un penoso aspecto, han quedado limpias. Equipos de jovenes ar-
tistas colaboraron en embellecer muros y tapias con motivos murales amables y
humanizantes. :

También se vienen eliminando los avisos volados. En la avenida Baralt ya han
desaparecido totalmente y estan siendo colocados conforme los establecen las orde-
nanzas municipales.

Se cumplio también el desalojo de los buhoneros y vendedores ambulantes
que obstaculizaban el trafico y paso de peatones y que con frecuencia encubrian
actividades y situaciones ilegales. La medida fue muy bien recibida, no sole por la
clase media sino por sectores populares y obreros.

Con el fin de ayudar a resolver el problema laboral derivado de la eliminacion
de este tipo de comercio marginal de los buhoneros, el Gobernader ha prometido
proporcionar a los afectados un trabajo estahle.

Se abrid asi una oficina de contratacion de personal en el Hipodromo La Rin-
conada. Las personas inscritas por esta oficina son ocupadas de inmediato en traba-
jos de aseo y mejoras de la ciudad.

Otra de las realizaciones de esta operacion de limpieza ha sido el rescate de
zonas verdes. Dentro de esta linea, el parque El Calvario ha merecido especial aten-
cion del Gobernador y de sus colaboradores, con el propdsito de develverle su anti-
guo encanto y convertirlo de nuevo en uno de los paseos favoritos de los caraquefios.

Una comision se encargara de elaborar un proyecto de restauracion total. Par -
ticipardn arquitectos, ingenieros, paisajistas, conservacionistas y zoélogos. Mientras
tanto, se ha llevado a fondo una limpieza del parque y se mantiene una vigilancia
policial eficiente.

Caracas estd presentando una nueva imagen como resultade de estas y otras
medidas que se estan aplicando.
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