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LIBROS.

' MARADEI, Constantino.

La fe de mi pueblo. Colecciéon Tiipode
n. 27, Caracas 1975. :

Es cada vez mds evidente que en el cris-
tianismo de nuestros dias coexisten dos
concepciones de la Fe dificilmente conci-
liables, por no decir radicaimente distin-
tas.

La primera concibe a los creyentes co -
mo un grupo compacto, que en medio de
una gran tormenta debe llegar a puerto
con su tesoro. Este grupo se encuentra en
un mundo hostit que le quiere arrebatar su
riqueza, y por eso la respuesta es ante to-
‘do defensiva. No hay que olvidar la reco-
mendacidn de Cristo de tener cuidado con
los lobos disfrazados de oveja.

En cambio el otro grupo es mucho mas
optimista y benévolo en su opinion sobre
el mundo. Concibé su mision no como la
de protegerse, sino como la de arriesgarse
y ponerse al frente de una tierra en con-
flicto. Cree indispensable poner a subasta
su concepcion de la vida, dialogando con
otrasideologias que se disputan el lideraz-
go. La virtud fundamental de este grupo
es la ésperanza en que el Reino de Dios ya
ha llegado a nosotros. Por eso no ven en
los cambios histéricos motivos de inquie-
tud y angustia, sino posibles signos de la
incansable actividad del resucitado, con los
que estan llamados a cooperar.

Existe una divergencia de puntos de
vista semejante en torno a laidea que cada
uno se hace de la tradicion.

Los primeros insisten en lo que ésta su-
giere de permanencia. La funcion de- la
Tradicion consistiria en conservar y man-
tener, lo mas intacto posible, el depésito
que nos ha sido entregado hace siglos. Las
innovaciones se miran con desconfianza.
Esta concepcién ha tenido tanto éxito que
hoy se identifican, en el lenguaje popular,
palabras como tradicional, conservador, y
antiguo. .

Pero hay otros que insisten mds en el
significado original de la palabra Tradi-
cion, que significa‘transmision’. Para ellos,
por consiguiente, 1o fundamental es pasar
de mano en mano lo recibido, para’que
llegue al mayor nimero posible de perso-
nas. Son conscientes’de que en este aje-
treo continuo el regalo se puede‘ensuciar
pero esto lo ven como un incphveniente
necesario. Saben que las cosas que se usan
corren el peligro de echarse asperder; pero
prefieren arrostrar este peligro, a enterrar
el talento y ser acusados después de no ha-
berlo hecho fructificar. Las innovaciones
se ven aqui como algo jhecesario e indis-
pensable, para que lo tfansmitido siga,te-
niendo vigencia. Y cohsideran que el nd-
cleo inmutable del evangelio es mucho mas
pequeiito de lo que’se les ha querido ha-
cer creer. / . .

Se distinguén, por fin, también estos
dos grupos en su idea del Credo.

Para los’ primeros, es éste un catilogo
de doctrinas al que hay que asentir, aun-
que estas doctrinas no dejan de tener con-
secuentias en la vida practica.

Los segundos recuerdan que los credos
primitivos de,Israel (Dt 26) son recuentos
de las hazaias de Yahweh en favor de su
pueblo. Por'eso ven en el credo ante todo
la memoria de unas intervenciones salva-

* doras de Dios, que exigen respuestas prac-
ticas en Ja vida. Para ellos lo caracteristico
del cristianismo.no es lo que se piensa, si-

4 5

\

X

%

50

no lo que se vive. Por eso, como Cristo,
no pueden menos de sentir mas de una

vez, que los llamados incrédulos estin a -

veces mas cerca del Reino de Dios que los
‘creyentes’. b
Estas dos posturas, dentro del cristia-
nismo, se van fortaleciendo cada vez mas
.con el paso de los afios. Las dos dicen
apoyarse en la Escritura y la Tradicion, y
las dos proceden de un sincero deseo de
hacer presente hoy a Dios entre los hom-
bres. Aunque se tiene la sensacion de que
no es posible que ambas estén en lo cierto,
hasta ahora no ha quedado suficientemen-
te claro cudl de las dos estd equivocada.
Por lo tanto, muchos de los dos grupos
piensan que lo mejor que pueden hacer,
por el momento, no es combatirse sino
respetarse. Ambos cuentan con seguidores
numerosos que necesitan cuidado pasto-
ral y crecimiento en la fe.

Mons. Maradei, con una franqueza ad-
mirable, nos dice ya desde la introduc-
cion, y a lo largo de todo el libro, que él
se siente mads identificado con la primera
concepcion del cristianismo. Los que se

vean también cercanos a ella encontrardn-

en estas pdginas un resumen ordenado,
casi siempre claro, en lenguaje popular y
fresco, de las verdades de, la fe. Cuenta
ademads con el atractivo adicional de haber
sido escrito por uno de nuestros pastores,
con un cuidado que revela una innegable
erudicion...

E.O.

MACHOVEC, Mian

Jesus para ateos, Sigueme, Salaman-
ca, 1974, 239 pégs.
DA

E! autor. es un pensador checoslova-
co, nacido en 1925. Desde 1953 hasta
1970 estuvo enseiiando filosofia en la
KARLS-UNIVERSITAT de Praga. Este
marxista checo se ha distinguido como
un serio defensor del didlogo entre mar-
xistas y cristianos. Hoy vive y'‘estudia
privadamente en Praga, en las mas modes-
.tas condiciones, tras haber sido suspendi-
do de todas sus actividades docentes.

Machovec comienza su obra poniendo
los puntos sobre las fes, es decir, despe-
jando los ehormes equivocos que blo-
quean el siempre dificil didlogo entre
marxistas y cristianos. Segun Marx, dice
el autor, el “‘materialismo’ no ileva con-
sigo absolutamente el *culto a la mate-
ria’’, o sea, una especie de ‘“‘fisicalismo’’
(hacia el que Marx no mostré ninguna
inclinacion): el “materiaslimo’ de Marx,
aclara. Machovec, significa, indudablemen-
te, la primacia del hombre, el concepto
del hombre en el “Cosmos’. Para Marx
y sus discipulos no es la materia inanima-
da ia que representa, en relacion con la
religion, una especie de “contraideal”
frente a Dios; no es la materia, sino el
hombre con todas sus cualidades y sus va-
lores espirituales. Y por lo que se refie-
re al ateismo, su doctrina auténtica, si se
prescinde del influjo de las rigideces ins -
titucionales, es ‘mas critica que afirmati-
va: el ateismo marxista tiene el sentido

" de una critica, temporal y espacial, de los
modelos de fe en Dios, que dominaban en
un cierto tiempo.

Marx, dice el autor, formulo su ateis-
‘mo como critica a las “concepciones de
Dios” comunes en su tiempo; si éstas se
transforman, el verdadero marxista debe-
“ra revisar y reformar su propia critica.

~ Como buen marxista, Machovec se
pone a la escucha de 1a historia y no des-
defia_la universalidad, en el tiempo y en el
* espacio, del fenomeno historico llamado
“Jesus de Nazaret”, abriéndose entonces

una serie de interrogantes que lo llevan a
redactar estas padginas, llenas de una pro-
fundidad teologica bien basadas en sus ri-
gurosamente técnicos y hondos conoci-
mientos del Nuevo Testamento, asi como
de una incontenida pasion por Cristo.

Refiriéndose al titulo de su libro,
Machovec se rebela enérgicamente contra
la pretension de-monopolizar la figura de
Jesus, a cuya vinculacién todos tienen de-
recho, y derecho a confesarlo, sobre todo
los rebeldes de estos dos mil aitos, porque
ellos, sean herejes o ateos, pertenecen
también a esta historia, especialmente los
marxistas y comunistas de los ultimos
tiempos. Y es que éstos no sdio pertene-
cen a la historia, en la que el profeta de
Nazaret ha tenido un papel absolutamen-
te unico, sino que dieciocho siglos ~des-
pués de Jeshs, Karl Marx ha dado vida por
primera vez a un.proceso grande y com -
plejo, de consecuencias todavia imprevisi-
bles, con una andloga tension a un cam-
bio radical de la situacion social y a un
futuro radicalmente diverso, siguiendo
asi, en cierta forma, el mismo empuje
del cristianismo primitivo hacia una trans-
formacion radical.

i}

' . Eduardo Gadea Pérez
KUNG, Hans

Libertad del Cristianismo, Edit. Her-
der ~Barcelona, 1975, 212 pégs.

Dios ha querido dejar al hombre en
manos de su propia decision. ~Por ello el
hombre es libre de obrar segun la horma
recta de su conciencia, y esto inclusive
cuando no concuerda con las normas ob-
jetivas de Ya moral y de la verdad: “La
dignidad humana requiere que el hom—
bre actie segln su conciencia y libre
eleccion, es decir, movido e inducido por
conviccion interna personal y no bajo la
presion de un ciego impulso interior o de
la -mera coaccion externa’” (Gaudium et

‘Spes, 17

La libertad es el presente de Dios al
hombre, es el gran quehacer del hombre.

Hans King, tedlogo controvertido,
aborda el tema de !a libertad en este to-
mo de la Coleccion ;Controversia".

. Para cada cristiano iqué significa vi-
vir libre en el mundo segin el Evangelio?

Para la Iglesia, ien qué consiste la
verdadera libertad de la Iglesia con res-
pecto al mundo y como ha de realizar la
Iglesia para si misma esta libertad?

Para la Teologia, ien qué medida y,
sobre todo, para qué debe ser libre tam-
bién la teologia, de la que depende en
alto grado la libertad de la Iglesia?

Para las Religiones, icomo puede la
iglesia mostrar su libertad a las Religiones
dellm;mdo y qué libertad puede comuni-
carles?

Jpan
éste
cris-

Para un Papa (y se centra en
XXI1I1), éen qué medida realizd
ejemplarmente la libertad de un
tiano?

‘Estos cinco capitulos estan encuadra-
dos en otros dos: {Qué es el mensaje
cristiano? , el primero, para terminar con
‘“¢Por qué permanezco en la Iglesia? "’

_No podemos negar que H. K. toma en
serio el ‘‘asunto de Jesucristo’, aunque

“algunas de sus opiniones no nos gusten o

no se adecu‘én exactamente con la doctri-
na del Magisterio auténtico en la Iglesia

-(ver Declaracién de la Sda. Congregacién

para la Doctrina de {a Fe, 15 de febrero
de 1975).



Kiing, con toda su honradez, con to-
das sus equivocaciones, pero también con
sus clarividencias, con sus urgencias, opta
decisivamente por la Iglesia: ‘‘Permanez-
co en la lglesia porque soy cristiano. Per-
manezco en la lglesia porque el asunto de
Jesils me ha convencido, y porque la co-
munidad eclesial en todo fallo. y a pesar
de él, ha sido la defensora de la causa de
Jesucristo y asi debe seguir siendo”. Y
esta opcion es para H. K. una exigencia
siempre nueva de responsabilidad, de pos-
tura activa, de perseverancia tenaz, de li-
bertad mas vivida, de resistencia leal.

Félix. Moracho

HIERZENBERGER, G.

Lo “Mdgico’ en nuestra iglesia. Una
aportacion -a la desmagizacion del
Cristianismo,. Desclée de Brouwer,
Bilbao, 1971.

Es este un libro complejo y contra-
dictorio, donde valores y defectos se mez-
clan en forma dificil de separar.' En ulti-
mo término merece la pena cargar con sus
defectos para poder participar de sus valo-
res. . _

La obra consta de tres partes. En la
primera se discute brevemente el concep-
to de magia. En el cristianismo funciona-
ria a dos niveles: el de la religiosidad po-
pular, y el de la sacralizacion de realida-
des y estructuras apoyada por los sectores
mds influyentes y cultivados.

La segunda parte es la mas extensa.
Presenta una descripcion de los principa-
les residuos magicos de nuestra religion,
divididos en varios apartados. Indicamos
apenas algunos de ellos. Magia de Ila
Palabra: resistencia a que los Escrituristas

| investiguen y discutan la Biblia; insisten-
cia desmesurada en el poder del Magiste-
rio para decidir contra el parecer de los
entendidos. Magia del Sacramento: cosi-
ficacion de la gracia; veneracién de las rg-
bricas; liturgia de difuntos. Magia de la
oracién: foérmulas rituales; peregrinacio-
nes a lugares donde uno es mas escucha-
do; peticion de plegarias a personas que
estin mas cerca de Dios. Magia de la mo-
ral: ley dictada por Dios; obediencia cie-
ga a la norma. Magia de la teologra: Dios
metafisico; mitos para explicar la Reden-
cion; pintoresquismo en las descripciones
del mas alla. -

L.a tercera parte trata de probar que
lo mdgico va contra una sana compren-
sion biblica y filoséfica de Dios, el hom-
bre y el mundo. Se termina con algunas-
recomendaciones pastorales.

Entre los puntos negativos de la obra
salta a la vista la pesadez y oscuridad de
su estilo, que fogra convertir lo ameno en
desagradable. La dureza y literalismo de
la traduccion refuerzan esta impresion.

~ Pero las objeciones principales son
mias de fondo. Antes que nada, el libro
nos ha llegado tarde. Ya la.traduccion es

de hace cuatro afos, pero el original se .’

escribié en tiempos del Concilio. Por eso

muchos de sus ejemplos resultan anticua-

dos. AUn asi, y quizds por eso, impresio-
na mds el que tantos sigan todavia siendo’
vdlidos. ’ ’

En segundo lugar, el autor no separa
lo que hay de mdgico séio en la religiosi-
dad popular, y lo que esta vigente en to-
dos sus estratos. Sin embargo esto ultimo
es bastante mas serio, ya que no sdlo que-
da inconsciente, sino que se propicia ofi-
cialmente. No es lo mismo, por ejemplo,
que una poblacién tenga ideas erroneas
sobre las indulgencias; o que una Confe-
rencia Episcopal considerara que recibir
la comunion en la mano es una faita de
respeto, como si la mano fuera menos
digna que la lengua. )

Por fin toda {a obra peca de ambiglie-
dad porque no se distingue, en los casos

mencionados, qué es exactamente lo ma-
gico desechable, y qué es lo misterioso
inevitable. Si el cristianismo abarca una
dimensién transcendente ihasta qué pun-
to se puede prescindir de-una relacion no
dei todo controlable con el ‘“‘totaimente
otro’’ que es Dios? ¢Es posible y desea-
ble reducir las actitudes religiosas a rela-
ciones interpersonales cuantificables so-
cioldgicamente? El autor escribe en los
afos entusiastas en los que nace la ‘teolo-
gia de la secularizaciéon’. Pero desde en-
tonces muchos de los optimismos de esta
corriente se han declarado prematuros e
insuficientemente fundados. Harvey Cox
matiza y complementa su ‘Ciudad Secu-
tar' en ‘Las fiestas de locos’. Al libro de "
Hierzenberger le falta esta vuelta critica
a sus propios pensamientos, o si {a ha es-
crito no la conocemos.

Adln asi el libro sigue siendo recomen-
dable. Se adentrz en un campo dificil y
apenas explorado, que merece la pena ro-
turar. Quizds no aporte muchos elemen-
tos nuevos a la experiencia personal de
cada uno, pero recoge y sistematiza bien
estas experiencias. Ademas hace reflexio-
nar criticamente, para completar los and-
lisis que él omite; e historicamente, para
replantear gran parte del montaje extra-
evangélico que ‘cargamos encima como
Iglesia. .-

E. Ortiz

ZIZOLA, Giancarlo

La Utopia de! Papa Juan, Sigueme ,
Salamanca, 1975, 494 pdgs. -

A los doce afios de la muerte del papa
Juan resulta sugestivo volver a su figura.
No sobre todo con la afioranza del recuer-

. do de unos tiempos alegres, con la memo-

ria nostilgica de ese cdlido espacio huma-
no que fue capaz de edificar en torno assi
sino tratando de penetrar en el sentido de
su aporte, en lo que ha quedado de su he-
rencia y en la parte que nos toca de su mi-

sién. Para eso creemos que puede ayudar- .

nos el libro enjundioso, sereno, profunda-
mente humano y esclarecedor de Giancar-
lo Zizola.

Afirma que no pretende hacer una
biografia del papa Roncalli. Y lo que lo-
gra es superar las convenciones del géne-

. ro, las limitaciones de la mirada curio-—

.sa, la esclavitud de lo cronoldgico, y ofre-
cernos en profundidad una figura viva en
su verdadera dimension, no citcunstancial
sino histérica. La técnica que emplea pa-
ra elio es la. exploracion temidtica -la paz,
el deshielo, el concilio y {a muerte y per-
vivencia- y dentro de ella las unidades
breves, unidades de sentido que mutua-
mente se esclarecen, se enriquecen y asi
el libro siempre cobra nuevo interés.
Aunque mas importante que 1a técnica es
la’ perspectiva del autor que no es una
perspectiva curialesca, institucional, pero
gue tampoco es la mirada de la simpatia

esinteresada sino que estd escrito desde
dentro del acontecimiento cristiano que
tiene en el papa Juan una intensidad y
claridad realmente simbélicas. )

El centro del libro consistiria en mos-
trar el sentido y los alcances de la utopia
de Juan XXIll. Su sentido religioso y su
alcance politico. Ante todo.la vida de.
Roncalli como una manifestacion concen-
trada y esclarecedora de la sustantividad
de lo religioso. Lo religioso no como re-
flejo -de miedo, de defensa, de poder- si-
no como una fuente original: Y como
una fuente de humanidad, como supera-
cion de discriminaciones, como deshielo
de poderes estaticos, de planteamientos
acartonados, de instituciones absolutiza-

das, de costumbres sacralizadas. Como
proclamacion de paz. concreta, de es -
peranza real. De .este modo su encarna- .
cién religiosa superaba esa dicotomia de
verticalismo u horizontalismo, porque se
trataba de mirar el mundo con los ojos de
ese Dios que habia entregado por él a su
hijo dnico. :
Pero esa insistencia en lo religioso, ese
rechazo del cdiculo politico y de la pru-
dencia de los poderosos del mundo como
normas Gtlimas, ese poner el intento pas-
toral,. evangélico, salvador por encima de
todo se revelaria al fin y al cabo como la
politica mds sagaz, como la mejor con-
tribucion de la lglesia para la construc-

. cion def mundo, incluso como fuente de

prestigio eclesidstico.

Y .para esta utapia, el camino largo
de la paciencia, el asumir las posibilidades
del momento, el negarse a condenar, el

.obedecer, el esperar el momento oportu-

no. Su vida como apertura radical a su
tiempo, al del mundo y al de la Iglesia.
Y en ese sano realismo que busca asumir,_
salvar desde dentro se inscribe su sano tra-
dicionalismo. Roncalli, hombre de la tra-
dicion y por eso libre del-conservaduris+
mo y de la impaciencia. Y por eso tantos’
dolores tragados. Pero esas profundas
raices de tradicién le permitieron abrir <
la lglesia a una nueva era. Y con bastan-

_te tranquilidad de espfritu.

Mucho mds podria decjrse de este
hermoso libro tan reconfortante.
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INTRODUCC!ON.

1. Venezuela, dotada de ingentes recursos materiales, se
encuentra comprometida actualmente en la realizacion de su
desarrollo independiente.

Al Pafs se le plantea el reto de formar nuevas generacio-
nes, altamente capacitadas y con voluntad inquebrantable de
utilizar los bienes de que dispone para construir una sociedad
mas humana, justa y solidaria.

El Episcopado Venezolano, en este momento de particu -
lar trascendencia para el Pais, se siente especialmente compro -
metido con este proceso. En actitud de servicio ofrece algunas
reflexiones a los padres y representantes, autoridades, educado-
res, educandos y a todos los interesados en el progreso integral
del Pais, acerca de aspectos importantes de la Educacion Nacio-
nal.

MISION EDUCAbonA DE LA IGLESIA

2. La lglesia ha I'ECIbIdO el mandato de Jesucristo: “|d y
ensefiad a todos las gentes" (Mt..28,19).

Para cumplir esta mision educadora recibida de su divino
Fundador de anunciar a todos los hombres el misterio de salva-

cion, la lglesia debe atender “‘a toda la vida del hombre, incluso
'*, Corres-- -
ponde, pues, también a la Iglesia “‘una parte en el progreso y en "
la extension de la educacidon (Vaticano {1—Educacién, Intro-,
duccion). ’ -

la material, en cuanto unida con la vocacion celeste

“La lglesia, como Madre, esta obligada a dar a sus hiios..

una educacion que llene toda su vida del espiritu de Cristo vy, al

mismo tiempo, ayuda a todos los pueblos a promover la per-’
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feccion cabal de la persona humana, incluso para el bien de la
sociedad terrestre y para configurar mds humanamente la edi-
ficacion del mundo” {ib. No. 3). En cada momento de la histo-
ria la lglesia ha tratado de responder a esta vocacion educativa.
En la presente etapa de gestacion de una nueva sociedad se
compromete a utilizar todos los medios a su alcance para tan
decisiva tarea.

EXPLOSION EDUCATIVA

3. Es un hecho innegable la explosion educativa univer-
sal, no solamente a nivel de naciones prosperas y avanzadas, si-
no también en Paises en desarrollo y concretamente en Vene -
zuela.

Lo que hasta hace poco era un privilegio de reducidos
circulos, hoy viene a ser patrimonio de vastos sectores de la
poblacion. La Educacion, con ritmo acelerado se diversifica, se
democratiza, se universaliza, a todos los niveles. Los contenidos
y métodos son sometidos a continua revision y el avance tecno-
16gico le abre nuevas y amplias perspectivas.

El esfuerzo de escolarizacion de los Paises en vias de
desarrolio ha adquirido proporciones gigantescas.

Esta escolarizacion corresponde a un mayor porcentaje
de poblacion joven, confronta deficiencias en razon de la im-
provisacion e inexperiencia y no siempre significa un corres-
pondiente progreso en el orden de la convivencia social y del
desarrollo econdmico y cultural. Con todo, representa un es-

~ . fuerzo sin precedentes.

En Venezuela en el lapso de diez y seis afios se ha teipli -
cado la poblacion escolar y para el inicio de la proxima década
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se prevé casi la duplicacion de la cifra actual (V Plan de fa Na-
cion: Sector Educacion). -

La Educacion se inscribe en el contexto de un mundo en
proceso acelerado de cambio. Ella, al mismo tiempo que recibe
de las transformaciones sociales un poderoso influjo hacia su
renovacion, es y ha de ser factor decisivo de ese misino cambio.

EDUCACION VENEZOLANA

4. a) Logros -

Como se ha notado anteriormente, la Educacion Venezo-
lana ha experimentado en los Gltimos aiios un notable aumento
cuantitativo. :

Sin querer agotar la materia, podemos agregar otros lo-
gros: intento de implantacion del ciclo diversificado; progresiva
integracion de Comunidades Educativas; acentuada multiplica-
cion del personal docente y serios esfuerzos por su mejoramien-
to profesional, asi como por cubrir la demanda de cupo en
Educacion Primaria; bisqueda de nuevos sistemas de evalua-
cion, revision y adaptacion de programa; impulso en el campo
de la alfabetizacién y educacion de adultos; reorganizacion ad-
ministrativa.

En materia presupuestaria, la Educacion recibe cada vez
mayores porcentajes; las edificaciones escolares se multiplican;
los ciclos basicos empiezan a hacerse presentes en cabeceras de
Municipio. Muy considerable ha sido la creacion de Centros de
Educacion Superior: Universidades, Colegios e Institutos Uni-
versitarios, Tecnoldgicos, Politécnicos, Pedagogicos; y los
200.000 universitarios colocan proporcionalmente a Venezuela
por encima de Francia, Bélgica, Inglaterra. (Memoria ME,
1974). ’

5. b) Deficiencias cuantivativas

La Educacion Pre-escolar alcanza apenas a 250.000 nifios
sobre un gran total de casi dos millones {(Ministro- Educacion:
XV Asamblea Nac. AVEC, Dic. 1975).

Sin entrar en mayores precisiones estadisticas y concre-

tandonos solamente al problema de la desercion escolar, debe’

mos destacar que de 100 inscritos en primer grado, solo 57
culminan el sexto grado; 25 finalizan el ciclo basico; 20 logran
el titulo de bachiller y 3 coronan una carrera universitaria (Me-
moria ME, 1974). .

La prosecucidon escolar en Educacion Primaria mejora
muy lentamente. Al ritmo actual se necesitaran varias décadas
para que toda la poblacién venezolana alcance el sexto grado, es

decir, para que se dé cumplimiento a lo que se decreté6 como -

obligatorio hace mas de un siglo.

Persiste el doloroso fendmeno del analfabetismo con un
indice del 22,94% entre la poblacién mayor de 10 afios, que da
un total de 1:681.630 analfabetos para 1971 (M. F. Dir. Gen.
Estad. y-Cen. Nac., 1973).

— S
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6. c) Deficiencias cualitativas

Nuestra Educacion adolece de muchos defectos: el actor
es el maestro; la ensefianza es tedrica, nocional, sin referencia a
la vida ni prospeccion de futuro; los problemas son hipotéticos;
la disciplina impuesta y sin participacion; los trabajos individua-
les; la meta se coloca en’la obtencion de un certificado o titulo,
como instrumento de lucro o de prestigio social. No se diversi-
fican las vocaciones reclamadas por el desarrollo independiente
del pais; el sistema educativo conduce unilateralmente a fa Uni-
versidad y produce una poblacién juvenil de 97% de frustrados,
el no coronar la ansiada carrera universitaria, ni estar, por otra
parte, preparados para la vida. ' :

PRODUCTO FINAL

7. Nos congratu'amos con las recientes nacionalizaciones
de nuestros recursos basicos, como pasos fundamentales hacia
una mayor independencia del Pais. .

. [T ..
) Advertimos, sin embargo, ‘que ésta no podra ser auténti-
ca e integral si, al mismo tiempo, no adaptamos la Educacion a

las verdaderas necesidades del presente y futuro de la Patria.

Una prueba de qué dicha adaptacion no se hé Io'gra&'o“la_
podemos encontrar en la existencia de un alto ndiceidé»desém-‘
pleo criollo, al iado de las enormes posibilidades-abier_tas:‘a éen;
te capacitada, laboriosa y con iniciativa creadora.

Un namero considerable de los gue han creado su puesto
de trabajo, dando a su vez empleo a una gran parte de los vene-
zolanos, nacié mas alla de nuestras fronteras. éskp‘deberé, tal
vez, a que nuestra Educacion no fomenta la investigacion y
creatividad? - . CoL o

- No disponemos de suficientes cuadros medios;'téhjde(ci-
sivos en el desarrollo del Pais. {No estard nuestra Educacion,-
con su polarizacion universitaria, formando un ejército de solo
generales? (Ensefiamos a apreciar y clasificar debidamente
nuestros técnicos medios y superiores?

Se sigue importando, en buena parte, mano de obra <ali

ficada. ¢{No sera por falta de una escuela técnica elemental?
P :
Empleamos en nuestro Pais personas venidas de fuera sin

capacitacion especial. {Serd porque nuestra Educacion no fo-
menta el espiritu de laboriosidad? La riqueza potencial de la
Nacion se hace efectiva y puede ser justamente distribuida, so-
lo a través del ejercicio responsable del trabajo. La riqueza real
de la Patria consiste en la capacitacion conjugada con fa volun-
tad de trabajar.’

Existe un gran nimero de problemas, a cuya solucion de-
beria- abocarse la Educacion. Sefialamos algunos contrastes:

— funcionario puablico y conciencia de servicio pablico;
— graduado universitario y compromiso de ejercicio pro-
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fesional en la Provincia;

— tiempo libre y elevacion cultural;

— investigacion pura, bien dotada y timida investigacion -
tecnoldgica;

— ansia de cultura.y horror al trabajo manual;

— titulo: profesibnal y falta de educacion permanente;

— pais abundante en minas e hidrocarburos y abundante
también en inaceptables contrastes sociales;

— valores humanos y sobrevaloracion de la técnica.

LA NUEVA EDUCACION.

8. La Constitucion Nacional, en formulas breves pero
densas de contenido, propone nitidamente las metas que debe
alcanzar nuestra Educacion para responder al desafuo planteado
en la presente coyuntura:

“Art. 80.— La Educacion tendra como finalidad el pleno
desarrolio de la personalidad, la formacion de ciudadanos
aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el
fomento de la cultura, y el desarrollo del espiritu de soli-
daridad humana’’.

El Episcopado Venezolano se compromete a sumar ** sus
esfuerzos con humildad, desinterés y deseo de servir a la tarea
de crear la nueva educacién que requieren nuestros pueblos en
este despertar de un nuevo mundo” (Medetlin 4, 9).

Una educacidn liberadora, ‘‘esto es, la que convierte al
educando en sujeto. de su propio desarrollo” (Med. 4,8). Por
tanto ha de ser activa; practica y teorica a la vez; enfrentada a
problemas reales de la vida; con una disciplina natural, por
cuanto emana de responsabilidades compartidas. Educacion en
la que se fomenta la investigacion, iniciativa, creatividad y es-
piritu critico; se aspira a una sociedad mas justa y se estimula
una mayor capacitacidn para un mejor servicio; en la que cada’
persona ejecuta la parte de trabajo que le corresponde. Educa-
cion que ofrece pluralidad de oficios y profesiones, cuya digni-
ficacion promueve; en la que se aprende a hacer el trabajo indi-
vidual sin descuidar la colaboracion en trabajos colectivos; don-
de los ideales son altos y la moralidad exigente. Educacion que
evite frustraciones y produzca hombres capacitados que asu-
man solidariamente los destinos del Pais. '

DOCENTES.

9. Losobjetivos propuestos por la Constitucion plantean
un compromiso de honor a todos los docentes venezolanos,
cualquiera que sea el area o programa que le esté asignado. Y lo
cumpliran en la medida en que, con mistica de amor y de servi-
cio, respondan a su alta vocacion, como fieles soldados de una
nueva_gesta liberadora. De ellos, mds que de las leyes, depende
el futuro de la Patria. Por ello el educador debe mantenerse en
formacién permanente y corroborar su enseiianza con el ejem-

plo de su propia vida. La capacitacion, laboriosidad y responsa-
bilidad de los docentes seran el mejor instrumento educativo
para el ansiado desarrollo integral del Pais.

La familia confia al Educador lo mas querido y preciado:
los hijos; la sociedad, su futuro: la juventud; la Patria, la forma-
cion de los agentes de su desarrollo independiente; la lglesia, la
transmision de sus valores morales y religiosos.

De ahi que la docencia no debe ser considerada y ejercida
como tina profesion mas ni como un simple medio de subsisten--
cia, ni mucho menos como una desaforada carrera tras el dine-
ro, ni tampoco como una plataforma de proselitismo ideologi -
co y partidista.

Por todo ello, a los educadores, al mismo tiempo que se
les exige capacidad y entrega en su servicio, debe garantizarse-
les ““...su estabilidad profesional, un régimen de trabajoy un ni-
vel de vida acordes con su elevada misién” (Const. Art. 81).

A}
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ESTUDIANTES

10. El- reto educativo, de que venimos hablando, ha de:
encontrar en la juventud una respuesta decidida y entusiasta.
Es indispensable integrar activamente a los jovenes en el proce -
so de su propia educacion. Para ello se hace imprescindible el
reconocer sus valores y la validez de sus reclamos de autentici-
dad y de justicia; abrirse en didlogo a sus instancias criticas,
aceptando con honradez la verdad de sus planteamientos.

Pero-los jovenes, por su parte, han de tomar_plena con-
ciencia de que les toca “vivir en el mundo en el momento de las
més gigantescas transformaciones de la historia” (Mensaje del
Concilio a los Jovenes, 1) y que recae en ellos la grave respon-
sabilidad historica de continuar en el campo econémico, social
y cultural, la emancipacion politica legada por nuestros Liberta-
dores. 3

Los estudios no deben ordenarse a superar |2 prueba de
un examen sino a lograr la verdadera capacitacion de servicio y
el sentido de responsabilidad. La educacion aunque es gratuita
para determinados sectores de la poblacién, nunca lo es para el
Pais. _

En consecuencia, los estudiantes deben aprovechar con
avidez la enorme inversion que el Pueblo hace para su forma-
cion. Un dia de clases perdido por el estudiantado deberiamos
considerarlo como una catistrofe nacional. Sofo desde el pun-
to de vista econdmico alcanza una pérdida de decenas-de millo-
nes de bolivares.

Los -epitientes impiden el acceso a otros jovenes necesi-
tados de educacién y cuando tal hecho se debe a falta de dedi-
cacién a los estudios o a inasistencia culpable a clases derrochan
los recursos del Pueblo.

Por otra parte, todo bien recibido tiene una funcion so-
cial. Por tanto, la escogencia de la vocacion, asi como el futuro
ejercicio del oficio o profesion, deben realizarse en la perspecti-
va de lo mas util al Pai's y. de un mejor servicio a la comunidad.

Solo asi seran sinceros y honrados los reclamos que la
juventud enrostra al actual sistema social.

ADMINISTRACION DE LA EDUCACION.

11. El notable incremento cuantitativo de la Educacion
Nacional asi como su renovacion cualitativa plantean serios de-
safios a las direcciones, a los organismos y a las dependencias

de la Adminsitracion Educativa.

En este sentido queremos dar una palabra de aliento a los
esfuerzos que se vienen haciendo en la linea de una mayor des-
centralizacion y regionalizacion. -

Urge agilizar y modernizar sistemas y procedimientos,
buscar nuevas alternativas y sincronizar mejor las decisiones. El
nombramiento del personal completo de un Plantel sin locales
o dotacidon correspondiente; regulares pérdidas de clases con
ocasion de cobros de sueldos, son fallas que es preciso corregir.
La implantacion de nuevas areas y programas significan un re-
troceso mas bien que un progreso, cuando la sincronizacion de
los servicios no marcha al ritmo debido.

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

12. Por o demas, la amenazante proximidad de un techo
presupuestario urge de un modo particular al Estado a buscar
nuevos medios educativos y a estimular la colaboracion de to-
dos los sectores interesados en la Educacion: Educacion a dis-
tancia, por radio, por television y por correspondencia; Univer-
sidad abierta; medios audio-visuales y otros.

En la linea de lo que venimos exponiendo, merecen una
palabra especial los Medios de Comunicacion Social. Urge una
adecuacion de éstos a las metas del desarrollo nacional. Esto se
lograra mediante la cesion de tiempo y espacios para programas



educativos y sobre todo por un cambio cualitativo que armoni-
ce estos Medios con los valores que la Educacion Nacional tiene
como mision transmitir e inculcar. iQué salto positivo y gigan-
tesco no experimentaria el Pais si los Medios de Comunicacién
Social se sumaran decididamente a la promocién del desarrollo
integral e independiente de la Nacion! .

Antes que neutralizar y obstacullzar la Iabor de Ia familia
y de la escuela, es mision y deber de los Medios de Comunica-
cién apoyarla y sostenerta. Hacemos un grave lfamado a los res-
ponsables, para que pongan el poderoso influjos de esos Medios
al servicio de los mas altos intereses de la Patria.

EDUCACION TAREA COMUN _

13. La Educacion, en efecto, es una tarea comin. En ella
estan y deben sentirse implicados personas, entidades, sectores
todos del Pais. '

Los Padres de familia por ser “primeros y principales

educadores’”. La Familia toda, en cuanto ha de ser ““la primera
escuela de virtudes sociales (Vat. |1-Educ., 3). El Estado como

guardiin y promotor del bien comin. La Iglesia en virtud de la

mision educadora recibida del Sefior. Los Medios de Comunica-
cion Social por las razones anteriormente aducidas. Todos los
Miembros de la Comunidad Nacional: obreros, profesionales,
empresarios, gremios, partidos politicos, estudiantes, entidades
religiosas, estan llamados a dar y recibir en un proceso que to-
ca lo miés profundo y decisivo del destino de nuestro Pueblo.

A nuestros legisladores, actualmente abocados a la discu-
sidn y aprobacion de una nueva Ley Organica de Educacion, les
ofrecemos las reflexiones contenidas en esta Carta Pastoral, co-
Eno\una patridética contribucion. Esperamos que la nueva Ley,
ajena a faciles idealizaciones, a lineamientos puramente estruc-
turales y a preocupaciones de prestigio internacional, responda
a las verdaderas realidades, a veces dolorosas, del Pai's. Al nuevo
estatuto legal corresponde sefialar caminos para la educacion
“de todo el hombre y de todos los hombres’ venezolanos, a
fin de que “logren por si mismos su integracién en la sociedad
con plenitud de participacion social, econémica, cultural, poli -

_ticay religiosa’ (Med. 4, 11).

“LA EDUCACION ES UNA™

_ 14. Si la Educacién es el medio para formar el nuevo
hombre venezolano, la Educacién es una en sus fines. El Estado
y la iniciativa privada han de trabajar estrechamente unidos y
en mutua colaboracién para el logro del objetivo coman. Am-

bos participan en un mismo servicio piblico de la mas alta prio /
ridad nacional. Nos complace comprobar como este principio,

tan fecundo ha sido subrayado por los mas altos personeros del
gobierno. Superando dicotomias y prejuicios de tiempos pasa-
dos se quiere llevar a la practica el criterio sancionado en el Art.
79 de nuestra Carta Fundamental: “E| Estado estimulara y pro-
tegera la Educacién Privada, que se imparta de acuerdo con los
principios contenidos en esta Constitucion y en las Leyes”.

IGLESIA Y EDUCACION CATOLICA

15. Lo anteriormente apuntado con respecto a exigencias
y metas de la Educacién Nacional, ha de ser asumido muy cons-
cientemente por la Educacion Catdlica. La funcion especifica
evangelizadora de la Escuela Catolica acentia todavia mas el
compromiso de una educacion liberadora integral. De ahi que
tanto el Concilio (Vat. 11-Educ., 8), como Medellin {(Med. 4,
17) y el Episcopado Nacional haya reafirmado “el valor y ne -
cesidad de mantener la Escuela Catdlica como uno de los me-

dios principales de formacién humana y cristiana’’ {Asamblea- -

Enero 1973). El Concilio Vaticano |l es categérico a este res-
pecto: “Siendo, pues, la escuela catdlica tan Otil para cumplir la
mision del Pueblo de Dios y para promover el didlogo entre la

Iglesia y la sociedad en beneficio de ambos, conserva su impor -
tancia trascendental también en los momentos actuales’f (Vat.
{I-Educ., 8).

El Episcopado Venezolano, consciente de las dificultades
que enfrenta la Educacion Catdlica. en tiempos como los actua-
les —tan cargados de cambios y de crisis en la Humanidad y en
la Iglesia, pero fascinantemente prometedores— expresa una vez
mas su reconocimiento y su estimulo a la abnegada y fructifera
labor que realiza la Escuela Catélica. Las deficiencias que haya
podido tener son superadas con creces por su valiosa contribu-
cién al desarrollo de la Iglesia y del Pafs. ’

Los Oblspos no ignoramos una serie de problemas inter-
nos que afectana la Educacion Catolica: cierta crisis vocacio -
nal para la docencia entre religiosos y religiosas; fallas de conte-
nido y método en la formacion religicsa de los alumnos y una
msuflclente coordinacion de esfuerzos. ”

Con miras a lograr soluciones vilidas a esta situacion, el
préximo mes de julio tendremos los Obispos una Asamblea con-
junta con Superiores y Superioras Mayores de Ordenes y Con -
gregaciones religiosas del Pais. v T

El Episcopado considera a la Escuela Catolica como ele-
mento fundamental de la accion de la Iglesia. La asume como
parte integrante de su labor pastoral. Se siente comprometido
con su presente y su futuro. Esto requiere un esforzado y ar-
monioso trabajo de conjunto entre Obispos y Educadores Catd-
licos.

En virtud de esta posicion nuestra insistimos una vea mas
en el deber de impartir, a todos los niveles, la ensenanza cate-

quética en forma organica y progresiva.

“La inteligencia, sobre todo tratandose de nifios y ado-
lescentes, —ha afirmado recientemente el Papa Pablo VI— nece-
sita aprender, mediante una ensefianza religiosa sistematica, los
datos fundamentales, el contenido vivo de la verdad que Dios
ha querido trasmitirnos y que la lglesia expresa de manera cada
vez mas perfecta a lo largo de la historia” ' {La evangelizacion
del mundo contemporaneo, 44).

Asi mismo, urgimos que se forme a los alumnos, especial-
mente a los de_ Educaciéon Media y Superior, en la doctrina So-
cial del Magisterio de la lglesia. .

CRISIS EN LA EDUCACION CATOLICA:

16. El Episcopado siente el deber de comunicar a sus her-
manos en la fe, a las autoridades y al Pais, la S|tuac|on de grave
crisis que confronta la Educacion Catodlica.

Los Obispos, ante todo, queremos manifestar pablica-

‘mente, de manera clara y categorica, que la Escuela Catdlica in-

siste en su firme y decidida voluntad de continuar su democra-
tizacién. Queremos Planteles Catélicos de puertas-abiertas a los
venezolanos de todos los sectores, sin discriminaéiones de ca-
racter social o econdmico. '

t

Queremos, asi mismo, ampliar nuestra colaboracion en la
solucion del grave problema nacional del cupo escolar, constru-
vendo nuevas aulas y multiplicando las horas de utilizacion de
los locales existentes, segiin convenios que se suscriban de mu-
tuo acuerdo entre el Estado y la Educacion Catolica.

Estas enormes posibilidades de colaboracion se ven, sin
embargo, frenadas por la escasez de vocaciones para el aposto-
lado de la educacion y por la creciénte incapacidad de atender
a los sueldos del personal docente y.a los costos de dotacion y
mantenimiento. :

La crisis puede descfibirse en los sigﬁientes términos:

Educamos 250.000-alumnos en 603 Planteles de- varios
niveles de ensefianza. De estos Planteles, apenas 78 pueden sub-

-
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sistir con los aportes de los representantes. Los 525 planteles
restantes no estan en capacidad de sobrevivir con las solas pen-
siones de los alumnos (Estadisticas AVEC, 1975). -

- Pero estos datos no tocan la profundidad de la crisis. En
efecto, los Planteles_de pensidn suficiente quieren decididamen-
te democratizarse. Si esto no se logra, corren el peligro de desa-
parecer por falta de vocaciones religiosas para una educacion
que discrimine social y econémicamente a los vehezolanos.

Los 525 Planteles de pensién insuficiente estan amenaza-
dos del mismo peligro por falta insuficiencia o retardo de sub
sidios del Estado.

Por tanto, nos duele comprobar y anunciar que peligra la
supervivencia de la Educacion Catélica en Venezuela.

SOLUCIONES

17. El Estado, el Pueblo Catélico y la Sociedad venezola-
na en general, no podemos ver con indiferencia esta amenaza
que se cierne sobre la Educacion Catolica.

Solucion positiva y radical a esta inaceptable sit_ﬁacién
constituye la participacion equitativa de la Educacion Privada
, .
en el presupuesto nacional. R

El nifio o joven que-asista a Ia Escuela Privada es tan ve-
nezolano y frecuentemente tan necesitado, como el que educa
la escuela oficial. Si la Educacién es “una’ y nuestro Pais piura-
lista y democratico, parece exigible que toda escuela por la fun-
cion publica que realiza, debe ser atendida en forma justa y
equitativa por quienes gobiernan el Pais y administran los dine-
ros del Pueblo. Razones economicas no deben anular el derecho

que tienen los padres a la libre escogencia de la escuela de sus

hijos. : .

" Solucién inmediata es la promulgacién de un Reglamento
de subsidios, que, de modo objetivo y justo, establezca el apor-
te oficial a la Educacion Privada, determine el derecho de su-
pervision del Estado y agilice los tramites correspondientes. An-
tes que carga para el Estado, el subsidio le representa un ahorro
sustancial en los costos que se veria obligado a afrontar si tuvie-
ra que impartir por si mismo educacion a los alumnos de los
Planteles privados. Por lo demds, como expreso el Ciudadano
Presidente de la Repiblica: “...el subsidio no es concesion gra -

" ciosa del gobierno, sino obligacion del Estado”. (Telegrama a la
.Confederacion de la Educacion Catélica, CONFEC, 31-1-75).

Crispulo Benitez Fontarvel
Crisanto Mata Cova -
Juan José Bernal Ortiz

Arzobispo de Barquisimeto
Arzobispo de Ciudad Bolivar

ques.
Arzoblspo de Maracalbo
Arzobispo de Mérida
Arzobispo Coadjutor con de-
recho a sucesion y Adminis -

¢+ trador Apostolico *‘Sede ple-

* . - na" de Caracas

Arzobispo de Valencia

Obispo de Coro ~

Obispo Auxitiar de Caracas

Obispo de San Cristobal

Vicario Apsotolico de Machi-

ques

Vicario Apsotollco de Tucu-

pita

Obispo de Maturin

Obispo de Calabozo

Obispo de Trujillo °

Obispo de Maracay

Domingo Roa Pérez
Angel Pérez Cisneros
José Ali Lebran

Luis Eduardo Henrlquez
Francisco José lturriza

José Rincon Bonilla
Alejandro Fernandez Feo
Miguel Aurrecoechea

Argimiro Garcia

. Antonio José Ramirez S.
Miguel A. Salas
José Leon Rojas CH.

Feliciano Gonzélez
i
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Arzobispo-Obispo de Los Te-

_ Mariano Gutiérrez .

En esta misma linea se proyecta la creacion de un siste-
ma de crédito para construccion de edificaciones educacionales
anunciado por el Presidente de la Republlca (Decreto 87 -Art.
2).

El Episcopado reitera la solicitud del aporte oficial, por-
que quiere prestar, mediante la Educacion Catolica, un mejor

" servicio a la Nacion y especialmente a los sectores mas necesita-

dos de nuestro Pueblo.

LA IGLESIAY LA EDUCACION OFICIAL

18. La Educacién Catélica y nuestro ministerio pastoral
no se agotan en las Escuelas de la Iglesia. Por eso nuestro pensa-
miento se dirige también a todos nuestros hermanos en la fe,
que estudian o ensefian en Centros Oficiales y en otros Privados
no regidos por la Iglesia. Queremos responder con mayor dedi-
cacion y eficacia a nuestra mision de formarlos cristianamente,
de promoverlos en la vida de la Iglesia y de ayudarlos a conver-

" tirse en ciudadanos modelos para la hermosa empresa de la

transformacion de la Patria.

En esta ingente labor pedimos la colaboracion de todos
los Catélicos: padres de familia, maestros y profesores, jovenes,
centros de formacion docente, movimientos de apostolado se-
glar; en particular de los sacersotes y religiosos que se sienten

. atraidos por tan urgente apostolado.

'COLABO RACION ABIERTA

19. A todos aquellos que no partlclpan de nuestra vision

. de fe, pero que comuligan en la preocupacién de hacer de la E-

ducacién un instrumento de progreso independiente e integral
del Pais, les aseguramos que en nosotros encontrardn compren-
sion, aprecio y colaboracion.

Tendemos la mano a todos nuestros compatriotas; invi-
tandolos a unir esfuerzos y voluntades, para transformar a
nuestra Nacién con su Familia, con sus Medios de Comunica-
cion Social, con sus Institutos Educativos, con sus Gremios y
Asociaciones, en la gran escuela, forjadora de una Venezuela

" mas jysta y mas humana, mds prospera e independiente.

Bendiga Dios a cuantos trabajan afanosamente en la for-
macion del hombre que exige la Venezuela de hoy, abierto a la.
libertad, a la responsabilidad y a la solidaridad humana.

Caracas, Dia del Maestro, 15 de enero 1976.

Obispo de San Felipe
Obispo Auxiliar de Barquisi-
meto

Obispo de Barinas

Obispo de Barcelona
Obispo de Cumana _

Obispo de Guanare

Obispo Auxiliar de Caracas
Obispo de La Guaira
Vicario Apostolico de Sta.
Elena de Uairén’

Obispo de Cabimas

Obispo Auxiliar de Caracas
Obispo de San Carlos
Obispo de San Fernando de
Apure

Obispo de Margarita

Obispo Auxiliar de Caracas
Obispo Auxiliar de Caracas
Vicario Apostdlico de Puerto
Ayacucho

Tomas Marquez Gomez
Eduardo Herrera Riera

Rafael A. Gonzilez R.
Constantino Maradei
Mariano José Parra Leon
Angel Polachini-Rodriguez
Marcial Ramirez Ponce
Francisco de Guruceaga .

Marco Tulio Ramirez Roa
R..Ovidio Pérez Morales
Medardo Luzardo Romero
Roberto Davila Uzcategui

Tulio Chirivella Varela

.R. Vicente Hernandez Pefia
Alfredo Rodrlguez F.

Enzo Ceccarelll C. ~
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“Nos congratulamos con las recientes nacionalizaciones de nuestros recursos basicos coma pa-
sos fundamentales hacia una mayor independencia del Pais.

“‘Advertimos, sin embargo, que ésta no podra se auténtica e integral si, al mismo tiempo, no
adaptamos la Educacion a las verdaderas necesidades del presente y future de la Patria”.

Los obispos proponen la nacionalizacion de la ensefianza. Se dirigen al pueblo venezolano.
No son los jerarcas de una denominacion religiosa que se dirigen a sus clientes. No son los jefes de un
partido que reclaman su cuota de poder. Son unos venezolanos que, en nombre de Jesucristo servi-
dor de los hombres, se dirigen a otros venezolanos. Su carta es ““una patriotica contribucion”. Su en-
foque, eminentemente nacionalista. Proponen nacionalizar la educacian porque es un “servicio pi-
blico de la mds alta prioridad nacional”. De ahi que proclamen: “Si-la Educacion es el medio para
formar el nuevo hombre venezolano, la Educacion.es una en sus fines”’. La educacion, pues, no pue-
de considerarse como una mercancia que se ofrece al mercado. No es un bien indiferente, superfluo,
librado a las leyes de la oferta y la demanda. En Venezuela sdlo se puede admitir un tipo de educa-
cion: la que tienda a crear las actitudes y capacidades que necesita nuestro pais para lograr su desarro-

llo independiente e integral.
Queremos decir que nos alegramos protundamente de este enfoque de nuestros obispos. No

aparece aqui la Iglesia como esa Sociedad Perfecta, completa en si, un mundo dentro del mundo, con
sus fines propios y con sus propios medios directos e indirectos; una sociedad politicamente sobera—
na. No aparece fa Iglesia como la desengaiiada de este mundo, que lo da por perdido y se dedica a
construir el mundo de los elegidos con sus instituciones paralelas para salvarse de la corrupcion de la
sociedad. Aqui aparece la Iglesia del concilio que “corre la suerte temporal del mundo” y que actila
dentro de él sirviéndole en el camino hacia la liberacion total.

Mucho se ha caminado, gracias a Dios, en estos treinta afios. Desde posiciones antitéticas y par-
ciales hacia visiones mas complexivas. Nuestros abispos, refiriéndose entonces al titulo del Estado pa-
ra educar lo calificaron de “ciertamente respetable, pero extrinseco a la funcion educativa”. El pri-
mer Mandatario por su parte asentd que la escuela “’solo por el Estado debe ser orientada’. Ambos
confundian al Estado con el gobierno de turno. Y de esa reduccidn se seguian, junto a generosos em-
pefios por llevar la educacion al pueblo, contingencias y deformaciones que nuestros obispos no po—
dian admitir pero que sélo pudieron evitar asumiendo el concepto liberal de libertad privada. De ese
ambiente brotd “un decreto inconsulto y sin base de equidad: el 321" (R. Betancourt). Que a su vez
fue combatido desde una perspectiva un tanto elitista. Pero mucho se ha caminado, gracias a Dios, en
estos teeinta afios “superando -como dicen nuestros obispos- dicotomias y prejuicios de tiempos pa-
sados”’. )

Ahora nuestros obispos zomo representantes de la institucion eclesidstica se colocan dentro de
la Comunidad Nacional, es decir dentro del pais politico, dentro del Estado venezolano. Interpretan
nuestra dindmica como “una nueva gesta libertadora”. Y entienden su aporte como una profundiza-
cion del proceso. Nueve veces se refieren en la carta al reto que tiene planteado el pais disefiandolo
como un camino a la independencia. De aqui que en el fondo de su andlisis aparezca la dependencia
como la principal traba para nuestro desarrollo nazional. Seria en el fondo el mismo analisis que ha-
cian en Medellin los obispos latinoamericanos cuando responsabilizaban de nuestra situacion al colo-
nialismo que se da en el interior de nuestros paises y al neocolonialismo externo, es decir, al “impe—
rialismo internacional del dinero” (Medellin 2,9).

En este proceso de “desarrollo integral e independiente” la educacion seria un punto estraté-

gico de priméra magnitud. .
Desde esta perspectiva enfocan los obispos nueStra situacion educativa. Reconocen gustosa-

mente que la democracia venezolana ha realizado en este campo “‘un esfuerzo sin precedentes”, no
regatea recursos econdmicos y, por ejemplo en el nivel universitario, ha logrado una extension com-
parable a la de los paises mds desarrollados. Sin embargo en el aspecto cualitativo:reconocen gue la
deficiencia es honda. Nuestra educacidn no sitve para formar el venezolano que impulse al pais a un
desarrollo integral e independiente. Porque el nifio es objeto de la educacién no el sujeto que se edu-
ca. La disciplina, impuesta y sin participacion. El contenido, nocional y libresco. La meta, la obten-
cidn de un cartdn que permita vivir sin mancharse las manos.

Frente a esta situacion proponen “una educacion liberadora”. Y la entienden enfrentada a
nuestros problemas reales, con responsabilidades compartidas. Una escuela donde el muchacho no sal -
ga revestido de unas cuantas nociones y reglas sino empatado en un proceso de transformacion
que lo convierta en un ciudadano laborioso, responsable, capaz y solidario.
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Los ohispos son conscientes de que todo en nuestra sociedad conspira en contra de este proceso.
Y por eso se refieren a los medios de comunicacion, no para pedirles algtin que otro espacio, sino un
verdadero “cambio cualitativo”. Y se refieren a los docentes pidiéndoles que no tomen la ensefianza
“como un simple medio de subsistencia, ni mucho menos como una desaforada carrera tras el dinero,
ni tampoco como una plataforma de proselitismo ideoldgico y partidista”. Se refieren a la Administra -
cion de la educacion estimuldndola y demandéndola mayor efectividad y coordinacion. Y en con -
sonancia con el enfoque de la carta se dirigen sobre todo a los propios estudiantes: Piden que los res-
ponsables de la educacion “acepten con honradez la verdad de sus planteamientos”. Pero piden asi
mismo a los estudiantes responsabilidad para “aprovechar con avidez la enorme inversion que el Pue-
blo hace para su formacion.’ Y sobre todo insisten en que “recae en ellos la grave responsabilidad his -
torica de continuar en el campo econdmico, social y cultural, la emancipacion polmca legada por nues-
tros Libertadores”. )

Y aqui radica el nudo de nuestro drama: Actualmente todo en nuestro pais conspira para co-
rromper a nuestra juventud, para alejarla de esas tareas que suponen arduo esfuerzo y ponen en peligro
privilegios consolidados. “’Ensefiar a leer’a los venezolanos y suministrarles como material de lectura
pornografia o comiquitas importadas, no es propiamente educar a nuestro pueblo”, decia reciente-
mente un educador (R. Pizani, El Nacional 27-1-76). Y sin embargo actualmente nuestra sociedad esta
indefensa contra este cancer. Masaiin ella misma —lo que pomposamente llama sus fuerzas vivas— es la
que produce esta descomposicion que hipoteca nuestro futuro.

Por eso la llamada de nuestros obispos a todos los miembros de la Comunidad Nacional. No
podemos dejar solo al gobierno. Todos formamos el Estado venezolano y sin nuestra colaboracién no
serd posible nacionalizar este nuestro primer recurso estratégico, nuestra iuventud.

Y aqui se inscribe la modesta pero significativa aportacion de la institucion eclesidstica. Evange -
lizar aqui'y ahora implica que “la Escuela Catolica acentiia todavia mds el compromise de una educa -
cion liberadora integral’” Y eso no son salo palabras porque el documento no es fruto de divagaciones
oficinescas sino que recoge en verdad la perspectiva, el aparato conceptual, las apreciaciones, la direc -
cion y las dificultades del elemento mds consciente de nuestra lglesia. En esta ocasidn la jerarqiia

habla en nombre de una base sencilla pero animosa que se desplaza de las zonas residenciales a los ba--

rrios y al interior del pais. Hoy, reconocen los obispos, escasean las vocaciones religiosas para educar
a una juventud burguesa que ha tomado conciencia de clase y no desea asumir responsahilidades so-
ciales. Y sin embargo muchos, entre ellos personas mayores, redescubren entre nosotros la alegria del
evangelio en la labor venezolanista de una educacion popular con una direccidn cada vez mds integral y
liheradora. Demacratizar la ensefianza no es para estos hombres no cobrar pensiones, es mas bien acer-
carse al puehlo educarlo para darle poder. Esto es ya un verdadero movimiento.

Y para afirmarlo en servicio del pais piden los obispos un Reglamento de subsidios. El Gobierno ha
respondido con unas Normas de subvencion a los colegios privados que estimamos como un primer
tanteo, como un camino satisfactorio. Nos parece muy acorde con la direccion nacionalista que recla-
ma la educacidn catélica el que se privilegien pardmetros como la ensefianza técnica, la ubicacion en
zonas rurales o urbanas marginales, el grado de gratuidad y el nimero de alumnos (aunque esto iria en
contra de las rurales). Creemos que las dificultades que se ven venir son las dificultades de la nacidn,
sefialadamente el gran peso en la aplicacion de los criterios de funcionarios intermedios, a veces dema -
siado mediatizados en sus decisiones por intereses partidistas.

Sin embargo la dificultad mayor para llevar a cabo esta educacion liberadora estd; no nos enga-
fiemos, en la estructura de poder del pais y en los hdbitos y actitudes que engendra. A medida que_
nuestra educacion vaya constituyendo comunidades educativas este fermento chocara con intereses
creados No nos referimos ahora a demagogias seudorevolucionarias sino a la toma de conciencia, a la
capacitacion, a la articulacion, en una palabra a la movilizacion popular que esta educacion engendra
como fruto natural. Los grupos de poder, los medios de comunicacion, el propio Gobierno la temen.
Aunque solo ella seria nuestra salvacion.

Al menos seria de desear e el Gohierno no corte subsidios por el delito del éxito de esta edu -
cacion liberadora, y que la institucidn eclesidstica no abandone a la hora de las dificultades a estos
educadiores a quienes ahora tan pﬁblicamente respalda. Incluso que mantengan esa promesa tan cristia-.
na de comprender y colahorar con “todos aquellos que no participan de nuestra vision de fe, pero que
comulgan en la preocupacion de hacer de-la Educaclon un instrumento de progreso independiente e
integral del Pais”,

Si acepta encuadrarse en estos lineamientos la educacion catélica no tendra nada de mundo pa-
ralelo o competitivo sino que podra convertirse en un aporte humilde pero significativo al reto que
enfrenta el pais: “formar nuevas generaciones, altamente capacitadas y con voluntad inquebrantable
de utilizar los bhienes de que dispone para construir una sociedad mas humana, justa y solidaria”. Lo
que hasta ahora no hemos sido capaces de hacer nosotros.
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Presentamos la continuacion del comentario a los 28 articulos de la “Ley Organi-
ca que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarhuros”. En el
ultimo nimero de SIC, correspondiente al mes de enero, pags. 11-23, se analizo
el procedimiento elegido de “la reserva”, lo referente al comercio exterior, con-
venios operativos y de asociacion, complejo Petrovén y Comisidn Supervisora.
Estos temas corresponden a los Articulos 1 al 11 de la Ley. Lo que resta (Articu-
los 12 al 28) se polariza en el valor de las indemnizacicnes a las ex-concesionarias
y en lo relacionado con los trabajadores petroleros.

Peverdo sebre indemnizaciones

AVENIMIENTO

EN LAS INDEMNIZACIONES

El Ejecutivo Nacional, dentro de los cuarenta y cinco dias continuos y subsiguien-
tes a la fecha de promulgacion de esta ley y por 6rgano del Ministro de Minas e Hidro-
carburos, hard a los concesioparios formal oferta de una indemnizacién por todos los
derechos que tengan sobre los bienes afectos a las concesiones de las cuales sean titula-
res, indemnizacién calculada conforme a lo establecido en el articulo 15 de esta ley y
para ser pagada segln lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de ella. El concesionario
contestara la oferta dentro dé los quince dias continuos siguientes a haber recibido
la comunicacion del Ejecutivo Nacional. El avenimiento, si lo hubiere, se hara constar
en Acta suscrita por el Procurador General de la Republica, conforme a las intruccio -
nes que al efecto le imparta el Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministro de Minas e
Hidrocarburos, y el respectivo concesionario, con efecto para la fecha de extincién de
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las concesiones seguin se prevé en el articulo 1 de la presente ley. El Ejecutivo Nacio -
nal, por érgano del Ministro de Minas e Hidrocarburos, deberd someter inmediatamen-
te esta Acta a la consideracion y aprobacion de las Camaras en sesion conjunta las cua-
les deberdn pronunciarse dentro def término mds breve posible, que en ningin caso po-
drd ser superior a treinta (30) dias continuos contados a partir de la fecha de la recep-

cion.

El Acta contentiva del avenimiento aqui previsto servird al Estado de titulo de pro-

piedad de los derechos y bienes objeto del avenimiento.

Parigrafo Unico.- Las personas que hubiesen celebrado convenios. de operacion

mancomunada de concesiones o de participacion, con empresas concesionarias de hi-
drocarburos, quedan sujetas a todas las disposiciones de esta ley, y para sus efectos se
considerardn con los mismos derechos y obligaciones inherentes a los concesionarios.

El 13 de octubre de 1975, al cumplirse 45 dias ‘continuos
y subsiguientes” de promulgada la Ley de nacionalizacion pe-
trolera, el Gobierno por medio de su Ministro de Minas e Hi-
drocarburos, doctor Valentin Hernandez Acosta, hizo for —
mal oferta a los concesionarios sobre el monto detallado co-
rrespondiente a la "'indemnizacion’ de sus derechos.

En este punto regresamos a la cuestion juridica basica ya
esbozada al comentar el Articulo 1 de la Ley y tratada con ma-
yor amplitud en SIC, julio-agosto 1975, pdg. 305 ss. Confor-
me al derecho concesionario, rescindidas las concesiones, no
queda pendiente en favor de los concesionarios sino la parte
no amortizada de su capital invertido en la concesiéon. El Esta-
do adeuda a los concesionarios esa cantidad. ‘Al rescindir
las concesiones el Estafio con el proposito de asumir la admi-
nistracion directa de la industria concedida, o para una admi-
nistracion mixta o lo que quiera, lo que resta al concesionario
--asi se trate de las monstruosas transnacionales-- no es otra co-
sa que un derecho de crédito por lo que pudiera quedarle sin
amortizar del capital invertido en los bienes y servicios destina-
dos a las concesiones. Eso es todo, sin complicaciones de otra
especie y mucho menos de imaginarios derechos remanentes
que hubiese necesidad de adquirir o expropiar por el Estado.
Los bienes y servicios pagados por el concesionario se adquirie-
ron por el primer momento, a titulo de destinacion a la conce-
sion. El concesionario sustituyo el capital pagado por un titulo
de crédito amortizable’”. (PEREZ ALFONZO, J.P, Declara-

ciones ante la Comision de I\/Ilnas de Diputados, 7 mayo

1975).

Dentro del sistema concesionario, la concesion y la indus-
tria montada sobre ella es siempre propiedad del Estado y su
rescision no .da lugar sino al pago de la parte invertida por el
concesionario {no propietario) y que no ha sido todavia amor-
tizada. El concesionario queda como acreedor del Esta—
do, conserva sus derechos sobre su crédito todavia no amorti-
zado.

Sin embargo, pareciera que la Ley acepta la “‘concesion’’
como un negocio privado y utiliza la indemnizacién como con-
tra-partida a una supuesta adquisiciéon de los bienes de 1a indus-
tria petrolera concesionaria En este sentido, la indemniza-
cion equivale al-pago que el Estado hace a los propietarios
privados al absorber sus propiedades.

No extrafa, por tanto,-que el célculo de las cantidades es-
timadas como indemnizables fuera discutido con las mismas
empresas en reuniones previas a la oferta oficial del 13 de octu-
bre. En las conversaciones, ciertas empresas mastraron su frial-
dad y dureza caracteristicas.

Con fecha 9 de octubre de 1975 se hizo plblica una acu -
sacion de soborno ‘‘a funcionarios publicos venezolanos'’
contra la empresa Occidental Petroleum de Venezuela, filial de

la Occidental Petroleum Corporation con sede en California -

(USA). EI Presidente de la Replblica ordend entonces al Mi-
nistro de Minas.e Hidrocarburos paralizar las conversaciones
con la Occidenta!l y suspender el pago de cualquier indemniza-
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articulo12

cion hasta tanto no se aclare la situacion planteada.

.

Como es sabido, la empresa Occidental intervino en la lici-
tacion de los llamados en aquel tiempo *‘contratos de servicio”
cuyas bases fueron aprobadas por el Congreso Nacional el 5 de
agosto de 1970. Le fueron contrados los blogues A, Dy E
(tres de los cinco licitados). Con motivo de la Ley dé naciona-
lizacion petrolera el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y
la CVP habfan llegado a un arreglo con la Occidental aceptan-
do su derecho a ser en parte indemnizada at declarar rescindido
el contrato y admitir como comerciable un yacimiento encon-
trado en el bloque E. El monto de la indemnizacién segin cél-
culo oficial era de unos 118 millones de bolivares. Se:asimilaba
asi el proceso de indemnizacion a la Occidental (empresa con-
tratista) con el procedimiento pautado por la Ley para las con-
cesionarias.

Nombrada una Comision de senadores y diputados con el
fin de colaborar en la investigacion iniciada por la Fiscalia Ge-
neral de la RepUblica acerca del caso Occidental, y descartada
por inaplicable la via del avenimiento (Articulo 12 de la Ley),
habra que esperar al informe final sobre lo investigédo y ala
sentencia definitiva sobre la indemnizacién que correra a cargo
de la Corte. La empresa contratista Occidental definitivamen-
te quedd al margen del proceso establecido por la Ley de na-
cionalizacion.

Con excepcionde la Occidental Petroleum (a la que no se
hizo ninguna oferta en razén de la denuncia hecha en su con-
tra) y la empresa “"El Paso’ (no concesionaria pero si partici—
pante “‘con los mismos derechos y obligaciones inherentes a los
concesionarios’’) que resolvié acudir a la Corte Suprema, el res:
to de las compafiias petroleras aceptaron la indemnizaciéon pro-
puesta por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos. - La fecha
lega!l tope (quince dias seguidos después de la oferta) era el 28
de octubre hasta la media noche. Los representantes de las
principales empresas realizaron consultas de Gitima hora con el
fin de asegurarse de parte del Gobierno de que si ellas acepta-
ban las ofertas por la via del avenimiento,ésto presuponiaque
tales acuerdos una vez aprobados por el Congreso serian tan
inalterables como los respaldos en una sentencia dictada por la
Corte Suprema de Justicia. Se dieron argumentos en este sen-
tido. - Esta posicién de las concesionarias tiene su explicacion
en’su cardcter anglo-sajon que gusta de que los actos juridicos
de importancia se apoyen en decisiones judiciales.

Recibida la aceptacion de las ofertas, el Ministefio de Mi-
nas e Hidrocarburos redacté las “‘Actas de Avenimiénto” vy las
enwi6 a la Procuraduria General de la RepUblica con:el fin de
due fueran firmadas por el Procurador como representante le-

gal de la Nacidn y por el respectivo directivo como represen-

te legal de cada una de las empresas, De inmediato, de acuer-
do con la. Ley, las actas fueron remitidas al Congreso para que
éste en sesion conjunta y en un plazo maximo de 30 dias a
partir de su recepcion se pronunciara sobre ellas. A fines del
mes de noviembre se recibieron en el Congreso las Actas de
Avenimiento.



El estudio y andlisis parlamentario de las Actas estuvo a
cargo de la Comisién Bicameral de Minas que acord6 presen —
tar un informe Unico para su discusidn en las sesiones conjun-
tas del Congreso. (Fueron 38 las Actas firmadas).

Los parlamentarios miembros de los partidos de la oposi-
cion objetaron. la cifra correspondiente a la deduccion que
se hace a las compafifas por petroleos extraidos “‘fuera de los
Ifmites de sus concesiones’”. (Art. 15, literal b.) También
cuestionaron el que el pago de las indemnizaciones se hiciera
en doblares a la tasa de cambio de Bs. 4,20 (délar petrolero} y

mentados eri los Articulos 15y 16).

El debate del Congreso sobre las Actas de Avenimiento
termind el 16 de diciembre de 1975 y éstas fueron aprobadas
con el voto mayoritario de Accién Democratica al que se sumé
el de la fraccion de la Cruzada Civica Nacionalista. Los demaés
partidos salvaron su voto.

Las Actas ya firmadas y con el visto bueno del Congreso,
se constituyen en documento {““titulo’} de propiedad en fa-
vor del Estado, pero su aplicacion se hace el dia de la extin-

no a la de Bs. 4,30 (ddlar normal).

PROCESO
EXPROPIATORIO

articulo13

De no lograrse el avenimiento antes
indicado, la Ley fija normas para un pro-
cedimiento expropiatorio especial. Tam-
bién aqui habria que recordar lo que se
dijo acerca de la indemnizacion. .La figu-
ra de la expropiacion supone una especie
de ''venta forzada'’ de bienes privados
por causa de utilidad pablica. La Ley
vuelve a .concebir la ‘“‘concesion’” como
un negocio simplemente privado. (Véase
el comentario a fos Articulos 1y 12 de la

(Ambos aspectos seran co-

cién de las concesiones (31 dic. 1975).

De no lograrse el avenimiento previsto en el articulo anterior, el Ejecutivo Nacio-
nal, dentro de los treinta (30) dias continuos y subsiguientes a la fecha en que el con-
cesionario haya comunicado su decision de no avenirse, o a la del vencimiento del pla-

. zo dado para ello sin haber contestado la oferta, instruird, por 6rgano del Ministro de

Minas e Hidrocarburos, al Procurador General de la Republica para que, dentro de los
treinta (30) dias continuos siguientes, intente por ante la Corte Suprema de " Justicia,
Sala Politico-Administrativa, los juicios de expropiacion de todos los derechos que ten-
gan los concesionarios sobre los bienes afectos a las concesiones de las cuales sean titu-
lares, conforme al siguiente procedimiento especial:

a) La solicitud de expropiacién deberd seialar el monto de la indemnizacion respec -
tiva, caso de que la hubiere, a los fines del avenimiento sobre dicho monto; .
b) La Corte, en la misma audiencia o en la siguiente de haber recibido la solicitud,
admitird y emplazaré al concesionario para el acto.de contestacion, mediante la pubh -
cacion de la solicitud y el auto de emplazamiento en un diario de la ciudad de Caracas
de reconocida circulacion. Esa publicacion debera hacerse dentro de un lapso no ma-
yor de tres dias contados a partir de la audiencia en la cual se reciba la solicitud;
c) La contestacion a la solicitud de expropiacion versard (inicamente sobre el monto
de la indemnizacion propuesta y tendra lugar en la tercera audiencia siguiente ala fe-
cha de la pubhcacnon antes indicada;
d) Si el concesionario conviniere en el monto de la indemnizacion contenido en la so-
licitud de expropiacién, el procedimiento expropiatorio se dara por concluido y la
Corte asi lo declarara mediante sentencia, en la oportunidad que se indica en el literal
g) de este articulo;
e) De no lograrse el avenimiento, la Corte, si lo estimare conveniente, acordari la de-
signacion de peritos segun se.indica a continuacion, a los fines de la experticia conta—
ble de tos bienes objeto de expropiacion. Se seiialard una hora.de la audiencia siguien-
te a la del acto de contestacion, para la designacion de los peritos, uno por el Procura-
dor General de-1a Repablica, otro por el concesionario y el tercero por la Corte. Enla
misma audiencia la Corte ordenara la notificacion de los peritos nombrados, notifica-
cion que debera hacerse dentro de los tres dias siguientes a dicha audiencia, y les indi-
cara que deberan concurrir ante ella en la audiencia siguiente al vencimiento del térmi-
no anterior, a los fines de aceptacion del cargo y juramento de ley.. Si alguno o algu—
nos de los peritos se excusare o no pudiere ser notificado, la Corte, por una sola vez, en
la audiencia siguiente a la fijada para la aceptaciéon del cargo y juramentacion de ley,
nombrara los correspondientes “sustitutos, siguiéndose en tal caso el procedimiento
de notufucacuon antes sefialado. Los peritos juramentados, cualquiera que sea su ndme-
ro, consngnaran su informe dentro de los veirite dias siguientes a Ia fecha de la Gltima
aceptacion y juramentacion;
f) La no comparecencia del concesionario al acto de contestacion equivale a un con-
venimiento en la solicitud de expropiacion respectiva; .
g) La Corte, en la tercera audiencia siguiente al acto de la contestacnon ‘cuando hu-
biere avenumlento o no hubiere comparecido el concesionario; o dentro de la décima
audiencia siguiente al acto de presentacion del informe pericial, o al vencimiento del
término indicado en el literal e) para la presentacion del informe pericial, sin que éste
hubiere sido presentado, segin fuere el caso declarara mediante sentencia la expropia-
cion, determinara el monto de la, mdemnlzacnon que acordare y ordenara su pago en la
forma prevista en la solicitud de expropnacnon )
La decision de la Corte por la cual se declare concluido el juicio expropiatcrio o
consumada la expropiacion servnra al Estado de titulo de propiedad de los derechos y
bienes objeto de la expropiacion.: .

Ley, cuando no se ha producido el ave-
nimiento amistoso (extra- ;url|<:|a|) a los
30 dias siguientes a la fecha en que el
concesionario le haya comunicado.al Eje-
cutivo sucdecisidon de no avenirse'o'si se
ha vencido un plazo de 60 dias sin res
puesta del concesionario a la oferta de
indemnizacion, entonces el Ejecutivo por -
medio del Procurador General de la Re-
. pUblica dentro de otros 30 dras introduce
ante la Corte Suprema sus respectivas de-

presente Ley).

El derecho del Estado a expropiar bie-
nes privados se encuentra expresado en el
Articulo 101 de la Constitucion Nacio-
nal: “‘Sélo por causa de utclldad ,publica
o de interés social, mediante sentencia
firme y pago de justa indemnizacion, po-
dra ser declarada la expropiacion de cualf
quier clase de bienes”.

De acuerdo con lo establecido. en la
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mandas de expropiacion. Si ya en el
juicio expropiatorio la empresa demanda-
da acepta la oferta de indemnizacion que
le hiciera el Ejecutivo, el procedimiento
expropiatorio se dard por concluido y la
Corte asf lo declarara mediante senten-
cia’” (avenimiento intrajudicial).

De no aceptar 1a empresa demandada
la indemnizacion ofrecida, la Corte pro-
cederd mediante experticia contable y en
tiempo perentorio a la revisiony determi-
nacién del monto de la indemnizacion.
Los peritos --uno por la Procuraduria,
otro por la empresa y el tercero por la
Corte- contaran con un plazo de 20 dias
para presentar su informe. La decision de
la Corte “‘servira al Estado de titulo de
propiedad’’. .

x
i

Solamente una empresa, la petrolera

“El Paso”, ha rechazado la oferta que se
le hizo por alrededor de medio millon de
bolivares. El caso de la Occidental {véa-
se el comentario al Articulo precedente)
propiamente queda al margen del proceso
establecido por la Ley de nacionalizacion
petrolera, ya que la Occidental se encuen-
tra bajo investigacion por denunma de de-
lito de soborno.

Oficiosamente se ha dicho que la pe-
trolera “El Paso’’
demnizacion ofrecida por ignorancia su-
nina de la Ley de nacionalizacion. La di-
cha empresa hace mucho tiempo retird
sus reprasentantes legales en Venezuela, y
como prueba de la magnitud de su ausen-

no se avino con la in--

El Procurador General de la Republica, en Ia solicitud de éxpropiacion a que se re-
fiere el articulo anterior, pedird a la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa, que acuerde la ocupacién previa de los bienes objeto de la expropiacion. en
el caso de que el respectivo demandado, en el acto de contestacion a la demanda, no

conviniere en el. monto de la ‘indemnizacion o se produjere la extincién de las conce-

siones conforme a-lo previsto'en el articuio 1 de la presente Ley.

A los efectos de la ocupacion previa se seguird el procedimiento especial siguiente:
a) De no lograrse el avenimiento o de haberse producido la extincion, la Corte, en el
mismo acto de la contestacion, acordard la ocupacion previa de los bienes, sin que el
Ejecutivo Nacional tenga que depositar ante la Corte el monto de la correspondlente
indemnizacion ofrecida en la sohcntud de expropiacion;

b) Acordada la ocupacidn previa, la Corte en la audiencia siguiente, comisionard a un
Juez competente en la jurisdiccion donde el demandado tenga su sede principal en el
pais, para que proceda a ejecutarla y ponga en posesuon de sus bienes al ente estatal

que el Ejecutivo Nacnonal sefnale al efecto.

-

En la fecha en que dicho ente tome posesion de esos bienes dejaran-de surtir efecto
las concesiones de hidrocarburos objeto del respectivo proceso y que no se-hubieren
extinguido conforme a lo previsto en el articulo 1 de la presente Ley.

Los jueces comisionados deberdn ejecutar la medida a que se refiere el presente

articuio con preferencia a cualquier otro asunto. Aquellos que incumplan esta obliga-
cion responderan penal, civil o administrativamente y les podran ser aplicadas Ias san-

ciones disciplinarias a que hubiere lugar.

En la solicitud de expropiacion, -el
Procurador pedird a la Corte la “'ocupa-
cidn previa” de los bienes objeto de ex-
propiacion. Si no se produce el aveni-
miento intra-judicial (véase. el Articulo
anterior), la Corte debe comisionar a-un
Juez para que éste proceda.y se realice la
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“ocupacion previa’”’. Una empresa del

Estado se haria cargo de los bienes ocu-

pados. En.la fecha en que se tome pose-
sion de esos bienes “‘dejaran de surtir
efecto las concesiones’’. Su extincion no
estd necesariamente sujeta al 31 de di-
ciembre de 1975, podria suceder antes de

cia y desconocimiento se ha subrayado su
pretension de cobrar 42 millones de boli-
vares por bienes avaluados en alrededor
de medio millén, valor neto en libros co-
mo ordena la Ley. Sin embargo, esta ex-
plicacién peca de ingenuidad, aparte de
que el Ministerio de Minas e Hidrocarbu-
ros no queda bien parado por incumpli-
miento de la debida vigilancia y control.
Lo mas curioso, pintoresco y doloroso se-
ria que los bienes que maneja esa compa-
filfa en Venezuela no alcancen a satisfacer
lo que debe por diversos conceptos, una
vez hechas las deducciones que la misma
Ley establece. Es decir, que corresponde-
ria a la petrolera “El Paso’’ pagarle mas
bien al Estado venezolano y no a la inver-
sa. Esto complicaria las cosas, porque la
oferta del medio millon seria un regalo de
la Nacion en el que hasta la seriedad de la
Corte Suprema estaria comprometida,
pues la empresa demandada podria aco-
gerse al avenimiento intra-judicial.

La petrolera ““El Paso” no es conce-
sionaria, sino que pertenece a las llama-
das empresas participantes, porque tiene
una cuota en los activos de las ¢oncesio-
narias y aparece en la lista de contribu-
yentes en el Ministerio de Hacienda. Las
obligaciones ante el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos corresponden ala conce-
sionaria titular. La representacién legal
de la petrolera “El Paso” la ejercio en
afios pasados la firma Travieso, pero va
hace algin tiempo que nadie se ocupa de
representarla en Venezuela.

OCUPACION
PREVIA

articulo14

esa fecha. ‘

La figura de la “‘ocupacion previa”
fue prevista en la Ley con el fin dé evitar
maniobras y tacticas delatorias que pudie-

- ren entorpecer {os planes del Gobierno

para asumir la industria petrolera.




Deducciones, pages Y garantias

VALOR
DE LAS INDEMNIZACIONES

arﬁculo 15

Para el cdlculo de la indemnizacion
a las petroleras se parte del “valor neto de
las propiedades, plantas y equipos, enten-
diéndose como tal, el valor de adquisicion,
menos el monto acumulado de deprecia-
cién y amortizacion, para la fecha de la
solicitud de expropiacién, segun los libros
usados por el respectivo concesionario a
los fines del impuesto sobre la renta’’.

Cuando se hizo la oferta oficial del’
Ministerio de Minas e Hidrocarburos a las
empresas (13 octubre 1975), se informé
que el costo global de adquisicion de las
propiedades, plantas y equipos al 31 de di-
ciembre de 1974 era de aproximadamente
22.300 millones de bolivares y su valor
neto en.ibros de unos 5.600 millones de
bolivares.

Se entiende por ““valor neto”, el va-
lor de adquisicion menos su depreciacion
y amortizaciéon. Las instalaciones se van
desgastando durante el proceso producti-
vo y a lo largo del tiempo (depreciacion)
y su reposicion exige una cantidad com-
pensatoria (amortizacién) que sé carga co-

mo un costo anual. Por tanto, para el 31

de diciembre de 1974, las compafiias pe-
troleras se habian compensado en unos
16.700 mitlones de bolivares en concepto
de amortizacion. Les quedaba un resto de

A todos los efectos de esta ley, inclusive a los fines de la experticia contable de que
trata el literal e) del articulo 13, el monto de la indemnizacién-de los derechos sobre
los bienes expropiados no podra ser superior al valor neto de las propiedades, plantas-
y equipos, entendiéndose como tal, el valor de adquisiciéon, menos el monto acumula-
do de depreciacion y amortizacién, para la fecha de la solicitud de expropiacion, segun
los libros usados por el respectivo concesionario a los fines del impuesto sobre la renta.

De! monto de dicha indemnizacién se hardn las siguientes deducciones:

a) El valor de los bienes afectos a las concesiones que a juicio del Ministerio de Minas
e Hidrocarburos, se encuentran en las situaciones a que se refieren los articulos 9,13y
15 de la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidcocarburos y
sobre los cuales aun no hayan sido dictadas las resoluciones que ordenen a los conce—

sionarios entregarlos a la Nacion;

b) El valor del petréleo extraido por los concesionarios expropiados, fuera de los Iimi-
tes de sus concesiones, de acuerdo con los voliumenes establecidos en los convenios de
explotacion unificada ‘de yacimientos celebrados con la Corporaciéon Venezolana del
Petroleo. Cuando no se hubieren celebrado dichos convenios, el Ejecutivo Nacional
determinara las cantidades a deducir por este concepto; .

¢) El monto de las prestaciones sociales y demds derechos a que se refiere el articulo
23 de esta ley en el caso de que no hubiese sido depositado conforme lo dispone dicho
articulo;

d) Las cantidades que el respectivo concesionario adeudare al Fisco Nacional y demas
entidades de cardcter ptblico, y cualesquiera otras que fueren procedentes de acuerdo
con la ley, salvo las que correspondan al Impuesto sobre la Renta para el ejercicio del
afio 1975 las cuales deberan ser canceladas en efectivo.

Pardgrafo Unico.— Quedan a salvo los derechos litigiosos del Fisco asi como los de
los trabajadores en contra de los concesionarios. Las cantidades que los concesionarios
llegaren a adeudar al Fisco y a los trabajadores por virtud del ejercicio de dichos dere-
chos, también seran deducidos de los pagos correspondientes a la indemnizacion o del
Fondo de Garantia a que se refiere el articulo 19 de esta Ley.

Tomando como base de-calculo el
valor neto-de las propiedades, plantas y
equipos al 31 de diciembre .de 1974

5.600 millones de bolfvares, (el valor ne-
to). Durante 1975, las inversiones auto-
rizadas a las comparfiias han sido de 2.674

millones de bolivares, pero a través de una
reforma del Impuesto sobre la Renta, la
inversion realizada se ha deducido de una
sola vez rebajando la participacion fiscal
en un monto equivalente. Las compafiias
ya se han cobrado las inversiones hechas
en 1975.

{5.600 millones de Bs.), se le resta la de-
preciacidon y amortizacién realizada en’
1975 correspondiente a los bienes inven-
tariados hasta el 31 de diciembre de 1974.
Se le agrega el valor de los materiales y
equipos contratados y pagados por las em-
presas para cubrir necesidades previstas a




partir del 1 de enero de 1976 y también el

" valor del petréleo almacenado en tanques

y demas depositos para el 31 de diciembre

de 1975. Este valor conjunto se ha calcu-

lado en aproximadamente unos 500 millo-
nes de bolfvares.

Hechos estos ajustes, y la prevision

por prestaciones sociales (véase mas abajo

el parrafo “’c”’), resulta un monto global

de 4.392 millones de bolivares, que co-

rresponde al valor neto de lo indemniza-
ble. A este valor se le hacen segin la Ley,
las siguientes deducciones:

a) El valor de los bienes afectos a con-
cesiones que no se mantienen en explota-
cion por falta de interés econémico de
parte del concesionario. Por este concep-
to no se han otorgado deducciones por-
que segln los estudios realizados por el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos en la
Direccion de Bienes Afectos a Reversion,
no se determind que exista un campo pe-
trolero que hasta la fecha sea anti-econé-
mico. Con el nivel actual de precios petro-
leros, campos que antes no eran economi-
cos, ahora si lo son. Lasconcesionarias es-

tén obligadas a mantenerlos y conservar-

los en buenas condiciones y entregarlos al
Estado en esas mismas condiciones. Los
contados campos que pasan a la Nacién
sin indemnizacion alguna son los.que ya
fueron totalmente amortizados, cuyo va-
lor neto es cero.

b) El valor del petréleo extraido de
yacimientos que desbordan los limites de
las concesiones. Este punto ha sido obje-
to de una fuerte polémica. Cuando varias
empresas producen petrdleo de un sélo
yacimiento fronterizo (perteneciente a

distintas concesiones) se suele convenir en -

un acuerdo de unificacion. Se averigua

técnicamente cuénto corresponde a cada

una de las partes vy se fija la participacion
no solamente en cuanto a los beneficios,
sino también respecto a los gastos.

La Ley determina que se haga.una
deduccion, ‘‘de acuerdo con los volGme-
nes establecidos en los convenios de ex-

plotacidén unificada de yacimientos cele- .

brados con la Corporacién Venezolana del
Petroleo”. Y cuando no se hubieren cele-
brado dichos convenios —afiade la Ley—
"el- Ejecutivo .Nacional determinara las
cantidades a deducir por este concepto’’.
La Ley no fija-una regla para cuantificar
* esta deduccién., ‘

Para la fecha de la nacionalizacién,
la CVP tenfa firmados solamente siete
convenios de unificacién. Muchos otros
estaban en estudio y habia algunos sobre
los que ni siquiera se habia comenzado su
estudio. :

Desde mediados de julio de 1975, la

Federacion de Colegios de Contadores Pu-

blicos de Veriezuela venia denunciando
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con insistencia el abuso cometido ‘por ias
concesionarias de drenar petroleo de yaci-
mientos que se internan en dreas asignadas
a la CVP o en dreas no asignadas a nadie
(reservas nacionales). El volumen de pe-
troleo extraido en esas condiciones, lo es-
timaban los contadores para el 31 de di-
ciembre de 1975, en 207 millones de ba-
rriles. Esta misma cifra habia sido maneja-
da ya por la CVP en sus estimaciones (12 -
sept. 1975). La CVP aclaré (11 dic. 1975),
a instancias ‘de la Oficina Técnica de
Hidrocarburos del MMH que ‘los 207 mi-
llones de barriles no correspondian “en
todos los casos al petroleo extraido fuera
de los limites de sus concesiones, por los
concesionarios expropiados, sino a lo que
se entiende por deficiencia en los conve-
nios de unificacion”. (Los 207 millonesde
barriles se descomponen en 37 millones
por convenios de unificacién, 131 millo-
nes por produccién de yacimientos en
estudio de unificacién y 39 millones por
drenaje de dreas libres y reservas naciona-
fes). .El término “deficiencia’ significa
aqui la diferencia de petréleo dejada de
recibir por una de las partes y a la que tie-
ne derecho en el caso de haberse celebra-
do un convenio de unificacion. Aunque
en estos tipos de convenio se establece un
mecanismo para que la parte ‘‘adelantada’’
en la explotacion vaya compensando su
deficiencia en el tiempo de duracion del -
acuerdo (hasta.1983), este procedimiento
deja de ser vélido por la rescisién precipi-
tada del convenio a causa de |a nacionali-
zacion. En este momento de término an-
tes de Io’previsto, la concesionaria se en-
cuentra dqbiendo a la CVP una parte del’

petroleo extraido. Este volumen de pro-
duccién “adelantada” calcutado en 37 mi-
llones de barriles, corresponde a areas de
concesiones sometidas a convenios de uni-
ficacion.

Respecto al petrdleo extraido por
las concesionarias en areas en las que no
existen convenios de unificacion, el Minis-
terio estimé que en dos campos se consta-
t6 técnicamente un' drenaje de cuatro mi-
llones de barriles. Por tanto, el total de
barriles base de la deduccidén quedd en 41
millones. Su valor, descontados sus costos
e impuestos que ya fueron pagados a su
debido tiempo por las concesionarias, es
lo que queda a la respectiva compaiiia, es
decir, la ganancia. Se aplicé la ganan-
cia “histérica” de cada barril segin el
tiempo en que fue vendido. No pudo uti-
lizarse el valor del petrdleo paraiel 31 de
diciembre de 1975 porque en ésa fecha
los precios de realizacién del petréleo ve-
nezolano habian caido por debajo de la
suma ‘‘costos mas impuestos’’. Las com-
pafifas declaraban cinicamente que esta-
ban vendiendo con pérdidas. Esta tactica
empresarial desanimé al MMH de su dere -
cho a exigir la ganancia ‘“‘real’”’ que efecti-
vamente estaban obteniendo las compa-
fifas transnacionales en diciembre de
1975. El valor de la ganancia "historica”
qued6 en un promedio de Bs. 9.62 por
barril. Manejadas todas estas cifras y
célculos en las negociaciones con las con-
cesionarias se llegd a la aceptacién mutua
de una deduccién de algo mas de 25 mi-
llones de bolivares que no satisfizo a las
compafifas, tampoco al Gobierno e irritd
a la oposicion. .

‘Segln las concesionarias, ellas han
extraido un volumen de crudo que no es
superior al que les corresponde de su par-
ticipacion total en el yacimiento y que ha
sido extraido de acuerdo a los programas
de produccion aprobados por el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos. Es una produc-
cién que ya ha pagado al Estado impues-
tos y regalias. Las concesionarias insistie-
ron en que la deduccién exigida era no
s6lo anti-técnica sino también anti-juridi-
ca. '

Conviene recordar una vez ‘més que
los hidrocarburos contenidos en una con-
cesion son propiedad del Estadoy que las
compafilas concesionarias solo tignen de-
recho a explotar racionalmente los yaci-
mientos. Por tanto, en el caso de{una res-
cisién de la concesién en la que alguna de
sus areas se encuentra bajo un acuerdo de
unificacion con la CVP, la.participacion
correspondiente a esta empresa del Estado
debe calcularse en base al total del petré-
leo extraido y no segln el total del petr6-
leo estimado como recuperable (en parte
no producido todavfa). '

En este sentido fue clara la Comi-



sion Presidencial de Reversidn al manifes-

tar las razones de la deduccion en su Ex-
posicion de Motivos del Proyecto de Ley
que presentd al Ejecutivo. Dice asi: “La
segunda deduccion, se refiere a las canti-
dades que los concesionarios adeuden por
concepto de petroleo extraido fuera de
los limites de las concesiones, la cual tie-
ne su razon de ser en el hecho de que una
concesionaria, en virtud de contratos de
explotacion unificada de yacimientos fir-
madoscon la Corporacion Venezolana del
Petrdleo, debiera entregar una determina -
da cantidad de barriles de petroleo en el
curso de los afios siguientes. Esa cantidad
se considera como debida a la Nacion y se
deducira de una sola vez”’.

El apresuramiento en la explota-
cion, vendiendo antes de tiempo el crudo,
ha perjudicado al pafs, pues los precios
cobrados no pueden compararse a los ac-
‘tuales y, por consiguiente, tampoco a la
correspondiente participacion fiscal. Pe-
ro la culpa recae tanto en las concesiona-
rias (buenas aprovechadoras) como en la
compafiia estatal y el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos que faltaron en el tiem-
po oportuno a a sus obligaciones de pre-
vision y defensa del patrimonio nacional.

Pero, la cantidad mas irritante para
los partidos de la oposicion fue la referen-
te a la deduccion en los casos en que no
se hubieren celebrado convenios de unifi-
cacion. Dice la Ley que “el Ejecutivo
Nacional determinara las cantidades a de-
ducir por este concepto”. Efectivamente,
los técnicos del Ministerio establecieron
en unos 4 millones de barriles el volumen
de petroleo adeudado a la Nacion que al
precio de “‘ganancia historica” hacen po-
co mas de dos millones y medio de boli-
vares. '

Aunque la CVP no se atrevi6 a con-
tradecir al Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros, parece evidente que la explotacion
de los yacimientos ubicados en los [imites
de las concesiones se presto al abuso y a
la irracionalidad produciendo dafios vy
pérdidas quizés irreparables para el pais.
En cualquier forma, el problema juridico
respecto a la deduccidn por este capitulo
se refugid en la insuficiencia de las leyes

FORMA ‘DE PAGO' .
Y OTRAS SALVEDADES

articulo 16

El valor de fos materiales y equipos contratados y paga-
dos por. las-empresas para cubtir..necesidades previstas a partir
del 1 de enero de 1976, asi como el-valor del petroleo alma-
cenado en tanques y demas depdsitos para el .31 de diciembre

vigentes para resolver el asunto conforme
a justicia.. El Estado confesd su incapa -
cidad de hacer justicia en favor de Vene-
zuela. No extrafia asi que los partidos de
la oposicion salvaran su voto cuando el
Congreso tuvo que pronunciarse sobre las
Actas de Avenimiento el 16 de diciembre
de 1975,

c) El monto de las prestaciones so-
ciales que no hubiere sido depositado en
los bancos comerciales a nombre de cada
uno de los trabajadores para la fecha de
la promulgacion de la Ley. Esta deduc-
cion es de unos 250 millones de boliva-
res que representa un 13%del total de las
prestaciones (1.900 miilones de boliva-
res). A los quince dias de promulgada la
Ley, las compafiias depositaron esta can-
tidad en el Banco Central de Venezuela
conforme al Arti'culo 23 de la misma Ley.
La deduccion quedd asi asegurada en for-

‘ma previsiva y por tanto, no se descuenta

de los 4.392 millones de bolivares, canti-
dad base indemnizable.

d) Las deudas al Fisco®Nacional y
demas entidades de caracter publico. Es-
ta norma abarca solo cantidades “‘adeuda-
das”, exigibles para el momento del ave—
nimiento o expropiaciéon. La Ley precisa
que el Impuesto sobre la Renta corres-
diente al afio 1975 debe ser cancelado por

las concesionarias en efectivo, conforme -

a las disposiciones legales y mecanismos
establecidos por el Ministerio de Hacien-
da. El monto de las deudas comprobadas

en favor del Estado fue de 45 millones y
medio de bolivares. ;
En resumen, a los 4.392 millones
de bolivares se le dedujeron unos 72 mi-
llones de bolivares que hacen 4.320 mi-

llones. Esta cantidad .fue ajustada para el
31 de diciembre de 1975. El -total de Ia

indemnizacién quedd en 4.348 millgnes
de bolivares.

Se afiade un pérrafo previsto en de-
fensa de los derechos litigiosos.del Fisco
y.de los trabajadores en contra de los con-
cesionarios. De esta forma se da una ga-
rantia de que los reparos fiscales hechos
por el Estado y aln pendientes, o los que
mas tarde pueden hacerse en forma tam-

- bién litigiosa, sean practicamente exigi-

bles supuesta una sentencia favorable.

: En los primeros dias de 1976, la
Contraloria General de la RepuUblica en-
vié a los medios de comunicacion social
un informe sobre los réparos formulados
a las compariras ex-concesionarias por un
monto- aproximado de 195 millones dé’
bolivares. Estos reparos se fundan en di-
ferencias del calculo del impuesto de ex-
plotacion # (también llamado ‘‘regalia’).
De 1964 a 1974 las compafifas disminu-
yeron este impuesto al deducir el ‘costo
del transporte desde el campo de produc-

‘cibn a los puertos de exportacién. Esta

disminucion (deduccidn) és legal siempre
que se utilicen los puertos mas cercanos,
lo que no se hizo con mengua:ilegal del:
impuesto. - . o

" El pago de la indemnizacién menos las deducciones hechas, podri ser diferido

- por tiempo determinado, no mayor de diez (10) afios, o cancelarse en Titulos de la
-Deuda Puablica, en-términos convenientes al interés nacional, segin lo determine el
Ejecutivo Nacional, previa consulta con el Banco Central de Venezuela.
devengado por los Titulos de la Deuda Pablica no serd superior al 6 % anual.

El interés

EN

1

de 1975 se paga en dinero efectivo. Este valor se ha calcu'lqdé
en unos 500 millones de bolivares y se cancelara en tres cuotas
iguales y consecutivas con vencimiento el Gltimo dia habil de
los meses de enero, febrero.y marzo de 1976.



El resto de las indemnizaciones (unos 3.848 mitlones de
bolivares) se pagara en titulos de la deuda publica (bonos)
redimibles en un plazo de cinco afios, conforme al esquema
siguiente: Un 20%, el 15 de enero de 1977 y a partir del 29
de marzo de ese mismo afio, el otro 80% en 16 cuotas trimes-
trales (4 afos). Por tanto, para el 29 de diciembre de 1981
se habra liguidado la Gltima cuota."

Estos bonos percibirdn un 6% de interés anual, -serdn’
transferibles en el exterior y podréan ser utilizados por las com-
pamas para comprar petroleo a medida que se vencen las cuo-
tas de liquidacion. Esta caracteristica constituye una garantia
en favor de las compafiias que podran efectuar su cobro en pe-
troleo, no vaya a ser que cuando llegue el momento esperado,
la tesoreria de Venezuela se encuentre en problemas de balan-
za de pagos que daria origen a dificultades y molestias.

La tasa de cambio aplicada para convertir el monto en
bolivares de las indemnizaciones a délares ha sido la de boliva-

res 4,20 por dblar (doblar petrolero). Como la tasa de cam-
bio normal es de Bs. 4,30 por ddlar, la diferencia de Bs. 0,10
por ddlar hace gue los estimados 4.348 miilones de bolivares
por indemnizaciones se conviertan en 1.035 millones de doéla-
res, 24 millones de dolares mas que si se hubiera aplicado la
tasa de Bs. 4,30 por délar, (1.011 millones de ddlares). Esta
ventaja cambiaria fue calificada por la oposicion como unre—.
galo de navidad a las compafifas. El diputado ArturoiHernan-
dez Grisanti (AD) respondi6: “’Siempre le hemos comprado
a las petroleras los dolares a un cambio diferencial. La nacion
ha comprado los dolares a 4,20 y ha pagado también a 4,20.
Un Estado no puede tener un criterio de pulpero. Simple-
mente estamos aplicando la misma regla cuando vendemos que
cuando compramos’’. (El Universal, 11 diciembre 1975).

Los 3.848 millones de bolivares pagaderos en bonos, a
la tasa de cambio de Bs. 4,20 por délar hacen 917 millones de
délares.

El Ejecutivo Nacional podra, en la oportunidad'de realizar el pago de la indemni-

zacion de que trata el articulo 15 de esta Ley, deducir de su monto las cantidades que
el respectivo concesionario adeudare al Fisco Nacional y demas entidades de caracter
publico, y cualesqunera otras que fueren procedentes de acuerdo con la Ley, y que,
por cualquier razon, no hubieran sido incluidas en las deducciones previstas en dicho
articulo 15, o que se hubieran hecho exigibles con posterioridad a la publicacion de la

sentencia de expropiacion. En todo caso el Ejecutivo Nacional podra imputar al Fon-
do de Garantia a que se refiere el artlculo 19, cualquier cantidad que el concesionario’

adeudare.

En el Articulo 15 quedaron a salvo las cantidades que los
concesionarios ‘‘adeudaren’” al Estado para el momento del
avenimiento o expropiacion, asi como también los derechos
litigiosos del Fisco y de los trabajadores en contra de los con—
cesionarios.

Con el presente Articulo se trata de garantizar los dere-
chos del Estado en relacion a posibles deudas de los concesio-
narios ‘‘que, por cualquier razén, no hubieran sido incluidas
en las deducciones previstas de dicho articulo 15, o que se hu-
bieran hecho exigibles con posterioridad”’,

Podria acogerse a esta norma, la controversia més arriba
esbozada acerca de la deduccién a los concesionarios por ex-
plotacién indebida de yacimientos contiguos a los campos de
la CVP o de la Nacion. Si se demuestra legalmente que la Na-
cidn tiene derechos exigibles por este concepto, el Estado po-
dra compensarse a través del Fondo de Garantia.

Y

El Estado, salvo lo previsto en el articulo 23 de la presente ley, no asumira obliga- ;

artl’culd 17

Y hay todavia mds. En documento hecho publico el 3
de diciembre de 1975, la Asociacidn Pro-Venezuela presentd
al Congreso Nacional a través de la Cdmara del Senado la soli-
citud de que sean deducidos de las indemnizaciones a las con-
cesionarias los dafios ocasionados a la naturaleza, recursos na-
turales y sistema ecoldgico del pafs a lo largo de la explotacion
petrolera. “En la hipotesis -sugiere Pro-Venezuela- dé que-es-
tas obligaciones no fueran liquidadas para el momento del pa-
go de las indemnizaciones a las compafiias petroleras, previstas

- en el Articulo 15 de la Ley Organica, el Congreso Nacional

podria recurrir a las previsiones del Articulo 17, y en con—
secuencia, decidir desde ya que el monto de los dafios causa-
dos se deduzca del Fondo de Garantl'a a que se refiere el Arti-
culo 19 de dicha Ley”. (El Nacional, 4 dic. 1975, C-16). El
asunto en cuestién también polémico bien se merece un estu-
dio técnico y legal que lo aclare y sirva ademds de ensenanza
para todos los que viven en tierra venezolana y con frecuencia
a costa de ella.

cién alguna por pasivos que los concesionarios tengan con terceros, dentro o fuera dei
pais. Cuando sobre los bienes transferidos al Estado conforme a la presente ley existan
créditos privilegiados o hipotecarios, tales créditos se trasladaran a 1a indemnizaciéon
una vez hechas las deducciones previstas en los articulos 15 y 17 de esta ley, en las
mismas condiciones en que dicha mdemmzacnon haya de ser pagada a los concesionarios
expropiados. . -

No tendrdan ningin efecto, a los fines de determinar el valor neto de los bienes ex-
propiados a que se refiere el articulo 15 de esta ley, las revalorizaciones de cualquier
naturaleza que hayan efectuado los concesionarios durante el tiempo anterior a la pro-

’

mulgacion de esta ley.

Su finalidad es que la Nacién reciba unos activos libres de .

toda carga. No se reconoce ninguna obligacidn por pasivos gue
los concesionarios tengan con terceros, dentro o fuera del pafs.
Si alguno de los bienes que pasan al Estado se encuentra grava -
do en garantia de algin crédito especial, éste se traslada a la
indemnizacion aumentando su monto en la cantidad corres-
pondiente y sera cancelado en forma igual a la convenida para
aquella.

Las demds obligaciones que las concesionarias hayan con-
traido con el fin de asegurar la continuidad de la industria {pa-

66

articulo 18

sivos por contratos y pedidos) habran sido cedidos a Petrovén a
partir del 1 de enero de 1976 ya que en una u otra forma fueron
autorizadas previamente por el Ministerio de Minas e Hidro-
carburos. ! '

Para la fijacion del valor neto de los bienes objeto de in-
demnizacion (Articulo 15) no se reconocen las revalorizaciones
de los activos efectuadas .por las concesionarias “‘durante el
tiempo anterior a la promulgacion de esta ley”’. En el pasado las
compaiiias hicieron dos revalorizaciones pero no fueron acep -
tadas a los fines del Impuesto sobre la Renta.



FONDO
DE GARANTIA

articulo 19

Se modifica el Fondo de Garantia
existente que fue previsto en el Articulo
6 de la “"Ley sobre Bienes Afectosa Rever -
sién en las Concesiones de Hidrocarburos”.
(30 julio 1971).

El Fondo de Garantia modificado
se forma con el equivalente a un 10% de
la inversion bruta que las concesionarias
han realizado en el pais, aproximadamen-
te 2.400 millones de bolivares. Dentro de
fos 60 dias siguientes a la promulgacion
de la Ley debe depositarse esta cantidad
en el Fondo a no ser que.las concesiona-

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones deriva-
das de la presente ley, inclusive de las previstas en el articulo 17, se modifica el Fondo
de Garantia previsto en la Ley sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de
Hidrocarburos, en los siguientes términos:

a) Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion de la presente ley, los
concesionarios de hidrocarburos deberdn depositar en el Fondo de Garantia, de una sola
vez, las cantidades necesarias para que, sumadas a los depdsitos existentes en el Fondo,
éste alcance a una suma equivalente al diez (10%) por ciento de la inversion bruta acu-
mulada, aceptada a los fines del impuesto sobre la renta. En consecuencia, una vez he-
cho el referldo depésito quedan eximidos del pago de las cuotas previstas en dicha ley y
su Reglamento No. 2.

b) La administracién del Fondo continuara rigiéndose, en cuanto fuere procedente,
por lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley sobre Bienes Afectos a Reversién en las Con-
cesiones de Hidrocarburos y en el indicado Reglamento No. 2 de la misma..

¢) ElI Fondo dejara de estar sujeto a lo dispuesto en la presente ley, una vez que se
haya consumado, a satisfacciér. del Ejecutivo Nacional, el cumplimiento de las obliga-
ciones que estd destmado a garantizar.

d) Los concesionarios de hidrocarburos podran utilizar los Trtulos de la Deuda Pd-
blica que hayan podido recibir conforme a la presente ley, para cubrir total o parcial-
mente el aumento del Fondo de Garantia de que trata el iiteral a) anterior.

Pardgrafo Primero.— El concesionario que hubiere aceptado la oferta de indemniza--
cion formulada por el Ejecutivo Nacional, dentro del plazo astablecido para ello en el
articulo 12 de esta ley, hard el depésito a que se refiere el presente articulo en el mo-
mento en que reciba los Titulos de la Deuda Publica.

Parigrafo Segundo.— Las acreencias del Fisco Nacional tendran preferencia con res-
pecto a las de cualesquiera otros acreedores publicos o particulares.

rias hayan aceptado la oferta de las indem-
nizaciones (avenimiento). En este caso
que es el real, las coricesionarias pueden
hacer el depdsito con los mismos titulos
de la deuda pUlblica.que el Estado utilice
para indemnizarlas. Esto significa que las
compafiias pueden aguardar hasta el mo-
mento de recibir los titulos que acreditan
la indemnizacion.

La razon de ser del Fondo de Garan-
tia es obvia. Se asegura en lo posible el
cumplimiento por parte del concesionario
de las obligaciones que le corresponden.

VERIFICACION DE BIENES, DISTRIBUCION DE AREAS GEOGRAFICAS Y BIENES Y SERVICIOS ~

articulo 20

El Ejecutivo Nacional llevara a efecto las flscallzacmnes y examenes tendientes a la
verificacion de la existencia fisica de los bienes expropiados por la Nacidn, asi como de
su estado de conservacion y mantenimiento, dentro de un fapso que no excedera de
tres afios, contado a partir'de la recepcnon de dichos bienes.

"

Desde que fue creada la Direccidon de Reversion del Mi-
nisterio de Minas e Hidrocarburos en 1971 hasta la fecha de
expiracion de las concesiones (31 dic. 1975) se ha cumplido
una tarea muy importante. En primer lugar se ha llegado a po-
seer una informacion completa de los activos de las compafiias
y se han realizado verificaciones fisicas de esos activos en un
buen nimero de concesionarias y participantes, las menos volu-
minosas quedando para el futuro sobre todo la inspeccion de
las grandes (Creole, Shell, Mene Grande, Mobil, etc.)

A partir del 1 de enero de 1976 se iniciara una'completa
verificacion fisica del estado, conservaciéon y mantenimiento de
todas las propiedades, plantas y equipos que pasaron a manos
de la Nacion. Este examen sera llevado a cabo por el propio
personal de la industria ya nacionalizada, bajo la direccion y

control del -Ministerio de Minas e Hidrocarburos y en plazo
méaximo de tres afos. Este calificard el éstado de los bienes y el
costo de ponerlos en condiciones para deducir este costo del
Fondo de Garantia.

Las dos terceras partes de fas instaiaciones, plantas y'e-
quipos se encuentran en eI Estado Zulia. En Oriente, el Estado
Anzoategui es ¢l de mayor concentracion. El 37%de los bienes
esta formado por equipo de p:oduccion.en pozos de crudo y de
gas.y por estaciones de flujo; un 16% son plantas de conserva-
cionde gas y de recuperacion secundaria (gas, agua y vapor); un

8% son tanques y sistemas de almacenamiento; el resto (39%:!

estd representado por equipos flotantes inchiidos los fanquercs,

"refinerias, edificios, obras en progreso y depdsitos de materia-

les.

El EjeCUtIVO Nacional, por 6rgano del Ministro de Minas e Hidrocarburos, detenni-

articulo 21

nard las dreas geograficas en las cuales realizaran sus actividades las empresas que creare
conforme a lo previsto en el articulo 6,y les adscribira o transferird los bienes recibidos
por el Estado conforme a esta ley y a' la Ley sobre Bienes Afectos a Reversidn en las
Concesiones de Hidrocarburos, incluidos aquellos que sean bienes inmuebles del domi-
nio prlvado de la Nacion. En cuanto fuere conveniente, Ias dreas antes mencionadas
conservardn las mismas dimensiones, divisiones y demas especificaciones correspondien-

tes a las concesiones extinguidas.
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* De-acuerdo-con este Articulo, se han asignado solamente
aquellas dreas que estaban bajo régimen de concesion.

La figura juridica de la ““asignacion’ responde a la con-
cepcion de que las embresas del Estado no pueden ser conce-
sionarias del propio Estado. Aunque esta posicion es discutida
“por algunos juristas, en Venezuela es la que ha prevalecido,
pues hubo que reformar la Ley de Hidrocarburos en 1968 para
permitir la figura de la ‘‘asignaciéon’’ en favor de la CVP. No se’
admitia que esta empresa estatal pudiera ser concesionaria ,

.

aparte la politica del Gobierno de ““no mas concesiones’ cuya
interpretacion se habria podido aplicar sélo a las empresas pri-
vadas particularmente extranjeras.

En la distribucion de dreas geogréficas operativas, se ha
respetado el cuadro operacional que mantenian las concesiona-
rias. Algunas empresas pequefias son absorbidas por otras ma-
yores. Se tomé en cuenta el aspecto practico del funcionamien-
to. Por ejemplo, Mene-Ven (antigua Mene Grande) seguira ope-
rando las concesiones que tenia la Creole en el Estado Anzoa-
tegui, tal como venia haciéndolo en esa area.

El Ejecutivo Nacional y las empresas de que trata el articulo 6 de esta Iey tendran '

derecho a continuar utilizando los bienes de terceros en los térm

Ejecutivo Nacional.

inos que establezca el

Las servidumbres constituidas en favor de los concesionarios para la fecha de la ex-

- tincion de las concesiones conforme al articulo 1 de la presente ley, del avenimiento
previsto en el articulo 12, de la publicacion de la sentencia, o de la decisién que acuerde
la ocupacién previa a que se refiere el articulo 14, continuaran vigentes en beneficio del
Estado o de la respectiva empresa, por los plazos y bajo las condiciones en que fueren

originalmente constituidas. ) .

Se da la facultad a! Ejecutivo Nacional y a las.empresas
petroleras estatales para elegir entre la utilizaciéon o rechazo de
bienes de terceros, 1o que permite continuar empleando dichos
bienes segin mas convenga al interés nacional.

Solamente en casos especiales el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos ha venido autorizando el uso de bienes de terce-
ros por los concesionarios y nunca en una proporcion mayor al

articulo 22

Comision Permanente de Minas e Hidrocarburos considerd que
esta suficientemente claro ‘‘que en el caso de contrataciones o
compromisos existentes entre las empresas concesionarias Yy
terceras personas, los términos de estas contrataciones vigentes
se respetarian y que posteriormente correspondera al-Ejecuti -
vo Nacional establecer las condiciones de las futuras relaciones
contractuales”. La vigencia de los contratos suscritos con la au-
torizacion de la Direccion de Reversion-favorece la continuidad

10% del valor neto de sus activos fijos (instalaciones, equipos,
materiaies, etc.) {(Véase la Ley sobre Bienes Afectos a Rever-
sion en las Concesiones de Hidrocarburos, Articulo 3).

€

de la industria.

En el informe dado a la Camara de Diputados con moti-
vo de iniciarse el debate de la Ley en su primera discusion, la

Con respecto a las servidumbres {derechos de paso, etc.),
éstas continuan vigentes “‘en beneficio del Estado o de la res-
pectiva empresa, por los plazos y bajo las condiciones en que
fueron originalmente constiturdas’. 2

Prestaciones y estabilidad labora

. !

Las prestaciones sociales de los trabajadores petroleros sefialadas en la legislacion la-
boral y la contratacién colectiva son derechos adquiridos. El monto de las prestaciones
sociales correspondiente a cada trabajador, no constituido en fideicomiso conforme a
la Ley del Trabajo o los planes establecidos de comun acuerdo entre las empresas y sus
trabajadores para el momento de la promulgacién de esta ley, deberd ser depositado en
el Banco Central de Venezuela a nombre de cada trabajador, por la respectiva empresa,
dentro de los 15 dias siguientes a dicha promulgacién. Las prestaciones sociales debe-
rdn ser calculadas sobre la base del salario del trabajador y para la fecha en que, sin
solucion de continuidad de la relacién laboral, ocurra la sustitucién del patrono, la cual
se producird cuando se extingan o dejen de surtir efecto las concesiones o en la oportu-
nidad que se fije en el acta de avenimiento. De acuerdo con la Ley del Trabajo las in-
demnizaciones serdn entregadas al finalizar la relacion laboral.

El fondo constituido en el Banco Central de Venezuela se regira por la reglamenta-
cidn que al efecto se dicte y su capital podra ser colocado unicamente con autoriza -
cién de sus beneficiarios en inversiones seguras, rentables y de aita liquidez. Las ganan -
cias que produzcan las inversiones mencionadas seran distribuidas en proporcion al sal -
do acreedor que tenga cada trabajador en el fondo, y a opcion de cada trabajador, a -
cumuladas o distribuidas. Los fondos fiduciarios instituidos con las prestaciones socia-
les de los trabajadores, no pierden su naturaleza y en consecuencia no forman parte de
la prenda comin de los acreedores del fideicomitente. El trabajador podra garantizar
con el saldo de su cuenta, obligaciones contraidas con bancos y otras instituciones de
crédito establecidas legalmente en el pais, cuando hayan sido contraidas o se contraigan
para financiar la adquisicion, ampliacidon o mejoras de la vivienda, el equipamiento del
hogar, la educacion de los hijos y el mantenimiento de 1a salud de la familia.

El plazo de 15 dias “siguientes’ se
interpretd en forma amplia, es decir, de
15 dias hébiles. Efectivamente, para el 19
de septiembre de 1975, todas las compa-
fifas petroleras hicieron entrega al Banco
Central de Venezuela de las cantidades que

68

-

corresponden a las prestaciones sociales de
los trabajadores petroleros que no habian
querido acogerse al plan de fideicomiso

+ propiciado por las mismas empresas antes
de la’promulgacion de la Ley. Lo deposi:

tado en el BCV (unos 250 millones de bo-

articulo 23

Iivares) representan aproximadamente un

13% del total de las prestaciones (unos

1.900 millones de bolivares). El 87% se

encontraba ya bajo contrato de fideicomi-
4 .

so a nombre de cada uno de los trabajado-

res en los bancos comerciales. |



De acuerdo con la legislacion laboral *

vigente, las prestaciones sociales de los
trabajadores (antigliedad y cesantia) son
derechos adquiridos {aun en caso de retiro
voluntario o incluso por expulsion justifi-
cada del trabajador deben ser abonadas en
su favor). Estas cantidades, también con-

forme, a la legislacion laboral, deben ser -

ingresadas anualmente en cuentas. indivi-
dualesde cada trabajador dentro de la con
tabilidad de la empresa y percibiran un
interés anual del 5,5%. Los trabajadores,
seg(in su deseo, podrédn-retirar anuatmente
la renta del afo producida en su cuenta o
bien dejarla en forma acumulativa. Al fi-
nalizar la relacion laboral se les entrega el
monto de la cuenta.

Existe ademas la posibilidad en con-
venio con la empresa para que las presta-
ciones sean depositadas-en bancos bajo la
figura de fideicomisos individuales. E! fi-
deicomiso consiste fundamentalmente en
que una persona natural o juridica deposi-
ta dinero a su favor en un banco, pero la
movilizacion de este dinero en custodia
queda sujeta a una serie de condiciones
previamente establecidas entre- las partes.

Este Articulo 23 de la Ley de nacio-

nalizacion petrolera manda que las presta-
ciones sociales de los trabajadores petro-
leros, aln no constituidas en fideicomiso
para la fecha de la promulgaciénde la Ley,
sean depositadas en el BCV en cuentas in-
dividuales. ““Su capital podra ser colocado
tnicamente con autorizacion de sus bene-
ficiarios en inversiones seguras, rentables y
de alta liquidez'’. Como este capital pro-
duce intereses, el trabajador podra recibir
su liquidacion periddica o su capitaliza-
cion. La cuenta en fideicomiso no puede
ser objeto de embargo, pero sirve para ga-
rantizar obligaciones financieras contrai-

articulo 24

En su comienzo, este Articulo ase-
gura la maxima estabilidad laboral a los
trabajadores petroleros, quienes ‘‘sdlo po-
dran ser despedidos por las causales ex-
presamente consagradas en la legislacion
laboral”. Esto es lo que algunos especialis-

das con bancos u otras instituciones credi-
ticias para “’la adquisicion, ampliacién o
mejoras de la vivienda, el equipamiento
del hogar, la educacion de los hijos y el
mantenimiento-de la salud de la familia”.

Los representantes de los trabajado-
res petroleros (Fedepetrol y Fetrahidro-
carburos) vienen insistiendo ‘en la conve-
niencia de que tin 50% de las prestaciones
les sea entregada a los trabajadores si éstos
asi lo desearen. Defienden la conveniencia
de esta medida, dado el ““asombroso y pro-
gresivo endeudamiento que abarca hoy
por hoy a no menos del 756% de la masa
trabajadora petrolera’’. Parece oportuno
recordar aqui que los trabajadores petro-
leros son en Venezuela una clase privile-
giada en comparacion al resto de los traba-
jadores del pais. Si algunos trabajadores
debieran reducir sus gastos, lo razonable
seria precisamente que fueran ellos los
primeros, demasiado acostumbrados al
despilfarro imperante a costa del petroleo
del pais. Arrastrados por el consumismo
se dejan seducir por. el atractivo de cachi-
vaches suntuarios e inGtiles. De esta forma,
llegan a comprometer un dinero que ha
sido acumulado con el fin de proteger. su
futuro, particularmente su vejez.

. Sin embargo, en asambleas realiza-
“das (9 enero 1976) en Cabimas y Laguni-
las, los trabajadores petroleros plantearon
‘la posibilidad de ir. a una huelga en el caso
de que no se satisfaciera a su demanda del
50% en un plazo perentorio de quince
dias. E! problema que subié al mas alto
nivel de la Presidenciade la Replblica, fue
objeto de concienzudo andlisis legal: Res-
pecto al dinero depositado en el BCV no
habia mayor dificultad. En este caso, la

solucién consistiria en un. préstamo .del '

50% sin intereses, que ‘“‘tedricamente’”

(segtin la Ley) deberia ser aplicado_para la
adquisicion de bienes para el hogar.

Mas dificil iba a ser el dar con la
formula persuasiva que permitiera el reti-
ro del 50% de las cuentas de fideicomisos
voluntarios depositados’en la banca priva-
da mediante contratos individuales. Ni el
Presidente de la Republica, ni el Congreso
pueden desconocer y modificar estos con-
tratos. El Consejo Directivo Nacional de -
Fedepetrol lamentd que los trabajadores
petroleros “‘habian sido engafiados por las
comparifas transnacionales .y obligados
por éstas a colocar sus dineros en fideico -
miso en la banca privada’’.

En un esfuerzo de apaciguamiento,
el Presidente de la Republica nombré una
comisién capaz de sugerir una solUcion
que llegara a conciliar los afanes de los
sindicalistas con los escripulos de la ban-
ca privada.

Luego de repetidas y prolongadas
sesiones, la comision logré que los repre-
sentantes bancarios accedieran a la peti-
cion de los trabajadores petroleros de re-
tirar el 50% de sus prestaciones sociales
que se encuentran en fideicomiso. La ope-
racion. se hard bajo la forma de préstamo
sin interés y no obligatoriamente reem -
bolsable {que tuviera que ser devuelto al
Banco). La concesion del préstamo serd
hecha dentro de un plazo méximo de 30
dias a contar desde la fecha de recepcién
de la solicitud. Tanto la tramitacidén como
el cobro en efectivo del préstamo se rea-
lizard por medio de la respectiva empresa
petrolera donde el trabajador tiene su o-
cupacion y trabajo.

En el supuesto de que todos los tra-
bajadores solicitaran este tipo de présta-
mos, el volumen monetario adicional pa-
saria de los 600 millones de bolivares que
vendria a debilitar ain mads el poder -ad-
quisitivo del-dinero en las zonas petrole-
ras.. : ,

Los trabajadores de la industria petrolera, con excepcion de los integrantes de las
Juntas Directivas de las empresas, gozardn de estabilidad en el trabajo y s6lo podran ser
despedidos por las causales expresamente consagradas en la legislacién laboral. lgual-
mente, el Estado garantizara el régimen actual de contratacion colectiva y el goce de las
reivindicaciones sociales, econémicas, asistenciales, sindicales, de mejoramiento profe-

- sional y todas aquellas establecidas en la contratacion colectiva y en la legislacion labo-
-ral, asi como aquellos bonos o primasy demads percepciones y emolumentos que como

incentivo a la eficiencia, y que por uso y costumbre y por aplicacion de normas de ad-
ministracién de personal, tradicionalmente vienen disfrutando los trabajadores cenfor-
me a la politica seguida por las empresas en esa materia. Asimismo, el Estado garantiza-
r4 el disfrute de los planes de jubilacién y sus respectivas pensiones para los trabajadores
jubilados antes de la fecha de la extincién de las’concesiones conforme a lo previsto_ en
el articulo 1 de esta ley, del avenimiento establecido en el articulo 12 o de la publica-
cién de Ja sentencia a que se refiere el literal g) del articulo 13 de la presente ley. Estos
planes de jubilacién, asf como también todos los otros planes de beneficio al trabajador
instituidos por las empresas, incluidos los de fondos de ahorro de los trabajadores, se
mantendrdn después de nacionalizada fa industria. - . .

Las disposiciones contenidas en la ley que creé el Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa se aplicardn a la Corporacién Venezolana del Petroleo y a las empresas que se

crearen de conformidad con esta ley.

tas en Derecho Laboral han convenido en
llamar “‘estabilidad absoluta”. Tal estabili-
dad laboral es excepcional en nuestro sis-
tema juridico, ya que la Ley contra Despi-
dos Injustificados que rige para el resto de
los trabajadores, permite el despido me-

* .
S -

 diante el pago de doble indemnizacion.

‘- Aunque por un lado una “estabili-
dad absqluta”' pudiera parecer inconve-
niente bajo el punto de vista de la eficien -
cia productiva, por el otro podria condu-
cir a una mayor seleccion del personal que
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ingresa-a-la industria disminuyendo asi la
contratacion de trabajadores incompeten -
tes y de politicos de partido con piel de
trabajadores.

Conviene destacar que la industria
petrolera es fundamentalmente por su tec-
nicismo vy automatiza_i:ién, generadora de
ingresos y no de empleo. El volumen de
trabajadores en la.industria petrolera ha
bajado desde 44.335 en 1950 hasta 23.200
en 1974, mientras que por cada trabajador

petrolero se producian 33,8 barriles/dia -

en 1950 y 128,3 barriles/dia en 1974,

Gracias al estudio ""Archivo Mecani-
zado de Personal de la Industria Petrolera”
publicado por el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos en varios nimeros de "'Car-
ta Semanal’’ (34 al 37) del afio 1975, sa-
bemos que para e} 30 de junio de 1974, de
los 23.200 trabajadores petroleros, ‘el
56,2% tiene un nivel de instruccion corres-
pondiente a Primaria, el 12,2% a Secunda-
ria, el 18,4% a Media-Superior (técnicos) y
el 13,2% a Superior {con calificacion uni-
versitaria). Su edad: promedio para cada
nivel de instruccion es corno siguel 45
afios en Primaria, 36 en Secundaria, 34 en
Media-Superior y 37 en Superior. El'pro -
medio de afios en servicio es: 15 afios en

Primaria, 10 en Secundaria, 10 en Media-
Superior y 8 en Superior.

En cuanto a la sustitucién de perso -
nal por razones de vejez, se estimd que en
los proximos diez afios habrd que reempla-
zar a 7.000 trabajadores. De ellos, 6.335
corresponden al nivel de Primaria y Se-
cundaria, 235 al nivel Medio-Superior
(técnicos) y 430 al nivel Superior.

Para el 30 de junio de 1974, traba-

jan -en la industria petrolera un total de
521 extranjeros (un 2% del total}, de los
cuales 105 (20,2%) ocupaban cargos de
alto nivel gerencial, 98 (18,8%) se respon -
sabilizaban de puestos a nivel gerencial
medio y el resto desempefiaba funciones
de relativa baja jerarquia.

También por el Articulo 24 se ga-
rantiza el actual régimen de contratacidon
colectiva y todas las reivindicaciones esta-
blecidas en dicha contratacién y en la le-
gislacion laboral. Va a ser mantenido el
status del trabajador petrolero, pero existe
el miedo de que los servicios asistenciales
pasen al Seguro Social cuyos servicios de-
jan mucho que desear. ,

La CVP que venia trabajando con un
contrato colectivo por debajo de las con-
cesionarias, se puso a la altura de éstas en

1974. Aunque en algunos casos particula-
res la uniformidad de {os contratoes colec-
tivos es muy dificil, aguellos constituyen
la excepcion. Probablemente en el futuro
existira un contrato petrolero Unico, pero
éste es un problema en el fondo sindical y
politico. Fedepetrol y Fetrahidrocarburos
sedisputan la direccion de la clase trabaja-
dora petrolera. ¢Cudl de las dos federa-
ciones sindicales discutird el contrato co-
lectivo Gnico?

Con el fin de evitar la fuga de técni-
cos, especialistas, administradores cualifi-
cados, etc, la Ley mantiene todo el siste-
ma de bonificaciones y estimulos‘desarro-
ltado por las concesionarias en favor del
personal que no participa de la contrata-
cidn colectiva. : .

Respecto a los planes de jqbilacién
se manifiesta expresamente que seran
cumplidos y continuados conforme a lo
convenido anteriormente entre los traba-
jadores y las concesionarias. Responde es-
ta parte del Articulo 24 3 la angustia de
los trabajadores mas veteranos. No pocos
de ellos por este motivo dudaban en aban-
donar sus puestos. Habria sido una gran
pérdida porque su experiencia va a ser mas
necesaria aun en la industria nacionaliza -
da. i

“Contratos de servicio
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La presente ley no afecta en forma alguna los derechos transferidos y las areas asig-
nadas a la Corporacién Venezolana del Petréleo conforme a lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley de Hidrocarburos sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6 y 21 de
esta ley. Los derechos que puedan tener empresas privadas contratistas derivados de los

convenios por ellas suscritoscon la Corporacidn y publicados en la GACETA OFICIAL

N. 1.495 Extraordinaria, del 13 de diciembre de 1971, quedan sujetos al procedimiento
expropiatorio pautado en esta ley, excepto en lo que respecta a la indemnizacién, la M

cual cuando hubiere lugar a ella, se limitard al monto de las inversiones hechas en el
bloque donde se hubiese determinado produccion comercial, con exclusion de los bo-

nos ya cancelados.

Los ltamados en su tiempo ‘‘contratos de servicio” fue-
ron firmados entre la CVP (empresa estatal) y las compafiias
Shell, Mobil.y Occidental con el fin de explorar cinco bloques
en el drea sur del lago de Maracaibo. - Se les otorgaba- derechos

" de explotac:dn de los yacimientos descubiertos durante 20
afios. Si las compafiias contratistas incumplian algunos de los
compromisos establecidos en los ‘‘contratos de servicios” para
el periodo exploratorio, entonces debian pagar a la CVP ciertas
cantidades de dinero (bonos). '

La Shell Ffo tuvo éxito y abandond su programa explora-
torio, cancelando a la CVP sus bonos (multas) correspondien-
tes. La Mobil y la Occidental encontraron petrdleo. Segtin pa-
rece, pues las informaciones oficialmente suministradas han si-
'do escasas, 1a Mabil no llegb a demostrar la comercialidad del
yacimiento encontrado. La Occidental perforé 5 de los-7 pozos
de su programa m¢nimo, pero unos dias antes de vencerse el
plazo exploratorio aleg la comercialidad del yacimiento en su
informe de fecha.25 de julio de 1974. La CVP le reclamé un
bono (muita) estimado en unos 32 mil'ones de bolivares pero
la Occidental mostrd su desacuerdo en la cantidad y ofrecio
unos 20 millones y mds tarde elevd la cifra a unos 25 millones
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articulo 256

que fue aceptada por el Consejo Directivo de la CVP (1 sept.
1975) y cancelada por la Occidental el 8 de septiembre de 1975.

Estando asf las cosas, la CVP requirié la asesoria de ex-

* pertos en materia de yacimientos. Hecha la consulta a la firma

“Essenfeld, Guevara, Essis y Pieve Consultores, S.A., los con-

sultados presentaron en enero de 1975 su estudio de ingenieria
concluyente en la no comercialidad del yacimiento.

La Junta Ejecutiva de la CVP ratifico en su sesion del 5
de septiembre de 1975 la no comercialidad y presenté su infor-
. me ante el Consejo Directivo del 8 de septiembre de 1975 pre -
+sidido por el Ministro de Minas e Hidrocarburos. Se aplazo la
decision para una nueva reunién. (Coincide el dia con la fecha
de cancelacion de parte de la Occidental del bono por incumpli-
miento del programa exploratorio). Entonces, el Ministro de
Minas e Hidrocarburos comisiono a la Oficina Técnica de Hi-
drocarburos del Ministerio para que solicitase la revisién de los
informes por calificados expertos. De esta revisién los consulta-
dos concluyen en la aceptacién de la comercialidad del yaci-
miento. ;

b

El sébaao, 20 de septiembre de 1975, los cobsuttores
presentaron ante el Consejo Directivo de la CVP, presidido por



el Ministro, el nuevo informe que aconseja que debfa recono-
cerse la comercialidad del yacimiento encontrado por la Occi-
dental. El Consejo resuelve aprobar el informe, que se firme
un Acta con la Occidental reconociendo fa comercialidad del
yacimiento y que una Comsién determine el monto de la in -
demnizacion en favor de la Occidental. La Comision designada
recomienda ofrecer aproximadamente unos 118 millones de
bolivares.

Las explicaciones oficiales justifican la decision ultima
en la aplicacién de dos parametros que inicialmente la CVP
no considerd que debian ser tenidos en cuenta. El primero se
refiere al tratamiento de Jas inversiones en explotacion. - El
cambio consiste en distribuir estas inversiones a lo largo del pe-
riodo de explotaciéon ulterior y no en el primer afio segiin la
interpretacion anterior mas estricta y mas conforme a la letra
del contrato de servicio suscrito. La modificacién significa un
alivio para la empresa contratista.

El segundo parametro que varia es la consideracién del
yacimiento encontrado como una unidad operacional- pues
segln el estudio realizado por la Occidental el yacimiento des-
borda el bloque contratado y penetra en dreas contiguas asig-
nadas a la CVP. Si se considera la unificacion del yacimiento,
los gastos de explotacion se reducirian bastante y la producti-
vidad de las inversiones mejoraria sensiblemente.

Es conveniente mencionar al doctor Anibal Martinez,

.

miembro suplente en el Consejo Directivo de la CVP, que en su
calidad de gedlogo envid una comunicacion al Ministro de Mi-
nas e Hidrocarburos manteniendo su opinién de no ¢omercia-
lidad del blogue en discusién. No concurri6 a la reunién del
Consejo del 20 de septiembre e insistio en que los datos geo-
l6gicos no demuestran lo que la Occidental pretende probar.
Parece claro, incluso para el profano, que la interpretacién de
la realidad geologica es el presupuesto a todo otro estudio, in-
formes adicionales y diversa ponderacidon de variables conta-
bles. La raiz del pleito es técnica y pertenece al campo de los
gedlogos. Ellos tienen la palabra mas definitiva que atin no ha
sido escuchada.

Como vimos mas arriba (también en el comentario al
Articulo 12), la indemnizacién (estimada en 118 millones de
bolivares) que iba a ofrecer el Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros a la Occidental fue paralizada por el Presidente de la Re-
publica al conocerse (9 oct. 1975) una denuncia de soborno a
funcionarios puablicos venezolanos. La investigaciéon abierta
contra la Occidental por una Comisiéon Bicameral nombrada
para el caso por el Congreso llevd a cuestionar y revisar si la
Occidentai tiene en verdad derecho a una indemnizacion. Ase-
sores competentes colaboran con la Comisién a fin de evaluar
a fondo la marafia de razones técnicas aducidas a 1o largo del
proceso. Una vez terminada la investigacion el caso subird a
la Corte Suprema de Justicia.

Sancienes, aclarataria v ley orgénica

Las infracciones a las disposiciones de la presente ley seran sancionadas con mul-
ta desde cien mil bolivares hasta un millén de bolivares, de acuerdo con la gravedad de
la falta, que impondra el Ministro de Minas e Hidrocarburos mediante resolucién. Di-
cha sancion se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales o adminis-
trativas que la infraccion origine o de las medidas policiales administrativas que deban

articulo 26

La puesta en practica de la Ley de
nacionalizacidn requiere que los concesio-
narios no entraben el proceso. Por tal ra-
z6n se prevé una sancion de hasta un mi-
Il6n de ‘bolivares para las infracciones a

articulo 27

La Ley determina que el Estado so-
lo va a indemnizar propiedades, plantas y
equipos. Las concesionarias, por ejemplo,
hicieron gastos en exploracion de parce-
las que no llegaron a ser explotadas. El
Estado no reconoce esas inversiones como
indemnizables ya que no se trata de acti-

articulo 28

marse’’.

siones.

las disposiciones de la Ley, 'sin perjuicio
de las acciones civiles, penales, fiscales o
administrativas que la infraccién origine o
de las medidas policiales que deban to-

vos ‘‘tangibles’’ y si la concesionaria no
procedio a la explotacion, fue un riesgo
calculado que asumid a sabiendas de que
este tipo de incertidumbre es inherente al
sistema de concesion.
comentarios a los Articulos 1, 12 y 13).

tomarse para impedir la infraccion o para restituir la situacion legal infringida. De las.
multas se podra apelar a un solo efecto por ante la Corte Suprema de Justicia, Sala Po-
litico-Administrativa, dentro de los diez dias siguientes a ia _notificacién.

Se da posibilidad de apelacion "'a
un sdlo electo”, el devolutivo no el sus-
pensivo, es decir, que el apelante debe
cancelar previamente la multa y esperar-
fa sentencia de la Corte.

No sera deducible a los fines del impuesto sobre la renta, el valor neto de los de-
rechos sobre los bienes que pasen a la Nacion 'y el costo no amortizado de las conce -

En consecuencia, este gasto no
amortizable deberd ser cargado a “pérdi-
da” de las concesionarias y no como cos-
to deducible a los fines del Impuesto so-
bre la Renta que equivaldria a una in-
demnizacion indirecta del 72% (tasa im-
positive vigente) de su valor.

1

(Pueden verse los

Se derogan las disposiciones de.la Ley de Hidrocarburos y de la Ley sobre Bie-
nes Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos, y cualquiera otra, que
colidan con la presente Ley.

La Ley escalificada como ““Ley Or-
ganica”. (Ley Orgdnica que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos). Este adjetivo le confiere
a la Ley una jerarquia superior a aquellas
que no lo son. En caso de conflicto lega!

Siguen al articulado de la Ley las fechas de su sancion por el Congreso Nacional
(21 agosto 1975) y del “camplase” por el Presidente de la Repiblica (28 agosto
1975). Acompaiian a la primera fecha, las firmas del Presidente, Vicepresidente y
Secretarios del Congreso; a la segunda, la del Presidente de la Repiblica y las de
las Ministros que componen el Gobierne.

priva la ley organica. : ()

Al




LA RELIGION ,
QUE DESEAMOS .,

Una pregunta real po-
dria ser ésta iqué posibilida-
des existen de que LA RELI-
GION resucite distinta, no
anacronica, representativa de
la vitalidad de nuestro cristia-
nismo y su motor impulsor?
Es decir équé grupos de la
institucion eclesidstica esta-
rian interesados en un perio-
dico de este tipo y capacita-
dos para sacarlo adelante?

Porque no creemos que
un periodico deba editarse por
pura inercia ni porque una
constitucion conciliar expre-
se su conveniencia. Un perio-
dico se justifica si existe un
grupo muy concreto de per-
sonas que tienen algo sustan-
tivo que decir a una comuni-
dad. LA RELIGION en cual -
guier hipotesis tiene que ser
un diario de opinion basado
en un espeso hilo informativo.
No basta una posicion toma-
da ante la vida que se va reite-
rando cada dia en un tono re-
gafion y generaloide. No bas-
ta con transcribir —casi siem-
pre con retraso— algin que
otro cahle de las agencias de
noticias. Es necesario un con-
sejo de redaccion gue posea
una vision concreta y estruc-
turada de por donde va hoy el
mundo y mas especificamen-
te nuestro continente y sobre
todo nuestro pais. Es necesa-
rio un instinto periodistico
para seguir el pulso de la noti-
cia. Se precisa ademas en este
caso una vision de fe, no solo
para captar la realidad desde
su dimensidn trascendente, si-
no también para interpretarla
con sentido y contribuir asi a’
su transformacion.

No se trataria desde lue-
go de dar ninguna, leccion a
nadie ni de sermonear a la co-
munidad venezolana. Se tra-
taria, eso si, de prestar el ser- '
vicio humilde al pais politico,
econdmico, cultural de presen
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tarle cotidianamente elemen-
tos objetivos de analisis. Se
trataria de poner ante el pais
cada dia una voz sencilla, ver-
dadera y desinteresada. Una
mirada que no altera las di-
mensiones por conveniencias,
que no calla por temor, un
espejo verdadero de nuestro
fluir.

Se trataria sobre todo
de ser fa voz de los sin voz.

“ De llevar, aun directamente,

los clamores del pueblo que
no encuentra en nuestro pais
ningin cauce no mediatizado
para expresar sus angustias y
sus anhelos.

Se trataria también ob-
viamente de informar a la co-
munidad cristiana de edmo los
cristianos de! mundo entero

<tratan de movilizarse a la luz
del Concilio, de como los cris-

- tianos latinoamericanos tratan

de desarrollar esa gran ilumi-
nacion que fue Medellin, de
como pensamos y vivimos a
esa misma luz los cristianos
venezolanos.

Volvemos al comienzo
iexiste en nuestra lglesia un
nucleo de periodistas y escri-
tores que puedan hacerse car-
go de una empresa semejante?
Nosotros pensamos que si. Y
por eso acabamos con esta

otrd pregunta iexiste la fe su-

ficiente para aventurarse en
un periddico asi, que al estar
lleno de vida lo estara tam-
bién de nreocupaciones y
riesgos? Leseamos vivamen-
“te que asi sea.

’

PERIODISTA HACIENDO INAUDITOS
ESFUERZOS POR ACORDARSE DE LA
‘PERSONA GUE LE DNOGUE ESTU— | °
DIARA PERIODISMOI} GUEERAUNA | -

PROFESION MUY MUY TRANGUILA...

MISION
IMPOSIBLE

El Gobierno del Presidente
Pérez ha intentado dar algu-
nos pasos positivos en mate-
ria de ordenar el caotico mun-
do de las comunicaciones ma-
sivas.

El primer gesto del Gobier-
no fue anunciado el 12 de
marzo del pasado aiio, cuan-
do el Presidente leyo su men-
saje a las Camaras del Congre-
so, al celebrarse el primer. afio
de su mandato. Insinud que
el Ejecutivo estudiaba la posi-
bilidad de declarar a las inver-
sienes publicitarias como ac-
tividades no deducibles a los
fines del pago de impuesto so-
bre la renta.

La Cimara de Radiodifu-
sion y el Bloque de Prensa,
apoyados por Fedecamaras,
cargaron -contra el Gobierno
afirmando que la aprobacion
de tal disposicion implicaria

" el derrumbe de la democracia.

Para calmar el ataque sin
cuartel el ministro de Estado
para la Informacion, Guido
Groscors, explicd que lo “in-
sinuado” por el Presidente
era sélo un vago proyecto, y
que convocaria a los “propios

interesados” en caso de conti-
nuar adelante con el mismo.

Posteriormente, cuando el
Senado aprobo el texto de
Ley sobre la creacion del

" Consejo Nacional de la Cultu-

ra, se desatd otra campaiia
imponente mientras dicho
proyecto era sometido para
su consideracion en la Cama-
ra de Diputados. Ciento cin-
cuenta emisoras, combinadas

‘con los dos canales privados

de TV, pretendian- conven-
cer al pais de que una “mino-
ria de fandticos extremistas”
intentaba  sentar las bases de

una brutal “dictadura inte—

lectual comunista’. Como se
sabe, el articulo 1V del Pro-
vecto quedd modificado de

forma que ni siquiera moles-
tara semanticamente los inte-
reses privados.

Ultimamente, al comienzo
de este aio 76, tras el anun-
cio de unas Ordenanzas Muni-
cipales sobre impuestos y de
una Ley publicitaria, ha vuel-
.to a desencadenarse una reac-
cion virulenta. ‘Los argumen-
tos esgrimidos por la Camara
de Radiodifusion y FEVAP
(Federacion Venezolana de
Agencias Publicitarias) no
pueden ser mas insolentes y
demagogicos. Comienzan por
exigir la ““supresion del Ante-
proyecto” y de las Ordenan-
z2as, y, después de negar los
mecanismos minimos para
una redistribucion de la rique-
za y para una correccion de
las compulsiones al consumo
distorsionado, se presentan
como adalidades de la demo-
cracia y protectores.del con-
sumidor. :

En cada oportunidad el
Gobierno se ha replegado an-
te los zarpazos del peder oli-
gopdlico y ha acabado por
reconocer que tales proyec-
tos no eran sino “papeles de
trabajo”. Hoy, a los quince
afios de promulgada la Cons-
titucion, el pueblo se esta
convenciendo de que sus me-
tas son una “mision imposi-
ble”, y que sus declaraciones

. son “borradores de trabajo”.

Luego... pienso

e e e

delaT.V. ‘o
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DECENCIA
DE GENTE BIEN

La medida del Gohierno
Peruano, al prohibir revistas
como “Vanidades”, ““Cosmo-
politan” y “Buen Hogar” ha
desconicertado a no poces.
Divierte contemplar las ex-
presiones de extrafieza, acom-
pafiadas casi siempre de las
mismas palabras: “‘Pero iqué
tiene de malo esta revista? "

Nuestra decente sociedad
nos ha acostumbrado a un
codigo de buen gusto que es-
tas paginas no solo no ofen-
den, sino hasta favorecen. Se-
ria inmoral fotografiar muje-
res - iqué horror! - desnudas.
{Pero- por qué .censurar a
estas muiiequitas, tan lindas
ellas,. casi del todo tapaditas
con los @ltimos modelos im-
portados -importadas también
ellas-, que nos solucionan con
una senrisa en los labios nues-
tros mas intimos proble-
mas? : “Como perder peso
sin mucho sacrificio”; “apren-
da -a maquillarse los ojos”’;
“ropa hdsica para un fin de
semana en la playa” (creacio-
nes esenciales, dice el articu-
lo); “En Africa ‘cazando’ te-
las y disefios”.

‘Encontramos aqui reunido
un muestrario completo de
barbitiiricos ideolédgicos a to-
do-color, que como toda bue-
na droga nos ayuda primero

a evadirnos y después nos

frustra.

Soifiar despierto ha sido

siempre la evasion menos ca-
ra, y estas revistas nos ofrecen
material abundante para ali-
mentar la fantasia. Alli ten-
go, al alcance de la mano, el
vestuario - “para verme estu-
penda a toda hora”, las ma-

nos, piel, cuello y busto que

me gustaria alcanzar, los mue-
bles que me faltan, las histo-
rias de amer gue me con-
mueven.

La frustracion me viene al

cerrar la revista, cuando se
apagan los colores y continiia
la vida en blanco y negro. Pe-
ro tamhién nuestra amiga se
ha ocupado de este momento.
No conviene agudizar el con-
traste, no vaya a ser que ter-
mine en rebeldia. Por eso me
ofrecen ideales que no cues-
tionen un dpice nuestra paz.
Las grandes batallas hay que
darlas en la cocina, el costu-
rero o frente al espejo. Mis
aspiraciones de ser mas que-
dan asi debidamente canaliza-
das hacia un ‘aparentar mas’.
iPara qué quiere liberarse la
mujer, si por menos de Bs. 5
le ponen en la mano todo lo
que desea?

éComo?. . . iQue usted
sigue sin comprender por qué
hay quien se mete con esas re-
vistas? A ver si va a tener
que comenzar rapide un pro-
ceso completo de desintoxi-
casion. . .
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PONGALE USTED
EL TITULO

Mas alla de La Encrucijada
empieza la Venezuela legen-
daria, la de las noticias aluci-
nantes, la Venezuela de los
cacigues, la de la copla y el

arpa, la del vaso de leche que -

no llega a las Escuelas, la in-
comunicada por el Correo pe-
ro no por la Polar, la desasis-
tida por los Médicos. Mas alla
de San Juan de los Morros es-
tin las Casas Muertas de Or-

" tiz y después la Hanura abier-

ta y tendida propicia para las

-hazaiias de Florentino y el

Diablo vy el esfuerzo de quie-
nes siembran el arrgz que nos
alimenta.

En esta tierra de perspec-
tivas redondas, en CALABO-
Z0 precisamente, fui testigo
a lo largo de cuatro dias (del

20 al 23 de enero) de una ex-

periencia sorprendente: 253
Maestros, reunidos, trataban
de reflexionar durante cinco
horas diarias sobre el servicio
que podria prestar la fe cris-
tiana a su trabajo educativo.

'Y alli, en Calabozo, segui de
‘cerca a quienes se esforzaban

por descifrar el sentido huma-

. no y liberador de la alocucion
del Papa a los Padres del Con-.

cilio (diciembre 1965). No

eran Maestros de Colegios Ca-~

tolicos sino de Escuelas Na-
cionales. No estaban alli obli-
gados: la asistencia era libre.
Y para mayor sorpresa el cur-

- so fue seguido también por la

Supervisora Urbana: Lucila de
Rodriguez; los de los Nicleos

Rurales, Elsa de Palma e italo .

Rodriguez y la_Coordinadora
de Preescolar Candelaria de
Herndndez.

Hubo un tiempo en qgue los
Llanos eran autonomos: con
sumian lo que producian. Fue
cuando. crearon .su cultura y

_economia propia. Ahora viven

esciavos, como hongos o apén -
dices de las ciudades de Cara-
cas'0 Maracay. Cautivos de las

que les crea el consumo de mo-
da. La capital de Venezuela
ha robado el alma al Llano y

«ha sembrado en él los mismos
problemas marginales que con-
fronta ella.

Por eso era esperanzador
ver a 253 Maestros desentra-
fiar cdmo a través de su cristia-

-nismo podian mejorar la-edu-
‘cacion para hacer una Vene-
“zuela mas fértil. En las conclu-
siones -hahlaron de qgue el en-
cuentro del hombre con Dios
se da en el hombre transfor-
mado, -en ese alumno al que
tienen que convertir en traba-
“jador productivo. Y experi-
mentahan que la fe les urgia a
ser més dedicados en su traba-
jo, a prepararse y capacitarse
mejor, a liberar con eficacia al
projimo de sus taras sociales y
culturales comenzando por fos
mas necesitados. *’ iNo sahia
que servir al hambre y al mun-
do para transformarle era pre-
cisamente ser cristiano! ", ex-
clamé una Maestra cunalegria.

La cultura y el habitat lla—
nero han cambiado y com-
prendian que no podian seguir
con la religiosidad que corres-
pondia a eses tiempos pasados.

. Ser cristiano hoy tenia que ser
otra cosa. Les resultd maravi-
lloso comprobar que ser cris-
tiano era desarroliar su ciudad,
el campo, las haciendas, su
cultura, producir para que lle-
gara a todos, lograr que la vida
mas alld de La Encrucijada no
fuera desengaiio sino entusias-
mo, profecia, independencia
y precisamente en esas activi-
dades brillaba y encontraban
mas auténtica, limpia y since-
ra su fe. v

Estas conclusiones en Cala-
bozo sonaban a sinfonia insé-
lita. Ya dijo del Llano Rémulo
Gallegos: tierra de horizontes
abiertos donde una raza bue
na, ama, sufre y espera.

Lo bueno de todo esto es
que estas experiencias cristia-
nas con Maestros se estan repi-
tiendo cada afio en varias ciu-
dades del interior de Ve\nezue

alienaciories y dependencias * la. .~
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[MPUESTOS
E INVERSION

Las ideas del presente articulo del Dr. César J. Herndndez B. reflejan en forma muy abreviada su ,
exposicidn titulada "La Rebaja por Inversiones en la Ley de Impuesto sobre la Renta Venezola-
na o el Incentivo a la Descapitalizacién” que fue presentada en las VIl Jornadas Latinoamerica-
nas de Derecho Tributario, Caracas, 11-17 septiembre 1975. La ponencia del Dr. César J. Her-
nandez B. fue publicada integramente por la revista “Control Fiscal”, n. 78, editada por la

CESAR J. HERNANDEZB. -

Contraloria General de la Repdblica. (N. de la R.)

En diciembre de 1966, en Ve-
nezuela se introduce un proyecto de
Reforma Tributaria, en el cual figu-
ra una modificacion a un incentivo
tributario contenido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta vigente.

La importancia de la modifica- .

cion propuesta en el afio de 1966 es-
triba en que el incentivo fiscal, co-
nocido familiarmente en el medio
venezolano como la rebaja por in-
versiones, fue adulterado. Esta opi-
nion la comparten funcionarios y
profesionales que a nivel administra-
tivo y jurisdiccional tuvieron espe-
cial relevancia y participacion en la
concientizacion de este criterio y de
esta situacion.

La modificacion, deciamos,
adultero, tergiverso, contrarié la in-
tencion pristina o primigenia del Le-
gislador, yaqueen el afio de 1958 se
establecio un incentivo a la inver-

sion hecha en el pai's para‘propiciar-

el aumento neto de capital y, preci-
samente, con especial mencion de
aquellas empresas dedicadas a la ac-
tividad de la elaboracion de produc-
tos industriales, generacién y distri -
bucion de energia eléctrica, agricul-
tura, pesca y transporte. La |mpor-
tancia, y la polémica gque va a susci-
tar la modificacion en referencia,
podria calcularse, segun fuentes ex-
traoficiales y con base a calculos
conservadores, en un sacrificio fis -
cal que se.sitia aproximadamente

por el orden de los 800 millones de.

bollvares

Ahora bien, ¢cudl .era el incen-
tivo' fiscal contenido en la Ley de
Impuesto ‘sobre ia Renta Venezola-
na en el aiio de 1958, fecha:-en la
cual el ciudadano Ministro de Ha-
cienda, en aras de lograr el aumento
de la formacion de capital, lo intro-

duce como mnovacton en el campo .©

tributario? .
Voy brevemente a glosar el tex-.
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to del articulo contentivo de la nor-
ma ya referida. Se expresa que los
contribuyentes que efecttien inver-
siones en el pais durante el afo gra-
vable para activos fijos, representa-
dos por equipos destinados a empre-
sas que se dediquen a la elaboracion
de productos industriales, genera-
cion y distribucion de energia elec-
trica, agricultura, pesca o transporte,
cuando estas actividades quedan
¢omprendidas en el Capitulo IV o
son destinadasa las actividades com-
prendidas en el Capitulo VI, goza -
rande una rebaja del impuesto com-
plementario, segiin la relacion entre
la‘inversian y la renta neta global, de
acuerdo a la siguiente escala... Sigue
una escala progresiva, con una tarifa
del 10 al 25%, segin los margenesde
inversion neta. Aqui viene el punto
.que.va a dar lugar a lo que se cono-
cio durante muchos. afios en Vene-

-zuela como un tipico caso de elu-

'sion tributaria.

'¢Cual era el mecanismo de
calculo establecido para detectar o
determinar la inversion neta? Decia
el legislador en el afio de 1958 que,
para la‘determinacion del porcenta-
jede inversion .con respecto a la ren-
ta neta global, se deducirian del cos-
to de los nuevos activos, los retiros
y depreciaciones del ejercicio. Y alli
se quedaba. ¢Sera que quizasel le -
gislador entendié que era de por'si
explicita la norma? ¢O acaso, co-

mo afirmaron luego los$ criticos, ha-

bra algo que faltaba aclarar? A qué
retiros y depreciaciones del ejercicio

se referia? ' {Seria solamente a los

adquiridos en el ejercicio fiscal? O
acaso, iSerian los retiros y depre-
ciaciones de todos los activos, tan-
to los nuevos como los adquiridos
.anteriormente por la empresa, o sea,
de todo el capital? . .

-Esto va a dar lugar a una polé-
"mica que en los anales de la jurispru-
dencia, nacional va a significar uno

LR 4

César J. Hernandez

de los temas mas dlgidos que llega-
ran a conocimiento de los entendi-
dos y apasionados en esta materia.

Tomaran parte en esta contien-
da judicial dos Tribunales, con igual
jerarquia y jurisdiccién: los Tribu-
nales de Impuesto sobre la Renta,
Primero y Segundo, y por otra par-
te, la Administracion Activa, por
organo de la Administracion General
del Impuesto sobre la Renta y la no
menos determinante actuacion de la
Contraloria General de la Republica,
en ejercicio de su control presupues-
tario sobre las cuentas de ingresos.
Es precisamente esta altima inter-
vencion la que, como dirsa la frase,
vaa ser la chispa que enciende la
pradera.

En ejercicio de ese control pos-
terior, las cuentas presentadas por
la Administracion General de! Im-
puesto sobre la Renta son revisadcs
por los funcionarios examinadores a
fin de ser detectadas y es alli donde
surgen los primeros reparos de la
Contraloria General de la Republica,
los cuales van a evidenciar que los
contribuyentes, como era logico es-
perar, se estaban aprovechandode la
norma citada y estaban descargando,
contra las inversiones brutas acusa-
das, exclusivamente los retiros y de-
preciaciones de aquellos activos ad-
quiridos en ese ejercicio. La Contra-
loria dirfa que, indudablemente, la
alicuota de depreciacion era insigni-
ficante y que, por otra parte, los re-
tiros eran excepcionales porque,
salvo que viniesen defectos de fabri-
ca, no cabia pensar que en Ios esca-
sos meses de un-ejercicio fiscal hu-
biesen retiros de gran magnitud.

De otro lado, el Tribunal Pri-
mero de Impuesto sobre la Renta
recoge los criterios de economistas y
va a establecer aquellas diferencia-
ciones de economias progresivas,
economiras estacionarias y econo-

|
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mias regresivas, para rescatar asi la
correcta interpretacion de la norma,
o sea, el criterio que la Ley ya trara
y el cual establecia que, para deter-
minar la inversion neta de capital
—que son las magnitudes que el Es-
tado y el Legislador queria incenti-
vas— se sustrajeran a las inversiones
brutas los retiros y depreciaciones de
todos los activos adquiridos por la
empresa, ya que s6lo asi se podrfia
cuantificar el capital neto de inver-
sion, :

L.o curioso es que los dos Tri- .

bunales de Impuesto sobre la Renta
asumen actitudes contrarias y, con
la misma jerarquia y competencia,
producen sentencias que se contra-
dicen una a otra. El Tribunal Prime-
ro, como ya dijimos, rescata el crite-
rio primigenio del Legislador y, en
obsequio a la interpretacion in
dubio pro fisco, propicia la tesis que
venimos comentando. Por su parte,
el Tribunal Segundo, en sentencias
posteriores, se acoge a la duda que
ofrecia el texto original y consagra
el criterio in dubio contra fiscum.

Esta polémica va a durar mu-
chos afios y la seguridad juridica,
baluarte del Estado de Derecho, vaa
verse bastante violentada por cuan-
to desde el afio de 1958 hasta 1969
se producen simultdneamente, con
la misma jerarquria, sentencias con-
tradictorias, y es en el afio de 1966
cuando se produce la Reforma Tri-
butaria que anunciamos al principio
de la exposicion, en la cual se modi-
fica, se recoge por asi decirlo, el cri-
terio in dubio contra fiscum, en vir-
tud del cual, a los efectos del compu-
to de la rebaja, sélo se toman, como
factor de sustraendo a la inversion,
los retiros y depreciaciones de los
activos adquiridos en el ejercicio.

Esen 1969 cuando la Corte Su-
premade Justicia, maximo Tribunal
que conoce en apelacion de las sen-
tencias dictadas por estos tribunales
especializados, va a dilucidar la po-
lémica, aunque, desafortunadamen-
te, dos afos después de la Reforma
Tributaria que propicié el Legislati-
vo, porque quiero advertir que el
Ejecutivo Nacional, por drgano del
Ministerio de Hacienda, presentd un
proyecto de Ley donde el incentivo
criticado era redactado en confor-
midad con el criterio del Tribunal
Primero de Impuesto sobre la Renta
y en funcion de propiciar el aumen-
to neto de la formacion de capital y
consecuencialmente, las economias

progresivas, por lo que se refiere a

las empresas industriales. Es, pues,

en el afio de 1969 cuando la Corte
Suprema de Justicia recoge, confir-
ma y amplia, el criterio del tribunal
citado y revoca la sentencia del Tri-
bunal Segundo, la cual hemos veni-
do criticando.

Esto sucede en el afio de 1969,
dos afios después de la Reforma Tri-
butaria. Es por ésto por lo que, des-
de el afio de 1967 hasta la fecha, a
pesar de esta curiosa circunstancia
—de que {a jurisprudencia nacional y
la doctrina reivindican el criterio in
dubio pro fisco—, la situaciéon de-
nunciada todavia persiste, habiéndo-
se traducido en un sacrificio fiscal,
estimado en 800 millones de boliva-~
res.

Con miras a la concrecion y a
la exactitud, hacemos algunas consi- -
deraciones que esta situacion nos ha
merecido: '

Primera. iCuando la adquisi-
cion de maquinarias y equipos se ha
realizado para emprender la fabrica-.
cion de nuevas Ifneas de produccion,

. aunque el monto de los retiros y

depreciaciones del ejercicio excedie-
ran el monto de las inversiones.bru-
tas, —caso de acogerse el criterio que
propugnamos—, no seria convenien-
te propiciar alguna rebaja del im-
puesto, a titulo de incentivo fiscal?

Sequnda. ¢Puesto que el reem-
plazo de maquinarias y equipos por
otros de mayor valor no siempre sig-
nifica que se han adquirido activos
con una mayor capacidad de pro-
duccion y como quiera que esos bie-
nes proceden de paises cuya econo-
m(a esta sufriendo la presencia deun
proceso inflacionario, lo que deter-
minaria un alza de precios, acaso, no

deberia tomarse en cuenta este fac- ’

“’Mi gobierno se va a abocar a una
profunda reforma del Sistema Tributario.
Hay una sola pauta: el desarrollo nacianal,
porque asi es cdmo se debe concebir una
reforma tributaria moderna; vamos a
propiciar una reforma tributaria sin afines
fiscalistas, atendiendo a las metas de
nuestro desarrollo; porque de otra manera,
no lograriamos los objetivos que busca
todo el sector de Venezuela, los sectores
productivos y el sector pablico. Porgue si -
no lo hacemos, la nacionalizacion del
petrdleo serd un salto en el vacio”.
(Palabras del ciudadano Presidente de la
Republica con motivo de la instalacién de
las VIl Jornadas Latinoamericanas de

Derecho Tributario tenidas en Caracas del
11 al 17 de septiembre de 1975).

tor a los efectos de compensarlo con
su valor real y consecuencialmente,
deducir de las inversiones acusadas

la tasa de inflacion correspondiente,
para asi determinar el valor exacto
de las inversiones realizadas?

Tercera. éQué decir de aquellas
empresas que adquieren durante el
ejercicio gravable equipos y maqui-
narias que, si bien no representan
una-innovacién tecnoldgica, sin em-
bargo contribuyen a un aumento .0
expansién de la produccion?

Cuarta. éSi se condiciona la

"rebaja a la adquisicion de maquina-

rias y equiposrepresentativos de no-
vedades o adelantos tecnoldgicos,
como ha sido corregido en la dltima
reforma a la Ley de Impuesto sobre
la Renta en 1975, no se estaria be-
neficiando con exclusividad al grupo
de empresas econémicamente pode-
rosas, en desmedro de la medianay
pequefia empresa, que no tienen ca-
pacidad econdmica suficiente para
competir en el mercado de la mo-
derna tecnologia?

Una consideracion final. ¢Es el
incentivo fiscal en cuestion propia-
mente una rebaja, o mas bien el pre-
cio que el pais paga por su condi-
cion de subdesarrollado, o mejor di-
cho, el pago que el orden estableci-
do reconoce a las fuerzas politicas y
econdmicas que lo sostienen?

Quisiera concluir, con una fra-
se que me voy a permitir glosar, ya
que con exactitud no la recuerdo,
del maestro Caesar Cosciani: {(Aca-
so, detrds de cada impuesto, habrd
que buscar el grupo econémico que
lo propicia, o la clase econémica a
quien favorece? . .

Con esto quiero dejar sentado
que el tema ha sido arduamente po-
Iémico en nuestro pais y que el de-
bate esta planteado. La modifica-
cién propuesta en 1975, si bien in-
trodujo correctivos a este incentivo
fiscal —ya adulterado en el afio de
1966— merece ser revisada, aprove-
chando la coyuntura de la proxima
Reforma Tributaria, habida cuenta
de los efectos negativos para la eco-
nomia del pars, ya que lejos de pro-
piciarse la formacion neta de capital,
al igual que el aumento de la capaci-
dad ocupacional de las empresas asf
como el incremento en la producti-
vidad del pars, se ha logrado el efec-
to contrario, o sea, se ha estimulado
o incentivado la descapitalizacion y
por ende se perdié una gran oportu-
nidad para ‘‘quitarle aire a la infla-
cion". (o)
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En el. mundo ‘de hoy, muy. pocos
médicos y cientificos sociales ponen’en
duda el hecho de que una gran cantidad
de’enfermedades guardan estrecha relacion
con las condiciones econémicas, sociales y .
culturales-del hombre actual. Se ha descu-
bierto que ello no vale sélo para aquellos
males’ orgamcos provocados directaménte
por la “civilizaciéon”, cualqmera que 'sea el
sentido que le demos a'esta nocion. Tam-
bién enfermedades tradicionalmente con-
sidetadas de exclusivo origen fxslologxco
pueden ser, en muchos casos, reacciones’™o
respuestas del organismo humano al *am-
biente-sociocultural y sus exigencias; Fre-
deric Vester, un bloqulmlco aleman-dedi -
cado ala mvestlgaaon de tales problemas,
ha publicado recienteménte un libro'en el:
cual -muestra con gran seriedad cientifica .
el condicionamiento del cuerpo humano,
es decir, de su estado de “‘enfermo” o de
“sano’,por las situaciories de ¢recientes
“stress” a’las cuales,estdin' sometidos loss
hombres,(1). . .- ..

. Lo que estd en v1as‘de convertirse:
en una perogrullada en el campo de la me-
dicina (aun cuando no se saquen todavia
las conclusiones pertinentes para el estu-

_dio y ejercicio “de la misma), deberia ser
un principio fundamental de la psiquiatria,
Las enfermedades mentales, las desviacio -
nes en la conducta del hombite; las psicosis
y -la neurosis son- obv1amente a menudo
generadas por las circunstancias materiales
de los seres humanos que | las padezcan..
Sin embargo, ese ‘principio  del origen
socio-cultural de tantos malés mentalesno
ha penetrddo aun completamente la:’ psi-’
quiatria, ni ensu pI‘aCtha de mvestlgacwn
nien su practxca terapéutica. Es decir, casi
todos los _psiquiatras en todas partes del
muido reconocen’«exphcna ‘0 ‘implicita-~
mente ese ‘principio;.pero pocos hacen
mucho para incorporarlo al ejercicio de su.
ciepcia. N

. En,este sentido, la Sociedad Vene-,
zolana de Psiquiatria ha .dado un paso fir -
me y —esperamos— dccxsxvo hacia un ple-
no’ reconoc1m1ento ‘tedrico- practlco del’
principio mencionado: 'E1'VI Congreso Ve

. nezolano de Psiquiatria,celebrado entre el.
18y €l 23 de noviembre del afio pasado en
Meérida, dedicé,parte de. sus delxbera(:lones_

a’la_discusion”de la relacién"éntre la® psi-
quxa'trla y "el ‘subdesarrollo.. Esté ‘hecho;
muy significativo y que hubiera sido finso.:
lito hasta hace bastante poco tiempo,-
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muestra que los panulatras de nuestro
pais estan en vias de tomar conciencia -de
la relacion ‘entre las condlcwnes materia-
les y las enfermedades psiquicas del hom-
bre y. que tienen curiosidad.y voluntad
para explorarla e incorporarla,una vez més
claramente establecxda ensu practlca c1cn-
tifica. " - 4

P Lal ponencna central del’ Congreso
precisamente bajo el titulo de * Psxqmatrla
del"Subdesarrolls’’ ‘elaborado por un equi- -
po, interdisciplinario .de psiquiatras, soci6-
logos, economistas y otros cientificos so-,
ciales(2), dio origen a una discusién inte-
resante, a veces profunda y polemlca Ello
no tiene nada de sorprendenté.? Pese a qué
el principio -del cual hablamos en.lineas..
anteriores, es generalmente aceptado por
Ia mayorla de los psiquiatras, la" mvcstlga-

" cidn'basadaen él.es relativamente reciente .

y no ha producido todavia una cantidad de.
conoc1m1entos lo suf1c1entemente g'rande
como’ para dmpar todas las dudas 'y aclarar

todas las lagunas. De hecho los cientificos
sociales ‘—por raZones’'que seran explica-
das posterlormente se incluye en esa cate-
goria a lospsxqulatras—— tenemos una enor-
me tarea delante. Ella consiste en la explo--
racién e indagacién sistemdticas’ del conte-
nido y alcdnce del principio ‘del ‘origen y
‘condicionamiento de muchas enfermeda-
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des mentales por las circunstancias mate--
riales del ser humano. Vamos a discutir al-
gunos de los problemas relacionados con
ese principio.

.

]

Decir que las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales influyen sobre las.
enfermedades y; en particular, sobre las
psxqmcas y pueden. produc1rlas no pasa
de ser una afirmacién gratuita si no la ‘és-
_pecificamos en un doble sentido: primero-
en la definicién de lo que se entiende por
tales condiciones, y segundo en la defini-
cién de lo-que'se entxende por tal influen -
cia. P T 1'"

Las condiciones materiales Leconéd--
micas, sociales; culturales, politicas— del
hombre de_hoy tienen en nuestro mcdlo
una doble matriz: vivimos en un pars capi-
talista que es al mismo tiempo dependlen-
te y subdesarrollado., Esta constatacion
implica varias consecuencias. En| primer’
término, las condiciones materiales deben
ser entendidas en su especificidad, ks decir,
que no_es suficienté hablar de “la civiliza-
cién moderna” o de-“la cultura occiden-
tal” o dé “él capitalismo”, que hay que
superar " tal nivel de generahdades que,
muchas veces,.ocultan mds la realidad de
lo que la revelan. En segundo término, la
especificidad de las circunstancias mate-
riales en nuestro medio estd dada por su

7‘:'.‘

. condicién’ dexsociedad capitalista- depen-

diente. En tercer lugar, esta condicién
conlleva una “alienacién” particular que
caracterlza al'hombre venzolano. | « |

cQue mgmﬁca que las condi¢iones’
materiales deben ser entendidas en su es-
pecificidad?: Si nos contentiramos con
conceptos como “‘la civilizacién dé masas
o moderna’’, “el capitalismo”, “la cultura
occidental”, etc. para describir las condi-
c1ones materiales del hombre actual, lle-
gariamos inevitablemente a una imagen
abstracta de él. Desde luego que las carac-
teristicas insinuadas por tales conceptos
estan presentes en el hombré de hoy (3),
pero ellas no son suficientes como para
poder descubrir y descifrar al hombre con-
creto.de.una sociedad concreta. Las carac- '
teristicas generales del. mundo se materia:
lizan y se cristalizan én socxedadés con-
cretas que tlenen, cada una, un legddo his-
.térico-cultural distinto.” Si bien es cierto
que el capitalismo implica un proceso de-'
homogeneizacioén: cultural a .nivel mun-
dial y que ‘esta tendencia se hace mds pe:



sada en nuestra época del ‘‘capitalismo
transnacional” (Celso Furtado), ella no
logra borrar las diferencias. Pareciera mas
bien que ecllas se acentuasen, que la ten-
dencia homogeneizadora fuese dialéctica y
mundialmente ligada con la heterogenei-
dad sociocultural, rasgo fundamental del
régimen capitalista.

Ahora bien, la sociedad venezolana
-es una sociedad capitalista-dependiente y
subdesarrollada. Existe una amplia litera-
tura acerca de las caracteristicas que esa
denominacién implica. Para nosotros es
importante subrayar lo que se ha llamado
la “heterogencidad estructural” interna.
Ella se expresa en todos los campos: en lo
econdmico donde significa la coexistencia
de relaciones de produccion y de explota-
cién capitalistas muy modernas con for-
mas de, organizacion social del trabajo no
capitalistas bajo el dominio de las prime-
ras, en lo social donde se refleja en una
compleja estructura de clases y grupos
sociales, en lo cultural donde permite Ia
sobrevivencia de normas, valores y formas
de comportamiento antiguos al lado del
mas avanzado ‘‘estilo moderno (léase:
capitalista) de vida”, en lo politico, etc.
Sibien la heterogeneidad estructural inter-
na tiene, como la heterogeneidad socio-
cultural a nivel mundial, su contrapartida
dialéctica en un proceso de homogeneiza-
cion, parece muy poco probable que este
ultimo se imponga, ya que la dialéctica
entre las dos tendencias es un resultado
del desarrollo desigual y combinado del
capitalismo mismo. Es obvio que esa hete-
rogeneidad estructural interna tiene pro-
fundas consecuencias para las reacciones o
respuestas del hombre a las situaciones
con las cuales se ve confrontado.

La especificidad sociocultural e his-
térica de nuestra sociedad (y de todas las
sociedades subdesarrolladas, respetando
las diferencias existentes entre ellas) ha
generado una ‘“‘alienacién” particular del
hombre. Ln ella se interpenetran elemen-
tos que caracterizan a la alienacion del
capitalismo avanzado (consumismo, pro-
blemas de la identidad, etc.), con elemen-
tos pertenecientes a formas de explotacion
del hombre no capitalistas (sometimiento
de los hombres a formas de dominacion
personal, etc). A ellos se agregan aquellas
alienaciones que resultan de la formacién
multi-étnica de nuestra sociedad, enten-
diendo esa formacién tanto en su sentido
procesual como en su aceptacién estructu-
ral. Lillo tiene como consecuencia el hecho
de que la personalidad del hombre en
nuestro medio tiene rasgos muy propios,
lo que interviene a su vez en la estructura-
cién de sus formas de pensar, sofar y com-
portarse, vale decir, en la busqueda de su
identidad (4).

Ll término ‘‘alienacién” juega un
papel importante en el vocabulario psi
quidtrico. Peroresulta que su contenido es
bastante diferente del contenido que tiene

(1) Cf. Frederic Vester, Phdanomen Stress (Fenomeno “‘stress”’), Stuttgart

1975 (DVA)

(2) El equipo estaba compuesto por Romualdo Alvarado, Jorge Diaz
Polanco, Norma Ndafiez de Macia, Victor Paredes, Héctor Silva
Michelena, Carlos Walter y el autor del presente articuto. E! Congreso
decidié, por lo demds, que el equipo siguiera trabajando en la
problemdtica, para someter futuros resuitados a la consideracion de

la Sociedad Venezolana de Psiguiatria.

(3) Aqui reside, a mi modo de ver, la falla de! articulo de Abel Sinchez
Peldez, ““Medicina y Psiquiatria”, EL NACIONAL del 24-01-1976,

Heinz Rudolf SONNTAG .

esta nocidn en la ciencia social. Precisa-
mente por ello pensamos que uno de los
primeros pasos en la aplicacion del princi
pio de la relacién entre enfermedades
mentales y circunstancias materiales del
hombre, es precisamente un acercamiento
de los contenidos socioldgicos y psiquiatri
co.dc “‘alienacidon’’. Lste acercamiento,
practicado tanto en la mvest1gac1on como
en la terapia, permitiria la apertura de un
camino hacia el descubrimiento d¢ las me-
diaciones entre el ambito social y la en-
fermedad mental del hombre.

De hecho, ya hemos entrado en la
definicion de lo que se entiende por la
influencia de las circunstancias materiales
sobre muchas enfermedades mentales. Ll
conocido psiquiatra cubano José. A. Bus-
tamante, invitado extranjero especial al
Cong‘reso hablé en su excelente conferen-
cia acerca de las relaciones entre subdesa-
rrollo y psiquiatria, de la dialéctica de los
factores bioldgicos v de los elementos so-
cioculturales del mal mental. Reconocié
que es muy dificil establecer fronteras
claras y exigié que los psiquiatras y demas
cientificos sociales se enfrentaran a la ta-
rea de explorar este cambio espinoso.

IEn este contexto, cabe suponer que
las condiciones materiales especificas del
hombre en Venczuela (y, en un nivel ma-
yor de generalidad y abstraccion, en las
sociedades subdesarrolladas) provocan en-
fermedades mentales especificas. Ellas
pueden tener sintomas similares a las de
un pals desarrollado, pero las causas son
bastante diferentes. Una exploraciéon de
estas Gltimas debe hacerse tomando en
cuenta que es probable que las técnicas, de
exploracion y terapéutica, desarrolladas
en su mayoria en y para las sociedades de-
sarrolladas, no sirvan parcial o totalmente
en el contexto de nuestro medio. Sin em-
bargo, el desarrollo de nuevas técnicas de-
pende en gran medida de la investigacion
de la relacion entre las condiciones mate-
riales especificas y los males méntales de
los hombres de nuestro pais. En este sen-

tido, el psiquiatra es cientifico social, aun
cuando no sélo cientifico social, ya que el
reconocimiento del origen y condiciona-
miento sociocultural de las enfermedades
y desviaciones mentales no implica la ne-
gacion de elementos fisiologicos que en
ellas puedan intervenir (5). Resulta claro
que este proceso de re-orientacion de la
p51qulatrla deberia reflejarse en la ense-
fanza de la misina.

Nuestro tema tiene, en-todo caso,
otras implicaciones. No hemos hablado ni
vamos a hablar del estado  absolutamente,
deplorable de la asistencia psiguiatrica
oficial en el pafs ni dc!l silencio padico y
vergonzoso del publico acerca de ello ni
de los lamentables prejuicios, siempre re-
producidos por una -sociedad quc define
“lo sano” y ‘‘lo normal” en términos de
una ideologia impuesta, contra los que
sufren enfermedades mentales y desviacio-
nes del cornportamiento. Son hechos que
la psiquiatria, en el camino de su auto-
reconstruccion como ciencia, puede ayu-
dar a superar, aun cuando no ella sola. Pe-
ro si vamos a referirnos, por mas breve-
mente que sca, a las implicaciones ideolo-
gicas de la psiquiatria. Sin temor 4 equivo-
carnos constatamos que la pSlquldtI‘]d en
nuestro pais, pafs capitalista, tiene, mayor-
mente, una orientacion claramente indivi -
dualista, en el sentido de que ve su funcién
en la re-adaptaaon del individuo a esta
sociedad {o, peor, en su exclusion de ella).
De hecho, es este un problema de bastante
gravedad. Su superacidn exige un esfuerzo
consciente de los psiquiatras y otros cien-
tificos sociales, esfuerzo que parte del re-
conocimiento de la “alienacién” de todos
nosotros y de las condiciones materiales
cristalizadas en el-régimen socivec ondémi-
co imperante que la generan, ast cemo del
intento de la construccion y fundamenta-
¢ién, no de una antipsiquiatria, sino de
una psiq:iatria critica que contribuya a
hacer nuestra sociedad mas humana, ¢n
breve, de una “psiquiatria de la liberacién”
{¥rantz Fanonj}. . T+

p. A4, ya que su autor toma en cuenta solo las caracteristicas
generales, no las especificas.

(4) He intentado presentar algunas hipétesis acerca de esta problemitica.

* Ellas me parecen vilidas a(n, pero necesitan de una pr'ofundizacibn
mayor en un equipo de trabajo, Cf. Heinz R. Sonntag,
miento sociocultural,
TRIMESTRE IDEOLOGICO, No. 6, pp. 76 - 90.

(5) Cf. Alfred Lorenzer, Psychoanalyse als Sozialwissenschaft {Psicoa-
nalisis como ciencia social),
este libro el autor se refiere al psicoandlisis deja constancia que lo
postulado por él, deberfa extenderse a la psiquiatria en general.

‘Comporta-
alienaciéon y dependencia’’, en SC LIBRE-—

Frankfurt 1971 (Suhrkamp). Si bien en
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En 1976 los politicos han estado mds madrugadores. La necesidad obliga y el afio
venezolano ha amanecido bajo el signo de la necesidad. Mueve a mds responsabilidad
que enerc de 1975.y 1974. Entonces la pregunta obligada era équé hacer con tanta
plata? Ahora, de golpe, se nos impone la interrogante {qué hacer para enfrentar el
déficit que vamos a tener? Aunque la nacionalizacién petrolera no hubiera traido sino
este cambio ya resultaria nacionalista. Aquella disposicion de animo llevé al pals a gas-
tar 80.000 millones de Bs. sin que se haya visto su fruto positivo. S_in embargo ha

habituado a la administracion plblicary al sector economico a moverse con tres veces.

mas ingresos que los afios anteriores para brindar los mismos resultados. Puede ser que

esta alarma -inicial sutilmente nos ayude a esperar mas del trabajo propio que del des-

bordante ingreso petrolero.

EL GOBIERNO ENTRE EL DEFICIT Y
LA INCAPACIDAD ADMINISTRATIVA

El discurso poco triunfal del Presi-
dente Carlos Andrés Pérez en el acto de
nacionaiizacion, el
tributaria,
ventas petroleras, todo hace pensar en
déficit y austeridad; aunque cualquier ex-
tranjero se reiria de escuchar esta palabra
en Venezuela. El Gobierno inicia el afio
mas modestamente: empieza pidiendo.
Pide mas impuestos, pide casi 50.000 mi-
liones de Bs. de préstamos, pide reduccion

. de gastos. Ya no puede ofrecer miles de
millones a los agricultores, a los industria-
les, a los urbanistas, a los que forman la
larga cola que aguarda la dadiva del em-
pleo publico. .

Cuando el Gobierno empieza a pe-
dir, quienes han padecido la abundancia
del pais permanecen en silencio. Quienes
llevan dos afos de vacas gordas ponenel
grito en el cielo. Son-la propia administra-
cién publica y las dreas del capital privado
mas beneficiadas en este par de afios las
que ofrecerdn una resistencia mas tenaz a

“su gobierno” en el intento por salvarse..

Presionan para que el pais se endeude,
para que empiece a hipotecar la Faja del
Orinoco y la futura produccién de las em-
presas basicas. Esla estrategia del Dr. Ti-
noco y su equipo. {(No propuso hace
unos cuatro afios la disparatada estrate-
gia de duplicar la produccion de petroleo,
es decir elevarlo a méas de 6.000.000 de
barriles diarios?
(deuda de 23.000 millones de dolares?
Hacia esa_meta pudieran caminar los ‘es-
‘ trategas cuya gemalndad estd por verse
mientras que de su viveza riadie duda.

En AD hay serias resistencias a esta
estrategia. La combinacion de la promo-

cion de mds recursos internos con la aus- -
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anuncio de reforma
la reducciéon obligada de las -

¢{No tiene Brasil una

téridad vy la eficacia administrativa seria
el camino que ajustara los proyectos ‘a
la capacidad humana del pafs. Pero am-
bos elementos van a encontrar resisten-
cias suicidas. EI Presidente de la Repu-
blica tiene indudable carisma de masas y
algunos decididos arrangues. Su estilo

parece tener la contrapartida de la incer-

tidumbre-y de cierta falta de correspon-
dencia en la accion lenta, gris y tenaz de
cada dia que transforma y sanea la admi-
nistracion publica.

E! esperado cambio de ministros se
ha vuelto a retrasar. ¢Desacuerdos entre
AD vy el Presidente al completar las lis-
tas?* {(Conveniencia de no mover las fi-
chas hasta que se produzca el parto retra-
sado del V Plan de la Nacién? ¢Pero
puede creer alguien que su aprobacion,
con mas de dos afios de retraso, sea tan
importante?  ¢Ha sido importante algu-
no de los cuatro planes anteriores?

LA TREGUA DE AD

El partido de gobierno ha iniciado
el afo en tono conciliatorio. Saben que

EE.UU. y las compaiiias petroleras toma--

ran represalias a su manera. Hasta ahora
el gobierno se ha"mantenido firme vy

ajustado a los acuerdos de la OPEP, aun--

que necesite vender por lo menos medio
millon de barriles diarios mas. Necesitan
apoyo de otros partidos si la coyuntura
se' pone dificil. 'E! Secretario General Sr.
Pifierda Ordaz parece haber hecho exa-
men de conciencia y propodsito de en-
miend'a' para moderar su lenguaje hacia
otros partidos.- Tanto en la empresa pri-
vada como en sectores considerables de

. AD existe la conviccion de que hay -que .

atraerse a. COPEI vy aislar al MAS. Consi-
deran importante que para los venezola-

" nos las alternativas de cambio de gobier-

Examen de conciencia y propésito de
enmienda

no se cifian a estos dos partidos o a su
coalicion cerrando el paso a una posible
alternativa socialista o a un hupotetlco
golpe militar. X

LOS TREINTA ANOS DE COPEI

Para COPEI el afio ha comenzado
bien. Por encima de todo porque en la
lucha interna unos han triunfado y otros
van aceptando este triunfo como hecho
consumado y en definitiva beneficioso
para el partido, aungue dificil de digerir
para ellos. El amplio triunfo del Dr. Pe-
dro Pablo Aguilar para la Secretaria Ge-
neral v la implicita aceptacion de la can-
didatura présidencial del Dr. Luis Herrera
Campins son hechos que permiten a
COPEI pensar en los problemas naciona-
les. Naturalmente quedan reticencias y
resentimientos como el que se refleja en
la carta abierta que publicara en El Nacio-
nal Carlos Parada Quintero, yerno del
Dr. Lorenzo, Ferndndez, contra la candi-
datura de Luis Herrera. Los partidarios
de éste se moveran con tacto y amplitud
para sumar a la mayoria de sus oposito-
res en el partido a un trabajo en'la direc-
cién y en la base. El esclarecimiento de
la situacion interna se ha unido -con oca-
sion de celebrarse los treinta afios de
COPEI- al interés de diversos sectores del
pal's en tratar con benevolencia al partido
verde. No es un hecho de pura cortesia.
Hay mucho desengafiado y resignado del
gobierno de AD. Hay deseo de una opo-
sicion vigorosa con posibilidades de triun-
fo electoral. Hay miedo al crecimiento
del MAS. Los medios de comunicacion
de masas se han mosirado muy recepti-
vos. En el sector empresarial aumentan
las reservas frente a AD sobre todo_ahora
que el gobierno empieza a hablar de re-

‘forma tributaria, aunque ésta venga del
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O definicion progresista o los cantos de
sirena de la derecha

Dr. Carmeio Lauria. FEDECAMARAS
ha inciado el afio con un tono mucho me-
nos conciliador que su mensaje de diciém-
bre. Ya entonces hubo desacuerdo en el
seno de la direccion empresarial, pero
prevalecio la palabra optimista y gobier-
nista. Ahora creceréd’la oposicidn o cede-

ré AD 'retirando las reformas anunciadas -

o amansandolas.
.
* A COPEI no le interesan arreglos
con AD. Ahora necesita hacer una oposi-
cion firme y dura. La mano tendida por’

el partido blanco quedard esperando. En °

cuanto al significado de su oposicion
COPE| esta ante un dilema. La primera
alternativa es definir la candidatura de
Luis Herrera Campins en términos clara-
mente progresistas. Para ello aprovecha-
rian el lapso que precede a la campafia
electoral para desarrollar en los propios
militantes un proceso de definicion poli-
tica de la que esta necesitada toda la, de-
mocracia cristiana en el mundo y no me-
nos la venezolana. Esta es una posibili-
dad que sin duda tiene sustento real en
las actitudes progresistas'y firmes que el
partido ha tomado frente a las nacionali-
zaciones ‘‘chucutas’”. La otra alternativa
para COPEI es escuchar el canto de las
sirenas de la derecha. Ahf esta el dinero
para la campafia electoral que podria faci-
litarse a condiciéon de que los democrata
cristianos se opusieran a las medidas re-
formistas de AD que el Gobierno puede
necesitarlas en un afio de ajustes econd-
micos. De nuevo el pragmatismo electoral
inmediatista puede llevar a los verdes a
jugar un papel més a la derecha de AD,
que ya es decir. ¢De qué grupos sociales
se rodeara la candidatura de Luis Herre-
ra? La falsa apreciacion de que es de
izquierda, éno llevard a los verdes a bus-
car alianzas de derecha?

EL V ANIVERSARIO DEL MAS

En muchos sectores en 1975 habia
la sensacion de que.el MAS iba tomando
las banderas de la oposicion. Crecia en el
medio obrero, se mahten.a como primera
fuerza en la universidad, avanzaba en los
gremios profesionales y realizaba su opo-
sicion parlamentaria con prudente habili-
dad.. Todo ello provocéd duros ataques
del Secretario General de AD, voz de

“aquel sector del partido que quiere man-

tener por encima de todo la confianza de
los empresarios. Ciertos periodistas, ca-
racterizados como mensajeros de los sec-
tores anticomunistas, se lanzaban con

Pifierda a quebrar la estrategia central del
MAS: su ruptura con el pasado. En los
afios de existencia este partido ha avan-
zado decididamente en la tarea de rom-
per el blogueo impuesto a la izquierda
marxista pro la propia conducta y la ha-
bil propaganda de la derecha. La mayo-
ria de la poblacién tenia fuertes reflejos
condicionados que al estimulo de [a pala-
bra comunismo respondia con el rechazo
instintivo a un cuadro de horror y dicta-
dura, violencia, persecucion, ate{smo, des-
truccion de la familia, la propiedad vy.la
libertad. Mientras dure este bloqueo men-
tal no habré posibilidad de que‘la mayo-
ria venezolana abra las puertas a la com-
prension y realizacion del socialismo. De
ese diagndstico parte el MAS, al igual que
los enemigos del socialismo. Por eso ante
sus éxitos en el desbloqueo se ha iniciado
la campafia -que arreciarda a medida que
crezca la comprension del socialismo- re-
petidora de que el MAS es el partido co-
munista cinicamente disfrazado.

El 5to. aniversario se ha celebrado
con optimismo e intensa actividad, obvia-
mente silenciada por la prensa. Van in-
crementando su capacidad de comunica-
cion con el hombre normal de la calle. Su
nivel organizativo ha subido. En la practi-
ca politica van abandonando el dogmatis -
mo que lefa en Lenin, o lo que es peor en
los epigonos de Lenin, todo lo que de
acertado se pudiera decir y hacer en Vene-
zuela: posicion antimarxista.que sustituye
la historia reat por la ideologfa y el credo.
Pero este abandono de la rigidez doctrina-
ria estd sujeto a varios peligros presentes
en el MAS: el pragmatismo que termina en
oportunismo, el tacticismo que busca en el
interés” anticopeyano de AD ‘las muletas
para crecer con peligro de atrofia de los
propios pies. Cadacamino tiene sus preci-
picios que no se resuelven abandonando la
senda, sino tomando las precauciones para
recorrerla exitosamente. Pienso que este
camino es posible recorrerlo si en todos
los cuadros va dejando de ser un.mero re-
curso tactico para convertirse en una nue -
va comprension de la realidad politica ve-
nezolana, y la via al socialismo a partir de

Produccién tedrica nueva.

ella. Y esto exige una alta capacidad de
elaboracion teorica, propia, “‘para la ac-
cidon’’, para comunicarla con los militantes,
para confrontarla con las mayorias traba-
jadoras del pais. La tarea ofrece serias difi-
cultades, pero parece cierto que los inte-
lectuales del MAS, los que se mueven en el
ambiente académico, no estan producien-
do los andlisis que puedan ayudar a la
identidad y definicidn teérica de los mili -
tantes acorde con su nueva praxis. Puede
citarse como excepcion a Teodoro Petkoff
en su esfuerzo por revisar elementos como
el uso del ““proletariado como fetiche” o la
prédica tremendista de la ‘‘dictadura del
proletariado”. {Pero dénde esté la produc

“¢idn nueva de los numerosos intelectuales

del MAS asequiible a los militantes de ba-

se? ¢En Althusser o Poulantzas? ¢Es eso ,
. . LY
y s6lo eso lo que necesita el MAS como

partido y el socialismo como movimiento?
{Dénde esta el analisis 'de las clases socia-
les en Venezuela, de la distancia y aun
contradiccion entre su definicion econd-
mica y su posicion politica? Es peligroso
gue los militantes corran al viento del
pragmatismo y no es menos perjudicial la
esquizofrenia mantenida entre la accion y
la teorfa que la contradice. '

El MAS estd recorriendo tal vez el
Gnico camino que tiene el socialismo para
llegar a la mayoria, pero para no perderse
en el camino y terminar en partido social-
demdcrata se requiere una produccion teo-
rica nueva en la que sus militantes y sim-
patizantes tengan una luz para la via vene-
zolana al socialismo.

EL MIR PARTIDO NACIONAL

Ya ha llenado los requisitos para ser
reconocido oficialmente comn partido na-
cional. Proximamente se presentard como
tal con aprobacion del Consejo Supremo
Electoral. Han empezado el afio con gran
optimismo. Tiene cuadros muy activos en
sectores obreros, universitarios y en zonas
de barrios urbanos. Es flexible en los ana-
lisis manteniéndose bdsicamente dentro de
los Iimites impuestos a la izquierda tradi-
cional. Mas dificil parece llegar con ese
mensaje a circulos tradicionalmente refrac-
tarios entre la poblacién trabajadora. QO
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La Biblioteca de la Academia Naéional de la Historia ha publicado recientemente,
en dos volimenes, la ‘Historia Politico-Eclesidstica de Venezuela (1830-1847) elabora-
da por el presbitero Gustavo Ocando Yamarte.

Quienes hasta ahora han recensionado Ia obra coinciden en considerar el trabajo,
como un estudio 'altamepte satisfactorio de un periodo histérico particularmente difi-
cil. Aun sin ser perito tengo el gusto de sumarme a este coro de elogios. Se podria re-
saltar Ia exhaustiva y paciente investigacion de los archivos vaticanos, tan poco utili—
zados en trabajos paralelos. La brillantez y tacto con la que se toca un tema tan delica-
do como el desmembramiento de Venezuela de la Gran Colombia, y los roces consi-
guientes entre Piez y Bolivar. La pericia demostrada en los andlisis del derecho consti-
tucional y candnico. La viveza del estilo.’ .

Pero no es mi propésito detenerme en los hechos histéricos. Quisiera hacer mds
bien algunos comentarios sobre el trasfondo de los conflictos ahi descritos. Porque la
lectura del libro no deja duda sobre un dato: éste ha sido escrito con mentalidad ecle-
sidstica.” La presentacion de los hechos ofrece la imagen de una iglesia victima y un es--
tado intransigente. Resulta dificil creer que hoy esta interpretacién satisfaga a mu-
chos. S - . '

¥

JERARQUIA - GOBIERNO .

El conflicto entablado por. entonces
entre Jerarquia y Gobierno en Venezuela,
con motivo principalmente del patronato,
es solo un episodio 'de‘ un arrfplio debate -
de alcance internacional. Muchos lo veian
como un conflicto de derechos entre dos
poderes politicos. o

.

Admira la entereza humana y catego-
ria intelectual del Arzobispo Méndez, mu-
cho mds valiente y consecuente con sus
ideas que varios de sus opositores en el
Gobierno. Pero aiin asi é1 estaba defen-
diendo, una autoridad humana frente a
otra. Al menos asi lo vefan tanto el go-
bierno venezolano como el de Francia,
Argentina o Prusia, y también més de un
cristiano convencido. |

, ca y joven, que diera inidad a si imperio. -
t La Edad Media abunda en ejemplos seme-

REFLEXIONES

GUSTAVO

YAMARTE

Ya desde los primeros siglos, el cris-
tianismo se mostré como.una formidable
fuerza politica. Y son cada vez mas los
historiadores que ven en la “conversion’t
de Constantino una habil maniobra,"para:
aliarse con una ideologia religiosa dindmi-
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jantes, del que la creacion de los estados
pontificios y la erecciéon del Sacro - ‘Im-
perio Romano-Germadnico, es quizds el de
mayores consecuencias historicas. La Es-

‘pafia que colonizd América estaba imbui-

da por completo de esta mentalidad.
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La re\:cqlucic'm francesa marcéfla crisis
definitiva de este esquema religioso-poli-
tico. El poder civil crey llegada la hora
de sacudirse de la tutela protectora del
poder eclesidstico.

Llegamos asi a la Venezuela del si-
glo XIX, reflejo de la mentalidad liberal
de la época. Para el Gobierno, el Patrona-
to era la clave de su supremacia e inde-
pendencia ante todo poder extranjero.
Se trataba de ver quién mandaba en la
Iglesia: Caracas o Roma. No parece que
los Obispos vieron tampoco el problema
bajo otra perspectiva. Resulta iluminador
comprobar que los argumentos ofrecidos
a las razones del Gobierno eran casi siem-
pre de tipo puramente juridico y cané-
nico.

Se equivocaba el Obispo Arias al cla-
mar que “tan absurdo y monstruoso es
que el Gobierno constituya por si los
Obispos y demds ministros como lo seria
que el Papa eligiese sin consentimiento
del Pueblo Venezolano los Gobernadores
de las Provincias y los generales "de los
ejércitos” (vol. II, p. 38). En primer lu-
gar porque el Gobierno venezolano pedia
el consentimiento de Roma (p. ¢j. II,
341). Pero sobre todo porque los gober-
nadores y generales ‘no eran romanos,
mientras que los Obispos si eran venezo-
lanos.

Precisaménte porque se trataba de un
problema politico, los liberales se esfor—
zaban en separar del conflicto lo religioso
(Tomds Lander en II, 48). No se queria
cambiar la religidn sino el derecllo.

No estd de mds considerar-algunos de
los problemas que,-aparte del Patronato,
enfrentaron por aquellos dias a Jerarquia
y Gobierno. Uno de éstos era el de los
diezmos, de repercusiones econdmicas



Ramaén Ignacio Méndez

obvias. Ayudard a hacerse idea de las di-
mensiones no tan religiosas del asunto el
siguiente episodio. “El Congreso habia
determinado que se pidiese a todos los ve-
nezolanos un préstamo de doscientos mil
pesos. Rotundamente el Obispo se negd
a acceder porque nadie podia disponer de
los bienes eclesidsticos sin tener faculta-
des concedidas por el Papa. Lo contrario
seria violar la inmunidad de la Iglesia, y
hacerse reo de las excomuniones prescri-
tas por Trento. El Clero de Mérida, en
consecuencia, no pagé la contribucion”
(I, 276). Y ahf queda también acusadora
la nota del Gobierno, recordando al Ar-
zobispo de Caracas “que ganaba 5.000 pe-
sos, lo mismo que el Arzobispo de Paris,
mds que el Vicepresidente, y s6lo menos
que el Presidente de la Republica. ;Y ain
cree US. R. que se ha deprimido la Mi-
tra? > (11, 169).

En cuanto a la libertad de cultos,de-
jando de lado el problema teolégico, en el
que el Gobierno aparece bastante mds cla-
rividente que la Jerarquia (II, 112), se
repitié hasta la saciedad que se trataba an-
te todo de una cuestién prdctica. Para
poder fomentar la inmigracion, era im-
prescindible que los recién llegados se sin-
tieran libres de practicar sus creencias.
Ante esta constataciéon no suenan muy
bien que digamos las acotaciones del Ar-
zobispo Méndez sobre los protestantes
“que deben ser condenados como una
peste o como animales feroces y contami-
nosos. . . cuyo Altar y cuyo Dios son el
comercio, el vientre y el oro” (II, 104,
124). .

Con las reflexiones anteriores, no qui-
siera defender de un modo simplista todo
lo hecho por el gobierno en aquellos dias.
Bastante claras ha dejado la historia sus
contradicciones, prejuicios y maniobras.

Mi intencién es mds bien contrapesar las
insistencias que me parece encontrar en el
libro de Ocando, a'pesar de su honestidad
y competencia en ofrecer todo el mate-
rial.

Mucho menos quisiera aprobar la pre-
sentacién de las jerarquias eclesidsticas
por la autoridad civil. Los inconvenientes
de este sistema los ha hecho patentes la
experiencia. Pero tampoco podemos ol-
vidar que en este terreno todas las unila-
teralidades son peligrosas. Si los Obispos
presentados corren peligro de ser fieles
ejecutores de las politicas de sus gobier-
nos, nada garantiza que una imposiciéon
de nombres desde otro poder no pueda
caer en escollos semejantes. La Iglesia
primitiva tenia muy en. cuenta las opi-

‘niones de la comunidad en la eleccion de

sus ministros. Un tupido sisterna de cino-
nes, cada vez mds eficientes, logr6 conver-
tir este pluralismo en monarquia absolu-
ta. Eran los gobiernos, ya desde las dispu-
tas medievales sobre las investiduras, los
Ginicos poderes capaces de énfrentarse con
alglin efecto a este sistema. Hoy la cada
vez mayor organizacién y educacion poli-
tica de la base hace dia a dia mds acucian-
te este problema. ;Bastard dar como res-
puesta, igual que en las disputas del siglo
XIX, lo que indican los cinones?

SEDE APOSTOLICA - .
IGLESIA NACIONAL

Paralelamente a las tensiones entre
Jerarquia y Gobierno se percibe, en aque-
lla época, un desfase de consecuencias
catastroficas entre iglesia universal y lo-
cal. Si intraeclesialmente esto no cred en
el momento ningin conflicto, se debe so-
lamente a que la jerarquia no lo capt6 co-
mo problema. Para los Obispos estaba
fuera de toda duda que debian proceder
de Roma todas las instrucciones sobre dis-
ciplina eclesidstica.

Tampoco Ocando parece ver ahi nin—

gun problema. La imagen que nos presen-
ta de la curia romana impresiona. Se la ve

formada por funcionarios eficientes, co-
nocedores minuciosos de los problemas
que tratan. Al mismo tiempo aparece con
crudeza la frialdad con que saben mane-

<jarse en la tormenta.  La descripcién de

las negociaciones con el General O Leary
es sobradamente elocuente.

Falta en cambio, casi por ‘completo,
una descripcién critica del pontificado
de Gregorio XVI. Pero fue este pontifice
quien condené a Lammenais, defensor de
la separacion entre Iglesia y Estado, y
quien clamé contra los insensatos que
“en sus delirantes opiniones se atreven
a vituperar la disciplina establecida en la
Iglesia, cual si fuese defectuosa o imper-
fecta, o estuviese necesitada de regenera-
cién” (Carta Enciclica “Mirari Vos™).
Durante su reinado se multiplicaron las
insurrecciones dentro de los Estados
Pontificios. Su sucesor Pio IX los perdid,
no sin haber excomulgado a todos los par-
ticipantes en el sacrilego expolio hecho a
la Iglesia. _ '

Pero aparte de eso, el que los Obispos
tuvieran que recibir para cada paso impor-
tante instrucciones de Roma, resultd fatal
ante una posible solucién positiva de sus
conflictos con el Gobierno. El Arzobispo
Méndez escribié hecho pedazos el 15 de
mayo de 1832: “Colocado en tan gran-
des y extremas angustias, pido a gritos,
una vez mds, a Vuestra Santidad que me
muestre la via que pueda seguir con segu-
ridad” (11, 94).

Los dias en que todo el Episcopado
iba al destierro por negarse a.obedecer al
Congreso (Méndez 21-12-1830; Talavera
21-1-1831; Arias, hacia el 22-2-1831) casi
coinciden con el periodo en el que la Se-
de Romana estd vacante (30-11-1831 al
2-2-1831). Méndez escribidé su primera
carta a Gregorio XVI el 15-1-1831 y reci-
bid la primera contestacion en noviembre
de 1834. Casi cuatro afios mds tarde. La
Iglesia venezolana, por un problema es-
tructural de derecho eclesidstico, se en-
contraba totalmente desguarnecida en los
dias quizds més criticos de su historia.

Pero el problema permanece también hoy a pesar de la rapidez de las comunicacio-
nes. Claro que no se trata de volver a las viejas teorias galicanas de la Iglesia Nacional.
Aun si fueran admisibles bajo el punto de vista del dogma, histéricamente se han mos-
trado atin mas insatisfactorias que sus contrarias. En varios paises del mundo las igle-
sias son hoy, precisamente por sus raices universales, uno de los pocos reductos de cri-
tica y denuncia, muchas veces heroica, de la politica opresiva de los gobiernos. Lo que
ellas piden a la cabeza es inicamente tener mds participacién en las decisiones que les
afectan, y ser tratadas como mayores de edad, con respeto a sus peculiaridades nacio-

nales.

El Vaticano II, con su apertura aunque timida a la Colegialidad, ha hecho mds evi-
dentes las tensiones. Tenemos un indice en las politicas a menudo divergentes de las
Conferencias Episcopales Nacionales y las Nunciaturas, precisamente en torno al
Concordato. En el siglo pasado las naciones lograban la libertad tras una guerra larga y

- sangrienfa. En los nuevos tiempos son los mismos paises dominadores quienes otorgan
‘la independencia a sus antiguas colonias. La Iglesia no se puede quedar atrds.

Estas son, en definitiva, algunas"de las cuestiones que evoca el sugerente libro de
Ocando, que permanece en todo caso como imprescindible y excelente. - o}
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Sc¢ han cumplido 80 anos
desde la primera funcion pu-
blica del aparato llamado cine-
matografo. El 28 de diciembre
de 1895 en un café del Boule-
vard des Capucines se proyec-:
taron 10 peliculas de brevisi-
ma duracioén, filmadas por los
Hermanos Louis y Auguste
Lumiére.

A los 80 aiios Venezuela
entra con paso mas firme en
este campo artistico converti-
do en industria cultural. Sin
duda el ailo 1975 constituye
un punto de referencia obliga-
do para hablar del inicio de
nuestra industria cinematogra-
fica. “‘Sagrado y Obsceno” ha
marcado el cénit de ese des-
punte, aunque en verdad tam-
bién se pudiera hablar de
“Cronica de un subversivo™ o
de “Juan Vicente Gomez y su
época’ para ubicar ese mo-
mento en que el cine venczo-
lano comicnza a producir un
lote significativo de peliculas
que combinan calidades técni-
cas y estéticas suficientes co-
mo para entrar en la compe-
tencia del mercado nacional.

“Cuando quiero llorar no
lloro’’ de M. Wallersteiny “‘La
quema de Judas’ de R. Chal-
baud, ambas auspiciadas por
“Gente de Cine”’, C.A., antici-
paban la curva ascendente pe -
ro solo una vez terminado el
afio 1975 podemos asegurar
que no se trataba de resulta-
dos erraticos. Si hemos desta-
cado el filme **Sagrado y Obs-
ceno’’ es porque estrena un ci-
clo de producciones financia-
das por la dircccion nacional
de cinematografia:

Ciertamente aGn quedan
por verse los resultados globa-
les, pucs hay quienes asegu-

Naeie un
(@aIONpE=
maustria
venezola

* metraje.

zar una produccion técnica y
artisticamente solvente.

En todo caso hasta el pre-
sente no se podia hablar de
una industria cinematografica-
venezolana, sino simplemente
de una industria publicitaria
que excepcionalmente  se
arriesga a producir un largo-
Hoy, si considera-
mos la infraestructura exis-

' tente, la capacidad técnica de

ran que con esos créditos.

irrisorios no se puede garanti-

los artesanos de esta nueva,
industria y los primeros resul-

tados podemos decir que esta-

mos en enhorabuena.

UNA ARTESANIA
INCIPIENTE Y
BLOQUEADA

La cinematografia venezo- -

lana comienza sus tanteos in-
dustriales, pero todavia esta

muy ala zaga de la capacidad

productiva de Brasil, México
o Argentina, y aun de Cuba
que produce regularmente .al
afio, 6 largometrajes, 40 do-
cumentales y unos 10 dibujos
animados. ’

" En Venezuela aiin no tene- .
mos directores como el argen-
tino, Torre Nilsson, quien ya
para 1970 tenia en su haber
23 filmes como ayudante de
direccion y mas de 30 como

JESUS M. AGUIRRE

oR

director.  Tampoco hemos
captado el publico latinoame-
ricano, que el cine mexicano
descubrio ya en la década del
30 con “La Cruz y la Espa-
da” (José Mojica) y exploto
insaciablemente con el filon
de “‘rancheras” hasta la de -
saparicion de Pedro Infante.
Ni siquiera hemos tenido una
figura que como Sandrini, Li-
bertad Lamarque, Jorge Ne-
grete . o Cantinflas imantara
capitales de productoras avi-
das de taquilla. Menos hemos
creado una corriente que co-
mo el “Cinema Novo’ -extin-
to con la dictadura- saltara a
la conquista de mercados in-
ternacionales.

Indudablemente el nimero
no salva la pésima calidad de
muchos filmes'y siempre se
podran repetir quejas_seme-
jantes a las de David Selznick
sobre los estudios hollywoo-
denses: ‘‘Unos cuantos films
buenos, uno’ verdaderamente
extraordinario cada tres afios.
Diez de cien mil. Se hubieran
realizado excelentes peliculas
si no hubiera existido la in-

““dustria cinematografica”.

* "Pero supuesto el objetivo
de llegar a las grandes masas
y teniendo en cuenta los cos-

. tos de produccion, el cine no

puede escaparse de la dinami-
ca industrial, so pena de que-
dar reducido a circuitos ce-
rrados.

En este sentido todo el ci-

ne venezolano, no sélo el mi-

litante sino aun el comercial,
ha sido marginal de cara al
mercado dentro y fuera de
nuestras fronteras.

Nuestro cine se ha caracte-
rizado hasta el presente por
unos balbuceos estéticos, por
una gran inseguridad .técnica,
y por la escasez de -capitales,
medrosos de no recuperar si-
quiera la inversion.” Los resul-
tados obtenidos- desde 1909,
fecha en que se rodo el corto-
metraje ‘‘Carnaval en Cara-
cas”, son poco consistentes.

Empresas como Triunfo,
Films, Venezuela Cinemato-
grafica, Condor Films, la pri-
mera Avila Films, Cinemato-
grafica Venezolana Asociada
y otras de cardcter cooperati-
vo constituidas por actores,
no logran superar el.nivel del
bajo cine comercial. El rosa-
rio de fracasos comerciales no
estimula la iniciativa de los
productores y mas bien alien-
ta la co-produccion con otras
cinematografias mds: experi-
mentadas. Algunas coproduc-
ciones venezolano-argentinas
emprendidad por  Bolivar
Films en 1949, “El demonio
es un dngel” y ‘‘La Balandra
Isabel llegd esta tarde”, de
C.H. Christensen -qué mere-
ci6 en Cannes el galardon a la
mejor  fotografia- Jograron
traspasar_esporadicamente las
fronteras.

" Los afos 50 volvimos a
sumirnos en la clandestinidad
tanteando entre las aproxima-
ciones al neorrealismo italia--
no -“La escalinata’- y la bits—
queda de un filén folklédrico

PRODUCTORA

24 FPS,C. A.
Charaima Films, C. A. .
PPCA, Cine, C. A.
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Promociones Cunaguaro.
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’
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a través de la coproduccion
italo-venezolana -“Tierra ma-
gica’’- :
Diversos intentos indivi-
duales en la década del 60,
“Cain Adolescente” y “Cuen-
tos para mayores” de R.
Chalbaud, “Entre Sibado y
Domingo” de D." Oropeza, y
“Los dias duros” de J.C.
Midrmol, entre otros, mani-
fiestan un creciente dominio
técnico del medio, aunque
con resultados inconexos. Se
trata de ensayos estéticamen-’
te mediatizados por los mol-
des de otras cinematografias.
Pero sus alternativas, en esas
fechas eran reducidas: seguir
herdicamente  en la realiza-
cion esporddica o esperar una
coyuntura mas favorable en-
tre la television y los encargos
publicitarios. - ;

En adelante el desarrollo

del cine publicitario, de los
noticieros, del documental
institucional y de los experi-
mentos del cine militante
constituiran el caldo de culti-
vo de los nuevos cineastas:
A. Rojas, M. Robles, E. Cor-
dino, A. Lugo, C. Rebolledo,
J. E. Guédez, M. Miwotd,
O. Molinari, J. Jordan, M. de
Pedro, J. Santana, A. Anzola,
U. Ulive etc.

A medida que se ha conso-
lidado la infraestructura téc-
nica han: surgido los primeros
directores con sentido profe-
sional. y con talento compro
bado. ’

Sin embargo en los altimos
veinte afos han ido quedando
desaprovechados  creadores
como Margot Benacerraf, rea-
lizadora de los documentales
“Reveron” y ‘“‘Araya”, favo-
rablemente acogidos por la
critica . europea, porque en
ultimo término el salto al
largométraje se ha mantenido
practicamente insalvable para
nuestros cineastas.

El' circulo vicioso entre el
bloqueo de mercado domi-
nante y la improductividad
ha condenado a la marginali-
dad a todo el cine venezo-
lano.

LA RUPTURA DEL
NUDO GORDIANO

Nuestra realidad cinemato- -

grafica para 1974 se reducia

‘

P

a la produccién de 5 peliculas
anuales que no encontraban
salas de exibicion, y a la
recepcion de 500 films ex-
tranjeros, sobre todo ‘“‘made
in USA” que recaudaban en
taquilla 100 millones de boli-
vares.

La ruptura de ese cerco se
ha visto cada vez como mds
necesaria, aunque con impo-
tencia paralizante. La con-
centracion en pocas manos de
los mecanismos de distri —
bucién y exhibicion entraba
el auge de la produccion na-
cional. El mercado esta ya
repartido y el control del
abastecimiento normal de las
salas les adjudica la fuerza
que confiere el monopolio.
Mds ain mientras no haya
una produccién - venezolana
solida pueden crearse conflic-
tos economicos artificiales al
solicitar alzas ilicitas del pre-
cio, o suspender las entregas
de peliculas provocando el
descontento de la pequeia
burguesia acostumbrada a ver
con relativa rapidez los 1lti-
mos estrenos de la cinemato-
grafia norteamericana y euro-
pea. '

Dentro de cste marco los
cineastas se han dedicado a
desempolvar el Anteproyecto
de Ley de Cinematografia en
cada nuevo.encuentro nacio-
nal (Ciudad Bolivar, Valencia,
Caracas, Cumana. . .) y alt-
mante han tenido la esperan-
za fugaz de que el CONAC
asumiera la responsabilidad
de impulsarlo.

El Estado apenas despierta
de su letargo cultural. Ha co-
menzado por poner la vista
en las experiencias de México,
Argentina y Brasil, descartan-
do las foérmulas cubana vy
peruana por razones politi-
cas. Sin embargo el mimetis-
mo puede acarrear mas males
que bienes. En efecto esos
paises poseen un mercado po-
tencial considerable dentro de
las mismas fronteras -Brasil sc

aproxima a los 100 millones
de habitantes y México y Ar-
gentina afiaden a su relativa
densidad demogrifica su ex-
pansion cultural en el Planta
y en el Lumpen estadouni-
dense respectivamente-. Des-
conocer esto € imitar sus rece-
tas nos puede llevar a un ca-
llejon sin salida. (Por eso son
rpocas las probalidades de éxi-
to de nuestro cine cémico
excesivamente localista trate-
se de “El reportero” con
Amador Bendayin, “La Bom-
ba” con Joselo y Simén, o
“Aventuras de Goyo Repo-
llo’’ con Perucho Conde).

" Lo que si es mas objetivo
y comun a todas esas cinema-
tografias es que ni en el mejor
de los casos han podido con-
solidarse sin una politica pro-
teccionista del Estado fren -
te a la invasion cultural del
exterior.

El camino de la co-produc-
cion- emprendido con México
en Julio de 1974, si bien nos
asoma al intercambio con
otras experiencias y merca-
dos, tiene la contrapartida de
mediatizarnos por la debili-
dad nuestra. La instrumenta-
cion juridico industrial del
cine venczolano se hallaba a
la deriva hasta el punto de

que se compraban peliculas.

por kilos, y, a pesar de las
nuevas resoluciones de Corpo-
turismo, quedamos a merced
de una de las mas viejas y po-
derosas organizaciones de la
cihematografx'a latinoamerica-
na con una de las legislacio-
nes mads restrictivas y nacio-
nalistas.’

Por eso consideramos im-
portante “en primer lugar el
establecimiento de un cuerpo
de normas que han constitui-
do una base juridica tendien-
te a fortalecer nuestra indus-
wia incipiente: “Normnas para
la Industria Cinematografica”
(Gaceta, Caracas, 17-4-1973)
y ‘““Normas para la Comercia-
lizacion de Peliculas Cinema-

tograficas (Gaceta, Caracas,
29-2-1975).

En segundo lugar la politi-
ca de créditos iniciada por
Corpoturismo y Corpoindus-
trias posibilita la transforma-
cion de nuestros cineastas en
productores. Los créditos o-
torgados por un monto de 5
millones de bolivares con cier-
to criterio selectivo han fo-
mentado una produccion cre-
ciente cuyo primer fruto ha
sido *‘Sagrado y Obsceno”.

- Tales créditos, si bien son exi-
guos, pueden dinamizar la ini-
ciativa de las productoras.

En el marco de esta politi-
ca promocional resulta inco-
herente el recorte del presu-
puesto asignado al CONAC.
La cantidad de setenta millo-
nes aprobada para ¢l organis-
mo encargado de estimular y
supervisar toda la politica cul-
« tural del pars —Juan Liscano -
exigia un minimo de 200— es
menor que el presupuesto del
pasado organismo del INCIBA.
En otras palabras ¢l cacareado
CONAC continuari la vida ra-
quitica y agénica del INCIBA
y ni siquiera podrd financiar
11 cortometrajes come lo hi-
z0 ésta.

Por primera vez en Vene-
zuela s¢ estd  rompiendo la
maldicién de los circuitos hos-
tiles. A partir de la produc-
cion de ““Cuando quiero llorar
no lloro” 'y “Cronica de un
subversivo latinoamericano”
de M. Walerstein, ‘““La Quema
de Judas” y “‘Sagrado y Obs-
ceno’’ de R, Chalbaud, los ex-

* hibidores y diswibuidores han
constatado que también los
filmes venezolanos pueden fi-
gurar entre los diez primeros
de las taquillas. N

Hoy se abren expectativas
para recuperar lo invertido-
dentro y fuera del pais. Los
titubeos del Estado puedcn
quebrar todo el esfuerzo que
se ha desplegado para consoli-
dar la confianza en los cineas -
tas venezolanos dentro del pa-
noramu aacional. Sin duda el
mercado internacional es mu-
cho mas hermético y requeri-
rd para franquearse una legis-
lacion mds orgdnica que prote-
ja definitivamente nuestra ac-
tividad y sobre todo una cali-
dad indiscutible capaz de pe-
netrar en los cotos cerrados de
las grandes industrias. (o]
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DIALOGO NORTE-SUR

Después de la reunién rorte-sur ce-
lebrada en Paris en el mes de Diciembre,
se ‘realizaron -estudios y discusiones en la
junta directiva del evento, para fijar el
temario que sera examinado a partir de
febrero 'en las cuatro comisiones de la
conferencia:” energia, finanzas, materias
primas, ayuda al desarrollo. Durante los
trabajos preparatorios, la presidencia del
cuerpo directivo estuvo desempefiada con- -
juntamente por el ministro venezolat)o“de
relaciones econdmicas internacionales y su
colega canadiense. Anteriormente, los 19
participantes tercermundistas y exporta-
dores de petrdleo se 'habian reunido en la
capital francesa para acordar una actltud
comun. :

"Se'llegb a un acuerdo sobre el, tema-
rio de las cuatro comisiones y los represen-
tantesde los pafses en desarrollo se 5|enten
moderadamente optimistas.

Paralelamente ala reunion de Paris,
se abri6 en Manila una gran conferencia de
los */77",(actualmente, 106) paises subde-

sarrollados que participan en las conferen- -

cias.de las Naciones Unidas sobre comer -
cioy .desarrollo (UNCTAD). La reunion -
de Manila tiene el objeto de establecer una .

Iinea comun del mundo subdesarrollado -

para los efectos de la Cuarta UNCTAD,
que se habra de efectuar en Nairobi, capi-
tal de Kenya, en el transcurso det presen-
te afio. . -

También se reunieron durante el mes
“de enero de 1976 los. ministros de Ha-
cienda de los parises‘exportadores de pe-

+

troleo {OPEP). Por fin se resolvié definiti--

vamente crear el fondo de asistencia finan-
ciera de la OPEP a los pafses -mas pobres -
del  tercer .mundo. -EI' fondo constara,
por el ‘momento, de mil millones de dbia-
res.” Venezuela aportard el 10%, es decir,
100" millones de- délares. La creacion de
este fondo —de fundamental importancia® ¢

para convencer-al tercer mundo pobre de:

que los OPEP estan de su lado— ha tarda-
do mucho, y es de esperar que de ahora en
adelante su constitucion definitiva y el
inicio de 'sus actividades practicas no sufri-
ran demoras.

- En-medio del didlogo norte-sur que
se prepara en Parfs y:en Manila y Nairobi,
una nota discordante se escucho en los Es-

. v
Ly
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tados Unidos. El embajador norteamerica-
no Daniel Moynihan, objeto de criticas
por su virulencia en la reciente Asamblea
General de las Naciones Unidas, se defen-

+ di6 alegando que habia logrado éxitos en
“impedir la ‘formacion de un bloque de
paises no alienados”’. El presidente Ford y
el secretario Kissinger elogiaron a. MoVni-
han por esa razon, confirmando por. ahi

_que la estrategia de Norteamérica ante el
tercer, mundo es sistematicamente divisio-
nista. A la lérga, parece negativa y contra -
produéente tal actitud, ajena al realismo
- politico que generalmente caracterlza a
. Henry Alfred Kissinger.

.

ANGOLA: VICTORIAS DEL
MOVIMIENTO POPULAR

Durante el mes de enero de 1976, el

" gobierno angoieno establecido en Luanda
"y su partudo politico dirigente, ei MPLA,
lanzaron una ofensiva militar contra sus
énemigos tanto al norte como al sur del
pais. Los movimientos UNITA y FNLA,
apoyados por tropas surafricanas y merce-
narios de diversos paises africanos y occi-
denta|es ‘retrocedieron ante el empuije de

" as tropas populares y mostraron su falta'

de cohesnon y de dlsmplma

, Como lo anunciamos en_ trabajos
anterlores de los diversos movimientos
politicos y m|I|tares angolefios, el IVIPLA

.. que no es comunlsta sino nacionalista de
izquierda, part:darlo por el momento de
la ‘edificacion de un capltahsmo nacnonal)
es el unico que posee una estructura real-
_mente nacional y ha sido capaz de umr a
hombres Y muleres de todas las etnias o
“tribus del pafs. En cambio el FNLA es una
rara mezcla de elementos disimiles y con -
tradictorios, vinculados a etnias del norte.
UNITA presenta por el momento un cua-
dro ligeramente mejor que el FNLA, pero

. sOla porque cuenta con sohdo \ poderoso
respaldo surafrlcano y norteamencano El
hecho de estar dlspuesto a pactar con los
racistas blancos de Surafrica, teéricamente
execrados por todo el continente negro,
es elocuente para caracterizar en lo politi-
co y lo ideoldgico al movimiento que en-
cabeza el extrafio sefior Jonds Savimbi.

La URSS, Suecia y Cuba son los tres .

paises que con mayor decisién apoyan al
MPLA vy su gobierno de Luanda. El Brasil

NTERNAC

i

*

|gualmente ha reconocido a ese goblerno y
le brinda discreto respaldo fmanctero Es,
por lo tanto, tendencnoso y falso presentar
al MPLA como un mero instrumento del
"bl_oqueo comunista’. Y es casi seguro que
ese movimiento triunfara porque es el mas
auténticamente nacional de Angola:

o Tropasdel MP.LA.

|

A
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PETRO LEO Y FOSFATOIS

En medio de‘todo ello debemos re-
cordar que en Angola no se lucha primor-
dialmente por principios ideoldgicos, sino
por recursos mineros. Como ya o sefiala-
mos en anteriores oportunidades, ése terri-

‘torio africano abriga importantes yacumnen—

tos de casi todos losminerales vallosos del
mundo, desde el petroleo hasta e'I uranio, .

+ pasando por el cobre, el hierro, el éroy los

diamantes. :

Otro territorio africano que: es esce-
nario de una tucha violenta entre un movi-
miento de liberacion nacional yi fuerzas
extranjeras vinculadas al capitali lsmo ocei -
dental, es el ‘del Sahara Ocmdental ex

Sahara espafiol). Hace poco, Espafia se.re-

tiro de esa colonia, cediéndolaipara ser

repartida entre el reino de Marrurecos y la
republica de Mauritania. Esos estg’ados, de
régimen conservador y vinculados a em-
presas transnacionales del Occndente con-
tinuaran ofreciendo a grupos espafioles
una fuerte participacion en la explotacion
de los fosfatos.que existen en abundancia
bajo las arenas del desierto. Como el pe
tréleo y o6tros minerales en Angola asi los
fosfatos del Sahara Occidental constitu-
yen el principal motivo por el ctial el ex-
colonizador no ha aceptado una liberacion
nacional completa. El movimiento inde-
pendentista del-Sahara * —Frente; Popular
: ° “
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de Liberacion de Saguia el Hamra y Riode
Oro, o Frente Polisario— recibe apoyo de
la vecina Argelia, pais de régimen sociali-
zante, al cual se ha querido excluir de to-
da participacion en los tesoros del Sahara
Occidental.

Ya comenzd la lucha armada entre
Argelia-Frente Polisario y Marruecos-po-
tencias occidentales. Desde el punto de
vista de quienes luchamos por una demo-
cratizacion integral de la sociedad mundial,
sdlo cabe esperar que tanto en Angola
como en el Sahara, por encima de petréleo
y fosfatos, termine por triunfar el Hom-
bre con su inalienable derecho a la auto-
determinacion vy a la justicia social.

EL GOLFO DE VENEZUELA

En sus negociaciones sobre la delimi--

tacion de las dreas submarinas del Golifo
de Venezuela, los gobiernos de Bogotd y
de Caracas han llegado a un proyecto de
arreglo que actualmente ambos estan con-
sultando con sus respectivas opinianes pU-
blicas y partidos de oposicion.

Segun parece, Colombia estd hoy
dispuesta a reconocer lo que mas interesa
a Venezuela: la soberania irrestricta de
nuestro pafls sobre el Golfo Interior, al sur
de la Iinea Castilletes-Paraguand, y la exis-
tencia de un mar territorial y una platafor-
ma continental de las islas de Los Monjes.
A cambio de ello, los dirigentes bogotanos
piden una participacion, a través de una
compaiifa mixta, en una parte del Golfo
indiscutiblemente venezolana.

Es saludable y positivo que se haya
arribado cerca de un arreglo pacifico y
equitativo. Los pueblos de Colombia y Ve-
nezuela son hermanos y todo lo que los
una,para en el futuro defender conjunta—
mente su independencia y su derecho al
desarrollo auténomo y soberano, debe ser
saludado como paso adelante.- No cabe
olvidar, sin embargo, que la hermandad de
fos pueblos no impide que intereses impe -
riales fordneos busquen la alianza con una
u otra de las oligarqufas de nuestros paises,
y traten de penetrarnos a través de tal

alianza. La figura de la empresa mixta co-
lombo-venezolana sobre aguas y fondos
submarinos venezolanos, no nos parece
ser una formula feliz. Se trataria de una
aplicacién del articulo 5 de la ley de na-
cionalizacion petrolera, ese articulo tan
objetado por la oposicion.

Sin negar que Colombia, a cambio
de reconocer los derechos venezolanos so-
bre el Golfo, puede merecer una compen-
sacion de orden econdmico, prefeririamos
que ésta tuviese otra forma y no afectase
al Golfo mismo.

En Caracas se celebrd ura reunion
para poner a funcionar al nuevo mecanis-
mo latinoamericano SELA (Sistema Eco-
némico Latinoamericano), ideado por el
presidente mexicano 'Luis Echeverria y
apoyado calurosamente por el presidente
de Venezuela:; El propdsito de SELA es,
en teoria, unificar y coordinar todos los
mecanismos de integracion y de accién
comun ya existentes entre paises latinoa-
mericanos, y servir de instrumento de libe-
racion econdmica del continente.

Sonrisas canadienses para mediacion
interamericana

ESPANA DA PASOS PEQUENOS

SELA, OEA, LATINOAMERICA
Y CANADA"

.

Lamentablemente, alin no estd muy
claro cudles seran las etapas y los medios
para realizar tan encomiable objetivo. Po-
cas veces se ha creado un organismo inter-
nacional cuyas funciones estaban tan im-
precisamente definidas, y el todo rodeado
de un aura de misterio y de vaguedades.
No estamos contra el SELA, pero espera-
mos que pronto todo quede aclarado, in-
clusive puntos como el de las relaciones
del nuevo organismo con la CECLA crea-
da por el Consenso de Vifia del Mar en
1969, con el Acuerdo de Cartagena, etc.

Entre tanto, el gobierno venezola-
no persiste en la creencia de que la OEA es
potencialmente Gtil y que vale la pena
tratar de salvarla. En conexién con ello, el
presidente Carlos Andrés Pérez planted al
primer ministro canadiense Pierre Eliott
Trudeau la idea de que el Canada ingresase
a la organizacion regional, para desempe-
fiar en su seno un papel de mediador entre
los Estados Unidos y América Latina. Eli
Canada, deseoso de desplazar parcialmen-
te la influencia estadounidense en el Cari-
be y Latinoamerica, probablemente vacila-
ra en ingresar a la OEA. En el pasado no
entraba, porque no admitia las sanciones
contra Cuba, con la cual mantenia norma-
les y buenas relaciones. En la_actualidad,

tendra dudas sobre la vigencia y el valor .

positivo de una organizacion cada vez mas
inoperante y desprestigiada.

El jefe del gobierno espafol, Arias
Navarro, dio a conocer un plan de demo-
cratizacion ‘‘a la espafiola’” que proclama
las libertades basicas del hombre y del
ciudadano pero en cada caso las rodea de
“peros’’ y de ‘“‘sinembargos’’. Aunque el
clima politico parece haber cambiado
grandemente desde la muerte del general
Franco, con considerable ampliacion del
margen de libertades, no se ha acometido
todavia la tarea de iniciar una auténtica
transferencia del poder de decision de la
cumbre a la-base del edificio politico.

Los partidos politicos semilegales,

. socialista obrero, socialista popular, de-

maocrata-cristiano, comunista, carlista, etc.
plantean la convocatoria de una asamblea

- constituyente nacional, electa libremente

por todo el pueblo. Tal iniciativa realmen-
te representaria el paso de una Espafia
autoritaria a una Espafia democratica. ©
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LOS ACTOS DEL PRIMERO
DE ENERO

Conforme al Articulo 1 de la Ley
que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, “‘queda-

ran extinguidas las concesiones otorgadas’

por el Ejecutivo Nacional y la extincion
se hara efectiva el dia 31 de diciembre de
mil novecientos setenta y cinco’’. Con el
comienzo del afio nuevo, el Estado reci-
bid a nombre de Petrovén la propiedad de
todas las compaiiias petroleras
Acicateado por la conveﬁiencia politica
de alimentar una actitud sicologica de
euforia, el Gobierno lleno el dia 1 de ene-
ro con un programa de actos oficiales
que subrayaron el significado nacionalista
del traspaso de las propiedades vinculadas
a las concesiones petroleras.

Apenas amanecido el dia, se tuvo
en Mene Grande (Edo. Zulia) una sesion
extraordinaria del Gabinete Ejecutivo pre-
sidido por el Presidente de la Republica.
Fueron aprobados 18 decretos, de los
cuales 17 tienen que ver directamente con
el Estado Zulia. Se destacan los que esta-
blecen la creacion de un centro pedagogi-
co experimental de capacitacion petrolera
en la poblacion de Bachaquero; la refor-
ma dinamica de la Fundacion Instituto
Tecnologico Venezolano del Petroleo que
estara bajo la administracion de Petrovén;

privadas.

la constitucion de la empresa gue coordi- .

nara y ejecutara la red del gas del Distrito
Bolivar (zona de Cabimas); y el encargo a
Petrovén de la ejecucion de los complejos
petroquimicos en Paraguand vy en la re-
gion nor-oriental del pais.

~ Terminado el consejo de ministros,
el Presidente de la Republica izo la bande-
ra nacional en la cabria del Zumaque
Uno, que fue el pozo iniciador (31 julio

1914) de la produccién en gran escala del

petroleo venezolano. Al pie de este pozo

historico. descubrio -una placa conmemo-.

rativa y condecoro a veteranos trabaja-
dores petroleros. Ya mediada la maiiana
se traslado al Centro Civico de Cabimas
y rodeado de un ambiente festivo dirigio

su alocucion de afio nuevo a la nacion

venezolana.

El discurso del Presidente de fa Re-
publica, Sr. Carlos Andrés Pérez, refleja
“la prisa”’ que él dice que no es suya sino

del mundo en que vivimos. A continua-
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cion, sus ideas mas resaltantes.

Arranca el discurso del compromiso
de administrar el petroleo para provecho
y bienestar de toda la nacion. Este desa-
fio exige una accion resuelta contra la
ineficacia de la administracion puablica y
una participacion privada creciente en la

“solucion de los problemas sociales. El sec-

tor interno de la economia debera con-
tribuir mas en el pago del gasto pablico
corriente. La reforma tributaria se orien-
tara hacia la reestructuracion del impues-
to sobre las rentas personales y al aumen-
to de los impuestos sobre bienes y servi-
cios no esenciales o suntuarios. Al mismo
tiempo se reorganizaran las tarifas y pre-
cios de los servicios pablicos con el fin de
que éstos se costeen sin ayuda del Estado.

De esta forma el excedente finan-
ciero del petroleo podra ser invertido en
la creacion y f_drtalecimiento de las in-
dustrias basicas de la siderometallrgica,
electricidad, petroquimica, petroleo, etc.
El desarrollo de esta industria basica re-
quiere de recursos financieros superiores
a los 60.000 millones de bolivares. La
ejecucion de estos planes conlleva volu-
minosas inversiones adicionales en recur—
sos humanos y en servicios de infra-es-
tructura. Estas cantidades exceden nues-
tra liquidez financiera, pero si “‘en los pai-
ses desarrollados se concentra una gigan-
tesca masa de riquezas financieras que
pertenece a los paises en desarrollo, ca—
be preguntarse, {cual es la razon para que
no la utilicemos en programas de benefi-
cio mutuo, en lugar de tolerar que sea
aprovechada por los paises ricos para con-
tinuar siendo mas ricos, realizando ellos la
transformacion de nuestras riquezas na-
turales? Esta pregunta debemos contes-
taria ahora. Sera el debate que propon-
dremos al pais (...) para una decision que
nos ponga realmente frente a nuest_rg) des-
tino y demos asi sentido y proyeccion a la
nacionalizacion del hierro y del petroleo”.
Para el Presidente es claro que ‘‘sdlo com-
prometiéndonos en este integral y grande
esfuerzo nacional el pais podra ir adqui-
riendo mayor autonomia, reduccion au-
téntica de la dependencia econdémica, apa-
reada con la reduccion de la dependencia
tecnologica y cultural”,

Tomada esta posicion, el discurso -

trata de apoyarla con las cifras de las re-
servas internacionales, la prevision del
Fondo de Inversiones, los proyectos de
leyes que impidan el despilfarro, la vo-

|
luntad de un mejor aprovechamiehto de
las divisas y la colaboracion de los muni-
cipios. Pasa luego revista a los grandes pro-
gramas e insiste en que de esta forma los
ingresos petroleros beneficiardn a toda la
comunidad nacional. Alude a la decision
de mantener la relacion tecnologica y co-
mercial con las transnacionales y a los ries-
gos y dificultades encontradas. Termina el
discurso con un llamado a la unidad na-
cional de los trabajadores particularmente
petroleros, de todos los venezolanos de
cualquier tendencia y sohre todo de los
jovenes, porque “aqui tienen el reto, la
oportunidad de demostrar su vocacion de
servicio por Venezuela”.

En los actos del 1 de enero, fue no-
toria la ausencia de los lideres de la oposi- -
cion, a excepcion del representante del
Partido Comunista de Venezuela, senador
Jess Faria..

El discurso del Presidente Pérez tra-
ta de motivar al pais para que éste se lance
hacia grandes programas desarrollistas con
la confianza de que a través de ellos se
lograra la anhelada independencia nacio-
nal y el bienestar de todos los venezola -
nos. . i

Aunque la experiencia historica de
Venezuela contradice esta opcion de poli-
tica economica, los gobernantes actuales
perseveran en ella convencidos de que en
adelante las cosas seran diferentes, , como
si el hecho de la nacionalizacion pétro|era
garantizara el buen uso de los bienes.

CONTRATOS DE TECN.OLOGIA
Y MERCADEO

Las negociaciones del Gobierno con
las compaiiias transnacionales para llegar
a un acuerdo sobre asistencia técnica y
comercializacion del petroleo crudo y de-
rivado fueron dificiles y tensas. Hasta el
ultimo dia del afio 1975, las transnaciona-
les presionaron con el fin de conseguir
descuentos en los precios de adquisicion
del petroleo.

Respecto a los convenios de asis-
tencia tecnologica se ha valorado ésta en
alrededor de 1,5% (promedio) del precio
de realizacion de cada barril de petroleo
y producto exportado. Este porcentaje
representa, en términos absolutos, unos
20 centavos de dolar por barril. En caso



de cumplirse el programa de exportacion
para 1976 de unos dos millones de ba—
rriles diarios, el costo por dia de la asis-
tencia técnica seria de 400.000 dolares,
unos 150 millones de doblares al término
del presente afio (aproximadamente 650
mitlones de bolivares).

Respecto a los convenios de comer-
cializacion, las transnacionales (Exxon,
Shell y Gulf) formalizaron compras mi-
nimas por un monto global de 1.500.000
barriles diarios al precio promedio de rea-
lizacion de 11,30 dolares por barril. Este
precio se ajusta a las decisiones de la
OPEP. Los convenios de comercializa-
cioOn seran revisados trimestralmente en
sus niveles de precios. Tanto estos con-
venios como los de asistencia tecnologica
tendran una duracion de dos aiios, prorro-
gables por otros dos afios mas.

En la opinion pablica ha surgido la
alarma de que con una exportacion de
millon y medio de barriles diarios, los in-
gresos fiscales provenientes de los hidro-
carburos se reducen en un 25% a lo pro-
yectado para cubrir el presupuesto de
1976. Parecida inquietud se observa en
relacion con la balanza de pagos. Sin em-
bargo, el Gobierno no da muestras de
preocupacion y asegura que no habra
problemas. Su confianza se apoya en la
perspectiva de su estrategia petrolera,
que consiste fundamentalmente en conse-
guir clientes directos de alguna significa-
cion para asi ablandar a las transnaciona-
les que, al fin y al cabo, se mantienen vi-
gilantes y celosas de su papel de interme-
diarios.

PRIMERA REUNION DEL SELA

La primera reuniéon extraordinaria
del Sistema Economico Latinoamericano
(SELA) se tuvo en Caracas del 12 al 15 de
enero. Participaron los representantes de
sus 25 paises miembros (los 18 de habla
espafiola, Brasil de habla portuguesa, Hai-
ti de habla francesa y Barbados, Granada,
Guyana, Jamaica, Trinidad-Tobago de ha-
bla inglesa). Aprobaron una declaracion
politica {propositos generales), una toma
de posicion comun con miras a la confe-
rencia del llamado ““Grupo de los 77" en
Manila (fines de este mes de enero) yala
UNCTAD IV (convocada para el mes de
mayo), el reglamento del Consejo (organo
maximo del SELA), el financiamiento de
la Secretaria permanente y el plan de
trabajo.

La idea de creacion del SELA fue
del Presidente de México quien, de visita
en Lima (Perd) el 15 de julio de 1974,

sugirid6 que América Latina debia enfren- |

tar sus problemas econdmicos con una

accion solidaria y sin la participacion de
los Estados Unidos. A su paso por Cara-
cas, el presidente mexicano recibio con sa-
tisfaccion el apoyo fervoroso a su idea por
parte del Presidente de Venezuela. Cuan-
do el presidente Carlos Andrés Pérez hizo
su visita oficial a México (17-22 marzo

- 1975), ambos jefes de Estado recibieron

un informe muy positivo de ““los enviados
especiales que visitaron todos los paises
latinoamericanos para explicar y proponer
la creacion de un sistema economico lati-
noamericano”. Entonces, los presidentes
de México y Venezuela entregaron un co -
municado conjunto sobre el sistema pro-
puesto e invitaron a 25 paises de A. L. pa-
ra una reunion que estableciera el proce-
dimiento para constituir el SELA. Esta
reunion se realizé en Panama del 31 de
julio al 2 de agosto de 1975 y en ella fue
aprobada una resolucién que daba luz
verde al proyecto. En la misma capital
panamefia (15-17 octubre 1975) culmind
la etapa de arranque juridico con el Con-
venio Constitutivo del SELA. Se eligio a
Caracas como el lugar sede de la Secreta-
ria permanente del nuevo organismo.

Con la primera reunién extraordina-
ria tenida este mes de enero en Caracas, el
SELA busca pasar rapidamente a la accion
concreta. No pretende ser un centro de es-
tudio y analisis sino un foco promotor de
iniciativas multi-latinas hacia el logro de
posiciones econémicas reales mas firmes
en defensa de los intereses de A.L. Nu -
merosos proyectos especificos han sido
presentados ya al SELA pero se resolvio
dar un plazo hasta el 25 de febrero para
que todos los gobiernos tengan posibilidad
de plantear sus planes concretos. A fines
de abril proximo volvera a reunirse el SELA
para discutir y fijar el orden de priorida-
des. Los paises que mas proyectos tienen
en cartera son México, Cuba y Venezuela.

CAMBIO DE MINISTROS

El esperado cambio ministerial fue
aplazado. Estaban semielaboradas las lis-
tas, hubo reuniones pero tal vez no acuer-
dos. Ahora se habla del cambio para mar-
zo. Entre tanto deberd aprobarse el V plan
de la nacibn y presentar a discusion del
Congreso los planes de endeudamiénto
pablico por cerca de 50.000 millones de
bolivares. Pero hay serias objeciones en
el partido de gobierno a ambas cosas. Ya
no se convocara a sesiones extraordina-
rias del Congreso antes de marzo para que
sean aprobados estos créditos.

Entre tanto ha ocurrido un cambio

obligado de Ministro. En el Ministerio de
la Defensa el general de division Homero
Leal Torres pasd a retiro. Su puesto fue
ocupado por el general de division Fran-
cisco Eloy Alvarez. ’

30 ANOS DE COPE! Y ELECCION DEL

SECRETARIO GENERAL

Al fin de un dificil proceso electo-
ral interno que durd meses, la Convencion
de COPE| el 31 de enero reeligio al Dr. Pe-
dro Pablo Aguilar como Secretario General
con 810 votos contra 332 a favor del Dr.
José Curiel. La alianza de Pedro Pablo
Aguilar y Luis Herrera Campins hizo posi-
ble este triunfo que da por firme la candi-
datura de Luis Herréra, aunque formal-
mente sera elegido mas adelante. Junto
con el Secretario fue elegida la plancha
que los herrero-pablistas presentaron para
integrar el Comité Nacional; es una plan-
cha unitaria donde estin incluidos los
opositores a la aspiracion de Pedro Pablo.
La imagen de Luis Herrera como posible
candidato es cada vez mas atractiva para
ei electorado, de manera que con la aper-
tura interna a esta opcion hay fundado op-
timismo en COPEL. Las manifestaciones
de simpatia recibidas en los treinta afios
del partido el 13 de enero han reforzado
este optimismo en un partido que habia
tenido muy pocos motivos de satisfaccion
desde su derrota electoral en diciembre de
1973.
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LOS CINCO ANOS DEL MAS

El Movimiento al Socialismo cum-
plio 5 aios de existencia el 19 de enero.
Su intensa actividad de contactos directos
y reuniones por toda la repuablica fue co-
ronada con un gran mitin en Maracaibo,
ciudad que favorecidé poco a este partido
socialista en las anteriores elecciones. El
MAS parece consciente de los riesgos de
esta-via al socialismo mas abierta y flexi-
ble. Los éxitos cosechados en apenas cin-
co afios les han confirmado en la justeza
del diagnoéstico y del camino escogido.
Siempre queda el dificil reto de abrir una
brecha entre AD y COPEI para presentar-
se como alternativa nacional con una op-
cion socialista. Esta sera enfrentada por
todos los medios del “‘status’’ que van des-
de la manipulacion del sentimiento anti-
comunista hasta el silencio y la negacion
de la noticia en los medios de comunica-
cion social. ‘

EL PODER MUNICIPAL

Las elecciones de las directivas mu-
nicipales han tenido inusitada resonancia
en la vida nacional. Las deserciones de
numerosos concejales elegidos en las plan-
chas del partido de gobierno han hecho
pensar en el significado de los concejales:
éson reprg?dténtes_ de los partidos en los
concejos, 0 son representantes de los elec-
tores? 'El-hécho de que muchos accion-
democratistas votaran por COPEI llevo a
AD a proponer un pacto que eliminara la
politica del ““sonsaque”. El pacto no fue
aceptado por COPEIl. Los hechos no han
favorecido la imagen de los concejos mu-
nicipales ni la accién de los partidos en
ellos. Mas bien ha llevado a pensar que es-
tas manipulaciones entre partidos se evi-
tarian en parte si las elecciones munici -
pales tuviesan un relieve propio. Hasta
ahora van incluidas en la tarjeta pequefia
que escoge el Congreso Nacional y las
asambleas estadales. La gente no vota por
un candidato al Concejo sino por un co-
lor, por un partido. ¢No parece mas razo-
nable que la democracia al menos en su
unidad local fuera mas directa y que la
gente escogiera tomando en cuenta las
cualidades personales y los programas de
accion local? De esta manera los conceja-
les electos tendrian que dar mas cuenta
a los electores que a los partidos. Claro es
ta que, como ocurre en las elecciones gre-
miales, esta reforma no eliminaria la natu-
raleza partidista de las campaiias electora-
les ni de la gestion pero daria alguna con-
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sistencia mayor al hecho de la responsabi-
lidad municipal. Estas reflexiones surgie-
ron al calor del debate cuyo principal epi-
sodio se cerrd con la reeleccion de Rafael
Olivo para presidir el Cabildo de Petare.
Este concejal elegido en las planchas de
AD va a ejercer, por segunda vez, la presi-
dencia del Concejo mas grande con oposi-
cion de AD y apoyo de COPELI.

15 ANIVERSARIO DE LA CONSTITU-
CION NACIONAL

El 23 de enero con un brillante dis~
curso del ex-Presidente Caldera se conme-
mord en el Congreso Nacional el decimo-
quinto aniversario de la Constitucion. Es-
ta ocasion ha sido utilizada por algunos
para cantar las excelencias de nuestra car-
ta magna. Otros han recalcado las refor-
mas que juzgan necesarias. Finalmente
muchos seiialan el largo camino que el
pais podria recorrer hacia una justicia so-
cial si se tomaran en serio algunos de los
derechos consagrados en la Constitucion .
Los derechos formales deben convertirse

en realidades y para ello la democracia-

politica debe marchar hacia la democracia
econdmica; sin ésta, aquella queda reduci-
da a instrumento ideologico de manipula-
cion. El loable propdsito de dar a conocer
la Constitucion a la mayoria que la ignora
deberia convertirse en la firme decision
de dar a disfrutar la Constitucion y sus
beneficios a todos los venezolanos. No
parece que los cambios formales aporten
grandes beneficios

LA CONFERENCIA EPISCOPAL EN
ASAMBLEA

Como ya se venia anunciando, del
12 al 17 de Enero se reunidé la Primera
Asamblea Ordinaria de la Conferencia
Episcopal Venezolana. El encuentro tuvo
lugar en Villa Mosén Sol —Urbanizacion
el Marqués, Casa de los Cursillos de Cris-
tiandad en Caracas. Asistieron 32 Obispos.

E! tema que mas atrajo la atencion,
entre los tratados, fue el de la Educacién
Catdlica. Se discutio y aprobd sobre el
tema una Carta Pastoral Colectiva, cuyo
texto completo presentamos en las paginas
de documentos del presente nimero de la
Revista. Al igual que la Asamblea de la
AVEG, tenida un mes antes, resaltan en
esta pastoral, ademas de las orientaciones
de fondo, dos problemas particulares a los
que se enfrenta actualmente la educacion
catolica: la falta de personal y la escasez
de subsidios. La primera dificultad surge a
menudo debido a un cambio de concien-
cia y un replanteamiento de prioridades
dentro de la Iglesia. Se sigue aceptando a
la educacion como una de sus misiones
basicas, pero se buscan y experimentan

nuevos modos y campos diferentes. Cada
vez es mayor el nimero de educadores
que se orientan hacia medios populares,
por creer que el cambio de estructuras so-
ciales que demanda su fe fracasara una y
otra vez, si se sigue tomando como base
las clases mejor situadas. Esta reubicacion
del personal influye parcialmente en el
problema econdmico, al exigir fas institu-
ciones educativas tradicionales cada vez
mads personal laico. Pero el problema es ya
de por si grave sin este nuevo elemento.
No es posible dar educacion gratuita en
areas marginales sin la ayuda del Estado.
Aun los centros educativos de mas renom-
bre se encuentran ante la alternativa de
subir las pensiones y hacerse mas clasis - -
tas, o cerrar.

Otra de las cuestiones tratadas por
la Asamblea fue la preparacion de la
sesion conjunta, que Obispos y Superiores
Religiosos esperan tener en el mes de julio.
El fin de este encuentro sera agilizar y
replantear las relaciones entre Jerarquia y
Religiosos. En la actualidad trabajan en
Venezuela aproximadamente 5.622 reli-
giosos y religiosas, de los que 1.471 son
sacerdotes. El nimero de sacerdotes dio-
cesanos es de 894. Se percibe, solo con los
nameros, la importancia del problema.
Como es bien sabido, la necesidad de es-
tos encuentros surge del hecho de que,
juridicamente, el religioso se mueve en un
sistema que en varios aspectos fundamen -
tales, como movimiento de -personal y
seleccion de obras, no depende directa y

“exclusivamente del Episcopado. De aqui

la necesidad obvia de coordinacion. El
encuentro analizara otros campos posibles
de desacuerdo y diilogo. :

Se tratd también en la Asamblea,
con motivo del cambio de directiva en el
Seminario Interdiocesano de Caracas, dela
necesidad de promover las vocaciones sa-

_cerdotales nacionales. Actualmente el 75%

aproximadamente de los sacerdotes que
trabajan en Venezuela proceden del exte-
rior. Esta circunstancia, no deseada por
nadie pero surgida de la necesidad, puede
dar a veces la impresion de que la Iglesia
es una institucion bdsicamente extranjera.
Enesto Venezuela, a pesar de sus naciona-
lizaciones, se encuentra en posicion in-
ferior a la mayoria de los paises de Lati-
noamérica.

Otro tema que se menciond fue la
preparacion de fa proxima Asamblea Ge-
neral del Sinodo de los Obispos, que co-
mo otras veces se tendrd en el Vaticano.
El tema sera {a educacién en la fe, y la fe-
cha el afio 1977.

En la Agenda de la Asamblea Na-
cional estaban también algunos aspectos
de Liturgia y de las Misiones. Se acordo
elaborar mas tarde un documento sobre
estas Ultimas N (o)
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Cerca de 12.000 misioneros protestantes y catolicos norteamericanos trabajan en Latinoamérica. -
Las declaraciones pablicas hechas en junio de 1974 por el Presidente Ford y por el Secretario de
Estado, Kissinger, reconociendo que la CIA habia trabajado en Chile por el derrocamiento del
gobierno de Allende, y juzgando que este tipo de actividades es normal por parte de ese organis -
mo, han tenido profundas repercusiones en los misioneros americanos. -

“Es una de las mas graves amenazas qué yo haya conocido
contra la expansion misionera. Todo misionero americano esta
bajo sospecha. Desde ahora se han puesto las bases para la ex-
pulsion masiva, por lo menos ahi donde haya controles estrictos
para la entrada y para la actividad de los misioneros, como fue
el caso en China, la India, Ceildn y otras partes en Asia, y como
en Africa después de la segunda guerra mundial”’.

Esta fue la reaccion del Rev. William Wipfler ante las
confirmaciones oficiales sobre las intervenciones clandestinas
de la CIA en los asuntos internos de algunas naciones amigas
latinoamericanas. Intervenciones que ha aprobado el Presidente
Ford y aun asegurado que continuarian. Sacerdote episcopalia-
no y misionero en América Latina desde hace muchos aiios, el
Rev. Wipfler encabeza el Grupo de Trabajo latinoamericano del
Consejo Nacional de las Iglesias de Cristo en los EE.UU.

Recuérdese que fue el Director de la CIA, William Colby,
quien, en abril de 1974, dio, ante el Congreso de los EE.UU.,
informaciones precisas sobre las actividades de la C1A, que se
hicieron piblicas algunos meses més tarde. Se trataba de los
fondos usados secretamente por la CIA para “comprar’’ miem -
bros del Parlamento chileno y para financiar ‘‘sucias trampas’’
(dirty tricks) puestas con el fin de sabotear la economia chile-
na y de precipitar una intervencion militar contra el presidente

de ese pais, elegido democrdticamente.
’

~

A esas revelaciones oficiales siguié toda una serie de
pruebas que demostraban que la CIA habia llevado a cabo
actividades ilegales parecidas en otros paises de América Latina
y en otras partes. Esto tuvo repercusiones aun en la India,
donde el ambajador de los EE.UU. comunicé al gobierno  de
Washington que la Primer Ministro, Indira Gandhi, veia asi con-
firmadas sus “‘peores sospechas’’ sobre la intencién de los Esta-
dos Unidos, de derrocarla. :

‘Colby tuvo que testificar posteriormente que las activi
dades de la CIA en Chile habian sido previamente aprobadas no
solamente por el consejero del Presidente de los EE. UU., -
Henry Kissinger, sino por el mismo Presidente, Richard Nixon.

.Ese testimonio contradecia formaimente declaraciones anterio-

res, hechas bajo juramento, de Kissinger y de otros altos fun-
cionarios americanos. Sin embargo, en esa primera conferencia
de prensa televisada, el Presidente Ford no dudé —hecho sin
precedente en la historia de ese pais— en confirmar-que los
EE.UU. habian violado la ley internacional y que estaban deci-
didos a seguir haciéndolo. "

" LAS ACTIVIDADES DE LA CIA COMPROMETEN LA

ACCION DE LOS MISIONEROS.
Thomas Quigley, asistente del director del Departamento

. para la América Latina, de la Conferencia catolica americana,

89



Colby, hasta el mes pasado -Director de la CIA

participa de la opinion del Rev. Wipfler. ’Es necesario —dice —

que todas las grandes congregaciones religiosas y las oficinas de

las misiones inicien un .esfuerzo conjugado para hacer frente
~unidos y en forma seria a ese problema’’.

Asi piensa también James Nelson Goodsell, del Christian
Science Monitor, indudablemente el periodista norteamericaro
mejor informado acerca de los problemas latinoamericanos. A

_las preguntas que le hice, respondié: “Estoy de acuerdo con
Ud. acerca de las dificultades crecientes que van a tener que

afrontar los misioneros americanos en Latinoamérica, a la luz’

de las revelaciones recientes sobre las actividades de la C1A en
Chile. Las noticias que recibo recientemente de América Latina
sobre el papel de los EE.UU. y el comportamiento personal de
ciudadanos americanos en Amerlca Latina, son particularmen -
te sombrios”’.

Debo precisar a rénglén ‘seguido que Wipfler, Quigley y
Goodsell no cuestionan toda la politica de los EE.UU. con re-
lacion a la América Latina, ni aun la ‘presencia de la CIA, en
cuanto organizaciéon encargada de reunir las mformaclones ne-
cesarias a la proteccion de los intereses vitales de los EE.UU. Lo
que les preocupa son los daitos que pueden causar al esfuerzo
misiones 0 americano en Latinoamérica las revelaciones sobre el
hecho de que la CIA esté comprometida en actividades conde-
nadas por la Ley internacional y por el art. 6 de la Constitucion
de los EE.UU.;'y el hecho de que ese organismo de espionaje
ha actuado con la aprobacion de, por lo menos, dos presidentes

de los EE.UU., y de que se prepara a seguir esas actividades
ilegales en América Latma con la aprobacién del presidente

Ford - --

COMO RELLENAR EL FOSO QUE SEPARA.

La amenaza‘que gravita sobre el esfuerzo misionero en
Latinoamérica se acrecienta en tanto que en ese continente se

" sospecha ya un poco en todos lados de que la Cl1A ha utilizado
a misioneros para sus fines y aun de que ha convertido en agen-
tes a algunos de ellos. La naturaleza de las operaciones sécretas
de ese organismo ciertamente impide establecer con verdad la

i
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importancia de una infiltracion de ese tipo; sin embargo, los

" misioneros que han emitido los juicios apuntados anteriormen-

te estan convencidos de que es una realidad.

No obstante, el verdadero problema no esta en saber si
eso verdaderamente se ha producidc y hasta qué grado, sino

“que el resultado de todo esto es la pérdida de credibilidad que

ha sufrido el misionero norteamericano. Ciudadano orgulloso
de la reputacion de su patria como.nacion respetuosa de la ley,
se habia identificado a su pais y a su politica. Ahora ha perdi
do su seguridad moral. Se ha excavado un nuevo foso que lo se-
para de su pueblo, al que trata de servir al precio de sacrificios
diarios. Si no quiere-que su trabajo se vea comprometido, debe -
r4 tomar medidas para rellenar ese foso.

LA ACTITUD DE LOS MISIONEROS

i Numerosos grupos de misioneros han ¢comenzado a ac-
tuar en ese sentido, por medio de declaraciones pablicas, don -
de expresan la profundidad de su inquietud y la unanimidad de

" sus conclusiones. En una Carta Abierta al presidente Ford, en
_oct. de 1974, dieciséis responsables de agencias misioneras ca-

tolicas y protestantes han dado a conocer lo que piensan acerca
del papel de la CIA: “...sucesos, dicen, absolutamente incom-
patibles con los ideales que nosotros defendemos como ameri -
canos y como cristianos...”’ (Cfr. SIC, No. 372, Febrero 1975).
Y declaran “inmoral” la aprobacion del Presidente Ford.

Entre los firmantes de esta Carta Abierta figuran dirigen-
tes de actividades sociales de la Compaiiia de Jesas (Jesuitas),
Padres de Maryknoll, Hermanas de Maryknoll, Padres Colom-
banos, Ministros de la Iglesia Metodista Unida, del Departa-
mento Misionero de ia Iglesia Luterana en América, de la
Iglesia Presbiteriana Unida, de las Iglesias Presbiterianas de los
EE.UU. (o sea, del sur del pais), y de los Discipulos de Cristo.

“’Contrariamente a lo que Ud. ha querido hacernos creer,
—escriben ellos al Presidente Ford— las intrigas secretas de la-
Ci1A en el Tercer Mundo frecuentemente sostienen gobiernos
no democraticos que pisotean los derechos de sus propios pue-
blos. Nosotros, misioneros, hemos sentido directamente los
efectos de esas intervenciones que, ciertamente, no sirven al
‘ mejor interés ' de la mayoria de los ciudadanos de esos paises
{...). Y tampoco es verdad que esas intrigas, proscritas por la
ley internacional y por el articulo 6 de nuestra Constitucion,
sirvena ‘nuestro mejor interés’, como Ud lo ha afirmado; Esos
métodos gangsteriles (sic) socavan el orden internacional y sus-
citan con creces el odio hacia los EE.UU.”

Numerosos,grupos(han hecho igualmente declaraciones
en forma particular. Asfi, la Oficina-ejecutiva de las Hermanas
Dominicanas de Sparkhill (New York) estribié al Presidente
Ford que las acciones de la CIA y el apoyo que él les brinda
“ridiculizan los procesos democraticos que nosotros considera-
mos con tanto orgullo como herencia nuestra”. Y las Hermanas
anaden: “Nuestras convicciones nos obligan a almearnos al lado
de los pobres y de los oprimidos, que son las verdaderas victi-
mas de ese escdndalo internacional”’.

La Oficina central directora de las Hermanas de Maryknoll
por su parte, preguntd al presidente Ford si los EE.UU. verda-
deramente “‘escogieron establecer relaciones de intimidacion,
de confusién y de muerte, con el resto del mundo”. Igualmen -
te, el Consejo general de los Padres de Maryknoll ha subrayado
que las declaraciones del presidente de los EE.UU. vy las del
secretario de Estado, Kissinger, violaron a la vez los principios
democraticos y los principios cristianos:

“Considerados los problemas morales fundamentales
(implicados en este asunto) y nuestro compromiso en tantos
paises extranjeros, juzgamos necesario que nuestra Sociedad
{misionera) se desolidarice de esas declaraciones’’



LOS PROTESTANTES RECLAMAN UNA ENCUESTA

Por parte de las misiones protestantes, se registra esta
respuesta tipica: en una resolucion, la Oficina central de latgle-
sia de los Hermanos conjura al presidente y al Congreso ameri-
cano que ordene a la ClIA: “que evite toda accion que viole la
‘Carta de las Naciones Unidas, menosprecie leyes y tratados in-
ternacionales o quebrante los derechos de las naciones y de los
pueblos a dirigir sus propios asuntos’’. s

Esta misma resolucién pide que el Congreso americano
informe al pais sobre el tipo de actividades que realiza la ClA,
reclama una encuesta acerca de ‘‘todas sus operaciones secretas
en el Tercer Mundo’’, y ordena al personal de la Oficina misio-
nera, especialmente el que se encuentra en los paises del Tercer
Mundo, que eviten toda relacion con la ClA. En fin, la’ Oficina
de la mision internacional de la lglesia luterana en los EE.UU.
ha declarado: las intrigas incriminadas de la CIA “‘comprome -
ten nuestro testimonio evangehco y Ia credibilidad de nuestros
programas ecuménicos’’

Pero, en la esquizofrenia que padece, la gran prensa de
los EE.UU. debia ignorar esos desafios lanzados a’la politica
del gobierno americano desde el extranjero y consagrar sus
grandes articulos de informacion tGnicamente a las revelaciones

sobre las actividades ilegales de la CIA en el propio pais. Y, sin

embargo, los misioneros protestantes americanos que trabajan
en el extranjero son unos 35.000, de los cuales, 9.600 lo hacen
en Latinoamérica; y los misioneros catélicos son 7.400, de los
que 2.225 trabajan en América Latina.

Tomando en cuenta su nimero, las relaciones personales

que ellos realizan en los paises a los que sirven y el medio en el |

que trabajan, esos misioneros constituyen ciertamente uno de
los canales mas importantes, a través de los cuales se asegura
una presencia de los EE.UU. en el mundo. Visto esto, se pre-
gunta uno segln cual definicion de la profesion de informacion
es posible ignorar que los voceros de esos misioneros protestan-
tes y catélicos repudian un aspecto tan importante de la poli-
tica exterior de los EE.UU. Verdaderamente nada parecido
habia ocurrido jamas, a lo largo de toda la historia americana,
respecto a las relaciones entre la lglesia y el Estado.

Sin embargo, la prensa religiosa ha dado testimonio de
una mejor comprension de los problemas que suscita todo este
asunto. Articulos distribuidos por las agencias National Catholic
News Service y Religioues News Service han sido profusamen-

"Cuartel general dela ClA en Langley

te reproducidos en los periodicos. Por su parte, la revista jesui -
ta América decia en su editorial: “’El misionero americano (...)
se- considera, a justo titulo, traicionado por intrigas (...} que
engendran la sospecha a la vista'de su pais y de sus ciudada-
nos. Los misioneros {...) estan en su derecho al exigir que sus
esfuerzos no sean saboteados por su propic gobierno”’.

New World Outlook, publicacion de las Iglesias metodis-
ta unida y presbiteriana unida, declaraba, por su parte, gue no
se podia “‘defender la democracia destruyéndola”. Mientras
que los ciudadanos americanos se contenten con levantar los
hombros y se enternézcan solo con el aspecto “’palpitante” de
las historias de espionaje para desembarazarse de la “‘ropa su- '

’ y dejarla en ‘manos de los politicos -afladia esta revista-,
tendran las manos manchadas de sangre, “porque es su dinero
y su gobierno quienes financian regimenes criminales™.

REACCIONES VIOLENTAS EN AMERICA LATINA

Las reacciones de la prensa de fuera de los EE.UU. y par-
ticularmente en Latinoamérica han sido violentas. En Costa
Rica, la revista Pueblo {(de tendencia izquierdista) ‘que publica
el Padre Xavier Solis, bajo la pluma de Ennque Lopez Oliva,
acusd a la CIA de desarrollar mas sus esfuerzos para infiltrarse
en las organizaciones de la Iglesia en América Latina e influen-
ciar sus visiones. ' -

“La CIA entra en la lglesia, pero no para orar”’. Molesta
por los numerosos catolicos y.protestantes de América Latina
que reclaman un cambio radicai del sistema ecenémico y social
vigente en sus paises, la CIA, afirma Pueblo, ha construido to-
da una estrategia para desacreditar a los sacerdotes *’progresis-

s'’, fomentar la rivalidad eritre grupos religiosos, sembrar la
desconfianza y apoyar a los elementos de extrema derecha.

Y Lopez Oliva declara ver en el jesuita belga Roger
Vekemans una figura clave para ese programa. La historia de
este jesuita es contada en detalle por David Mutchler en su li-
bro “"La Iglesia como factor poiitico en América Latina”, pu-
blicado por Prager en 1971 (Posteriormente, Pragef admitid
que la CIA habia financiado algunos libros editados por esta
editorial, pero es poco probable que éste de Mutchler haya ob
tenido este favor). -

Ex-novicio jesuita, Mutchier tuvo acceso a numerssos
documentos eclssiasticos confidenciales a lo largo de su investi-
gacion en México, Colombia, Chile, Argentina, Urugday, Bra-
sil y Venezuela. Describe como el P. Vekemans fue enviado a
Chile en 1957 por el Preposito General de la Compaiiia de
Jesas, el P. Janssens, en respuesta a la peticion de los obispos
chilenos de ayuda para su lucha contra la “‘amenaza marxista”

El P. Vekemans instituyd diversos oganismos sociales y
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La CIA tiene ompaiil'a

AGENCIAS, PERSONAL Y PRESUPUESTOS
APROXIMADQS (1) :

. Agencias = Personal Presupuestos
: - (en millones
de dblares)
Agencia Central de Inteligencia 15.000 750
Agencia Nacional de Seguridad 20.000 . 1.000
Int. del Ejército 38.500 : :
: 1.550
Int. Naval 10.000

Int. Aérea y Oficina Nacional
de Reconocimiento

Coordinacion de los servicios

. 60.000 2.800

- de Int. de todas las ‘armas 5.000 100
“Investigacion y pesquisas” o
del Departamento de Estado 350 . 8

,

(1) Segiin estimaciones de William Proxmire, senador democrata
por Wisconsin.
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culturales destinados a reforzar a los democrta-cristianos, que
constituian el centro del tablero politico chileno. Algunos de
estos organismos fueron abiertamente financiados por el go -
bierno de los EE.UU. ' Ademas, importantes apoyos provinie-
ron de fuentes que se decian neutras, como la Fundacion para
el Desarrollo Internacional, pero después se supo que todos los
fondos tuvieron como origen a la CIA. Mutchler pretende que
Vekemans “‘parece haber sabido’’ que el dinero que recibia
para una organizacion estudiantil le llegaba de la ClA.

Una vez en Colombia en 1970, después de la llegada de
Salvador Allende a la Presidencia de la Republica de Chile, el
P. Vekemans encontrd rapidamente apoyo para un Centro de
desarrollo e integracion en América Latina y para una publica-
cion, a la que denomind Tierra Nueva. Entonces se lanzd en
un ataque masivo contra la ““teologia de la liberacion”.

Conozco personalmente al P. Vekemans y he seguido a
través de los afios sus publicaciones, tanto eruditas como po —
pulares. Es una persona muy dindmica, enérgica y completa-
mente entregada a su trabajo. No me meto con sus intencio-
nes ni con la abnegacion evidente con que lieva a cabo su acti-
vidad. Pero su asociacion con organizaciones sostenidas por
la CIA tiende, a la luz de lo que conocemos hoy sobre las acti-
vidades ilegales de este organismo, a comprometer la credibili-
dad de una gran parte de la obra de fa Iglesia en América
Latina. . -

La CIA esta comprometida -segun Lopez Oliva- con un
“movimiento concertado’’ de organismos de seguridad de
las fuerzas armadas sobre todo el continente latinoamericano
con el fin de perseguir y obstaculizar a los cristianos “’progre-
sistas”. Se supo esto, dice él, después de la divulgacion de un
reporte secreto de los servicios de informacion del ejército en
Argentina.

Los ““Sacerdotes para el Tercer Mundo” han sido el blan-
co de esa persecucion en el pais. La revista “‘Cristianismo y
Revolucion” fue suprimida, y su editor, una mujer, estuvo de--
tenida durante meses y dejada libre como consecuencia de nu-
merosas peticiones provenientes de grupos religiosos de los
EE.UVU. y de otros paises. '

En Colombia, 520 miembros del movimiento de los
“’Sacerdotes para la América’” acusaron a la CIA de haberse in-
filtrado en el ejército de su pais. Ese movimiento reclama la
expulsion de todo el personal técnico y militar de los EE.UU.
en Colombia y que se acabe con los programas'de entrenamien-
to militar.

REACCION ESPECTACULAR EN EL PERU-

-La reaccion mas espectacular ha sido en el Perti. Este
pais expulsé a los 137 miembros de los Cuerpos de Paz que
trabajaban en su territorio, acusados de lievar a cabo activida-
des sobre informacion con el objeto de derrocar al gobierno.
La prensa peruana pidid encuestas sobre los misioneros, las
fundaciones y otras organizaciones, a causa, decia, del carac-
ter “marcadamente sospechoso’” de su trabajo en el pais.

En-Perd mismo, Darryl Hunt, de la Compaiiia de los
Padres de Maryknoll, director del servicio de informacion de
Latinoamerica Press, me habia informado de esas intenciones
del gobierno de Lima, unos dias antes del anuncio oficial.
“Todo parece dar a entender -me escribia- Que el gobierno
va a anular los contratos con los Cuerpos de Paz y se prepara
para tomar medidas contra ciertos grupos ‘‘religiosos”’, de los

que sospecha especialmente de estar infiltrados por la CIA, y

se refiere especialmente a los Testigos de Jehova y a los
Mormones.

No seria de extrafiar que- otros paises como ef Perd, to-



men medidas para reducir la actividad misionera de norteame-
ricanos en 'su territorio a causa de que estos podrian estar
“implicados” en las tacticas sin escripulos de la CIA y en la
ideologia socioecondmica anti-humana que esta representa’”.

Una buena parte de la opinidn latinoamericana que reac-
cionaba de esta manera, creia entonces en una estrecha coo-
peracién entre el Departamento de Estado, el Pentigono, la

CIA y los empresarios americanos, en la “nanipulacién de go-

biernos y pueblos.

En los EE.UU., en general creiamos que la CIA, actuan-
do segun las iniciativas de su propio director, no estaba some-
tida a los controles administrativos y legislativos.
velaciones han mostrado que la politica exterior americana
-incluyendo lo que se reflere a la CIA- esta completamente
coordinada por el Comlte de los 40, bajo las érdenes del secre-
tario de Estado y consejero dei pre5|dente Henry Kissinger.
Diferencias a nivel de tacticas no tienen otro resultado que
el de asegurar una mayor elasticidad para llevar a cabo la estra-
tegia establecida por ese comité..

SE GENERALIZA UNA HOSTILIDAD CONTRA
EL “GRINGO”

Las revelaciones de las actividades de la CIA no podian
dejar de producir sentimientos.anti-americanos en toda Lati-
noamerica. En su forma actual, ese fendmeno, es necesario
decirlo, -es bastante reciente. Se ha convertido en una reaccion
psicolégica que se siente en todos los ambientes politicos; mé-
dicos y maestros participan de ella con asistentes de zonas sub-
urbanas y sacerdotes de zonas rurales.

El P. José Luis Aleman, jesuita, director de un instituto
de accion social en Santo Domingo, confirma esta tendencia:
“d. encontrara en mi instituto —me decia en 1972— jesuitas
que realmente detestan a los norteamericanos. Muchos sacerdo-
tes son ciegamente anti-americanos y preferirian mil veces el
ddminio de Rusia sobre la América Latina, que el de los EE.UU”

Jordan Bishop, mucho tiempo misionero en Bolivia y
autor de muchos libros acerca de problemas religiosos en
Latinoamérica, recientemente me daba este consejo: “Tenga
cuidado en sus viajes. Un amigo mio que conoce bien la
América Latina, opina que de aqui a unos diez afios, todo
gringo podria ser abatido en urf buen nimero de paises del
continente’’.

El mismo Jordan Bishop hacia notar que &l encuentra
menos prejuicios y resentimientos contra los gringos en Cuba,
que en otras partes de América Latina. “Pero, es porque, expli-
ca, practicamente es el (nico pais donde ellos no representan
un ejército de ocupacion. Si ellos continGian jugando €ese juego
imperialista, deberdn esperar una especie de guerrilla. Y entre
mas poderosos sean, mds tomara esta guerrilla formas de ac
tuacion como secuestros y otros-actos de terrorismo’’.

COMO UTILIZA LAS IGLESIAS LA CIA.
Se han podido leer en publicaciones, incluso aparecidas

en Roma, acusaciones, segiin las cuales, la CIA y los intereses’

comerciales americanos subvencionan organizaciones y movi-
mientos que apoyan una concepcion de la religion sin relacio-
nes con la realidad. humana concreta y desinteresandose de los
problemas sociales. Muchos de mis corresponsales me lo kun
comunicado. Citan a movimientos pentecostales catdlicos, la
Cruzada familiar del Rosario, el Ejército Azul y el Opus Dei.
Estas acusaciones son tan dificiles de probar como de des-
mentir: pero el hecho de que muchas personas desconfien enlo

Pero las re-.

“En Gitimo término, la Central Inteligence Agency es
fachada final de todo un complejo mecanismo de inte

gencia que pasa por diferentes entidades, agrupando unos

ciento setenta mil hombres y mujeres dedicados plena-
adicional de ‘even -

mente al'espionaje, con un equipo
tuales’ que posiblemente alcance una cifra tres veces m
yor” (Cambio 16, 12-18 Enero de 1976). ~

" No existe una politica de la CIA distinta a la
politica del Departamento de Estado 0 a la politica
de 1a Casa Blanca.".

.

No existen por un lado los dignos representan-
tes electos de un pais altamente democratico, pleto-
ricos de ideales y de buena voluntad, y por el otro los
sombrios agentes de informacion que arrastran por

senderos poco gloriosos a un personal _politico emi-

nentemente respetable. Un presidente revestido de
la suprema autoridad, un venerable senador deposita-
rio de un mandato popular, un diplomdtico cortés y

disntinguido, en nada se parecen, es cierto, a los pi - -

lotos de los U-2, a los agentes que se infiltran detrds
del telon de acero, a los especialistas que adiestran a
los saboteadores o a los hombres de paja que se encar-
gan de comprar complicidades, pero unos y otros con-
tribuyen, cada uno en su lugar, a la elaboracién y a la
puesta en practica de una misma politica. Unos y
otros persiguen, cada uno con sus propios medios, un
solo y mismo objetivo. Para cada uno de ellos " es
cuestion de mantener, afirmar y consolidar los ci-
mientos del pai's mdas poderaso del mundo, de exten-
der su influencia més alla de sus fronteras, y de con-
trarrestar la accion de cualquier pais comunista o no,
que trate de oponerse a esta gestion o desapruebe sus
medios y métodos. (JULIEN Claude: El Imperio
Americano, Ediciones Grijalbo, S.A., Barcelona
1969, pp. 381-2) ’

la
li-

s
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que se refiere al origen de ciertas actividades de primera imp_or-
tancia y que teman que esos programas estén influidos por la
mtenc|on de los donadores, plantea un problema a cada misio-
nero que tenga necesidad de un apoyo financiero del exterior
para sus actividades.

No es nada nuevo el hecho de una infiltracion por parte
del gobierno y del mundo de los negocios americanos por obje-
tivos politicos en organizaciones eclesiasticas. Ya en 1969, Da-

vid Mutchler habia escrito en Socia! Research hechos concretos

relacionados con América Latina.

Sefialaba que, en esta’época, la Agencia para el Desarrolio
Internacional (AID) habia establecido contratos con agencias
eclesiasticas para contribuir a programas de planeacion familiar,
reforzar sindicatos ‘‘moderados’’ y asegurar la formacion de los
voluntarios de los Cuerpos de Paz. La U.S.Steel y otras gran ~
des compaiiias americanas financiaban en parte a la Universidad
Pro Deo en Roma, que buscaba, segin Mutchler, inocular del
progreso capitalista a eclesnastlcos seleccionados cuidadosamen-
te.

En lo que respecta al Instituto para el Desarrolio Huma-
no, (entre cuyos directores estaban los presidentes de la Grace,
fa Standard Oil, la ITT y la Corning Glass), éste habia manifes -
tado interés por el P. Vekemans, propiciando la canalizacion de
fondos provenientes de diversas organizaciones que no perse-
guian fines lucrativos en los EE.UU., a través de instituciones

“controladas por este religioso en Chile, y de otras semejantes

de otras partes.

Eran pocos en 1969 fos que se dieron cuenta de los peli-

gros de una colaboracion de esta naturaleza. Por el contrario,
cuando la agencia religiosa era la mejor equipada para los ser-
vicios que se le pedian, y cuando era bien conocido el origen
del financiamiento, la colaboracion, tomando en cuenta los ob-
jetivos comunes, parecia totalmente logica.

Sin embargo, hoy se sabe que ese financiameinto conoci -
do no constituia sino la parte visible de ese iceberg, y que las
actividades puablicas estaban coordinadas con intromisiones se-
cretas e ilegales en los asuntos internos de los paises en cuestion.
Asi, se favorecian las agencias y los programas reaccionarios y
se les negaba apoyo financiero a las organizaciones “‘progresis-

”

tas . .

Tanto los actuales misioneros como los antiguos con los
que me he entrevistado recientemente deploran hoy la ingenui-
dad que les ha impedido ver los peligros de ese sistema. Por
ejemplo, en el. momento en que fuerzas especiales americanas
buscaban al Che Guevara y a sus guerrilleros en las montaiias de
Bolivia, un misionero que trabajaba en ese pafs y que habia sido
buscado por un oficial de informacion de la embajada de los
Estados Unidos en la Paz para que colaborara, me confeso:

“La maniobra consistia en halagar al interrogado para
hacerle decir lo que sabia-sobre el sitio y-las personas, o sea,
tomarlo muy en serio, puesto que nadie conocfa bien la region.
En esa época, la mayor parte de los misioneros eran muy can —
dorosos y el asunto funcionaba. No sabria decir hasta qué punt-

to me juzgaron Gtil, pero recuerdo que hablé abundantemente.

rodeado de botellas de cerveza, agradablemente sorprendido por
las atenciones de que era objeto. Solo posteriormente compren-
di que me estaban interrogando”’.

.LAS AMBIGUZI)ADES DE LA GRAN CRUZADA LATINA. .

Practicamente todas las personas que han estado relacio-

‘nadas con las misiones cristianas con las que he establecido

contacto creen que la CIA buscé el utilizar a los misioneros
en esta forma y por otros medios semejantes, para poder ejercer
influencia sobre los asuntos internos de los paises latinoameri -

- Cangos.
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Tom Quigley participa de esta opinién. “’En parte, el pro-
blema viene del hecho, dice, que la Gran CruzadaLatina, lanza-
da por los afios 50 y 60 por las Iglesias, caminaba a la par, por
asi decirlo, con la confianza que se tenia en la Alianza para el
Progreso (del Presidente Kennedy) y los programas que se ori-
ginaron en las administraciones precedentes-de Truman vy
Eisenhower. Los objetivos declarados eran fa promocion del
desarrollo y contener al comunismo, y pocos fueron los que
percibieron las ambigliedades de esta combinacion.

Solo después se comprendié que el desarvollo, tal como
se habia practicado, no habia beneficiado sino a los ricos a cos-
ta de los pobres, y que contener al comunismo significaba, la
mayor parte del tiempo, el mantener un statu quo injusto y
anticristiano”’

LACIA HALAGA A LOS “LIBERALES".

“Eso se percibe hoy. Pero, en aquel entonces, los misio-
neros en general y particularmente quiza los vanguardistas en el
plan social experimentaban mayor afinidad con el personal de
la embajada o del consulado americano local, que con sus com-
pafieros de mision que no eran americanos o aun con los que no
pertenecian a la misma congregacion.

La CIA buscaba especialmente el contacto con esos libe-
rales, enviados entonces en buen qt’lmero a América Latina por
las iglesias americanas. Se trataba principalmente de misioneros
de las grandes iglesias protestantes y de comunidades catdlicas,
como las de Maryknoll y la Compafiia de Jesis. Los fundamen-
talistas o tradicionalistas que se ocupaban, sobre todo, de la
administracion de los sacramentos eran de poca utilidad para
un agente que vigilaba un conflicto sindical o las tentativas de
organizacién o campssina’’

Por otra parte, afiade Qdigley, conoci a muchos sacerdo -
tes que trabajaban en programas de progreso econdmico y so-
cial, que tenian relaciones estrechas con el agregado americano
del trabajo —una de las coberturas preferidas de la CIA— o con
personas de la mision AiD (Agencia para el Desarrollo Interna -
cional ). '

Un Padre de Maryknoll que trabajaba en el Pera me decia
que, para cualquiera de la embajada, no habia cosa mas normal

_que obtener del misionero de regiones reconditas, al narrar al

gin hecho insdlito, determinados signos de “organizacion co-
munista” en el altiplano (la regién montafiosa)’.

Jordan Bishop ha aiiadido algo mas. En su opinion, los
agentes de la CIA estan en todas partes y disimulados bajo
cualquier cobertura, pero duda que puedan contar con la accion
de muchos misioneros. “L.a ingenuidad que hacia tan valioso su

_ trabajo para e! establecimiento del imperialismo excluye, por si

misma, que ellos tomen verdaderos riesgos. Trabajan en la em-
presa americana simpiemente siendo lo que son”. Subvencio -
narlos serd tan inatil y sin objeto, precisa, como derramar un
tarro de vino a un miembro del Partido republicano para lle-
varlo a hacer el juego del ““gran negocio’’.

SE HA METIDO LA DUDA.

Ademis, J. Bishop hace notar que habria que contar con
un “detector especial para separar lo verdadero de lo falso”,
cuando se efectua una encuesta en la penumbra de un agente
secreto; “Bastantes personas me hablaban de sus sospechas
acerca de que un tal Gary MacEoin fuera miembro de la CIA.
Yo mismo he sido acusado de ser uno de ellos. Por el contrario,
cuando descubri que una persona trabajaba para la CIA, esta
dijo a su secretaria que yo era uno de los principales agentes
comunistas en la region donde yo trabajaba.

Si esta.persona ha hecho este tipo de acusaciones, debe
haber un reporte de ellas, y esto podria explicar todos los odio-



sos interrogatorios, todas las molestias que han sufrido en los
EE.UU. mis familiares y amigos”’.

Sin embargo, en general he constatado que personas
verdaderamente cualificadas éstan de acuerdo en estimar que,
después de las revelaciones hechas sobre las actividades ilegales
de la CIA en Latinoamérica, los misioneros americanos que
trabajan en esta parte del mundo tendran que afrontar nuevos
desafios en cuanto a su credibilidad. Que la ClA haya intentado
o no infiltrarse en los grupos misioneros y en sus actividades,
que lo haya logrado o no, se ha metido la duda.

¢QUE PUEDEN HACER LOS MISIONEROS?

£Qué hacer a este respecto? Algunos de mis informado-
res responden: cualquier cosa que se pudiera hacer, ¢para qué
hacerlo? Desde su punto de vista, no es sano que los misione
ros americanos se vean obligados a preguntarse en qué medida
han sido complices conscientes o no en actividades perjudicia-
les a Latinoamérica. : '

Darryl Hunt, de la Compaiiia de Maryknoll, se expresa
de la misma manera. “El hecho de que los misioneros america-
nos estén bajo sospecha no me repugna. Pienso que existe razon
en muchos casos: han ayudado —aunque fuera en forma indi-
recta— a ese tipo de intervenciones de los EE.UU. )

Quiza hace ya mucho tiempo que se hubiera podido exa-
minar de mas cerca todo lo que podrian implicar las actividades
de los misioneros en el extranjero. Por eso, no veo con claridad
qué otra cosa podriamos hacer, sino un serio examen de con-
ciencia y comprometernos desde ahora en adelante a no come -
ter esa clase de pecado”’.

Para el jesuita José Luis Aleman, no se deberia aceptar ya
mas la ayuda financiera para los programas de la lglesia, sin
tener la prueba de que esa ayuda no proviene de organismos
que violan la ley. “‘Pero temo, afiade, que eso no sea facil ,
sobre todo para nosotros en América Latina, porque ese tipo de
enlace estin muy bien disfrazados”’. -

Para ver con claridad, sera nei:/esario que los mismos mi-
sioneros recopilen informacionesy, especialmente, coleccionen
incidentes —ciertos o dudosos— en los que ellos mismos o sus
compafieros hayan sido objeto de contactos por narte de {a
CIA, y que los estudien cientificamente.

Charles Curry, de fa Compaiiia.de Maryknoll también,
gue habia discutido esto con John Marks (co-autor, con Victor
Marchetti, del libro La CIA y ei culto de la informacién) tiene
esta opinion, al igual que Tom Quigley: “Tenemos necesidad
—dice Curry— de una metodologia mas sistematica. Esta po-
dria nacer de la reflexion de los misioneros mismos sobre su
experiencia de la forma como procede la CIA”. En cuanto a
John Marks, él ha establecido las bases de un estudio de ese ti-
po, en un articulo publicado en noviembre de 1974 por el
Washington Monthly, con el titulo: “Como descubrir un fan-
tasma’’.

Tom Quigley propone, ademas, ‘“‘un rito comunitario de
penitencia, en el que los misioneros confiesen su vergiienza de

haber sido utilizados, conscientemente o no, por los agentes de"

la CIA, y pedir piblicamente perdon a los pueblos oprimidos,
aprisionados o asesinados, de Chile, Guatemala, Balivia, etc.”.

Le gustaria mucho ver también que los organismos de las mi-

siones editaran un ‘’cadigo moral especifico, y que fueran in-
vitados todos los misioneros a-inscribirse engl”. .

LOS MISIONEROS DEBERIAN INFORRMAR A LA OPINION
PUBLICA’

Por otra parte, muchos de mis informadores deploran el
hecho que los misioneros no propo:rcionen informes mas com -

pletos al pﬁblic_o americano sobre las consecuencias desastrosas
de ciertos métodos de su gobierno en los paises donde ellos

trabajan. Porque una de las principales razones de la falta de- -

reaccion del plGblico americano ante las revelaciones de las
actividades ilicitas de la CIA en el extranjero es que justamente

ese pablico no ha sido informado acerca de la politica exterior"

de su pais.

Algunos misioneros han intentado llenar ese vacio des-
pués de las declaraciones de la Conferencia del Episcopado La-
tinoamericano en Medellin (Colombia), en 1968, y las del
Consejo de religiosas de América Latina, que subrayaban que los
misioneros tienen el deber de dar a conocer a los paises que los
envian como perciben ellos las realidades politicas y sociales de

los paises donde trabajan, sobre todo si esas realidades pueden -

ser influenciadas por los primeros. *’Es lo que algunos de noso -
~tros han hecho en Chile” dijo un miembro de la Congregacion
de los Padres de la Santa:Cruz, Robert Pelton. ,

Sin embargo, aun cuando tales informaciones hayan sido
proporcionadas, es preciso reconocer que raramente han llega-
do al pablico al que se les destinaba. Esos programas de infor-
macion a la opinién plblica americana deberian ser considera-
blemente desarrotlados, declaraba, hace ya tres afios, el P. José

Luis Aleman en una Carta Abierta a sus hermanos jesuitas de’

los EE.UU.: ““Uds. tienen en esto —precisaba— una.grande oca-
sion de realizar, en su misma casa, cosas por los latinoamerica-
nos, que ellos mismos no puedén hacer”.

" Casi en los mismos términos se expresaba, hace dos aiios,
el Qapitulo General de Maryknoll. Este pediaa sus misioneros
que consagraran una parte importante de su actividad a infor-
mar y educar al pueblo de su propio pais acerca deslas situacio-
nes de las misiones, porque ‘‘estas son un aspecto de ios proble-

mas de justicia y de paz internacional”. Y que consideraran

este trabajo como parte integrante de su papel como misioneros.

Mas recientemente, en Hong Kong, 17 Padres de
Maryknoll, profundamente perturbados por las revelaciones
acerca de las actividades de la CIA, renovaran un llamado ya'
antiguo a su Compafiia: dar prioridad a iz educacion misionera
del pablico de los mismos EE.UU. Finalmente, si las ‘sucias
trampas”’ de la CIA_han logrado ese resultado, providencial -
mente estas se han vuelto, con peores resultados, contra la
misma CIA. '

De: Informations, Catholiques Internationales, No. 477, .
> 1 abril de 1975, pp. 10-18. :

(Traduccion de la Revista CONTACTO, Agosto 1975).
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