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PRATS, Carlos ' civilizados y nuestro pél's se hunde hoy en .
Una vida por la legalidad. Fondo de la barbarie."”
Cultura Econ6mica, Coleccién Po- . INDIO MARA

pular, México, 1976. 137 pp. . R
Bajo este trtulo, la conocida edito- CONGAR, Yves, La crisis de la Iglesia y

rial azteca publica algunas anotaciones del Mons. Lefebvre, Desclée de Brou-
Gral. Carlos Prats, ex-Comandante de las wer, Bilbao, 1976, 86 pp.
Fuerzas Armadas chilenas (Nov. 1970 a " 'Resulta sospechosa la insistencia:

Agosto 1973). Estas dramdticas notas con que se vuelve en estos dias una y otra
comienzan el lo. de Febrero de 1973y  vez sobre el andlisis de las disidencias ecle-
la dltima es del 14 de Agosto de 1974, sjales de derecha, como si el peligro de
pocos dfas antes de su asesinato, en Bue-  cisma estuviera Gnicamente en ir demasia-
nos Aires donde estaba exiliado, ocurrido do deprisa con las reformas de la Iglesia.
el 30 de Setiembre de 1974, En realidad es igualmente alarmante, si
En este libro el lector podrd encon-  no més, el peligro de quedar irreparable-
trar muchas explicaciones al sangriento mente estancados en el pasado, y perder
"golpe, de estado que derrocd al Gobierno  definitivamente a tantos que viven en
constitucional del Presidente Allende el perspectiva de futuro, y estdn mds que
11 de Setiembre de 1972. Asalto al poder  agotados de luchar en favor de una insti-
. dado por Pinochet y otros generales que  tucién que no los acepte ni los compren-
puso fin, no se sabe por cudnto tiempo, de. Pero la personalidad del autor de este

a una de las mds representativas demo- ibro merece que se. fe dedique un mo-
cracias latinoamericanas. mento de atencién. ’
La intervencion de USA, asi la ex- Nos encontramos ante un breve

plica Prats: ‘‘La politica norteamericana conjunto de consideraciones en torno al
respecto a Chile siguié dos direcciones caso de Mons. Lefebvre, que por su estilo
fundamentales. La primera privaba de to-  se acercan mds a la exhortacién fraternal
dos los créditos al Gobierno de Aliende. que al tratado teolégico. Cuando por
La segunda entregaba a la CIA Ia respon- ejemplo en la Gltima parte se apunta “ha-
sabilidad de recurrir a todas las medidas cia una salida", no se pasa de formular un
necesarias para agravar la crisis econémi- famado a la fidelidad y amor a la lglesia,
cay, de esta forma, apoyar y sostener a 5 Papa y al Concilio. Resulta dificil creer
la oposicion interna frente a la Unidad que con esto se pueda convencer al admi-
Popular."” : . rador empedernido de Lefebvre. Para
Ademds acota: ““Creo que ni el Pre- quien no le da importancia al fenémeno,
sidente Allende ni los Partidos de a U.P. todo lo dicho suena también a demasiado
‘saben cudn profunda es la influencia ner-  opyio. Es posible que pueda ofrecer algu-
teamericana en nuestras fuerzas armadas, na’luz para quien siga el proceso de esta
y especialmente en la mentalidad del mi- ‘bien promocionada disidencia y se sienta
litar chileno." (27 de Agosto, 1973). dudosc ante ella, aunque en el libro Con-
El Gral. Prats hace objetivos anélisis gar se dirige directamente a los sequidores
de errores del gobierno constitucional: de la corriente extrema. También es ver-
“Me preocupan ciertas indecisiones en las dad que la obra estd fechada en septiem-
esferas de gobierno y las diferencias entre _bre de 1976, cuando el enfrentamiento de
los partidos de la Unidad Popular, que se  posturas era acn incipiente.
refleja en el Gabinete.” Esta acotacion, Para empezar, el autor capta y des-
del 10 de agosto de 1973, se referia a la cubre sagazmente que en todo esto hay |
huelga de los camioneros que tuvo semi- mucho de politica. De politica reacciona-
paralizado a Chile. ria del pasado, segin el modelo de la Ac-
Con seriedad analiza los aconteci- tion Frangaise, y de politica reaccionaria
mientos; asi, el 4 de Setiembre de! 73 a- del presente, como io demuestran ias ala-
nota: ““Hoy se han cumplido tres afos del banzas al actual régimen argentino conte-
triunfo electoral de la Unidad Popular y  nidas en la homilia de Lefebvre pronun-
su candidato Salvador Allende. Duele re- ciadas en Lille el 29 de agosto ultimo.

conocerlo, pero el Gobierno de la U.P., *“Pero resulta —comenta Congar— que en

a pesar de las celebraciones masivas, pa- Argentina un poder.de manos ensangren-

rece vivir fa agonfa.” tadas suprime materialmente a los que se
Exiliado ya en la Argentiria, pocos .le oponen” (p. 47). :

dfas después del “‘goipe’’, el 21 de Setiem- Existen también sin embargo moti-

bre, sostiene: “Ahora los acontecimientos vos teoldgicos, o al menos disciplinares y
-empiezan a demostrar en realidad quién canonicos, en las protestas de Monsefior:
es Pinochet. Es el bellaco de luces limita- liturgia, colegialidad, ecumenismo, liber-
das y ambicién desmedida capaz de pasar  tad religiosa; y a ellos dedica Congar la
una vida arrastrdndose 0! agazapado a la mayor parte de su libro, resaltando el sen-
espera del instante de cometer un crimen tido auténtico de lo que el Concilio quiso
a- mansalva, que le permita cambiar su. decir sobre estos temas, y sefialando que
destino por un golpe de audacia.” con los cambios introducidos no ha sido
El 27 de Setiembre de 1973 dice: infiel a la Tradicidén ni se ha excedido en

“El golpe en Chile ha producido un im- sus atribuciones. .
pacto mundial inmenso: Flemos caido Congar se muestra en todo momen-
mds bajo que la Reptiblica Dominicana de to atractivo por su bondad, sencillez y
Trujillo, el Paraguay de Stroesner, o el constante apertura a nuevas corrientes

Hait/ de Duvalier. Crefaros ser los mds que aunque no siempre comparta trata de
!
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comprender (p. €j. la politizacién de la
teologia; pp. 62-66). No, cae en la trampa
de echar marcha atras sobre las directrices
del Concilio para acercarse mds a sus ad-
versarios, aunque en frases escuetas men-
cione de vez en cuando la posible existen-
cia de abusos en su adaptacion. Hubiera
sido aun mejor y mds equilibrado indicar
también los abusos de quienes, con menos
orquestacion que Lefebvre, piensan igual-
mente que el ultimo concilio cristiano ‘se
celebré en Trento.

Al concluir la lectura del libro —cu-
ya pésima encuadernacién deja a uno con
una coleccién de librillos disgregados
entre las manos— la impresién dominante
sigue siendo ‘la que el mismo Congar
enuncia en su primera pagina: ‘*¢Otra vez
Ecéne y Mons. Lefebvre? Los actuales
probiemas con los que se enfrenta la Igle-
sia en el ancho mundo éno son mds im-
portantes?”.

E.O.

GOMEZ CERDA, José .

Unidos en la lucha, INFOSCAR

(Instituto de Formacién Social del

Caribe), Apartado postal 364, Wi-

llemstad (Curazao), 1976.

Esta es la octava obra publicada por
el autor, un sindicalista autodidacta, dedi-
cado por largos afios a la formacidn sindi-
cal. Las siete obras-anteriores trataban di-
rectamente de la formacién; en cambio,
esta ultima viene presentada en forma de
novela, con lo.que ha conseguido una pe-
dagogia mds efectiva, ya que: se graban
mucho mds en la imaginacion los hechos
e imdgenes de la novela, si bien otras ve-
ces mete también algunas ideas en las re-
flexiones del protagonista, en las conver-
saciones con sus amigos o en cortas inter-
venciones de alguna reunion.

Como esté escrita para sindicalistas
y campesinos, la trama es sencilla y ficil
de entender, y ha logrado mantener el in-
terés del lector, particularmente durante
el desarrolio de ta huelga y en el intento
de asesinato contra un lider sindical, asf
como durante las- operaciones de investi-
gacién e inculpacién de los criminales.

Describe bien el ambiente de opre-
sion y represién del sistema actual en la
Republica Dominicana y el temor a las
arbitrariedades de las instituciones arma-
das.

En la zona de Santiago, donde se
desarrolla principalmente la accion, estidn
muy. unidos los sindicalistas cristianos y
las ligas agrarias, hecho que aparece pinto-
rescamente a lo largo de gran parte de Ia
novela. También existe entre los social-
cristianos dominicanos el ideal —y los me-
canismos— para el regreso al campo; en la
novela, uno de los protagonistas, despusés
de formarse en el sindicalismo industrial,
regresa a la vida campesina para concienti-
zar y liberar a sus hermanos.

M.B.

HOYOS, Jesus .
Los arboles de Caracas, Sociedad de
Ciencias Naturales La Salle, mono-
grafia no. 22, Caracas, 1976.
Recopilar todas las especies autéc-

tonas o exoéticas existentes hasta la fecha

en el Valle de Caracas, darlas a conocer e

indicar sus usos ornamentales para la Ca-

racas de hoy y del futuro, es el propésito
logrado por este libro. Se hace hincapié
en los drboles mds apropiados para el or-



nato de parques, plazas, avenidas, calles,
jardines, etc.. ’

La obra es eminentemente didéctica

y de divulgacién, de manera que personas

sin mayores conocimientos botdnicos,

vean una gran cantidad de drboles entre

los cuales puedan escoger algunos para su

jardin y las zonas verdes incluidas en su
terreno. También es sumamente valioso
para los planificadores de calles, avenidas,

jardines publicos y zonas de recreacién,
Ademds, su autor, el erudito Director de
la Sociedad de Ciencias Naturales La Salle,
busca que la gente pueda reconocer los dr-
.boles que a diario observa en la ciudad, y

que al conocerlos los aprecie, los ame, los

defienda y los fomente.
El libro es una joya de luz y color.
Por ejemplo, de la amapola o atapaima
{(Plumeria rubra L), presenta dos fotos del
4rbol: una cuando estd Heno de sélo flo-
res, y otra de flores y hojas; ademds, cin-
co fotos de las flores, en una gama que
pasa del blanco al amarillo, al anaranjado
y al rojizo, mds una foto de los frutos. En
algunos casos muestra asi mismo una foto
de la corteza, y una de las mds notables es
la del llamado ‘‘indio desnudo”, por la
semejanza con la pintorrojeada piel de un
indio. :
Alli van desfilando la maravillosa
cayena, en dos variedades con diversos co-
lores y matices. L.a flor de la reina, la flor
de pascua o papagallo —también en dos
variedades de colores—, la acacia, la clave-
lina, la rosa de montana, diversos cujfes y
otras muchas, 314 especies en total, agru-
padas en 58 diferentes familias botdnicas,
puestas en orden alfabético para que re-
sulte mds funcional y préctico. Para ayu-
dar al lector, se han incluido dos indices,
basados en el nombre comin y en el nom-
bre cientifico de cada drbol, mds un glo-
sario de términos botdnicos utilizados en
la obra.
. El autor ha manifestado también su
capacidad artfstica y su habilidad fotogrd-
fica, al sacar tales fotos.

Ahora a los demds nos toca influir, -

segiin nuestras posibilidades, para que se
multipliquen en Caracas estos drboles, en

vez de ir desapareciendo.
M.B.

RUWET, Jean-Claude .

Etologia. Edit. Herder, Biblioteca -

de Psicologia, n. 21, Barcelona,

1975, 191 pp.

El autor es profesor de la facultad
de Ciencias de la Universidad de Lieja y
agregado en el laboratorio de biologia ge-
neral del departamento de zoologia, Ense”
fia ETOLOGIA tanto a los zodlogos co-
mo a los psic6logos.

El profesor Jean-Claude Ruwet, en
el primer caprtulo de este trabajo: (Eto-
logfa Animal?, define esta nueva ciencia
como LA CIENCIA DEL COMPORTA-
MIENTO DE LOS ANIMALES", pero no
vacila en buscar la expresiéon '“PSICOLO-
GIA ANIMAL'" como sinénimo de esta
disciplina que estudia el conjunto de las
conductas innatas o adquiridas que le po-
nen su entorno fisico y biolégico para vi-
vivir, sobrevivir y reproducirse.

Este amplio sentido anglosajon de
la “etologia” es mucho mds restringido
en los paises latinos, en donde se presen-
ta como un estudio meramente descrip-
tivo de lo que antafio se daba en ilamar
“costumbres de {os animales'’. Como dice

el profesor Ruwet, esto es el “FRUTO
DE UNA OPINION IGNORANTE DE
LOS FECUNDOS DESARROLLOS DE
LA ETOLOGIA EN LOS PAISES AN-
GLOSAJONES"”. )

A fin de definir el e‘spl'ritu con que -
es preciso abordar estos problemas, asf.

como los métodos que posibilitan su re-
soigcién, el autor evoca brevemente las
grandes corrientes histéricas que se han
sucedido, discutido y finalmente com-
pletado, en el transcurso de los Gltimos
100 anos.

Segtin el autor, el representante mas

importante de esta nueva escuela ha sido

el zodlogo austriaco KONRAD LORENZ,
cuya fecunda obra posee-tal grado de irra-
diacion, que reane a un tiempo bajo su

nombre tanto a sus predecesores como a '

sus sucesores, hasta el punto de hablarse
hoy de “ETOLOGIA LORENZIANA" o
“ANALISIS LORENZIANOQ DEL COM-
PORTAMIENTO”, siendo la época mads
ilustre de dicha escuela los afios compren-
didos entre 1935 y 1950, reconociendo
que los grandes descubrimientos realiza-
dos hasta entonces estaban ya contenidds
en germen y a veces hasta explicitados en
la obra de tres pioneros: JULIAN S,
HUXLEY, CHARLES O, WHITMAN vy
OSCAR HEINROTH.

Pero los trabajos de los grandes et6-
logos austriacos, alemanes, holandeses e

ingleses, son incluso con frecuencia, des-

conocidos o ignorados en los pafses lati-
nos, en donde todavia hoy los esfuerzos
de los psicélogos tropiezan con los prejui-
cios 'y el exceptismo, con lo cual resuita
perjudicada la' PSICOLOGIA ANIMAL,
como lo afirma el autor, al decir haberlo
verificado en la realidad de la vida cotidia-
na, desde sus comienzos, en un instituto
de zoologia y' biologia generales.’Y pro-
sigue ei autor mds adelante, al referirse
a los mencionados trabajos: ‘. ..y caso
de ser conocidos, .son a menudo mal
comprendidos, porque sus métodos, sus
modos de proceder, no forman parte
de las tradiciones de nuestros institutos
y laboratorios’. ’

Esta obra del profesor Ruwet con-
densa en sus varios caprtulos, claros y des-
bordantes de ejemplos, las grandes ideas
maestras que siguen al estudio de los com-
portamientos naturales de fos animales,
cuya repercusion se conoce en el @mbito
de la biologia y de la psicologia, com-
prendida fa psicologia humana. Es una
formidable sintesis, atractiva y convin-
cente, que invita a participar en el auge de
la ETOLOGIA al salvar este retraso que
existe en la mentalidad latina, entregdn-
donos para nuestra asimilaciéon los des-
cubrimientos de la ETOLOGIA LOREN-
ZIANA. : T

“Llamar la atencién sobre los tra-
bajos de esta escuela, asegurar su difu-
sién, preparar la comprension y asimila-
cién de los mismos, tales son los objeti-

"vos que asignamos a la presente obra"’, di-

ce su autor. Deberra, pues, tener excelen-
te acogida no sélo entre Jos psicologos, si-
no también entre los médicos y en epe-
cial ios rédicos veterinarios, asf comoe en-
tre el plblico cada vez mds abierto a la
inagotable y hella aventura del mundo vi-
viviente, ' .
E. Gadea Pérez.

NICKEL, Horst

Psicologia del desarrollo de la infan-

cia y de la adolescencia, Tomo I.

Desarrollo del nifio hasta su ingreso

‘en la escuela, Edit. Herder, Barce-

lona, 1976, 368 pdginas.

Un autor competente, profesor en
la Universidad de Disseldorf, ofrece un
cuadro completo de la psicologia del nifio
y del adolescente en su proceso de desa-
rrollo, poniendo a contribucién los nue-
vos conocimientos y las orientaciones mds
recientes. Se propone asi mismo confron-
tarlos con las doctrinas anteriores e inte-
grarios en el acervo de las que actual-
mente tienen plena vigencia.

De acuerdo con las modernas teo-
rias Nickel estudia las influencias basicas
que las condiciones sociales, culturales y
econdmicas ejercen, y procura determinar
la interaccién de las mismas con las for--
mas de educacién e instruccion. Al expo-
ner los temas, tiene en cuenta no sola-
mente 105 estudiantes de psicologia, sino
también 'los estudiantes de ciencias peda-
gdgicas y sociales. -

La extensién de la obra aconsejo di-
vidirla en dos tomos. El primero examina
los fundamentos del proceso del desarro-
ilo, los principios constitutivos de la teo-
ria general y los métodos especiales de in-
vestigacién. Comprende, ademds, el estu-
dio de la evolucién psiquica, hasta el in-

" greso del nifio en la escuela.

Un “diccionario breve' expiica sufi-
cientemente una buena serie de términos
especializados. Treinta paginas de biblio-
grafia y tres indices de figuras; de nom-
bres; y analitico, cierran el libro.

El segundo tomo, en prensa, ofrece-
ré el analisis del desenvolvimiento del ni-

‘Ao en edad escolar y del adolescente.

LIBROS RECIBIDOS

SPINOZA, Baruc, Tratado teolégico-poli-
tico, Sigueme, Salamanca, 1976,
366 pp.

BOROBIO, Dionisio,El riesgo de predicar,
Ciclo C, Desclée de Brouwer, Bilbao,
1976, 306 pp.

LOIDI, Francisco, La zarza, Desclée de
Brouwer, Bilbao, 1977, 150 pp.

(El autor lo define como un libro
de oracién y catequesis para adul-
tos).

GATTINONI, Carlos T., Breviario del da-
dor alegre, LLa Aurora, Buenos Aires,
1976, 104 pp.

STOLPER PEPPLER, Alice, Divorciada,
Aurora, Buenos Aires, 1976, 112 pp.
(Reflexiones para la oracién y lec-
tura de quienes ‘han intentado sal-
var sus matrimonios y han fracasa-

~do’).

AA.VV., Katholische Soziallehre heute,
Rheinischer Merkur, Koblenz, 1976,
179 pp. (Colaboraciones sobre el te-

“ma en homenaje a los setenta afios
del -Cardenal J. Hoffner, Arzobispo
de Colonia y Presidente de la Con-
ferencia Episcopal Alemana).
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 ANTEPROYECTO DE LEY DE PUBLICIDAD

. Entre los numeresos documentos que hacen cola para ser introducidos al debate del Congreso

- Nacional se encuentra el anteproyecto de Ley de Publicidad. Impulsado durante la gestian del ex-
ministro de informacion Guido Grooscors pero frenado por importantes grupos de presion (Fede-
camaras, ANDA, FEVAP..) cuyos intereses puede afectar, entrd en unz consulta indefinida yue

: . normalmente suele ser la antesala del engavetamientg. ‘ :
. " Enel campo de la reglamentacion de la publicidad en Venezuela, hasta ahora sdlo ha habido

disposiciones parciales y poco coordinadas, emanadas de diversos organismos. Una ley es oportuna y
necesaria. Sin embargo, la precoz propaganda electoral iniciada por los partides y la necesidad de

congraciarse con los medios y los anunciantes hacen poco probable su futura aprobacién. (N‘-. delaR.)

i

PTITU LOI
Disposiciones Generales

Articulo 1, Las actividades publicitarias son de interés piblico y se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley. .

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las
actividades publicitarias de los Poderes Piblicos Nacionales, Estadales y
Municipales ni a las de los partidos politicos.

Articulo'3. A los efectos de esta Ley se entiende por publicidad to-
da actividad que comprenda la creacidn, produccidn, distribucién o di-
fusién de mensajes por cualquier medio, destinada a presentar las carac-
teristicas de un bien, producto, servicio o actividad para estimular su
uso, consumo, contratacién o gjecucion. '

Articulo4.  En el ejercicio de toda actividad publicitaria deberan
ser observados los principios de legalidad, veracidad, y leal competen-
cia. ,

Articulo's.  No sers licita la"actividad publicitaria que por su fin,
por su contenido o por su farma ofenda las instituciones fundamenta-
les de la Nacidn, lesione los derechos de la personalidad, atente al buen
gusto o al decoro social o seai contraria a las leyes, a la moral o las bue-
nas costumbres. :

Articulo 6. -En toda actividad publicitaria debers respetarse la ver-

dad, evitando que se deformen los hechos -0 se induzca a error. Las -

afirmaciones que se refieren a la naturaleza, composicidn, origen, ven-
tajas, garantias, cualidades o propiedades de los productos y presta-

ciones de servicios, serén siempre exactas y susceptibles de prueba en.

i

cualquier momento. v . .

Articulo 7. Se considera desleal la actividad publicitaria dirigida a
provacar confusion o descrédito entre bienes, preductos, servicios, ac-
tividades o competidores y la que se haga mediante una inversién des-
medida que limite la variedad de dichas actividades,

TITULO N
De los Anunciantes; de las Agencias de Publicidad
y de los Medios Publicitarios

Articulo 8.  Son anunciantes fas personas que contraten, directa o in-
directamente, los servicios de los medios publicitarios para promover
Sus empresas, sus bienes o productos, sus servicios o sus actividades.

Articulo 9.  Son agencias de publicidad las persgnas que se dediquen

al estudio, planificacion, creacion y ejecucion de mensajes 0,campanas .

publicitarias, asi como la de prestar losservicios relacionados indirecta-
mente con la publicidad. ; .

P
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Articulo 10.  Son medios publicitarios los instrumentos, canales o
vehiculos que se contraten para-la transmisién de mensajes publicita-
rios, cualquiera sea su forma. ,

Articulo 11.  Las agencias de publicidad no podran ser propietarias
de medios publicitarios ni poseer intereses econémicos en los mismos,
ni por si ni por interpuestas personas. Asimismo, los medios publicita-
rios no podrén constituir agencias de publicidad ni poseer intereses
econdémicos en las mismas.

, TITULG 1I '
De la Superintendencia de la Publicidad .

Articulo 12.  Se crea fa Superintendencia de la Publicidad, adscrita al
Despacho que determine el Presidente de la Republica, la cual serd el
organismo competente para la intervencion del Estado en la actividad
publicitaria objeto de la presente Ley y de las disposiciones que se dic-
ten sobre la materia.

Articulo 13.  La Superintendencia de la Publicidad estars a cargo de
un funcionario que se determinard Superintendente, quien sera designa-
do por resolucion de! Despacho de adscripcidn.

Articulo 14.  La Superintendencia de la Publicidad tendra las siguien-

tes atribuciones: ' o

1) Autorizar el establecimiento de las agencias de publicidad, requisi-
to sin el cual no podrén funcionar.

2) Controlar los niveles razonables de inversidn publicitaria por parte
de los anunciantes, a fin de que no afecten exageradamente. el pre-
cio de los productos o servicios, aunque no sean anunciados direc-
tamente.

3} Realizar periddicamente estudios acerca de las inversiones publici-
tarias.de los anunciantes, a fin de asegurarse que no vayan en detri-
mento de los consumidores y de que no restrinjan la |iti)re compe-
tencia. , .

4)  Definir cudles son los productos o servicios que pueden anunciar-
se libremente, los que no pueden anunciarse y los que deben estar
su;etos a régimen especial, .

5)  Establecer las narmas acerca del contenido y la forma por las cua-
les habrdn de regirse la publicidad de determinados productos o
servicios, 0 que habré de adoptar la publicidad en determinados
medios publicitarios. .

6)  Aprobar las remuneraciones de las personas que de una manera u
otra, intervengan en los mensajes publicitarios, asi como las condi-
ciones generales de su contratacion.

7)  Aprobar las tarifas publicitarias. .

8) -Aprobar las condiciones generales de los contratos publicitarios.

9) Suspender temporal o definitivamente o prohibir la publicidad
contraria a fas disposiciones de la presente Ley. -



10) Evaluar la publicidad tomando en cuenta la probable interpreta-
cion general de la misma sobre aquellas personas que han de verla
u oirla.

11) Dictar las normas y condlclones para las promociones y su publi-
cidad.

12} Autorizar la publicidad provenlente del extenor prevuamente a
su fusién, cuando lo considere conveniente.

13) Las demds que le atribuyen las leyes y reglamentas.

Articulo 15. La organizacién de la Superintendencia de la Publici-
dad y las normas de funcionamiento seran determinadas, mediante
resolucion, por el Ministro de adscripcidn.

Articulo 16. Las personas que realicen actividades publicitarias
sujetas a la presente Ley, suministraran la informacion y documenta-
cién que les requiera la Superintendencia de ia Publicidad.

Articulo 17. Las agencias de publicidad no podrdn establecer ni
ejercer la actividad del ramo ni ninguna otra conexa dentro de la misma,
sin la previa autorizacion de la Superintendencia de la Publicidad.

Paragrafo Unico.  En el Registro Mercantil no se inscribird ningin
documento relacionado con el registro de firmas personales, constitucidn
de sociedades, actas de asambleas y documentos de cualquier naturale-
za, de firmas mercantiles a las que se refiere el Articulo 9. de esta Ley,

sin la constancia de la autorizacion otorgada por la Superintendencia de -

la Publicidad. Los registros o inscripciones efectuadas en contravencuon
a esta dispesicidn se considerarad como no registrados.

Articulo 18.  Sélo las agencias de publicidad, autorizadas conforme a
la presente Ley, podran usar la denominacién Publicidad. y sus.deriva-
dos, que deberan expresarse en idioma castellano. Las personas no auto-

rizadas, no podran usar en sus actividades, menciones o denominaciones

que induzcan a pensar que tienen el cardcter de agencia de publicidad o
que ejercen actividades conexas con ésta.

Articulo 13. A los fines de la obtencién de la autorizacion las agen-

cias de publicidad formulardn una solicitud ante la Superintendencia de

la Publicidad, acompafiada de la siguiente informacion.

a) Nombre, apellido, profesion, domicilio, nacionalidad y experiencia
en materia publicitaria de cada uno de los promotores.

b) Ladenominacién comercial proyectaday el domicilio de la empresa.

¢) El monto del capital social y el porcentaje del capital pagado con
ol cual la agencia de publicidad comenzaré sus operaciones.

d)  El proyecto de los documentos constitutivos y los estatutos.

e} Descripcidn de los servicios que estardn en capacidad de prestar.

Pardgrafo Unico. La superintendencia de la Publicidad podra exigir
mediante disposiciones generales o particulares, cualesquiera otras infor-
maciones que estime necesarias o convenientes. )

Paragrafo Unico.  Cualquier modificaciones que se produzcan en la
informacion suministrada de conformidad con este articulo deberé ser
notificada, dentro de los treinta (30) dias siguientes, a la Supennten-
dencla de la Publicidad.

Articulo 20. Las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior
deberan ser otorgadas mediante resolucidn de la Superintendencia de la
Publicidad dentro de un plazo maximo de tres (3) meses, a contar de la
presentacion de la respectiva solicitud, y de los recaudos correspondien-
tes, o de los complementarios si tal fuere el caso.

Articulo 21,  Las agencias de publicidad deberan requerir de la Supe-
rintendencia de la Publicidad autorizacidn previa para abrir sucursales o
agencias. En este caso se seguiré el mismo procedimiento y se exuglran
los requisitos a que se refiere el articuio 19 de esta Ley.

Articulo 22. De los actos de la Superintendencia de la Publicidad po-
dra recurrise jerdrquicamente por ante el Ministro de adscripcion dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion de la respectiva
resolucion y de esta ultlma decision por ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, :

Paragrafo Unico.  El Ministro debera decidir el recurso dentro de los

'

treinta (30) dias habiles siguientes a su interposicion. El silencio de la
administracidn tendra efecte negativo.

TITULO IV
De los Mensajes Publicitarios

Articulo 23. Toda publicidad deberd redactarse correctamente en
idioma castellano.

Articulo 24. La publicidad deberé ser claramente identificada como
tal, y no debe tomar otra forma que pueda confundir su verdadera na-
‘turaleza. Los medios publicitarios cuidaran de deslindar las afirmacio-
nes hechas dentro de su funcién general de informacién y las que hagan
como simples vehiculos de la publicidad.

Articulo 25. La publicidad de los productos que a juicio de las auto-
ridades competentes sean dafinos a la salud, seran sometidos a régimen
especial.

Articulo 26.  Queda prohibida la publicidad:

1) Que explote la credulidad natural de los nifios, la inexperiencia de
la gente joven, o la que conteriga situaciones o presentaciones vi-
suales que resulten perjudiciales a éstos, menta( moral o fisica-
mente. '

2) Que coritenga declaraciones que, directamente o por implicacion,
omisién, ambigiiedad o exageracidn, puedan confundir, engafiar o
ser mal interpretadas por el consumidor acerca del producto, bie-
nes, servicios o actividades anunciadas, de! anunciante o acerca de
cualquier otro producte, bien, servicio, actividad o anunciante.

3) Que denigre a personas, bienes servicios, productos o actividades,
directamente o por implicacion, sea por humillacién, desprecio,
ridiculo o cualquier otra via.’

4) Que contenga o se refiera a algln testimonio, a menos que sea ri-

: gurosamente cierto y esté respaldado por una declaracion jurada
por quien hace el testimonio.

5) Que haga uso del nombre, figura o fotografia de una persona o de
sus bienes y propiedades, sin haber abtenide previamente su auto-
rizacién.

6) Que incite al consumidor, a no comprar o usar determinados bie-
nes, productos, servicios o actividades de un competidor.

7)  Que ofrezca rebajas en los precios de los bienes, productos, servi-
cios o actividades sin indicar el precio anterior a la oferta.

8) Que se refiera a garantias, sin especnflcar claramente la naturaleza
de las mismas.

9) Que haga uso del temor o del miedo, de las superticiones, presente
cuadros sombrios o patéticos, narraciones sensacionalistas o rela-
tos poco edificantes o que presente situaciones que envuelvan la
camision de un delito o una falta castigados por las leyes.

10) Que contenga presentaciones visuales o descripciones sobre practi-
cas pelugroms en las cuales se muestre menosprecuo por la seguri-

AUDBIOVISUAL
SOBRE PUBLICIDAD

Este guion audiovisual intenta informar y hacer re-
flexionar sobre el fendmeno de la publicidad y sus efec-
tos economicos e ideoldgicos a nivel venezolano. Narra
de como la publicidad incide en la vida de una familia
campesina, llegada a Caracas, y plantea un debate con ar- -
gumentos a favor y en contra de la publicidad. Es una
produccion del “Centro de Comunicacién Social ‘Jests
Maria Pellin. Tiene 106 diapositivas y dura 14,50".

Para obtenerlo, favor dirigirse a “Distribuidora
Estudios”’, Torre Bandagro, local 1 - Mijares a Jesuitas,
Caracas, Telf: 81.12.35 y 81.33.55.
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11) Que se haga de bienes, productos, servicios o actividades cuando
’ "no se esté en condiciones de cubrir una razonable demanda, a me-
nos que se incluya una limitacidn al respecto.

12) Que contenga conceptos o situaciones que puedan comprometer

las buenas relaciones de amistad entre los paises.

13) Que contenga declaraciones o afirmaciones falsas, engafiosas o in-
justas o que hagan aseveraciones que se refieran a la naturaleza, ca-
racteristicas, compasicidn, origen, cualidades, comprobaciones,
resultados y certificaciones de los bienes, productos, servicios o ac-
tividades, tanto del propio anunciante como de sus competideres
u otros anunciantes, cuando no sean absolutamente exactos.

14) La publicidad que emplee técnicas mediante las cuales el uso de
iméagenes breves o de cualquier otro método puedan transmitir
mensajes de tal manera que los receptores de los mismos no se per-
caten conscientemente de su contenido.

|
Articulo 27. Para determinar si la publicidad es falsa, engafiosa o in-
justa, se tomard en cuenta no solamente las aseveraciones hechas o su-
geridas, sino también los hechos no revelados en la publicidad y que son
significantes en cuanto a las caracteristicas, los atributos y las conse-
cuencias resultantes del uso o compra del producto o servicio anuncia-
do.

Libros nuevos

EL LIBRO
DE jUAN PABLO PEREZ ALFONZO

OPEP Pmelm Chino. Inflacitn.
Efecto venezolano. Cuba.
Democraciz. Diceadurs.

Tecnologts convivencial. Socialismo.
Reforma graria.

Primitivismo. Civilizacién

Turismo. Indios

Pérex Alfonro Presidente

=

UNA TALE DETE

Nada Sagrado

Textos
Zen

Natra cuarents dias escogidos cntre
o3 cinco ahos passdos denrro de los muros
del penal de Pro Patria por su auror

Yon Cslletano Franco.

La honesidad del cono, lo veridico

del relaro, 1o representativo de sus
situaciones, Io tirado de su denuncia
convierten esta obra en un restimenio
imporcante de Iz Jiteratura carcelaris.

Garbizu & Todtmann Editores

CARACAS . VENRZUTIA-

?
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Articulo 28.  La publicidad puede hacer en comparaciones entre pro-
ductos y anunciantes siempre que se respeten los principios de justa y
henesta competencia y no se confieran ventajas artificiales o irrelevan-
tes al anunciante. Los puntos de comparacién deben estar basados en
hechos comprobables y no deben ser seleccionados de manera capri-
chosa o arbitraria con la finalidad de causar dafios o desacreditar al pro-
ducto o servicio del competidor u otro anunciante.

TITULO V
De las promaciones

Articulo 29. Se entiende por promacidn la accién o actividad ten-
diente a estimular o promover la compra o consume de bienes, pro-
ductos, servicios o actividades, utilizando sistemas de bonificacién.

Articulo 30. La Superintendencia de la Publicidad definird cudles
son los bienes, productos, servicios o actividades que no pueden pro-
mocionarse, asi como los que requieren la autorizacién previa de di-
cho organisme para la promacién.

Articulo 31.  Las promociones no podran llevar el aumento en los
precios del bien, producto, servicio o actividades promocionales.

TITULO VI
De fas Tarifas

Articulo 32. La Superintendencia de la Publicidad determinara las
actividades donde regiran las tarifas de publicidad.

Articulo 33. Las tarifas de publicidad seran elaboradas por los me-
dios publicitarios y aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad,
previa la presentacidn de los documentos que éste exija en cada caso.

Articulo 34.  Los medios publicitarios no podran conceder descuen-
tos, bonificaciones u otro tipo de beneficios que no figuren en las tari-
fas aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 35.  Los anunciantes y las agencias de publicidad no podran
celebrar contratos con los medios publicitarios en violacién de las tari-
fas aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 36. Las modificaciones de las tarifas, no afectaran salvo
pacto en contrario, la ejecucidn de los contratos publicitarios celebra
dos.

"TITULO Vil
De los contratos Publicitarios

Articulo 37. Las agencias de publicidad estdn obligadas a prestar un
servicio fiel a sus clientes, velando por los intereses de éstos como si
fueran propios y manteniendo secretos los datos que de los mismos ob-
tengan, asi como la publicidad para ellos programada.

Articulo 38.  Los anunciantes o las agencias de publicidad deben pro-
porcionar el material necesario para la difusién publicitaria con la an-
ticipacidn especificada por el medio publicitario.

Articulo 33. Cuando quien contrate la publicidad no utilice todo sl
espacio o todo el tiempo pactado, esti-obligado a pagar integramente su

.importe, salvo que no sea responsable de las causas que motivaron la

utilizacién parcial.

Articulo 40. La responsabilidad por la no ejecucion de la publicidad
contratada se presume del medio, salvo prueba en contrario.

Articulo 41.  Los anunciantes y las agencias de publicidad tienen de-
recho durante la ejecucion de una campafia puhhcltana a controlar y
verificar su desarrollo.

Articulo 42, Cuando no se cumpla con la publicidad contratada el
anunciante o la agencia de publicidad podrén optar entre exigir el cum-
plimiento o la resolucion del contrato, con el pago de los dafios y per-
juicios, si hubiere lugar a ello.

Serd nula la renuncia previa de los derechos previstos en esta Ley.

Articulo 43. Los medios de comunicacién social no podran aceptar
ordenes de contratacion para la difusion de mensajes publicitarios que



provengan de agencias de publicidad no autorizadas por la Superinten-
dencia de la Publicidad. . .

_Articulo 44. Los medios de comunicacién social no podrdn rechazar
la publicidad para la cual se soliciten sus servicios, salvo que no esté
acorde con la presente Ley, sus reglamentos y las normas dictadas
por la Superintendencia de la Publicidad. .

Articulo 45. Los anunciantes y las agencias de publicidad-no pueden
influir para afectar, modificar u orientar el contenido editorial o noti-
cioso de los medios de comunicacion social. -

Articulo 46. Los contratos no podran celebrarse en violacion de las
condiciones generales de contratacion aprobadas por la Superintenden-
cia de la Publicidad. ‘

TITULO VIII
De las Sanciones

Articulo 47.  Los infractores de las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley, asi como de-las normas que se dicten en su gjecucion, seran
sancionadas por la Superintendencia de la Publicidad, segin la gravedad
de la falta, con multa de un mil (Bs. 1.000,00) hasta cien mil (Bs.
100.000,00) bolivares. En caso de reincidencia la multa seré el doble de
la impuesta en la oportunidad anterior.

Articulo 48. La Superintendencia de la Publicidad en lugar de las

“multes sefialadas, y en los casos de actividades publicitarias efectuadas’

en contravencién a lo dispuesto’ en la presente Ley o de las normas que
s6 hayan dictado en su ejecucidn, podré ordenar la publicidad correctiva
correspondiente. o .

La Superintendencia, en tales casos, fijara las pautas de la publici-

dad correctiva, la cual deberd ser sufragada por los infractores, pero en
ningln caso podré ser superior al 200 por ciento de lo invertido en la
actividad publicitaria que se corrige. , .
Articulo 49. La publicidad que se efectde en contravencién a lo dis-
puesto en la presente Ley serd suspendida por la Superintendencia de fa
Publicidad, previamente a la aplicacién de las sanciones a que'se refieren
los articulos anteriores.

Articulo 50. Quienes se negaran a prestar la colaboracidn o a suminis-

trar los datos o documentos que les exija la Superintendencia de la Pu- .

~ blicidad, serén sancionados segtin la gravedad de la falta con muita entre

quinientos (500,00) a diez mil (Bs. 10.000,00) bolivares. Esta misma
sancién serd aplicada, a quienes no comparecieren, previa citacién o no-
tificacién, a la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 51. Se presume, hasta prueba en contrario, que los directo-
res y deméds miembros del érgano directivo de una persona juridica, son
responsables como coautores de las violaciones a la presente Ley. A es-
tas personas se les sancionard con las mismas penas aplicables a los in-
fractores.

Artfculo 52.  Las sanciones a las disposiciones de la piesente Ley se-
" rén aplicadas mediante resolucidn que se notificara al interesado.

Pardgrafo Unico. En caso de aplicacién de multas se remitira al intere-
sado la planilla de liquidacion a fin de que proceda a pagar el monto de
la multa en la oficina de recaudacién del Fisco Nacional més cercana a
su domicilio, en un lapso no-mayor de quince (15) dias, contados a par-
tir de la fecha de recepcién de la planilla. Transcurrido dicho lapso sin
© que la multa fuere cancelada, la planilla de liquidacion adquiriré fuerza
gjecutiva.

Articulo 53. De estos actos podré recurrirse jerdrquicamente, previo
pago o afianzamiento, por arite el Ministro de adscripcion dentro de los
cinco (5) dfas hébiles siguientes a la notificacion.

Pardgrafo Unico. EI Ministerio de adscripcidn deberd decidir el recurso
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a su interposicion. El
silencio de la administracién tendrd efecto negativo.

Articulo 54.  EI Ministerio de adscripcion tiene facultad para rebajer
las multas impuestas por esta Ley, o eximir de elias cuando concurran

circunstancias que demuestren falta de intencién dafiosa en el contra-
ventor.

Arti"culo 55. E! procedimiento para la aplicacion de las sanciones pre-
vistas en la presente Ley, serd determinado en el reglamento de esta
Ley. PR '

TITULO IX

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 56. Las agencias de publicidad existentes deberdn obtener
la autorizacion de la Superintendencia de la Publicidad, dentro de los
noventa (90) d{as siguientes a la promulgacién de la presente Ley. '

Articulo 57. Los medios de comunicacién social existentes, deberdn
obtener de la Superintendencia de la Publicidad |a aprobacion de las
tarifas y de las condiciones generales de contratacion, dentro de los
ciento veinte(120) dfas siguientes a la promulgacién de la presente
Ley. _ . '

Articulo 58. Las agencias de publicidad enajenardn las acciones o
participaciones que tengan en los medios de comunicacién social den-
tro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacién de
la presente Ley. : -

Paragrafo Unico. Los términos y condiciones de las enajenaciones
serdn aprobadas previamente por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 59. Se derogan las disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Dada, firmada y sollada en el Palacio Federal Legislativo en Cara-
casalos....dlesdel mesde ........ de mil novecientos setenta y

........
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OPINION DE NUESTROS LECTORES

- _ Barquisimeto, 20 enero 1977
Seriores Directivos
Revista SIC

Estimados amigos, reciban un caluroso saludo. Aprove-
cho la oportunidad para felicitarles por tan loable y fructifera
labor, desplegada en el afio recién finalizado. Les exhorto para
que sigan adelante produciendo y publicando tan importante y
prestigiosa revista. La consigna debe ser emprender un esfuerzo
mancomunado para superarla constantemente y crear un gran
frente de apoyo y estimulo para defenderla de sus detractores
y enemigos.

jAdelante! i

iNo se debe permitir que publicaciones como ésta desa-

parezcan, en un pars donde abunda la literatura soez y super-
flua. Pueden contar con todo mi apoyo y colaboracién.
Junto a ésta les anexo un cheque de gerencia por Bs.
35. correspondiente a la sd'scn'pcién de este afio.
' Atentamente,
Andrés Sanchez M.

Pedregal, 3 marzo 1977

Seriores ’ !

Revista SIC
Por la presente les giro Bs. 50,00 por mi suscripcién de

este afio mds una pequeiiacolaboracion que es lo que puedo.

Sigan en la rhisma linea que creo es la fuerza de la revista”
Cuestionamos otras ‘actividades de. Gumilla que parecen

presas por un desarrollismo de “‘promocién” de marginados pe-
ro creo que la revista y otros cuadernos ofrece material valido
a las bases que hacen praxis liberadora.

Alejandro Cervifio Reus
! ‘Casa Parroquial
Pedregal-Falcén

~

Maracay, 8 diciembre 1976
Revista SIC
Centro Gumilla
Caracas

Apreciados Sefiores:

Al mismo tiempo ique me disculpo por la tardanza

en la cancelacion de mi suscripcién a vuestra revista para el

periodo 1976, les agradezco la paciencia que han tenido para
conmigo.

Para subsanar en alguna forma mi falta, les envio un che-
que gerencial por el montoé debido y el adelanto del valor de la
suscripeién para el afio 1977 que hacen un total de Bs. 70,00
(setenta bolivares). ’ ' ' '

Aprovecho la ocasién para sugerir la inclusién en esta
maravillosa revista de arti¢ulos psicolégicos como temas moti-
vantes y transcendentales de una sociedad donde lo colectivo y
lo individual se funden en lo que podriamos llamar la solidari-
dad personal del hombre. f ’

Sin mds y nuevamente agradecido por su atencién quedo
de ustedes atentamente, : “

Franscisco Petricone
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Valencia, 11 de marzo de 19_77 '
Ciudadano
Administrador de la
Revista SIC
Caracas

-

De mi mayor estima:

Le estoy adjuntando cheque por valor de SETENTA BO-
LIVARES (Bs. 70,00) importe de mi suscripcion a esa querida
revista durante dos afios mds: es decir, hasta diciembre de
1978, si es que vivimos y ustedes siguen en el aire.

jQue Dios les siga ayudando en esta hermosa y ardua ta-
rea de nadar contra corriente!

Mi cordial saludo,

_ Pbro. Mariano Granados C.
Pdrroco de San Rafael
Valencia

- ALA REVISTA “SiC”
En el XL Aniversario de Valiente
y Patriética Existencia

“SIC”: iAsi es! tronaron las alturas;
Y Chama y Orinoco repitieron ’
de uno al otro confin; y en torrentera
o calmos le gritaron de montaria a llariura ,
entre crestas de espuma y ondular de palmeras. . .
Nido de Céndores, —el viejo Seminario caraquefio—
le sirvié de cuna; y una parvada ,
de aguiluchos arrullé sus pdginas,
que volaron airosas bajo el cielo,
cual bandada de garzas mensajeras
de Luz, Justicia y Paz a Venezuela entera. . .
 La hemos visto crecer;
Yy en ocho lustros de un *“iAsi es!”
con cefio adusto o jubilosa risa
comunica al lector la pura y limpia
verdad de una Revista
nacida para el vuelo;
sin temer a la calumnia artera,
-al facil lucro o al torvo tiranuel. . .

Desarrollo del Hombre

promueve en paz o en guerra
de derecha o izquierda;
que el ambidextro marginado encierra

-suma y destino a su Evangelio vivo. . .

Vaticano Segundo y Medellin altivos

en ella encuentran: clarin y enseria;

que el necio capital o el ateismo

en negro olvido sepultar quisieran. . . ,
iAvante!, iJuventud!, iCentro Gumillal!l,
Cristo y Bolivar son modelo excelso

en la defensa de sin par justicia

Y en la lucha tenaz por el Derecho!!!

La Aldea marzo 1977

Presbitero
Nicolds Espinosa



IBERTAD PARA ALGUNS

El sistema de libre empresa descansa. necesariamente en la libertad de consumo, en la libertad de

!

H

los bienes, esto es, en la libertad de algunas personas para hacer lo que les dé la gana, donde les parezca y

cuando les plazca y hacer con las demds personas lo que responda a su propio e irreductible criterio indi-

vidual, a su propio beneficio. Debemos sobre todo comprender que el sistema econdmico basado en la libre

empresa, el mercado competitivo, la publicidad y el mecanismo de los precios, es el inico que puede asegu-
. = - - rar el desarrollo-econémico, la libertad y el bienestar de algunaos venezolanos.

causa y no la publicidad, que no es en Gltimo término causa sino consecuencia del mismo. Atacar la publi-
- ~- gidad en si, desde presupuestos morales o en defensa del derecho de todo ciudadano a la verdad y a la
informacidn objetiva, es totalmente ineficaz.

En abstracto, la publicidad no es mala, ni buena. En concreto, serd lo uno o lo otro. El fin primero de
la publicidad, tal como la conocemos aqui, es aumentar las ventas, y por tanto, los heneficios de los capi-
talistas y los comerciantes. Segin algunos, los efectos negativos concomitantes a la publicidad podrian ser
soportados en aras del fortalecimiento de la sociedad industrial.

En USA vy los paises post-industriales europeos, paradigmas de nuestros modelos de desarrollo, exis-
ten legislaciones relativamente severas que tratan de proteger al consumidor de la agresion de la publicidad.

LA PUBLICIDAD:

Nosotros tenemos un anteproyecto de Ley de Publicidad estacionado en el Congreso (cfr. pag. 196). Ya se- .

ria un primer paso. ..

- " Las leyes destinadas a proteger a la colectividad de ciertas actividades publicitarias deben ser lo sufi--
cientemente especificas como para que se evite la manipulacidn inconsciente de los receptores y la presen-’

tacién falseada de los.objetos y servicios anunciados.

Una ética y una legislacion publicitaria que tratase de compaginar los legitimos intereses de los anun-
ciantes, la libertad del usuario y la veracidad de la informacion transmitida, supondria la desaparicion de la
publicidad, tal como hoy la conocemos. La libertad del anunciante hoy no tiene mas contrapartida, por

" parte de los receptores, que la pobreza.

Si la efectividad politica de la democracia socialista estara en la capacidad que tengan las bases para

) "~ controlar el poder de la burocracia partidista; la efectividad politica en las democracias burguesas estaen la
capacidad del Estado para poner a raya a los grupos econdmicos particulares. La aprobacidn de una ley efec-
tiva de publicidad seria un buen termémetro de la vigencia de nuestra democracia. . .

N4,

h =™ Los articulos que sobre el tema de la publicidad presentamos en este nimero quieren ser una contri-
bucidn a la reflexion propuesta por la Iglesia en general, y el Episcopado Venezolano en particular, sobre el
“Impacto de la publicidad en el mundo moderno. Ventajas, riesyos, responsabilidades”, con ocasion de la
celebracion, el 22 de mayo, de la Jornada Mundial de la Comunicacidn.

LA PUBLICIDAD ENLAINSTRUCCION PASTORAL “COMMUNIO ET PROGRESSIO" (nn. 60y 62)

trabajo y de profesion, en la libertad de comercio, en la libertad de propaganda, en la libre disposicion de

Es la racionalidad o irracionalidad del capitalismo dependiente venezolano lo que hay que poner en_

"Pero si la publicidad presenta al pablico unos articulos perjudiciales o totalmente indtiles, si se hacen promesas falsas
en los productas que se venden, si se fomentan las bajas tendencias del hombre, los difusores de tal publicidad causan un dafio
a la sociedad humana y terminan por perder la confiannza y autoridad. Se dafia a la familia y a la sociedad cuando se crean
falsas necesidades, cuando continuamente se incita a adquirir bienes de lujo cuya adguisicion puede impedir que atiendan a las
necesidades realmente fundamentales. Por lo cual, los anunciantes deben establecerse su propios limites de manera que la pu-
blicidad no hiera la dignidad humana y dafie a la comunidad. Ante todo debe evitarse la publicidad que sin recato explota los
instintos sexuales buscando el lucro o, que de tal manera afecta al subconsciente, que se pone en peligro la libertad misma de
los compradores”.

“La gran cantidad de dinero empleado en la publicidad amenaza, en sus fundamentos mismos, a los intrumentos de co-
municacién, porque el estilo mismo de estos anuncios, lleva consigo el peligro de que el pablico juzgue que los medios de co-
- municacién social- no tienen mas objetivo que estimular las necesidades humanas para propagar el uso de cualquier producto.
También, la libertad misma de los medios de comunicacion puede peligrar por la presidn de los medios econdmicos. '

Como los medios de comunicacion social estdn apoyados en una economia, sélo podran subsistir aquellos que consi-
guen mayores ingresos de la publicidad. ‘

Se abre asi camino a los monopolios y se pone en peligro el derecho de recibir anuncios o de recharzarlos y el mismo
didlogo social. En el uso de los medios de comunicacién social ha de garantizarse “el pluralismo” y defenderse‘con leyes ade-
cuadas contra el peligro que nace de que las inversiones procedentes de la publicidad vayan a parar exclusivamente a los me-

dios més poderosos”.

S
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.A. INTRODUCCION

Exactamente 1.032"'millones de bo-
livares se gastaron en publicidad en Vene-
zlela durante 1975 (el 60 por ciento de
esa cantidad lo absorbié Caracas). Asi se
declaré en el 250. Congreso Mundial de
Publicidad, celebrado en Argentina el afio®
pasado, por cierto el primero realizado en
América Latina. ’

¢A cudnto llegard hoy dfa ese gas-
to? Dado el crecimiento tan destacado
que han tenido las actividades comerciales
en los Ultimos meses y lajdanza de millo-

nes que vemos a nuestro alrededor, no-

seria de extrafiar que esta cifra haya su-
bido espectacularmente. Efectivamente
hace un mes se le ofa poriradio a Antonio
Pasquali_hablar de los 2.000 millones de
bolivares gastados en publicidad.

El ritmo de crecimiento del gasto
publicitario ha sido fabuloso. En 1937
fue de 24 millones de bolivares. En 1967
saltd a 475. En 19722 991. 'Y en 1975 a
1.032 millones de bolivares. v

Comparando estosfgastos con los
de otros paises de América Latina, Vene-
zuela va con mucho a la cabeza. En el
250. Congreso Mundial de la Publicidad
se dieron estadisticas para varios parses.
Haciendo los cdlculos cérrespondientes,
se ve que en 1975 en Venezuela se gasta-
ron Bs. 86 por habitante, en Argentina
Bs. 47,3 por habitante, -en México Bs.
30,1 por habitante y en Colombia Bs.
10,75 por habitante..

Por otra parte el ndmero de perso-
nas e instituciones ligadas de una forma
u otra a la actividad publicitaria es con-

{
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LIBRE EMFPRESA, L0 RUE
LA SOCIEDAD DE (CONVSUMO
Al CAPITALISMHO
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siderable. He aqui una declaracién ofi-
cial de la Federacién Venezolana de
Agencias de Publicidad (FEVAP), apareci-
da en El Nacional, el 20 de marzo de
1975:

“El conglomerado publicitario (me-
dios, anunciantes y agencias) estd repre-
sentado por: .

135 emisoras de radio.
2 televisoras.

44 diarios.
134  revistas,
175  imprentas.

8 estudios de grabacién.
20 productoras cinematogrificas.
52 empresas de vallas.
11 empresas de silk-screen.

18  productoras de banderines, cal-
comanfas. ,
183 agencias de publicidad (grandes,
10 solamente).
27  estudios fotograficos publici-
tarios.
12 empresas de investigaciones’
29 agencias dependientes directa-
' mente de anunciantes.
5.099 afiliados al Sindicato de Radio,
TV y afines. '
2.500  masicos y compositores.
650 cines.
Mds de 1.000 empresas anunciantes.

Este conglomerado produce el sus-
tento, directo e indirecto, de mas de 185
mil personas, en términos conservadores”.

Tantas personas e instituciones in-
volucradas en la actividad publicitaria tie-
nen que producir un gran impacto en la
economia y, sobre todo, en la forma de
pensar de nuestro pueblo. Efectivamente,
la influencia es tan grande que la publici-
dad es uno-de los grandes instrumentos
del control social por parte de los poderes
econdmicos y politicos de Venezuela.

Esto nos obliga a adentrarnos en su
andlisis, buscando estadisticas, muy difi-
ciles de conseguir por cierto, pues los pu-
blicistas se niegan a darlas, y a interpretar
estructuralmente sus causas,” sus vincula-
ciones con otros poderes del sistema Yy sus
consecuencias. - '

Aunque el enfoque del presente
articulo es eminentemente econdmico,
conviene hacer constar que el impacto
mayor y mds grave tiene lugar a nivel
ideolégico. (Para este punto ver mi

\-

JOSE MARTINEZ TERRERO

articulo “Contenido de la Publicidad” en
Iglesia—Venezuela, No. 15, enero-marzo
1977. Caracas).

B.  HISTORIA ECONOMICA DE LA
PUBLICIDAD,

¢Cudl ha sido el surgir de la publi-
cidad con las caracteristicas modernas
que la hacen omnipresente y tan podero-
sa?

La fucha por las ventas es anterior
al capitalismo, pero se fortalece y se in-
tensifica, cuando se comienza a dar valor
de cambio a los articulos producidos.

El invento de la imprenta (de los
caracteres moviles) y, sobre todo, la ac-
tual explosion de los ‘mass media’ han si-
do aprovechados e impulsados por las cla-
ses dominantes, que progresivamente se
han ido apropiando de la palabra, del so-
nido y de la imagen, y los han doblegado
para sus propios intereses de clase. Desde
entonces, la comunicacién social resulta
realizada preferentemente desde arriba y
la gestion de los lenguajes de masas no
estd en manos de la masa, sino en manos
de una minoria que los utiliza para su be-
neficio exclusivo.

Con el surgimiento del liberalismo
econémico, la atencién de la actividad
econémica privada comienza a centrarse

‘mds en la ganancia personal y se aumenta

la produccién de bienes con valor de cam-
bio. Ahf se inicia la desastrosa distorsién
de las economias capitalistas, que paula-
tinamente van dedicando mds y mds par-
tes de sus economias a la produccién de
articulos, con los que se obtienen grandes

74 PYBLIC/DAD
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mdrgenes de ganancia, pero que respon-
den menos a las necesidades fundamenta-
les e insatisfechas de una mayorfa pobre.

En la etapa del capitalismo compe-
titivo, en que el mecanismo fundamental
de venta es el precio,predomina una pu-
blicidad informativa.

" Pero, a finales del siglo pasado y
comienzos de éste, el capitalismo se hace
de competencia oligopdlica, necesita dife-
renciar sus productos y echa mano de la
publicidad.

Varios hechos econdémicos inciden
en este fenémeno. Por una parte, el capi-
talismo venezolano no produce los bienes
y servicios bdsicos, que necesitan los sec-
tores mayoritarios del pafs. Por otra, hay
una insuficiencia en la demanda, pues el
sistema no proporciona ingresos reales a
toda la poblacién suficientes para adqui-
‘rir los productos necesarios; y el mismo
sector con altos ingresos es demasiado
pequefio.

Ademds, la técnica industrial y el
acopio de materias primas avanza tanto
que se pueden producir cantidades prac-
" ticamente ilimitadas de determinados pro-
ductos suntuarios. Pero al tratarse de pro-

ductos menos necesarios y de marcas nue- -

vas, no se venden con la rapidez deseada
por sus productores.

Para salir al paso de esta situacion,
el capitalismo monopolista utiliza diferen-
tes politicas de ventas para crear necesida-
des artificiales de tales bienes suntuarios y
lograr que su demanda aumente.

Como consecuencia, vemos que los
perfumes, ‘cosméticos, carros Gltimo mo-
delo, etc., abundan, mientras escasean fos
artfculos de primera necesidad: leche, ca-
fé, arroz, carne, queso...

Una economia mejor planificada
sacaria recursos de fa produccion de
articulos suntuarios para la produccién
de articulos bésicos.

Las politicas de ventas utilizadas
son: la publicidad, el efecto demostracién,
la obsolescencia planificada, las ventas a
plazos o a créditos, hipotecas, diversifica-
cién de disefios, crédito bancario para

consumo, empagues y envolturas, en-
vases, fechas especiales para regalos (Navi-
dad, dfa de la madre...), supermercados...

La mds importante de todas ellas es
la publicidad. Poco a poco la publicidad
informativa va dejando paso a la publici-
dad compulsiva y manipulante, que utili-

-za los mds variados recursos psicoldgicos

y repetitivos para lograr que el publico
compre el producto.

Todas estas politicas de ventas son
recursos del sistema para obtener nuevas
ganancias, sin considerar las exigencias del
bien comun.

C. INTEGRACION DE LA PUBLICI-
DAD Y MEDIOS DE COMUNICA-
CION MASIVA,

Tales politicas de ventas, especial-
mente la publicidad, necesitan de los me-
dios masivos de comunicacién para poder

llegar a la gran masa de una forma rdpida .

y eficiente. Esto ha llegado a tal extremo
que, cuando el Estado no se hace cargo
de los medios masivos, es la publicidad el
nervio central, el eje dominante y el po-
der de decision real de la comunicacion
masiva. :
El grifico nos indica la estructura
de poder en los medios de masas y el
puesto preponderante de la publicidad en
ellos.
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En la columna izquierda aparecen

los nombres de los tres estratos comunica-
cionales:
R Primer Estrato: El Poder Econémi-
co o ldeolégico (el “Consejo Venezolano
de la publicidad”) estd integrado por las
empresas anunciantes, las agencias publi-
citarias y los propietarios de los medios
de comunicacién.

Se le puede llamar asi, pues tiene
dos objetivos muy claros. Por una parte,
utiliza los medios de comunicacién masi-
va, como vehiculos para la difusién de la

B

ESTRUCTURA DE PODER EN LOS MED!IOS DE MASAS

4

EMPRESAS ANUNCIANTES
{Asociacion Nacional
| ’ de Anunciantes-ANDA

PODER ECONOMICO l
E IDEOLOGICO

(Consejo Venezolano
de la Publicidad)

AGENCIAS PUBLICITARIAS
(Federacion de Agencias b
Publicitarias-FEVAP)

PROPIETARIOS de los MCS
Camaras de Cine, Radio
y TV, Bloque de Prenss,

Vallas-AP|

L 4
PROFESIONALES de los

MCS (Comunicadores,
Artistas, Empleados)

MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL

¥ ¥
PROGRAMAS
de cada Medio

"l
-PUBLICO PERCEPTOR

~

[ PUBLICO PERCEPTOR |
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ideologia de domifiacién, cuyo fin es el
mantenimiento del ‘statu’ quo’ en lo éco:
ndémico, social y politico. Por otra, utili-
za a 'los’ medios’ como ‘instrumentos co-
merciales, que promueven; sus productos.

-Se nota cémo este primer estrato_

estd muy organizado. Ei mismo titulo de
“Consejo Venezolano de la Publicidad”
indica que la publicidad es la razén de ser
de tal organizacién. Dentro del Consejo se
hallan ANDA, FEVAP, jas Cdmaras de
Radio, TV y Cine, el Blogue de Prensa y
APl (Asociacién de Publicistas Industria-
les, especialmente de vallas). Ademds, en-
tre los distintos miembros hay vinculos.
familiares, econémicos y, politicos direc-

tos. ! .-

Se ve en el grifico que las agencias
publicitarias son las intermediarias entre

las empresas anunciantes y los medios de

comunicacién. De ellas depende operati-
vamente el negocio publicitario, los millo-
nes de- bolivares gastados y los recursos
humanos y técnicos que s;e emplean en él.

|

0 LE HAGO c¢AS0
A LA PUBLICIDAD
Y DISFRUID
EL SISTEMA

LAS AGENCIAS DE PUBLICIDAD

El total de empresas destinadas a la
actividad publicitaria es de 183, distribui-
das asi: 145 empresas p{Jincitarias pro-
piamente dichas, 30 “house agencies”
(subsidiarias de grandes empresas, destina-
das a la promocién exclusiva de sus pro-
ductos o servicios), 8 empresas de relacio-
nes publicas.

Es muy dificil saber cudles son las
agencias de publicidad mids importantes
en orden de ficturacién' en Venezuela.
Sin embargo, se puede calcular con alguna
probalidad . que son éstas:: CORPA (Cor-
poracién Publicitaria), J . Walter Thompson
de Venezuela C.A., ARS Publicidad S.A.,
ABC McCann Erickson Venezolana S.A.,
Leo Burnett—Novas Criswell, Young &
Rubicam de Venezuela S.A..

Estas seis agencias tienen el 60 por
ciento del gasto publicitario en Venezue-
la. Ademds hay otras de menor enverga-
dura: Kittay Grey, Grant, Interlesa, For-
nari, Siboney, TIPSA, Vaéro, Mercaplan,

'
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Hasta ahora todas, excepto ARS,
tienen un fuerte porcentaje de capital ex-
tranjero. Por supuesto, las dos terceras
partes tienen un porcentaje entre el 80
por ciento y el 100 -por ciento. De 22
agencias publicitarias afiliadas a la Fede-
racién Venezolana de Agencias Publicita-
~rias, 17 (el- 80 por ciento) son filiales de
empresas extranjeras. Se espera que para
el 31 de diciembre del presente afio 1977
cumplan con el Decreto 2.031 del Presi-
dente Carlos -Andrés, promulgado con fe-

" cha del 8 de febrero de 1977 que imple-

menta la Decisién 24 del Pacto Andino.
Ella estipula un porcentaje minimo de ca-
pital’ extranjero de un 20 por ciento, Sin
embargo, mds que el capital, el elemento
extranjero se halla en su tecnologia e
ideologfa, proveniente en su mayoria de
EE.UU. Su influencia se cuestiona, mds
que por sus caracteristicas extranjeras,
por la ideologia capitalista que propagan.

Las agencias publicitarias reciben el

dinero de las empresas anunciantes, a-

. quienes sirven. He aqui una lista’ muy
resumida de algunas empresas anunciantes
y sus vinculaciones con las agencias de pu-
blicidad mds importantes:

CORPA - Cigarrera Bigott, Frica,
Banco Mercantil y Agricola, Banco del
Centro Consolidado, Gobernacién del
Distrito Federal, Gravomen, Plumrose,
Sénchez y Cfa., Uniroyal, Petréleos de
Venezuela, Empresas de Vollmer-Zuloa-
ga.... o

J. Walter Thompson — Keds, Kodak,

Honda, Pan Am, Master Charge, Kraft,

Oscar Mayer, Banco de_Venezuela, Indu- . ..

lac, Kellog’ s, Royal, Singer, Ponds, Guin-
nes, Rolex, Riders Digest. . ,

ARS — Shulton de Venezuela, Em-
presas Mendoza, Ford, Viasa, Chumaceiro,
Shick, Laboratorio Sustancias, Distribui-
dora Benedetti, Avon. . . :

ABC — Industrias Pampero, General
Motors, Tamayo & Cia., Coca-Cola, Ban-
co de Comercio, Distribuidota Cervecera,
Avensa, Mavesa, Del Monte, Good Year,
Iberia. . .. .

Leo Burnett - Novas Criswell — As-
tor, Phillip Morris, Bacardy, Montana,
Knorr, Llanoven, Domecq, Heinz, Alka-
seltzer, Cauchos General, Alcasa. . . .

Young & Rubicam — Diablitos Un-
derwood, Procter & Gamble, La Vienesa,
Licorerias Unidas. . . .

La influencia de la publicidad Yy sus
anunciantes sobre los propietarios de los
medios” masivos es grande, ya que es uno
de los soportes econémicos mis impor-
tantes de los grandes medios comerciales.
La radio y la TV dependen de la publici-
dad en un 100 por ciento; la prensa en un
70 por ciento. Los grupos hegemdnicos y
extranjeros se sirven de la publicidad para
controlar los grandes medios de comuni-

cacién masiva, a través de los cuales ejer-
cen su ‘dominio econdmico e ‘ideolégico
sobre la poblacién venezolana."Su pene-
tracién condiciona la libertad de expre-
sién de los profesionales de la comunica-
cién. R . R
Como se ve, la publicidad es préctica-
mente la dnica fuente de ingresos que
mantiene en vida la industria cultural, sé-
lo preocupada por defender sus intereses
privados. La publicidad es la columna ver-
tebral, no sélo del subsistema comunica-
cional privado en Venezuela, sino de to-
da la cultura de masas del pafs y actda en
un dmbito de absoluta desasistencia legal.
Ni siquiera se cumple el Reglamento aun
vigente de Radiodifusién de 1941. - -
Por razones econémicas la publici-
dad es la responsable de la baja calidad de
los medios de comunicacién masiva en
Venezuela: un 68,3 por ciento de los mis-
mos empresarios encuestados del Dividen-
do Voluntario para la Comunidad lo reco-
nocié en 1968. Inclusive hay quienes in-
tentan identificar “comunicacién social”
con “industria publicitaria”. En fin, la pu-
blicidad convierte al mundo exclusiva-
mente en un mercado, distorsiona los va-
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lores y fortalece el sistema actual capita-
lista. :

La empresa anunciante mds podero-
sa es el propio Estado, que suministra el
40 por ciento del gasto publicitario total
(400 millones de Bs.), seglin declaraciones
del Dr. Pedro Penzini Fleury, Presidente
del Bloque de Prensa (EI Nacional,
16-3-1975). Lo curioso es que el Estado,
que financié tan generosamente el sector
privado de la comunicacién social en
1975, sélo reservé nueve millones y me-
dio para sus propios servicios de radio y
TV, segiin la Ley de Presupuesto de 1974.
Hoy dfa la situacién permanece igual.

Las empresas anunciantes privadas
mds importantes se agrupan alrededor de
la  Asociacién Nacional de Anunciantes
(ANDA). De los 78 miembros activos de
ANDA, 48 son empresas extranjeras, de
capital predominantemente norteameri-
cano, y una buena parte de los restantes
son empresas de los grupos Vollmer,
Branger, Mendoza, etc. (RATELVE 145).




La influencia econémica de la
publicidad trae también la consecuencia
de que gran parte del espacio y del tiem-
po de los medios masivos se dedica a
anuncios publicitarios.

En “El Nacional” del 22 de abril de
1977 (viernes), el 63,73 por ciento del
espacio pertenecia a publicidad. Es decir,
casi las dos terceras partes.

La TV privada difunde un 37 por
ciento de publicidad (Ratelve, 18).

En 1975 el Instituto de Investiga-
ciones de la Comunicacién analizé una ra-
dioemisora clase A: encontrd que trans-

_mitfa 525 mensajes diarios, que represen-
taban el 22,06 por ciento de todo el
tiemipo de transmisién (Ratelve 175).
Otros estudios le dan un porcentaje mu-
cho mayor a la radio en general.

Por fin, se nota que el gasto publici-
tario se va concentrando en TV (de un
30,6 por ciento en 1971 pasé a 37 por
ciento en 1975) y en radio (de un 15,3
por ciento en 1971 pasé a 20 por ciento
en 1975) con pérdida de lo gastado en la
prensa. (Ratelve, 237-9).

II. -El segundo estrato, de los medios
de comunicacién social, depende por
completo de los propietarios y de las
agencias publicitarias, que dictaminan qué
profesionales actuardn y qué programas se
pasardn. Su grado de organizacin es me-
nor y de menos influencias: colegio de pe-
riodistas, sindicato de la prensa, de traba-
jadores de la radio y de la TV. Y, por lo
tanto, su poder frente al primer estrato es
muy pequefo.

{1l. Por fin, el tercer estrato estd inte-
grado por el destinatario de la comunica-
cién masiva, convertido en objeto y no en
sujeto de ella: el pablico perceptor. Se ca-
racteriza por su falta de organizacion, so-
bre todo frente a los medios masivos. Por
ello dichos medios lo manipulany contro-
lan a su antojo tanto desde el punto de
vista econémico como ideoldgico.

D. EFECTOS ECONOMICOS DE LA
PUBLICIDAD

El comportamiento irracional del
subsistema comunicacional, y en concreto
de la publicidad, trae consecuencias eco-
némicas desastrosas:
1.  Estimula un consumo no esencial

cuando no se han cubierto las nece-
sidades bdsicas. Segin la documentacién
bdsica preparada para el V Plan de la Na-
cién hay subconsumo en el pais, de forma
que “los patrones de consumo del venezo-
lano estan deformados”. Entre las causas
de esta deformacién el mismo C.R. Chi-
vez sefala la propaganda incontrolada y
deformante de las conductas de los consu-
midores, que Hegan a consumir grandes
cantidades de bienes importados no esen-
ciales (Resumen, 8-6-975, p. 13).

También el publicista Ed Ney, pre-

sidente mundial de la “Young & Rubi-
cam” decfa: “La publicidad, muy a me-
nudo, ha sido criticada por un exceso de
atencién a la promocién de articulos no
esenciales. Mientras persistamos en abste-
nerse de producir persuasion comercial
responsable, seremos acusados de persua-
sién comercial irresponsable” (id., p. 34).
En esta frase reconoce la irresponsabili-
dad de cierta publicidad, que se dedica a
estimular fa demanda de articulos no
esenciales. .
2. Es una guerra al ahorro creador.
Con éi se podrian hacer inversiones en
maquinaria, tecnologia autéctona, y en
general en bienes de produccién, tan ne-
cesarios en un pafs que inicia su industria-
lizacidn. )

YA TUVO QUE DAR
SU OPINIOK. ..
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3.  Crea ambiciones frustrantes en una
mayoria sin suficientes recursos. El mer-
cado a conquistar por la publicidad en
Venezuela es el pequefio sector, aproxi-
madamente un 22 por ciento, de las fa-
milias con .ingresos superiores a_los Bs.
3,000 mensuales, donde se estimula el
consumo. Pero, mientras tanto, ¢qué ha-
ce la gran mayorfa de escasos fecursos?
¢Simples espectadores? En un estudio rea-
lizado en 1975 un sdbado de 12:00 meri-
diano a 6:00 p.m. se comprobd que el
54.1 por ciento de los televidentes per-
tenecia a las clases sociales D y E, y el res-
to a las clases A, By C. (DATOS, C.A.).
Las clases sociales de menos ingresos son
las que estdn mads expuestasala TVyala
radio. La publicidad crea expectativas y
ambiciones frustrantes y a la larga favo-
rece 'en algunos sujetos conductas procli-
ves al delito (Vg. robos en Navidad).

4,  Favorece la inversion en industrias
de articulos no esenciales. Se propagan in-
dustrias no ‘esenciales. Asi se desperdician
los escasos recursos del pafs. Mientras el
Gobierno trata de estimular la produc-
cién de articulos esenciales, la publicidad
estimula la adquisicién de articulos no
esenciales. La libertad de empresa que de-
be estar sujeta al interés social (art. 96 de
la Constitucién) campea irresponsable-
mente. ‘

5. Genera empleo mal utlizado, pues
se le dedica a producir articulos menos
necesarios, cuando deberia estar produ-
ciendo articulos esenciales.

6. Se derrochan recursos humanos en-
tre los mismos publicistas, que deberian
utilizar su talento en otros fines mds no-
bles. Se derrochan materias primas, etc.

Si a estas consideraciones econémicas se suman las ideoldgicas, tendremos que la
publicidad no estd siendo utilizada como podrfa. La publicidad informativa {no

repetitiva, sin alterar valores humanos y que

dé prioridad a articulos esenciales) es

necesaria en una economia de mercado. Pero la publicidad, tal como la tenemos hoy
dfa en Venezuela, con pequefias excepciones, dista mucho de lienar tales condiciones.
Por lo que se impone un control estricto y un estimulo a la publicidad beneficiosa del

pafs.

En México, Argentina, Perd, Francia, ltalia y otros muchos paises existen

normas, que controlan la publicidad de una forma eficiente.
El proyecto RATELVE sugiere algunas de ellas para Venezuela.

— EI tiempo publicitario para la rad

tiempo total de emisién.

io y la TV no pasard del 5 por ciento del

— Los ingresos publicitarios no pasardn del 25 por ciento de sus ingresos totales.
— Ningdn anunciante podrd patrocinar programas especificos (asi se salva su in-

gerencia en los contenidos).

— La propaganda tiene que ser nacional en un 92 por ciento en radio y en un 75

por ciento en TV,

— Se prohiben las propagandas de licores, tabacos, etc.

Es

hora de que Venezuela dsje de pertenecer a

la vergonzosa minoria mundial

(29 por ciento) de naciones, cuyos medios de comunicacidn social (nacidos para ser un
servicio piiblico) han degenerado en un negocio publicitario privado. '

(El autor ha resumido en este artfculo algunas de las ideas, que aparecerdn pu-
blicadas préximamente en su libro “Andlisis de 12 Publicidad en Venezuela”).
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—  CONDUCTA SOCIA

Y PUBLICIDAD

I

Los intelectuales, sobre todo de izquierda, llegan a ver
monstruos donde apenas'hay unos molinos de viento o unos
simples juegos de imégenes. ¢Por qué exagerar los maleficios
de la publicidad cuando ni siquiera afecta a la mente mds in-
defensa de los nifios? ¢Es que acaso no es el receptor libre
frente al medio y a las propuestas de venta? No hay duda, ase-
guran algunos publicistas, de que unos cuantos cerebros reca-
lentados se han empefiado en mantener una campafia denigra-
tiva contra la publicidad. . .

Sin embargo, sus objetores se preguntan a qué se debe el
incremento publicitario —préximo a los 1.000 millones de Bs.
anuales— por parte de las empresas si es cierto que su impacto
es tan endeble. ¢Es que l.fas Egencias publicitarias engafian a las
empresas sobre su grado de efectividad? ’

Ante estas consideraciones un publicista tan célebre co-
mo W. Lee Preschel adopta una postura mucho maés sincera y
razonable para plantear sin miramientos ni escrGpulos: “Decir
que no somos responsabk;as de lo que provocamos con nuestras
técnicas de comunicacién, penetracién y formacién de merca-
dos, de imégenes, de valores, es decir que no servimos. Es decir
que somos inocuos, inoperantes, superfluos {...). Entonces ad-
mitdmoslo: somos competentes. Logramos vender productos.
Logramos mantener o cambiar valores sociales. Por lo tanto esa
eficacia significa desarrollo social y econdmico” {*‘Culpables o

Inocentes?”’, por W. Lee Preschel, Publicidad y Mercadeo, Oct.

1976, p. 40). 5

Prescindimos ahora del anélisis econémico de la publici-
dad expuesto en otro articulo de la Revista para tratar de cen-
trar nuestra atencién en el tipo de desarrollo social que impul-
sa, sostiene y refuerza la publicidad.

Dejemos de lado el cliché de que todos los males provie-
nen de la publicidad para ver con 4nimo sereno algunos proble-
mas fundamentales de la!conducta social del venezolano y el
papel que juega la publicidad en relacion con ellas.

BEBA Y VUELE 5
En 1976 por concepto de impuesto sobre bebidas ingre-

saron al fisco 500 millones’ de bolfvares. La mayor parte co-

rrespondié al consumo desmedido de bebidas alcohélicas,

La Asociacién de Alcohélicos Anénimos calcula que
existen actualmente en Venezuela 2 millones de alcohdlicos,
de los cuales un 50 por ciénto son casos graves y el resto leves.
La misma Asociacién asegura que el 78 por ciento del ausentis-
mo laboral que afecta al pafs proviene del consumo excesivo
de bebidas espirituosas. :

Por otra parte esta comprobado que el 83 por ciento de
los accidentes de trédnsito, que ocurren tanto en el sector rural
como el urbano y que dejan un saldo considerable de muertos
y lesionados incapacitados; para el trabajo, se producen a con-
secuencia del alcoholismo. | :

Estos hechos nos demuestran que estamos embarcados
en un desarrollo social contradictorio en el que los ingresos fis-

!
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 cales del sector oficial (Hacienda, Transporte y Comunicacio-

nes) aumentan con la multiplicacién de los borrachos, y el au-
sentismo laboral, los lesionados por accidentes crecen parale-
lamente con los beneficios pingiies del sector privado dedicado
a vender alcohol en cantidades industriales (Polar, 2ulia, Caci-
que, Santa Teresa, y las innumerables marcas de brandy o
Whisky).

En esta situacion cualquier persona con sentido comin
e interés por el pafs, no solamente por las ganancias de la em-
presa privada recomendarfa las siguientes medidas proliféct_icas:
cierta regulacion de la.venta de bebidas y un control de su

- promocidn.. Naturalmente estas medidas serfan secundadas por

los operativos de supervision correspondientes. Pero a pesar de
que la salud nacional estd en ruina creciente por los factores
mencionados no se llegan a tomar dichas medidas respecto a la
promocién del alcohol v ia velocidad.

El cuadro No. 1 facilitado por Publi-Check, empresa que
analiza la publicidad transmitida en los medios comerciales,
nos da una idea del volumen de mensajes publicitarios difundi-
dos por los canales y emisoras situados en el drea metropolita-
na pero con cobertura a menudo nacional.

CUADRO No. 1

Promedio diario de minutos en relacién al

" tiempo de comerciales de Radio y Television transmitidos en

Noviembre de 1975

Entscongmi |
i cas, oficialesy | Producios Fiemas
COMERCIALES | Afimentos | Beviom Cigarrillos E;;:EE%E‘ %Ei: .L"'::,':‘;:‘ Srecer. E’:}:g‘:;ﬂ
Pinturss Re. || 0ucts Rops. g
N | iojes. Pransa.
LU ITTTEITIT] TR T TTTT TTTOT T ITEVEITeeY IeTT AV,
Emisoras Comerciales de Television
Canat 2
Conal 4
Bes o jales de Radiodifusis
Aeropuerto
Capital
Covacas
Continents
Crono Redar
Mundio!
Redlodifusors
Venezuela
Exitos 1080 1 ]
e i I
Libartodor
Sentacién
Visibn
Aumbos l L
Tiempo ]
e 1 T
Rodio Uno

Informacién facilitada por PUBLI-CHECK C.A. — Esa de Venezuela, Telf. 74.08.73




La significacién del cuadro es mucho mds preocupante ’

si'se tiene en cuenta que en algunos rubros se han introducido,
numerosos elementos dispares que inflan las proporciones (por
ejemplo: Ent. Econémicas, oficiales, y culturales, diversiones,
ferreterrds, pinturas, relojes, prensa) mientras que en el rubro
de bebidas y transportes-vehiculos no se incluyen otros pro-
ductos. :

Los siguientes porcentajes refundidos de los datos ofreci-
dos por la empresa Publi-Check para mayo, junio y agosto de
1976 (época menos agresiva publicitariamente que la navidefia)
indican que entre los renglones mas explotados por la televi-
siébn se encuentran las bebidas: ‘

CUADRO No. 2
Comerciales Mayo Junio  Agosto

’ % % %
Alimentos 19 19 20
Bebidas 15 14 15
Cigarrillos : -2 0 2
Ent. econdmicas, oficiales :
y culturales, Diversiones
Productos farmacéuticos
populares. Productos de
tocador. 25 24 24
Limpiadores. Insecticidas., 10 10 10
Firmas comerciales.
Tiendas, Ropa. 15 10 10
Transportes. Vehiculos.
Varios ' 3 4 4

Fuente: Rev. Publicidad y Mercadeo, Junio-Julio y Septiem-
bre de 1976.

Ademés se ha de tener en cuenta que la publicidad co-
mercial no sélo presenta el porcentaje mas elevado en cuanto
a volumen comparativo entre los distintos tipos de publicidad
{comercial, de planta e institucional) sino que compite con los
largometrajes para obtener el volumen individual mas elevado
en la composicion total de los programas de nuestra television.

Por otra parte las mismas series telefilmicas importadas
articulan perfectamente el impacto de la publicidad al ofrecer
un patrén cultural basado en la prepotencia del carro veloz y
en la ingestién rutinaria de whisky. Un informe del CONAC
X (1975) sefalaba que entre la Publicidad (37 por ciento) y los

Telefilmes (38 por ciento) acaparaban el 75 por ciento de la
programacion ordinaria de nuestra (?) television.

_En este marco es muy secundaria la pregunta de si el
alcohol v los vehiculos particulares de gran potencia se venden
por motivaciones de prestigio social, apelacion al sexo o consi-
deraciones patrioticas, porque el objetivo primordial es lograr
la mayor ingestion posible de alcohol y la méxima rapidez que
los servicios pliblicos no ofrecen.

Entre papeles, en el caso que nos ocupa, el papel de la
publicidad es obvio: reforzar y estimular las conductas de
consumo de alcohol y de aceleracién del transporte individual.
Bajo diversas justificaciones sociales se recomienda simple-
mente la conducta paradigmatica: Beba y Vuele.

Hay quien juzga que seria suficiente otro tipo de campa-
fias publicitarias como el que aconseja: “tenga Ud. el orgullo
de ser un buen ciudadano” para contrarrestar tales efectos.
Tal tipo de campafias institucionales generalmente se carga 2
las arcas de la nacién y no deja de ser un ardid de la publicidad
para aumentar. los beneficios del sector, o justificar su mala

conciencia por efectuar unas ofertas de ventas irresponsables.

Si se acepta que una apelacion es nociva, serfia preferible
la eliminacién de su promocién en lugar de efectuar unos gas-
tos peligrosos para la educacion social de la poblacion a los que
hay que afiadir otros de neutralizacién, de cuya efectividad se
duda, para engrosar en definitiva el volumen de despilfarro na-
cional.

Y precisamente esta tendencia al despilfarro es otro de
los aspectos de nuestra conducta social, estimulada por la pu-
blicidad, que requiere una revisién profunda.

COMPRE LO QUE QUIERA.

Las teorias desarrollistas adoptan el supuesto irreal de
que el comportamiento de cada persona e_h materia de consu-
mo es independiente del que muestran los demas. Mas adn con-
sideran a los pafses como unidades aisladas en lo que respecta
a las pautas de consumo y ahorro.

Han desconocido sisteméticamente la teoria del Efecto
de Demostracion (J. Duesemberry, R. Nurske, C. Furtado) a
pesar del avance que supone para la explicacién mas adecuada
de las relaciones de consumo y ahorro.

La base fundamental consiste en la tesis de\que la pro-
porcién entre el ingreso consumido y el ahorrado por una fa-
milia no guarda ninguna relacién con el nivel absoluto de sus
entradas, sino que depende de la cuantia del ingreso familiar
en relacién con las otras familias pertenecientes al grupo con
el cual ella se compara y que abarca a toda la comunidad en

que vive. .
Esta tesis verificada por Duesemberry ha sido trasladada

posteriormente al plano internacional por R. Nurske y C. Fur-.

tado. Su argumento bésico se funda en que los grupos de altos
ingresos en los pafses menos desarrollados no hacen ahorros
debido a que, como resuitado de la creciente comunicacién in-
ternacional, su modelo de comparacion es el que rige en los
pafses occidentales més desarrollados.

La intensidad .de tal Efecto-Demostracion depende tanto
de las disparidades en materia de ingreso y consumo como del
grado de comunicacion entre los polos dispares.

En su estudio sobre “El Efecto de Demostracion y su im-
portancia como factor explicativo del subdesarrolio”, Frank
Enrique Bracho analiza las disparidades internas del ingreso ve-
nezolano (relacién que excede la proporcidn 6 a 1), asi como
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también la disparidad externa entre el 20 por ciento de la po- -

blacién venezolana més favorecida (2.550 dis.) y su correspon-
diente estadounidense (5.160 dis.). Asimismo para no perder
de vista su incidencia sobre el campo, destaca que tales mino-
rias son sobre todo urbanas (véase en Revista de Economia
Latinoamericana, No. 47, pp. 37-77).

Supuestas estas disparidades el otro problema consiste en
dilucidar la manera en que'los medios de comunicacion, soste-
nidos por la publicidad e invadidos por propuestas de consu-
mo, influyen para que los habitantes adopten patrones estado-
unidenses de consumo. ‘

Cerca del 80 por ciento de los venezolanos es contactado
de diversas formas por los medios masivos. Respecto a su bie-
nestar hay que indicar que entre sus necesidades mas apremian-
tes se hallan las de vivienda y alimentacién adecuadas, cuya so-
lucién se ve indefinidamente postergada por la distorsion en la

distribucién del ingreso, la falta de oportunidades de empleo y

el alto costo de la vida. i

Esta situacién se agrava con el aumento de gastos fami-
liares segn criterios irracionales de compra que producen un
desahorro en funcién de la compra de articulos superfluos.

El Director General de Mercoanalisis, Nelson Villasmil,
sefiala que el consumidor venezolano, “como grupo, presenta
una conducta confusa; el desorden de sus necesidades, causa-
das por mdltiples factores {movilidad, oferta, impreparacién,
etc.) lo impulsa a demandar en forma confusa y contradicto-
ria” (Publicidad y Mercadeo, No. 169, Oct. 1976, p. 117).

Este problema ha preocupado también al Ministerio de
Fomento hasta el punto de'iniciar Ia difusién de boletines diri-
gidos para orientar la conducta de los consumidores. Pero tal

campafia restringida a los medios impresos y a cierta prensa

pasa précticamente desapercibida. .

Ahora bien {¢qué pa’pel social desarrollan los medios
masivos y la publicidad en la orientacién de las.conductas de
consumo?

En forma global el c:araqueﬁo recibe un 61 por ciento
més- de mensajes publicitarios que el habitante de Nueva
York. ‘ ’

En concreto, en el medio de mayor influjo, la televi-
sidn, la programacién de séries estadounidenses traducidas al
espaiiol abarca casi la mitad del tiempo total de la programa-
cién televisada en Venezuela (Pasquali, 1963). Tales series
se han mantenido con regularidad en el primer lugar del
“rating”. Los modelos de ¢onsumo (carros, vestidos, bebidas,

muebles, electrodomésticos...) corresponden a “standards’”’

de clase alta estadounidense. Este masaje es reforzado por la
inserciéon de cufias publicit;aria"s, Cuya participacién (34 por
ciento) dentro del tiempo ‘total es el mds alto de todos los

pafses latinoamericanos (20 por ciento).
|
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Ya son muy conocidos los resultados sobre formacién de
estereotipos investigados por E. Santoro en una muestra
aleatoria de 144 comerciales y 50 programas: :

CLASIFICACION DE LAS MOTIVACIONES

prestigio ................ 24%
posicion social .......... .
* 70%
hermosura .............. 15%
salud ... ... . L., 31%

(Santoro E.: La Televisidn venezolana y la formacién
de Estereotipos en el nifio, Caracas, UCV, 1968, p. 256ss)

El conjunto de las motivaciones inducidas estimula pa-
trones de consumo no esencial y de articulos de lujo, en base a
motivaciones de competencia y segregacion social.

Otro tanto puede comprobarse en los estudios de Marta
Colomina de Rivera sobre la radio (El' huesped alienante,
1968) y sobre la mayor parte de los medios impresos {La Ce-
lestina mecénica, 1976). ) ’

Este proceso no tiene nada de sorprendente si se analiza
la entente formada por las empresas comerciales y publicita-
rias, predominantemente estadounidenses, y los medios priva-
dos estrechamente vinculados a consorcios norteamericanos.
Es muy conocida la vinculacién de los canales 2 y 4alaNBC
y ABC respectivamente, as/ como también la creciente integra-
cién del Blogue de Armas con la Cadena Hearts:

En este contexto no es improcedente recordar un volu-
minoso informe publicado recientemente por el Departamento
de Comercio estadounidense, en el que compara el ambiente
econdmico de Venezuela con el de la “fiebre de oro’ de Cali-
fornia hace mas de un siglo, y alienta a los empresarios norte-
americanos a dirigir sus miradas “hacia el multimillonario mer-
cado venezolano” para sus bienes y productos.

La publicidad no es la Gnica responsable, pero refuerza la
distorsién en las prioridades de consumo y provoca efectos de
desahorro para la mayoria de los venezolanos, en vez de orien-
tar su conducta social como consumidor.

La situacién real, como expresa F. E. Bracho, podria de-
finirse como un “‘comercio impuesto” (lo que hoy se califica
como inversiones) y un “flujo de informacién impuesto”’, que
refleja la tendencia de los paises dominantes a imponer la
aceptacion de patrones de consumo adecuados para la exporta-
cion de sus bienes y servicios.

Los defensores de la publicidad a ultranza tienden a es-
cudarse en el Gitimo reducto de la libertad del consumidor,
porque en definitiva cada quien serfa libre de comprar lo que
quisiera. )

En el fondo es la nueva version del viejo argumento man-
chesteriano seg(n el cual cada trabajador es libre de trabajar
donde quiera segin condiciones libremente convenidas, inde-
pendientemente de la situacién socio-econémica. o

Es una versién de una sociedad mitica y en perfecto
equilibrio, destinada por los publicistas para el consumo de las
masas populares, ya que en el manejo de los negocios utilizan
otro modelo rigido de una sociedad que camina impasiblemen-
te bajo el destino de unas leyes econdémicas, supuestamente
inamovibles, con el horizonte del méximo lucro. Para.ellos la
salud y la conducta social son trivialidades.

La publicidad no es un monstruo, ni un molino de vien-
to, sino simplemente un medio, pero la mayoria de los publi-
cistas venezolanos han optado por esa versién encubridora y
por eso son cuestionables su modelo de desarrollo Yy su'res-
ponsabilidad social frente a un pais cuya salud estd en quiebra
y cuyo futuro es més que incierto. -
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TEORIA E HISTORIA

El viejo Marx se quedd enano. Las
necesidades humanas en Marx son histo-
ricas, relativas. Las necesidades estan al
interior del mundo de la produccion y
la sobredeterminacién de éstas no se en-
cuentra tanto en las exigencias subjetivas
de consumo como en las exigencias obje-
tivas del proceso productivo. El hombre
tenido como ser de necesidades fijas, ab-
solutas, eternas, metafisicas, fue desmon-
tado y pasé a ser entendido como ser
histdrico. Ya no hay posibilidades para el
humanismo metafisico sea alo Feuerbach,
sea a lo Preudhon: el hombre como ser
sensible, como ser de necesidades, es tam-
bién producto de la historia de la activi-
dad social. “Laproduccién produce, pues,
el consumo, a) proporciondndole su ma-
teria; b) determinando el modo de consu-
mo; ¢) suscitando en el consumidor la ne-
cesidad de productos que la produccion
ha ido originando por su cuenta. Es decir,
la produccién produce por consiguiente el
objeto, el modo y el instinto de consumo.
Por su lado, el consumo suscita las incli-
nacionés del productor despertando en él
una necesidad animada de una finalidad”
y dice poco antes “‘el hambre es el ham-
bre, pero si ella se apaga con la carne pre-
parada y comida con la ayuda de un tene-
dor y de un cuchillo, ella es diferente de
la que es calmada abalanzandose hacia la
carne cruda, partida con las manos, las
ufias y los dientes” {Introduccion a la
critica de la economfa politica, 1857).
Las necesidades naturales (y las preten-
didamente tales) como comida, vestido,
habitacion, calor, sexo, transporte, po-
litica, y especialmente el modo de sa-
tisfacerlas, son siempre un producto his-
térico con fuertes raices de naturaleza.
Cierto que no va a ser por la publicidad
que la gente necesite comida, abrigo y
tantas cosas; pero toda necesidad natu-
ral estd mediatizada por la historia y en
la historia se naturalizan las necesidades
nuevas. Entre la inquietud colectiva de
los recientes apagones de Caracas y la.re-

“LAPUBLICIDAD
ES LA CARA
QUE EL NEGOCIO
PRESENTA AL PUBLICO”

flexién de un viejo campesino de Lara
ante la propuesta de una planta eléctrica
para el caserio —'‘Pa’ qué luz, si es de no-
che’’— media todo un proceso social./Las
nuevas necesidades no tendrfan por qué
ser malas...

~ En el caso especifico del capitalis-
mo el fin de la produccién no es simple-
mente la satisfaccion de las necesidades
sentidas por los miembros de la sociedad:
el fin es producir plusvalia y habré que
crear necesidades que den cabida en el
mercado a productos cuya produccion es
la fuente de ganancia siempre creciente
para el empresario. Se trata pues de maxi-
mizar los valores de cambio (fuente de
plusvalia) a costa del valor de uso objeti-
vo (productos destinados a satisfacer de-
terminadas necesidades). El bolsillo del
capitalista es el punto de partida y de lle-
gada de la manipulacion de las necesida-
des humanas: no nos engafien los tedricos
del desarrollo a toda costa. La reproduc-
cién ampliada de las necesidades humanas
hoy tiene como motor al capital, el capi-
talista es un actor de primera importan-
cia, pero el publicista es hombre clave:
{como manejar las necesidades humanas
en orden a la maximizacién de la ganan-
cia? El viejo Marx se quedd enano porque
cuando desentrafi6 las leyes del sistema, la
capacidad de manipulacién de las con-
ciencias del capitalismo era todavfa cosa
de nifios. Todavia no era la publicidad la
més exquisita forma litargica de cultura
del sistema. Los productos industriales
eran novedosos, Utiles, insuficientes. Bas-
taba ponerlos en los comercios o mandar-
los a ultramar para venderlos. Hoy ya no
es tanto en el salario misero como en el
anaquel donde hay que hacer parir con’
dolor y alegrfa el capital.

Desde siempre las necesidades del
hombre se han ido modificando con el
desarrollo ‘histérico pero era en una con-
ciencia espontédnea y no cientificamente
manejada desde fuera (manipulaciones
siampre las hubo, pero burdas) donde se
daba el crecimiento de la meta subjetiva

-209
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del “vivir mejor”.” La reproduccién am-
pliada del capital trajo consigo la més
excitante forma de cultura de nuestro
tiempo: la Publicidad.

FINALIDAD Y PROCESO:

Claro que la Publicidad nace de la
competencia y de la nece5|dad de vender
los articulos producidos para poder reali-
zar un nuevo ciclo productivo de modo
que la actividad empresarial no se inte-
rrumpa. La Publicidad debe motivar el
consumo de articulos por, encima de la
necesidad real y el servicio efectivo que
éstos reporten. Pero esa noles la Gnica po-
sible funcion de la Publicidad. La Publici-
dad puede servir como ref&erzo a la débil
capacidad de decisién del hombre moder-
no, asumllandose al nuevo uso que entre
ejecutivos y nifias bien se hace del Hords-
copo. La Publicidad sirve ,para financiar,
en gran parte, y mantener vivo, el mundo
de los medios de comunicacién- social y
por eso muchas veces, sobre todo la Publi-
cidad del Estado, méas que vender preten-
de controlar los contenidoﬁ del medio en
cuestion: no hay mejor . mecate que dar
anuncios para traer cortltcﬁ a un consejo
de redaccion. No hay mejor medio para
conseguir un anuncio que adular con inte-
ligencia (“El Nacional” podria contar la
historia de lo que sucede' cuando se va
maés allé de lo que agrada a los*anuncian-
tes. “El Universal” nunca tuvo proble-

“mas). Pero por encima de todo esto, por

sobre la misma necesidad de la PubllCldad
en una economfa de mercado (la Publici-
dad estd hoy en el corazon del proceso
productivo) ests la capacidad de la Publi-

cidad para crear cultura y constituirse en
arbitro de ella. Eila propone un estilo de
vida: los arquetipos de la sociedad capita-
lista. '

. En un principio, digamos que a co-
mienzos de siglo, anunciar era informar
con palabras e imégenes acerca de la bon-
dad, eficacia, confiabilidad, precio,-carac-
teristicas, lugar de venta de un producto.
Se trataba de un discurso racional y utili-
tario sobre las “marcas” recientemente
aparecidas. Algo distinto de la simple
“noticia” publicada en el periédico sobre
alguna novedad técnica. El énfasis estaba
en la palabra, lo denotado, lo racional,
el volumen o el tamafio del anuncio y la
mercancia. Se trataba de un lenguaje ad-
verbial y cuantitativo cuajado en adjetivos
superlativos, enfatico en la calidad del
producto y su superioridad sobre otros. .

Surgen as{ las primeras codificacio-
nes para el publicista {Starch, 1925): el
aviso tiene que ser: 1) visible, 2) lefdo,
3) creible: convencer, 4) recordado, 5)
provocar la accién de comprar. .

Sélo después de la Segunda Guerra
Mundial se va a comenzar de modo siste-
mético a estudiar la importancia de la
emocioén y las motivaciones inconscientes
para la Publicidad: “‘es buen anuncio el
que actlia irracionalmente” dirdn lo téc-
nicos; y la imagen, la musica, lo connota-
do, tomaran-la batuta en la elaboracién
del anuncio. _

Hoy no se puede entender ta Publi-
cidad sin ciertos tipos de Sicologia y So-
ciologfa a su servicio. Para emitir un men-
saje adecuado no basta con llamar la aten-
¢cién, gritando por ejemplo; hay que estu-
diar al receptor; diferenciarlo; hacer que
él mismo construya inconscientemente el

' " mensaje implicito del anuncio: algo que

tenga que ver con él, con sus necesidades.

! Cada propaganda tiene un publico
al que va expresamente dirigido. Los pro-
ductos son diferenciantes objetivos y sub-
jetivos de posicién social. Yates Bertrama
o Viviendas en Vermont no deben anun-

ciarse, ni hace falta, pidiendo su opinién

a una ama de casa “media’. *’Si a usted
no le hace falta nada, coémprese un Pia-
get”.

Los topicos que se usardn dado
un determinado objeto y un determinado
publico con el cual se pretende establecer
la “comunicacién’” son los que constante-
mente nos encontramos: lo erético, lo
elegante, lo culto, lo sentimental, lo técni-
co, lo popular, lo criollo (Dodge-Dart,
Banco Unién, Pal. Simén y Julidn son
buenos vendedores en este tépico), lo
civico (después de haber pasado por los
anteriores y sin abandonarlos del todo,
por lo visto Renny ha calculado que aquf
es donde puede hacerse el mayor bien
publico, sea apareciendo.junto a Bolivar
pro-Ince o comparando con despectiva

gracia a los conductores con el ganao —ah
pueblo realengo— y digo “‘hacerse’’ por-
que no hay pagador més manirroto —a la
larga o a la corta— que el Estado: “es una

cuestién de integridad”). '

La Publicidad de una marca trata de
crear una imagen positiva del producto en
cuestiéon, pero abunda en nuestro medio-
publicitario el facilismo vy la falta de crea-
tividad. Olvidan los publicistas que mu-
chas veces la Publicidad puede crear un
efecto contrario al pretendido. Los pro-
ductos més anunciados ficilmente crean
una saturacion en el receptor debido a la
proliferacion de promesas incluidas en la
propaganda y a la repeticién misma: pasa
asi sobre todo con los licores, los deter-
gentes, las marcas de cigarrillos y la pro-
paganda politica. Se le agradece a Astor
la relativa variedad y la alta calidad de su
propaganda pero se harta ya. la gente de
tanto Lavan-San. E! lenguaje convencio-
nal, los efectismos recurrentes, las situa-
ciones tdpicas repetidas obstinan al re- -
ceptor: dentro del sistema, la ley debe-
ria penar y prohibir la mala calidad aun-
que. esto favorezca a quien puede- pagar -
mejores publicistas. .

El Ndmero Uno es el mejor pagado
ya que fue el primero en nuestro medio
que entendié que al posible cliente no
hay que darle 6rdenes militares sino su-
gerirle con suficientes artificios que com-
pre el producto o que sea buen ciudada-
no; pero esto no ha sido aun comprendi-
do por muchos anunciantes (o serd que
lo contrario todavfa vende) y los decibe-
les aumentan para ciertos anuncios” y
mds aun para las autopromociones de los
canales de TV: “durisimo, el cafionazo
del abril y mayo...” éCémo pasar de una
publicidad inquisitorial a una Publicidad
ecuménica? {No hay quien legisle? Sobre
la duracién, la proporcion, la mesura,
parece que no hubiera leyes ni quien las
haga cumplir. Hasta aqur llega el subdesa-
rrollo. Pero no pensemos que esto es lo
més importante. Realmente que en nues-
tros medios publicitarios la mala calidad
abunda, pero la critica.debe ir sobre todo
a la Publicidad bien lograda. Al Osote
Polar, por ejemplo, dirigido a los nifios
como futuros consumidores de cerveza,
en pugna con la dinamicidad gozona y
nacionalista de Zulia hecha de espuma,
caba“os muchachas y Dimensién Latina:

"iEso! Porque me gusta: por eso me ale-
gra tanto ser un buen venezolano’.

MITO Y NECESIDADES.

La Publicidad parte de una concep-
cién’ egocéntrica del individuo: ivaya des-
cubrimiento!  Muchos de los manuales
publicitarios tienen como punto de parti-
da expresiones como la siguiente: ‘YO
QUIERO son dos de las palabras més uti-
lizadas en nuestro lenguaje. Deseamos co-



sas en toda nuestra vida. Nunca estamos
satisfechos’”. Se tratard, por tanto, de co-
nocer los deseos, no tanto por encuestas
(deseos superficiales) como por la sicolo-
gfa (deseos profundos). Esta Ciencia ayu-
daré a aumentar el nGmero de consumido-
res al menos en deseo, o dicho de otro
.-modo, a crear necesidades. -
Veamos cémo Melvin Hattwick
. (Psicologfa y Publicidad Rentable, 1969)

presenta, en resumen las necesidades del

hombre: :
1) Las personas experimentan en s
vida ocho deseos basicos; alimentos y
bebidas. Comodidad. Liberacion de temo-
res y peligros. Ser superior. Atraer al sexo
__"opuesto, Bienestar de los seres queridos.
Consideracion social. Vivir mas. '
2) Las fuerzas que hay detrds de estos
deseos bésicos y que inducen a las perso-
nas a perseguir aquelio que desean, se lla-
man impulsos.
3) El publicista competente estudiaréd
estos ocho deseos basicos y los impulsos
que hay tras ellos, utilizdndolos siempre
que sea posible como atractivos bésicos
para las campaiias porque: -

a. Los deseos bdsicos se contagian ra-
pidamente vy, en general, inducen a
una accién inmediata.

b. Los deseos bdsicos son vigorosos,
fuertes.

c. Los deseos basicos son préacticamen-
te universales’. . ’

(éCémo es eso de que se contagian

si son universales?).

“4) Las personas tienen muchos otros
deseos, ademas de los ocho basicos. Los
deseos secundarios suelen ser menos efec-

tivos, ya que generalmente se desean me--

nos intensamente y pueden satisfacerse de
diversas formas. Si hay posibilidad de ele-
gir, se recomienda apelar a un deseo basi-

co mds que a uno secundario en cuanto se’

relacione con la Publicidad”.

Los nueve principales deseos que el
autor supone exclusivamente adquiridos
—secundarios— los cuales apareceria a me-
dida que el nifio crece —los primarios se-
rian innatos— serian: gangas, informacién,
‘limpieza, eficiencia, conveniencia, cali-

~ dad, belleza, economia y curiosidad...

Més recientemente Maslow ha pro-
puesto los llamados Objetivos del esfuer-
zo humano, hoy tan en boga gracias al

" Anélisis Transaccional. Siendo estos los
" moviles de la accion humana, el publi-
cista deberd prometer en el anuncio que
alguno o varios de ellos se alcanzan con
la compra del objeto o servicio anuncia-
do. Los anuncios propondrdn directa o
_ sugerentemente productos que satisfagan
necesidades fisioldgicas; que ofrezcan se-
guridad ahuyentando peligros externos al
individuo; que proporcionen aceptacion,
promesa de carifio, integracién a un grupo
{motivaciones poco tangibles pero amplia-

mente objetivadas en bebidas alcohélicas
y refrescos); que faciliten prestigio, status
social; que reafirmen la satisfaccion de sf
mismo, la autoestima; que connoten do-
minio, éxito; que prometan independen-
cia. :

Se trata de crear un nexo, un con-
dicionamiento, entre el producto "anun-
ciado vy las situaciones que el ser humano
tiende a buscar: el bienestar, la euforia; el
éxito, el poder; el respeto y el reconoci-
miento; el amor, la intimic(ad, la ternura,
la integracion social; el alivio, la seguri-
dad, la tranquilidad; la aventura, las nue-

. vas experiencias, la trascendencia. .Pepsi-

Cola, por ejemplo, ha pasado por los re-
sortes del status —“Unete a la gente
bella”— y.afecto —''Pepsi es un amor”=
y ahora camina por la aventura trascen-
dente: ““en esta tierra joven, cuando hay
sed de Algo M4s, Pepsi-Cola, el sabor dei
amor” y siempre en contexto de plécido
paseo. Las situaciones que el hombre
rehuye, aunque en la vida real se trata de
lucha mas que de evasidn, son automati-
camente excluidas en el-anuncio propues-
to. El objeto en cuestion hard que desa-
parezcan o que no aparezcan las privacio-
nes fisicas, el dolor, el hambre, el insom-
nio; el fracaso, las privaciones; la indife-
rencia, el desprecio; la falta de amor; la
preocupacién, la ansiedad, el temor; el

fastidio, la monotonia, el materialismo. -

Por eso Estivalia es “'Fresca, Ligera, Sen-
sual, Espiritual. Fragancia, Musica, Color,
Poesia”. Al anunciante en realidad no le
interesan las necesidades -sentidas sino
como resortes de venta: asi el productor
mantendré sus servicios. El objetivo esta-
ré en vincular los deseos profundos al
consumo de cierta marca que ofrecerd
ponernos automéaticamente en la ejem-
plar situacidon que aparece en el anuncio: .
algo asi como la salvacion asegurada por
el cumplimiento de los nueve primeros
viernes. iCuénto se ha refinado lo mégico
como estructura colectiva de pensamien-
tol El fetichismo de la mercancfa bien en-
vuelta. Bermheim, uno de los grandes
pensadores de la publicidad moderna, ex-
presa el mecanismo asi: ‘‘es sugestion to-
do “lo que disminuye la actividad de las
facultades de la razén, todq lo que supri-
me o atenua el control cerebral. Este fe-
nomeno refuerZa la credibilidad por una
parte y, por otra, exalta el automatismo
cerebral, es decir, la actitud para transfor-
mar la idea en acto”. El consumidor po-
dré verificar gue un producto realmente
satisface sus necesidades de éxito o de
poder, por ejemplo, pero probablemente
seguird esperando que otros productos_
colmen su autorealizacion. Nunca apare-
ce que la autorealizacion propuesta, sea
objetiva o simbélica, lo que busca es el
consumo. Esa satisfaccion propuesta es
Ilamada “‘filosofia del producto”: es bien

)
ives!.

CONSUMIDOR Y MERCANCIA.

Pero todos los compradores no son_
iguales ni en su bolsillo ni en su psique.
Hay condicionamientos ambientales y
personales que deben ser ten_idos'en cuen-
ta: el avaro siempre compararé precios, el
timido dificilmente cambiara la primera
marca, el impulsivo se dejard influenciar
por la presentacion del producto, el obre-
ro no adquirird un motor-home, ni la se-
fiora campesina se dejara seducir tan facil-
mente por las combinaciones de Van
Raalte 0 su esposo montando burro por
los chicléts Adams, ni el universitario to-
mara en serio el aviso de las cajitas de fos-
foros: “Joven venezolano: inscribete en
el servicio militar desde el 2 de Enero
hasta el 31 de Mayo”, ni la dofia de La
Lagunita seré tentada por la calidad prego-
nada de las viviendas del INAVI en Taca-
gua o las sensacionales ofertas de Pepe
Ganga. Todos deseardn lo maximo aun-
que les sea imposible 'y rechazaradn lo que
descalifica a no ser que no haya més re-
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medio. “iCagantel Corazdn”. Claro que
también. hay productos policlasistas de
gran efecto: El Blue Jean, por ejemplo:
“abre tu Levi’s y entra...” y ahora le toca
al kaki.

El anuncio debe adecuarse al posi-
ble mercado —cuanto méds grande mejor—
para el producto, pero también a las ca-
racteristicas del objeto. dé venta. Seria
grotesco anunciar chorizos' de Oscar Ma-
yer en un contexto erdtico, aunque el
sexo venda mucho, o RoniColonial Afie-
jo con versos de Santa Teresa. La meta
serd . la personalizacién del objeto de
venta de modo que el consumidor invo-
lucre su yo en el objeto: Se habla de
productos de prestigio {materializan el
nivel social alcanzado de hecho)}, de
madurez (vedados a los més jovenes: ciga-
rrillos, cosméticos, cerveza, licores, anti-
conceptivos y profildcticos —condones—
Crest, “la solucién responsable ante una
responsabilidad compartida’), de’ status
{quien lo consume se siente miembro de
un determinado nivel social, aunque esté
lejos), de ansiedad (aliviarfan la inseguri-
dad: jabones, desodorantes, pastas de
dientes, hojillas, perfumes,’i adelgazantes,
cosméticos: ‘‘de que se nota, se nota”).
Los productos hedonisticos tienen que
mostrar en su publicidad la -capacidad de
satisfacer los sentidos inmediatamente y
més alld de lo real; en el fondo todo pro-
ducto debe ser presentado como hedon s-
tico. Los. productos realmente necesarios
—funcionales— son los menos directamen-
te anunciados (alimentos naturales, mate-
riales de construccion, medicamentos es-
pecificos). Lo determinante no es la am-
pliacion de la calidad de la vida sino la
ganancia: puede encerrarse mds ilusion en
un td-jabon que en la bondad de las cara-
otas, la sinceridad o el cemento (estos l-
timos productos, como el café y tantos
otros, escasean en el mercado). Lo ne-
cesario, no necesita anunciarse; aunque
no podamos imaginarnos una sana vida
social sin anuncios. “Hennessy: una cari-
cia escondida”. 2

PUBLICISTAS Y EMPRESARIOS.

El mundo de la Publicidad hoy es
autonomo: tiene todo un montaje institu-
cional propio y es uno de los negocios
mds lucrativos. Del precio que paga el
consumidor por cada prodpcto, entre el

10y el 40 por ciento puede estar legiti-
mamente justificado como costo de pu-
blicidad. Pero esa autonomia sélo es po-
sible en el pujante ambiente de las so-
ciedades capitalistas montadas sobre la
propiedad privada de los medios de pro-
duccion. La conciencia transitiva de clase
se radica en el publicista con una fuerza
expansiva Gnica: la Propaganda. El em-
presario y el comerciante saben que “Pe-
rrarina {es) el mejor amigo de su perro”
—después de Ud.— vy barriga Ilena corazén
contento.

" APOCALIPTICOS INTEGRADOS

El bombardeo de mensajes supersticio-
sos de.la publicidad, sistematico y armé-
nico, llena todo resquicio posible en los
pafses libres. Esta es la nueva religion de
Estado con predicadores en cualquier pla-
za. Los actores-de publicidad se nos pro-
ponen como nuevos santos seculares cuya
ejemplaridad puede ser cumplida por los
fieles mediante el uso de los productos
anunciados:- se trata de sus vidas en la
pantalla, claro, no de sus vidas privadas.
La beatitud hoy, lo aprendemos cualquier
noche, esté hecha de alberto balsam, la in-
dustria eléctrica, brylcream, shelltox, chi-
vas regal, gibbs fluor, la torre del oro, la-
van san, avon, alka-seltzer, astor, rexsona,
estivalia, sampic lima, mexana, jugo de
naranja carabobo, viasa, maggi, colonial,
gillette, polar, adorn, van raalte, trinity,
zulia, old parr, pampero, schick super 11,
banco de comercio, gerber, 3 cepas, 103,
banco latino, man power, ace, oscar ma-
yer, martell,’lusinchi, adams, wizard, sears,
vaseline, stopette, banco caracas, renault,
selemar, alfo, rexsona, haig, y vino la sa-
grada familia. Vivimos bajo la compulsién
del maniqui, en el afio 2 después de la Na-
cionalizacién Petrolera.

No queda sino rendirle culto a tal san-
tidad (integrados) o anunciar con un re-
chazo severo el proximo final futuro del
sistema {apocalipticos). éPasa que no te-
nemos més remedio que admitir la socie-
dad en la que estamos inmersos? “La
opulencia y el Bienestar son pocos y toda-
via queda para rato”. Hay que sobrevivir
sin dar culto al César.

APOLOGIA Y LITURGIA

Resulta ‘que muchas encuestas de opi-
nién hoy vy cierto clima de aversion en los
medios intelectuales, radicales, ascetas y
snobs, indican el crecimiento de sospecha
y rechazo de algunos consumidores hacia
la publicidad. Los publicistas tienen el de-
ber de analizar estas reacciones y de crear
publicidad que desarrolle la buena volun-
tad de todo posible cliente y de mantener
la credibilidad de la validez de su utilidad
incuestionable para la vida social de occi-
dente, Hay que inspirar confianza en to-

dos. A la Publicidad no le basta con ven-
~der (esto lo sigue haciendo con suficiente
competencia), debe tener la capacidad de
vender el Bien que ella misma hace. Vea-
mos, pues, los himnos de su liturgia pro-

fana:

“Alabada sea la Publicidad, hija de la
Competencia en el libre Mercado de los
hombres libres, ella permite fabricar/en
serie, rebajando el costo por unidad y
abaratando el precio para el afortunado
consumidor. Ella ha hecho posible que el
consumo de muchos bienes no sea privi-
legio de pocos. Alabada sea.

Gloria a la Publicidad ya que en su om-
nipotencia no se muestra todopoderosa.
Siempre la necesidad la precede y el pG-
blico consumidor va aprendiendo cémo
defenderse de ella. Los nifios van sabien-
do filtrarla mejor que los viejos. Honor a
ella,

Digna es de todo prestigio ya que po-
sibilita el didlogo entre la santa empresa y
el desventurado cliente. Sélo con su infor-
macion necesaria sobre el producto puede
realizarse la salvacidon del consumidor.
iOh didlogo innarrable! Adorémosla.

Madre Suprema de fa Cultura Moderna
ella es la fuente siempre renovante de
efectos altamente educativos sobre la so-
ciedad. Develando insondables misterios
ella muestra a las masas con carifio eterna-
mente renacido nuevos descubrimientos,
nuevas técnicas (HK3, palitos azules ener-
géticos, fluoristan, toallitas auto-adhesi-
vas), précticas higiénicas. Viéndola asi por
nosotros entregada iquién no se apiadara
de ellal iSalve Emperatriz de la Pantallal

Loor a ella por ser algo pretendida-
mente consciente y conscientemente pre-
tendido, distinta de los discursos ideolégi-
€os ingenuos que se presentan como lobos
con piel de oveja sin que nadie (o casi na-
die) lo sepa. Ella es honesta porque todo
el mundo sabe de qué se trata: de hacer
propaganda deliberadamente aunque sea
manejando mdviles obscuros. Honesta



manipulacién en el juego del sistema.
Bendita sea por siempre.

Divina sea por siempre porque en su
inexhauribilidad puede llegar a estar al
servicio de bienes no comerciales, de ser-
vicios colectivos: nuestra fe no es en sus
hechos sino en sus posibilidades. iAlelu-
yal”.

Alguna verdad habrd en tan hermoso
himno, de alli que tenga que calarse

CADA quien a toda hora esa irrupcion ce- -

lestialmente providente de etiquetas, afi-
ches, canciones, avisos, slogans, en ese es-
pacio sagrado de los objetos, ropa, emba-
lajes, revistas, periddicos, radio, cine, TV,
autobuses, carteleras, hasta en misa. iOh
mégico colorido de las nada tristes ciuda-
des y carreteras de los_libres pafses que
nada tienen que ver con el sombrio terror
totalitario de otros pueblos sin tanto
anuncio comercial, pero quizas repletos
de estereotipada propaganda oficial que
tampoco aquf nos falta: ¢écomo unir las
desventajas de los dos sistemas sin ningu-
na de sus virtudes? Eso ya lo sabemos:
“estas son obras del gobierno democrati-
co” y “‘un programa asi sélo es posible en
un-pars libre”. “Democracia con energfa”
o ser santo no es ser mocho.

Cumpla cada quien la sobreposicion de
rigidos tiempos cerrados de tat liturgia. El
ciclo diario-semanal cerrado de detergen-
tes, jamones, jabones, latas, desodorantes,
cafia Y champtes del supermercado o el
abastos del portugués. Cumplase el ciclo
anual de celebraciones de campafias para
navidades, san valentin, playa-semana san-
ta, dia de la madre, del padre, graduacio-
nes, agostos, reinicio de clases y de nuevo
navidades. Désele cabida a devociones par-
ticulares como Dia del Médico, Abogado,
Secretaria, Empleado Publico. Realfcese
un ciclo de Publicidad més amplio y pre-
tendidamente desinteresado de dos afios
de duracién al menos, con tres de tregua,
llamado Campafia Electoral donde todos
se sientan involucrados por el bien de to-
dos y bigotes y pifias y lusinchis nos atur-
dirén dfa y noche. Asi se nos tratd de
vender antes a Lorenzo en latas redondas
y CAP en patineta {de que se vende se
vende). No hay mdés proyecto histérico
que la posibilidad de ampliar el consumo
establecido de bienes y politicos. Lex
Orandi, Lex Credendi. “¢Se fij6?: con
Tarnex ya brillé!”.

Estamos en un auténtico renacimiento
de los “‘universales”, como el fin del me-
dioeveo, en la conciencia colectiva: no se
anuncian, compran y venden cosas {carros,
brandys, cigarrillos), sino valores, signos o
simbolos universales (el carro es sfmbolo
de posicién social, el brandy de calidez
afectiva y los cigarrilios de vitalidad juve-
nil). Aqui estd La Madre del Cordero.

Cordero de Dios que quitas el pecado
del Mundo, ten piedad de nosotros.

=
=
=
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LA ESCENA
Como otra ola reluciente, como

acrébata rana se nos viens sobre la

pantalla dando tumbos para atrés hasta
que una muchacha del grupo le inter-
pane como zancadilla esa enorme pelota
de pléstico blando y el tipo cae con el
mar. Ahora estan corriende ensacados
entre las olas, chorreando y con esas
caras alborotadas de estar gozando un
puyero; se atropellan y se caen como una
fila de naipes. Después los vemos a ellos
en fila semihundidos en el mar mirando
con avidez regocijada hacia la playa. Y
de la playa corren ellas al mar come
potrancas —los cascabeles les van sonan-
do. Los tipos se voltean, se arquean
y ellas se montan y ambos se van como
las olas al suelo. [Rsszuaas! Suena y
salpica el revolcon del mar a la tierra,
Corte. Se reclinan sobre la arena, el
muchacho peinadito se inclina sobre el
atado, suelta el nudo de la malla y sale la
madrépora, la baraja y el paquete de
tabaco. Gozar de Belmont suave es como
gozar del tenue contacto fugaz de dos
mejillas asoleadas, lavadas, desinfectadas,
sonreidas y maquilladas.

EL MENSAJE

Unos versitos sencillitos de una
balada algo rimada cantan la escena y
difunden su secreto. Lo que vemos es
gozar més de la vida y por eso se nos
exhorta a imitar lo que vemos: Comparte
tu felicidad. Y el petrodolarizado tele-
vidente venezolano &qué desea sino
gozar mas? Todo el tiempo libre y al aire
libre; toda la vida joven en un mundo de
puro joven, en el mar sin soledad, potro
de un hatajo reluciente retozando
siempre y descansando para volver a
gozar. [Claro que uno quiere com-
partirl Eso forma parte de esta felicidad.
Ahi tenemos por ejemplo a Belmont,
tiene amigos en cantidad. Es como la
vida iqué suave es! Pero si el petrodo-
farizado televidente, varén de infinitos
deseos, no tiene tiempo —es de‘c_ir
plata— para ir al mar, si ya estd medio
vigjo, si es una seiiora gorda que no se
puede poner un bikini, si pasa la vida
entera entre el trabajo triste y las colas
sempiternas de Caricuao, si vive colgado
de un bloque enorme donde no conoce &
nadie y todo se va en cerraduras y el
nocturno temor del peaje équé quedard
para éi de ese gozar més de la vida que s
el himno nacional y el efectivo V Plan de
la Nacién? Bueno, no se apure, que e!
versito tiene la solucidn: en su mano esta
gozar de Belmont suave; ya sabe que es
como gozar de la vida. Y no se guarde el
placer, porque se oxida: Comparte su
suavidad, asi usted entrara al grupo; no
se olvide que Belmont tiene amigos en
cantidad. Y recuerde el secreto: no se
excite, no se incomode, liévelo todo con
suavidad; ya sabe cdmo: con Belmont,
con suavidad.

EL DESTINATARIO

Naturalmente que el anunciante
quiere que se fume Belmont y todo lo
demés es artificio. Pero el artificio
pretende ser eficaz y, si lo es, es que da
en el blanco. Ademas el anunciante no
quiere sélo que se fume Belmont, a él le
interesa sobre todo que se fume y para
eso busca que el fumar forme parte
de las figuras de nuestro deseo; pero el
interés del anunciante no se acaba en el
tabaco, ellos producen muchas otras
cosas, por eso lo que se pretende es
disefiar un ideal de vida y un tipo huma-
no configurado por el consumo y perfec-
tamente permeable.

LY cudél es el destinatario ideal de
nuestro anuncio? Es una clase social que
emerge: tienen algunos estudios y
reciben o —lo mas frecuente— aspiran a
recibir buenos sueldos sin matarse a
trabajar. Dinero hay. Lo que se les pide
es ante todo docilidad: que pongan
su mente en que esta Venezuela suya es
un pais mimado por la madre naturaleza,
un pais para querer; que hay aprovechar
la ocasion, que hay que vivir la vida
entrando en el juego, dejandose llevar,
dejandose de demasiadas preguntas y
politicas y revoluciones —qué quedo
de la guerrilla ¢AR?. Tenemos libertad y
democracia, somos inteligentes, jovenes
y bellos. iQué suave es la vida que se
abre para ti!

Por eso estos anuncios de jovenes
y mar con figuras grupales que se com-
ponen y se deshacen como las olas del
mar, en un tiempo siempre disponible,
donde se exalta lo instintivo, lo esponta-
neo nos dejan la impresion de jaulas
doradas, reservas donde retozan animales
saludables y satisfechos. Pero castrados.
Muslos, nalgas, senos, ruedan como
las olas del mar. Pero falta el gusanito. Es
que el erotismo es una forma de ima-
ginacion. Precisamente la indiferencia
sexual se propondria en el anuncio como
un simbolo del status, como otro modo
de estar por encima del pueblo picaro y
gozén de la cerveza Zulia —iqué bue-
na esté mi (ss) 2ulia”!

En el mundo de Belmont todo
astd domesticado, es como el placer de
Astor, con doble filtro, placer seguro,
seguro si, pero éplacer? En estos mundos
no cabe ninguna aventura. En el mundo
feliz se reserva para la clase media la
durea mediocridad de suefios prefabrica-
dos, suefios de humo.

Es un mundo en que uno no es
sujeto de nada, no cabe ni la conciencia
ni ia obra realizada; los juegos se desha-
cen, no se acaba nada, el equilibrio
siempre, inestable, todo se quiebra
porque todo fluye, la vida es vivaci-
dad, nada vale de por si, para qué
guardar nada. Pero hay a nuestra dispo-
sicion infinitos paquetes iguales, inter-
cambiables. Mar, sol y juventud eterna:
humo.
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PERDER LA CA}B\EZ_A

Cuando este ndmerci de SIC salia
para la imprenta han ocurrido dos hechos
sumamente graves que nos obligan a refle-
X|on Segin las autoridades de la UCV

“esta Universidad ha sido ,lvu:tlma del a-
tropello mas brutal en la historia de su e-
xistencia auténoma y democrética”. No
tenemos ni espacio ni tiempo para hablar
de las circunstancias mas en detalle, pero
lo ocurrido manifiesta que las autoridades
gubernamentales perdieron |la cabeza.

La UCV esta funcionando con una

-paz no conocida en muchos afios, aunque

en varios capitulos resulte||nsat|sfactono
su rendimiento. Las dificultades econdmi-
cas son cronicas. No estamos, sin embar-
go, de acuerdo con que éstas se resuelvan
simplemente con presional al gobierno:
ya la mayor parte del presupuesto de e-
ducacion se lo llevan Ias universidades,
mientras la dotdcién y las oportunidades
de los millones de venezolanos que no
han podido ir —ni podrén-= a la Universi-
dad son totalmente desproporcmnadas
Por eso no estamos de acuerdo con la
resolucién-ultimatum del Consejo Univer-
sitario de cerrar la Universidad, ni con la
manifestacién’ proyectada al Congreso 0

“al Ministerio de Educacnon para exigir

més recursos. Hay otras V|as no agotadas

- todavia. El Gobierno negd el permiso-de

manifestar. Los lideres estudiantiles hicie-
ron lo posible por manten‘er a la muche-
dumbre en la sensatez. Lo que no tiene
ningdn justificativo es que

las autorida-

des gubernamentales correspondientes
inciten, ordenen o permitan a los cuer-
pos policiales actuar como vulgares de-
lincuentes armados. Allanaron. —sin ne-
cesidad— la Universidad. Golpearon a
las autoridades universitarias, entraron
atropellando en la FCU y en: la Sala de
Sesiones del Consejo Universitario, des-
trozaron decenas de carros, puertas y
muebles. La batalla dejo mas de setenta
heridos de quemaduras, de perdigones
plastlcos y de bala. Al tiempo de redac-
tar esta nota se ha informado que ha
muerto uno de los estudiantes heridos.
En fin, una salvajada que sélo unas auto-
ridades suicidas pueden provocar. Esta
vez el Gobierno no puede contentarse
con las rituales y vacias palabras de ex-
cusa. Se deben imponer las sanciones re-
queridas. No se puede perder asi la cabe-
za si no se quiere perder a la Nacién.

El otro hecho no es tan brutal, pe-
ro es mas doloroso vy triste, si cabe El
ex- Presudente Romulo Betancourt re-
presenta demasiado para esta demacracia.
Sus denuncias contra la corrupcion tienen
respaldo en su trayectoria de honesto ad-
ministrador. Junto con tantos venezola-
nos nos alegramos de su regreso al pafs
tras la emergencia que lo llevé a una cli-
nica norteamericana. Por todo esto resul-

. ta gravemente lamentable su carta del 4

de mayo al Presidente y Secretario de AD
donde dice cosas tan disparatadas como
““que Pro Venezuela es un organismo pan-
talla del .comunismo y del castrismo” y

“cubiculo de farsantes y de agentes del
comunismo moscovita-habanero”. La au-
toridad moral de Betancourt no se puede
jugar en estas afirmaciones injustas y des-

@@m@ﬂw@w@a@@ —

controladas.

Otra cosa es el tema central de la
carta: impedir la asistencia de represen-
tantes de la Juventud de AD al Congreso
Mundial de la Juventud en La Habana.
Betancourt estd en pleno derecho de pro-

vocar una discusidn en su partido, e inclu-_

so en el pais, sobre este punto. Puede ser
perfectamente l6gico y acorde con su Ii-
nea - politica. Pero no puede insultar al
Presidente de Pro Venezuela como lo ha-
ce. Y, aunque nos acusen de lo que sea,
debemos decir que tampoco es correcto
que emplee agresivos insultos contra el
Lider de.la Revolucion Cubana. Una co-
sa laudable es mantener una Iinea poli-
tica coherente y otra es dar rienda suelta
a viejas fobias y rencores. Pensemos que
los calificativos de la prensa norteamerica-
na contra nuestro Presidente fueron me-
nores y provenian de fuentes mis priva-
das. Sin embargo justamente nos indigna-
mos los venezolanos. Respeta y serds res-
petado.

Es un grave error —sobre todo en
momentos en que los peligros de nuestra
democracia no vienen por la izquierda—
desatar enfermizos anticomunismos pro-
pios de las dictaduras derechistas de las
que justamente trata de diferenciarse el
gobierno venezolano. Esta violencia ver-
bal justifica aquella violencia fisica y am-
bas constituyen un clima que puede habi-
tuar a la gente a los métodos propios de

- dictaduras; en ellas todo enemigo queda

descalificado .bajo la acusacion de comu-
nista. Por ejemplo la organizacion empre-
sarial nacionalista Pro Venezuela. Una vez
intoxicada la mente, todo crimen parece
justo.

— ¢&Quiere decir que antes

“controlables”; la PTJ otro

MORAL Y"DELII\!CUEN@:IA

Romulo Betancourt a-

SU regreso, puso como ejem-
plo de democracia la caida
del Primer Ministro de lsrael
Rabin que “no habia cometi-
do ningun delito, pero habia
incumplido la Ley”. :

El Nacional dirigio upa
excelente campaiia de infor-
macidn sobre la ilegal activi-
dad del Gobierrio que contro-
la ciertos teléfonos. Nuestra
insensibilidad por lo ilegal es
tan notable que fuentes Ofl-
ciales informaron dias des-
pués al periodista que esa ile-
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galidad se hace desde el Pala-
cio Blanco, pero ahora los te-
léfonos controlades bajaron
de 1.500 a 500. “Esa campa-
fia de saneamiento ha ocasio-
nado que de los mil quinien-
tos teléfonos “revisados” y
controlados desde el Palacio
Blanco, ahora sélo se supervi-
san - quinientos. Es decir,
aquellos teléfonos que el Es-
tado considera imprescindible
controlar, puesto que corres-
ponde esa accidn, aunque
ilegal, a una forma de protec-
cion y seguridad del Estado.

de nuestra campafia se venian
controlando desde el Palacio
Blanco mil quinientos teléfo-
nos? (pregunta el penodlsta
Manuel Trujillo).

] _ -

— &Y como se efectuaba
ese control? -

—. A través de una “mé-

quina” especial alli en funcio-

namiento.

— &Y el método, la orga-
nizacion del control?

— Alli se asignan a los dis-
tintos cuerpos de seguridad
del Estado determinado nii-
mero de teléfonos a controlar.
Por ejemplo la Disip podria
tener de 300 a 400 teléfonos

tanto; el Ministerio del Inte-
rior, otra cifra; y asi sucesiva-
mente.

— LY la manera practica
del funcionamiento?

— En cada uno de esos
cuerpos existe una lista de los
teléfonos que les toca contro-
lar. Naturalmente que el con-
trol no es diario, es decir, ho-

“‘ra a hora, minuto a minuto.
Vamos a poner un:ejemplo

para que se entienda el proce-
s0. A la Disip llega informa-
cion de ciertas reuniones que
se consideran atentatorias
contra la seguridad del Estado.
La Disip entonces, envia su
personal especializado al Pala-



cio, y este personal se encarga
de “chequear” los teléfonos

controlados por la “méquina”

~ citada. Asi sucede con todos
los otros cuerpos de seguridad.
— ¢(Se incluyen personali-
“dades y politicos en esos telé-
fonos controlados?
. — Es una pregunta que se
responde por si misma. De
todas maneras, slo muy con-
tadas personas del gobierno
estin al tanto de las listas de
los teléfonos controlados” (E!
Nacional 21-4-1977).
Y esta no es sino una de
las formas de control.
~ Sigamos con la legali-
dad. El coronel Oscar Alvarez
Beria, que al frente de la Su-
perintendencia de Proteccidn

al Consumidor viene luchan-
do con entereza y honestidad

poco comunes, denuncia los,

atagues por parte dé grupos
interesados que tenian com-
prados a agentes de la Super-
intendencia que han sido eli-
minados. Quienes presionan,
segin Alvarez Beria, son los
supermercados: “En todo ca-
so esto es presion de lossuper-
mercados y especiaimente de
una de las cadenas, que se aca-

ba de venezolanizar”. (El Na-.

cional 30-4-1977). La ldgica
conjetura es que se refiere a
C.A.D.A. que en parte hasido
vendido por Rockefeller al
GRUPO CISNEROS cercano
a la omnipotencia en el actual
gobierno. Ellos y otros due-

fios de automercados se van a
beneficiar de la libre importa-
cion de 23 productos. &Y
Corpomercadeo? No hace fal-
ta, pues ya nos han informa-
do dé que el supervisor de
estas importaciones por parte
del gobierno va a ser el Dr.
Helly Tineo, Gerente General
de C.A.D.A. Es decir que ellos
se pagan y se dan el vuelto.

" Un tercer caso. La lega-
lidad en su propia casa, en la
administracion de la justicia.
Todos lo sabiamos. Ahora
aparece la valiente denuncia
del Dr. Pedro Elias Rodriguez:
“Si, en el marco de la sociedad
en la cual vivimos —que estd
moralmente cuestionada— se
observa que una serie de per-

sonalidades del mundo politi-
co, econdmico o de otra in-
dole, aun cuando piblicamen-
te hacen votos de maralidad,
por detrds apadrinan todo lo
contrario. Y son ellos, preci-
samente,-quienes Ilaman a los
jueces para recomendarles ca-
s0s so pretexto de pertenecer
el encausado a un partido po-
Iitico, ser.su familiar o amigo
intimo. Este elementd coac-
cionante impide también que
muchos grandes cacaos delin-
cuentes vayan a la cércel co-
mo si van.los ciudadanos sin
fortuna y sin padrinos”. (El
Nacional 2-5-77).

He ahi el explasivo in-
grediente de politica y cinis-
mo moral.

LA POLITICA COMO BURLA

Es peligrosisimo que el pais empiece a percibir la politi-
ca como una burla. A eso estamos llegando, en momentos en
que la gente en la lucha cotidiana por alimentarse siente la
ineficacia oficial y empresarial. El pafs estd en emergencia. Jus-
to en ese momento aquellos que debieran estar perdiendo el
suefio por ver como hacer un gobierno eficaz se han dedicado
a politiquear en torno a la candidatura interna. Funcionarios
piblicos que se dedican a eliminar y controlar a sus adversa-
rios del propio partido, multitud de viajes pagados a todos los
aeropuertos del interior, ese obsceno “streap tease”’ monetario
volcado en la publicidad politica; dinero que directa o indirec-
tamente siempre sale del erario pablico pues quienes “ayudan”
han cobrado por adelantado o van a cobrar a posteriori y con
intereses. Y todo eso para decirnos que se es “poder de base”,
como si no supiéramos que lo que hay detrds es “poder de
abuso” o afirmar la estupidez de que yo soy el hombre mads
capaz para gobernar a Venezuela o que en mi gobierno habra
comida barata o se terminara “con la diferencia entre barrios
y urbanizaciones”. La gente sufre por carecer de poder para
adecentar el pais. Pero encima los que tienen el poder le hacen
la burla con promesas absurdas que no tienen intencién de

“ cumplir. Todo esto irrespetando las decisiones del Consejo Su-
premo Electoral. A Venezuela le haria falta la reduccion de la
campafia electoral a tres o cuatro meses. Pues estos nos la han
alargado a dos afios de derroche, abandono del trabajo e irres-
peto. ,

Y si el Ejecutivo no marcha, podemos decir que el pano-

rama del Legislativo no es més alentador. Ahi' no se legisla.

Hay 132 proyectos de leyes pendientes. Las discusiones verda-

- deras y decisorias se tienen en concilidbulos con los paderes in-

teresados fuera del Congreso. Los debates sobre la marcha del

Ejecutivo son indtiles, pues siempre terminan en empate. Para

colmo nos informan que habitualmente faltan cerca de 200

congresantes entre ambas camaras. Es decir que sin trabajar co-

SNeonelo

bran dos millones de bolivares mensuales. (Como pueden los
congresantes vigilar, moralizar y exigir trabajo? .
Es lamentable que gente honesta y preocupada que mili--
ta en partidos no encuentre la manera de frenar este deterioro
y revertir la fuerza de inercia que nos empuja al desastre.
Cuando-la politica empieza a ser percibida como burla
por la gente agobiada con problemas urgentes, los politicos es-
tan cavando su propia sepultura. Todavia estamos a tiempo y
tienen la palabra los politicos, sobre todo los del partido de

gobierno.

PLUMILLAZ0S
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MIENTRAS  UNO-SE PREOCUFA
POR LOS PETRODOLARES ,
ELLOS NO PIENSAN SINO EN
LA CARNE , EL CAFE Y (A
LECHE _
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En torno
al debate

LOS
~CRISTIANOS

Y EL
SOCIALISMO

YA
PARTICIPACION

La sociedad capitalista no es la
etapa definitiva de la
humanidad. Sin duda es un
gran logro con respecto al
pasado, pero cada dia es mds
manifiesto su rostro y entrafia
antihumana. Tanto en los
paises centrales capitalistas
como EE.UU., Alemania o
Inglaterra como sobre todo en
los paises periféricos de
capitalismo dependiente se
agudiza la necesidad de
alternativas superadoras. E/I
capitalismo, como cualquier
otro sistema, es una etapa
transitoria de la historia. La
humanidad no se detiene y
busca etapas superiores que

den una dimensién mds
humana a las maltiples
conquistas técnicas y
econémicas ya logradas y
realicen otras nuevas. Dentro

de esta busqueda de vida mds
humana para el siglo XXi, con °
otro sistema social, se mueve

el didlogo de SIC sobre
“Cristianismo y Socialismo”.,
Su signo coman es la busqueda
de superacién del capitalismo.
Dentro de esa busqueda no

hay férmulas definitivas, sino
ensayos todavia .
Insatisfactorios. ’
A continuacién publicamos
tres aportes distintos -al
mismo tiempo convergentes y
divergentes entre si- de
colaboradores comprometidos
en la vida piblica venezolana
con la construccién de un
futuro nacional mds humano
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HACIA LA SUPERACION
DEL CAPITALISMO'

FREDDY MUNOZ*

Me acojo de nuevo a la hospitalidad de SIC para volver a participar en-el debate
que clla alberga en sus pdginas sobre el tema “los cristianos y el socialismo”, que tiene
en nuestro tiempo importancia inocultable y merece todo el esclarecimiento que sea
posible proporcionar, desde las distintas concepciones que entran en juego. Lo hago es-
ta vez tomando como referencia el articulo que, bajo el titulo “Mas all4 del capitalis-
mo”, publica Monsefior Ovidio Pérez Morales en el niimero 392 (febrero de 1977) de

esta revista.

Una idea fundamental inicia los
planteamientos del mencionado articulo
y se hace presente a lo largo del mismo: el
orden capitalista establecido en nuestro
pais debe ser superado, y en el lugar que
€l ocupa debe ser construido algo nuevo.

No sé si Pérez Morales y yo damos
el mismo significado a esa afirmacién, que
comparto plenamente. En todo caso, y
para que se conozca lo que en ella juzgo
esencial, expreso mi acuerdo con los fines
del “otro tipo de organizacién social” que
el ilustre dirigente de la Iglesia Catélica
venezolana sefiala: “para hacer praxis la
proclama democrtica; para popularizar y

- hacer fecunda la riqueza”. Lo mismo

hago respecto de otra idea contenida en
su articulo, a propésito de lo que debe ser
la alternativa al capitalismo: “Se trata de
hacer una sociedad libre, para y con
gente libre”,

Creo, ademds, que es interesante
destacar otro aspecto de las ideas presen-
tadas por Monsefior Pérez Morales: su
critica —por lo que se refiere a la socie-
dad en la cual vivimos— se dirige al
capitalismo como sistema y no a tal o
cual exceso de las clases privilegiadas, o a
un cierto “capitalismo liberal” que serfa
el responsable de los males que se con-
denan, como ocurre con la critica queala
actual sociedad se formula desde algunas
dreas —y no poco significativas, cierta-
mente— del mundo catélico y desde
esferas politicas que afirman tener una
inspiracion cristiana,

Lo que exige ser superado es,
pues, el capitalismo, esto es, un ordena-
miento social determinado. >

La experiencia de varias déca-
das ha demostrado suficientemente que
los grandes problemas que aquejan a la
decisiva mayoria del pafs, los enormes
desequilibrios, las profundas desigualda-
des que se manifiestan en el disfrute de la
riqueza casi inimaginable que Venezuela
posee, en el acceso a los bienes materialcs
y culturales y en las posibilidades de
participar en las decisiones ‘que afectan a

-~

la vida de cada uno, son el resultado de
un modelo de organizacion social, de las
orientaciones que dentro de éste le son
impuestas al Estado, del tipo de civiliza-
cién que las fuerzas mds poderosas
establecen y propugnan como producto
del progreso. .

El ingreso resulta tan desigualmente
distribuido (al extremo de que el 68 por
ciento de las familias obtenian en 1975
menos de 1.500 bolivares mensuales y
para el mismo ano el 57 por ciento de las
familias “obtenian menos del. salario
minimo vital calculado por CORDIPLAN)
porque hay una enorme disparidad en el
reparto de la propiedad —lo cual da
fundamento a las relaciones sociales de
explotacién que caracterizan Ia actividad
econémica— y porque hay un Esta-
do que sistemiticamente distribuye sus
formidables recursos en favor ‘de una
minoria privilegiada (Recuérdese que en
el mensaje de balance de sus tres afios de
gobierno el Senor Presidente de la Repu-
blica tuvo que reconocer que en ese lapso
se entregaron a los capitalistas 16.600
millones de bolivares en exoneraciones
y subsidios).

Las desigualdades en el acceso a los
bienes necesarios para la vida son tan
graves (al extremo de que la mitad de los
bienes de consumo son apropiados por
apenas una quinta parte de la poblacién,
lo cual se traduce en que el 70 por ciento
de ésta no disponga de los requeri-
mientos nutritivos minimos) porque son
graves los desequilibrios en el reparto
directo e indirecto del ingreso.

La marginalidad de amplios sectores
es crénica y se hace creciente porque la
modificacién estructural de la poblacién
que tiene lugar bajo el impulso de un
crecimiento econémico distorsionado -y
distorsionado por décadas— no encuentra

* Freddy Mufioz, Diputado y destacado dirigen-
te del MAS, se ha caracterizado por la busque-
da de un socialismo que pueda superar las li-
mitaciones del “colectivismo del Estado” co-
nocido hasta hoy.



su contrapartida en la capacidad de la

sociedad para absorber fecundamente (en

términos de trabajo, remuneracion, sumi-
nistro de bienes y creacién de un entorno
cultural humanizador) a buena parte de la
poblacién que se localiza en los polos del
“desarrollo”

La democracia existente* es li-
mitada y descriminatoria, y margina a la
mayoria de las decisiones que van mids
alld del voto, porque quienes ejercen el
poder politico y quienes, detrds de éste,
controlan buena parte del econdémico,
estdn interesados en mantener las limita-
ciones de aquella para asi conservar sus
respectivos y correlacionados campos de
dominacion.

Muchas otras afirmaciones semejan-
tes a las precedentes podriamos hacer
para apoyar ampliamente la idea de que
las maultiples manifestaciones de enfer-
medad que esta sociedad exhibe tienen en
ella raices muy hondas, que le son consus-
tanciales.

Es verdad que puede haber, que ha
habido y que habra seguramente reformas
de la realidad existente. La invocacion de
la posibilidad de que éstas ocurran,
asf como el senalamiento de su ocurrencia
real, en momentos determinados, consti-
tuyen algunos de los argumentos mds
acariciados por los abogados del siste-
ma establecido. Algunas reformas pueden
darse, ciertamente, porque el Estado
venezolano posee grandes recursos; por-
que el crecimiento econdmico estimu-
lado por las grandes inversiones puede
originar durante alglin tiempo beneficios
materiales para una parte de los sectores
no privilegiados; porque ‘es posible
que los propios circulos econémicos
poderosos comprendan la necesidad de
cambiar un poco la situacién social del
presente (a los fines de ensanchar sus
mercados, que estin enfrentados al pe-
ligro de la contraccion relativa, a causa
del bajo nivel de ingresos de la mayoria
del pafs, y de impedir la emergencia de
situaciones sociales conflictivas); y por-
que los gobiernos tienen que justificarse
ante quienes encarnan la base electoral de
su poder.

Pero lo que nos dice una larga
historia, cuyos datos se repiten no por
casualidad, es que los problemas que
estin esencialmente ligados a un modo de
repartir la propiedad, a un modo de
distribuir el ingreso, a un modo _de
organizar la produccién, a un modo de
funcionar el poder politico, que opera en
beneficio de una minoria, no pueden
resolverse verdaderamente, en profundi-

dad" y progresivamente, mientras ese
conjunto de relaciones sociales se man-
tenga.

Por todo ello, es necesario de-

finir y luchar en la prictica por establecer

. una alternativa al capitalismo. Una alter-
nativa auténtica, es decir: una realidad
global esencialmente distinta. Solo asi se
puede expresar, més alld de ciertas “decla-
raciones principistas’”, si de verdad se
quiere un cambio de las cosas.

En relacién con la satisfaccion de
esta exigencia fundamental. Monsenor
Pérez Morales senala una dificultad:
cuando (ese hablar contra el capita-
lismo) se toma en serio, y se convicrte en
juicio prictico y en quehacer efectivo,
entonces surgen las dudas, las sospechas,

las acusaciones, los temores, las am-
bigliedades”™

Tiene razén el autor de tales
afirmaciones. Dudas, sospechas, acusa-

ciones, temores, se levantan, por ejemplo,
contra quienes, inspirados en una concep-
cién marxista del proceso histérico, pre-
sentamos para rnuestro pais una alternati-
va socialista entre cuyos rasgos funda-
mentales estdn la democracia y la liber-
tad. Actitudes semejantes despiertan los
que desde una dptica cristiana hablan del
socialismo como la superacién necesaria
y posible de la sociedad que hoy existe, y
quienes —como el propio Obispo Pérez
Morales— llaman a construir “otro tipo de
organizacién social”, si bien no lo seialan
con una palabra determinada.

Por nuestra parte, reconocemos que
las dudas con respecto a lo que postula-
mos pueden tener una cierta pertinencia y
estar ligadas muchas veces a una actitud
sincera frente a los dificiles problemas del
cambio social. Comprendemos, en conse-
cuencia, que nuestra posiciones y proposi-
tos deben ser explicados con la mayor
claridad, sin ambigiiedades.

Afirmamos, y en ello coincidimos
con Pérez Morales y muchos otros que
tienen divergencias importantes con nues-
tra concepcién del Mundo, que la supera-
cién del capitalismo no debe- significar
una caida “en el estatismo, ni en el totali-
tarismo ideolégico o politico”, y que “la
alternativa del capitalismo no puede ser
un régimen de corte stalinista”. Pero no
debemos ocultar, ni- ocultamos, que en
otro tiempo no pensamos de este modo, y
aceptamos acriticamente las realidades de
un socialismo burocritico y+en no pocos

_ aspectos autoritario.

Hemos cambiado, en cuanto se re-
fiere a ciertos planteamientos sustanciales.
La reflexion sobre una larga trayectoria
—cumplida aqui y en muchos otros luga-
res—, marcada frecuentemente por el fra-
caso, el estancamiento o el bloqueamien-
to del esfuerzo revolucionario, el reexa-
men de los procesos revolucionarios po-
liticamente victoriosos y la revisidn cri-
tica de la experiencia socialista conocida
nos han impulsado —y lo mismo ha ocu-
rrido con otros, en paises distintos al
nuestro— a una relaboraciéon del pensa-
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miento, a una reconsideracion de las vie-
jas “verdades”, al rechazo de las recetas,
a la recuperacién de la fuerza vital del
marxismo —que va hacia lo concreto pa-
ra descubrir el sentido del movimiento so-
cial— y 2 un grave cuestionamiento, des-
de posiciones socialistas, de las deforma-
ciones que el socialismo ha sufrido donde -
se ha emprendido su realizacion.

La ruptura con el dogma y los ali-
neamientos nos ha permitido recuperar el
concepto clave de que toda revolucién
constituye un hecho original, y que en ca-
da pafs es necesario y posible encontrar
una via nacional para conquistar y cons-
truir el socialismo, derivada de.los cardc-
teres especificos de la sociedad cuya
transformacién se propugna y de las pe-
culiaridades que en todos los 6rdenes ge-
nera el proceso concreto de ]a historia na-
cional respectiva. Nos ha permitido tam-
bién elevar al primer plano la idea de que
el socialismo ha de significar no s6lo una
nueva distribucion de la propiedad y el in-
greso, sino también, y de manera funda-
mental, una vida democrdtica, que asegu-
re una amplia participacién social y la li-
bertad genuina de los individuos.

Todas estas ideas estin presentes en
nuestras proposiciones sobre la sociedad
alternativa.

Propiciamos, por ejemplo, la supre-
si6n de la gran propiedad, que es base pri-
mordial de las relaciones econémicas im-
perante, y el establecimiento de un nuevo
régimen de apropiacion dentro del cual
coexistan la propiedad social a escala de
toda Nacién (que es ejercida por el Esta-
do y abarca las riquezas bésicas y las dreas
estratégicas de la economia) con-formas
colectivas no globales de propiedad (co-
mo la que tiene lugar en ciertas cooperati-
vas) y con la propiedad privada a niveles y
dentro de condiciones compatibles con
una sociedad que busca eliminar la explo-
tacidn del trabajo humano. Pero no pro-
ponemos, en cambio, que el Estado tenga
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en sus manos todos los atributos de la
propiedad social.. PensamPs, mis bien,
que junto a su accién orientadora'y orga-
nizadora' a la altura del pafs entero debe
hacerse efectiva la gestion ‘de los produc-
tores directos en las unidacfics econdmicas
donde la nueva propiedad haya sido esta-
blecida. Esto es, que orgamsmos de los
trabajadores, actuando como instrumen-
tos de poder en el nivel correspondiente,
mtervengan en las empresas en la direc-
cién de la produccidn, en lla distribucién
del ingreso,; en la politica de inversiones,
en la fijacién de remuneracxones, en las
multiples relaciones con la,s comunidades
locales, todo ello de modo tal que sus de-
cisiones influyan verdaderamente en la
planificacién nacional .y |sean coheren-
tes con ella, y que los intereses de cada
colectivo parcial sean compatibles con los
de la sociedad en general.

En consecuenc1a con la idea'.ante- .

rior, y puesto que conccbxmos la activi-
dad econémica como una orientada hacia

la satisfaccién de las necesidades materia-_

les y culturales de la colectividad —cuyas
opciones no pueden, por lo tanto, ser ig-

. noradas, ni tampoco cabalmente refleja-

das en las decisiones que sé toman a nivel
central —rechazamos la vision ultracentra-
lista y administrativa de la planificacién,
y el dogma segiin el cual el mercado y el
plan son elementos mutdamente exclu-
yentes. . { .

" Reconocemos, obviamente, la nece-
siad de que bajo el socxahlsmo exista un
podcr central. Pero el anilisis critico del
régimen politico dentro del cual vivimos

-y del que muestra la experiencia socialis-

ta nos lleva a poner de relieve —aunque
sean- muy significativas las diferencias
entre uno y otro— que la exxstencw. de tal
poder central, en tanto quc supone una
mediacién —por lo demis mevxtable— en-
tre el -pueblo y las altas inStancias gober-
nantes, implica una llmxtacxon de la vida
democritica. Por lo tanto,‘ademas de las
proposiciones que hacemos sobre un radi-
cal perfeccionamiento de los mecanismos
para~la eleccién de qulenes\ asumen la di-
reccion del Estado, nos ofientamos a la
bisqueda de una estructura en la cual és-
te encuentre un contrapeso, en las organi-
zaciones del pueblo y en las instituciones
intermedias y locales, de manera que el
poder central sea efectivaniente controla-
do y su gestién progresivamente compar-
tida con aquellas lnstanqas donde los
creadores de la vida social itienen una re-
presentacion mds directa e 'mmediata. Es-
to debe expresarse en la independencia de
los sindicatos y otras organizaciones se-
mejantes, en un sustancial fortalecimiento
de los Consejos Municipales y las Juntas
Comunales, y en la existencia de agrupa-
ciones de base —en las umd’ades econdmi-
cas, ‘en los centros edugaqunales y cultu-

rales, en los lugares de residencia— que to-
men para si responsabilidades de direc-
cién y administracién de la actividad co-
rrespondiente, convirtiéndose en érganos
del poder popular, a través de los cuales
las masas ejercen cada vez mais las respon-
sabilidades de gobierno necesarias a la vi-
da de la comunidad.

Hemos adqumdo una concepcién
pluralista. de la dindmica politica. y
cultural del socialismo. Como superacién
del capitalismo, en el cual la explotacién
es responsabxhdad fundamental de una
minoria, el socialismo estd llamado a
satisfacer las aspiraciones no sélo de la
clase obrera, sino también de-otros muy
amplxos sectores de la poblacién (campe-
sinos, modestos  propietarios urbanos,
capas técnicas y profesionales, intelec-
tuales no incorporados orginicamente a
las clases dominantes). Pero los intereses
de todas estas fuerzas, si bien son conver-
gentes y compatibles, no son idénticos y
pueden resultar eventualmente contradic-
torios, a lo cual se afade que pueden
encontrar vehiculos diversos para su
exprcsmn El Estado, por otra parte, atn
si se le supone animado de las mejores
intenciones, no. asegura el cumplimiento
siempre satisfactorio de sus funciones, ya
sea porque es imposible evitar permanen-
temente errores de conocimiento, ya sea
porque afecte intereses parciales inten-
tando preservar los generales o los que
considere principales, ya sea porque en ¢l
se generen tendencias a obtener benefi-
cios propios o actitudes conservadoras
que son muy comunes en una institucién
de su género. De todo esto se desprende
la posibilidad de que surjan conflictos,
criticas,  insatisfacciones, divergencias,
protestas, cuya ocurrencia es legitima y
como tal debe ser reconocida. Su recono-
cimiento significa una orientacién y, una
conducta directamente contrarias a la uni-
formacién del pensamiento o el compor-
tamiento social,

.Algo semejante nos planteamos
frente a la diversidad que se hace patente
en el dominio de la cultura, es decir, con
respecto al contenido y el caricter de la
actividad tedrica, de la investigacion cien-
tifica, de la creacidn artistica: nuestras li-
neas programadticas rechazan el monopolio
y los dictados administrativos del Estado
o de tal o cual fuerza politica. Pensamos
asi porque hemos aprendido que en la es-
fera cultural, asi como en la politica, una
hegemonia legitima —es decir: 'un amplio
consenso~ soOlo puede ser alcanzada a tra-
vés de la confrontacion, ganando la con-
ciencia de la mayoria gracias a la calidad
de las ideas y el ejemplo de la accién, re-
novando continuamente la condicién de
fuerza dirigente. Concebir y hacer las co-
sas de este:modo es actuar en favor de un
socialismo signado por la democracia y la

libertad. La alternativa no és otra que re-
petir la dolorosa experiencia de las distor-
siones esenciales, que estamos en la obli-
gacién de evitar, precisamente porque so-
mos revolucionarios.

Pluralista es también, finalmente, la
idea que tenemos sobre las fuerzas que
han de comprometerse en la lucha por el
cambio. La historia nos ensefia -y ahora

mismo-lo hacen los hechos del presente—

que el acercamiento a la lucha por la trasn-
formacién del capitalismo. puede darse y

se da desde espacios tedrico-politicos di- -

ferentes y a partir de distintas y comple-
jas motlvacxones éticas. Entendemos, por

tanto, que huestra responsabilidad consis--—

te no solo en desplegar el esfuerzo propio,
basindonos en la concepcién que tene-
mos del proceso histérico y en las defini-
ciones politicas que hemos elaborado, si-
no también en contribuir a la convergen-
cia de todos los que quieren o pueden lle-
gar a empenarse en la lucha por cambiar
la sociedad actual.

Entre éstos se encuentran muchos

de los que pertenecen-al'mundo cristiano. =~ -

Para reconocerlo bastaria con recordar la
experiencia que vivimos cada dia, en la
cual se prolonga la de un pasado lleno de
ejemplos aleccionadores. Pero ademds, co-
mo he afirmado en numerosas oportuni-
dades anteriores, la idea que tenemos so-
bre el hecho religioso nos permite el valio-
so significado de esa experiencia y toda la
legitimidad que hay en los hechos que la
conforman, que no son extranos, ni mera-

mente episddicos, ni mueven a la sospe-

cha porque encuentren inspiracién en la
creencia y la fe. En la religion como for-
ma de la conciencia humana descubrimos
—entre otros componentes de su comple-
Ja trama— expresiones de la rebeldia y la
esperanza de los oprimidos y de su aspira-
cién a una vida nueva. Expresiones que
constituyen para buena parte de los cre-
yentes —sin que para ello sea un obsticu-
lo su peculiar condicién, que los liga a
una dimension sobrenatural— un alimen-
to espiritual de una conducta comprome-
tida, y comprometida con la transforma-
cién del sistema social que hoy padece-
mos. Por eso no necesitamos renunciar a
conviccion alguna al aceptar como cierta
la afirmacion de Monsefior Pérez Morales,
seglin la cual en el proceso de “edificar un
mundo nuevo, libre, pluralista, abierto”,
el cristiano ““no sélo podré aportar lo que
por sus conocimientos y experiencias le
venga, sino también la rica iluminacién
del Evangelio. ’ Creemos que es asi,

que en el Evangeho se encuentra, obvia-
mente en términos de religién, una inspira-
cion para muchos que luchan por.cambiar
el orden social existente, aunque no com-
partamos la comprension del Mundo que
él encierra. Lo cual no debe impedir que
converjamos en la tarea.
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HACIA UNA ECONOMIA o

DE PARTICIRAGION

ABDON VIVAS TERAN*

o  “Porque he aqui que yo voy a crear nuevos cielos y nueva tierra y de las cosas pri-
: meras no se hard mds memoria ni recuerdo alguno. .

. Y edificardn casas y las ha-

bitardn y plantardn vifias y comerdn de su fruto. No acontecerd que ellos edifi-
quen y sea otro el que habite, ni plantardn para que otro sea el que coma’’.

Uno de los mas dificiles problemas que confronta el pen-
samiento demodcrata cristiano es, sin duda ninguna, su poco
éxito tanto en el plano conceptual como por consiguiente en el
de la accién politica en definir los lineamientos generales de lo
que puede ser su proyecto politico giobal.

En los hechos concretos parece ser cierto que la D.C. en
general ha orientado su accion hacia un reformismo mas o me-
nos tibio con innegables matices doctrinarios y filoséficos, pe-
ro en realidad lejos de lo que proctamamos como nuestra ta-
rea: la realizacidn en el plano histérico de un orden liberador y
verdaderamente humano.

Por supuesto que es una filosofia de la vida personal y de
la actividad social la que debe fijar .nuestros objetivos y de la-
cual derivamos nuestra jerarquia de valores. Pero al mismo
tiempo resulta obvio que es necesario implementar mecanis-
mos concretos, los cuales puedan aplicarse a la transformacion

de la realidad existente, haciéndola, en sus instituciones y es-

tructuras, mds consona y cercana a aquellos valores y objetivos.
En lo que hace relacion al nivel econémico discrepamos
entonces de la tesis segin la cual la D.C. no tiene nada qye ha-
cer bien sea porque para algunos las instituciones del Capita-
lismo les parecen inmutables y eternas, ya sea porque para
otros cualquier alteracién en este orden pueda rozar los linde-
ros del marxismo, ya sea porque algunos piensen que no exis-
‘te todavia la madurez intelectual y poliitica para elaborar una
opinién o en general por cualquier causa posible. Nuestro cri-
terio es justamente el contrario. La D.C. debe comprometer-
se en la creacion de una economia al servicio del hombre. Los
problemas relacionados con su factibilidad tedrica y practica
son perfectamente resolubles. También lo son aquellos que ha-
cen referencia a su productividad, operatividad y dinamismo.
No hay que buscar alli las razones de nuestra falta de accion.
Tal vez sea mejor plantear la busqueda en la toma de una deci-
- sién politica que, como todas ellas, envuelve riesgos y produce

enfrentamientos pero también adhesiones. Los enfrentamien-

tos derivardn, con seguridad, de que un nuevo orden econd-
mico-social afectara a aquellos grupos de la aita oligarquia eco-
némica quienes han controlado histéricamente el ingreso v la
riqueza, por cuanto se provocara una transferencia de poder,
de riquezas y de ingreso desde estos grupos hacia las clases me-
dias y populares; es un esfuerzo consciente'y deliberado de au-
—- mentar la participacion y.disminuir ias desigualdades.

En este orden de ideas la tarea que 1a D.C. debe afrontar
en el plano econémico es el combinar el planteamiento doctri-
nario general con las circunstancias reales de la economia con
el fin de proponer la creaciéon de una nueva estructura econd-

.mica. Vale {a pena destacar que usamos aca la -acepcion de
“estructura’’, en el sentido que F. Perroux sefala, es decir co-
mo “el conjunto de relaciones y proporciones que caracteri-
zan a un complejo econdomico en el tiempo y en el espacio”’.

* Abdén Vivas Téran, Diputado y destacado dirigente de COPEI, es la
figura més notable de la corriente que busca el “socialismo comunita-
rio”. - ) N

. En efecto, se trata de alterar los aspectos cuantitativos,
de magnitud y de peso relativos, entre los diversos sectores
técnicos y regiones de un pais {proporciones); tanto como el
cardcter de los flujos y corrientes, que pueden ser vistos como

fundamentales elementos cualitativos de inter-dependencia en- :

tre las unidades productivas, sectores técnicos y regiones. En

nuestro caso concreto, el proceso de cambio nos debe llevar de

una economfia capitalista a una auto-gestionaria.

Para lograr esta transformacién la economia de partici-
pacion debe moverse en la bdsqueda de un set de objetivos
complementarios, no excluyentes. Proponemos los siguientes:
a. Maximizar la produccién dados unos determinados recursos.

Para -evitar confusiones precisaremos el concepto: Se trata
de aprovechar al maximo tfos recursos disponibles, dentro
del indispensable equilibrio dei ecosistema y de la salvaguar-
dia del patrimonio de generaciones futuras. Apuntamos el
hecho de que existen determinados mecanismos en una es-
tructura econdmica que hacen que por razones internas no se
eleve el producto social al grado tedricamente posible. Esto
es particularmente cierto en lo que respecta al Capitalismo,
en donde las posibilidades de produccién son limitadas en
razon directa de los grados de poder y concentracién mono-
pélica que existen.

b. Maximizar la satisfaccion de las necesidades fundamentales
del hombre. José Barbeito dice bien: “El hombre es un ra-
dical sujeto de necesidades, de vacios, de carencias, que pre-
cisa llenar con bienes ya sean estos de naturaleza material o
espiritual”’.

De la misma manera afirmamos que la necesidad es un he-
cho objetivo, esencialmente ligada al ser humano; pero ella
también es modificada y condicionada por el contexto -es-
pacial y temporal de que se trate. Ninguna economfa que
auténticamente se autodenomine de los trabajadores puede
“desconocer este hecho como tampoco la situacion de que
las necesidades humanos van mucho mds allé de fo estric-
tamente econdmico.

Lebret nos decia: ‘Lo mas humano es lo que colma {a ne-
cesidad més auténtica ya se trate de necesidad de subsis-
tencia, necesidad de dignidad, necesidad de facilidades fun-
cionales, necesidad de avance espiritual. La gran necesidad
del hombre es llegar a ser mds, partiendo de lo que vya es,
de las potencialidades que estan en él, de las posibilidades
que le ofrece su ambiente fisico, econdmico, social y cul-
tural. La necesidad es siempre relativa a una personalidad
y el ambiente que le es dado para desarrollarse”. .
Las necesidades, incluso aquellas reductibles, por la activi-
dad econémica, son ilimitadas en tanto que los recursos son
escasos, {qué camino queda sino el de jerarquizarlas y dar-
les prioridades?

c. Elevar el nivel de participacion en las decisiones.

Participar es.al mismo tiempo un objetivo a lograr, un mé-
todo de organizacion de la produccion y un modo de vida
de la sociedad. _ i

No dudamos en afirmar la esencialidad y especificidad so-
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cial cristiana de esta idea: “‘De ahf, dice la Gaudium et Spes,
que se debe estimular a todos a que tomen su papel en las
empresas comunes y sejha de alabar el proceder de aquellas
naciones que en un clima de verdadera libertad, favorecen la
participacién del mayor nGmero posible de ciudadanos en
los asuntos pablicos”.

En el plano concreto de la actividad econdmica la partici-
pacion implica la facultad que tienen los trabajadores de di-
rigir la gestion, la produccion y la administracion y el dere-
cho que poseen las empresas, asociaciones y regiones eco-
ndmicas de intervenir abierta y democraticamente en:la ela-
boracién del Plan Social, que oriente y gufe la actividad
econdmica.

Estudiaremos ahora algunas instituciones y mecanismos, su
manera de operar y su concepcion en una economia de par-
ticipacion. i

En cuanto al régimen de propiedad de medios de produc-
cion estamos de acuerdo én la idea de que el mejor, el mas
conforme, con la naturalejza humana, es aquel que colabora
de una manera mas eficaz hacia la paz entre los hombres y la
posibilidad para todos de que en cumplimiento del destino uni-
versal de los bienes, cada uno de nosotros goce de aquellas que
le sean esenciales y compatibles con su dignidad. No nos pare-
ce que la propiedad privada individual de los medios de pro-
duccion, tipica instituciénl del desarrollo capitalista, resista la
prueba histérica de su efic?cia que, en relacién al rol que aca-
bamos de apuntar, deberia llenar un adecuado régimen de pro-
piedad. !

Queremos destacar as{ mismo nuestro reconocimiento
del pape! especifico que laipropiedad personal deberd llenar en
una economia de trabajadores. Ella esta ligada a las necesida-
des del desarrollo de la persona, es decir a necesidades reales y
subjetivas. Este tipo de propiedad es estimulada y protegida y
se contrapone a la idea delia propiedad individualista que cu-
bre necesidades abstractas de) hombre, considerado sélo como
individuo. '

Hacemos alusién tarr;lbién a la relacion entre propiedad
de los medios de produccion y poder. Hoy en dfa, existe una
relacion directa entre ambos y me atreverfa a afirmar que, da-
da la estructura de valores y la propia naturaleza humana, esa
relacion entre propiedad yipoder pervivird durante el horizon-
te por nosotros previsible.!Se trata entonces, no simplemente
de separar poder y propiedad, sino de reestablecer la legitima
unidad de ambos.

Sin embargo y conforme a lo anterior no obstante el he-
cho de que la propiedad de los medios de produccién admi-
nistrados por las comunidades de trabajadores, es la caracte-
rl's}ica que matiza las relaciones de produccién, entendiendo
esta expresion como las diversas formas en las cuales los hom-
bres se vinculan entre si para realizar su actividad transfor-
madora de la naturaleza; en la nueva sociedad también exis-
tirdn otras formas de apropiacion y administracién de bienes
productivos. Asf, en algunojs sectores y por razones de bien co-
mun, la sociedad puede declarar cierto tipo de bienes como ob-
jeto de propiedad estatal. Es el caso del subsuelo, el suelo ur-
bano, los servicios publicos y aquetlas ramas industriales que
puedan ser englobadas bajolel calificativo, por falta de algo me-
jor, de estratégias. En idéntica forma se dara la apropiacion
personal en el seno de la artesania, servicios personales y pe-
quefia industria y mas aGn, podemos disefiar un tipo de apro-
piacion de medios de prodhccién en el cual la administracién
de los mismos competa noisélo al colectivo de trabajadores si-
no a éste mas la representacion directa de fa comunidad local.
Este es el tipo de empresa|que llamamos mixta a los fines de
este analisis. i '

En cuanto a la distribucién del ingreso, la economia
auto-gestionada no implica.una igualdad absoluta, pero necesa-

i
!
i
!
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riamente tenderd a minimizar las diferencias en la percepcion
de ingreso. Es mds, aquellas que persistan seran atribuibles a
un precio diferente seglin la aplicacion del factor trabajo y esto
serd parcialmente equilibrado por una distribucién de cierta
porcion del excedente social generado lo cual deberd hacerse
sobre una base que dé a todos la misma participacién.

Ahondando un poco en ésta cuestion: Recordemos que
en Teorfa Econdmica se habla comunmente de distribucién
funcional y personal del ingreso. Por la primera se entiende la
remuneracion que los factores productivos (trabajo, empresa-
rio, capital, estado, tierra) reciben en razén de la funcién que
desempefian. Por la segunda, se hace alusién a lo que en defini-
tiva cada persona percibe, como persona, como su participa-
cion en la Renta Nacional.

Algunos autores sostienen que la distribucion funcional
aparece como un problema netamente econdémico, en tanto
que la distribucion personal es un problema social e institucio-
nal. No creemos que el problema se resuelve tan facilmente;
ocurre en el capitalismo que la distribucidn funcional no es s6-
lo funcién del precio obtenido por un factor en el mercado de
servicios productivos sino que depende de la distribucién de la
propiedad de los medios de produccion; de aquf que en el co-
razén mismo del régimen econdémico actual se inscribe la esen-
cialidad de un tipo regresivo en la distribucién del producto so-
cial. En el caso de la economfa de trabajadores, esta situacién
ha de ser revertida. La proposicién es relativamente sencilla:
Ei mecanismo de distribucién del ingreso en una economia
auto-gestionada debe igualar la distribucién personal y funcio-
nal del factor trabajo. Los ingresos atribuibles a otros factores
productivos deberan revertir hacia el Estado, las comunidades
focales y regionales y las personas, de acuerdo al marco legal
que se establezca.

Nos toca ahora examinar un problema vital de todo tipo
de organizacion econémica. Nos referimos a la manera de en-
focar y resolver cémo la economfa autogestionadora asigna re-
cursos productivos y cdmo determina el nivel y la composi-
cion del producto.

Los supuestos basicos con los cuales hemos de partir son
los siguientes:

a. La economia de los trabajadores supone libertad de ocupa-
cion, de manera que es el mecanismo de diferencias salaria-
les lo que permite distribuir la fuerza de trabajo entre las
pdsib_les ocupaciones. Por lo tanto, hay un mercado libre
del servicio productivo trabajo.

b. Los consumidores gozan de libertad de escogencia en el gas-
to de su ingreso y tienen.por consiguiente un elevado grado
de “soberania del consumidor”’.

¢) Como hemos ya sefialado las diferencias resultantes de in-
gresos son nivelados a través del reparto del asi llamado di-
videndo social que se pagara sobre una base uniforme-no re-
lacionada con la ocupacién y los salarios.

Estos supuestos establecen el papel que en nuestra eco-
nomia autogestionaria deben jugar la planificacién y el #mrcs-
do. Aquella es el elemento basico; consiste en someter a la va-
luntad humana leyes propias de la actividad productiva y per-
mite también tomar en consideracién en el desarrollo econémi-
co social variables que en el mercado no permite percibir. Den-
tro de nuestro esquema de las cosas aceptamos el punto de vis-
ta de que el mercado puede proporcionar el sistema de valora-
ciones de las que depende el célculo econdmico, sobre todo en
tanto en cuanto més se aproxime dicho mercado al mundo
ideal de la competencia perfecta. Lo que si’ afirmamos es que
€l no es el Gnico mecanismo Y que en muchas circunstancias re-
quiere de una decision planificada. Continuando en el plantea-
miento, debemos sefialar que existe un campo en donde diver-
sas soluciones técnicas pueden ser propuestas. Alrededor de
nuestro esquema inicial de tres puntos, unido a la introduccién



de la auto-gestion de los trabajadores, debemos resolver el pro-
blema de la valorizacion de los bienes de produccion.

Una solucion avanzada por Dickinson y Lerner, estd en
la idea de que los precios de los bienes de produccién sean de-
terminados por el juegd de la oferta y la demanda de firmas
“*socialistas’.

En un mercado de bienes de capital este procedimiento

daria un excelente resultado ya que eliminado el objetivo de_

maximizar el beneficio y disminuidas las desigualdades de ren-
tas, la asignacién ce recursos resultantes seria adecuada v las

-valoraciones-de este mercado, sin distorsiones, constituird una

mejor guia para la inversion.

Por ello, y para terminar, compartimos plenamente la
opinion de J. P. Terra, “Asi, la planificacién tiene un fuerte
contenido técnico no por voluntad o por proposito tecnicis-
ta; sino porque la técnica es en ella tan indispensable como en
la cirugia o la astronaGtica. Pero estd muy lejos de ser sélo un
problema técnico. Y por de pronto, los objetivos finales (el ti-
po de vida humana y los valores humanos y sociales que reali-
ce), desbordan totalmente lo técnico”.

ALGUNDS POSTULADDS

0E U EXFOQUE L

1.. éCudl es el verdadero significado de “de-
mocracia”? El mds sencillo y mds clésico: un
sistema politico en el que el gobierno represen-
ta al pueblo, actda en su nombre, con el objeto
de servirlo; “del pueblo, por el pueblo, para el
pueblo. ..".

En'él, el hombre no sirve al Estado, sino
el Estado al hombre. Es asi que se justifica la
misma existencia de ese Estado y del Gobierno
que, en una sociedad civilizada, hombres libres
deciden libremente darse.

2. Los conceptos de Gobierno y Estado es-
tan indisolublemente ligados al problema eco-
némico; es decir, al problema de la asignacion
de recursos. '

Ese no es otro que el dilema de qué
producir, como producirlo, y para ‘quién,
segin la definicién de los textos elementales
de economfa,

Las sociedades humanas, a través de la
historia, han resuelto ese problema de muy di-
versas formas. Hoy en dfa existen dos grandes
corrientes: las tres preguntas referidas suelen
contestarse o bien a través de un sistema de
mercado o a través de un sistema de planifica-
cidn centralizada.

En ambos modelos, el hombre comin
siempre queda ajeno a las decisiones que afec-
tan su destino y, por lo tanto, dominado, alie-
nado. Una auténtica democracia no deberva dar
cabida a la dominacion. Las decisiones deben
antes que nada partir de la base, y a través de
una combinacién de la esponténea, libre selec-
cion de los hombres y de una planificacién
coordinadora.

3. El capitalismo liberal clasico (EE.UU.), y

el capitalismo de estado (URSS), ambos tienden

a reducir las relaciones humanas a un plano im-

personal. Se dificulta asf el que los hombres

sean verdaderamente dueiios de su propio des-

tino. -

* Oscar R. qg Rojas, Asistente del Ministro de
Estado para Asuntos Econémicos Internacio-
nales.

0SCAR R. DE ROJAS*

El hombre tiene que ser libre para reali-
zar toda actividad social, politica y econdmica,
con la sola limitacion de que no impida o me-
noscabe la libertad de los demds (es ese verda-
dero significado de la justicia). Es aquf, y s6lo
aqui, que entra en juego el papel velador del
Estado.

4, Para poder ser libres, los hombres nece-
sitan de un mfnimo de satisfaccion de sus ne-
cesidades. Las necesidades van, desde las mads
bésicas, hasta las mas sublimes. Ei papel del Es-
tado, entonces, debe ser el de orientar la asig-
nacién de recursos a fin de garantizar que por lo
menos todas las necesidades materiales basicas
de todos los hombres sean satisfechas, y que és-
tos puedan asi libremente acometerse a la satis-
faccion de necesidades mas altas. Estas otras
necesidades, emocionales, espirituales, son las
que conducen a la plena realizacién de las po-
tencialidades humanas, i.e., a la desalienacion,
liberacién (salvacidn).

5. La libertad debe ser, pues, el fin supremo
de toda organizacién politico-social, y la justi-
cia se deriva de ella: de que todos los hombres
tienen el mismo derecho inalienable a ser libres,
y deben por lo tanto tener la misma oportuni-
dad de alcanzarlo.

6. La satisfaccion de las necesidades bdsicas
de toda la poblacién, por lo que debe velar el
Estado, no ha podido lograrse —debido a diver-
sas razones— por medio del capitalismo liberal,
modelo seguido hasta ahora en Venezuela. Pero
intentar lograrlo por la via del capitalismo de
estado u otros modelos pseudo-socialistas totali-
tarios (China, Yugoslavia, etc.) —lo cual, vale
decir, si seria posible— traicionaria los supues-
tos objetivos, ya que implica una negacion a la
satisfaccién de las necesidades humanas mayo-
res. Estas, a fin de cuentas, son las que mas

‘cuentan y las que distinguen al ser humano del

animal {(uso tibre de la voluntad, de la razén, del
Vs

IBERTARIO
DEL DESARROLLO

sentimiento, y del espiritu).

7. Los modelos totalitarios menaosprecian
estos valores supériores humanos al basarse en
esquemas ideoldgicos dogmaéticos que subordi-

‘nan el hombre a cenceptos abstractos, utilizan.

dolo (al hombre) como medio y no como fin, y
sacrificando —espiritual y materialmente— gene-
raciones enteras en nombre de las por venir. Lo
humano no se debe ni puede abstraer; los con-
ceptos de “nacién”, “pueblo”, “revolucién”
son vacios e invélidos si no se traducen en lo
concreto a nivel personal, del individuo. La vi-
da, dignidad y libertad de cada ser humano, en
el tiempo y en el espacio, vale mds que cual-
quier idea politica.

8. Al disefiar o propiciar una alternativa de
desarrollo, debe entonces mantenerse en mente
el objetivo fundamental de crear la infraestruc-
tura bdsica que permita la plena y auténtica li-
beracién de todos los hombres, sin caer en la
injusticia de tratar de resolver lo basico-material
hipotecando las posibilidades de realizar las mds
preciosas potencialidades humanas. Este objeti-
vo atin no ha sido logrado en la historia huma-
na, y los intentos mas recientes han sido sofoca-
dos por el totalitarismo de izquierda (Cuba,
Checoslovaquia, Chile de Allende), Dichos atro-
pellos, sentidos en lo mas ntimo por los pue-
bios, suelen entonces conduclr a reacciones vio-
lentas que retroceden los paises a sistemas poli-
ticos que se consideraban ya superados. (Chile
de Pinochet). El dnico pais que actualmente pa-
reciera orientarse hacia un enfoque libertario
del desarrollo, al menos segin lgs pronuncia-
mientos oficiales, es el Perd, cuyo gobierno ha
proclamado una revolucién no capitalista y no
comunista, sino “humanista, socialista, liberta-
ria y cristiana”.

9. En una sociedad auténticamente liberta-
ria podré renacer la inmemorial bisqueda del
hombre por lo verdadero, 1o bello y lo bueno, y
podran florecer la solidaridad y la fraternidad
humanas; y donde hay amor, libertad y justicia,
hay paz. -
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~ DIFICULTADES

4

DEN

~ QUE

PARTICIPACION POPULAR es la
palabra de moda. Otra propaganda lo lla-
mard ‘poder de base’. ‘Hay que hacer par-
ticipar al pueblo’. Esto parl:ce sobreenten-
der que el pueblo no pamcxpa porque no
quiere; pero ahora nosotrds s{ queremos
su participacién. Y vamos' a procurar los
megios para conseguirlo. :

La realidad es dnstmta No se le deja
participar. No nos conviene. Si part1c1pa
es posible que nuestra participacién se re-
duzca. Decimos algo progresista ocultan-
do algo que no lo es tanto.

De la misma forma, hay varias afir-
maciones que son ciertas en algo de lo
que dicen, pero que son muy deficientes
por lo que dejan de decir. Vamos a hacer
una prueba con un papel de trabajo sobre
“Consecuencias de la situacién actual en
la clase popular”. Reproducimos aquf los
siete aparta.dos con los que!se describe esa
situacion:

1. Desclasamiento; |
2. Miedo al cambio lo a participar

. _en grupos y organizaciones que lo pro-
" pongan; i

3. Conformismo y pasmdad

4. Religiosidad popular

5. Bisqueda de soluciones inmedia-
tas que aporten beneficios econémicos
individualmente;

6. Sin iniciativas, sin
ni organizacion, sin experie
tivas ni tradicion de lucha
rrollado capacidades;

7. Populismo.

Se trata, en general, de actitudes de
no participacién popular. Conformismo,
individualismo, desclasamiento, miedo,
desorganizacion, son términos que pare-
cen hacer responsable principal al pueblo
de su situacioén. Sélo la religiosidad popu-
lar y el populismo apuntan hacia causas
mds profundas que producen esas actitu-
des observadas. i :

Vamos a ver si siguiendo esa direc-
cion podemos encontrar en, la vida de un

participacion
cias organiza-
que haya desa-

" marginado otras causas estructurales que

dxflcultan su pamcxpacxon.

JUVENTUD DE LA POBLACION.’
Juan Pablo Pérez Alfonzo 1ns1ste en sefia-

I
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lar esta causa. (Cfr. PEREZ ALFONZO,
J.P. — LOSCHER, I.: Alternativas. Garbi-
zu & Todtmann, Caracas 1976. Pgs. 88-
89). Suecia cuenta con 261 mayores de
20 afios para 100 menores. En Estados
Unidos la proporcion es de 159 mayores
para 100 menores. En Venezuela la pro-
porcién es de 75 mayores para 100 meno-
res. Como se sabe, la proporcién es toda-
via mas desfavorable en los estratos de
menos ingresos. Antes de sefialar respon-
sabilidades, estin claras las consecuencias
de desatencién a los menores que de aqui
se derivan. Nifez y juventud mal atendi-
das.

SALUD DE LA POBLACION. Las
familias de pocos ingresos (70 por ciento
de la poblacién) no pueden alimentar ade-
cuadamente a su hijos (50 por ciento de
los venezolanos menores de 12 afios estin
desnutridos). La desnutricion en tempra-
na edad .origina lesiones cerebrales y mus-
culares. Serén jovenes con dificultades de
aprendizaje en la escuela y de resistencia
en el trabajo. Se les considerard y se les
llamara gafos y flojos. Se les cargari una
responsabilidad que corresponde a la so-
ciedad. '

SITUACION FAMILIAR. La fami-
lia venezolana, en general, es abierta, hos-
pitalaria. Adopta extrafos y los cuida con
la misma atencién que a los propios hijos.
Trata de ampliarse y fortalecerse por el
sistema de compadrazgo. Donde la mujer
es el jefe de familia (el 20 por ciento de
los casos),  trabaja abnegadamente para
criar y formar a sus hijos. Pero todos és-
tos y otros aspectos positivos no ocultan
una situacion de crisis. 52 por ciento de
los que nacen no tienen padre legal. Hay
més de 2 millones-de menores abandona-
dos, mientras el Consejo Venezolano del
Nifio no puede atender en sus instalacio-
nes a medio milléon. No hay estadisticas,

pero podemos suponer que los indices de-

desnutricién son semejantes tanto para
alimentacién como para carifio. Necesita-
mos vitalmente el carifio y el afecto de los
demds para valorarnos, para creer en no-
sotros mismos. A muchos venezolanos se

les estd cerrando esa fuente de autocon-

fianza,

PAGCION POPULAR

JEAN PIERRE WYSSENBACH

EL ESTUDIO. Aqui la situacién es
peor en el campo que en el barrio. Alin
tenemos mis de un millén y medio de
analfabetas (mds de 20 por ciento). La
mitad de los venezolanos no ha termina-
do la primaria gratuita y obligatoria. “Mi-
lIén y medio de jévenes no tienen acceso
a la educacién superior y media. Dos mi-
liones y medio no encuentran cupo en la
educacién preescolar y primaria” (El Na-
cional 24-4-1977). Unos tienen: que tra-
bajar para ayudar a la familia, otros ca-
recen de vestidos o ttiles necesarios, otros
no tienen los papeles en regla, étros tie-— -
nen problemas de salud o de sicologia Ya
se sabe cudles son las clases mds afectadas
por estos problemas.

Sin embargo son muchas las fami-
lias que se sacrifican para que sus hijos si-
gan los estudios, son muchos los mucha-
chos que recorren kilémetros para llegar a
los centros de estudio.Son muchos los
que trabajan de dia y estudian de noche.

El estudio resultard un medio de ascenso
social y la comunidad marginada —el cam-
po o el barrio— perderd algunos de sus™
mejores elementos.

EL BARRIO. La vida en ¢l barrio
tiene algunos aspectos mds atractivos que
la vida en los superbloques. No desde el
punto de vista de los servicios (el agua, el
aseo y las escaleras faltan innumerables
veces en la parte alta de los callejones),
sino desde el punto de vista humano. La
gente se conoce, y se mantienen buenas
relaciones. Son vecinos, gente de la misma
familia o de la misma region. Pero a veces
se sufre por la envidia, por los estudios de
uno, por los éxitos personales de otro,
por la situacién econdmica de otro. Y en-
tre la mayoria buena no faltan las excep-
ciones que confirman la regla. El que se
ha sentido rechazado por los demis y

‘vuelve contra ellos su agresividad. Su po-

der de opresion se basa en la presencia in-
constante de la policfa. Dificultan la orga- _
nizacion de la gente y logran que algunos
se ale]en de la comunidad. {
LA RELIGIOSIDAD POPULAR.
Si la vamos a juzgar no por sus deforma-



_ impuestos para algunos es

tin revolucionando los campesinos”

ciones migicas o supersticiosas, sino por
sus aspectos posmvos es indudable que
integra una serie de simbolos transmisores
de verdaderos valores de fe, confianza,
oraciéon y amor al préjimo. Pero es cierto
que parece no adaptarse para la mayoria
de los jovenes, y que algunos llegan a cali-
ficarla de ‘huelga social’. No es algo espe-
cifico de esas clases, sino general de mu-

chos cristianos, el que todavia no haya-

mos asimiliado suficientemente que la fe
no son afirmaciones que se aprenden ni ri-
tos que se repiten mecdnicamente, sino
una opcic’m sincera por el hermano. Una
opcién que en las circunstancias actuales
debe expresarse no tanto individual como
estructuralmente, en una solidaridad so-
cial. '

EL TRABAJO. Un primer proble-
ma que se le planteard al marginado seri el
de conseguir un empleo. Segin la Encues-
ta de Hogares 1975, sélo el 51,2 por cien-
to de los venezolanos de 15 6 mds afios
estin empleados: El segundo problema se-
rd conseguir que el empleo esté suficiente-
mente retribuido. Segin la misma encues-
ta el 63,8 por ciento de los que trabajan
en Venezuela ganan menos de Bs. 1.000,
al mes y con eso tienen que mantenerse a
s{ mismos y a tres personas mds. En los
periddicos se ofrecen nuevos puestos de
trabajo. Pero muchas veces falta personal

con la preparacion profesional correspon-

diente. El INCE adelanta planes de capa-
citacién laboral. Y a veces no los.puede
desarrollar por falta de recursos. Su pre-
sidente informaba en octubre del afio pa-
sado que mis de ‘“‘dos mil empresas adeu-
daban grandes sumas de dinero a la Ins-
titucion”. Se ve que aqui el pago de los
“cuestién de
integridad”. Nos quejamos de falta de
participacién popular, cuando a muchos
venezolanos les estamos negando la base
fundamental que es la participacién en el
trabajo productivo. R

LOS PARTIDOS POLITICOS. El
papel de trabajo que mencionibamos al
comienzo -de nuestro trabajo nos dice que
“uno de los factores que ha impedido mds
el desarrollo de una organizacion clasista
ha sido la influencia del populismo que
practican los partidos tradicionales en
nuestro pais”. El articulo de Luis Ugalde,
‘A propésito de la reforma municipal’
(SIC, marzo 1977, pgs. 162-163) muestra
acertadamente en qué forma los partidos
politicos pueden convertirse de represen-
tantes en opresores del pueblo. “A mi me
eligié el pueblo” —nos dicen. Y el pueblo
ya no tiene nada que elegir. Se quedd sin
voz ni voto. No se le deja participar. “Na-
die quiere mas el bien del pueblo que yo”
significa en la prictica “nadie mds que yo
debe querer el bien del pueblo”. “Me es-
pa-

rece insinuar que los campesinos son pro-
piedad de alguien que quiere tenerlos
tranquilos y callando. Pareciera que el
pueblo estd de sobra, menos cada cinco
diciembres en que se le pide el haraquiri
politico. '

La frase de Juan Pablo Pérez Alfon-

, “hay que despresidencializar al presi-
dente!’, no era un trabalenguas ni un grito
subversivo. Era un ilamamiento a la parti-
cipacidén, a la madurez, a la responsabili-
dad. Es injusto pretender que los minis-
tros, gobernadores y jefes civiles tengan
que hacerlo todo. Se supone que con los
18 afios llegamos a la mayoria de edad
politica y que tenemos que participar pa-
ra lograr lo que conviene a la colectividad,
La burocracia autoritaria, arbitraria e in-
controlada por la base es siempre un peli-
gro para la democracia. Lo de democracia
‘representativa’ tiene su explicacion a ni-
vel nacional e internacional; pero muchas
veces resulta oprimente y antidemocrati-
ca a nivel local.

LA PROPAGANDA. Tanto la pu-
blicidad oficial como la comercial, la tele-
visidn con sus cufias y sus consumos, estu-
diada en varias pdginas de esta misma re-
vista, combaten la capacidad critica del
pueblo, elemento imprescindible de la
participacién popular. Como que se valo-
ra a la persona por sus apariencias, y a la
felicidad por los palos. Ya es un topico re-
petir que los teleculebrones fomentan el
individualismo y el sentimentalismo, las

telecomiquitas combaten el sentido de la -

realidad, los teleshows nos evaden de las
tareas importantes. Y, desgraciadamente,
éste serd el anico interlocutor en las tar-
des y noches de muchos de nuestros ho-
gares. ¢Qué participacion estamos fo-
mentando as{?

Vamos a interrumpir aqui esta bis-
queda de algunas causas que dificultan.la
participacion popular, para terminar nues:

tro trabajo. Después de lo dicho, creo que

se comprende que algunos desesperen de
encontrar pronto una solucién colectiva,
y se lancen a una “bisqueda de solucio-
nes inmediatas que aporten beneficios
econbémicos individualmente”. La injusta
distribucién de oportunidades de nuestra
sociedad permite excepciones de movi-
lidad social. Pedir que no se busquen esas

excepciones parece exigir un herofsmo, y_

muy pocos tendrdn la autoridad moral ne-
cesaria para hacerlo. Ademds, los poderes
de nuestra sociedad han logrado hasta

-ahora aplastar todas las voces que tratan

de explicar que la Gnica solucion es la es-
tructural.

Se comprende también que haya
casos de conformismo y pasividad. Dice el
papel de trabajo que “esta actitud es fru-
to de una serie de experiencias negativas y
frustrantes que hacen perder la fe y la es-
peranza en las capacidades propias y en

las posibilidades de cambiar la situacion”.
La comunidad ha tenido iniciativas y par-
ticipacién. Han comentado juntos un pro-
blema. Se han reunido para estudiarlo.
Han planeado acciones. Luego la oficina
oficial les ha hecho esperar. Una comuni-
dad de un barrio de Maracaibo hizo 70
visitas (i!) a organismos oficiales, sin lo-
grar hacerse escuchar. Les ha dicho que el
encargado no estd. Que vuélvan otro dia.’
No ha podido hacerles justicia cuando se
interponian intereses de alguien mis po-
deroso. Se les ha dejado indefensos ante
los especuladores. Por qué sdlo ellos tie-
nen que luchar para conseguir los servi-
cios? ¢No tienen derecho a ellos? ¢Por
qué los han de recibir como un favor que
se les hace?
¢Por que el miedo al cambio? Mu-
cha gente estd mal. Pero sabe por expe-
riencia que adn se puede estar peor. Sa-
ben que los pueden despedir del trabajo
por ‘comunistas’, que les pueden negar
créditos y ayudas por ‘subversivos’, que
los pueden detener, a veces desgraciada-
mente, hasta maltratar fisicamente. Algu-
no ha perdido la vida. No es miedo al
cambio. Es estar escarmentado de lo que
sucede antes, cuando la cabuya siempre se
rompe por la parte mas débil, que son
ellos. ¢Quién les podrd exigir un herofs-
mo que los demds no tenemos?
Comprendemos finalmente que des-

‘pués de tantas dificultades es un milagro-

el que algunas personas todavia desarro-
llen iniciativas, participen, traten de orga-
nizarse. Afortunadamente el milagro se
da. Ah{ estin tantos barrios creados .
equipados por el esfuerzo, la unién y la
lucha de sus pobladores: Hay un barrio
que precisamente por eso nacié con el
nombre “El Combate”, que luego se
cambié en “El Milagro”. Como que los
dos nombres tienen bastante que ver uno
con'el otro.

Siempre aparecen nuevas iniciativas
comunitarias de promocién y de enfren-
tar necesidades concretas del barrio. Sf ha
habido experiencias organizativas y de lu-
cha, que ciertamente corren peligro de

perderse, porque muchas veces no se ha =

dado al pueblo la oportunidad de escribir
la historia. En ella no faltan elementos que
deberfan permitirle recuperar la fe en si

mismo que le han —que le hemos— roba-

do.
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Siguiendo la serie sobrer la
“Participacion’’, hemos querido
escuchar la voz de habitantes de
barrios sobre el problema. Con
absoluta garantia de anfonimato,
para hablar con mds libertad, hemos
conversado con Macario y Agustin.
Son dos hombres maduros, casados.
Venidos del interior llevan varios
aros de trabajo por la mejora de su
barrio. Junto con otros habitantes
del mismo barrio han logrado
muchas mejoras y no pocos rolazos
de la policia. Su barrio{no puede ser
facilmente manipulado porque ya
tienen experiencia y conciencia. La
han adquirido en la prdctica, con la
discusion de sus problemas y con
las numegosas iniciativas llevadas
a cabo en comdin. (N. de la R.)

|
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ULACID

O

ENTREVISTA
CON HABITANTES DE BARRIOS

SIC. — En Venezueéla se ha invitado muchas veces al pueblo a participar, en la
guerra de la Independencia, en la Guerra Federal, en la concesién del voto universal, en
la Reforma Agraria. . . Cada invitacién va acompaniada de una promesa —libertad para
los esclavos, igualdad, tierras. . .— y pasado el momento deja la secuela de la frustra-
cidén y el engafio. No se cu:mplié lo que al pueblo le interesaba y se le habia prometido.

En este afio 1977 —y seguramente mds en la campana electoral— se va a invitar al
pueblo a participar. La “participacién puede convertirse en un slogan importante.
Como no podemos aceptar que sea mero cebo para que caiga el pueblo en el anzuelo
sino algo real, queremos conversar con ustedes que han luchado tanto por la participa-
cion. ;Cémo entienden la participacién como habitantes de un barrio?

REMODELACION

Macario.— El pueblo participa y quiere
participar en forma muy distinta a lo que
quieren los partidos politicos. Por ejem-
plo tenemos el caso concréto de fa remo-
delacién de nuestro barrio. Los habitan-
tes queremos participar e esta decision.
Los funcionarios ofrecen a la gente que
van a participar en la remodelacién como
trabajadores. Van a tener un salario. Otra
seria la forma de participar de la gente
que se siente comprometk:ia por ir cam-
biando la sociedad nacional en que vive.

SIC.— De la remodelacién del barrio
de ustedes se habla en un inmenso carte-
16n de propaganda a la entrada, se presen-
ta a discusién en encuentros internaciona-
les, discuten los académicos y universita-
rios, pero, ;la han discutido con ustedes?

Macario.— Eso ha sido un proyecto
muy general. Cuando llegila noticia de la
“remodelacion del barrio XX” aquf nadie
sabfa nada. Todo el mundo estaba en vela.
Fue un proyecto que inventaron los del
Congreso, la Gobernacién, las institucio-
nes privadas del gobierno.| El pueblo no
sabe nada de eso y ahi es donde yo me
agarro: ¢cdmo puede haber la participa-
cién del pueblo si cuando ellos la piden
ya han planificado desde muy alta esfera
lo que hay que hacer? Ell pueblo no ha
participado en esa decisién.

Agustin.— Yo creo que én la remodela-
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cién es donde sentimos mds la necesidad
de participar. Eso no es sélo aquf, sino en
todos los barrios. Lo que mds inmediata-
mente siente la gente es necesidad de par-
ticipar en la.transformacién de su barrio,
de conseguir mejorar el nivel de los servi-
cios. Para toda esta zona de la ciudad se

- planificé la remodelacién y se hizo un

proyecto de mil millones de bolivares sin
saber nada nosotros. De manera que ni
hemos participado recibiendo informa-
cién, aunque muchas veces hemos ido alld
a pedirla, ni hemos participado decidien-
do nada con respecto a esa remodelacién.
La dnica participacidn que se nos ha ofre-
cido es la de someternos a ese plan y qui-
zds que muchos trabajardn como asalaria-
dos en ese proyecto, pero sin tomar parte
decisiva en nada, sino como simples peo-

nes; participar como peones, como obre-

ros, como mano de obra. . .

SIC.— O sea que en el proceso mismo
de decisidn, tal como dices tu, no ha ha-
bido ninguna informacién ni siquiera es-

- tdn enterados los habitantes dénde van a

vivir, en qué condiciones van a vivir, si la
nueva vivienda va a estar al alcance de sus
ingresos, etc.

EDUCACION

Hay otras dreas en las cuales ustedes
han luchado desde hace afios. Por ejemplo
en educacién. Hace cinco afios no habia

centros educativos. Hoy se levanta un
buen centro donde habia un basurero.
¢Coémo han podido ustedes apreciar el in-
terés de la gente por participar en el pro-
blema educativo? ’

Macario.— Eso depende mucho de
quién pide la participacién del pueblo y
también cémo se pide. La participacién
del pueblo como lo hacen los partidos po-
Ifticos a veces es para utilizar la fuerza del
pueblo, los votos, y no para fomentar el
valor del pueblo, y la unién del pueblo.
Por ejemplo aqui’ se encontré el sistema
educativo con la participacién de la gente.
Pero encontramos muchos obstdculos por
parte de los organismos oficiales para lo-
grar la verdadera preparacién del pueblo.
La escuela se ha ilevado porque ahf hay
una gente que le echa pierna a sus cosas,
tiene brios, tiene corazén, es decir ve la
necesidad de que algo tiene que caminar
por encima de todos los obstdculos y va,
pero no es porque hemos tenido la ayuda
del gobierno. Aqui, en la escuela de no-
che, por ejemplo, se ha pedido ayudas del
gobierno para el material que hace falta,
para el pago de los que dan las clases en la
escuela, y eso no ha sido ni tomado en
cuenta en el Ministerio de Educacién. La
gente que hay en la escuela se ha organi-
zado, quiere participar por ejemplo en el
taller que tenemos. Tampoco se le puede
brindar eso porque el trabajo que tene-
mos y las herramientas no alcanzan a la
cantidad de muchachos que podrian pen-
sar en eso; le hemos pedido ayuda y tam-
poco se ha encontrado eco. '

SIC.~ Se podria decir que el gobierno
trata a la gente del barrio como nifios o
como seres peligrosos. Como nifios que
hay que darles todo hecho o como peli-
grosos, pues si ti entras en didlogo, bueno
la gente se crece y entonces. . .

Agustin.— Yo creo que es correcto.



Por ejemplo, en el mismo caso de Ia es-
cuela, la gente mediante una lucha muy
larga de varios afos, después de sopoto-
cientas comisiones a los organismos ofi-
ciales, el Banco Obrero se decide a tomar
los terrenos donde debian estar la escuela
y una serie de cosas. Se logra la escuela.
La gente con_esto crecié y queria ilegar
mds alld, participar en el contenido de la
educacién que iban a recibir después los
muchachos. Pero esto no se les ha permi-
tido. Los vecinos mds conscientes, las ma-
mds y los papds mds conscientes que se
metieron en la Asociacion de Padres y Re-
presentantes hacfan sus planteamientos
en las reuniones. Pero se les marginaba
hasta el punto que hoy en dia la asamblea
de Padres y Representantes es un simple
parapeto, donde lo que digan la Directora
y los maestros eso es lo que se hace. Las
opiniones que los papds y mamds tienen
sobre cémo debiera ser la educacion de
sus muchachos, qué nivel-de exigencia se
les podfa hacer, eso no se toma en cuenta.

En una primera etapa los organismos
oficiales por las burlas y por las mentiras
que nos metian daban la impresidn de
creer que eramos nifos ingenuos que no
fbamos a caer en la cuenta que nos esta-
ban engafiando. Cuando la gente se calen-
té mds y fuimos de una manera mds enér-
gica a exigir los derechos entonces se tra-
té el asunto con un escuadrén de policias
por delante, ya como gente peligrosa. Y a
.casi todas las manifestaciones y tomas,
que han sido pacificas, totalmente pacifi-
cas y muy ordenadas, nunca han faltado
unas cuantas jaulas de policias de cascos
blancos por si acaso a la gente se le pudie-
ra ocurrir algo mds. En ese sentido diria
que por un lado como nifos y luego,
‘cuando la gente ha despertado, ya como
gente peligrosa que puede. . .

SIC.— ;A qué creen ustedes que se
puede deber esa idea de que la gente del
barrio es peligrosa?

Macario.— Creo que los organismos
oficiales aceptan la participacion del pue-
blo siempre que vaya con los intereses de
ellos, ya que cuando el pueblo se da cuen-
ta de que no son justos y que todo lo que
ellos quieren hacer va a favor de los que
no necesitan y no de la realidad del pue-
blo, que es el que necesita, pues entonces
ah( va la denuncia contra el pueblo. Eso
pasa siempre; por ejemplo aqui una vez
nos dijo el Jefe Civil que “ustedes para so-
lucionar el problema de la delincuencia
tienen que meterse todos a policias”. Yo
en el tiempo que tengo en este barrio
nunca me han llegado a asaltar ni a nada,
pero lo dicen y nos crean una fama horri-
ble de delincuentes. Eso no favorece al
pueblo. Sélo le estd sirviendo a las clases
altas. .
SIC.— ;Cémo son las asambleas de us-
tedes cuando discuten los diversos pro-

~ ~

blemas? ;Como es la participacién?;Ca-
les los puntos de mds interés?

Macario.— No tiene ningin fundamen-
to el -supuesto cardcter subversivo, La
gente quiere buscar las mejoras por bue-
nos métodos y mediante el didlogo, pero
cuando hay conversa y no se le escucha,
pues apela a otras formas, Porque tam-
bién es consciente la gente que es un dere-
cho de la Constitucién que manifiesten,
que protesten, que exijan a como dé lugar
sus cuestiones, O sea que yo no le veo
mucho fundamento a eso de ‘‘subversi-
vos”. Quizd ven que la gente al participar
va creciendo cada vez mds y que la gente
de los barrios es la mayorfa de los habi-
tantes del pais, ya que aquf en los barrios
también estdn los trabajadores, los obre-
ros y que ellos son una pieza clave en la
produccién y que es peligroso que toda
esa gente se una, que lo mejor es o tenerla
ignorante de lo que se estd haciendo con
respecto a ellos o tenerla bastante contro-

_Iada. ..

POLITICA
SIC.— Antes ustedes sefialaban el rece-

lo de la gente con respecto a lo que po-
driamos llamar la politica. ;De dénde
puede venir eso?

Macario.— El pueblo siempre tiene re-
celo de la politica porque ha sido defrau-
dado. Los partidos politicos han defrau-
dado al pueblo. E| pueblo ve que la politi-
ca por el momento no ha traido nada
bueno al pafs. Siempre lo que ha traido
son problemas. Cuando se trata de meter
una politica que no va de acuerdo a los
poderosos del pafs, siempre lo que trae
son problemas y policias. Eso es lo que
mds ha defraudado. Siempre que el pue-
blo va a participar en algo, va a pedir el
agua, por ejemplo, que no hay en el ba-
rrio, entonces va un grupo de gente al
INOS. Ese es un problema que tienen
ellos, ése no es un problema que ha caido
por milagro del cielo sino que eso es un
problema que es producto de una estruc-
tura social que existe. . . Pero ese ir de las
personas al INOS a pedir agua se toma co-
mo una ofensa muy grande: équé es eso de
venir aqui 300 personas a pedir agua? En-
seguida el gobierno le tira la policia. Esas.
son las cosas que frustran al pueblo.

Agustin.— También quizd la gente tie-
ne experiencia de que los politicos tratan
los problemas de la gente hasta que consi-
gan el voto. La gente espera satisfacer sus
necesidades bdsicas, pero el politico que
reunié la gente y discutié sus problemas
se olvidé después del voto. Por eso la gen-
te no quiere saber nada de politica.

SIC.— Yo he ordo varias veces en los
barrios que el pobre no debe tener parti-
do y que asi’ como los politicos utilizan al
pobre, el pobre debe utilizar a los polr'ti-
cos de cualquier partido. ;De qué manera
este desengafio perjudica al crecimiento
real de la unidad del pueblo?

Agustin.— Bueno yo creo que eso per-
judica mucho y que eso es una de las co-
sas por las que nosotros tenemos que tra-
bajar mds: ver que hay una politica de la
clase dominante pero que también el pue-
blo tiene que tener una politica. En Vene-
zuela, con los partidos polfticos, el movi-
miento de los trabajadores y la clase po-
pular se ha dividido en colores. Pero {a
politica es fundamental y las acciones del
pueblo tienen que ser politicas y tienen
que ser organizativas de manera perma- .
nente y no quedarse en las reivindica-
ciones inmediatas.. Nuestros males son
mucho mds de fondo. Hace falta una po-
litica popular para poder cambiar la es-
tructura social.

SIC.— ;Hay diferencia entre los adul-
tos que han nacido en el campo y los
jévenes, con respecto a esto de la partici-
pacién?

Macario.— Si hay. Yo he tenido con-
versaciones con muchachos de alld del
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campo de 18 a 20 anos Hablamos de
cudnto tiempo estamos en|este problema
de que el pobre tiene que \%Vlr marginado
en un barrio con mala vw;enda sin agua,
sin luz, sin cloacas, cporlque serd eso?
Hace como 15 dias me decia un mucha-
cho “en realidad aqm no ﬁay que buscar
ni AD ni COPEI ,aqui lo qde hay que bus-
car el socxahsmo . Es dem‘r, ya entra esa
palabrita “socialismo”. Pe}ro todavia es
una rayita, una endijita que ha entrado
_en la mente de ese muchacho. Claro que
no sabe qué es el socialismo, cuafitos so-
cialismos hay, si eso en realidad ser4 la so-
lucién. Es muy dificil. La juventud que
viene del campo a la ciudad a buscar tra-
bajo aqui sigue en la misma. La experien-
cia de la vida le hace buscar soluciones. Y
como en los pertodtcos salé AD y COPEL,
pues. .

SIC.-— ¢La gente mayor es mds escép-
tica, mds desengafiada o mds resignada?
;O también ellos tienen: :Su manera de
participar?

,Agustm — Yo dirfa que ellos tienen
mds miedo porque piensan en una canti-
dad de cosas que a lo mejor el joven no
tiene por qué pensar o no piensa de hecho.
Piensan en los muchachos, en la casa, en
que los boten del trabajo y el muchacho

pues no le para a eso, es:mds decidido.

Cuando se decide a participar participa de”

cuerpo presente. Pero cada vez hay mids
adultos que dicen, bueno yo no participo
en la asamblea, pero mi huo va, alld estd
mi participacién por medio:del hijo. Man-
da al muchacho que vaya a la asamblea, a
la manifestacién, a la-comisién, a lo que.
sea, y él un poco como de atrds aprueba y
ayuda de otra forma, por ejemplo econo-
micamente, aquf estdn cmco bolivares
para lo que necesiten, aqui un kilo de car-
ne o 16 que sea.
SIC.— Es temble que el adulto sienta
la participacién como un delito. Que par-
ticipar sea sinénimo de ser fzchado arries-
gar el trabajo y la familia.
Macario.— iClaro!
SIC.— ;En qué expen' encia se basa
para pensar.asi?
Macario.— EIl pueblo no|ha estudiado.
No tiene experiencias de libros, pero si
de la vida. Por ejemplo estos dias me de-
cfa una sefiora “sabe, orlta estd igual la
cosa que cuando una vez un borrachito,
cuando Gémez, se sentd a Ia calle y se pu- -
so a delirar ahi ‘esa arepa Si estd alta, esa
arepa si estd alta’. Vino uh policia y lo
agarré preso y lo tuvieron preso por eso,
porque la arepa esta alta. Esas. son
experiencias que la gente ha vivido y dice
“si me pongo a participar o me pongo a
decir algo me van a llevar preso, me van a
fichar’ Ese temor es muy comin en la
gente mayor de’los 30 afos.
Agustin.— La ditima experiencia que
nosotros hemos tenido con irespectoa eso
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fue cuando querian desalojar una zona
del barrio y la gente pues vio que no era
justo; que antes de desalojarlos tenfan

que ofrecerles una reubicacién justa y no

en- Tacagua, o pagarles su vivienda a un
precio razonable, no darte Bs. 500 y mon-
tarie en un camién a la’buena de Dios.
Cuando eso la Comunidad se organizé
mucho, se reunié mucho y continuamen-
te a las asambleas de la Comunidad llega-
ba la DISIP, llegaba la policia y se llevaba
a todos los que cabian en la camioneta.
Se los llevaban presos les tomaban foto-
graffas, y los amenazaban para impedir
que la gente siguiera gritando por ese de-
recho de la vivienda. Este es un ejemplo,
la gente piensa si por pelear por mi vi-
vienda me va a pasar todo eso quiere de-
cir que eso es malo, quiere decir que yo
no tengo derecho a participar sino reci-
bir calladamente lo que me den.

SIC.— ;Y si alguno les dice que la
Constitucion los defiende?

Macario.— En realidad la contesta que
te dan es que aqul no vale la Constitu-
cidén, aqui lo que vale es la plata. Aquf
no manda la,Constitucién ni nada sino
que manda el hijo de fulanito porque é|
pudo .estudiar y tiene plata. El hijo del
pueblo no puede ir a esos sitios porque no
tiene plata, el hijo mfo porque no estudid,

no tenfa plata, para ése no puede valer la

Constitucién. Aqui los que saben y los
que tienen plata violan todas esas cosas.

SIC.— Luego hay cierto escepticismo
con respecto a la participacién, cierto sen-
tido de inutilidad. Hay que hacer mucho
esfuerzo- para conseguir poco. ;Para qué
vas a hacer esto o lo otro si al fin no van a
hacer caso, no van a escuchar al pobre o
nos van a engafar. . .?

Agustin.— Ese pesimismo se ha met|d0

mucho. Pero en la medida de que se var

acumulando experiencias positivas’ me-
diante el trabajo en el barrio, a medida
que vemos que con nuestra participacién
logramos esto y aquello y lo otro, que lo-
gramos el agua, la escuela y que frenaron
los desalojos. Con esas experiencias la
gente empieza a recuperar la confianza.
Pero cuando se empezé a trabajar en el
barrio era dificil puesla gente no tenfa es-
tas experiencias positivas del trabajo uni-
do. Con las nuevas experiencias [a comu-
nidad va tomando un aire distinto.

SIC.— El individualismo no es un
freno? -

Agustin.— Yo creo que uno de los va-
lores mds grandes nuestros es la solidari-
dad, sobre todo en situaciones como las
muertes, la enfermedad, las desgracias, de-
rrumbes. En esos casos hay unidn y solj-
daridad. Cuando no hay unién es para lo
que pueda sonar o tener.,repercusién poli-
tica. Para eso no, porque éste es adeco
aquél copeyano el otro comunista. No
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hay unién de todos para las cosas que sig-
nifiquen organizacién para exigir los de-
rechos; cuesta mucho.

SIC.— Has hecho una distincién que
puede ser importante. Hay solidaridad a
nivel de vecino de acuerdo a las necesida-
des, pero no para aquellas acciones para
exigir y participar en el sistema social glo-
bal. Ahr surge el miedo. Como que a las
formas colectivas de participacion no les
han ofrecido cauces. ;Qué experiencias
tienen con los organismos publicos?

Macario.— La gente se siente burlada
por los que estin en eso. Va una comi-
sién del barrio y por lo menos tiene que
esperar una hora o dos horas para que los
puedan atender el sefior que estd en la ofi-
cina. Cuando lo atiende lo compone con

~ una, dos o tres promesas y fuera. La gen-

te se salié a esperar la promesa. Pasan fos
meses y esa solucion no llega.

Agustin.— En realidad yo creo que
nunca hemos sido escuchados sino cuan-
do hemos presionado en masa, a‘gritos,

“un poco a la fuerza, a los empujones. De

resto no se nos ha escuchado.

SIC.-;Si hubiera un cambio en la acti-
tud de los organismos?

Macario.— Creo que es una pregunta
dificil de contestar. La gente ho tiene
confianza en ninguna institucién. Hace 22
dfas, por ejemplo, salié una manifestacidn
de Carapita a pedir el agua. Enseguida le
echaron la policia encima y todo el mun-
do tuvo que salir corriendo. Aunque haya
un cambio en esas oficinas, si no hay un
cambio radical quedarlamos en lo mismo.
Pasa el tiempo de las elecciones y todo se
vuelve lo mismo. La gente necesita con-
fianza. Eso no produce el solo cambio de
personas. Lo que produce esa desconfian-
za, es una cantidad de cosas. .

SIC.— Cuando en Venezuela el Go-
bierno o cualquiera de sus dependencias
invita a una organizacién a discutir, se es-
td relacionando con un poder: FEDECA-
MARAS, .la Cimara de Comerciantes, el
Smdxcato del Calzado; hablan y se hacen
escuchar én cuanto son un poder. Tienen
recursos y organizacién. Si se habla con
sinceridad de la participacién popular se
debe desear el poder popular. Poder po-
pular en el sentido de una organizacion
propia auténama de otras dependencias,
con iniciativa, con capacidad de negociar
con cualquiera de tu a tu.

;Ustedes creen que cualquier creci-
miento de ese poder seria bien acogido?
Creen que los organismos hacen concesio-
nes con miras a que crezca ese poder?

Macario.-- Precisamente conceden co-
sas es buscando que no haya esa agrupa-
cién, que no haya esa preparacion de la
gente, porque eso no les conviene a ellos.
Con lo que conceden tratan de comprar la
gente que mds-0 menos se estd moviendo
para que se quede tranquila.
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Adios Alicia es el problema de una
muchacha cuya madre murié al darle a
luz y que vive con su padre. El padre es
una persona apagada, indiferente, anclado
en la muerte de su esposa, negandose a
asumir a su hija y vengandose asi de esa
muerte que él considera un abandono.
El resentimiento se recubre con una vene=>
raciéon religiosa con lo que siempre esta
presente e indiscutible la ausencia mater-
na. Una vieja sirvienta, especie de erguida
ama de llaves, en su puesto siempre como
el padre pero como él distante completa
el triptico familiar. Y la casa, una tipica
casa urbana del siglo pasado, solemne, en-

‘fundada y fria.

El otro mundo es el de la educacién
en un colegio de monjas. Un mundo sutil-
mente competitivo, hecho a base de pre-
mios y castigos temporales y eternos don-

‘de la perfecta docilidad e integracién re-

cibe la gratificacién de la ponderacién
modélica y donde la no participacién es
multada con la privacion de afecto. Un
mundo en el que la vida aparece como
una lucha entre la pureza y el pecado,
entre la Virgen y Satands, la Bella y la
Bestia, la madre y la muerte monstruosa
que la arrebata para poseerla,

En este mundo la muchachita se
siente negada como ser necesitado de
afecto y huye hacia el cuarto intocado de
su madre, se reviste de sus ropas y posee
sus objetos intentando recuperar su vida,
recibir el amor que ella recibié y que su
padre le niega, intentando también recibir
su amor de madre que no conocid: Pero la
imagen de su madre se le escapa y no
logra conquistar el carifio paterno.

Entonces viene en su ayuda el cine.
La nifia se proyecta como jovencita en-
cantadora que protagoniza las peliculas.
Pero las peliculas son sadomasoquistas:
los besos vienen después de las bofetadas
y una y otra vez asciende el escamoso
monstruo marino para que clla yazga sin
aliento entre sus brazos. Con las pupilas
dilatadas ella revive cada noche su delicio-
so e incomprendido tormento. Pero las
Unicas bofetadas reales seran las del padre
que le prohibe ver las peliculas, que le
niega también inexorablemente esta via
de realizacion afectiva.

La muchacha imagina entonces la
castracién simbélica del padre: su invali-
dez, para que tenga que depender de ella.
Pero esto tampoco soluciona nada, mas
bien mata’ la posibilidad de realizarse co-
mo mujer. Al contemplar este futuro, la
nifia destruye su imagen y quema su mun-
do. cleeracxon o muerte?

Quizds, sea mds bien adolescente la
que haya contado todo para condenar asi
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al pasado a la imagen de la nifia. Hasta
que, cuando lo cree consumado, sobrevie-
ne la muerte como la insurreccién del pa-
sado que se crefa abolido, el pasado que
imposibilita la plasmacién real de los an-
tiguos suefios. Y de este modo los cum-
ple.

Creemos que Adids Alicia realiza
una dimensién hasta hoy inédita en el
cine venezolano. Ese es su mérito. Pero la
realiza idealisticamente. Y en esto consis-
tirfa su limitacién.

Los personajes de nuestro cine se-
rian ante todo seres sensibles, animales

sensitivos y ubicuos que habitan un me-
dio inestable y. poroso, de relaciones no
bien definidas; animales que producen su
vida azarosamente, un poco como los
pueblos recolectores, y que celebran fre-
cuentemente su fugaz existencia conso-
ldndose de sus sinsabores. Seres moldea-
dos por el ambiente, amoldados a él para
sacarle todo su jugo agridulce. En este
sentido hablariamos del trasfondo mate-
rialista de nuestro cine, expresién de una
sociedad que no quisiera tomar sobre si la
responsabilidad de la historia.

Adibs Alicia realiza el postulado del
hombre como sujeto. El hombre creador

~de su mundo, el hombre guionista de su

futuro y autor por la memoria de su pasa-
do. El hombre como el animal dotado de
una dimension propia, intrasferible y au-
togenerada por él, de un mundo interior
en el que propiamente habita y a través
del cual organiza su relacién con los otros
hombres. _

Por la imaginaci6n selecciona el pa-
sado y lo transforma de modo que el pre-
sente sea posible como algo con sentido.
Y por la imaginacién proyecta su vida y
se previene exorcizando el porvenir pre-
visto y transformando asr el presente.

Pero naturalmente ese mundo in-
terior del personaje no es el mundo de las
ideas platénicas; es el resultado del traba-
jo de la sique sobre el munldo-exterior,
un trabajo guiado inevitablemente por la
necesidad y el deseo. Ellos seleccionan los
materiales, los ordenan en secuencias, los
valorizan y los transforman. A través de
estos mecanismos se realiza alucinatoria-
mente el deseo y consumado se niega ma-
tando el mundo que cred.

¢Y cudl es la materia de este- mundo
interior? No seria primordialmente la
vivencia de la naturaleza ni el trabajo hu-
mano; tampoco seria directamente las re-
laciones sociales, poco gratificantes. Se-

- rian mds bien el cine, los posters, los co-

mics y los estereotipos de la educacién
religiosa. Los materiales de la imagina-

!

cién serian de este modo otros materia-
les de imaginacién, materiales manipula-
dos, prefabricados como alma de este
mundo sin alma, como la flor sintética de
un mundo de mercancias.

De este modo la recreacién del
mundo que lleva a cabo el sujeto humano
para poder realizar su vida se convierte
en un circulo vicioso: son los propios fan-
tasmas los que se agrandan a costa de los
propios deseos; le viven a uno y uno expe-
rimenta la vida como vida que le es roba-
da. La realizacién masoquista del deseo
coincidird con la muerte. ¢Muerte del
personaje que la persona inventa? {Muer-
te también de la persona?

El fracaso de la protagonista denun-
ciarfa la vaciedad, la hipocresia y en el
fondo el cardcter sidico de la familia, la
educacién y el mundo imaginifico que
nos vende la sociedad de consumo.

¢Dénde radicaria el caracter idea-

lista dé¢ Adiés Alicia? En sus coordenadas

venezolanas. Es en este sentido una buena
pelicula desubicada.

La tnica pelicula venezolana —por
ahora— que parte de la condicion del
hombre como sujeto creador de su mun-
do se desarrolla a través de una anécdota
completamente atfpica, tanto que el es-
pectador la contempla de un modo abso-
lutamente desimplicado, como un caso.
De ahi la falta de interés. El problema de
la familia venezolana no es precisamente
la falta de madre ni el padre cumplidor
pero distante ni las fijaciones religiosas
del pecado por una educacién cristiana ri-
gorista. Y mds aun podria decirse del de-
sarrollo del film.

No estamos pidiendo una venezola-
nidad entendida como un reflejo, como el
trascribir al lenguaje cinematogrifico lo
que ya existia. Hemos exaltado precisa-
mente en Adids Alicia la dimensién pro-
ductiva del personaje, ya que en el cine
como en las otras manifestaciones artisti-
cas se trata de dotar a la realidad de
dimensiones inéditas que la expresen mas
cabalmente y as{ ayuden a dominarla.

El problema estd en que estas coor-
denadas no son creacion del guionista, no
es un mundo inventado, son simplemente
coordenadas espafiolas tal como las expre-
saran Galdés, Unamuno, Sauras, Picazo
o Bufiuel. Ahi esta el desenfoque. Y por
eso da la impresién de desubicacion y, co-
mo resultado, la falta de interés. Creemos
que hay fallos de guién y en la direcciéon

de actores, sin embargo el ritmo es- justo -

y el juego de cdmara da agilidad y frescu-
ra al desarrollo de las secuencias. Hubo
er. ciernes una buena pelicula, pero no
llegd a encarnar.
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CARTER Y LOS DERECHOS
HUMANOS

|
El Presidente de los Estados Unidos,

Jimmy Carter, sin duda abriga la inten-
cién subjetiva de moralizar la polftica ex-
terior de su pafs. Nuevamehte, como en la
época de Roosevelt y de Kennedy, la na-
cion norteamericana ha de propagar un
mensaje ideoldgico de libertad y de demo-
cracia. El reto soviético ha de ser enfren-
tado, no sdlo en el &mbito de la compe-
tencia tecnoldgica y militar, sino también
en el de la lucha por la adhesién ideolégi-
ca de las masas. i

De conformidad con 'esa intencion,
Carter ha proclamado que la defensa de
los derechos humanos serd norte de la po-
Iitica exterior de su gobierno. Desde ya
censuréd a las dictadurasf—tanto de iz-
quierda como de derecha— que lesionan y
violan la dignidad del hombre en diversas
zonas del mundo. Por una parte, expresd
su solidaridad con los “disidentes” que
protestan contra los rigores del sistema
gubernamental de la URSS vy otros pafses
socialistas, y por la otra manifestd su de-
saprobacion ante los métodos tiranicos de
los dictadores de Chile, Brasil, Uruguay y
otros Estados Iatinoameri¢anos. Asi mis-
mo, tomé posicién publica en contra de
la opresion racista que ejércen las mino-
rias blancas de Africa Austral sobre las
mayorfas negras de sus pal’#es.

Al mismo tiempo, Jimmy Carter nom-
bré a personalidades de tehdencia progre-
sista —por ejemplo al antiguo luchador
radical por los derechos def los negros nor-
teamericanos, Andrew Young— para de-
sempefiar cargos importantes en su admi-
nistracion. Young, como r?presentante de
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tos Estados Unidos ante las Naciones Uni-
das, habla en términos radicales, identifi-
cando a su pais con muchos planteamien-
tos politicos del Tercer Mundo. En la
conferencia de' Ginebra sobre Derechos
Humanos, el. delegado norteamericano
Tyson, ex-misionero y luchador social,
publicamente confesé la participacién de
su gobierno en el derrocamiento de
Allende y pidié perdén al mundo. En ese
caso, es verdad que Carter y el canciller
Vance lo desautorizaron: Tyson habfa so-
brepasado los Ifmites de la actual renova-
cioén.

Espontdneamente, la mayoria del pue-
blo norteamericano parece estar encanta-
da con su nuevo mandatario y su estilo
sencillo, populista y humano. Las organi-
zaciones de la izquierda norteamericana,
tanto socialdemdcratas como marxistas,
en su mayoria.han decidido otorgar apo-
yo critico a Carter y aproximarse tictica-
mente al Partido Demécrata, por lo me-
nos en lo que a reformas internas se refie-
re.

Sin embargo, algunos norteamericanos
de tendencia democritica y progresistas
miran con preocupacion la tendencia mo-
ralizante de Carter y temen que su insis-
tencia en la defensa de los derechos hu-
manos pudiera convertirse en arma con-
tra la distension y la coexistencia pacifi-
ca con los Estados socialistas. Aunque los
conservadores norteamericanos —por
ejemplo, los editores del Wall Street
Journal— piensan que Carter sufre de un
complejo antiderechista, y que actta mal
al “ofender” a sus “amigos” chilenos y
brasilefios; los liberales y progresistas arri-
ba mencionados abrigan el temor contra-
rio. El ex-senador William Fulbright, por
ejemplo; opina que la doctrina de los de-
rechos humanos (que Carter mismo enun-
cié con toda sinceridad y buena fe), po-
dria ser aplicada en forma unilateral y
parcializada, contra la URSS vy la disten-
sion Este—Oeste, pero de ningdn modo
contra los paises de regimen fascistoide.
Las criticas contra ciertas dictaduras lati-
noamericanas de derecha no serfan mas
que un “saludo a la bandera’. Bajo e! pre-
texto de defender los derechos humanos,
se resucitarfa la guerra fria, se rechazaria
la normalizacién de relaciones con Cuba y
se actuarfa contra regimenes tercermun-
distas que desafiasen a los intereses nor-
teamericanos. En efecto, ya se han dete-
riorado las relaciones con Rusia. Sin em-

bargo, opinamos que adn no se puede
emitir un juicio definitivo sobre este pro-
blema. Para los demdcrtas latinoamerica-
nos, es positivo el hecho de que Carter se
haya distanciado tan claramente de las
dictaduras de derecha, que constituyen la
amenaza més terrible e inmediata para
nuestros pueblos. Hay que agradecérselo
y alentarlo a perseverar en este sentido.
Por otro lado, es evidente que los temores
de F’ulbright tienen base: Por detrés del
Presidente Carter estd el poderoso ““com-
plejo industrial-militar” y acaso una “Co-
mision Trilateral’”, que en todo momento
tratardn de influir sobre él y llevario por
la via del conservatismo. Pero las circuns-
tancias son flexibles, y seria insensato por
parte de las fuerzas partidistas de la de-
mocracia y la justicia social més plenas,
que no apoyasen por lo menos temporal-
mente algunas iniciativas positivas del
hombre ubicado en la posicién ejecutiva
més poderosa del mundo. El dfa en que
dé muestras de capitulacién ante los gran-
des intereses tradicionales, obviamente se
revisarfa tal actitud.

GUERRA FRIA EN AFRICA

No cabe duda de que durante_los Giti-
mos sesenta das aumento la tensién entre
el Occidente y los paises del Pacto de
Varsovia. A

La campafia de Carter a favor de los
derechos humanos y su identificacién con
los “disidentes’ soviéticos tuvo un fuerte
impacto negativo en las relaciones Este-
Oeste. El fracaso de las conversaciones
sobre limitaciéon de armas estratégicas en
Moscl durante el mes de marzo, constitu-
yé otro factor de deterioro de las buenas
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relaciones entre los Estados Unidos'y la

- ~~Unidn Soviética.

Un tercer hecho que tuvo que ser in-

—terpretado por Mdscl como un avance es-

tratégico de Occidente y un serio revés

__geopolftico, fue la.derrota electoral de la

sefiora Indira Gandhi en las elecciones ge-
nerales_celebradas en la India. La sefiora
Gandhi encabezaba un gobierno que goza-
ba del apoyo de los comunistas p[o-sovié-
ticos, y su polftica exterior se basaba en
una amistosa cooperacién conla URSS,
aliada del gobierno de Nueva Delhi en su
confrontaciéon con China y el Paquistan.

_En cambio el nuevo gobierno de la coali-

cion Janata (que incluye desde la extrema
derecha hasta socialdemdcratas) es fuerte-
mente anticomunista y desde su primer
dia de mando anuncié la intencién de
revisar su politica exterior y poner fin a la
“relacion especial’” con la Unidn Soviética.

Quizés esas circunstancias contribuyen
a explicar el que la URSS no esté inclina-
da a permitir el aplastamiento de los re-

beldes que luchan en Zaire contra el régi- '

meii pro-occidental del Presidente Mobu-
tu Sese Seko. La Republica de Zaire se ha
convertido repentinamente en foco de
conflicto casi directo entre dos grupos de
potencias: de un lado, los Estados Uni-
dos, Europa Occidental, China y los regi-
menes africanos conservadores o “mode-
rados’’; del otro, la URSS con sus aliados
del Pacto de Varsovia, Cuba y Angola.

Hasta el momento no se sabe a ciencia
cierta, si‘la invasién de revolucionarios del
Frente de Liberacién Nacional Congolés a
Zaire desde territorio de Angola fue una
acciéon fundamentalmente emanada del
FLNC mismo, o planeada y preparada por
la URSS y sus aliados para castigar a Mo-
butu por su intervencién en Angola y tra-
tar de modificar el equilibrio de fuerzas
en Africa y el mundo.

Grande seria la modificacién del equi-
librio de fuerzas, si Zaire pasara del cam-
po occidental al que dirige la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas. La cues-

tién de saber como se origind la actual
crisis de Zaire =si fue “espontdnea” o
“impuesta’’— carece de verdadera impor-
tancia para el estudioso de la dindmica in-
ternacional. Lo esencial es el hecho de
que objetivamente estdn trabados en fe-
roz lucha, -por los extraordinarios recursos
mineros de Zaire, por dos grandes bloques
geoestratégicos que en todas partes se en-
frentan: el occidental con su alfado técti-
co chino, y el socialista de tendencia pro-
URSS. : N
- Los Estados africanos participan y se
polarizan. Marruecos, irritada por la ac-
cién de Argelia a favor de los nacionalis-
tas revolucionarios sahaurfes, presta ayu-
da militar activa a Mobutu, al campo occi-
dental y a las corporaciones mineras mul-
tinacionales que explotan los recursos de
Zaire al igual que los de del Sahara. L.os
Estados de la Comunidad Franco-Africa-
na —desde el del “emperador” Bokassa
hasta el del poeta socialdemécrata Sen-
ghor— también prestan su apoyo a Mobu-
tu contra los rebeldes. En cambio Angola,
regida por la MPLA del doctor Agostiho
Neto, apoya por lo menos moralmente al
FLNC, a Cuba y a la URSS. El Congo-
Brazzaville, ‘izquierdista pero desgarrado
entre corrientes pro-chinas y pro-soviéti-

cas, ain .no se ha recuperado de la crisis. ._.

resultante del reciente magnicidio del Pre-
sidente Ngouabi, y su posicién no estd
clara. Méas al Norte, Etiopfa y Somalia
simpatizan quizés con los rebeldes con-
tra Mobutu, pero .no intervienen de nin-
gin modo. Egipto —cada vez més occi-
dentalista y pro-norteamericana bajo la
conduccién del Presidente Sadat y el ala.
burguesa de la Unién Socialista Arabe—
apoya polfticamente-a Mobutu y esté pre-
parada a actuar por lo menos indirecta-
mente en su defensa.
. .Idi Amin —el Bokassa del Oriente afri-
cano— apoya a Mobutu, a pesar de que
los cubanos y los soviéticos, con los pa-
fiuelos en las narices, han ayudado hasta
cierto punto al tirano ugandés y éste les
debe algo. ‘ .
Los Estados socialistas drabes de Ar-
gelia y Libia estdn apoyando indirecta-
mente a los rebeldes contra Mobutu. Eilo
responde a la Ifnea nacionalrevolucionaria
que siempre ha mantenido claramente el
gobierno de Bumedien y el FLN de Arge-
lia. En cuanto al Presidente Cadafi, de Li-
bia, Gltimamente se acercd a las posicio-
nes del bloque soviético en algunos aspec-
tos, sin renunciar a su fundamental inde-
pendencia de socialista islamico y nacio-
nalista drabe. ’
En todo caso, conviene recordar que la
crisis de Zaire es peligrosa para la paz
mundial, porque involucra una pugna fun-
damental | por la posesion de materias
priinas estratégicas y vitales: cobre, cobal-
to y hasta uranio.
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EL VIAJE ARABE DEL! PRESIDENTE

El 20 de abril em;’mndi’a el Presi-
dente de la Reptblica una larga gira por
Qatar, Kuwait, Arabia Saudita, Iran, Emi-
ratos Arabes Unidos (agregado en el itine-
rario sobre la marcha), Ir:ak (todos miem-
bros de fa OPEP) y la sede de la OPEP en
Austria. Venezuela tiene muy escasa
relacién y conocimiento de estos pafses a
los que por su condicién !da productor de
petroleo esti  tan vitalmente unido. Co-
mo dijera el propio Presidente por TV la
vispera de partir, “a pesar de que forma-
mos parte de la OPEP, eti realidad no nos
conocemos, hemos seguido tan distantes
como hace veinte afios, antes de fundar
esa organizacion”. La visita era pues con-
veniente y necesaria por solo este capftu-
lo. Sélo que cabe la duda si la visita pre-
sidencial ha de ser para iniciar relaciones
© para coronar negociaciones adelantadas
por un servicio diplomatico activo, no
meramente decorativo. .

Los periodistas han;podido crear la
ilusién de que el Presidente iba a lograr la
unificacion de los precios. Plantear las
cosas asf es una ingenuidad: Venezuela no
tiene ni fuerza ni autoridad para lograr fa
superacion de los graves¥obstéculos que
existen; Arabia Saudita e lran juntos pro-
ducen siete veces més petroleo que nues-
tro pafs. Por eso el Presidente Pérez previ-
no que no va a traer “las éalmas del triun-
fo porque logré la unificacion de los pre-
cios de la OPEP”, ;

_ Hay un tercer elemento mas impor-
tante que el anterior. La OPEP es una
fuerza y el potréleo es un arma. ¢Pero,
para qué? Para Arabia Saudita es un arma
para afianzar su hegemonfa en el mundo
drabe, para vincular todo é! al capitalismo
y a los paises industrializados occidenta-
les y para lograr con Israel una paz dura-
dera. Si la politica y la \él'a socialista de
Irak y Libia predominaran en el mundo
arabe, la actual dinastia saudita se jugarfa

su existencia. Arabia Sa?udim sacrifica .

cualquier otra consideracion a esta politi-
ca. Trataré de tener a Europa Occidental
y EE.UU. de su parte para obligar a Israel
a ceder en parte en las fronteras y conse-
guir un territorio para Itf.)s palestinos 'y
también para controlar el mundo érabe.
Al mismo tiempo obligara a los palestinos
Y a los gobiernos de Siria, Egipto y Jorda-
nia a una politica de reconocimiento defi-

i
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nitivo del estado de Israel. -

Tanto Arabia Saudita como Irén
aspiran a que la OPEP se vincule a los pai-
ses industrializados capitalistas. Venezue-
la pone més énfasis en que fa OPEP sea

.vista por el Tercer Mundo como su auxi-
‘liar en el didlogo con los industrializados,

de lo contrario su polftica internacional
se debilita. Esa funcién puede ser aprecia-
da por EE.UU. en su deseo de establecer
un puente. Hay pafses arabes interesados
en esta vinculacion con el Tercer Mundo,
pero los mas decididos llevan una polftica
socialista definida que el gobierno venezo-
lano no comparte y tampoco sus alianzas
internacionales.

En este contexto se comprende la
afirmacion presidencial de que “‘el proble-
ma no es la unificacion de los precios del
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petréleo, el problema es la unificacion de
la OPEP en torno a los grandes objetivos
del Tercer Mundo”. La OPEP debe ser
‘‘un instrumento para el didlogo entre los
paises desarrollados y los pafses en desa-
rrollo y de ninguna manera un cartel de
paises propletanos por accidente de una
gran riqueza”. De lo.contrario los paises
de la OPEP seran vistos como agresores
por los paises subdesarrollados a causa
de la incapacidad de éstos de pagar el pe-
troleo.

Naturalmente el conocimiento y la
relacion mas estrecha pueden contribuir
a la larga a hacer mas central este objeti-
vo. A corto plazo el mundo arabe tiene
problemas de mayor urgencia como el es-
tado de Israel. El Presidente venezolano
tercié en este problema al declarar a la
TV de Qatar: “La paz no se podra lograr
si no se busca un punto de equilibrio y
de justicia dentro del conflicto como se
ha planteado. Nosotros creemos que es
indispensable que el estado de Israel re-
- grese a sus fronteras y creemos que el
pueblo palestino tiene derecho a tener su
propio hogar’. La oposicion copeyana ha
criticado esto que hubieran afirmado de
estar en el gobierno. Con todo no se criti-
ca la justeza de la afirmacion, sino la im-
prudencia diplomatica.

Para que no .se fomentaran falsas
ilusiones Yamani de Arabia Saudita dejo
claro que la politica de precios que ellos
siguen no dependera de la visita del Man-
datario venezolano y “alejo la posibilidad
de un arreglo muy inmediato sobre uni-
dad de precios” (El Nacional 27-4-77).
Como es sabido en diciembre de 1976
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos
subieron el precio del petroleo en 5 por
ciento mientras los otros .11 paises subian
el 10 por ciento. Estos altimos acordaron
subir otro 5 por ciento el 10. de julio de
1977. Ahora esta en duda si se dara o no
esta segunda subida e incluso si no se lo-
grara la unificacion por debajo del 10 por
ciento anterior.

Siempre se podra decir que la visita
presidencial ha sido positiva; produce un
mayor acercamiento. Pero a pesar del
acompaiiamiento de los ministros Ramon
Escovar Salom de Relaciones Exteriores,
Valentin Hernandez de Minas, de Carme-
lo Lauria de Produccion Basica y del
Presidente de Petroleos de Venezuela,
Rafael Alfonzo Ravard, las conversacio-
nes no pudieron concretarse. Toda con-
crecion de acuerdos requiere una larga
preparacion previa.

EL PLAN ENERGETICO DE CARTER

Pocos dias antes de iniciarse la gira
érabe del Presidente Pérez, Carter presen-

t6 una audaz y ambiciosa polftica energé-
tica a mediano plazo, elaborada por
James Schlesinger..

La razon de fondo de la politica
propuesta al Congreso norteamericano es
obvia: EE.UU. tiene que reducir su
dependencia energética, pues econdmica
y estratégicamente puede ser de graves
consecuencias. EE.UU. ahora iimporta 7
millones de barriles diarios (tres veces
toda la produccion venezolana) a un cos-
to anual de 35 mil millones de dolares. Si
no se toman drasticas medidas, para 1985
estas impaortaciones subiran a 16 millones
de barriles diarios con un pago previsible
que oscila alrededor de 100 mil millones
de dolares. El plan aspira a mantener en
7 millones diarios las |mportac|ones para
1985.

Para acentuar este problema se ha

" utilizado otro argumento: en el mundo

no hay petroleo para poder atender a la
creciente demanda. Este argumento es
verdadero, aunque Carter haya utilizado
datos de la CIA que falsean, disminuyén-
dolos, los datos de la oferta petrolera en
el futuro.

Planteado asi el problema Ia pro-
puesta Carter tiene dos vertientes: a)
Reducir el consumo de petrdleo y gas
b) Utilizar y desarrollar otras fuentes
alternas de energia.

Para ello la estrategia es una: en-
carecer y penar el consumo de petrdleo y
gas al mismo tiempo que se premia el uso
de otras fuentes energéticas. En concreto
propone impuestos para encarecer la gaso-
lina, el combustible de calefaccion y el
uso de gas natural; igualar los precios del
petroleo interno (ahora a 8$ el barril) con
el importado (a 14,508 el barril). “El
petroleo y el gas natural componen el
75 por ciento de nuestro consumo en este
pais, pero representan apenas un 7 por
ciento de nuestras reservas”.

Ademas hay todo un plan de penali-
zacion econdomica —que va subiendo gra-
dualmente hasta 1985— a los carros que
recorren menos de 10 millas por galon

‘mientras que se premia a los que hacen 39

millas o mas. Esto implica un cambio se-
rio en la politica automotriz hacia el fo-
mento de modelos menores al estilo de
los europeos o japoneses.

Estas y otras medidas para ahorrar
energfa proveniente del petroleo y gas van
acompafiadas de otras para el consumo de
carbon (que actualmente cubre el 18 por
ciento del consumo y representa el 90 por
ciento de las reservas energéticas nortea-
mericanas, a decir de Carter) y estimulo
al uso de energia solar y energfa de plan-
tas nucleares de uranio (no de plutonio).

El aumento de precio de los nuevos
hallazgos petroleros fomentaria las perfo-

"raciones. Una pol(tica global de desarro-

llo de fuentes aiternas de energia requie-

re un notable encarecimiento de la ener-
gia del petroleo para hacer que aquellas
sean rentables.

Frente a las anteriores amenazas
veladas de “invasion’’ a los paises de la
OPEP por la subida de precios, tenemos
ahora el reconocimiento de que esa subi-
da es buena pues se trata de un recurso es-
caso y porque su encarecimiento estimula
otras alternativas.

Las medidas propuestas son infla-
cionarias, aunque su desarrollo a mediano
plazo puede acarrear sélo una inflacion
controfable. Carter se enfrenta a la incer-
tidumbre de la reaccion del Congreso y
del pais frente a una politica de tanto al-
cance. Se prevé gran resistencia. Su alta
popularidad (72 por ciento segiin la en-
cuesta Gallup de mediados de abril) pue-
de permitirle resistir los ataques. Estos
ya han comenzado por el lado de la in-
dustria automotriz; el Gerente de General
Motors, Thomas Murphy, afirmé que el
plan es “una de los mas simplistas, irres-
ponsables y miopes ideas que jamas se
haya concebido”. También los lideres
obreros del automovil protestan. Las em-
presas petroleras deben estar satisfechas y
seran ellas las que investiguen las fuentes
alternas.

Para Venezuela es un ejemplo, no
sdlo porque el Presidente\dijo cosas tan
trascendentes en media hora, sino porque
aqui el despilfarro de combustible y la
fabricacion de carros grandes solo seria
igualado si el papel de cigarrillos se hicie-
ra con billetes de 20 bolivares.

17 ANOS DEL MIR

Nacié en abril de 1960 como una
division obligada de AD. Nacio predeter-
minado para la guerrilla y la clandestini-
dad. Muchos de sus fundadores ya no es-
tan en el MIR, aunque si en la izquierda.
Otros estan en el gobierno, en ld derecha,
en los negocios... No han faltado radicali-
zados por la izquierda que han formado
los grupos de Bandera Roja, OR, Liga So-
cialista... Después de todo el MIR sobrevi-
ve bajo la habil direccion-de Moisés Molei-
ro, Secretario General, y Américo Martin.
No sdlo sobrevive, sino que crece cuan-
titativamente y cualitativamente. Sobre
todo en los ultimos tres o cuatro aiios ha
emprendido ese camino que pocos en la
izquierda aciertan a recorrer: conjugar en
forma creciente el socialismo deseado y la
realidad existente. Aunque no debiera ser
asi, los realistas en Venezuela tienden a
renunciar al socialismo (por falta de largo
aliento histdrico) y los socialistas tienden
a sustituir la dura realidad con la fantasio-
sa imaginacién. EI MIR —mads cerca del
MAS de lo que unos y otros creen— esta
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recorriendo con éxito este camino de
crear las condiciones de p’omblhdad para
un socialismo venezolano. [

El despliegue publicitario con oca-

sion de los 17 aios, es unar manifestacion

_ externa de que el partido de un solo dipu-

——

———"

tado va creciendo, y Iogranldo mas estabi-
lidad organizativa. Las sensatas declara-

“ciones” de sus dirigentes i"léfnuestran un

realismo a la vez que firmeza socialista.
Apenas empiezan a recorrer ese largo tra-
yecto en él que el crecimiento y-el puris-
mo emotivo suelen aparecer como con-
tradictorios. Unos resuelven -la tension
dividiéndose y enconchandose en el pu-__
rismo de secta que crece en mistica a
.medida que decrece en numero Otros
pagan cualquier precio por crecer, o por
llegar a Miraflores; algunos ya llegaron
-alli por atajos insospechados. Crecer sin
dejarse tragar por el sistema. He ahf el
reto del MIR en los 17 afios y del MAS
en los 6 —aunque presentarlos juntos a
muchos les parezca, por diversas razones,
una manipulacion. ¢Pero como pueden
ser socialistas.en serio si, por lo menos a
mediano plazo, no pueden imaginarse en
estrecha colaboracnon? Lo contrario es no
tomar en serio las dificultades de la cons-
truccion del socialismo. Este 17 aniversa-
rio ha estado marcado mas por la basque-
da de una coincidencia electoral tras la
candidatura de "José Vicente Rangel
—coincidencia tictica y pasajera— que de
una convergencia mas de fondo que por
lo menos se desee a mediano plazo. El
lema de’ la “unidad socialista” lanzado
por el MIR en su aniversario no ha sido
acogido por la direccion del MAS, herida
todavia por la anterior consigna mirista
electoral y postelectoral de “socialismo
de izquierda”, dando a entender que el
MAS seria “socialismo de derecha” (i?).
Con todo nadie quita que lb que hoy pa-
rece imposible, el acuerdo MIR +MAS en

- apoyo a la candidatura-de-José- Vicente ~——

Rangel, sea realidad dentro de un afio y
anuncio de una convergencia mas signifi-
cativa para los afios futuros; Hoy por hoy
ninguno de los dos esta |nteresado en una

——mem —~ CONvVergencia de.-fondo. — —i—. ... .. _
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DESABASTECIMIENTO Y
SINCERACION

!
SE SINCERO LA ESCASEZ, -
Si el descubrimiento de una verdad

- objetiva suplantando a la simulada signifi-

ca un paso de avance, entonces en Vene-
‘zuela hemos dado un gran paso adelante:
SE SINCERO LA ESCASEZ. La identifi-

cacion de Venezuela cor'rf abundancia
parecia una verdad msoslayable Pero, era .

una verdad simulada. La verdad objetiva
se descubrid a sf misma. |‘

— — — o —f -

o —— -
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. Se_sincerd la politica agricola: ES-
CASEZ DE MAS DE 20 PRODUCTOS
AGROPECUARIOS. Ante esta verdad ob-
jetiva de hoy, da pena recordar la procla-
mas triunfalistas de ayer con respecto a la
agricultura: Desde la proclamacion de la
Reforma Agraria hecha por Romulo Be-
tancourt en Campo Carabobo como una

segunda ‘Acta de la Independencia que la

recordarian los nietos de nuestros nietos,
hasta las Gltimas declaraciones de Carlos
Andrés-Pérez en-visperas de.su salida.al
Medio Oriente: “La politica agricola, uno
de los mayores éxitos de mi gobierno”

_(El Universal, 20-5-77).

Ya en Abril de 1976 SIC apuntaba
lo siguiente: “No ha habido una auténtica
politica agraria para orientar los créditos
segn las necesidades. El Estado ha pues-
to como a subasta piblica dos mil! millo-
nes de bolfvares a merced del mejor pos-
tor agropecuario”. (SIC, No. 384, pig.
162). Hoy esa cantidad asciende a 14.800
millones en los Gitimos tres afios. La esca-
sez actual ha sincerado la verdad camufia-
da en_grandes nimeros econémicos: ‘“No
hemos tenido ninguna politica agraria”’.

Se ha sincerado la incapacidad de
nuestro sector pecuario. Sabemos que un
75 por ciento de esa cantidad ha ido a su
sector. Sin embargo, falta carne y se habla
de implantar “veda de carne” para ciertos

dias de la semana. Dicen 'que o se trata =

de improvisacion en el sector. Que no ha
habido tiempo para el -usufructo de los
vientres importados en flamante “puente
aéreo”’
vueltas-a su pafs de origen por falta de
pastos. También a esto han dado su expli-
cacion: la sequfa. Es una forma de
simular la verdad. La cuantia financiera
puesta a su disposicion debia haber sido

orientada a prevenir esta ldgica’eventuali:
dad antes de comprometer las reses. Se ha
sincerado la improvisacién.

. —Y.esto. no les ha pasado a“ignoran-
tes campesinos”, sino a nuestros flaman-
tes ganaderos. La verdad sincera es que
han sido incapaces hasta de ser buenos ca-
pitalistas del campo, a base de produccion
y. productividad, creando_una_cada vez
mejor combinaciéon de factores para una
maximizacion de su propio beneficio. Por
los hechos se demuestra que se trata de
simples terratenientes latifundistas, en el
sentido mas pre-capitalista del ‘término,
que buscan la maxima renta a base de la
generosidad de la naturaleza pura y ex-
tensa, sin apenas poner un dpice de traba-
jo e ingenio humano. Eso si, con todas
las facilidades de la generosidad de un go-
bierno politiquero y petrolero. Para algo
esta la presion politica de Fedeciamaras.

SE SINCERO EL CAFE.

Al parecer contabilizibamos como
nuestro el café colombiano. El que venia

— —re————— — ——

. Sin"embargo, sé habla de reses de~

importado con todas las de la ley y el que
venfa sin ley. En total unos 300 quintales
anuales, segln el industrial Alfredo Pardi.

(El Universal, 21-5-77). Venfa porque fos ™~

precios eran mejores que los de la herma-
na reptblica de Colombia y hasta de los
internacionales. Simulabamos abundancia
hasta para exportar. Ahora los precios de

fuera son superiores a los nuestros. El ca- -

fé volo a climas econdmicamente mejores.
Y se sincerd la verdad: No producimos

café suficiente para el consumo interno. ——. .

A propésito del café se sincerd tam-
bién el patriotismo basado en el lucro. A
pesar de la escasez interna salieron al ex-
terior (que se sepa pablicamente) 621 to-
neladas de café, (El Nacional, 23-5-77),
porque “debemos ser serios en los contra-
tos internacionales”. De seguro que hu-
biera habido arreglos patridticos en senti-
do contrario si los precios hubieran esta-
do al revés... Un gran paso adelante: Se
sincerd el patriotismo del dinero y desus
duefios.

Estos hechos han sincerado también
la vacuidad de Mersifrica y Corpomerca-
deo, como incapaces de encauzar hacia el
interior ni siquiera lo poco que produci-

© mos.

SINCERACION DE NUESTRA DEPEN-
DENCIA.

‘Para ho extendernos en las conse-’
cuencias de la escasez de cada uno de los
productos, en sintesis podemos !afirmar
que se ha sincerado nuestra dependencia
radical: en el alimento mismo. En con-

creto importamos de Colombia muchos -—

productos necesarios: café (300 quintales
anuales), carne (600 mil vacas y novillos
para 1975) y lo que es mas alarmante, al-
rededor de un millon de trabajadores
colombianos en condiciones anormales de
salarios para producir lo poco que produ-
cimos. (Reinaldo Cervini, El Universal,
18-5-77). ~ .- - -

La libre importacion, sin impuestos,
de alimentos basicos podra discutirse si
sera buena o serd mala. El hecho es que

en Venezuela estamos demostrando que .
es posible padecer escasez -precisamente... ...

en la época de las ““vacas gordas”. Y esto

" ha despertado una sensacion psicologica

de "desilusion nacional. Y asi como las
otras sinceraciones pueden significar una
nota de realismo sano que lleve a algo
constructivo, la sinceracion de Ia desulu-

sion nada tiene de esperanzador

‘Cuando la desilusion cunde a la
base: las amas de casa, los auténticos
trabajadores, los pobres siempre esperan-
zados;- la -juventud..., entonces hasta el
espiritu patrio se desinfla. Ojala que los
auténticos responsables, los diversos

sectores de la capa dominante-de-nuestra--——

sociedad, también se sinceren ante ellos
mismos.




POLITICAS DE DESARROLLD
EN 1L0S BARRIOS DE VENWEZUELA

Reproducimos en esta seccién de documentos los capitulos | y Vi del ESTUDIO EVALUATIVO DE LOS PROGRA-
MAS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, obra realizada en colaboracidn por la Oficina de Estudios Socioecondmicos
(0.E.S.E). El estudio se termind en diciembre de 1974, pero no ha sido publicado (sdlo existen reproducciones mimiografia-
das). El capitulo | presenta un conjunto de elementos organizados para la evaluacidn de experiencias concretas de participa-
cion y algo de teoria para el andlisis. E! capitulo VI puede leerse como una historia critica de las filosofias subyacentes y las

nizacion u participacion popular, que las hay *.

précticas oficiales y privadas ante la problemitica de la marginalidad y el subdesarrollo en Venezuela durante {os Gitimos vein-
te afios. La actual Administracién, fuera de nuevas proclamas y decretos que recuperan en parte los planteamientos del estu-
dio, no ha desarrollado y ha desestimulado experiencias significativas en este dmbito. Parece que sdlo se pretende el efecto

ideoldgico y el rentable crecimiento de una “heneficencia’ estatal de tinte partidista.
En todo caso, el material que presentamos puede ser atil para quienes estdn metidos en experiencias concretas de orga-

LA REDACCION

CAPITULO 1.
SENTIDO Y METODO DE EVALUACION.
1. INSTANCIAS DEL CRITERIO EVALUATIVO

Por su propia naturaleza, el proceso y resuitado de toda evalua-
cidn depende de la norma conforme a la cual se juzgue la realidad que
se quiere evaluar. Hay aqui una implicacion valorativa y cierta media-
cidn instrumental para medir el mayor o menor grado en el logro de los
objetivas propuestos. Por esta razdn una evaluacién ficilmente puede
caer en apreciaciones arbitrarias que la invalidan para derivar de ella
proposiciones para una politica orientada a la colectividad y fundamen-
tada en razones socialmente compartibles.

Tratiandoese de un programa social que opera sobre una realidad
histdrica concreta que se quiere transformar el criterio evaluativo debe-
r4 estar relacionado con la misma realidad social apreciada en su evolu-
cién. Asi este criterio se desdoblard en varias instancias evaluativas.

Una primera es el objetivo que se propene un programa, Se pue-
de hacer una evaluacién o al menos una discusion acerca del acierto de
los objetivos generales de un programa, es decir acerca de la realidad
social que se quiere producir o hacia cuya produccion se quiere contri-
buir. Otra instancia evaluativa es el diagndstico de la realidad en que
descansa un programa. En efecto, éste trata de llegar a una realidad so-
cial posible a partir de una realidad social dada. Si el diagndstico sobre
el cual descansa el programa es desacertado, es decir no es conforme a

* Estudio Evaluativo de los programas de desarrollo de la Comunidad
Realizado por Lionel Pedrique, Marfa Luisa Seitiffe, Luis Ugalde, Ofi-
cina de Estudios Socioeconémicos (OESE), Caracas 1974.

la verdadera realidad, todo el programa estara llamado al fracaso, aun-
que en si mismo esté muy bien concebido.

En una tercera instancia un programa imbiica una estrategia, es
decir una concepcidn global para transformar la realidad dada en la rea-
lidad propuesta como objetivo. Esta concepcién implica a su vez toda
una definicidn del método de transformacidn. Un programa con objeti-
vos y diagndstico acertados puede fracasar por una falsa estrategia, una
falsa concepcion del método adecuado de transfoermacidn social.

_En una cuarta instancia evaluativa se debe tener en cuenta los
aspectos tacticos del programa, es decir aquellos que tienen que ver con
la factibilidad y coherencia interna del programa entre las tareas, recur-
sos y tiempo previsto para la realizacion. Esta es una de las fases mds
dificiles por cuanto en ella sé deben conjugar las apreciaciones y con-

-cepciones generales con los aspectos particulares de la resistencia

previsible en la transformacién de una realidad concreta, en la consecu-
cibn de recursos, en las previsiones de todos los factores necesarios
para el éxito. En un caso como el de los programas de desarrollo de la
comunidad es altamente necesaria esta precision tactica, Pero es tam-
bién especialmente dificil por tratarse de personas humanas cuya for-
ma de asumir el programa es dificil de prever. :

Finalmente un quinto aspecto es la aplicacion misma del Progra-
ma. Un programa muy acertadamente planificado puede fracasar por
fallas en el proceso mismo de aplicacién o el surgimiento de dificultades,

~ reacciones y limitaciones realmente imprevisibles con anterioridad.

Consideramos que una evaluacion meramente genérica de un
programa es poco Util para orientar futuras actividades. Resulta del

todo contraproducente atribuir fallas ocurridas en un nivel o instancia
a otra instancia. Frecuentes errares de este género hacen que la mayo-
ria de fas veces las evaluaciones sean indtiles para conducir correctivos
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eficaces. . : :

Tratandose en concreto de desarrollo de la comunidad queremos
sefialar previamente la necesidad de valorar los problemas por el proceso
real, duradero y autosostenido que generan en las comunidades donde
se aplic el programa. El grado de autonomia y fortaleza gestora que
genera en fa comunidad es un indice mucho més importante que el »
grado de coordinacién en las oficinas de direccidn. EJ resultado en tér-
minos de proceso humano generado en las personas participantes del
programa es mas importanté que la cuantificacién de los medios. Por
proceso humano no entendemos abstractamente las motivaciones o el
grado de satisfaccion espiritual, sino toda la realidad humana compren-
dido el trabajo, el disfrute de los bienes y las relaciones sociales.

En el cuadro 1 expresamos las instancias del criterio evalua-
tivo. f '
Una vez realizado este proceso volveréd a canfrontar los resulta-
dos con el prablema a cuya solucion debiera haber contribuido. Se hard
una evaluacian general de los logros y de las causas. :

Este cuadro general lo vamos 2 utilizar como orientador sin que
ello signifique que vambos a tratarlo punto por punto. En lo que s esta-
mos interesados es en no atribuir las fallas de una instancia a otra, ha-
ciendo asi imposible cualquier recomendacion ajustada a la realidad.

ldealmente, un programa acertado serd aquel que se ajuste en
todas sus instancias. En cuanto a los logros insatisfactorios, debera verse
en qué instancia estan las deficiencias del programa. Con frecuencia ve-
mos que se atribuyen los escudlidos logros a faita de coordinacidn, por
ejemplo, cuando tal vez todd un programa parte de un falso diagndstico .
o hay una divergencia de fondo entre la estrategia enunciada y la tictica
implementada.

A pesar del desdeblamiento de 1a evaluacién en cuatro instancias,

hay un aspecto evaluativo de todo programa que puede escaparse en un
estudio de esta indole. Nos referimos a la funcion ideoldgica que puede
ser 13 primordial en este tipo de programas y que es absolutamente ne-
cesario —aunque muy dificil— tratar de estudiar. Nos referimos a la
funcion de .ocultamienta de las contradicciones sociales o de la situa-
cion opresiva que vive el sector social al que se le ofrecen los progra-
mas. . .
Puede ocurrir que un evaluador con las instancias anteriores se-
fiale que el programa ha sido inatil o ineficaz para el fin que se propone.
Asi puede hacer nuevas recomendaciones. Pero es conveniente no ex-
cluir la consideracién de que, fuera del fin explicitamente propuesto,
el programa tenga una finalidad ideologica y que ésta se haya logrado
exitosamente. Mas adelante explicaremos en qué consiste esta funcidn
ideoldgica latente. Aqui nos limitamos a advertir sobre la convenien-
cia de que en cada una de las instancias evaluativas el investigador ten-
ga vivo un espiritu de “‘sospecha” capaz de detectar la funcién ideol6-
gica. .

2. FUNCION MANIFIESTA Y LATENTE:

Robert K. Merton en su excelente estudio sobre “Funciones ma-
nifiestas y_ latentes” expresa de la siguiente manera la diferenciacién
entre funcién manifiesta y latente. “Como se ha visto implicitamente
en las secciones anteriores, la distincion entre funciones manifiestas y
latentes fue ideada para evitar la inadvertida confusidn, que se encuen-
tra con mucha frecuencia en la literatura socioldgica, entre motivacio-
nes conscientes para, I3 conducta social y sus consecuencias.objetivas.

CUADRO.No. 1

DIVERSAS INSTANCIAS DEL CRITERIO EVALUATIVO .

Instancias Indicadores

Tareas del Evaluador.

Caracteristicas actuales,
. Origen del problema.

1. Diagnéstico de la realidad Causas estructurales.

|

oo oe

una solucidn

. Condiciones de posibilidad para

Aqui el evaluador deberd hacer un diagnéstico de la
_realidad y confrontarlo con aquel que explicita o im-
plicitamente contiene el programa.

a. ‘Su sentido en si.

2. Obijetivos Generales b. Su posibilidad real.

;’ esta sociedad concreta.

¢. Su deseabilidad y aplicabilidad para

Igualmente aqui el evaluador debe discutir sobre el sen-
+| tido y posibilidad de la sociedad que se propone como
objetivo general.

o

| cambio: metas.

. | -a. Concepcion global del cambio social.
. . Metodologia del cambio social.
3. Estrategia del Programa c. Papel asignado al programa en ese

Aqui es importante discutir si el cambio social hacia
los objetivos'se da en la forma prevista en el programa
y si el papel asignado al “desarrollo de la comunidad’
es adecuado para el cambio que se propone.

b. Adecuacién de recursos.

a. Metas operacionales fijadas.

' 4, Aspe‘ctos tacticos del probrama. ¢. Propiedad de fos métodos.
. ‘ d. Prevision del comportamiento
de factores no programables.

E! evaluador deberé estudiar si el paso del nivel estraté-
" gico al tactico estd logrado. :

lgualmente debe estudiar la coherencia interna del

programa y su factibilidad.

Debe valorar la prevision del compartamiento de fac-

tores no programables. Sobre todo del factor humano

creador espontaneo. '

1
-

|

Recursos.

. Métodos de trabajo.
Combinacidn de factores.
. Dificultades.

b

Aplicacién del proﬁrama y
resultados. ‘
Resultados.

mepapow

Asimilacién de factores imprevistos.

El evaluador obtendrd la méxima informacién posible
sobre el proceso de aplicacitn, vera los resultados.
Analizaré la influencia en los resultados de factores
erréneamente o acertadamente programado o més bien
de imprevistos.
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Nuestro examen de los vocabularios corrientes de andlisis funcional
revelé cuan facilmente, y cudn infortunadamente, puede identificar el
socilogo motivos con funciones” (1).

Creemos que no solamente es conveniente distinguir la motiva-
cion subjetiva de la funcidn objetiva, sine que en el plano abjetivo mis-
mo se presentan actividades que juzgadas en si tienen una funcidn
explicita y a su vez lleva una funcién oculta pero real. Por ejemplo los
trabajos para la construccién comunitaria de una cloaca tienen la fun-
cién manifiesta de encauzar las aguas negras, pero a su vez ese trabajo
puede tener la funcidn de aunar al barrio. Pero hay mds, dentro de la
totalidad social,un programa puede tener no solamente la funcién rela-
cionada con los habitantes que directamente se benefician de él, sino
que contribuye a la idea que éstos se formen del gobierno, de la socie-
dad, de las clases privilegiadas.

Esta funcidn latente se vuelve idealdgica cuando de hecho contri-

- buye a que los desposeidos se formen la idea de que el Estado v {a clase
social dominante estd haciendo el maximo esfuerzo para sacarlos de la
situacion inhumana en que han caido o por culpa propia, por causas na-
turales o por la inercia de una historia sin sujeto responsable. .

En todo caso se da la funcidn ideoldgica cuando.el Estado y la
clase dominante quedan eximidos de toda responsabilidad y se produce
en la clase dominada un ocultamiento de las contradicciones sociales

realmente existentes.
Nosotros por funcion latente entendemos aquella que no estd ex-

presada en el programa e incluso puede ser que ni siquiera estuviera en
la intencidn explicita de quienes elaboraron el programa, pero que sin
embargo se da realmente. Y la funcidn latente es ideoldgica (éste es so-
lamente un tipo de funcién latente) cuando produce el efecto de ocul-
tamiento de las contradicciones sociales de clase.

Son diversas las razones por las cuales un programa puede desem-
pefiar funciones latentes.

Puede ser de importancia primordial la existencia misma del pro-
grama —independiantemente de su realizacion exitosa—~ como elemento
que contribuye a eliminar las tensiones generadas por la situacién cuya
solucién promete el programa. EI mero anuncio del programa —bien
orquestado publicitariamente— puede operar como alivio esperanza de
los males reales.

El programa puede tener también la funcién latente de transmi-
tir, en las tareas previstas, elementos ideoldgicos que produzcan en la
poblacién ciertos efectos -no anunciados en el programa- real y obejti-
vamente deseados por el Estado en su papel de guardian de la unidad
social y promotor de la coexistencia de sectores sociales con intereses
encontrados.

" Creemos que una tarea de evaluacidn seria ingenua y poco cien-
tifica si omitiera el andlisis de las posibles funciones latentes que, con
éxito, haya podido llevar a cabo determinado programa. Por lo menos
esta perspectiva debera.estar presente en todo el trabajo. Puede ocurrir
que un programa se considere un fracaso en el logro de los objetivos
explicitamente proclamados perc que, al mismo tiempo haya sido de
gran eficacia en la realizacidn de sus funciones latentes. En este sentido
el programa deberd considerarse exitoso en el logro de ciertas objetivos
que deberdn ser descubiertos. A partir de ahi habré que analizar si pré-
cisamente los objetivos manifiestos del programa no ejercian mas bien
una funcién de ocultamiento de los objetives latentes que serian los

“verdaderos”.

Tratandose de programas de desarrollo de la ‘comunidad nos
parece clave la consideracion de este aspecto.

Después de largo tiempo de contacto con este tipo de progra-
mas pademos adelantar la “sospecha’” metodoldgica de que la ideolo-
gia comunitaria, la idea de participacion y la apelacion a la motivacidn
al fomento de la propia iniciativa y el cambio de actitudes pueden tener
la doble finalidad de fomentar esperanzas idealistas que sean el reverso
de las negatividades actuales y que por otro la reafizacidn de esas espe-

ranzas se haga depender de la voluntad y responsabilidad de los habi-

(T}

tantes (deberian salir de su “indolencia”, incanstancia”, “individualis-
mo”, “flojera”, “irresponsabilidad”), anslando asi el problema de sus

componentes macrosociales.

_Esta “sospecha” se refuerza cuando consideramos que la ideclo-
gfa “comunitaria”, que la saciedad pretende inculcar a los sectores mas
despojados o “‘marginados” (2) no es la que consumen, ni la que preside
la conducta social de los sectores hegemonicos. En las unidades de pro-
duccién, en las finanzas, en la construccién de obras de infraestructura
social, en fin alld donde la sociedad capitalista prospera, no se utilizan
métodos ni ideofogias comunitarias. En la formacidn econdmico-social
de Venezuela el modo de produccidn capitalista es determinante y do-
minante. La maximizacion de la ganancia del capital es su motor funda-
mental ¥ su méximo criterio ético en cuanto orientador de decisiones.
La competencia protegida por el Estado es sy co.ndicién de posibilidad.
Todo ello es la negacion de lo comunitario.

Sin embargo para los sectores sociales que no protagonizan este
proceso como sujetos y beneficiarios, sino que lo padecen.en cuanto.
desbarata su existencia tradicional precaria (pero comunitaria) sin brin-
darle los beneficios de ésta, lo comunitario puede ser un bien de consu-
mo ideoldgico. La ideologia comunitaria es un alivio de la dureza, mi-
seria y desintegracion que produce la insercién marginal en la sociedad
urbana.

Ef consumo ideolégico artificial y falsamente comunitario puede
ser el “beneficio” que brinda una sociedad incapaz de dar las opertuni-

.dades de produccidn y consumo que ella promete.

En el contenido ideoldgico de ciertos programas de desarrollo de
la comunidad los pobres aparecen a sus propios ojos como los culpables
de la propia pobreza y viven la ilusién de que la modificacién de sus ac-
titudes (deseada por el gobierno y los grupos dominantes), permitira a
toda 1a comunidad ascender en la sociedad al disfrute de todos los bie-
nes. La participacidn politica, econdmica, social y cultural ~hasta hoy
ajenos a estos sectores de la poblacion— seré el premio del cambio de
actitud. Precisamente una actitud distinta ~responsable, activa, llena
de iniciativa— ha dado esa participacion a los que triunfan en esta so-
ciedad: los ricos. La diferencia entre pobres y ricos estd en que aque-
flos son pasivos y estos activos. Ei desarroflo de la comunidad se pre-
senta como instrumento para la transformacion de estas actitudes.

No afirmamos que esta funcidn sea la Gnica del desarrolle de la
comunidad. Sélo queremos despertar la “sospecha” metddica para po-
der analizar este fendmeno que posiblemente se da.

CAPITULO VI
EVALUACION GENERAL Y RECOMENDACIONES.

1. EVALUACION GENERAL.

A lo fargo del trabajo, y sobre todo en los capitules IV y V, he-
mos dado juicios evaluativos parciales y examinado los resuitados de los
programas. ’

En fos tres primeros capitulos hemos pueste las bases y sefialado
las condiciones de posibilidad para que el desarrollo de {a comunidad
sea una contribucion significativa a la solucion del problema social que
viven los habitantes de los barrios de ranchos. Naturalmente no cual-.
quier ogientacion de los programas de desarrolio de la comunidad es
apto para hacer una contribucién significativa. '

A. Diversas enfoques del desarrotlo de ia Comunidad en Venezuela.

Hemos indicado cémo el procesa econdmico venezolano que ha
supuesto el paso precipitado de una ecanomia tradicional a la instaura-
cidn de enclaves industriales y al logro —gracias al petréleo— de una aita
renta per capita, ha desarticulado la economia tradicional pero no ha
creado las bases sélidas de una economia industrial auto-sostenida. Con-
siguientemente también han sido desarticulados los valores y los modos
de vida de la sociedad rural sin que se logre la asimilacidn armdnica de
tas nuevas formas de vida ni una distribucién adecuada de la poblacion
en el espacio y de los recursos econémicos en la poblacin.

Los barrios urbanaos desde el primer momento mostraron una
serie de anormalidades hirientes que llamaron la atencidn: la acupacion
de tierras ilegalmente invadidas, fas peligrosas condiciones sanitarias,
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las viviendas hacinadas y de espacio insuficiente, los precarios materiales
de construccion, la infradotacion de. cenitros educacionales y la casi to-
tal ausencia de servicios de agua, cloacas, luz, etc. Estos son las proble-
mas de los barrios marginales que aparecieron a primera vista. Al final
de la década del 50 se enfocé el problema de los barrios urbanes acen-
tuando especialmente la infr'adotacién de servicios. El resto de la so-
ciedad los miraba como un ﬁroblema ecoldgico que habia surgido de-

bido a.la rapida formacion de esos poblados no dando tiempo a los’

urbanistas y a los diversos ministerios para proveerlos de alojamiento
adecuado. En Venezuela se zlscentuo el prablema de los barrios y este
tipo de preocupacaon a partir | de 1958.

Pddemos distinguir una segunda etapa en el enfoque del proble-
ma de este tipo de barrios urbanos. En ella el acento se traslada de las
condiciones fisicas a las condiciones humanas de los marginados. El
marginado, con sus taras, seiconvierte en el centro de la problemati-
ca. Ellos aparecen ante los agentes exteriores como incapacitados para
responder al reto de la sociedad industrial: son analfabetos, carecen-de
iniciativa, estan divididos, no tienen motivacion para el trabajo, son
inconstantes, hay una grave desorganizacidn social. Asi se enfocan
sus problemas,

A este tipo de diagndstico corresponden una serie de programas
que ‘tratan de responder al Hombre marginal analizado en esta especie
de “antropologia de la pobr,‘eza“ (3). Surgen, sin que desaparezca ia
preocupacion por el mejoramiento fisico del lugar de vivienda, intentos
de “desarrollo de comunidad” y de “promocién popular” que enfocan
su esfuerzo hacia el mejoramlento de la calidad humana del marginado
y su motivacidn y capamtaclon para gue participe y se integre a la so-
ciedad industrial. Se insiste 'en crear habitos de ahorro, produccion,
organizacidn. Se valora pasitivamente el hecho de que los marginados

a través del “efecto demostracion” vayan asimilando las pautas de com- -

portamiento socio- econdmico propias de los sectores “desarrollados”
de la sociedad (no nosvamosia detener a sefialar las limitaciones de este
tipa de enfoque humanitario). En la década de los sesenta se ha inten-
tado el mejoramiento de habftat y la dotacidn de servicios basicos.uni-
.dos a la participaci6n de la iniciativa local.

La.labor humanitaria no esta exenta de una preacupacion por eli-
minar la peligrosidad politica que supone esta situacion explosiva que
puede volverse en una amenaza violenta para el régimen politico de
turno. Dentro de este enfoqu:e hay iniciativas de las empresas privadas
cuya méxima preocupacion es la domesticacion ideoldgica y la reduc-
cion de las tensiones extremas que vive esta poblacion.

En. Venezuela se desarrollo mucho la iniciativa privada movida
por una mezcla de preocupac‘lon filantrépica de los ejecutores y dein-
tencién politica de los financiadores. Este auge se dio en el primer quin-
quenio de los afios sesenta, cuando la influencia de la revolucion cubana
y laJucha armada hacfan de la via subversiva un peligro real para el or-
den social establecido.

En los programas oflclales se hizo un intento de combinacidn en-
tre las labores de mejoramlen*o fisico necesarias en el barrio y las tareas
de desarrollo de la comunidad orientadas a promaver la iniciativa y la
cooperacion Iocal En Venezuela la mayor parte de los programas levan
esta orientacién. v

’ Este enfoque tiene una caracteristica y es que no afecta sustan-
cialmente la politica econamica del pais, concentra el problema de los
marginados en ellos mismos y nu afecta a los intereses econdmicos pri-
vadaos, por ejemplo con una ehcaz polmca de tierras o de pieno empieo.

‘Hay un tercer’enfoque‘ que va tomando auge al acercarse el afio
70. Este enfoque es mas global y trata de camprender la marginalidad
dentro del contexto socio- ecolnomaco polltlco del pais y de acuerdo al
papel que el pais juega en el contexto sacio-econdmico-politico inter-
nacional,

Despues de 30 afios de existencia de los barrios marginados y
tras una evaluacion de un sin fln de programas de “mejoramiento fisico”

y “de desarrolio de la comumdad" se ha visto que se estd lejos de en-

contrar fas soluciones. Mds ain, en toda América Latina la marginalidad”

aparece como una realidad social creciente y sin vias-de solucidn. Noso-
tros siguiendo esta corriente de reflexién y tras larga maduracién y ana-
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lisis de programas hemos llegado a fa conclusion de que el “desarrollo
de la comunidad” y cualquier tarea de mejoramiento fisico han de ser
comprendidos dentro de un contexto socio-econémico amplic que lle-
gue al estudio de las causas reales globales de la marginalidad y no que-
de en meros efectos y causas parciales como son la precariedad ambien-
tal o de servicios fisicos, y las limitaciones humanas que padece la
poblacion marginal, ‘
_Al final del gobierno del Presidente Caldera podemos decir que
no se ha lograde impulsar en los barrios ningin movimiento organizati-

.vo cuantitativamente significativo y cualitativamente distinto de lo gue

habia antes. Sin duda se han incrementado ciertos programas de mejo-
ramiento flSICO sobre todo la construccion de viviendas ha recibido un
notable impulse. Pero de ningin modo se puede hablar de fa creacién
de un movimiento popular vigoroso con verdadera creatividad e inicia-
tiva local capaz de realizar tareas y modificar la asimétrica correlacién
actual de fuerzas sociales.

En este sentido los objetivas y metas enunciados en el |V plan de
la Nacién para la politica de promocién popular resultan puramente
declamativos. Alld se considera que “la politica de promocién y parti-
cipacién popular tienen como misién el promover y coordiner en forma
integral los esfuerzos y actividades relacionadas con 1a incorporacién
de los sectores marginados al proceso productivo, al uso y disfrute de
bienes y servicios y a la participacion en la toma de decisiones” (4).

Tres gobiernos electos han finalizado su periodo desde 1958.

"Sus programas del desarrollo de la comunidad han tenido variantes.

Sin embargo al final de esta experiencia se tiene la conciencia de que
los logros —fuera de los ideoldgicos y de solucidn a necesidades de
servicios mas urgentes— son muy exiguos. En estos quince afios se han
intentado reorientaciones y reformulaciones, pero casi todas a nivel
de organizacién de oficina y dependencia administrativa, Pocas veces
se han hecho evaluaciones rigurosas de los resultados del praceso en el
barrio donde han operado los programas. Pocas veces también se ha
estudiado la insercidn de los programas de desarrollo de la comunidad
en el conjunto de la dindmica econdmica del pais y en la totalidad de
los programas y actividades gubernamentales. Si se hubiera hecho este
estudio con rigor hubiera aparecido bastante patente la funcion primor-

. dialmente ideoldgica de estos programas cargados de contenido filosofi-

co y carentes de presupuestos de transformacion real de la situacion de
losdominados.
Como sefialamos en un articulo publicado en Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacién: i
"‘Este resultado no es sorpresivo. E! subsistema empleado en los
barrios y proyectado en ellos por los agentes def sisterna politico-
economico general, no puede estar en contradiccion con éste. Mas
bien trata de resaltar las ventajas de 6l y lograr la adhesion de los
habitantgs de los bairios. No puede pratender crear como alter-
nativa real una cultura, una economia, una politica y una partici-
" pacién social que contradigan o pongan en peligro el sitema to-
tal. Sin pretender que el funcionamiento de la sociedad sea mo-
nolitico y sin grietas de manera que se excluya todo inicio de
cambio hay que reconocer que no hay que caer en la ilusion
de suponer una dualidad social que concibe la realidad como una
convivencia de dos sectores sociales distintos y paralelos: uno el
de los integrados y otro el de los marginados. Por el contrario los
- marginados forman parte del todo social”’ (5).

Los barrios, a la larga son. una disfuncién estructural del capita-
lismo dependiente, A la corta resultan funcionales para el misma: Asi
lo expresa Hans Neumann en un articulo de El Nacional: “El habitante
de los ranchus debe ser visto como un nueve tipo de pionero. Ha aban-
donado una existencia en el campo a fin de tratar de hacerse en la ciu-
dad. Su decision se asemeja a la de los pianeros del siglo pasado, excep-
ta en que la tecnologia ha invertido el sentido del desplazamiento mi-
gratorio. El factor selectivo estd operando. Son guienes tienen mayor
iniciativa, menos resignacion los que dejan el interior o las-montafias pa-
ra preparar su camino dentro de una moderna sociedad industrial. Ellos
estan en el camino hacia arriba... (6).

Es evidente esta basqueda de mejoramiento en el habltante de

los barrios. Lo que no analiza Hans Neumann y lo que hace que la vi-
sibn nuestra tenga que ser mas negativa que la suya, es que el proceso



industrial de generacion de oportunidades va en direccién opuesta a es-
tas esperanzas. Los datos sobre nuestra industrializacién demuestran
que la generacién de puestos de trabajo apenas llega’a 10.000 por afio
en la industria. Nuestro capitalisme dependiente engrasado por la abun-
dancia de divisas prefiere sustituir el factor trabajo de origen nacional
por la sofisticada tecnolagia importada. -

- Coincidiendo con esta apreciacidn de Hans Neumann y segura-
mente bebiendo de las mismas fuentes un informe de Accion en Ve-
nezuela sobre los barrios va precedido por un prélogo con el significati-
vo titulo aptimista de ““Los Barrios coma Factor Dindmica”.

Todo el informe descansa en el presupuesto de que hay aferta su-
ficiente de puestos de trabajo. Estos no pueden ser ocupados por el

hombre de barrio por falta de educacion. Pero ni el aspecto de la vin-

culacién al proceso,productivo, ni el aspecto educativo del hombre de
barrio son auténomos. En su cultura se superponen los elementos mas
tradicionales con la intensa asimilacién de los valores consumistas
inculcados por la television. Valores que si bien no surgen espontdnea-
mente en el contexto socio-econdmico del barrio, son consumidos por
él con avidez.

Todo intento de transformacién real del mundo de los barrios
urbanos pobres debera formar parte de una estrategia global que debe
abarcar desde la reorientacién total de la utilizacion de los recursos
naturales hasta la transformacidn de los medios de comunicacion social
que inculcan no precisamente los valores del desarrollo de la comunidad.

. Ahora bien esta modificacidn de los factares que influyen en la
existencia de una pobreza marginal, implica necesariamente la realiza-
cién de transformaciones que afecten a los sectores no pobres. Sin una
modificacidn en la tenencia de la tierra urbana (contra la marginalidad
ecoldgica), en la politica de inversiones y por tanto de importaciones y
de generacién de empleo, de vitalizacidn de otras regiones del paisyy sin
un cambio radical en la cultura individualista y consumista difundido
por los medios de comunicacién social no es posible lograr un efectivo
poder social, econémico, culturat y politico de los sectores pobres. Un

programa que -quiera ser respuesta real no puede ser objeto de politicas
adicionales de tipo asistencial que no’ alteran el enfoque general de los

lanes.
° Esto nos lleva a concluir que sin una politica que afecta a los in-
tereses creados en las dreas sefialadas no es posible una politica de desa-
rrollo de la comunidad significativo. Por el contrario quedaré transfor-
mada objetivamente (al margen de la intencidn subjetiva de hombres de
buena voluntad que trabajan en ello} en tareas asistenciales que cum-
pten la funcion ideoldgica de aliviar los extremos inhumanos del sistema
y despertar una esperanza y una vinculacion con el resto de la socie-
dad que no corresponde a‘su real relaci{m con él. El desarrollo de la co-
munidad .por su filosofia humanista tiene especial cualidad para crear
esperanzas ilusionadas. v

Los programas de desarrolio de la comunidad si quieren ser fac-
tores reales de transformacion deben ser:

1. En el nivel de utilizacidn de los recursos y de prevision de politi-
cas _(}Io'bales integrados de manera que fofmen un todo que comprenda
al sistema cultural, econdmico social y politico por un lado.

Integrado también en cuanto que ataquen al mismo tiempo el
problema del empleo y sub-empleo; el problema de la tenencia de las
tierras urbanas y el problema de la'cultura consumista. Sin una vincula-
cion real al trabajo, sin un acceso real al disfrute del espacio y sin un
fomento coherente de una cultura que impulse su espiritu de trabajo y
cooperacion es difici! lograr resultados.

2, En el nivel local de la accidn en el barrio deberd conjugarse en
forma dialéctica, la iniciativa autonoma de los pabladores, sus reclamos
y sus formas de organizacién, con los planteamientos de quienes trans-
miten una vision més general de la totalidad social y las raices estruc-
turales de los problemas locales. De manera que de este doble enfoque
surja un movimiento capaz de transformar la actual correlacién de fuer-
zas sociales e incrementar al propio tiempo la capacidad autogestora y
organizativa de los habitantes def barrio. ' » :

La accién de vinculacion sistematica al proceso productive impli-
caré por un lado la transformacion de la pelitica crediticia, de manera
que los recursos se utilicen para crear oportunidades de trabajo, y por
otro la politica de incrementar con las ayudas necesarias la capacidad
local de gestion de unidades productivas. )

Nos parece indispensable gue cualquier actividad que el gobierno
nacional planifique en los barrios debe formar parte de una politica que
afecta y modifica la actuacion de sectores dominantes de la sociedad.

Igualmente los programas de desarrollo de la comunidad no pue-
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den tener éxito, en cuanto al logro-de los objetivos prociamados, mien-
tras no haya una total coherencia —actualmente hay contradiccion—
con los planes de desarrallo nacional. Con acierto sefiala el documento
de evaluacién elaborado por la Bivision de Desarrollo de la Comuni-
dad de CORDIPLAN que todo “parece indicar que es absolutamente
imposible levar a caba este objetiva sin una orientacion especifica en
la politica general de desarrollo econdmico” (7)

_ M4ds adelante sefiala todavia mds explicitamente que los logros
parciales “se diluyen debido a una falta de cohesidn en las acciones
derivadas de los objetivos de fa Politica de Participacion Popular y la -
Politica General de Desarrolio” (8).

B. Exito politico-ideoldgico. Relativo éxito en mejorar la infra-
estructura, o

Como una apreciacién general se puede hablar de cierto éxito
politico-ideoldgico de los diversos programas de desarrolio de la Co-
munidad en el sentido antes indicado del papel iﬂeﬁ:mgica de estos
programas. En efecto, el sistema politico reinante a logrado cierto
control del malestar social y unido a otras practicas se ha conseguido
controlar el descontento para que no cristalice en un poderoso mo-
vimiento social que modificara el orden actual. Si bien en los barrios
hay un gran escepticismo en cuanto al valor integral de los programas
de desarrollo de la comunidad se acercan a ellos en la medida que sean
cauces de acceso para lograr servicios que supongan algan alivio,

También se puede hablar de relativo éxito en la mejora de la in-
fraestructura de los barrios. A falta de una.politica real de ubicacidn
definitiva de la poblacién en édreas adecuadas y servicios adecuados
(que serfa lo correcto) se han hecho numerosas mejoras que han mao-
dificado notablemente la fisonomia de los barrios. Estas reatizacio-
nes varian segn fas posibilidades topograficas de los barrios. En ciuda-
des como Barquisimeto y Maracaibo las mejoras coma instalacidn de
cloacas, agua y asfaltado de calles son definitivas. En cambio en Caracas
toda la inversion oficial y privada conserva el cardcter de provisional
en muchos de los barrios llamados a desaparecer can el tiempo. En mu-
chos de los barrios la ubicacion inicial de las casas impiden un trazado
racional. Sin embargo en los barrios mds antiguos el esfuerzo privado
por mejorar las casas es enorme y se ha logrado que todas sean de la-
drillo y disponen con frecuencia de buenas condiciones en su interior.
También se ha lograde |a dotacion de cloacas, agus, electricidad, esca-
leras. Pademos decir que las necesidades primarias de un barrio impro-
visado han sido atendidas. Sin embargo la mayoria'de eses barrios no
tienen la posibilidad de convertirse en solucién satisfactoria definitiva.
Ahora las necesidades se presentan a otro nivel: asistencia médica, cen-
tros educativos, areas verdes, vigilancia policial. Por otra parte empieza
a verse mas claro que el problema del emplea productivo y bien remu-
nerado es clave.

C.  Fracaso en generar movilizacion

Asi como en las mejoras fisicas se ha llegado a logros relati-
vamente significativos, el fracaso en el aspecto organizativo del de-
sarrolio de la comunidad es muy grande. ,

En los quince afios apenas en algin rincén se ha logrado gene-
rar un movimiento de la organizacion de la comunidad vigoroso y
autosostenido. La iniciativa local sigue dispersa o desaparece tan

_pronto cesan los estimulos externos (casi siempre dédivas). Este he-

cho sefiala la profunda debilidad de todos los programas. Esta defi-
ciencia no se debe a problemas de coordinacion, de falta de teoria,
de reordenamiento de las oficinas.’ Creemos que este tipo de evalua-
cién no llega al foudo del problema. i

" A nuestro modo de ver los programas de desarrollo de la co-
munidad -por sus propias finalidades politicas- han sido orientados
a generar dependencia mds que a impulsar movimientos locales auto-
nomos. Esa dependencia justificaba la existegcia de oficinas y sobre
todo lograba mantener una clientela politica atada al partido. Por el
contrario un movimiento local vigaroso con iniciativa propia y con
capacidad para fijarse las metas de su accién facilmente se puede
convertir en algo incontrolable para los funcionarios de gobierno y
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evelucionar a la que se llama “peligrosa radicalizacién”.

En este-sentido creemos que los objetivos de democracia eco-
ndmica o de participacion auténoma real en lo econdmico, social y
politico proclamados en el 1V Plan de la Nacion por ejemplo son
meros “objetivos proclamadds” por su valor ideoldgico, pero nunca
han sido tomados en serio ct‘;mo "“objetivos reales” y por tanto obje-
tivos cuya realizacién hay que'implementar.

Necesariamente un proceso real de desarrollo de la comuni-
dad tiene que asumir aspectos conflictivos y admitir que va a tener
un desarrollo fuera del control de los funcionarios gubernamentales.
La fuerza social lacal organizada se convierte a lo mas en un interlo-
cutor, pero deja de ser un docil receptor ejecutor de planteamientos
elaborados desde fuera. l
2. RECOMENDACIONES

elaborados desde fuera.
2. RECOMENDACIONE%

+
4

@

A, aner Nivel

Las recomendaciones que pueden presentarse deben comprender
tres niveles. Uno primero se dehe referir al lugar que se le asigne al desa-
rrollo de la comunidad en 1a estrategna general de desarrollo. Es necesa-
rio sincerar ambas de manera que se elimine la contradiccidn entre el
plan general de desarrollo (con plan de la Nacién o no, hay siempre una
estrategia de desarrollo que realmente actia) y el plan de desarrollo de
la comunidad. Esta sinceracion incluye por un lado la sefialacién de ob-
jetives reales adecuados al desarrollo de la comunidad y por otro orien-
tar de tal manera la estrategia general que se posibilite el logro de esos
objetivos. '

Asi, es indispensable aue una politica global de desarmllo, que
comprende la orientacion de los recursos econémicos y humanos del
pais, esté orientada a la eliminacion de las masas que crean-el barrio de
“‘ranchos”. Por eso es indispensable una vigorosa politica nacional que
contribuya a una redistribu‘cié:n de la poblaci6n en el espacio nacional, a
la ‘redistribucion del ingreso nacional y a la generacién de una cultura
capaz de incrementar ta capapi}iad gestora de los habitantes hoy margi-
nados. ( ‘
La redistribucion de la! poblacién en el espacio nacional y la dis-
tribucion del ingreso nacional no puede hacerse sin una firme -y some-
tida a conflictos con los intereses creados nacionales e internacionales-
_ politica de inversiones reproductivas y vinculadas a las materias primas

nacionales y al factor humar{o nacional. La creacion de una industria’

nacionalcon integracion vertical de la cadena que va desde la industria
bésica hasta el producto final, supane algo muy distinto de la falsa in-
dustrializacién actualmente e)l'(istente. La creacidn de esa riqueza indus-
trial y de una agricultura mecanizada necesariamente lleva a descentra-
lizar las inversiones para ajustarlas a los recursos nacionales. Dicha des-
centralizacion seré acompaiiada de una mas racional distribucién de la
poblacidn. P

En ese proceso debe darsele un lugar de privilegio al factor hu-

mano nacional y no a la tecnologia més-sofisticada _que quieran expor-

tarnos las empresas multinacionales. ‘
Esta politica ha de afectar sobre todo a:
— Las inversiones econémicas en cuanto factor que determina
. la distribuciéon de ia boblacién en el espacio nacional. Una
orientacion de las inversiones hacia zonas del interior es fundamental.
Esta reorientacion debers superar la tendencia impuesta por el tipo de
industrializacion seguide hasta ahora, consistente en determinar la crea-
cion de industrias de bienes fmales de consumo alld donde se aglomera
la poblacion consumidora. : :
= Las inversiones econémicas en cuanto creadoras de fuentes de
trabajo. En este sentido debe ser estimulada la capacidad de
generar directa o indirectamente oportunidades de trabajo.
Es sabido que el criterio dominante de maximizacion de las ga-
nancias de la empresa capitalista Heva en esta etapa a la sustitucién de

mano de obra por tecnolognIa Esta tendencia viene reforzada _por dos

hechos por un lado la alta disponibilidad nacional de divisas hace que
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se considere relativamente barata la compra de tecnologia; esta prefe-
rencia va acompaiada por la escasa preparacion técnica del trabajador
nacional. Por otro lado como el 35 por ciento de las patentes industria-
les autorizadas en los Ultimos afios son de propiedad extranjera. Esto
hace que los centros de decision de nuestra industria estén total o par-
cialmente en los paises capitalistas deseasos-de vender su tecnologia y
sin interés por resolver los problemas de nuestra poblacién. .

Pero ademds el tipo de industrializacion Ileva a que las industrias
montadas apenas sean factores multiplicadores de empresas y empleo en
el pais, ya que no estdn articuladas a procesos industriales internos,,
sino externos.

La creacion de cadenas productivas que vayan desde las indus-
trias basicas hasta los bienes finales, pasando por las industrias interme-
dias es indispensable para la solucién de los problemas planteados.

Politica cultural

Una cultura acorde con la lucha efectiva de la marginacion de la
mayoria de la poblacién y que busque una industrializacién basada pri-
mordialmente en el esfuerzo propio habrd de valorar el trabajo y orien-
tarse a incrementar fa capacidad gestora.

Todos los medios educativas formales e informales deberdn estar
orientados al incremento de la capacidad gestora y por tanto vinculados
al trabajo y la produccion.

. B. Segundo Nive!

_ A nivel de las ciudades es necesario determinar una polftica de
expansién urbana que preve las necesidades espaciales de la poblacién.
A este respecto nada parece tan urgente y tan dificil como la fl;aclon de
la politica de tierras urbanas. Esta debera ser tal que libre de la especu-
lacién las tierras necesarias para acoger en las debidas condiciones la
poblacidn creciente. Sin esta politica es dificil evitar los ranchas y la
segregacion urbana de los sectores de bajos ingresos. .

La solucion de este problema encuentra més dificultades poli-
ticas que técnicas. Es sabido que este es uno de los puntos mas delice-
dos politicamente debido a la enorme significacion econdmica de la
especulacion de estas tierras. Fuera de Cuba en ningin pafs latinoa-
mericana se ha logrado que el Estado controle eficazmente el uso y los
precios de la tierra, y haga valer una planificacion urbana con &reas de
vivienda para toda la poblacién y con las necesarias zonas verdes y ser-
vicios comunales. Esta es una de las éreas preferidas por la dindmica ca-
pitalista de nuestros paises en su blsqueda de maximizacion de la ga-
nancia. La especial sensibilidad de los capitalistas en este punto se refle-
ja en la fuerte campaiia de prensa y de presiones que estos desataron
contra el Informe que en diciembre de 1964 entregd al Presidente Leo-
ni la “Comision para el Desarrollo Urbano vy la Vivienda”. Esta campa-
na no descansé hasta obtener del Presidente de la Republica la sequri-
dad de que no iba a tomar en cuenta las recomendaciones de dicha ca-
mision, El punto clave que desatd la campafia fue la alusion que alli se
hace a la necesidad de planificar el uso de las tierras urbanas y el papel
que se asigna al Estado. Sobre este punto se recomienda una “politica
sistematica de adquisicion de tierras por el Estado a fin de lograr la mu-
nicpalizacion progresiva y a largo plazo de las tierras urbanas y las reser-
vas correspondientes a los desarrollos urbanos y regionales y, al efecto,

- prohibicion legal de que las que pertenecen a la Nacion, Ios Estados

y Municipalidades puedan ser vendidas”. (9)

La campafa desatada no sdlo logrd desvirtuar por el momento el
informe, si no que ha conseguido que este tema sea tabd en'el plantea-
miento de las necesidades urbanas.

C. Tercer Nivel

Dentro de la estrategia global cuyas lineas generales hemos indi-
cado hay que asignar un papel al desarrollo de la comunidad. Conforme
a ese papel concreto se definirdn los programas y los métodos de traba-
jo. En.cuanto a este aspecto especifico quisieramos sefialar.los siguien-
tes puntos:

1. . Definicion del papel que se le asigna a la iniciativa local.

Esimportante para evitar frustraciones -del programa o de los ha-
bitantes del barrio- tener una clara visién de los aspectos politicos que



entrafia esta definicién. Aceptar la iniciativa lacal auténoma y no acep-
tar cierto grado de conflicto gue ella va implicar, seria carecer de todo
realismo politico. Aunque resulte cinico, se debe advertir que si no se

_quieren admitir las consecuencias de un desarrolio de la comunidad con

vigorosa iniciativa local e incremento de la capacidad gestora de los ha-
bitantes de barrio, hay que optar por un desarroilo de la comunidad cu-
yo papel sea primordialmente ideoldgico -en el sentido de domestica-
cién y de ocultamiento- y que fomente fa ddcil receptmdad de los ha-
_bitantes a las iniciativas externas y sus dadivas.

A este respecto queremos hacer algunas reflexiones sobre la tra-

dicional discusién entre “necesidades sentidas” y “necesidades induci-

das” _
Toda persona o grupo social tiende a actuar en bdsqueda de res-

puesta a-su "necesidad sentida”, es decir que en su accidén no cuenta
tanto la necesidad objetlva sino lo decisivo es aquello que ef agente
considera necesario para si.

Cualquier programa y objetivo que proponga a un grupo social y
se le pida su esfuerzo para logrario, no obtendré este esfuerzo volunta-
rio mientras no sea asimilado como “necesidad sentida” por el interesado.

Esto es cierto tanto aplicado a los grupos econdmicos determi-
nantes en el pais, y a la administracion publica, como a los habitantes

_de los barrios, lo cual nos pone ante una doble aiternativa en la fija-
cién de las metas de accién: o bien se convierta la “necesidad sentida”
del respectivo grupo de interés en la principal rectora de cualquier
politica o por el contrario se induce su necesidad sentida, €S decir,
se hace que las politicas trazadas después de un analisis global de la si-
tuacidn nacional se conviertan -por la informacidn y persuasion- en la
necesidad sentida para fos grupos participantes.

La primera alternativa de elegir la “‘necesidad sentlda en el ele-
mento rector de la politica tiene el siguiente peligro: si el Estado deja
la potitica al libre juego de “necesidades sentidas” es indudable que pre-
valeceran los intereses de los grupes dominantes y de esta manera |a res-
puesta a la marginalidad seré falaz. Tampoco parece lo mds acertado
que se trate de resolver el problema de los marginados tomando como
dnico elemento determinante la “necesidad sentida” de los hahitantes
del barrio que esté fuertemente condicionada por la cultura en que se
vive y con frecuencia se orienta a la busqueda de evasiones de la situa-
cidn de opresion o de respuestas suceddneas mds que a respuestas efec-
tivas a problemas reales. As{, por ejemplo, el excesivo consumo de alco-
hol o ciertos programas de television pueden ser “necesidades sentidas”,
sin que signifique soluciones a sus problemas pues estan influidos por el
“bombardeo’ cultural y por la necesidad de evasidn.

Tampoco parece del todo aceptable la practica de la induccién
de necesidades para orientar el esfuerzo hacia metas fijadas previamente
y sin participacion de los propios interesados. Esto es-por la sencilla ra-
26n de que rara vez unas metas determinadas sin la participacidn de los
propios afectados (mds cuando éstos son la'parte dominada de la pobla-
cion) seran acertadas e independientes de los intereses de los otros
grupos. ' '

Por eso creemos que: cualquner politica referida a los margmados
ha de ser producto de una dialéctica entre la universalidad (aunque
siempre relativa) del cientifico con visidn de la totalidad nacional y la
particularidad con que los prohlemas nacionales inciden en el barrio.
Esta dialéctica lleva a una doble concientizacion. Por una parte el cien-
tifico o el agente gubernamental contribuirdn a una toma de concien-
cia mas colectiva y critica de los problemas y de sus causas reales, as(
como de las soluciones y el aporte propio del grupo a ellas. Por otra
el contacto con los problemas concretos del barric habrd de modifi-
car los planteamientos del cientifico orientador de las politicas nacio-
nales. o

Esta dialéctica contribuird también a que los programas naciona-
les no estén trazados con predominio absoluto del interés de los gru-
pos dominantes por falta de organizacidn y expresion directa de fas
mayorias mas necesitadas.

2. Una vez fijado el papel del desarroilo de la comunidad en el pro-
ceso nacional y fijado el lugar de la iniciativa local, es necesario deter-
minar programas -no meras filosofias sociales- concretos.

las etapas, la asignacién de recursos, la prevision del tiempo, to-
do ello .debe estar precisado de manera que se haga evaluable. Sin este
ordenamiente de medios a fines los programas no podran perder ese ca-
récter de actividades asistenciales a fondo perdido que han tenido la
mayoria de las veces. . '

Dentro de esta definicidn liabra que precisar cudl es la funcidn
primordial que se le asigna al desarrollo de la comunidad (10). Segin
sea la naturaleza de la funcion primordial asignada {(econdmica, de capa- .
citacion gestora, politica o ideolagica) deberd ser el ordenamiento de
medios a fines. Lo importante es evitar las incongruencias como seria
querer realizar unidades de produccidn no marginales, sin ninguno de
los requisitos propios.de una empresa productiva y con inversién de va-
rios centenares de bolivares por persona. Como los milagros econdmi-
cos no ocurren, acciones de esta indole estdn Ilamadas al fracaso de an-
temano.

Lo mismo se diga si se le asigna una funcion pnmordmlmente po-
litica o de otra indole. Es necesario prever los medios concretos y tam-
bién las exigencias propias de un proceso exitoso. La manera como a ve-
ces han sido tratadas los conflictos derivados del éxita’en el fomento
de la iniciativa local nos hacen pensar que no se habla deseado ese éxi-
to. ’

Al evaluar los proyectos concretos hemas visto la absurda des-
proporcién entre los ambiciosos objetivas y la insignificancia de los
recursos asignados. Esta incogruencia es mds llamativa en el caso de las
unidades de produccién lo que hace pensar que nunca ha formadao el de-
sarrollo de la comunidad parte argénica de un plan de desarrolle nacio-
nal, sino més bien ha obedecido aintereses politicos partidistas que a tra-
vés de tareas asistenciales mantienen una clientela y alivian tensiones

sociales.
En definitiva la opcién a favor de un desarrollo de la comuni-

dad basado en el incremento del poader real de los habitantes de los
barrios es una opeci6n politica en la cual la basqueda de-la democracia

“social y econdmica no sea mero enunciado idecldgico sino una meta

que instrumenta los medios adecuados.
3. - Coordinacion y coherencia de los programas
~ Un programa efectivo de desarroflo de la comunidad debe tam-
bién revisar los organismos pGblicos dedicados a este tipo de accién. -
Por una parte se debe eliminar todo paralelismo de funciones y
tareas -que existe en los diversos ministerios. Esta multiplicidad de ofi-

cinas simifares obedece al hecho histérico de su nacimiento que respon-

di6 a la iniciativa laudable de hombres que quisieron responder de algu-
na manera a la urgéncia inmediata de los problemas..Pero su existencia
no responde a las necesidades objetivas racionalmente analizadas hoy.

El otro aspecto. que requiere una reforma drastica es que casi to-
das estas dependencias tienen un excesivo crecimiento hacia la capital y
la oficina y disponen de muy pocos hambres y recursos que se apli-
quen directamente al barrio marginal. Incluso la relacién de los sueldos
esta distorsionada, Se pagan sueldos relativamente altos a un aparato de
oficina super-recargado y dedicado a evaluar y coordinar el trabajo que
se realiza con sueldos muy inferiores.

Ese hiperdesarrolio del sector de oficinas hace que las tramita-
ciones de las iniciativas populares -cuanda las hay- sean de una lentitud
y complicacion desalentadoras. Y acordes con frecuencia con los ma-
nuales de administracion que fueron elaborados para paises donde no
tienen que buscar respuestas rapidas y agiles a sectores de la poblacidn
no familiarizados con estos trémites. El prablema se agrava si se tiene
en cuenta que los niveles culturales y el acervo tradicional del margina-
do no le permiten adaptarse a ese interminable ir y venir por las ofici-
nas pablicas. Por eso o renuncia a las iniciativas o las lieva a cabo via
facti, sin contar con nadie. {11)

Segtn el IV Plan de ia Nacidn, la Secretaria de Promocion Po-
pular tenia fa funcién de coordinacion de las diversas instituciones.
“La Secretaria de Promocion Popular tendrd a su cargo la coordina-
cién de la politica de promocién popular, y a tal efecto orientard su ac-
cion hacia el logro de estructuras que asegured la participacién popular, '
la coordinacidn interinstitucional y la promoclon de actitudes, favora-
bles al desarrollo” (12)
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Ahora bien, por razone;s diversas, la Secretaria de Promocién Po-
pular no logrd esta caordinacién y mas bien ha supuesto en algunos as-
pectos otro organismo paralelg mads.

Por su parte, el Banco ;Obrerq -aunque tedricamente no lo haga-
en la prictica ha separado un! poco los programas de mejoramiento fi-
sico, en concreto de constructién de viviendas, de la creacidn en la co-
munidad, de grupos de iniciajiva de accidn y de decisién. Esta separa-
“€ifn ni es necesaria ni beneficipsa. » o

Si todo desarrollo de la comunidad ha de ir estrechamente ligado
al-quehacer econdmico, juzgamos que es imprescindible que el Ministe-
rio de Fomentg y los Institutos anexos a él den un impulso serio a las
cooperativas y a fas unidades populares de produccién. Hasta ef mo-
mento esto no ha ocurrido, como hemos dicho antes.

El Banco Obrero con mejoramiento de! ““habitat”, y el Ministe-
ric de Fomento con el impulso a las unidades de produccion coordina-
des.entre si, pueden impulsar mds el desarrollo de la comunidad inte-

- grado al proceso econdmico. '
) .
(1) Merton K, Robert. Teoria y Estructura Sociales. Fondo de Cul-
" tura Econémica. México 1964, pég. 71.

El término “‘marginado” lo utilizamos sin avalar su aciertc.
Tampoco implica toma de posicion a favor de ninguna de las
interpretaciones que se le han dado.

CORDIPLAN. Divisién Desarrollo de la Comunidad, Programa
Nacional de Desarrollo de la Comunidad. Pég. 256 y 26. Caracas;,
Ugalde Luis. E! locus politico del desarrollo de la comunidad en
Venezuela. En Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planifi-
cacion. No. 106-107, Pags. 32 y 33. .

*El Nacional’’. Caracas, 19 de asbril de 1970, Pagina A-4,

.

- Informe de la Comisién para el Desarrollo Urbano y la Vivienda

Vedse lo dicho por nosotros en el capitulo dedicado a la definifi-
cion del desarrollo de la comunidad. ) .

Un caso que ilustra este hecho es el que ha ocurrido en Barquisi-
meto. Alli mientras la cooperativa de vivienda pierde meses an
trémites preliminares para construir varias decenas de viviendas,
los habitantes que han optado por la invasion han levantado cen-
tenares de casitas en el lugar llamado ““Carrito Blanco”’,

IV Plan de la Naci6én, Capitulo VII, Pég. 199. °

{2}
. (3)  Cfr. Oscar Lewis.
{4)
Marzo 1974,
{5)
{6)
{71 Op. Cit. Pag. 27.
(8) Op. Cit. Pag. 28.
(9)
Pag.25.
{10)
A1
(12).

Pamguané acepta el reto de la
K -~ Agricultura Nacional

un calzado elegante
para ninos y caballeros
ave. urdaneta

esq. la pelota

)

E

5 . Como una extensiéon del Programa Fal-
< c6n, en los distritos Acosta y Miranda, im-
/'< - pulsado por la Fundacién Servicio para el

_- Agricultor, FUSAGRI, esta institucién esta

dando los primeros pasos para implantar
el PROYECTO ZARABON en los distritos
Falcon y Carirubana de la Peninsula de
Paraguana. '

EI'PROYECTQ ZARABON esta desti-
nado a estimularlas labores del agricultor,
garantizandole apoyo técnico para vigori-

v
J

zar el desarrollo agropecuario de la regién. )

La labor éxperimental incluye ensayos pa-
ra mejorar las pricticas agronémicas de
los cultivos tradicionales y la introduccién
de nuevos cultivos.

Maravén S.A. siente legitimo orgullo en
patrocinar, con la Fundacién Servicio para
el Agricultor, este proyecto que sumara el
esfuerzo del campesino paraguanero al
reto qlue tiene planteada la agricultura na-
cional.

- Maraven S.A.

Subsidiaria de Petréleos de Venezuela, S.A.

t1f. 56158 97
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CRISTAL
DE LARGA
DURACION

TELEFONOS:

2277 43
2274 40

MARACAIBO

VA LIBERAL™

€sq. de Velézquez y Sucursales

Teléfonos:
45.23.39 - 45.24.39 - 45.25.39
45.24.75 - 45.25.66

La muebleria que se
enorgullece de

embellecer los
nezolanos

hogares ve

CORTESIE DE

MARACAIBO

PBanco
de Maracaibo

fundado en 1882

la.entidad bancaria
-mas solida y
antigua del pais.

EN EL
BANCO DE
MARACAIBO | -
SUS |
AHORROS SE | -
CONVIERTEN |
EN UNA META

REAL




VENEZUELA
NEO-CAPITALISTA
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CURSO-DE ORGANIZACION POPULAR |

organizacidn con el pueblo.
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TITULOS EN PREPARACION
5. CURSO BASICO '
6. PASOS DE PROMOCION .
7. UNIDAD COOPERATIVA ADULTA
8. AHORRO Y CREDITO
9. LA CARPETA DEL DIRECTIVO
10. LA CARPETA DEL. TESORERO -
11. CONSUMIDORES GRGANIZADOS
12. UNIDAD DE CUNS;UMO;'GIVERENC!A
13. MODELOS DE DOCUMENTOS LEGALES
14. CONCEPTUS ECONOMICOS Y CONTABLES
15. ANALISIS Y EVAL!U'ACION

PRESENTACION

Iniciamos la presentacion de esta nueva serie
con el titulo general de CURSO DE ORGANI-
ZACION POPULAR. Cada dia se siente mds su
“necesidad. Aumenta el convencimiento de que
el mismo pueblo tiene que ser el actor princi-

_ pal-de su propia liberacion. Para ello es indis-

pensable su organizacion. Hay muchos Iideres
empeiiados en ello. Pero la tarea es mu dificil.
Son muchos los elementos que influyen y obs-
taculizan su ejecucion.

Ante todo influye el SISTEMA SOCIAL den-
tro del cual subsiste el pueblo. Por eso comen-
zamos con la descripcion del sistema social den-

. tro del cual se ha formado el pueblo ven‘ezula-' '

no: el Sistema Liberal-Capitalista. Tampoco es
este el (nico sistema posible. Hay otros vigentes

. en el mundo bajo el criterio general del SOCIA-

LISMO, con distintas realizaciones. Intentare-
mos presentarlo explicando como seria Vene-

- zuela bajo ese sistema.

También es cierto que hay muchas formas de
organizacion popular. Unas basadas en fo poli-
tico, otras en lo econdmico y en lo social. No
podemos abarcarlas todas. Por eso vamos a es-
coger una de ellas y seguir los pasos para su rea-
lizacidn exitosa. Es el cooperativismo como for-
ma de organizacion popular para las emgencnas
de hoy.

Reconocemos que no es la Gnica forma de or-

ganizacion popular, ni pretendemos demostrar
que sea [a mejor. La ponemos como un ejem-
plo. La hemes escogido por ser la que mejor
conocemos, por haber tenido experiencia direc-
ta en su organizacion y porque muchos datos y
pasos son comunes para cualquier otro tipo de

LOS AUTORES

-

EN VENTA:

CENTRO GUMILLA de Barquisimeto
Teléfono 27.986

i

CENTRO GUMILLA de Caracas
Teléfonos 661.28.40 y 661.95.15

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS
Teléfonos 81.33.55 y 81.12.35

P.V.P. Bs. 3.00
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