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En su iglesia o capilla hay probablemente un Organo
HAMMOND modelo B-3 o C-3. Estos organos ya no se
fabrican.

Ahora, el RODGERS es el (nico organo con sonido real-
mente de organo tubular. Varios modelos con cornetas
adicionales o sin ellas.
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Después de la visita de Juan Pablo |1 a México diversas fuentes y agencias de prensa, interesadas en mantener a la Iglesia
alejada de los problemas mas acuciantes de la humanidad, proclamaron a los cuatro vientos que el Papa habia candena-
do la teologia de la liberacion. Aunque esta afirmacion no resiste el analisis, todavia el Papa, consciente de que algunos
circulos trabajan por desvirtuar su pensamientg, ha continuado puntualizando su postura en las audiencias que mantie-

ne regularmente en el Vaticano.
El lettor venezolano encontrara los discursos de Juan Pablo|ll en Latinoamérica en la excelente edicidn que de ellos ha

hecho la Editorial Tripode. Ofrecemos aqui como complemento el texto del discurso pronunciado en la Audiencia Ge-
neral del miércoles 21 de febrero de 1979. (N. de la R.). :

~ JUANPABLONI

.

LATEOLOGIA DE LA LIBERACION

LA f'EVANGELIZACION ” TEMA DEL FUTURO funcion de la Teologia es hallar su verdadero significado a la
. o o liberacion en los diversos y concretos contextos histéricos con-
También hoy quiero referirme-al tema de la Tercera Con- temporaneos. :

ferencia del Episcopado Latinoamericano, la Evangelizacién. El mismo Cristo vincula —en modo particular—, la libera-
Es un tema fundamental, un tema que siempre est4 de actuali- cion con el conocimiento de la verdad: “Conoceréis la Verdad
dad. La Conferencia que termin en Puebla el 13 del corriente y la Verdad os haré libres”. Esta frase establece el significado
mes de febrero, es Un testimonio de ello; ese es, ademas, el te- intimo de la libertad, por la que Cristo nos libera: liberacién
ma ““del futuro”, el tema que la Iglesia debe vivir continuamen-- significa transformacién interior del hombre, que es consecuen-
te y prolongar en el porvenir. El tema que; por lo tanto, consti- cia del conocimiento de la Verdad. La transformacion, por lo
tuye la perspectiva permanente de la mision de la Iglesia. tanto, es un-proceso espiritual en el que el hombre madura “en
" Evangelizar quiere decir hacer presente a Cristo. en la vi- la justicia y en la verdadera santidad”. El hombre, asi maduro
" da del hombre como persona y al mismo tiempo, en la vida de internamente, se transforma en representante y portavoz de

la sociedad. Evangelizar quiere decir hacer todo lo posible, se- esa justicia y de esa verdadera santidad.

gun nuestras capacidades para que el hombre “crea”, para que
el hombre se reencuentre a si mismo en Cristo, para que en El LA VERDAD TIENE UNA FUERZA PROFETICA

reencuentre el sentido y la dimension adecuada de su propia En los diferentes ambitos de la vida social, 1a verdad tie-
vida. ' - ' ne importancia, no sélo para el crecimiento de la comprension

: ' i humana, sino profundizando de este modo la vida interior del
LA LIBERACION TEMA FUNDAMENTAL EN LA TRADI- hombre. La verdad también tiene un significado y una fuerza

CION CRISTIANA ) proféticas. Ella constituye el contenido del testimonio y re-
Este reencuentro es, al mismo tiempo, la fuente mas pro- quiere un testimonio. Esta fuerza profética de la verdad la en-
funda de la liberacién del hombre. Eso lo expresa San Pablo contramos en la ensefianza de Cristo quien, como Profeta, como .
" cuando escribe: ““Cristo nos ha liberado para que sigamos sien- . Testigo de la verdad, se opone repetidamente a la no-verdad; y
do libres”. De modo que la liberacién ciertamente es una reali- lo hace con gran fuerza y decision, no vacilando en condenar
' dad de fe, uno de los temas biblicos fundamentales, inscritos frecuentemente la falsedad. Releamos atentamente el Evange-
profundamente en la rmisi6n salvadora de Cristo, en su ensefian- lio y encontraremos en él no-pocas expresionesseveras, como
za y en su obra redentora. Este tema nunca ha dejado de cons- por ejemplo “sepulcros blanqueados”, “guias ciegos”, “hipé-
tituir el contenido de la vida espiritual de los cristianos. La . critas”, expresiones que Cristo pronuncia consciente de las
Conferencia del Episcopado Latinoamericano testimonia que consecuencias que le esperan. '

este tema vuelve en un nuevo contexto historico. Por eso, se-

debe retomar en la ensefianza de la Iglesia, en Teologia y en EL SERVICIO A LA VERDAD, UN DEBER DE LA IGLESIA

P‘astora.l; y debe ser retomado en la profundidad que le es pro- - Por tanto, este servicio a la verdad como participacion en
play en su autenticidad evangélica.. . ~ C - el servicio profético de Cristo, es un deber de la Iglesia, que tra-
) Son muchas las circunstancias que hacen que el tema sea ta de cumplirlo en los diversos contextos histéricos. Hay que
tan actual; pero es dificil mencionarlas todas aqui. Ciertamen- llamar por su nombre a la injusticia, a la explotacién del hom-
te, a él se remite ese “deseo universal de la dignidad” del hom- . bre por el hombre, o bien a la explotacion del hombre por par-.

te del Estado, de-las Instituciones, de los mecanismos y siste-
mas econdmicos, y de los regimenes que a veces actuan sin sen-
sibilidad. Hay que llamar por su nombre a toda injusticia social,

bre, del que habla el Concilio Vaticano I1. .
FUERZA DE LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION EN EL

AMBITO UNIVERSAL - PR, S g el . .
. _ discriminacion, violencia infligida al hombre contra su cuerpo,

La Teologia de la Liberacién a menudo es puesta en rela- contra su espiritu, contra su conciencia y contra sus conviccio-
cion —a veces demasiado exclusivamente— con América Lati- nes. Cristo nos ensefia una sensibilidad particular hacia el hom-
na. Sin embargo, hay que dar la razon a uno de los grandes te6- . . bre, hacia la- dignidad del ser humano, hacia la vida humana,. .
logos contemporaneos, Hans Urs Von Balthassar, que justa- ¢ hacia el espiritu y el cuerpo humanos. Es esta sensibilidad la -
mente exige una Teologia de la Liberacién de ambito universal. que brinda un testimonio del conocimiento de ésa ‘“‘verdad que
Solo los contextos son diferentes, pero la realidad misma de la nos hace libres”. Al hombre no le esta permitido ocultarse a si
libertad “‘por la que Cristo nos ha liberado”, es universal. La mismo dicha verdad; no le estd permitido “falsificarla”; no le

4
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estd permitido hacer de esta verdad un objeto de “licitaciéon”.
Hay que hablar de ella clara y simplemente, no para “conde-
nar”’ a los hombres, sino para servir 1a causa del hombre. La li-
beracion, también en su sentido social, tiene como punto de
partida el conocimiento de la verdad.

Nos detenemos a esta altura... Es dificil, en un breve dis-
curso, expresar todo lo que comporta este gran tema, que tie-
ne muchos aspectos y, sobre todo, muchos niveles. Subrayo:
muchos niveles, porque en este tema hay que ver al hombre en
toda la riqueza de su entidad personal y, al mismo tiempo, so-
cial; entidad historica y, al mismo tiempo, en cierta manera,
- supra-temporal. (Por otra parte, de esta ‘“‘supra-temporalidad”
del hombre, da cuenta la Historia). La entidad personal que es
esta ‘“cafia pensante” —y se sabe cuan fragil es una cafia— y
que precisamente por ser “pensante” se supera siempre a si
misma, lleva dentro de si el misterio trascendente y la inquie-
tud creativa que emana del mismo.

LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION AL SERVICIO DE LA
VERDAD SOBRE EL HOMBRE

Por ahora nos detenemos aqui. La Teologia de la Libera-
cién, debe ser fiel sobre todo a toda la verdad acerca del hom-

bre, para poner en evidencia, no sélo en el contexto latinoame-
ricano sino también en todos los contextos contemporaneos,
lo real que es esta libertad “con la que Cristo nos ha liberado”.

. Ciertamente, hay que hablar de nuestra liberacién en Cristo,

hay que anunciar esta liberacién, hay que colocarla en toda la
realidad contemporinea de la vida humana. Lo exigen muchas
circunstancias, muchas razones, justamente en estos tiempos,
en los que se pretende que la condicién de la “liberacion del
hombre” sea su liberacion en Cristo, es decir, en la Religién.
Justamente en estos tiempos debe resultarnos a todos nosotros
cada vez mas evidente y mas plena, la realidad de nuestra libe-
racién en Cristo. .

Para eso he nacido y para eso he venido al mundo, para
dar testimonio de la verdad. La Iglesia, mirando a Cristo que
da testimonio de la verdad en todas partes y siempre, debe pre-
guntarse 2 si misma y en cierto sentido también al “mundo”
contemporineo, como hacer surgir el bien del interior del
hombre, de qué modo liberar las energias del bien moral, etc.
La III Conferencia del Episcopado Latinoamericano da testi-
monio de la disponibilidad para asumir este esfuerzo. Y noso-
tros queremos, no sélo encomendar a Dios este esfuerzo, sino
también proseguirlo por el bien de la Iglesia y de toda la Fami-
lia Humana. : ‘

0BISPOS VENEZOLANOS
YPUEBLA

EXHE)RTACION DEL EPISCOPADO VENEZOLANO

Hermanos: .

Los Obispos de Venezuela acabamos de reunirnos para
hacer una reflexion pastoral sobre los trabajos realizados por
la Illa. Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
mas conocida con el nombre de “Puebla”. :

Fue ésta una reflexién pastoral'muy fructuosa que nos
permitié meditar sobre las ensefianzas evangélicas y humanas,
que brotaron de aquella memorable reunién. En didlogo cor-
dial entre nosotros mismos y con sacerdotes de diversas dioce-
" sis de la Repiiblica, con representantes Religiosos y Religiosas
y de los Movimientos del Apostolado Seglar, hemos estudiado
las ensefianzas vitales que contiene ¢l documento de Puebla y
que esperamos concretar para Venezuela en opciones pastora-
les, en nuestra proxima Asamblea de Julio.

La Illa. Conferencia General del Episcopado Latinoame-
ricano, inaugurado por el Papa Juan Pablo 11, y que desemboco
en este Documento que acabamos de estudiar‘es ante todo un
Espiritu: el de una Iglesia que se proyecta con renovado vigor
e impetu evangelizador al servicio de nuestros pueblos cuya
realizacién ha de seguir la llamada viva y transformadora de
quien puso su taberniculo en el corazon de nuestra propia his-
toria, con plena fidelidad al Sefior, a la Iglesia y al Hombre”. .
(Doc. Puebla Presentacion).

Justamente porque Puebla no ha terminado, sino que co-
mienza ahora, con nuestras realizaciones en el permanente afan
de la evangelizacion eclesial, este mensaje esperanzador nues-
tro lleva la promesa, d¢ trabajar intensamente para que la igual-
dad de todos los ciudadanos, el ejercicio de sus libertades, la
autodeterminacion de nuestros pueblos, la restauracion de la
justicia, la implantaciéon del amor y la paz, cristalicen en comu-
nion y participacién en una nueva sociedad y en una Iglesia re-
novada que anhela encarnarse mas hondamente en el alma de
nuestra Nacién.

El Documento de Puebla abarca puntos muy variados.
Las angustias y las tristezas, unidas a los gozos y las esperanzas
de nuestras gentes, han quedado patentes ante nuestros ojos al
examinar aquel rico mensaje y es nuestro propédsito traducirlo

. en acciones evangelizadoras que propicien una auténtica vida

cristiana personal y social, mis humana y mas justa.

No queremos enarbolar banderas de demagogia ante los
problemas sociales , sino estimular y afianzar vivencias y com-
promisos en el corazon de todos los hombres. o

Si Puebla denuncia injusticias, si levanta su palabra enér-
gica contra dictaduras, destierros, persecuciones politicas, y cier-
tos abusos de poder en nombre de la asi llamada doctrina de la
“Seguridad -Nacional” lo hace porque son antievangélicos y
porque ¢l Continente anhela una civilizacion de amor y una
cultura de paz.

Condenamos la pobreza extrema, la manipulacién a que
nos someten ciertos Medios de Comunicacion social, al Hedo-
nismo de la Sociedad Capitalista y el materialismo de los regi-
menes Marxistas, porque en la Iinea de la liberacion de Cristo
deseamos romper las ataduras por los nuevos idolos de la ri-
queza, del poder y del egoismo.

Proclamamos abiertamente
Puebla: S .

““Los bienes y riquezas del mundo, por su origen y natu-
raleza, por voluntad del Creador, son para servir efectivamente
a la utilidad y provecho de todos y cada uno de los hombres y
los pueblos. De ahi que a todos y a cada uno les compete un de--
recho primero y fundamental, absolutamente inviolable, de u-
sar solidariamente -de esos bienes, en la medida de lo necesario,
para una realizacién digna de toda persona humana. Todos los
demas derechos, también el de propiedad y libre comercio, le
estin subordinados. Como nos enseiia Juan Pablo II “sobre to-
da propiedad privada grava una hipoteca social”. La propiedad
compatible con aquel derecho primordial es mds que nada un
poder de gestién y administracién, que si bien no excluye el
dominio, no lo hace absoluto ni ilimitado. Debe ser fuente de
libertad para todos, jamas de dominacion ni privilegios. Es un
deber grave y urgente hacerlos volver a su finalidad primera”.
(Doc. 363).

Durante estos dias de reflexién nos hemos ocupado de la
problemaitica social, y en concreto, de la. promocion humana,

A

con la III Conferencia de

’
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de nuestra opcion preferencial por los pdbres y por los jovenes,
de nuestra colaboracién con los constructores de la sociedad
pluralista y de nuestra accién por la persona humana en la co-
munidad nacional e internacional., .

Examinamos igualmente entre otros, temas importantes
como la familia, comunidades eclesiales de base, vocaciones
sacerdotales, evangehzacxon en su relacion con las culturas y la
religiosidad popular, todo ello mirado desde el angulo de la mi-
~sién Evangelizadora de la Iglesxa y de nuestra responsablhdad
episcopal. .

E hilo conductor de las deliberaciones, como se hizo en
“Puebla, lo constituye la comunion y participacion. Estas con-
sisten y deben manifestarse en nuestra unidad con Dios y con
los hermanos, y en nuestra corresponsabxlldad en la vxda dela
Iglesia y"de 1a sociedad:

Hacia ellos debemos encaminar nuestros pasos, paralae-
dificacion de.una Iglesia con vivo sentido de Dios y del hom-
bre, y, en esta linea, en una nacién de tantas rxquezas como
Venezuela, no sélo se acabe la multxplxca.cxon de ricos cada vez
mas ricos a costa de pobres cada vez mas pobres, sino que- ¢ e

: EL PUEBLA PARALELO

-difique una nueva sociedad mas conforme al Evangelio.

Estas son, hermanos, algunas de las consideraciones que
hemos hecho durante estos dias y que hemos querido prcsentar
a Uds.

Hermanos, al pedir a Uds sus oraciones, para que sepa-

" mos ser fieles a las exigencias del presente momento, les da-

mos nuestra bendicién de paz y felicidad y los exhortamos a

. estudiar y hacer realidad este documento de Puebla con sus va-

liosas orientaciones para la evangelizacion del presente y del
futuro de nuestra nacion.

*  “Quiera la Virgen de Coromoto, patrona de Venezuela, re-
coger nuestras esperanzas y obtener del Sefior para todos luz y

decision para llevar a.feliz término las aspiraciones de Puebla.

. Caracas, 10 de Marzo de 1979

. Domingo Roa Pérez
Arzobxspo de Maracaibo y Presidente de la CEV
José Ali Lebran
Arzobispo Coadjuntor y Vice-Presidente de la ChV

(Slguen las firmas de los demas Obispos).

/

¥

Durante todo el transcurso de la Asamblea de Puebla los grupos y los medios de comunicacion més ultrarreaccionarios

estuvieron empefados en descubrir lo que llamaban el “anti-Puebla”,

contraron porque no existia...

el “Puebla Paralelo”. Naturalmente nunca lo en-

Aungque ciertamente en Puebla salieron unos “documentos” aparte del blogue oficial de

documentos. Fueron las dos cartas que presentamos a contmuac:on firmadas por mas de 40 Obispos, ademés de otros
muchos participantes en la reunion. Claro que no son un “antu Puebla”, sino una concreccion netay cristiana de los mis-
mos delineamientos de Puebla.

Aigunos de los Obispos partlupantes entendieron que, si blenxel Documento oficial podla guedarse en denuncias genera-
les, las situaciones particulares de El Salvador y de Nicaragua, exigian una denuncia mas concreta. Y escribieron dos car-
tas publicas que pasaron a la firma de los Obispos que quisieron solidarizarse en esta denuncia.

La s;tuacnon de Nicaragua, los atropellos de la dictadura y el sufrimiento del pueblo, asi como la accion solidaria con su
pueblo de la lglesia son conacidos. También lo es la figura tl!e Mons. Romero, ese hombre-bueno y sencillo, que por su
solidaridad con los pobresy los perseguidos de su pais, se ha convertido en una luz para todos los que desean el verdadero

bien Ade El Salvador. Con ellos se solidarizan s firmantes de estas cartas, el “Puebla paralelo”...

SOLIDARIDAD

ON EL PUEBLO OPRIM
Y LA IGLESIA PERSEGUI

NICARAGUA

DO
DA

" Puebla de los Angeles, 10 de F ebrero de 1979

. §

-

. Monseifior Manuel Salazar, )

Obispo de Leén,

" Presidente de la Conferencxa prscopal de Nxcaragua

Querido hermano:

En estos dias de convivencia aquf en Puebla hemos escu-
chado el clamor de las ang'ustxas y esperanzas del pueblo nica-
ragilense. Reunidos aqui para tratar de la Evangelizacién: de
nuestros pueblos, para ser fieles mterpretes de la buena noticia
de Jestis a los pobres, te recordamos con especial carifio, a ti y
a tus hermanos en el Episcopado, sacerdotes, religiosos, religio-
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sas y pueblo nicaragiiense.
Recordamos todavia con profunda tristeza y santa ira el

‘dolor, los-atropellos y la muerte de tantos hombres, mujeres,

nifios y jovenes humildes y generosos, victimas inocentes unos,
ofrendas por la justicia y 1a libertad todos. T

' En nuestras discusiones sobre la dignidad del hombre, so-
bre los derechos de los pobres y sobre el mas fundamental de

- los derechos, el derecho a la vida, la situacién de Nicaragua ha
. estado muy presente entre nosotros, como ejemplo del marti-

rio a que someten a los pueblos las tiranias de todo tipo.

Pero en medio de tan gran pena e indignacion por la in-
Jjusticia y el dolor que viven, nos consuela el verlos a ustedes y
a su alrededor, a la Iglesia de Nicaragua, solidaria con el pue-

-
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blo, como buenos pastores que no abandonan a sus ovejas; ver-
los denunciar con valentia profética los horrores infligidos a
ese pueblo, como antes lo hicieran J ¢ésis y los profetas; verlos
prestos a aliviar con todos los recursos de la Iglesia las miserias
de los mas humildes, como el buen Samaritano; verlos lucidos
para evitar males mayores y proponer a partir de la fe cristiana,
drdsticos cambios en la conduccién de la politica del pais.

Por todo ello queremos decirles: gracias muchas gracias.
Queremos agradecer el testimonio de un pueblo y una Iglesia
que como el siervo de Jahvé estan llevando sobre si los peca-
dos de su Patria: por querer implantar el derecho y la justicia
sobre la tierra. Si como cristianos nos alentamos mutuamente
en la fe, es ahora la Iglesia martirizada de Nicaragua, junto con
otras a lo largo del Continente y de Centroamérica, la que nos

confirma en nuestra propia fe..
Sélo podemos ofrecerles a ustedes nuestra solidaridad en

]a denuncia de los crimenes, en aliviar miserias materiales y mo-

rales, en el anuncio de una Nueva Nicaragua donde la palabra de °

Jests sea en verdad buena nueva, en el trabajo comun desde
nuestras propias Iglesias. Esta carta fraternal quiere ser signo
ello y del compromiso de acompaiarles en los dias dificiles

EL SALVADOR -

que tienen todavia por delante la Iglesia y el pueblo de su pais.
Pedimos al Sefior que su Iglesia se mantenga firma en la defensa
de los derechos de los hijos de Dios. Y que su.palabra siga
siendo la palabra limpia de la verdad que mantiene la esperan- -
za. .
Esperamos vivamente que el sol vuelva a lucir en Nicara-
gua, y que el fragor-de la guerra se convierta en el son de paz
de campanas y guitarras. Esperamos una Nicaragua nuevaen la
que el pueblo rija sus propios destinos, como expresion de i-
gualdad entre todos, de participacion solidaria, de independen-

* cia real, de solidaridad efectiva con todos los pueblos herma-

nos; una Nicaragua en la que se cumpla el suefio del profeta:
“que las-espadas se conviertan en podaderas y las lanzas en aza-
dones”, “que-el lobo y el cordero puedan al fin comer juntos”.

_Queremos terminar como comenzamos. Todos juntos de-
seamos orar y trabajar para que en el Continente y ¢énla querida
Nicaragua se oiga la palabra de la buena Nueva de Jesls, para
que el nombre de Dios sea glorificado y para que su Reino se
extienda cada vez mis en la paz, la verdad, la justicia, la liber-
tad y el amor. Que el Sefior salve y bendiga a Nicaragua.

Con nuestras oraciones recibe un fraternal abrazo.

- Puebla de los Angeles,
10 de Febrero de 1979

Monseiior Oscar A. Romero
Arzobispo de San Salvador

Querido hermano:

Reunidos aqui- en Puebla los obispo.s de todo el conti-
nente Latinoamericano para tratar de dar un mensaje de animo

y de esperanza a todo el pueblo de Dios, hemos convivido con- -

tigo v se nos han hecho presentes una vez mas los sufrimientos
y las esperanzas de tu Iglesia local y de la gran mayoria del
pueblo que vive en tu territorio. Queremos dirigirnos a ti como
hermanos y alentarte en la noble lucha que desarrollas con tu
pueblo.’ .

Sabemos que el Sefior colocd sobre tus hombros la carga .

pastoral de la Arquidiocesis de San Salvador en momentos en

. . ) . .
que comenzaba un hostigamiento, una verdadera persecucion,

de palabray de obra, contra todo el servicio de tu Iglesia en fa-
vor de la liberaciéon cristiana de muchos salvadorefios empo-

brecidos y oprimidos, privados de fraternidad y a quienes, por

ello, se les obscurecia el rostro de Dios, nuestro Padre.

Durante estos dos afios hemos seguido solidariamente el
proceso de tu compromiso pastoral con los pobres, campesi-
nos y trabajadores. Cada vez has ido haciendo més tuyos los
problemas y las luchas de aquellos con quienes una minoria,
‘que idolatra la riqueza y el poder, no quiere compartir la vida.
No solo has sabido hablar por ellos, sino que has defendido va-
lientemente el derecho que tienen de formar sus propias-comu-
nidades y organizaciones, y las has alentado y favorecido. En
todo ello has caminado hacia una fidelidad cada vez més gran-
de a los compromisos pastorales que contrajimos en Medellin.

Somos conscientes de que en esta tarea te acompaia
siempre la cruz. Pero es precisamente a través de la prueba co-
mo mostraremos la fidelidad cristiana al Evangelio. En tu Ar:
quidiocesis, en dos afios, cuatro de tus sacerdotes han sido ase-
sinados juntamente con varios laicos, mas de diez han sido ex-
pulsados, se han hecho atentados contra instituciones eclesia-
les, el pueblo de los pobres, destinatario principal de la mision
de la Iglesia, ha sido reprimido de manera creciente, y la mi-
sion de la Iglesia con ellos es obstaculizada continuamente,

amedrentando a catequistas y celebradores de la palabra y ha-
ciendo asi peligrosa la convocacién de las comunidades cristia-
nas. En medio de todo esto, acusado y difamado junto con to-

" dos los quebuscan caminos de justicia, te has mantenido firme,

sabiendo que hay que obedecer a Dios antes que a los hombres.

" Nos alegra intensamente que esta actividad liberadora ha-
ya producido en tu Arquidiocesis el fruto de una unidad cada
vez mayor de sacerdotes, religiosos, religiosas y laicos. Nos lle-
na de gozo saber que el pueblo se-ha visto también fortalecido
en su decision de no aceptar resignadamente los atropellos a su
dignidad. As{, oprimidos pero no aplastados, ni el poder ni la
muerte podra separarlos del amor de Dios que se ha revelado
en Jesucristo. :

A través de ti queremos dirigirnos a toda tu Iglesia, a to-
do el pueblo de Dios que estd en tu Arquidiocesis, y todos los
pobres de tu pais a quienes anuncias la buena noticia de Jesu-
cristo en su situacion concreta. Ellos son el cuerpo de Cristo en
la historia, como lo has-explicado en tu segunda carta pastoral.
Ellos han estado presentes aqui en Puebla a través de tu voz.
Sabemos que se trata de un pueblo de gente digna y dignifica-
da por el enorme trabajo con que penosamente mantienen sus
vidas. Se trata de un pueblo contra cuya opresion y represion
has dicho y seguirés diciendo cristianamente: “basta ya”, y “a
si no puede ser”. Se trata de un pueblo que, sabiéndolo o no,
es el siervo de Jahvé viviénte y doliente hoy. Con su dolor con
la.entrega de su vida por su dignidad, se va ;'ealizando' una co-
munién que lleva en si semillas de vida nueva para hoy y para
manana. Para una sociedad nueva, justa, solidaria, libre, frater-
nay en la paz de la reconciliacion entre hermanos como signo .
del amor del Padre, concrecion de su Reino y promesa de uni-
dad definitiva. ' : ‘ ,

. Nuestras Iglesias y pueblos, que también sufren, luchan y
esperan, son parte de esta comunién que se logra liberando y
dando vida. Te animamos a seguir por este camino estrecho y
empinado de la construccién permanente de ese Reino que Je-
sucristo presenta como don del Espiritu y mision 4 su Iglesia.
Contigo rezamos el Padre Nuestro, partiendo asi juntos el pan
de nuestro compromiso y de nuestra esperanza. Y la esperanza
de los pobres no perecera, porque de ellos es 1a Promesa.

Con nuestra oraciones recibe un fraternal abrazo,
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OPINION DE

NUESTROS LECTORES
280004

Nuestro Namero de SIC de Diciembre Gltimo (No. 410) fue dedicado al tema “De-
lito y Justicia”. Un grupo de presos del colectivo politico de la Carcel Nacional
de Trujillo nos envian una relacion de sus dramaticas experiencias vividas en las
distintas carcéles del pals. Por falta de espacio hemos tenido que suprimir algunos

pérrafos. (N.delaR.)
LAS CARCELES VENEZOLANAS

las cérceles son instituciones de represion

Las cérceles como instituciones que
forman parte del sistema, por supuesto no
pueden escapar a los efectos de la crisis, y
he ahf la situacién de descomposicién en
que se encuentran. Teéricamente dizque

el perfodo de reclusidn en las mismas sera -

utilizado para procurar la rehabilitacién
‘del penado, y sus sistemas y tratamientos
serfan encaminados también a este fin.
Veamos realmente qué hacen para lograr
esta rehabilitacién:

En lo que respecta a la clasificacién
del preso, solo se cumple en relacién a los

x

sexos; esto en su esencia no es més que’

una variante de la represiéon que se ejercen
en las carceles. No se hace una diferencia-
cién en cuanto al grado de peligrosidad,
delitos, reincidencia, edad, etc. etc.

No existe un cabal funcionamiento
de' los departamentos destinados para la
orientacién y capacitacién del preso: ser-
vicio social, sicologfa, psiquiatria, capella-
nfa, seccion pedagégica, deportiva y talle-
res. Sus actividades sélo abarcan a una
minima proporcién de la poblacién penal
total.

Es de subrayar, que de la totalidad
de los presos existentes, una (nfima mino-
rfa. es la que logra colocar su mano de
obra en la poqufsima fuente de trabajo,
en unas condiciones de sobreexplotacion,
donde los presos devengan sueldos irriso-
rios, que no les permiten la obtencién de
los objetos de consumo'y de uso personal
necesarios; menos aun ayudar a sus fami-
liares. Dichos sueldos oscilan, en la PGV
San Juan de los Morros entre Bs. 4, 5, 7
y 8 diarios; igualmente en la Carcel Mode-
lo de Caracas; en cambio en Barinas (In-
ternado Judicial) y Carcel Nacional de
Trujillo se pagan Bs. 2, y 2,50 respectiva-
mente. .

Inseguridad Industrial. En lo que a esto se
refiere, es un flagelo que acosa a los tra-
bajadores, ya que no existen medidas de
proteccién de la salud y seguridad contra
accidentes, déndose los casos, en la Carcel
Modelo de Juan Monasterio, Rafael Silva
y Roque Segundo Dfaz de amputaciones
de miembros de las manos y a los cuales
_se les suspendié de su trabajo sin ningan
tipo de remuneracién e igualmente en

- la PGV se han dado varios casos, entre

ellos, el de Ramén Benitez Muiioz, Juan
Garibaldi y otros.
Gran cantidad de compafieros (apro-

ximadamente un 95 por ciento), que no.

logra colocar su mano de obra en ia casi
Iinexistente fuente de trabajo ni tiene ab-
sorbido su tiempo libre por otras depen-
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dencias, se sumergen en un total ocio,
conduciendo a éstos a dirigir sus energfas
en el terreno de actividades improducti-
vas, negativas, .
— Juego de azar, dados, rifas, pollas, ba-
rajas, dominé, etc. Toman participa-
cién en la mayorfa de estos juegos las
autoridades, contribuyendo a su pro-
pagacién; ejemplo claro es en la PGV
(Penitenciaria General de Venezuela),
El Internado Judicial de Barinas, La
‘Cércel Modelo, Los Flores de Catia y
otras cdrceles.
Consumo de drogas con miras a evadir-
se de la realidad en que se vive, jugan-
do un’papel fundamental (trifico) en
el mismo las autoridades civiles y mili-
tares. Bastantes casos de detenciones de
funcionarios tratando de introducir
grandes cantidades de barbitaricos,
mandrax, qualudes y marihuana; pagan-
do en la mayoria de las veces las conse-
cuencias los internos, con la elabora-
cién de expedientes a sabiendas que su
participacién en el negocio es secunda-
rio en relacién con‘el que ia introduce.
Otro reflejo de la prostitucién de estos
funcionarios traficantes es la de entre-
garle las drogas a un determinado in-
terno, luego mandarselas a quitar con
otros funcionarios para ponerias a cir-
cular por otro lado; préctica ésta que
les proporciona mas ganancia.

Sumado a esto, nos encontramos
con el HACINAMIENTO que existe en
todas las cdrceles. En San Juan de los Mo-

. rros, donde los calabozos son de 4 mts. de

largo por 2 de ancho, viven sels, siéte y
hasta ocho individuos. En la Cércel Mode-
lo los calabozos son 2.1/2 por 2.1/2 don-
de conviven no menos de 6 individuos.

En el Internado Judicial de Barinas
son de 2 por 2 y moran 3 y 4 individuos.

Esta situacion de promiscuidad, li-
gado a los demés factores arriba mencio-
nados y la situacion de reprimidos sexua-
les originados por una y otra causas (aban-
dono de la exposa y concubina) es la ca-
tapulta que impulsa a las pricticas homo-
sexuales, viéndose con frecuencia noviaz-
gos, concubinatos, prostitucién y compra-
venta de jévenes inexpertos (no todos)
que generalmente entran a'la carce! por
primera vez. Concretamente en Los Flo-
res de Catia, se ven con regularidad casos
de compra y venta de homosexuales, don-

de los mercaderes son los vigilantes. Este:

monopolio lo ejercen por ser los encarga-
dos de los pabellones y por ende tienen la
autoridad para pasar a uno y otros inter-
nos de un pabellén a otro, contribuyendo
asf a la existencia o formacién de concu-
binatos. En la Carcel Modelo proliferan
estos tipos de uniones, auhque en este re-

cinto existe un local aparte (antiguo “tan-
que’’) donde son ubicados los homose-
xuales declarados (transformistas). El ac-
ceso a este local se hace por intermedio
de los vigilantes, quienes exigen una pri-
ma que fluctua entre Bs. 5, 10 y 20; estas
transacciones se realizan principalmente
los dias de visitas. As{ como la practicacon
homosexuales entre vigilantes y estos per-
vertidos son comunes. .

En lo que se refiere a las Circeles,
como lo demuestran las denuncias y con-
flictos habidos; se mantiene a los presos
en un clima de tensidn, producto de la -
aplicaciéon de castigos fisicos colectivos
(peinillazos, patadas, palos y tubazos) y
vejaciones en las repetidas requisas (des
nudos generales y en posiciones vejantes,
las cuales atentan contra la dignidad hu-
mana) entendiéndose algunas de estas
précticas hasta nuestras visitas: familiares
y amigos. :

Particularizando, podemos enfocar
la situacién de represién sistemética y
constante en que estd la P.G.V. donde,
con causa o sin ella, el preso es sometido

" a los més brutales castigos corporales y

psiquicos. Ejemplo de ello son los hechos
acaecidos ultimamente, donde al ser frus-
trada una fuga de 6 presos fueron muertos
dos: uno a consecuencia de los palos, tu-
bazos, patadas y peinillazos que le propi-
naron en uno de los calabozos de la ““Ma-
xima'”; otro fue muerto, asesinado cuan-
do al ser recapturado y obligado a arrodi-
Harse junto al resto, se le dispard una ra-
faga, siendo alcanzado otro que ingreséd
gravemente herido al hospital, siendo los
demds brutalmente golpeados, resultando
varios con heridas de consideracién. Esto
o hacen con el objeto de escarmentar al
resto de la poblacién penal. Posteriormen-
te, a raiz de estos hechos y de la actitud
de denuncia, de repudio y protesta man-
tenida por la poblacién penal, varios pre-
sos han sido trasladados a otras carceles,
déndose el caso de que algunos de ellos
han sido planeados, como es el caso de
Eduardo Colmenares quien en estos mo-
mentos se encuentra en la Cércel de Tru-
jillo. )

Ahora bien, esta situaciéon no es
nueva, ya que con anterioridad se habian
denunciado ~ hechos similares como de
igual manera otros aspectos de este penal,
como son los castigos injustificados y el
tiempo en que oscilan los mismos —3, 6
meses, un afio y hasta mas— y las condi-
ciones en que se encuentran dichos luga-
res de castigo, como la cueva de ““humo”,
donde el preso es lanzado sin colchén, co-
bija y en calabozos sin agua ni luz, pero sf .
con abundantes cucarachas, chiripas, zan-
cudos, chinches y otros insectos; la *neve-
ra" sitio frio y himedo donde igualmente
el preso es lanzado en las mismas condi-
ciones. '

Acompafiado a esto observamos la
corrupcion administrativa sin freno, refle-
jada en la comida pésima tanto en la cali-
dad como en cantidad, falta de dotacién
de equipo para el aseo, de implementos
deportivos, de medicinas, de ayudas socia-

“les, etc., etc. Yendo a parar el presupues-

to de los mismos a engrosar las cuentas
particulares de los funcionarios encarga-
dos del mismo. Por carencia de datos con-

. cretos en ciertos aspectos, hay puntos que

no estdn lo suficientemente detallados.
Miguel Rada, Tomds Rivas, Pablo Man-
zano, Rafael Villamizar.
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EL EVANGELIO DE JUAN PABLO Il

7/

Juan Pablo 11 ha hablado. Se esperaba su palabra. Aun a pesar de las palabras que anteriormente habia pronuncia-
do —Roma y México, principalmente—, se esperaba en el mundo y en la Iglesia una palabra suya mas profunda, mas so-
lemne, que definiera mds concretamente el programa de su pontificado. ‘ '

Se esperaba en el mundo. Porque el mundo de hoy, ese mundo secular que, a pesar de todos los progresos, no ha
encontrado todavia los caminos de la humanidad, sabe que la lIglesia, por su fuerza moral, tiene una palabra que decir
para sus biisquedas. La resonancia de la palabra pontificia en los més altos foros internacionales, incluso el hecho de que
organos de prensa no confesionales publicaran integro el documento papal, son una prueba de tales espectativas.

Se esperaba en la Iglesia. Habia interés en conocer cudl seria la bandera postconciliar que tomaria en sus manos el
nuevo Papa: si la bandera de apertura a los vientos del mundo caracteristica de Juan XXIiI, o la de los avances serenos
pero constantes de Pablo V1, o la de los temores que esos vientos y esos avances habian despertado en otras altas instan-
cias eclesiales. '

El 4 de marzo, primer domingo de cuaresma del afio 1979, Juan Pablo Il lanzaba “al principio de su ministerio
pontifical” su-carta enciclica REDEMPTOR HOMINIS, quie es su grito de Fe y su programa fundamental, que es un des-
plegar a los ojos del Pueblo de Dios y de todos los hombres de buena voluntad, lo que serd la bandera de su ministerio.

Para los catolicos todos es reconfortante contemplar que esa bandera es ante todo una bandera de Fe. Es desde
esa Fe hecha experiencia vital y profundizada en el estudio y en la meditacion, de donde el Papa nos habla. Para los ca-
talicos que en el Concilio vimos un impulso para hacer de nuestra lglesia un signo e instrumento cada vez mas apto y
més transparente para el hombre de hoy, es reconfortante leer en el escrito papal su afirmacion plena y confiada del
Concilio y de lo que son sus lineas maestras y caracteristicas. Para los hombres de buena voluntad que luchan y se es-
fuerzan por construir para los hombres un espacio de fraternidad, sera confortante el ver que esa fe —como toda autén-
tica fe cristiana— debe hacer de los cristianos hombres comprometidos con los demds hombres en esa lucha y en ese
esfuerzo.
Ciertamente la confesion de Fe de Juan Pablo 11 le lleva a clavar su mirada en Dios y en los planes de Dios. Pero
esa Fe le dice inmediatamente lo grande que esel hombre. Y se lo dice con una fuerza tal, que decirlo a todos los hombres
se transforma en su mision fundamental: “En realidad, ese profundo respeto al valor y a la dignidad del hombre se lfama
Evangelio, es decir, Buena Nueva” (R.H. n. 10). Contemplar al Dios de Jesiis con los ojos de la Fe nos lleva en un mismo
movimiento a adorar a Dios y a maravillarnos ante el hombre, ese ser al que ese Dios ha amado tanto y sobre el que tie-
ne tan grandes proyectos. La lglesia es el grupo social que sabe con la certeza de la Fe lo que vale el hombre, su gran dig-
nidad y tiene la mision de comunicar esta verdad a todos los hombres. “La Iglesia (...) sabe con toda la.certeza de la fe
que la Redencion llevada al cabo por medio de la Cruz, ha vuelto a dar definitivamente al hombre la dignidad y el senti-
do de su existencia en el mundo” (ibid) “en Cristo y por Cristo el hombre ha conseguido plena conciencia de su digni-
dad, de su-grandeza, del valor transcental de la propia humanidad, del sentido de su existencia” (R.H. n. 11).

La Iglesia penetra en el misterio de Jesucristo “a través de la experiencia de’la familia humana” (R.H. 13) y asi

. descubre su mision, su @nico fin: “que todo hombre pueda encontrar a Cristo, para que Cristo pueda recorrer con cada

uno el camino de la vida, con la potencia de la verdad sobre el hombre y el mundo” (ibid). El hambre al que el cristiano
conoce plenamente en Cristo no es el “hombre abstracto, sino real, el hombre concreto, historico” (ibid). EI hombre
por el que la Iglesia se preocupa es el “hombre entero” (ibid). Por eso “todos los caminos de la Iglesia conducen al hom-
bre”” (R.H. n. 14), al hombre que es “persona en comunidad” (R.H. n. 61) que escribe su historia en situaciones y es-
tructuras concretas. Por ello fa Iglesia “debe ser... consciente de la situacion de él... de las amenazas que se presentan al
hombre” (ibid). . ‘ - - ’

» Juan Pablo Il se proclama como un hombre con una mision: la de decirle al hombre de hoy que tiene un destino
divino. Y que ese destino “se hace camino... en el mundo temporal” (R.H.n. 18) en el que sus deseos mas profundos de
fraternidad y justicia son ‘una llamada a’ y un ‘impulso de’ et Espiritu de Jesiis. Y no sdlo ‘decirle’ sino también ‘orien-
tarle’ en ese camino. Por eso el Papa y con él la Iglesia toda deben hacer suyos los grandes interrogantes y los grandes
problemas del hombre de hoy (Cfr. R.H. n. 15). Por eso el Papa en esta enciclica escrita al principio de su ministerio se
pregunta por el hombre de hoy y cuestiona un progreso que no ha llevado a los hombres a “la justicia o al amor social”.
(ibid). El Papa cuestiona una sociedad que se ha transformado en “civilizacion consumistica”, una sociedad en la que la
libertad es libertad de consumir hasta limitar asi la libertad de los demas a quienes empuja “hacia condiciones de mayor
miseria e indigencia” (ibid). Dice el Papa Juan Il “la amplitud de este fenémeno pone en tela de juicio las estructuras y
los mecanismos financieros, monetarios, productives y comerciales que, apoyados en.diversas presiones politicas, rigen
la economia mundial” (R.H. n. 16). Los sistemas vigentes existentes, manipulan al hombre mediante la organizacion so-
cial, los sistemas de produccidn, los medios de comunicacion social. El trabajo del hombre; su produccion se han vuelto
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amenaza al hombre “objeto de ‘alienacion’... (porque) son pura y simplemente arrebatados a quien los ha producido”
(R.H. n. 15) o porque pueden “convertirse en medios e instrumentos de una autodestruccion inimaginable” (ibid). En
la situacion actual de la sociedad, el Papa se proclama defensor de los Derechas Humanos como “base de una continua
revision de los programas, de los sistemas, de los regimenes”, porque de lo contrario “la vida humana, incluso en tiempo
de paz, estd condenada a distintos sufrimientos...” y al mismo tiempo “se desarrollan varias formas de dominio totalita-
rio, neocolonialismo, imperialismo, que amenazan también la convivencia entre las naciones” (R.H. n. 17).

SIC recibe con gozo la bandera evangelizadora del Papa. Como €l desea penetrar el misterio de Jesucristo a través
de la experiencia humana “que aumenta continuamente a ritmo acelerado” (R.H. n. 13); con él desea contribuir a que
cada hombre pueda encontrar a Cristo, para que Cristo pueda recorrer con cada uno el camino de la vida; a su lado se
compromete a denunciar todo lo que en nuestro pais y en el mundo hace la vida del hombre menos humana, Porque

-« SIC sabe desde su Fe en Jesiis, como Juan Pablo II, que el don de Dios en Cristo que es la vida en plenitud, se recibe
en la tarea que el hombre hace “en el mundo temporal”. . :

" EL AMBIENTE:

INOCENCIA NO RECUPERABLE

La historia de occidente parece indicar g
das de inocencia. L. : . )
A mediados del pa§adq siglo —para no ir mas lejos— el materialismo histdrico despierta de un céndido suefio a los
hombres: no es la conciencia social la‘que determina el ser social, sino precisamente a la inversa. A comienzos del pre-
sente siglo, seria el psicoanélisis quien rompe otro largo letargo e introduce una inquietante sospecha en la vida huma-
na: nuestra conducta tiene sus raices mas alld del campo de la conciencia... estan enterradas en las desconocidas tierras

ue la humanidad avanza entre sobresaltos, sacudidas, sorpresas... pérdi-

del inconsciente que escapa de nuestras manos. :

. Id

Hace sdlo unos pocos afios hemos recibido otra conmaocion con la que perdimos una inocencia original que data-
ba de los tiempos de la creacion. Ahora el turno le ha tocado ala ecologia que plantea el problema de la capacidad de
este fragil planeta‘en que convivimos para hacer frente a las necesidades crecientes y a los modos de vida de una pobla-
cion que se multiplica geométricamente y agota aceleradamente los recursos disponibles causando dafios a veces irrepa-
rables al medic ambiente y paniendo en peligro el precario equilibrio ecoldgico... todo ello en vistas al crecimiento eco-
némico al que se identifica con el bienestar. ‘ .

A medida que la conciencia del impasse ecolagico se va haciendo més febril, los ojos se vuelven a esa alianza de
ciencia y tecnologia alcanzada hace cinco generaciones en los centros capitalistas, y se les responsabiliza del agotamien-
to del planeta y la destruccion del ambiente para la vida. Gana cuerpo la duda de que pueda evitarse un desastroso revés
ecoldgico aplicando simplemente a nuestros problemas més ciencia y més tecnologia. Muchos plantean que hay que ir
més lejos, hacia los fundamentos no explicitos de la ciencia y la tecnologia en’occidente. ,

Y aqui es donde parece que el cristianismo juega un papel importante si no se olvida que tras el problema ambien-
tal esté planteado el modelo de relacion entre el hombre y la naturaleza que se inspira en la cosmovision que aportd el
cristianismo a occidente. En el rélato biblico el hombre aparece poniendo el nombre —apropiandose— a todos los
animales. Explicitamente Dios aparece planeando toda la creacion para beneficio y dominio del hombre. Mientras otras
cosmovisiones sacralizaban la naturaleza, la cosmovision judaica y luego cristiana se estrenaba sacralizando todo lo crea-
do: toda la creacion no tiene otro sentido que estar al servicio de los propdsitos humanas... y el hombre a pesar de ser
tan natural como fa arcilla, esta por encima de lo creado por ser imagen de Dios (Gen. 1,28).

Asi, la cosmovision cristiana es la méas antropocéntrica que el mundo cenocié nunca. No solo establece el dualis-
mo hombre-naturaleza sino que insiste en que el hombre explote la naturaleza para sus fines. . - .

La ciencia natural, en accidénte surge estrechamente ligada a motivaciones religiosas. Durante todo el medioevo y
hasta Leibnitz y Newton, los cientificos expresan sus motivos cognoscitivos en términos religiosos: al dominar intelec-
tualmente la naturaleza se convertian, en “continuadores de los pensamientos de Dios”. Sélo faltaba lo que logro la re-
volucion industrial: el maridaje’entre la ciencia tedrica y la tecnologia que potencid la posibilidad de intervencion en la

"naturaleza... y ahora sin explicitar motivaciones religiosas...

Si a la.base de la ciencia-y la tecnologia sigue estando presente el modelo de relacion hombre-naturaleza que he-

.mos descrito, serd practicamente imposible que la salida a la ¢risis ambiental provenga de més ciencia y mas tecnologia. -
El problema se haceaiin més complejo si se.tiene en cuenta'que el desarrollo debe seguir siendo’una meta indiscutible,

al menos para los pueblos del tercer mundo, para los que una economia de crecimiento cero supone la perpetuacion de
situaciones de injusta pobreza. - SN .

Probablemente se impone un cambio en la cosmovision que subyace a occidente. De hecho dentro de la tradicién
cristidna Francisco de Asis propuso una vision alternativa de reconciliacion del hombre con la naturaleza que stistituye-

.. 1a la idea de ilimitado dominio sobre la creacion. Si las Gltimas raices del problema parecen tener origen religioso éseria
*  descabellado pensar que al menos parte de la solucion, también sera religiosa? ,
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Quien elude el mal gusto cae en el
hielo... Esto lo decia Nerudahablando de
poesia; ‘es una proposicion estética que
puede extenderse a toda reflexion en la
cual el hombre aparezca por algun lado:
y el hielo puede ser esa saludable inocen-
cia con la cual se pretende eludir los con-
flictos en los cuales la humanidad sé€ jue-
ga su destino, si tal cosa existe. Y una i-
nocencia vestida de la retorica del pro-
greso, del bienestar; una “conciencia de
los problemas” que empieza a oler mal
apenas vemos su traduccion en hechos...
y en suenos:la humanidad suefia su futu-
ro mejor con el arrorrd de una mélodia:
la ciencia, la técnica, que nos protegen y
aseguran contra lo desconocido . Si inven-
tamos la penicilina, algo inventaremos pa-
ra que los desperdicios no nos ahoguen.
Y la dulce melodia recorre el mundo y los
sistemas sociales; se mecen en ella el tran-
quilo burgués y el burdcrata del sindicato,
el muchacho deportista y el desesperado
que arroja las bombas; porque, para per
petuarse o cambiar, la ciencia y la técnica
estin alli a nuestro servicio, porque las sa-
bremos utilizar, porque las pondremos en
las manos del pueblo.

Y ahora, la Ecologia: la nueva cien-
cia, la nueva técnica; corroboracion del
ingenio del hombre para arreglar su torta.
Con ella tremendistas y progresistas po-
seen el léxico y los instrumentos para a
nunciar la catastrofe o para que no nos
preocupemos. Perd habri que denunciar
esa inocencia, mostrar su pecado original:
este lugar comin, la Ecologia, obliga a
pensar mas alld de lo que ella, en sus su-
puestos cientificos, contiene; obliga a pre-
guntarse qué hay en la Arquitectura cul-
tural de una civilizacién que hace posible
- que ella misma disefie su destruccion. Se
dira:pero si no hay nada original en eso,si
las civilizaciones que nos precedieron
también generaron en su interior meca
nismos de autodestruccion. La diferencia,
simpre diferencia, estd en preguntarse qué
fue lo destruido, en reparar que, pese al
derrumbe de las instituciones, de los valo-
res éticos y estéticos, de las ciudades y

* RAFAEL RENGIFO: Investigador so-
cial, Asistente de la Direccién de Plani
ficacion de CONICIT.

monumentos, persistio siempre la vida: la
especie humana y su escenario basico pro-
longaron su aventura. Hoy, conjuntamen-
te con el encallejonamiento a que ha lle-
gado la civilizacion capitalista y que se

‘traduce en la miseria, la injusticia y la ex-

plotacién, nos encontramos con que la
vida estd en entredicho: la armonia mini-
ma que sostiene la existencia se distorsio-
na progresivamente.

LA MAGIA,LA CONTEMPLACION Y
LA VIOLACION

Pensar, pues, en este deteroro y en
soluciones que nuestra sociedad elabora
para corregirlo es pensar,si es posible esa
solucién dentro del actual modelo civili-
zatorio. Este “privilegio” no es gratuito,
nace del cardcter de la crisis actual; tam-
bién tiene nombre y ‘apellido:el Capita-
lismo. Pero, <y el Socialismo?; dpuede el
Socialismo, el existente y el que se anun-
cia en los textos de los clasicos, dar una
respuesta 2 los problemas de la vida ame-
nazada?. En una oportunidad alguien afir-
moé que la Ecologia era un territorio ino-
cuo hacia donde se desplazaban las verda-
deras contradicciones,que en ella los con-
flictos economicos se disolvian, bien en lo
bucélico,bien en la tecnocracia. Esa afir-
macion, que estd hecha desde una perspec-
tiva marxista, es parcialmente cierta; es
cierto que gran parte de la literatura sobre
la materia elude el nicleo socioeconomi-
co del problema y,también,que esa litera-
tura suefia un paisaje de égloga ajeno a los
verdaderos conflictos que el actual siste-
ma engendra. Pero esa afirmacidn es, ade-
mis y con igual importancia, una denun-
cia inocente de la herencia de Marx,En-
gels y Lenin,ella es una confesion del bal-
buceo con el cual los socialistas del mun-
do enfrentan algo que se ubica en las
fronteras de nuestra civilizacion: porque,
indefectiblemente, los pensadores socialis-
tas constituyeron su reflexion dentro de
los limites de ese nuevo pensar que arranca

“en el Renacimiento,son ellos del linaje de

los filésofos sociales y con ellos compar
ten sus aciertos y sus mitos. Y entre és-
tos:la aficion por los sistemas de pensa-
miento reductores, la necesidad de referir
a un centro cualquiera toda estructura, la
ciega y sospechosa confianza en el progre-

so, es decir,en una historia que avanza.

gloriosa de la oscuridad:- a la luz, iper
dén!, de la luz a la luz, del comunismo

RAFAEL RENGIFO®

primitivo al comunismo del futuro, el cir-
culo que se encierra, la totalidad en unos
cuantos tomos. Con la salvedad que ese
primer comunismo por donde retozaba el
buen salvaje. es un suefio, es decir,una hi-
potesis, nombre que de vez en cuando re-
cibe el vacio en las ciencias sociales y, en
definitiva, esa primera fase de la humani-
dad era pura naturaleza,puro quehacer a-
nimal que se rompe con Ja aparicion del
excedente,fruto de la técnica,padre de la
ciencia y del movimiento historico y alli,
allirmismo emerge otro fantasma del Re-
nacimiento:el hombre que avanza domi-
nando a la naturaleza a través del poder
que recibe de la ciencia. Ciencia de la Na-
turaleza y Ciencia de los Hombres,legiti-
mos instrumentos para dominar lo que es-
ta ahi y se nos ofrece en su debilidad o en
su rebeldia. Entonces,quitamos el perdon
inicial,de nuevo decimos ‘“‘de la oscuridad

. la luz”,porque esa luz temprana e iluso-

ria,falsa no funda nada,porque ella no na-
cia sino del animal y no del Hombre do-
minador de la naturaleza. Porque,tam-
bién,“el comunismo es Soviets mis elec-

‘tricidad”,decia Lenin;Ciencias Naturales,

y Ciencias Humanas. Todo bajo control.

Detras de todo esto se mueve una
figura central que desplazaba las vicjas
formas de conocer:el antropocentrismo.
Es como si la humanidad descendiera la
escala divina:Dios,la Tierra, el Hombre,
édespués qué? Lo cierto,lo definitivo, es
el reino novedoso del hombre sobre los o-
tros seres,reinado que obliga a fracturar el
mundo en parejas que servirin para orde-
nar ese mundo:Hombre-Naturaleza,Cultu-
ra-Naturaleza. En estos ejes se insertan los
mitos contemporineos y, como rito me-
diador, en una liturgia hueca y grotesca -
por lo menos para hoy- en tanto no pro-
duce el sentimiento de pertenecer a un
mismo suelo, 2 una aventura compartida,
la ciencia y la técnica:los nuevos sacra-
mentos.

Precisemos,équé significan esas pa-
rejas,de donde nacen y a cuales necesida-
des responden? La escision es historica,
tiene raices sociales;tiene que ver con el
vasto proceso que en el terreno de la pro-
duccidn de ideas- echa las bases de la so-
ciedad capitalista: el hombre atado a la
tierra y al Sefior Feudal a través de Dios
deja paso a un otro tipo de relacion pro-
ductiva cuyo centro es el Hombre Libre-
libre para dejar ‘el feudo,libre para llegar
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a la ciudad,libre para venderse. Este he-
cho se inscribe mas alli de la mera cues-
tion econdmica;para hacerlo posible fue

necesario un trastorno de los estratos mas .

intimos de la cultura,de la organizacién
de las ideas:no es posible,salvo para el a-
nalisis académico,distinguir si Erasmo pre-

paro el terreno para que el modelo del ar-

tesano urbano fuera mds atractivo que el
del siervo o sila crisis de la economia feu-
dal encendi6 la palabra libertad. Lo deter-
minante es el desplazamiento del orden
basico de la realidad:este humanismo
fracciona el armonioso mapa divino sobre
el cual el medioevo reconocia y hablaba
del mundoseste Hombre libre que se le-
vanta sobre su pasado organizara lo que
tiene enfrente y, dcspo;ado de sus lazos di-
vinos y senoriales, reinara sobre la vida sin
més ley que su conciencia... y su.ciencia,
que sera su estandarte. e
{Y es que antes, més atras de esa fi-
gura omnipotente,no hubo una ciencia,
un saber ordenado sobre el mundo? En el
principio fue la magiasella ordenaba go-
bernaba la realidad para satisfacer los de-
seos de los hombre:pero el pensamiento
migico acepta el tejido natural de las co-
sas,el orden de la naturaleza,como una u-
nidad que hay que comprender sin alte-
rarla,evitando solamente que el afectado
pase justamente bajo ese techo que ine-
luctablemente iba a caer. ¢Y la maravillo-
sa ciencia griega?:si, Pitigoras y Euclides
- ¥ Arquimedes construyeron leyes y axio-
mas;pero entre ese conocimiento y la rea-
lidad mediaba la contemplacnon la fisica,
la medicina, la geometria,griegas solo in-
tentaban aplacar el asombro ante la mara-
villa. ¢Era eso ciencia?,dejamos la res-
puesta a los epistemélogos; a nosotros nos
basta con saber que nunca como antes esa
manera particular de entender la vida a
partir de su encierro,probandola,castigin-
dola para que obedezca,alcanzd ¢l cardc-
ter de mito,esto es,y en el sentido més ne
gativo de la palabra mito,el de un discurso
sobre el mundo que pretendiendo erigirse
en luminosa verdad oscurece el sendero
que una vez ayudo a construir.

TRES PREGUNTAS A LA HERENCIA
DEL RENACIMIENTO

iVamos,no se trata de desconocer
los logros! No se trata de anticiencia ni de
fundar una Republica Bucélica con pas-
torcillos y ciervos a la orilla de los reman-
sos ni de parar las miquinas y empecemos
de nuevo;de lo que se trata es de recono-
cer el agotamiento de un tipo particular
de relacion con el mundo, de lo que se
trata es de abandonar el carro del progre-
$O que una vez nos pased por la maravilla
y hoy solo expele monéxido y tuido in-
fernal. Se trata pues,de que la ciencia, co-
mo instrumento de una civilizacion para
responder a sus problemas,est incapacita-
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da de dar salidas a la crisis de esa civiliza-
cion en tanto ella participa de su creacion
y movimiento.

De nuevo: el saber que la ciencia su-
pone ha permitido el dominio de las en-

fermedades, la elevacién de la producti-,

vidad, la difusion de conocimientos y di-
version; esto es innegable, solo que hay
que preguntarse varias cosas: primero si
esos beneficios no han generado su con-
traparte, es decir, una civilizacion envene-
nada, pendiente del boton de una compu-
tadora, consumiendo y ensuciando su en-
torno hasta el punto de hacer peligrar la
vida misma; segundo, si esos logros inne-

gables solo alcanzan a porciones relativa-’
mente reducidas de la humanidad, si no .

es verdad que los beneficios ténicos estin
repartidos como el capital y s6lo son dis-
frutados por minorias; tercero, si esos lo-
gros innegables permiten también el con-
trol de las conciencias y las voluntades, el
disefio de métodos de explotacion y ena-
jenacion -cada vez mas sofisticados; y por
tltimo, si, aceptando ‘todos los efectos,
positivos y negativos, como si no fueran
solidarias de un proyecto civilizatorio que
nos ha llevado a donde nos encontramos.

N
. EL ULTIMO MITO DE LA BARBARIE

Existe una figura novedosa que sin-

" tetiza y simboliza a estos vientos que so-

Plan; es un mito residual pero no por ello
menos revelador del encallejonamiento de
nuestra cultura: el Planificador; en efecto,
entre el Cientifico ~el hombre que domi-
na a la naturaleza— y el Politico —el Prin-
cipe, el dominador de hombres— emerge
¢este nuevo sacerdote que recoge de aque-
llos los datos del'mundo para construir el
altimo de los niitos: el Plan. Paradoja de
las paradojas el Plan supone una premisa
indemostrable, un supuesto imposible de
verificar: el futuro existe. Pero este figu-
ron mediador entre el orden de la natura-
leza y el de los hombres s un escamotea-
dor de aquello que se esconde tras las
bambalinas de este sainete, dejando intac-
ta la clave del Juego el poder. Planifica-
cion de la economia, Planificacion del
ambiente, Planificacién de los suefios:
ciencia y poder acorralando la vida.

Habra que aclarar a estas alturas
que en esas parejas de Hombre-Naturaleza,
el primer polo que se.nos aparece tan ge-
nérico, tan abstracto, ese Hombre que se
levanta para poner la vida a su servicio no
significa “‘todos los hombres”, de ninguna
manera. En el sabroso mundo del poder la
Ciencia de los Hombres, las Ciencias Hu-
manas desplazan a-la Naturaleza todo
aquello que estd fuera de lo que ese poder
considera Hombre y Cultura; asi, la So-
ciologia nace para ponerle orden al joven
proletariado europeo que ya probaba la
dulzura de los hasta hace poco compaiie-
ros de ruta burgueses; la Antropologia es

una Sociologia pero para aquellos mas
cercanos a la naturaleza: los aborigenes
de ultramar, los negros e indios del mun-
do. <Y la otra ciencia social, la revolucio-
naria, el marxismo? Uno no sabe a ciencia
cierta si ella vive en los libros o en la reali-
dad; respecto a los libros la obra de Marx
y Engels posee una indudable distancia
frente a todas las justificaciones del pen-
samiento burgués, en ella vive el anhelo
de otra sociedad que supera la injusticia -
actual; pero, ademds de lo ya dicho, la he-
rencia de la ilustracién y el evolucionismo
se hacen sntir: las masacres de los britani-
cos en la India eran vistas como “necesi-
dad histérica” del capitalismo en su avan-
ce. En esta perspectiva finalista todo le es-
td permitido a los vencedores, ellos sélo
cumplen con la historia. Quizds por eso el
otro socialismo, el que vemos en la practi-
ca, mantiene frente a “las masas”, y pese
a la retorica de los Primeros de Mayo, la
misma Optica de la dominacién: Lenin
aprueba el taylorismo —ese monstruoso
ejemplo de lo que puede hacer el conoci-
miento cientifico con el hombre— en
nombre de la productividad; Trostky
aprueba-las masacres de los campesinos
que se niegan a entregar su produccion a
las ciudades; y ese teatro del absurdo que
es el imperio socialista chino le presta ca-
pital al fascismo en nombre de la estrategia
revolucionaria. Total, la ciencia social
marxista-leninista da para todo.

EL LENGUAJE SILENCIOSO

¢Entonces qué opondremos a la
barbarie capitalista que se alimenta-de los

explotados y amenaza la vida del planeta?

Junto a otra organizacién de la eco-
nomia que suponga la participacion efec-
tiva de la colectividad en su direccion y

“en la apropiacion de sus frutos; junto al

proceso que le devolveri la palabra al pue-
blo; junto a la socializacién de la informa-
cion y el ocio creativo; junto a lo que nor
malmente y en los textos se espera del So-
cialismo, habri que pensar una civiliza-
cion basada en otros aspectos que no sean
los de la manipulacién de la realidad, una
sociedad en la cual el desorden sea prefe-
rible al podery al Estado, cualquiera, que
lo sustenta. Como se ve es una utopia de-
finida por negacién de todo lo actual: lo
mds-anticientifico del mundo. Ir mis alla
es caer en la planificacion del futuro; a
nosotros nos basta con saber qué no hacer.
Todo esto puede sonar catastrofis-
ta, pero es un problema de lenguaje: la
dominacion de los hombres sobre los
hombres se muestra en un idioma conoci-
do, el de la miseria de todos los dias, el

- de las injusticias cotidianas. Pero la boca

de la naturaleza no habla sino un lenguaje
silencioso: solo es el agua que se pudre, el
aire que se pudre, el alimento que se pu-
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Para llegar a las tierras de Claus en
Vuelta Larga hay que tomar la carretera
CarGpano-Giiiria, pasar El Pilar, y estar
pendiente para cruzar a la derecha hacia
Guaranos, poco antes de llegar a Tuna-
pui. Hay que pasar el pueblo de Guarad-
nos, recorrer aproximadamente unos 4 ki-
[6metros y, al llegar a una curva sobre una
colina, hay que fijarse bien en una peque-
fia via de tierra que estd en plena curva a
la izquierda. Por lo general el camino esta
en buen estado y no es necesario un ve-
hiculo de doble transmision. Se pasa un
rancho, y al cabo de un trayecto de unos
cuatrocientos metros en bajada suave se
llega a la talanquera de acceso a Vuelta
Larga.

No hay ningin letrero que indique
que estemos efectivamente en Vuelta Lar-
ga. Tampoco tendrfamos como apreciar el
tipo de experiencias que alli se realizan. A
lo sumo pudiera sorprendernos el encon-
trar una serie de diques de tierra que ro-
dean lagunas a medio llenar, y una mana-
da de bafalos (asidticos, no norteamerica-
nos) pastando tranquilamente entre los
pantanos.

Sin embargo, en Vuelta Larga se ha =

venido desarrollando una experiencia de
mucho interés gracias a la lucidez y ter-
quedad de Claus Miiller. Su proyecto con-
siste en el desarrollo de las técnicas y de
un 3istema de produccién agropecuario,
que sea econdmicamente productivo,y
que se inscriba en las caracteristicas de la
zona sin deteriorar los procesos ecoldgi-
cos, € incluso restaurdndolos.

CLAUS

Claus Muller nacié en la ciudad de
Colonia, Alemania, hace unos treinta y
ocho afios. Su infancia'y juventud trans-
currieron en buena parte en la famosa
Selva Negra. Comenzd estudios de Arqui-
tectura hasta llegar a un nivel que le per-
mitiod ser técnico en construccion. En oca-
siones me ha confesado que su maestro,
un arquitecto hoy famoso con quien tra-
bajé, le auguraba un brillante futuro co-

* MARCEL ANTONORSI! B.: Sociélo-
go, Asesor de Planificacion del IVIC,
Profesor del Departamento de Estu-
dios Ambientales de la USB.

Claus Miiller y sus hijos
Daniel, Marcos, Gabriel y Barbara

mo disefiador.

Como miembro de la IBO {Interna-
tionale Bauw Orden) estuvo en ltalia, Bél-
gica y Grecia. A punto de enrolarse en
un programa en Indonesia que no se ter-
minaba- de concretar, le propusieron que
fuera a Venezuela, cosa que aceptd. Aquf
en- Venezuela trabajé durante unos afios
en el Centro CARIBO de esta organiza-
cidn, ubicado en Tunapui, poniendo en
practica sus conocimientos en materia de
disefio y construccion de este centro de
ensefianza agricola que luego pasaria a la
administracion del INCE.

Alli en Tunapui conocio a Del Valle
Pino con quien se casd y ha tenido cuatro
hijos: Daniel, Marcos, Gabriel y Barbara.

“Cercade Tunapuu, al margen de la carrete-

ra hacia Guara(inos esta la casa de la fami-

lia... en espera de poder trasladarse a

Vuelta Larga a una futura “casa ecoldgi-
" fresca y sin piaga" con la que todos
suefian.

FRACASO DE UNA AGRICULTURA
CONVENCIONAL

Separado del Centro CARIBO,Claus,
junto con un amigo, se dedicé al cultivo
de arroz de secano.

Claus dice que, a pesar de disponer
de buenos equipos y de que un par de ve-
ces levantaron las mejores cosechas de la
regién, no era un trabajo muy remunera-
tivo. Pero ademas, y sobre todo, por otro
tipo de consideraciones fue que. decidié
abandonar aquello. Los insecticidas y her-
bicidas que necesariamente habfa que em-
plear, causaban una gran mortandad entre
los peces que poblaban la sabana en la
época de las inundaciones de invierno.
Los suelos, de baja calidad y escaso espe-
sor se deterioraban en forma notoria al
cabo de un par de cosechas.

En gran medida esta experiencia fue
un fracaso... y quizas éra preferible que lo
fuera para que pudiera dar lugar a otras
realizaciones.

iLa.ganaderia? Tal vez fuera esa
una alternativa para tierras lianas, pobres,
con mal drenaje...

FRACASO DE UNAGANADERIATAM-
BIEN CONVENCIONAL

Abandonado el cultivo de arroz,
con otro socio ensayd la practica de la ga-

. naderfa.

MARCEL ANTONORSI BLANCO"®

Tampoco fue una empresa intere-
sante. Las condiciones de humedad, de
pastos de escasa calidad, las inundacio-
nes y los pantanos consiguientes no eran
fo mds propicio para el desarrollo de la ga-
naderia convencional. Y esto, por no men-
cionar las dificultades propias de la cons-
titucion de un rebafio productivo y renta-
ble. o

Para subsistir, Claus estuvo durante
ese tiempo cultivando en el Delta del Ori-
noco. Tal vez fue por alld que su basque-
da por fin llegaria a un esquema alternati-
vo al unirse las ideas de “inundacién” ccn
la de “diques”, “bufalos” y “peces”.

EL INICIO DE UNA ALTERNATIVA

En efecto... los bafalos asidticos po-

" drfan ser un ganado mucho més adecuado

para las condiciones de las sabanas anega-
dizas de Guaradnos. En lugar de intentar
luchar contra la inundacién, tal vez re-
sultara’ preferible cercarla con diques y
formar lagunas en las cuales se pudieran
criar peces... aquellos que poblaban la sa-
bana innundada‘y que luego moririan en
el verano. Por lo demds los bufalos po-
drfan pastar en los pantanos y en las par-
tes bajas de las lagunas alimentdndose de
las hierbas que alli crecen controlando asi
lo que de otro modo serfa una molestia, y
de paso fertilizando la Iaguna con sus ex-
crementos...

El esquema de la alternativa ya esta-
ba delineado ‘en sus elementos bdsicos.
Comenzarfa asf, por alld por el afio de
1972, el embrién de una experiencia inte-
resante que entusiasmaba a Claus pero
que pocos entendfan con sus rigidos es-
quemas tecnoldgicos, tan comunes como
poco apropiados para el tropico himedo.

BUFALOS Y DIQUES

Vuelta Larga tiene una superficie de
200 hectdreas de tierras consideradas co-
mo “marginales’ que le fueron otorgadas
en prenda agraria por el |AN, entidad que
luego aprobaria (15-10-1975) el titulo
respectivo.

El rebafio original de 40 bifalos fue
adquirido gracias a un crédito de CORPO-
RIENTE. Lamentablemente no fue posi-
ble adquirir bafalos de leche sino para la
produccion de carne con lo cual se retra-
sarfa la recuperacioén de la inversion. En
octubre de 1977 fue el primer parto. Para
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la fecha el ndmero total llega a unos 80
animales, y las perspectivas se presentan
buenas gracias a que los partos han sido
de 2/3 de hembras. Para 1981 podra co-
menzar |a venta y la produccidn de carne.
Fue dificil 1a adaptacién de los animales
(venidos de Australia) y su cruce, asi co-
mo el dominio de las técnicas de manejo,
pero ya las dificultades van pasando. En
cualquier caso las bufalas engordan en las
mismas condiciones en las cuales |as vacas
no pasaban de una apariencia huesuda.

Los diques, con su altura entre 2 y
3 mts. forman una cuadricula que incluye
actualmente tres lagunas de 12, 18 y 30
hectdreas. En época de lluvias se van lle-
nando de agua. Gracias a los canales adya-
centes que se comunican con el r{o Saba-
cual y a los pasos de agua entre las lagu-
nas, el agua puede bombearse para vaciat-
las o llenarlas segln -sea necesario. Asi
mismo, los diques sirven de vias de comu-
nicacién entre las diversas partes de la fin-
ca, y de asiento para drboles frutales que
atraen a los pdjaros que escaseaban en la
zona,

LA PISCICULTURA TROPICAL

Los peces son también personajes
importantes en el conjunto del sistema.

- Sin mucha preparacién en 1975 se
fue sembrando la laguna mas pequefa con
peces capturados en los cafios y lagunas
cercanas. Para la primera cosecha de peces
de 1976 se recogieron 350 Kg de coscoro-
ba, 350 Kg de petenia, 400 Kg. de guabi-
na y 800 Kg. de conchuo. En dos dias se
vendié todo... se corrié la'voz y de todas
partes venfa gente.

En esa ocasién se pudo obtener la
cantidad sefialada en apenas media hectd,
rea de laguna limpia de juncos y lirio (bo-
ra) empleando la atarraya. Para 1977 con
solo un cuarto de hectdrea la cosecha fue
de la mitad.

Por supuesto con buenos recursos
para la siembra y el manejo de peces y
con técnicas apropiadas los rendimientos
pudieran ser varias veces superiores. Has-
ta ahora, gracias al asesoramiento del Dr.
Elek Voinarovich,experto de FAO que
asesoraba a la Oficina Nacional de Pesca,
Y a la experimentacién en el terreno,se

han podido poner a punto las técnicas pa- -

ra el manejo del conchiio. Con el tiempo,
otras seran desarrolladas o adaptadas.

Para esta parte del proyecto se con-
té con un crédito experimental, también
de CORPORIENTE.

CHIGUIRES Y PATOS

Claus intentard proximamente la
cria de chigiiires, especie perfectamente
adaptable a las condiciones locales. Antes
se podfan ver rebafios de estos animales,
hoy diezmados por la cacerfa. Para este
proyecto, se podrd contar con todas las
técnicas de manejo que se han-venido de-
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sarrollando en el pais como consecuencia
de investigaciones ejemplares en lo que
respecta a la utilizacién {y conservacion)
de nuestros recursos faunf{sticos propios.

Los patos también tendran su lugar
de honor en las lagunas, si las experiencias
mostraran que no compite con los chigi-
res en detrimento de estos.

Ambas especies deberan encontrar
sus alimentos entre las especies vegetales
del sitio y contribuir con sus excretas a la
fertilizacion de las lagunas para provecho
de los peces.

LA FUNCION DE LAS ABEJAS

Lamentablemente un apicultor que
habia colocado algunos “pueblos” (col-
menas) de abeja en Vuelta Larga abando-
nb su cuidado. En principio, no solo esta-
ban destinadas a la produccion de miel

(interés del apicultor), sino mas adn a con- ,

tribuir en los procesos de polinizacion (in-
terés del ecosistema).

Otras especies animales, antes fre-
cuentes en la zona, deberan ser reintrodu-
cidas para que cumplan su mision dentro
conjunto, propiciando también su
cria para la repoblacion. Entre estas espe-
cies figurarian el perro de agua, las babas,
los dantos (que comerian un bejuco que
no le gusta al b falo) las tortugas y el ma-
nati que merece una mencién especial.

— g —

EL MANATI

Ef manati es una especie amenazada
de muerte en nuestro pais por el afin ca-
zador y la estupidez de muchos.

Este animal asustadizo, poco estu-
diado y de reproduccién lenta tiene la
desgracia de ser manso y gordo, y por tan-
to una pieza apetecible. Es un herbivoro
puro que con apetito y constancia se en-
cargaba de mantener limpios muchos ca-
fios que hoy se obstruyen por ‘“‘exceso”
de vegetacion.

Claus participd en un proyecto de
FUDENA gue perseguia realizar una esti-
macién de las poblaciones de manati, es-
tudiar algunos de sus habitos de desplaza-
miento anual y de reproduccién, de tal
manera de poder disefiar una estrategia de
conservacion de la especie. Entre los obje-
tivos estaban,también;,la captura de algu-
nos ejemplares para intentar la recria de
los mismos en las lagunas de Vuelta Larga,
EY interés de Claus por el manatf, si es
que cabe hablar de interés en este caso,
consiste en que esta especie desempefiar(a
una funcidn ecoldgica decisiva al mante-
ner limpias las lagunas de juncos y lirios,y
contribuir consiguientemente a su fertili-
zacién. Por lo demds, intentar su repro-
duccidn en cautiverio es una empresa con-
servacionista de primer orden para un ani-
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Vista sobre la laguna de 12 ha en tempo de Seq
pastando y padrote en primer plano

mal tan valioso desde un punto de vista
ecoldgico.

Hasta hoy sin embargo y tras nume-
rosas expediciones fallidas no ha sido po-
sible capturar ninglin ejemplar, de tan'es-
casa que estd su poblacion.

TODO TIENE SENTIDO

En un sistema ecologico de produc-
cién agropecuaria, como se trata en este
caso, todo tiene sentido. Cada especie ve-
getal y animal ocupa su lugar desarrollan-
do procesos que se complementan y se
combinan en ciclos de materia y flujos de
energia, con un resultado final saludable
y productivo.

El agua ya no es una calamidad que
produce inundaciones sino que llena la-
gunas para peces, y en un futuro chigii-
res, patos, perros de agua, manaties, etc.
que coexistiran {con las cercas necesarias)
para mutuo provecho. Las abejas pueden
ser no solo productoras de miel sino tam-
bién polinizadoras de drboles frutales para
consumo de animales y humanos. El lirio
ya no serd una especie prolifica y molesta
que obstruye los canales, sino un alimen-
to para manaties, un mecanismo de lim-
pieza del agua y un lugar de desove para
los peces. Los blfalos se sienten a su gus-
to en los pantanos, fertilizan las lagunas,
y hasta pueden ser domesticados como
animales de traccidn para diversas opera-
ciones. Los excrementos de los animales
no solo fertilizan fas lagunas, también
pueden ser abono para cultivos de horta-
lizas, y hasta una fuente natural de gas
metano para la combustion.

Los pesticidas, herbicidas y fertili-
zantes industriales no solo no tienen sen-
tido dentro de este sistema, sino que se-
rian un auténtico veneno que pasarfa de
un sitio a otro, de una especie a otra, pro-
duciendo muerte y contrariedades.

ALGUNOS PRINCIPIOS IMPLICITOS

Es interesante apreciar que dentro
de esta experiencia la naturaleza no esta
sometida a explotacidn para mero benefi-
cio humano. El ser humano es apenas un
eslabon dentro de todo el proceso, que
se beneficia, es cierto, pero beneficiando
a su vez a las otras especies.

' La actitud propuesta por Claus no
es la del dominio sino-fa del servicio. La

r ?YMMS“

L. R~ |
Vista del canal de comunica-
cidn con el rio Sabacual

creatividad y la inteligencia no son una
autorizacion para violentar los procesos
naturales en un afin desmedido de pro-
ductividad y rendimiento de la inversion,
sino un deber para buscar formulas de
cooperacion y de mejoramiento mutuo.

Claus'siempre habla de una “cultura
de convivencia'’; de buscar procedimien-
tos,de ‘‘complementar los procesos ecol6-
gicos y la produccion”, de que ‘“‘producir
es buscar un equilibrio y una mejora”, de
que no sirve cualquier tecnologia,y que es
preciso ‘‘buscar tecnologia realmente
apropiada’.

PROBLEMAS

Problemas son los que sobran, des-
de los problemas de investigacién para el
perfeccionamiento del sistema, hasta los
problemas financieros para el pago del
muchacho que atiende los bafalos, con-
servar los diques,.instalar las cercas, mane-
jar los peces...

EI MARNR ha mostrado en diversas
ocasiones interés en el proyecto pero ha
podido brindar poco apoyo efectivo,
excepcidn hecha de las labores de ia zoo-
tecnista Miriam Luna, especialista en ma-
nejo de mamiferos. Rosauro Navarro de
la UDO ha colaborado con aspectos del
manejo de la avifauna y en el proyecto
manati., FUDENA, con su auspicio del
proyecto Manati, dirigido por Edgardo
Mondolfi, y con su creciente interés en
toda la experiencia ha sido de gran utili-

dad. Los contactos con la Oficina Nacio- -

nal de Pesca, la Gobernacion del Estado
Sucre, la vigilancia ambiental de la Guar-
dia Nacional, asi como la ayuda mencio-
nada de CORPORIENTE -y el IAN en sus
esferas respectivas han sido apoyos nece-
sarios.

Pero como siempre, nunca basta.
Todos se interesan pero a la hora de la
verdad los inconvenientes de las burocra-
cias, la incomprension hacia una idea fue-

ra de lo usual, o los problemas mas diver-

s0s conspiran contra un apoyo efectivoy
continuado.
/

FUNDACION ECOTECNICA

Obviamente, en un caso como este
es dificil establecer una frontera nitida
entre los aspectos privados remunerativos
de la experiencia, y los aspectos de interés

Las abejas pmporciénan miel y contribuyen
a la polinizacion

social general. Con el objeto de facilitar la
distincién se ha venido promoviendo la
constitucién de una Fundacion que pueda
canalizar las iniciativas y recursos destina-
dos a la experimentacion de nuevas técni-
cas, a la divuigacién, extension y transfe-
rencia de las mismas, asi como a la realiza-
cién de programas educativos en materia
de conservacion y manejo de recursos del
trépico himedo.

LOS SUENOS

La experiencia de Vuelta Larga pue-
de llegar a ser una empresa econdmica-
mente rentable dentro de un tiempo cuan-
do se comience a recuperar la inversién
realizada. Puede llegar a ser mas que un
sugestivo proyecto a medio realizar, un
modelo de finca agro-pecuaria ecoldgica,
cuya experiencia pueda extenderse. Se
irdn desarrollando ecotécnicas para el,
hasta ahora, desatendido y maltratado
trépico hiimedo, que puedan transferirse

-a otras unidades de produccion.

Vuelta Larga puede llegar a ser un
punto de confluencia de personas intere-
sadas en formas alternativas de produc-
cion agro-pecuaria,y de manejo de recur-
sos naturales. Puede ser un sitio abierto
para los investigadores y especialistas tan-
to como para los estudiantes universita-
rios y de educacidn media que deseen
acercarse y vivir nuevas formas de rela- -
¢ién con la naturaleza. .

" Tal vez logre construirse en Vuelta
Larga una casa ecoldgica para la familia.
En lo posible debiera ser fabricada con
materiales de la zona y su disefo adecua-
do a las condiciones del medio. Un doble
techo, su elevacion sobre pilotes (tal vez
como palafito sobre el agua) y su disefio
general deberdn garantizar una temperatu-
ra agradable. Ventanas de vidrio, dobles
puertas y un sistema de acondicionamien-
to de aire {a partir de energia solar o de
otra fuente de energia “ecoldgica”) debe-
ran hacer la casa impenetrable para la fas-
tidiosa plaga de mosquitos...,que segura-
mente tendrin un importante papel eco-
I6gico en otro sitio, pero no molestando a
la gente en su casa. L

. tUtopia? Tal vez. Pero si hay gente
iGcida, terca y constante que busque reali-
zarla, un dia de estos resultaremos sor-
prendidos al verla frente a nosotros... O

a
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LA PROBLEMATICA

AMBIENTAL VENEZOLANA

NECESIDAD DE ENFOQUE Y TRATA-
MIENTO INTEGRAL

Venezuela di6 sin duda un gran pa-
so adelante con la promulgacién de la Ley
Organica del Ambiente y con'la creaciéon
del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables. Esto, que a
los ojos de muchos compatriotas puede
lucir como algo simple, constituye sin
embatgo .a nivel mundial, una experien-
cia Gnica y de enorme importancia para
enfrentar algunos de los porblemas que
plantea la relacion naturaleza-sociedad.

Sabemos que del tratamiento que
en este momento demos a los recursos
naturales y a su relaciéon con el hombre,
dependerin cada vez con mayor intensi-
dad las posibilidades del futuro. Pero no
se trata de un futuro lejano, sino en prio-
ridad del futuro mas vinculado a nuestro
presente. Nuestra sociedad no ha logrado
alin encaminarse por una via que permi-
ta prever el desarrollo conjunto de la
sociedad. ' _

Las contradicciones inherentes al
subdesarrollo mantienen profundas desi-
gualdades entre grupos sociales. Quedan
necesidades basicas por cubrir a una gran
parte de nuestra poblacion. Y sin embar
go la mayoria de nuestros dirigentes poli-
ticos se han preparado cuando asi sucede
para atender necesidades de los sectores
agricolas, industriales, comercial o petro-
lero aisladamente. Pero - muy pocos to-
man conciencia de la urgente necesidad
de la integracion de esfuerzos o vincula-
cién efectiva para enfrentar nuestros pro-
blemas, con una comprensién global de

* SALVANO BRICENO MATUTE: Abo-
gado, Doctorado en Derecho Ad-
ministrativo por la Universidad de Pa-
rfs. Estudios de Sociologfa del Desa-
rrollo. Actualmente es Director Gene-
ral de la Oficina de Desarrollo Profe-
sional y Relaciones Internacionales del
Ministerio del Ambiente y los recunos
naturales.
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la relacion hombre-sociedad-naturaleza.
Sin este enfoque de conjunto de cualquier
desarrollo parcial es incompleto y puede
resultar artificial.

Una definicion de desarrollo inte
gral de la sociedad o —ecodesarrollo— se-
fiala como objetivo bdsico y central de és-
te, la utilizacion de los recursos para la sa-

tisfaccion de las necesidades de la pobla-

cidn asegurando un mejoramiento de la
calidad de vida de las generaciones actua-
les y futuras (1).

Ahora bien, esta fuerte evidencia

de la necesidad de satisfacer las necesida-
des basicas de la poblacién como princi-
pal factor de deterioro ambiental de nues-
tra sociedad no podria enfrentarse sino
con el enfoque 'y accion de conjunto e in-
tegrado de la actividad del Estado y de los
sectores sociales particulares. Es el princi-
pal reto de nuestro sistema de planifica-
cion y de la planificacion ambiental, co-

mo parte esencial integrante de éste, basa-

da en la comprension de la relacién natu-
raleza-sociedad.

La via de un enfoque integral y coor-
dinacion de las actividades, publicas, y
particulares es la aceptada universalmen-
te como la mids adecuada para enfrentar
esta carencia de necesidades bisicas de
nuestra poblacion y como parte de estas
necesidades la de la necesaria relacion con
la naturaleza que constituye elemento
fundamental del medio ambiente. La crea-
cion de una sola institucién administrati-
va integradora de la problematica ambien-
tal, en estrecho vinculo con el sistema de
planificacién, es exigida por todos los es-
pecialistas a nivel mundial. Sin embargo
muy pocas naciones han logrado real-
mente coordinar todos los esfuerzos que

" el Estado realiza en materia ambiental. Y.

alin cuando a veces se enfrente el proble-
ma en forma coordinada, no se le conce-
de a esta funcion la importancia y priori-
dad necesarias por encima de otras estruc-
turas tradicionales.

La problemdtica ambiental puede
entenderse basicamente en una forma am-

SALVANO BRICENO MATUTE®

plia y en forma mas restringida. En su
acepcion mids abierta el ambiente abarca
no solo la relacién sociedad-naturaleza (lo
que rodea a la Sociedad), sino ademis la
relacion hombre-sociedad (lo que rodea al
hombre), como ejemplo, el ambiente de -
familia, el ambiente de trabajo de salud,
educacion, etc. En su acepcxon mas res-
tringida, el ambiente se refiere tnicamen-
te a aquel medio en que se establecen re-
laciones de la Sociedad en general (el .
hombre en particular), con la naturaleza.

La concepcion de una institucion
administrativa @nica, en nuestro caso, el
Ministerio del Ambiente, tiene proyec-
cion en ambos sentidos. Como Ministerio
del Ambiente su comprension es global e
integra todos los requerimientos de una
mejor calidad de la vida, coordinando pa-
ra ello esfuerzos con el resto del sector
publico, privado y como Ministerio de los
Recursos Naturales Renovables, se con-
centra para su actividad operativa, en el
manejo de los recursos naturales, en espe-
cial, los renovables, para organizar racio-
nalmente la relacion sociedad-naturaleza.

Es posible pensar que en Venezuela
la integracion institucional para atender la
problemitica ambiental se inici6 en forma
verdaderamente positiva. Si bien el primer
paso dado se hizo en la forma correcta,
sin embargo no deja de ser por ello, sélo
un primer paso.

Ahora hace falta complementar la
accion institucional con otras acciones
posiblemente mas dificiles de lograr por
el cambio estructural que requieren, pero
que no podemos considerar imposibles.
En este sentido seiiala un documento del
programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que “la satisfaccién de
necesidades basicas de la poblaciéon supo-
ne: a) El establecimiento de otro tipo de
distribucion en oposicion a'las fuerzas del
meércado. En la medida en que se manten-
ga el mecanismo de mercado actual, debe
realizarse una fuerte redistribucién del in-
greso. b) Un cambio sustancial del tipo de
bienes que se laboran prefiriendo aquellos




que sirvan para la satisfaccion de las nece-

sidades bésicas, para lo cual sera necesario

un cambio en la estructura de los sectores
de la produccion, distintas relaciones in-
tersectoriales, etc. ¢) La elaboracion de
productos que perduren el mayor tiempo
posible. d) La identificacion y jerarquiza-
cidn de las necesidades de las comunida-
des (2); €) Un cambio de la estructura de
consumo de los sectores de altos ingresos.
En la medida que se destinen gran parte
de los recursos para la satisfacciéon de las
necesidades bisicas, se reducirin o supri-
mirin buena parte de los bienes suntua-
rios. j) una estructura institucional —a la
que hemos aludido— que permita la par-
ticipacion de la poblacion en los procesos
de toma de decisiones acerca de los pro-
blemas que les ataiten(3).

CARACTERISTICAS DE LA ACCION
INSTITUCIONAL

Es en cuanto a este requisito, sefia-
lado en dltimo lugar, que se plantea lo
que en Venezuela se ha iniciado en los
afios mas recientes. Para lograr la estruc-
tura institucional integrada, se han dicta-
do solo algunas muy importantes por cier-
to, de las medidas necesarias.

La existencia de una Ley —marco o
ley— base que por si sola es parcialmente
inoperante, sin su desarrollo normativo
complementario, ha llevado a pensar a
. muchas personas que las leyes no se cum-
plen o que a veces estin de adorno. Sin
embargo el problema no es de incumpli-
miento sino principalmente de falta de
desarrollo de la normativa legal. Es urgen-
te contar con un conjunto de normas —le-
gales y reglamentarias— que conformen
un sistema de derecho ambiental coheren-
te, de manera de completar las institucio-
nes juridicas necesarias para encauzar la
accion administrativa hacia una relacién
mds equilibrada e integral entre la socie-
dad y la naturaleza.

En este sentido se encuentran. ela-
borados algunos proyectos de leyes nece-
sarios como el de la Ley de Aguas, el de la
Ley de Ordenacion del Territorio y algu-
nos proyectos de reglamentos, que se re-
fieren a recursos naturales o 'sectores en
particular de la problemaitica fambiental.
Sin embargo falta lo més importante, su

aprobacion por el Congreso —que la co-’

lectividad espera desde hace mucho tiem-
po—y la elaboracion de otros textos com-
plementarios relativos a los demais recur
sos naturales y sociales (bosques, fauna,
educacion ambiental y participacion, etc.)
que permitan contar con la base institu-
cional juridica necesaria.

“1gual sucede con la creacion del Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos
Naturales- Renovables. No hay duda que
su sola creacion constituye un hecho sin
precedente y de gran importancia para el

pais y para el mundo subdesarrollado en

: particular.

Pero esta institucion administrativa
—al igual que la juridica no es suficiente
en Venezuela. Quizisla actividad adminis-
trativa ha ido mas lejos que la juridica y.
logrado poner en marcha un proceso de
planificacion y de educacion que con el
tiempo se desarrollara imponiendo pautas
a la accion del Estado y de los particula-
res. Sin embargo distamos enormemente
de haber logrado suponer algunos de los
principales problemas ecologicos —natu-
rales o humanos— del pafs. Aqui es nece-
sario sefalar que la accidon del MARNR
no puede concebirse como directa del
manejo de toda la problematica ambiental
sino que mis bien, una parte, - principal-
mente coordinada y orientada a través del
sistema nacional de. planificacion, las dis-
tintas actividades del Estado y los particu-
lares que conforman dicha problematica,
y por otra parte interviene directamente
en cuanto al manejo de los recursos natu-
rales renovables.

Instituciones como el MARNR y la
Ley Orgénica del Ambiente, como hemos
visto, no son suficientes para emprender
las transformaciones necesarias en nues-
tra sociedad de modo que podemos enca-
minarnos hacia un desarrollo equilibrado
e integral o ecodesarrollo. Constituyen
pasos muy importantes, dados en ese sen-
tido, pero hace falta por encima de ello,
una politica de conjunto del Estado, co-
mo guia ‘del desarrollo, que implique a
todas sus instancias y estructuras a nivel
nacional, regional y local. Esta politica
ambiental del Estado venezolano debe en
primer lugar, comprometer la acciéon de
todos los niveles de la administracion y el

comportamiento de sus dirigentes en prio--

ridad. En segundo lugar enfatizar las accio-
nes necesarias a despertar conciencia para
la participacién de la colectividad en su
problema —basicamente ambientales—.
Buscar el desarrollo permanente de las ins-
tituciones juridicas y administrativas ne-
cesarias, y en particular las que permitan

‘regular en forma efectiva el manejo de los

recursos naturales.

Es decir que la politica ambiental
necesaria no es nicamente aquella que
orienta la accion del MARNR sino la que
debe establecer el Estado venezolano co-

ECOLOGIA

mo orientadora de todas las actividades
de la sociedad.

PRINCIPALES PROBLEMAS ECOLOGI-
COos '

Ademis de su mision coordinadora
y orientadora en relacién a la problema-
tica ambiental en general, el Ministerio
del Ambiente le corresponde —deciamos—
la administracion o manejo de los recur
sos naturales renovables del pais (4).

Es en este campo que se plantea la
mayor parte de su accion administrativa.
Para cubrir todas estas competencias el
MARNR desde su creacion estructuré un
Plan de Accidon sobre quince programas
bésicos que recogen las principales activi-
dades que debian ser emprendidas para
enfrentar de inmediato los principales
problemas ambientales del pais.

Estas actividades son:

1. Control y Prevencién de incen-
dios de vegetacion

Los incendios y Prevencion de in-
cendios de vegetacion:

Los incendios de vegetacion consti-
tuyen uno de los conflictos que afectan
cada vez mayores extensiones territoriales
y que se ha tratado de combatir sin cono-
cer totalmente las causas y los efectos, los
perjuicios y beneficios, de acuerdo a las
circunstancias en que ocurran. Deben se-
leccionarse ciertas areas criticas en las
cuales es necesario una acciOn urgente,
tanto de medidas normativas, como de
equipamiento, que procuren una eficiente
accién para su prevencion y control. La
experiencia en estas areas criticas permi-
tird extender la accién hasta cubrir el res-
to del pais.

2. Recoleccion y disposicion final
de las basuras y otros desechos
sdlidos

La recoleccién y disposicion final

de basuras y desechos solidos representa
uno de los problemas ambientales de ma-
yor gravedad. Dicho problema no se re-
suelve inicamente con inversiones en equi-
pos e instalaciones, sino que deben clabo-
rarse normas y procedimientos técnicos
que permitan una eficiente operacion de
los servicios de aseo urbano por parte de
las administraciones locales. Igualmente,
deben establecerse las bases técnicas y ad-
ministrativas para la disposicién final.

3. Manejo del Recurso Bosque, con-
trol de talas y deforestaciones.
Manejo de los recursos fauna y
silvestre y fauna acuitica conti-
nental '

La demanda de madera como insu-
mo industrial requiere de un manejo ade
cuado de los bosques que permita el apro-

. vechamiento racional de los mismos y un
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aumento porcentual de las mejores espe-
cies vegetales, lo que exige un conocimien-
to cabal de nuestros recursos forestales.
La expansidn agricola requiere un aumen-
to de la productividad y de incorporar
nuevas areas a la produccion, para lo cual
serd necesario aprovechar las tierras mar-
ginales que estan subutilizadas y en alti-
ma instancia algunas zonas boscosas cuya
aptitud para uso agropecuario haya sido
comprobada plenamente. Asi mismo exis-
ten grandes extensiones de sabana que de-
ben ser aprovechadas con fines forestales,
a objeto de tener bosques cultivados que
se incorporen posteriormente a la produc-
cion de madera. La fauna silvestre y su
explotacion y manejo adecuado permiti-
ré aliviar la demanda de proteinas de
carne roja, planteando la necesidad de un
aprovechamiento racional de este recurso,
asi mismo con el aprovechamiento de la
fauna de las aguas continentales.

4. Conservacion de Cuencas

Las modificaciones desfavorables en
al regularidad del régimen de escurrimien-
to de los rios y el acarreo de considera-
bles volimenes de sedimentos son conse-
cuencia de una utilizacién irracional de
los suelos de las cuencas hidrogrificas,
particularmente en sus partes altas.

La conservacion de las cuencas hi-
drogrificas debe realizarse dentro de un
aprovechamiento integral y ordenado de
los recursos que permita un uso racional
de su parte alta, dentro de un equilibrio
ecologico, tomando en cuenta los factores
naturales, como son la interrelacion entre
el suelo, la vegetacion, el agua, la fauna
silvestre y otros recursos naturales renova-
bles, con el objeto de evitar los perjuicios
sobre las tierras, tanto en las partes altas,
como en las bajas y en las obras hidriuli-
cas del almacenamiento y control.

5. Ordenacidon del Territorio

La distribucion de la poblacién, asf
como de las propias actividades de produc-
cion de bienes y servicios ante la dindmica
del crecimiento econémico como conse-
cuencia de la puesta en marcha de las po-
liticas de desarrollo econémico, pueden
generar transformaciones no deseables del
equilibrio que debe existir entre las ireas
urbanas y las areas rurales, al demandar
nuevas areas de ocupacion. Este proceso
debe ser dirigido mediante instrumentos
de planificacion que definan y concreten
la utilizacién de los recursos naturales re-
novables y de los espacios geogrificos, en
concordancia con la politica de desarrollo
econbémico del pais. _

Las areas de trabajo que conforman
este Plan de Accion concurririn con infor
macion y elementos de juicio a este pro-
ceso, puesto que las acciones que en ellas
se contemplan son factores condicionan-
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tes a la ordenacion del territorio.

6. Control de la Contaminacion at-
mosférica en las ciudades mas
importantes y areas de desarrollo
industrial.

El desarrollo industrial y el creci-
miento explosivo en la utlizacion de mo-
dernos modos de transporte han generado
un incremento en las emisiones de gases
contaminantes en algunas de las ciudades
principales del pais. Asi mismo, ya se vis-
lumbran situaciones similares en otras ciu-
dades y areas industriales. Estas emiciones
vienen provocando una degradacion del
ambiente, la cual debe investigarse, preve-
nirse y controlarse. Dentro de este proce-
so no solo se incluye el tontrol de los
contaminantes quimicos, sino lo referente
al control de otros riesgos que se conside-
ran como casos especiales de degradacién
ambiental, como lo es el ruido, las investi-
gaciones llevadas a cabo hasta la presente
fecha advierten la presencia de situaciones

‘con alto riesgo para la poblacién, lo cual

obliga a un tratamiento particular a este
conflicto del desarrollo.

7. Administracién integral de los
recursos hidraulicos

.Los recursos hidrdulicos y su admi-
nistracion planificada constituyen uno de
los factores condicionantes de mayor in-
herencia én la ordenacion del territorio y
en la conservacion, defensa y mejoramien-

" to del ambiente. Los requerimientos futu-

ros de agua que se preven serin exigidos
por el-desarrollo del pais, hace que se
continlien evaluando con mayores ele-
mentos de informacién sus disponibilida-
des a los efectos de una racional distribu-

cién de las mismas entre los diversos fines .

del desarrollo.

Una vez asignados los recursos entre
estos diversos fines, debe instrumentarse
un sistema de administracion que permita
controlar y evaluar la aplicacion de la po-

litica hidrdulica como instrumento coad-
yuvante al proceso de ordenacion de la
ocupacion del territorio, por los distintos
sectores de la actividad economica.

Esta area de trabajo representa una
de las de mayor importancia debido a que
la construccién de la infraestructura hi-
drdulica debe ser factor basico en la orde-
nacién del territorio.

8. Control de la Polucion de las
Aguas

La polucion de las aguas es uno de
los conflictos de mayor importancia am-
biental, por cuanto su crecimiento acele-
rado puede producir graves riesgos a la sa-
lud phblica, asi como una restriccion en
las disponibilidades hidraulicas y de los
suelos por efectos de esta contaminacion.
Si bien su prevencion y control forman
parte de la administracion integral del re-
curso agua, se ha considerado como un
area especial aparte, debido a la magnitud
del conjunto de acciones de estudio y con-
trol que se deben acometer. De esta-ma-
nera, se podri llevara cabo con mayor efi-
cacia las inversiones para el tratamiento
de las aguas servidas, dentro de un esque-
ma planificado acorde con la clasificacion
de los rios segin el uso previsto en el Plan
Nacional de Aprovechamiento de los Re-
cursos Hidrdulicos, legando hasta la reuti-
lizacion de los mismos cuando se conside-
re procedente desde el punto de vista eco-
némico y de salud pblica.

9. Acueductos Regionales

El abastecimiento de agua al medio
urbano representa uno de los elementos
bdsicos del desarrollo del pais. La dinami-
ca del crecimiento de las ciudades y pobla-
ciones en las diversas regiones, ha venido
sefialando la necesidad de integrar los

" acueductos individuales en sistemas regio-

nales de abastecimiento, de forma que su
administracion, operacion y manteni-
miento sea mas eficiente y esté de acuer




do con la ordenacion territorial a nivel
regional, subregional y urbana. De esta
forma su funcionamiento futuro puede
adaptarse sin dificultades al sistema de
ciudades dentro de una region, y alosde
los sistemas y unidades de administracion
hidraulica, en el entendido de que ellos
forman parte del conjunto de las obras
hidrdulicas que constituyen estos sistemas.

10. Prevencién y Defensa Contra
Inundaciones

Las inundaciones son conflictos que
suceden frecuentemente, cuya prevencion
y control requieren de una accion del Es-
tado, mediante una ordenacion en la utili-
zacién de las planicies inundables de for-

ma que sus efectos estén dentro de un ries-

go calculado. La prevencion y control de
este ‘conflicto representa un aspecto tras-
cendente dentro de la administracion de
los recursos agua y tierra, por lo que cons-
tituye funcionalmente un area de trabajo
separada. Las consecuencias de las inun-
daciones tienen efectos concentrados -en
algunas partes de la planicie inundable,
donde es necesario la ejecucion de obras
hidrdulicas que ponderen los dafios pro-
ductos de los efectos de las crecidas e
inundaciones, conjuntamente con una
normativa legal que regule el uso de las
planicies de inundacion. -

11. Proyectos Hidriulicos de Sanea-
miento y Desarrollo Integral

La necesidad de un aprovechamien-
to de los recursos agua y suelo ante los re-
querimientos futuros de una economia de
.expansidn y por consiguiente de una ma-
yor produccién adricola, constituye uno
de los factores que obligan al condiciona-
miento de grandes areas para su incorpo-
racién al proceso economico. Estos pro-
yectos aparecen identificados con la orde-
nacion territorial del pais y presenta una
expresion fisica de la misma al estar desa-
rrollados por una infraestructura que per-
mita el aprovechamiento de los recursos
agua y suelo consono con las caracteristi-
cas ecologicas de estas areas. La ejecucion
de estos proyectos demandan grandes in-
versiones, no solamente por parte del Mi-
nisterio, sino de otros organismos del Es-
tado.

12. Parques Nacionales de Recrea-
cion a Campo Abierto de uso In-
tensivo

Los Parques Nacionales constituyen
dreas reservadas donde solo se permiten
ciertas actividades con el objeto de conser-
var un- area en sus condiciones naturales,
y su ubicacién debe estar expresada en la
ordenacion territorial. Uno de los valores
fundamentales en la vida moderna lo cons-
tituye la recreacion, especialmente aque-
lla que lleva el hombre a una compenetra-

cidbn con la naturaleza. De alli la necesi-
dad de que los Parques Nacionales y los
de recreacién intensiva, contribuyan aun-
que en distinta proporcxon, a un mismo
propésito: la recreacion y la educacion.
Los parques de campo abierto y de
recreacion intensiva tienen como objeto

una recreacion que permita al hombre -

efectuar maltiples actividades que no pue-
de realizar en su vivienda, como son las
deportivas o similares, ademas de una
compenetracion con la naturaleza. Su ubi-
cacidon estd condicionada, tanto por la or-
denacion territorial, como por la planifi-
cacion del desarrollo urbano, por tener un
caricter eminentemente local.

La administracién, desarrollo y es-
tudio de nuevos parques nacionales y de
recreacion intensiva constituyen una de
las dreas de trabajo de mayor interés ante
la imperiosa necesidad de mejorar la cali-
dad de la vida del venezolano.

13. Educacién Ambiental y Partici-
pacion Ciudadana

La administracién del ambxente no
puede llevarse a cabo sin la participacion
del ciudadano en las distintas areas que
abarca esta responsabilidad. Lo indispen-
sable, por lo tanto, es crear una concien-
cia para que ella se traduzca en una acti-
tud positiva, lograndose asi el aprovecha-
miento de los recursos naturales y la con-

. servacion, defensa, 'y mejoramiento del

ambiente y que la sociedad brinde un ver
dadero apoyo a la gestion politica admi-
nistrativa del Ministerio.

14. Desarrollo Profesional y Capaci-
tacion Técnica en materia del
ambiente

La adecuada formacién y capacita-
cién técnica de los funcionarios del Minis-
terio es indispensable como medio para
que se puedan obtener logros satisfacto-
rios en la conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente.

Es necesario preparar personal espe-
cializado en las distintas disciplinas profe-
sionales y técnicas que le permitan al Es-
tado una actuacion continua y eficiente
en sus propositos relativos al ambiente,
de forma que se vaya estructurando un
equipo de profesionales, técnicos y admi-
nistradores que constituyen la base funda-
merital en que se apoye la accion adminis-
trativa del Estado en esta materia.

15. Desarrollo de la Normativa Legal
en Materia Ambiental

La labor de recopilacion, actualiza-
cién y sistematizacion de la normativa vi-
gente es de primordial interés, a fin de po-
der adecuar la actividad del Ministerio a
las disposiciones legales vigentes.

Pero ademas es necesario establecer
una funcién permanente de investigacion

ECOLOGIA

para determinar los efectos que en todos
los 6rdenes se generan de los textos pro-
mulgados y para que la normativa dictada

y por dictarse se adecGe —en la medida de
lo posible— a la cambiante y compleja
realidad objetiva que estd llamada a regu-
lar, sin incurrir en excesivas y constantes
modificaciones a los textos legales y regla-
mentarios dictados.

En consecuencia, el objetivo y la
justificacion de este Programa se expresan
en la necesidad de contribuir a la creacion
y consolidacion de las bases juridicas de
sustentacion de las acciones que debe de-
sarrollar el Ministerio.

Este paso inicial de la programacion
del ambiente a través de la seleccion de
estos programas basicos debe considerarse
como una’ actividad que evaluada anual-
mente por el Ministerio permitird recon-
siderarlos en su ejecucion y proceder si
fuere procedente a introducir nuevos pro-
gramas, jerarquizar otros, o sometiéndo-
los a las estrategias generales, nacionales y
regionalcs del Plan Nacional de Conserva-

_cion, Defensa y Me]ora.mxento del Am-

biente. (o]

NOTAS

(1) Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente ‘“Hacia una conceptualizacion
del ecodesarrollo” J. Hurtubia, V. Sanchez,
H. Sejenovich, F. Szekly. Mexico. S/f. Pag.
13.

{2) Al respecto se ha admitidc mundialmente
que éstas estén constituidas por un grupo de
necesidades cuya satisfaccion resulta indis-
pensable, tales como alimentos, vivienda,
vestimenta, salud y educacién. En otros ce-
sos se integra al transporte y otros servicios.
Existen otras necesidades que se relacionan
con- toda la estructura de a sociedad y se re-
conocen como opciones culturales. Natural-
mente los elementos y la forma en que se
satisfacen estas necesidades son diferentes
de acuerdo a las distintas regiones dei mun-
do. Otra necesidad que ia evolucién de la so-
ciedad actual en muchos paises del mundo
hace imperativa, es la de los derechos huma-
‘nos fundamentales.

(3) Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente Pdg. 14 y 156,

{4) Articulo 36 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Central (28-12-76).
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AMBIENTE: UN ENFOQUE

_ DE SENTIDO COMUN

Ambiente, parece méas una via, que

una disciplina cientifica, la cual provee

una forma racional de regreso al sentido
comin de la relacion hombre-naturaleza.
Es con esa guia que nosotros deberfamos
considerar los problemas basicos que nues-
tra sociedad enfrenta hoy dfa.

La nocién de ambiente se refiere al-
entorno natural, modificado en diverso
grado, por las actividades humanas. Se
procura definir en esta nocion un espacio
Cuya esencia es la ocupacion que el ser
humano hace dé él, y que por esa misma
ocupacion es susceptible de ser transfor-
mado hasta el Ifmite de alterar sus carac-
terfsticas naturales. Mientras la calidad de
vida (1) puede definirse como la capaci-
dad que posee el grupo social ocupante,
de satisfacer sus necesidades con los re-
cursos disponibles, en un espacio natural
dado. . ‘

El ambiente resulta asi definido
fundamentalmente por dos tipos de accio-
nes humanas, ocupacion y explotacion,
generalmente simuiténeas y concomitan-
tes que transforman los elementos natura-
les: suelo, aire, aguia, vegetacion, flora y
fauna.

Hablar de ambiente conlleva necesa-
riamente a referirnos a la ecologfa tanto
como marco normativo y de referencia,
donde deben inscribitse muchas de las de-
- ‘cisiones de polftica ambiental. En cierto
mado es la ecologfa la que por su caricter
integrador y normalizador, adecta el de-
sarrollo econémico a la potencialidad es-
tructural y funcional de los sistemas eco-
I6gicos a nivel regional y nacional (2).

Ahora bien, el ambiente no puede
‘reducirse al conocimiento de los recursos
naturales renovables, su racional adminis-
tracién y manejo; definitivamente su con-
texto es mas amplio. El desequilibrio exis-
tente en el pafs es tal, que hasta la forma
_ ci6n de una sociedad indigente, desarrai-

gada de su contexto ambiental que se ma-

nifiesta en comunidades marginales con

v

* CECILIA SOSA: Abogado, Doctorado
en Derecho Administrativo por la Uni-
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Recursos Naturales del Ministerio del
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su secuela de desnutricién, desempleo,
hacinamiento... interesa considerar como
parte del ambiente.

En Venezuela, a partir del momento
mismo de la creacion del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables (1976), comienza a considerarse
el problema ambiental como una dimen-
sion a incorporar a la planificacion del de-
sarrollo econdmico y social y no como una
preocupacion que pudiera tratarse al mar-
gen de dicho desarrollo. El Estado debe
recurrir al uso de principios y normas eco-
l6gicas en la planificacion del desarrolio Y
considerar el funcionamiento de los eco-
sistemas para lograr un uso continuado Y
productivo de los recursos en ellos con-

_tenidos. El ordenamiento y manejo am-
" biental busca hacer compatibles las fuer-

zas productivas de la sociedad con las li-
mitaciones a largo plazo que impone la di-

‘ndmica de los ecosistemas que los contie-

nen o soportan. Esa dindmica de las inter-
relaciones sociedad-naturaleza requiere y
puede ser regulada a través de un sistema

- de manejo. Esta orientacion requiere de la

decision y la capacidad de inducir.un pro-
ceso de organizacién de la sociedad tal,
que la dindmica de las interrelaciones con
el medio natural, obedezca a determina-
das pautas reconocidas y aceptadas como
esenciales a la supervivencia del conglo-
merado social en el largo plazo.

‘La forma mas apropiada para que el
Estado intervenga en problemética am-
biental es a través de un cuerpo coherente
de criterios que establezcan, de lo gene-
ral a lo particular, un sistema de estrate-
gias y pautas alcanzables tanto por su
consistencia técnica como por su viabili-
dad politica,-econémica y social. Para ello

" es indispensable llamar la atencidn sobre

la conexion entre medio ambiente y siste-
ma-economico, en el sentido que la inclu-
sion del medio-ambiente en el sistema so-
cial obliga a replantear la polftica econo-
mica.

Sabemos que el hombre se relacio-
‘na con la naturaleza a través de la socie-
dad que integra, utilizando los elementos
que se brindan los ecosistemas, a través de
una determinada.forma de trabajo, de una
determinada tecnologfa y de una determi-
nada distribucion, las que son producto
del desarrollo social y que mantienen en-
tre sf, para las grandes etapas de ese desa-
rrollo, una cierta coherencia. Es.decir no

CECILIA SOSA G*

es un problema individual, sino social y
por lo tanto interesa conocer el funciona-
miento de esta sociedad a través de sus
elementos dinamizadores: sus leyes de
acumulacion y produccion, junto con la
incidencia que las mismas tienen en la na-
turaleza y la forma en que ésta las influye
(3).

Por ello, el proponer la utilizacion
de los recursos para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion impli-
ca contradecir la racionalidad esencial de
la reproduccién del capital, que emplea
los recursos para maximizar las ganancias.

" De alif que para lograr combinario se haga

necesario: la identificacién y jerarquiza-
cién de las necesidades de la comunidad;
una distribucion de bienes que responda a
un mecanismo distinto a la sola fuerza del
mercado, y en la medida que ésta se man-
tenga actuar sobre una fuerte redistribu-
cién del ingreso; revisar la -estructura de
los sectores de produccion y las relaciones
intersectoriales; un cambio en la estructu-
ra de consumo, y disponer de una estruc-
tura institucional que permita la partici-
pacion de la poblacién en los procesos de
toma de decisiones acerca de los proble-
mas que le atafien. Ahora bien, este pro-
ceso deberd ser digirido por la planifica-
cion, por la seleccion de las rutas y los
métodos de acciéon, por una estrategia
hondamente reflexiva basada en el cono-
cimiento de los procesos de crecimiento
y de los caracteres del desarrotlo.

Venezuela con su régimen de eco-
nomfa mixta (4) debe aceptir que no
puede ser una economia planificada, pues-
to que en la economia de mercado las de-
cisiones Gltimas son tomadas por los pro-
pietarios de los medios de produccién,
que buscan mas que satisfacer las necesi-
dades sociales, acrecentar sus beneficios.

En una economia de este tipo el
Plan General de Desarrotlo Social y Eco-
némico de la Nacién (5) se agrega por de-
cirlo asi a las leyes econémicas, por lo
que sus logros ante el sector privado pro-
duce inflexiones y ciertas evoluciones, pe-
ro no puede afirmarse que tenga el rol
preponderante en la toma de sus decisio-
nes.

El prerequisito para una adecuada
planificacion de contenido “ambientalis-
ta” es un cambio en la ideologia misma
que la inspira, pues no bastarfa solo con
clarificar que el real fundamento de la



sociedad ha sido expuesto a conflictos
por la distribucién de recursos y poder,
y que las fuerzas de la historia no pueden
ser alteradas para hacer esta distribucion
mas igual. )

El individuo estd rodeado de un
conjunto de condiciones circundantes en
las cuales vive, y sobre ellas él tiene relati-
vamente poco control individual, como
no sea trasladarse a otro lugar con dife-
rentes caracteristicas ambientales (6). Sin
embargo es necesario distinguir que ese
individuo al que se hizo referencia ante-
riormente es distinto al hombre que ejer-
ce la accion de ordenar el espacio, pues en
este Ultimo caso el hombre se sustituye en
la Administracion o en el Estado.

En el pasado, cuando la agricuitura
ocupaba el centro del panorama economi-
co, ambos, tanto la cantidad como la cali-
dad de los recursos ae' tierra y agua, eran
importantes, para los resultados obteni-
dos. Anélogamente cuando se introdujo la
industrializacién, la cantidad y calidad de
los minerales, asi como los recursos agri-
colas y forestales, alcanzaron una impor-
tancia primordial. En la actualidad aun-
que de distinta manera, los factores.cuan-
titativos asi como los cualitativos son sig-
nificativos, el volumen de agua disponi-
ble, el volumen de aire para eliminar resi-
duos, el espacio y el suelo disponible, y
otros elementos similares, constituyen
una critica del cuadro de la produccién.

Asi, los recursos naturales son fun-
damentales para la calidad de la vida y el
consumo, pero también implican conside-
raciones de produccién igualmente impor-
tantes. Por ejemplo si los ciudadanos ex-
presan su inquietud por la polucion del
aire o del agua y ésto diese como resulta-
do severas limitaciones a la localizacion
de la industria o pesados costos sobre la
eliminacion de los residuos industriales, el
efecto es un elevado precio en forma de
costos de produccion.

De alli que exista controversia entre
el ciudadano, él ambiente y los derechos
economicos. El Estado estd en la ineludi-
ble obligacion de defender y conservar los
recursos naturales y ordenar su aprove-
chamiento para beneficio colectivo(7); el
individuo en su condicién de poseedor de
derechos de la propiedad individual y de

las relaciones de apropiacion que de la

misma se deriven; la naturaleza es consi-
derada como bien (8), objeto de inter-
cambio y de relaciones juridicas entre los
individuos sometida a relaciones de cardc-
ter patrimonial; y las decisiones de politi-
ca deberan adaptarse contando con una
apreciacion total de los factores de pro-
duccidn asf como los de consumo.

Parece evidente que la calidad del
medio ambiente serd cada vaz mas un a-
sunto de interés publico. El alcance de la
polftica y la accion del gobierno respecto
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a los problemas del ambiente, aumentaran
en la medida que se incremente su cono-
cimiento y se desarrollen mejores instru-
mentos para la toma de decisiones y se va-
lore la accién pUblica respecto a él.

La propiedad privada conduce a un
impase, en primer lugar, elia cierra y aisla
el espacio natural, y su tendencia es hacia
una privatizacion del suelo cada vez ma-
yor y a un acaparamiento del espacio na-
tural; en el menor de los casos se apropia
la naturaleza apropiando su acceso (9).

Ahora bien, de acuerdo al principio
segun el cual los recursos naturales consti-
tuyen un dominio, que contenidos en un
territorio forman parte de la herencia na-

~.cional y no deben ser utilizados por cual-

quier grupo a expensas de otros, se plan-
tea la cuestién de si ciertos recursos —a-
gua, —aire, suelo urbano —debe conside-
rarse, que forman parte del dominio. pu-
blico, o si su uso y propiedad privada de-
ben controlarse.

La tendencia a la degradacion del
ambiente y la exigencias de acciones co-
rrelativas han colocado al Estado en una
posicion tal que lo responsabiliza como
protector del ambiente. El deterioro del
ambiente como problema ha surgido en
parte de ciertas caracteristicas del sistema
de mercado, de ahi que en ausencia de re-
forma de la estructura basica de los dere-
chos de propiedad, alguna forma de inter-
vencion directa en el mercado por parte
del gobierno sea necesaria. Varios méto-
dos han sido dirigidos e implantandos, en-
tre ellos el uso de leyes o regulaciones,
impuestos, cargas, y subsidios.

La politica pablica coherente basa-
da en un dirigismo del Estado parece in-
dispensable. Es a él a quien.corresponde
fijar los objetivos de desarrollo compati-
bles con la salvaguarda del ambiente, a

~ constrefiir a los polutantes a reducir pro-

gresivamente sus efectos a exigir a las em-
presas la investigacion de técnicas para lo-
grario. El beneficio no serfa eliminado de
la economia pero debe determinar los
medios de desarrollo y no $us objetivos, y
solo cuando el Estado haya recuperado su
autoridad sobre la potencia industrial y la
potencia inmobiliaria es que el Estado
podré hacer respetar el medio natural, es
decir, hacerles renunciar a un sistema eco-
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némico que satisfacia sus intereses indivi-
duales en detrimento del interés general.
Por tanto hay una modificacién de
la filosofia liberal: el interés general ya
es la suma de los interes privados, el “lai-
sse-faire’’ que conducfa hacia un opti-
mismo econdmico estd hoy dirigido, y |
por ello la direccién de la economfa no
esta abandonada a las empresas. .
Ahora bien, ese poder que se le con-
fiere al Estado debe a su vez controlarse y
democratizarse. Aparece la opinién publi-
ca como mecanismo constante de contra-
peso en las decisiones que tocan al am-
biente, para ello debe conocer, estar in-
formado acerca del desarrollo, conserva-
cién y uso de los recursos. Funcion nada
fécil puesto que los diversos aspectos del
medio ambiente se hallan interrelaciona-
dos de numerosas y a veces confusas ma-
neras, personas distintas se ven afectadas
de manera distinta por politicas en apa-
riencia contradictorias, y la valoracion de
1a calidad del ambiente tienden a ser sub-
jetivas, con una variacion considerable en
las opiniones de los distintos individuos.
La forma mas apropiada para que el
Estado intervenga en la problematica am-
biental es a través de un cuerpo coherente
de criterios que establezcan, de lo general
a lo particular, un sistema de estrategias y
pautas alcanzables tanto por su consisten-
¢cia técnica como por su viabilidad politi-
ca, econdmica y social. Este sistema debe-
ra, progresivamente, traducirse en disposi-
ciones juridicas de diversa {indole que, a
través de los organismos competentes, e-
xistentes o por crearse, permitan acrecen-

‘tar la conservacion, defensa y mejora-

miento del ambiente.

Es natural oponer las funciones y
los poderes de Gobierno a los derechos y
libertades de las personas como si fueran
mutuamente excluyentes y cada uno de e-
llos comenzara en el punto donde el otro
termina. Las funciones de Gobierno no
pueden ser diferenciadas de los derechos
de las personas pues son condicion de e-
sos derechos y existen para su disfrute y
garantia; por su parte los derechos de las
personas son la fuente y la causa de la e-
xistencia de las funciones de gobierno
(10). ' .
Los anélisis que combinan Estado-
individuo, parten del supuesto individuo
como poseedor de derechos y la contra-
partida es el deber del Estado en garanti-
zar su mentenimiento; sin embargo cuan-
do el Estado, presionado por la opinion
publica o de propia iniciativa asume el de-
ber de proteger el ambiente, cébmo afec-
tan y reaccionan los poseedores de dere-
chos de propiedad y los detentadores e-
fectivos de los derechos economicos.

Pudiera parecer que este aspecto del
interés general y el interés particular es-
capa a la problemética ambiental, pero en
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realidad es a través del conocimiento de
las preferencias sociales y de la utilidad y
beneficio que reportan (11) como puede
en definitiva orientarse una polftica am-
biental que busque el mejoramiento de la
calidad de ta vida no solo del hombre sino
del ecosistema total, y para ello los objeti-
vos de la planificacion general deberan es-
tar inscritos en un optimo funcionamien-
to de los ecosistemas.

Atendiendo el problema econémi-

€o que surge ante cualquier medida para

conservar, defender, o mejorar el ambien-
te, dos alternativas se presentan; una, in-
tervenir en la estructura de los derechos
esenciales de propiedad subyacentes al sis-
tema, via de una extension de los posee-
dores de propiedad sea a los privados o al
Estado, o intervenir en el sistema mismo
por medio de regulaciones, cargas o subsi-
dios.

La extensidn de la propiedad para
inclufr hasta las llamadas “derechos de
amenidad” va la raiz del problema pero
tiene en la practica dificultades de ejecu-
cién. La reduccion de los derechos de
propiedad privada por una extensién al
Estado como detentador de ellos, tiene
ventajas pero con implicaciones enormes
fuera del campo del ambiente.

Las dificultades en reconciliar los
requerimientos de la politica con los prin-
* cipios legales no deben permitir oscurecer
el hecho que hay derechos en materia de
uso de la tierra, que deben ser sostenidos,
obligaciones que deben ser reforzadas en
los conflictos entre ciudadanos y Gobier-
no.Asf el conflicto estad presente también
entre el mundo de las leyes y en el de la
Administracién y las exigencias se presen-
tan tanto en la regla de derecho como en
la implementacidén de la polftica. ¢{Quién
proveera las necesidades para solventar el
conflicto, el sistema legal como lo cono-

cemos o un énfasis administrativo en un -

sistema legal especial?. No es ya suficiente
que la Ley provea un marco de libertad
en el cual el ciudadano decida su propio
destino, sino que se requiere que la ley
sea capaz de que en el tema que nos ocu-
pa: de proteger el derecho a un ambiente
adecuado y garantizar el acceso a los tri-
bunales y a los organismos administrati-
vos ante los cuales sus derechos puedan
ser efectivamente ejercidos, para lograr a
través de los instrumentos de la polftica
disponibles corregir los impactos sobre el
medio ambiente. )

Serfa erroneo y contraproducente
aceptar la nocion segin la cual, el com-
portamiento humano obedece Unicamen-
te a instintos destructores y es siempre irra-
cional desde todo punto de vista. Por el
contrario es preciso entender que cada
grupo social, en cada area determinada
produce en funcién de unos objetivos,
con una tecnologia muchas veces sin al-
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ternativa inmediata y en localizaciones las
mas de las veces impuestas por un cimulo
de circunstancias ajenas a voluntades indi-
viduales. Entonces, el conacimiento de las
relaciones entre localizacion, tecnologia,
motivaciones, objetivos y costumbres, re-
sulta imprescindible para atender y mane-
jar el proceso de conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.
Definitivamente, una estrategia am-
biental consiste en el disefio de una forma
de ordenamiento de las prioridades, de a-
signacion de recursos y de evaluacién de
la factibilidad de las acciones en el seno
del desarrollo de una planificacion global
del pafs y de su insercion y correlacién en
el Plan Nacional de desarrollo econémico
y social. Y en cuanto a la iniciativa priva-
da, el Estado debe actuar desde una for-
macién de conciencia ambiental en la po-
blacién, hasta la realizacion de servicios y
acciones, a la par de restringir la pernicio-
sidad ambiental de ciertas explotaciones u
ocupaciones. El énfasis en la promocién o
exencion en las medidas, la distribucion
geogréficamente equilibrada y promocio-
nal de las invesiones estables, el desarrollo

de la infraestructura regional y la canali- .

zacion de la inversién privada en é&reas
preferenciales, son aspectos de profunda
repercusion en el ordenamiento y preser-
vacion ambiental. . (o]
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GLOSANDO AL GLOSISTA

b

En sus leidas glosas de El Universal
(9-3-79), Luis Esteban Rey comenta algu-
nas de nuestras “reflexiones en torno a las
elecciones” (SIC Enero de 1979). Se ma-
nifiesta en desacuerdo con el papel que
asignamos a A.D. en la historia politica
venezolana o en la historia de las ideas
politicas, en el papel futuro que este par-
tido puede jugar y en la interpretacion de
los problemas internos de A.D. Quisiera-
mos aprovechar la oportunidad que nos
brindan las glosas de L.E.R. para aclarar
algunas ideas respecto de este tema del
papel de A.D. en nuestra historia contem-
pordnea y como se manifiesta ese “ser”
de A.D. en la actual problemitica interna.

1. EL “LIBERALISMO” DE A.D.

Resulta sumamente dificil para los
lideres y militantes, sobre todo los mds
vigjos, de A.D. aceptar que ellos han for-
‘mado un partido “liberal”™ y que su poli-
tica ha servido de vehiculo a un modelo
de desarrollo capitalista. Sin embargo, si
se analiza la formacién, doctrina, pensa-
miento y politica de Accién Democratica
y de las organizaciones que la precedieron
(P.D.N., ORVE y ARDI) aparece con bas-
tante claridad la matriz liberal de su pen-
samiento y accion.

En este sentido, A.D. formaria par-
te de la larga tradicion de pensamiento li-
beral venezolano que extiende sus raices
hasta personas como Tomds Lander, toda-
via en la década de la Emancipacién. For-
mar parte de una tradicién no quiere de-
cir que no se posee originalidad alguna o
que pueda encontrarse ¢l andlisis de la si-
tuacién venezolana que hacen Rémulo
Betancourt y sus compafieros en 1931 en
los escritos de Antonio Leocadio Guzmin.
“Liberalismo™ en la historia del pensa-
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miento y de la politica venezolana —y es-
to no puede olvidarse— ha significado in-
novacidn, ideas nuevas, salida de lo tradi-
cional, modernizacién de la economia, de
la politica, de las relaciones sociales, de la
cultura... etc. Los esfuerzos mds significa-
tivos de renovacion en todo sentido han
estado ligados, de una u otra manera, a
esa compleja corriente que conforma lo
que es el “liberalismo venezolano”. Con
esto queremos decir que hablar de libera-
lismo en Venezuela no es lo mismo que
hablar de liberalismo en Manchester, en
Washington o en Liverpool.

Existe, ademds, una diferencia ra-
dical entre el liberalismo que predicamos
a AD. y el conjunto del liberalismo vene-
zolano del siglo XIX. Diferencia debida a
la transformacidn econdmica, social y po-
litica que impone la explotacion petrolera

y la conversién de Venezuela en un pais.
dependiente de su exportacion de oro ne-

gro. A partir del comienzo de la explota-
cién petrolera cambia radicalmente la con-
formacién y el papel del Estado en el con-
junto de la vida socioeconémica venezola-
na: ya no es el ente superestructural, de-
pendiente de los duefios de la tierra o de
los grupos comerciantes, cuya accion de
“mantener las reglas de juego” estd con-
trolada por fuerzas econdémicas y sociales
superiores y externas en €l. Ahora es el
propietario y administrador de la princi-
pal riqueza y fuente de recursos de la eco-
nomia nacional. Todos los otros grupos y
sectores dependen de él como factor eco-
némico, con lo que adquiere también un
valor politico radicalmente distinto. A
partir de esta situacion petrolera puede
pensarse en un liberalismo promovido a
través del Estado y por el Estado mismo.
Esta es la intuicidn politica de los
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fundadores de A.D.: captar el papel cen-
tral del Estado para la modernizacién de
Venezuela y organizar un partido politico
que al apoderarse del Estado pueda ser

“guia de ese proceso modernizador. Para

ello, recoge los elementos del pesamiento
liberal-democrdtico que se propone im-
plantar y consolidar desde el Estado co-
mo palanca efectiva del conjunto econé-
mico, social y politico de la Venezuela
postgomecista. .

Desde este punto de vista no puede
negarse que A.D. es un partido innovador
de las ideas politicas liberales y de las for-
mas de accién politica en un pais subde-
sarrollado que enmarca su proceso de de-
sarrollo dentro de un esquema democrati-
co-representativo.

2. PARTIDO, DESARROLLO Y CAPI-
TALISMO

También le resulta dificil de aceptar
a LER y al conjunto oficial del pensamien-
to acciéndemocratista que el modelo por
ellos propulsado es “capitalista”. Desde
cualquier punto que se le mire las relacio-
nes econdmicas, politicas y sociales que
dominan en la Venezuela actual, a cuya
creacién A.D. ha contribuido eficazmen-
te, son “capitalistas” y el modelo de desa-
rrollo que se ha venido siguiendo es un
modelo de desarrollo capitalista.

El capitalismo no ge define Unica-

‘mente por la existencia de la propiedad

privada, o. porque el “sector privado™ de
la economia sea mayor que el sector pu-
blico o por las estrechas vinculaciones
existentes entre los dirigentes del sector
privado y los gobernantes o el partido en
el poder. El capitalismo es un determina-
do modo de produccién que se realiza en

formaciones sociales concretas; una mane-

ra especifica de entender y hacer las rela-
ciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales de una determinada sociedad
humana. En este sentido, “capital” no
quiere decir “altas sumas de dinero o in-
versiones”, sino que es una determinada
relacién social en la que la propiedad de
los medios de produccion esla que deter-
mina la distribucién de los beneficios del
trabajo y de la produccién social. Esto
quiere decir que aunque sea el Estado
—como es el caso venezolano— el mayor
propietario de medios de produccion, el
mayor inversionista-y mayor empleador,
se da una forma de distribucién del bene-
ficio y una relacién social tipica de una
formacién social capitalista. Un ejemplo
claro de esta situacion es la organizacion
de Petroleos de Venezuela, S.A., o delos
cientos de Empresas en las que el Estado
es el accionista mayoritario, pero no sélo
se mantiene dentro del esquema capitalis-
ta, sino que lo nutre y motoriza como for-

ma de relacidn social.

Cuando CAP, o A.D., defienden el
papel director o contralor del Estado, no
estan fuera del esquema capitalista, sino
adaptando a la situacién venezolana lo
que seria la vieja tesis del “Estado Gen-
darme” y que en la voz de los compafie-
ros de ruta de este proyecto es el “Estado
Promotor”

Visto desde esta perspectiva queda
bastante claro que A.D. €s en Venezuela
un partido politico propulsor del desarro-
1lo capitalista.

3. ELREACOMODO INTERNO DE A.D.

Visto desde fuera del partidoy con
las limitaciones de informacion y conoci-
miento que ello conlleva, se percibe que
en la actual situaciéon “problematica” de
A.D. intervienen diversos factores. Hay,
evidentemente, problemas “generaciona-
les”, de aspiraciones de liderazgo, etc.,
que pueden solucionarse con la generosi-
dad de los mds viejos de abrir paso, de los
mds jovenes de ‘‘aguantar un poco mis” o
una combinacion de ambas.

Existe, ademds, un problema mids
de fondo: el de mantenerse como partido
que representa la linea innovadora dentro
del modelo de desarrollo que sigue Vene-
zuela. Por eso, el problema no es si Betan-
court o Pifierda “entienden” intelectual-
mente el desarrollo del capitalismo inter-
nacional, sino si son capaces de represen-
tar las fuerzas que liderizan esa nueva fase
del desarrollo en la Venezuela actual. Si-
go pensando que es CAP quien encarna
esa representacion dentro de A.D.y que
la imposicién de su liderazgo dentro del
partido es lo que puede hacer de este una
fuerza de primera linea con planteamien- -
tos de futuro dentro de la linea de desa-
rrollo capitalista que se ha dibujado él
mismo en el suefio de la Gran Venezuela.o
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EN DEFENSA
 DELA
IGLESIA DE CRISTO

Ha sido general el disgusto del sentir cristiano ante los e-
logios del Sr. Cardenal a Carlos Andrés Pérez en el Te Deum de
final de Presidencia. Lo que desagrada no es la opinion particu-
lar de una persona sobre una obra de gobierno, sino los crite-
rios utilizados por un-prelado para alabar a un gobierno en fun-
cion de las atenciones y pnvulegnos que otorgd a determmado
sector de la Iglesia.

Hacemos nuestro y lo proponemos a consideracion de

- los lectores el comunicado del Arciprestazgo de Antimano re-’

cibido con alivio por muchos de los creyentes de la zona.
Queremos informar que esté comunicado fue enviado a
los diversos medios de prensa, radio y televisién. Sdlo el perio-
dico “Ultimas Noticias” lo publico como carta de los lectores.
De esta manera “la libertad de prensa” contribuye a deformar

los criterios cristianos sobre las relaciones de la Jerarquia con

el Poder Civil.

Los agentes de pastoral (sacer-
dotes, religiosas y laicos) del Ar-
ciprestazgo de Antimano (Parro-
quias: Antimano, Vista Alegre,
Caricuao: U.D. 2, U.D 3,U.D 4,
U.D. 56, Ruiz Pineda y Vicaria
de Santa Ana) creemaos convenien-
te expresar:

1. No nos sentimos solidarios con
la alocucién del Sr. Cardenal pro-
nunciada en la Catedral de Cara-
cas el pasado 12 de Marzo antes
del Te Deum al finalizar la Presi-
dencia de! Sr. Carlns Andrés Pé-
rez.

2. Estamos en desacuerdo con
sus palabras y actitud por bende-
cir con su alta investidura una o-
bra y accion tan discutida por el
pueblo.

3. Igualmente expresamos nues-

tra inconformidad y preocupacion
por valorar el aprecio, respeto y a-

fecto de un gobernante a la Igle-
sia por la presencia del mismo en
actos de Culto y por la aportacion
econdmica dada para las Autori-
dades Eclesidsticas y no por el ser-
vicio a la Comunidad Venezolana,
preferencial a los més pobres se-
gln el sentir coman de la Iglesia.
4. Queremos manifestar que he-
mos podido apreciar el escindalo
que ha producido esta alocucion
en nuestras comunidades cristia-
nas.

5. Con el mismo amor y espiritu
de servicio con que el Sr. Cardenal
ha pronunciado su alocucién en
bien de la Iglesia, nosotros que-
remos en beneficio de esta Iglesia
y de su mision evangelizadora de-
jar constancia de nuestro sentir y
pensar.

Caracas 15 de Marzo de 1979.
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Ya las entradas al cine van

a ponerse al mismo nivel del sala-
rio minimo legal. EI holetin de la
Fevec “Espectador” denuncia el
aumento del precio justificado en
el “apoyo al cine nacional”’. Ex-
plica que hace algunos afos los
distribuidores-exhibidores se in-
ventaron una formula para estre-
nar las peliculas venezolanas a 10 -
Bs., sin que esos estrenos les afec-
taran en sus peliculas extranjeras.

ENTRADA AL CINE
IGUAL
AL SALARIO MINIMO

Le plantearon al Ministerio
de Fomento que para “darle apo-
yo al cine nacional”, ellos pedfan
permiso para subir a Bs. 10 varias
de_sus salas “cuando estrenan pe-
Heules venezolanas”. Nuestro na
cionalista ministro aprobd la idea
y subieron las salas: Acacias, Cas-
tellana, Araya, etc.

La situacion trajo la fanta-
sia de cortinas nuevas y unos cuan-
tos potes de pinturas... ya que con
estrenanr peliculas nacionales es
suficiente para que la entrada
cueste Bs. 10. Pero las salas se han
mantenida ese precio mientras los
distribuidores prescinden de las

producciones nacionales.

Con este aumento de salas
que normalmente eran a Bs. 10 y
5, los distribuidores-exhibidores
crearon un circuito de segunda pa-
ra el cine nacional, incrementaron
la recuperacion en peliculas na
cionales sin afectar sus pelfculas,

y van acestumbrando al piblico al
plan que pronto desarrollaran: la
creacidn de tres circuitos, el popu-
lar a 8 Bs., el segundo a Bs. 10 (en
los que estarén incluidos los cines
a que nos hemos referido), y el de
primera a Bs. 15 en cines como
Canaima, Humbolt, etc).

El argumento de los exibi-
dores es que en Venezuela el cine
es mas barato que en otras partes.
Eso tal vez es cierto si “esas otras
partes” son los Estados Unidos,
porque en nuestro pais como el
resto de Latinoamérica dicho ar-
gumente no tiene validez.

La aparente rebaja de los
cines los dfas lunes sirvio para le-
vantar la taquilla en un dfa que no
era bueno, y todavia se ha tratado
de economizar apagando el aire a-
condicionado en varios salones.

§

EL
“MILAGRO"
BRASILENO

El nuevo jefe de Estado del Brasil recibid un pafs en el que ya no
existe el tan cacareado pseudo-milagre. Los Jlamatives aumentos en el
producto nacional bruto fueron reduciéndose en los dltimos afios, a me-
dida que amainaba la represion contra el pueblo y la Iglesia (que protes-

taba contra las injusticias).

En diciembre del pasado afio aparecid un documento titulado

“Represion en la Iglesia del Brasil, reflejo de una situacién de opresion
(1968-1978)", elaborado por el Centro Ecuménice de Documentacion e
Informacion. En la gréfica de muertos y desaparecidos muestra un in-
cremento considerable de 1968 a 1972, con una rapida disminucion en
1974, que se prolongd lentamente en 1975-76. La persecucion a la Igle-
sia tuvo su pico méximo en 1969 y después descendid, manteniéndose a
menor nivel hasta la redaccion del documento.

¢Qué consiguio el Estado con este régimen de opresion? En o
acendmico, mediante el atemorizamiento de la poblacidn, logro que dis-
minuyera la participacién de los pobres en la renta nacional. En 1960,
el 50 por ciento de los mas pobres entre la poblacion ecandmicamente
activa, percibfan el 17,71 por ciento de la renta nacional; en 1970, el




EXILADO HAITIANOS
CLAMAN
ANTE PUEBLA

La Federacion Haitiana de Sindicatos Cristianos --en exilio-- en-
vid una carta abierta al Cardenal Lorscheider, y por otra parte un grupo
de sacerdotes haitianos residentes en New York, junte con una Herma-
na y un representativo grupo de seglares, remitieron otra carta abierta a
los Obispos y demés miembros de la Asamblea que iba a reunirse en
Puebla.

De ambos documentos entresacamos lo siguiente:

Haiti es el pafs méas pobre de América Latina y uno de los més
pobres del mundo. El Presidente Duvalier, padre, elimind paulatina y ar-
teramente los sectores més representativos e institucionales del pals: la

universidad, los grupos politices, las organizaciones obreras, el ejército
y fa propia clase comercial-industrial, La Iglesia fue decapitada y purge-
da brutaimente en la década del 50, con artificios pseudo-nacionalistas
y reivindicativos de la raza negra. Fueron expitlsados el Obispo primado
y otro obispo de origen francés, los jesuftas en su totalidad y un grupo
de sacerdotes nacionales, y ademas fue clausurado el dlano catolico “La
Phalange”.

Basdndose en un anticuado concordato de 1860, los obispos son
nombrados por-el Gobierno entre los-hombre de confianza del régimen,
y nunca hablan para condenar los sbusos del poder. El Arzobispo de
Puerto Principe, Mons. Frangois Wolf Ligondé, ha llegado hasta acep-
tar -- asf como su homdlogo anglicano-- ser miembro de! Comité Cen-
tral del CONAJEC, el nuevo partido Gnico, reorganizado el afio basado
por Jean-Claude Duvalier...

- Es obvio que la Iglesia no es un ejército para derrocar dictaduras
y hombres de gobierno malvados e inmorales. Sin embargo, reconoce-
mos en la Iglesia una inequivoca fuerza moral, vibrante y creadora, para
desterrar las injusticias y asentar las libertades. Pedimos al Episcopado
reunido en Puebla la formulacidn cristiana de las nuevas orientaciones
evangelizadoras de la Iglesia renovada, para nuestros hermanos de la Cy-
ria haitiana.

-

caba en el rin;:én opuesto... Hoy en dia, habria

Al finalizar el periode constitucional
1973-1978 hemos asistido a una cadena in-
terminable de homensjes, despedides, tomas
de posesion, y naturalmente no han faltado -
los correspondientes discursos.

Para unos ha sido 1a hora de los pane-
glricos y de los Te Deum en accion de gracias,
recordando aquello de iGracies a til Para
otros el momento de las lamentaciones y de
los Miserere de arrepentimiento ante los es-
tertores del gobierno saliente.

TE DEUM

MISERE

que decir que quizds toda la fiesta se acerca a
esa persona para que cuente con qué habilidad
o0 con qué maniobra o artificio logré conseguir
un beneficio econdmica...”

Pero por si acaso los términos del pro-
bléma no estdn muy claras el ex-ministro pre-
gunta: “yo quisiera saber qué persona que
tenga mas de un millén de bolivares se en-
cuentra hoy en la cércel. Yo quisiera saber
qué casos de corrupcidn administrativa han

Sin pretender hacer astilla del lefio cai-

sido llevados hasta sus ditimos.extremos”.

do, no estd de mas recordar con los nuevo go-
bernantes los lamentos tragicos del exministro
de Justicia, Juan Martin Echeverria, ante.la
Asamblea Eplscopal Venezolans, celebrada &
primeros de marzo.

Un hombre que ha conocido todos los
repliegues de la Justicia Venezolana durante
estos Gltimos veinte afios nos recuerda que “se
asté produciendo un cambio de todos los vale-
res de orden moral; se ha producido una situa-
cion que llama realmente la atencidn”.

Entre las manifestaciones de este dete-
rioro menciona particularmente dos que mere-
cen nuestra atencidn:

— “Los partidos politicos en el fondo y
después de una carrera de mas de 21 aiios no
son lo suficientemente consecuentes con estas
actitudes de moralizacién, de limpieza; donde

‘hay que manejar de una manera escrupulosa

las cosas y se decide a nivel de Presidente, a
nivel de comité de Partido. Pero a algln nivel
se termina arreglando las cosas. Se termina
disimulando las cosas”.

— “Hace una generacidn, usted llegaba a-

una reunion social y se consegufa a una perso-
na que habia cometido algin delito contra la
cosa plblica... y la mitad de la fiesta se salia
det lugar de la reunién y la otra mitad se colo-

Al nuevo gobierno le han transmitido
la conseja de que a la conciencia cristiana no
le es permitido hacer juicios temerarios, perc
también es bueno recordar que a la conciencia
cristiana se le exige devolver lo robado, y mas
si se trata de los bienes de un pueblo que no
alcanza a satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacidn, salud y vivienda. .

En plena opulencia petrolera el ex-mi-
nistro recuerda sin alardes revolucionarios que
“la marginalidad crece casi al doble del resto
de la poblacién del pafs”.

Te Deum o Miserere: Ciudadano, esco-
ja.

14,91 por ciento, y en 1976, el 11,8 por ciento. Inversamente, el 5 por
tiento més rico de la poblacidén fue subiendo del 27,69 por ciento en
" 1960, al 34,86 por ciento en 1970 y al 39 por ciento en 1976.

En Brasil hay diferencias regionales en el salario minimo, y el

titucionalizada los pobres se volvian cada vez més pobres, y los ricos,
més ricos, con la variante de que a Brasil acudieron més zamuros, con-
fiados en la estabilidad de su régimen.

més alto es el de Sao Paulo. Pues bien, entre 1968 y 1976, el salario mi-
nimo real en esa ciudad cayé un 58 por ciento. El costo de los alimen-
tos necesarios para subsistir es de aproximadamente 2/3 del salario m{-
nimo. Queda, pues, 1/3 para el pago de habitacidn, vestido, calzado,
‘higiene, transporte, educacidn, etc.

Ante esa baja continua del costo de la mano de obra, acudieron
las transnacionales y grandes empresarios, como zamuros a la carrofia,
para instalar nuevas fabricas y comprar muchas de las ya existentes. Asi

- aumentd el producto nacional bruto y a esto se le llamé el “milagro”
brasilefio. Pero no fue mds que la vieja historia: que por la violencia ins-

PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE.
POBLACION PARTICIPACION EN
ECONOMICAMENTE ACTIVA LA RENTA NACIONAL

1960 1970 1976

50 més pobres n 1491 1.8
30 siguientes 27.92 22.85 21.2
15 siguientes 26.66 27.38 28.
5 mis pobres 2769 - - 34.86 39.
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EL DISCUTIBLE

COMIENZO DE GOBIERNO

¢Qué se puede decir del gobierno del Presidente Luis Herrera a los quince dias de
la toma de posesion? Nada serio y maduro sobre la gestion que empiezan a realizar. En
esta materia los juicios laudatorios o condenatorios no pueden ser sino impresiones su-
perficiales y precipitadas fruto de la impaciencia. y la opcion partidista que esta previa-
mente'decidida a alabar o a vituperar. La gestion del gobierno no puede darse por fra-
casada pues no ha comenzado. S6lo en materia de nombramientos y de actitudes inicia-
les se puede opinar sobre hechos ocurridos. También el discurso puede ser analizado.

IAYUDENME A LLEGAR HASTA DON-
DE NO PUEDA!

Con esta humilde y conmovedora
invitacion terminé.el excelente discurso
de Luis Herrera al hacerse cargo de la Pre-
sidencia. Més que una frase bonita es ex-
presion de una profunda conviccion sobre
la necesidad actual de Venezuela: tene-
mos que llegar mas alld, mucho maés alla,
de lo que permiten esperar con realismo
las actuales fuerzas politicas, econdmicas,
sociales y morales dejadas a su marcha
normal. La frustracion sera inevitable si
no logran el gobierno y el partido COPEI
superarse a si mismos. Los defectos, las
corrupciones y las mediocridades se han
hecho tan connaturales, tan instaladas y
tan aceptadas con resignacion que sélo
haciendo lo que no podemos hacer saldra
el pafs adelante.

Todo discurso es eso, un discurso.
Por ello no le pedimos obras, ni pruebas
ni realizaciones, sino que sea expresidon de
propésitos y de buenas intenciones. El
discurso presidencial lo es: “Pido a todos
despliegue de coraje para marchar hacia la -
transformacion profunda de la realidad

- social. Que del lugar donde esté asentada
la injusticia broten la libertad, la dignidad
y la participacion. Que del sitio donde es-
ta estancado el egoismo surja la fresca
vinculacién humana de la solidaridad”.

En el discurso hay propbdsitos ob-
vios que cualquier gobierno los hubiera
anunciado como puede ser el aumento de
la productividad, el combate de la corrup-
cion, la estrecha cooperacién internacio-
nal o el combate de la delincuencia. Cual-
quier Presidente lo hubiera dicho, aunque
no por ello dejan de ser puntos claves. Pe-
ro tampoco por el mero hecho de haber
sido dichos van a ser realizados. El proble-
ma esta en el como llegar a hacer efectivo
€s0 que a todos nos parece necesario.

En la alocucion de Luis Herrera hay
algunas pistas, muy pocas, que pueden
apuntar hacia medidas instrumentales. Tal
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vez no se puede pedir mas en un discurso
inaugural, sobre todo cuando ha sido pro-
nunciado en el ansiado estilo de la breve-
dad. Por eso del discurso no podemos de-
cir otra cosa: es hermoso en el fondo y en
la forma. Lo demas lo dira el tiempo. Pe-
ro no olvidemos que también el discurso
inicial de Carlos Andrés Péres nos pareci6
muy bueno y abrimos un compés de espe-
ra.

Vale la pena resaltar algunas afirma-
ciones que apuntan especialmente a orien-
taciones prioritarias.o a proximas medidas
concretas y que definen las peculiaridades
que se pueden esperar de este gobierno y
SUS COMPromisos mas graves.

Convivencia, cultura y educacion

* “Yo aspiro que durante mi mandato
puedan todos los venezolanos ejercer
libremente el derecho natural de vivir
en su patria. Pondré todo mi empeiio
para garantizar condiciones politicas

ambientales que permitan a todos

acogerse a la normatividad democra-
tica en un clima de respeto, paz, com-
prension y armonia’’.
“lnformaremos a la poblacion con
prontitud, sobriedad y veracidad. El
contenido de la publicidad oficial ten-
dera progresiva y rapidamente a conver-
tirse en mensaje, en campaiia para la
orientacion y para el comportamiento
social del venezolano’’.

* “’Reafirmo que la educacion sera la pri-
mera prioridad en la gestion de mi go-
bierno”.

* “Creo en la integracion y en la comple-
mentacion de cultura y educacion. No
concibo la una sin la otra y viceversa.
Mi politica cultural seguira moldes dis-
tintos a los tradicionales. Quiero hacer
de la cultura el telon de fondo de la

_totalidad de las actividades del habitan-
te del pais’’.

* “La cultura necesita la libertad esen-
cial y real para la creacion y la valora

LUIS UGALDE

cion y las libertades formales como ga
rantia de su proyeccion hacia los de-
mas. Mi gobierno respetara el derecho
a la libre expresion del pensamiento vy,
por consiguiente, no tolerara que entes
o empresas privadas la violen a volun-
tad para impedir que el pueblo ejerza
su derecho a estar informado”.

Economia y Produccion

* “Sabe a suefio recordar que el gobier-
no cuyo mandato ha conclufdo ya, re-
cibio una economia plena de esperan-
zas, las arcas del tesoro, repletas hasta
reventar, de recursos fiscales; el triple
del Presupuesto del afio inmediatamen-
te anterior; situacion favorable de la
balanza de pagos que exhibia una cuen-
ta corriente con holgado superavit;
abundantes reservas internacionales co-
mo para colmar las aspiraciones de mu-
chos paises industrializados; holgada
capacidad de endeudamiento externo
y un nivel de precios internos que sin
poderse tener como estables, solo re-
gistraban alzas promedio del 3 6 4 por
‘ciento.

Hoy, en cambio, me toca recibir
una economia desajustada, con signos

" de graves desequilibrios estructurales,

de presiones inflacionarias y especula-
tivas que han erosionado alarmante-
mente la capacidad adquisitiva de las
clases medias y de los innumerables na-
cleos marginales del pais. Recibo una
Venezuela hipotecada”.
““Si a los responsables de la economia
privada les creemos sus afirmaciones y
exposiciones, el marco de la misma
constriiie hacia el empobrecimiento ge-
neral, a menos que intervenga y la sal-
ve la generosa y prodiga mano estatal.
Tenemos empresas débiles de empresa-
rios poderosos, industrias al borde de
la quiebra que pertenecen a industria-
les opulentos”.

-* "“En breve plazo dara mi gobierno ra-

z6n detallada del estado depresivo en
que se me entrega la administracion de
la'Repiiblica y de las medidas economi-
cas indispensables para enderezar el
. tumbo y poner a Venezuela en segura
ruta de porvenir. Soy amigo de los crea-
dores de bienes de cualquier indole.
No es justo que sean pocos los que ga-
nen mucho. Me molesta que muchos



ganen poco y seguiré luchando para
que muchos ganen mucho”.

“Habra continuidad en planes y pro- .

gramas y mantendré a la industria pe-
trolera al margen de la politizacion y
del partidarismo. Sepan los ejecutivos,
empleados y obreros de la industria
que el mérito por la eficiencia en el ser-
vicio y las credenciales acumuladas por
el trabajo serén los Gnicos avales para
la promocion y el ascenso a rangos su-
periores en la jerarquia administrativa”.
“Especial atencion pondré durante mi
gobierno en el desarrollo de nuestra
agricultura, fundamento y fuerza de
todo desarrolio econémico equilibrado.
Estoy convencido de que para alcanzar
las metas indispensables en este campo
no basta con la aplicacion de cuantio-
sos recursos financieros, ni con accio-
nes aisladas y esporadicas.

Se hace indispensable una accion
.combinada y convergente de todos los
maltiples factores que concurren a ese
desarrollo: créditos, precios, asistencia
técnica, * dotacion de tierras, riego,
transporte, comercializacion’’.
“La corrupcion administrativa es el
sintoma maés visible y escandaloso de
los malos habitos que la riqueza facil y
Jla indisciplina en el gasto han origina-
do y fomentado. El pais quiere tener
una administracion plblica honesta y
yo se la prometo”.
“Venezuela debe ser conocida como
una tierra de trabajo, esfuerzos y disci-
plina antes que como un pafs engreido
que se bebe a chorros el whisky y el
petroleo o que engulle vorazmente gra-
nos traidos del extranjero, pese a tener
la Patria tierras prodigiosas’’.
““Haré un gobierno de austeridad, de
conducta fiscal disciplinada y propicia-
dor del equilibrio en nuestras transac-
ciones externas. El pueblo tiene que
saber que concluyo el tiempo del gasto
administrativo alegre, de las inversio-
nes insaciables y del consumismo a ul-
tranza. Tenemos que volver a habitos’
de vida mas sobrios y sensatos a fin de
lograr un crecimiento moderado y con-
tfnuo, con inflacion soportable (admi-
nistrando la inflacidn de costos autén-
tica e inevitable) y reaiizar un cambio
en el patron de gasto interno, tanto
piublico como privado al servicio de
una politica de acento social”.
“E| pais no puede seguir sometido a la
mas variada gama de controles econo-
micos, que en algunas ocasiones defor-
man y restringen el mercado. Vamos a
revisar ‘la politica de precios, pero no
en forma casulistica, sino de modo sis-
tematico, integral, con la indispensable
consideracion de la politica de costos
y de los margenes de ganancia licita.
Ello permitira por lo menos una flexi-

bilidad méas provechosa que la ““camisa
de fuerza’” del creciente engranaje de
controles rigidos”.

““Vengo a invitar a todos paraque apro-
vechemds esta nueva ocasion y realice-
mos con la sobriedad ponderada de las
posibilidades audaces de nuestro pue-
blo, un retorno a nuestra natural sen-
cillez de vida, sin la distorsion del des-
pilfarro consumista. El pafs reclama
con urgencia la auteridad y mi gobier-
no la tendra como regla y gufa. Vamos
a ponetle freno a la prodigalidad. Va-
mos a disciplinar el gasto pablico, para
que_las inversiones se apliquen con el

propodsito trazado y den la mayor pro-

ductividad social”.

Democracia, Pobreza y Participacion

* “Para mf, democracia es participacion.

La democracia participativa es el es
fuerzo para que el poder no se limite a

ser una gestion en nombre “del”’ pue-

blo, sino una actuacion constante
“con’’ el pueblo. Esta participacion la
impulsard el gobierno con su actitud

" de consulta y de didlogo. Hablamos de

marchar hacia una democracia de par-
ticipacion fundada en la organizacion
social del pueblo, porque creemos en
la necesidad de que al proceso integral
de desarrollo concurra toda la pobla-
cion”.

“’Auspiciaré con audacia y vigor una
organizacion social capaz de responder
a los requisitos de la participacion: que
los grupos sociales sean auténticas co-
munidades, que funcionen con arreglo
a principios de verdadera democracia
interna, que tengan fines licitos y los
busquen con fidelidad y eficiencia y
que sean autonomos y colaboren los
unos con los otros y acepten su subor-
dinacion a las exigencias del bien co-
man”.

“Espero que al final de este afio se den
los primeros pasos serios para estable-
cer el Servicio Nacional de Salud”'.
““Me va a corresponder liquidar la in-
justicia historica de la recluta con la
vigencia de la nueva ley de conscrip-
cion y alistamiento que universaliza el
servicio militar’.

““Voy a ir de frente en el proposito de
superar la marginalidad social. Es justo

‘ que el gobierno se ocupe preferente-

mente de los débiles, de los margina
dos, de los pobres. En esa empresa de
redencion social debe acompaiiario to-
do.el pais por un imperativo de justicia -
y por un deber. de solidaridad hume-
na".

“’Finalmente quiero referirme a los pai-
ses en vias de desarrollo de Africa y de
‘Asia, muchos de los cuales tienen pro-
blemas similares a los nuestros que de-
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bemos tratar de resolver conjuntamen-
te. Pensamos que nuestras gestiones se-
rdan mas efectivas si se hacen con una
dimension latinoamericana. La accion
solidaria de América L.atina con Africa
y Asia es necesaria en el futuro de las
relaciones internacionales”.

Este fue el discurso. Ahora el tiem-
po ha empezado a correr mientras todos
esperan la dificil metamorfosis de las pa-
labras.y deseos en obras de gobierno. Oja-
I4 en este dquinquenio, no sdlo el gobier-
no, sino el pafs entero pueda llegar “hasta
donde no pueda”.

Las criticas al discurso no fueron
variadas. Mas bien una sola y repetida por
los partidarios de AD: el duro trato que
recibio en él el gobierno saliente agravado

_por la inoportunidad de lavar la ropa su-
cia no en casa sino delante de las delega-
cionés extranjeras.’ La frase mas dura es la
arriba transcrita que termina diciendo:
’Recibo una Venezuela hipotecada”.

No hubo —dicen los criticos y es
verdad— ni un solo cumplido para el go-
bierno saliente ni para Carlos Andrés Pé-
rez como ‘el que éste si dedicd a Caldera:
“Continuaré las obras del Gobierno sa-
liente que hoy me entrega con sus manos
limpias el ilustre venezolano Rafael Cal-
dera...”

Todo esto es verdad. Lo que hay
que ver es si, a pesar de la conviccién en
contrario, podfa y debia Luis Herreracaer
en las alabanzas por hacer un cumplido o
a causa de la presencia extranjera. Sin du-
da prefirié hablar con honestidad ante el

pais que emitir una mentira diplomatica .

para consumo exterior a sabiendas de que
los diplomaéticos saben de sobra lo que
aquf pasa y lo que valen los cumplidos.
Creemos que el pafs estd econdmica, pero
sobre todo moralmente,hipotecado y con
hébitos y vicios que cargan pesadamente
" sobre su actividad productiva, recreativa
y de consumo. Aunque a decir verdad la
responsabilidad toda no es del gobierno..
Si no se alabé al gobierno porque se con-
siderd que habfa graves fallas y responsa-
bilidades de corrupcién quedarfa ahora la
diffcil tarea de demostrarlo jurfdicamen-
te; aunque el camino jurfdico para llegar a
la verdad cada dfa aparece més imposible.

LOS SORPRENDENTES NOMBRA-
MIENTOS

En general los nombramientos del
nuevo gobierno parecen bastante desafor-
tunados. Hay desde luego en el gabinete
gente de la talla de un Enrique Pérez Ofi-
vares' de cuya capacidad y honestidad es-
peramos mucho en el dificil cargo de Go-
bernador del Dto. Federal o un Humberto
Calderon o los integrantes del gabinete
agricola y otras personas destacadas. Pero
en el gabinete hay fallas notables, ausen-
cias, improvisaciones y amiguismos. Tam-
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bién compartimos las criticas al incremen-
to (en lugar de la reduccién conveniente)
del nimero de integrantes hasta cifras
inoperantes y mas tratandose de Ministe-
rios de Estado innecesarios como tales.
Para algunos nombramientos “ad hoc”
hubiera sido mejor seguir con la formula
de Comisionado del Presidente o abrir al-
guna direccién en determinados ministe-
rios antes que exponer ciertos nombra-
mientos a la burla o a la inoperancia. Por
ejemplo, es conocido el talento, la hones-
tidad y el espfritu de trabajo de Luis Al-
berto Machado y todo el pafs estd de
acuerdo en que aquf se puede y se debe
desarrollar la inteligencia, pero la impre-
sibn que uno tiene de las ideas de Macha-
do al respecto es que son de “perogrullo”,
mientras no se pruebe como se van a eli-
minar los diversos obstaculos sociales que
impiden ese desarrollo. Es posible que un
hombre santamente obsesionado con la
idea de desarrollar la inteligencia y desde
ah( realizar todas las demas revoluciones
honestas planteadas por la historia, pueda
descubrir muchas formas y medios e in-
cluso poner en movimiento algunas inicia-
tivas. Pero todas ellas deberan desarrollar-
se, sospecha uno, dentro de los diversos
ministerios existentes. Para impulsarlas
‘hubiera bastado una modesta dependen-
cia en el ministerio de educacion con apo-
yo especial del Presidente. Y asf se puede
decir de otros Ministerios de Estado como
el de la mujer donde todo el talento y ha-
bilidad de la Dra. Mercedes Pulido seran
necesarios para justificar este comparti-
miento separado para {as mujeres.

Con todo, asi como fuimos sorpren-’

didos con los nombramientos estamos dis-
puestos a recibir la agradable sorpresa de
los éxitos que desmientan estas aprecia-
ciones.

Hay ministerios donde un ministro
mediocre se va a salvar porque tiene bue-
nos directores. En este sentido no es ne-
cesario que los ministros sean personalida-
des muy destacadas; lo importante es que
sepan crear buenos equipos. Pero por des-
gracia también hemos visto nombramien-
tos en cargos inferiores que nos han résul-
tado diffciles de creer dadala notabil isima
mediocridad de! .nombrado.

LA IMPROVISACION Y LA PINATA\

Creemos que los copeyanos no han
salido de la etapa de la improvisacidn. En
“realidad, a pesar de los programas elabora-
dos para consumo electoral, no habfa un
serio estudio de problemas y soluciones.
Cuando dos meses antes de las elecciones
empezaron a pensar que de veras podfan
ganar, los més conscientes se alarmaron al
ver que no tenfan respuestas estudiadas

para ponerlas en marcha. Los tres meses -

de lapso entre la eleccion y la toma de po-
sesion no han bastado para evitar ciertas

improvisaciones evidentes y cierta lenti-
tud en aclararse lo que hay que hacer.
También la lentitud de los nombramien-
tos es negativa. Tres meses de transicion
no han bastado. Todavia hay importantes
vacfos.

Sin embargo resulta arbitrario em-
pezar antes de los quince dlas a pedir
cuentas al nuevo gobierno del hampa, de
los precios o del problema universitario
como ya lo hacen algunos. Es imposible
que los efectos del nuevo gobierno se
sientan e incluso es inncesario y contra-
producente. Sdlo se puede responsabilizar
al gobierno gque empieza de sus propias
acciones y de los efectos de ellas.

Pero si hay algunos hechos negati-
vos. Por ejemplo la manera como se ha
arrancado en Fundacomuin desbaratando
un equipo de dificil E:sreacié‘n; las audien-
cias publicas del Presidente, por lo que
hemos visto hasta ahora, corren el peligro
de oficializar la mendicidad y la pedigiie-
fierfa individualista frente a problemas
que deben ser planteados colectivamente.

Sinceramente creemos que pertene-
ce al género delictivo la clamorosa actitud
de copeyanos que quieren apoderarse por
asalto de lo que no les pertenece a ellos si-
no al pais. Reclaman con todo descaro y
amenazan por no haber sido complacidos
en sus aspiraciones. Contra esto creemos
que ni siquiera el Presidente es libre en los
nombramientos puesto que en justicia so-
lo es un delegado del pais para otorgar un

- cargo a los mas capaces de realizar ese ser-

vicio. Y lejos de sancionar a los reclaman-
tes se les reconoce el derecho y se les pide
paciencia: no empujen que hay para to-
dos.

Estas rebatifias publicas o los des-
plantes que le han hecho al gobernador
del Zulia en su partido no son honestas
ni pedagogicas sino que confirman la idea
negativa que la mayoria tiene de los parti-
dos como repartidores de empleos y pre-
bendas a los amigos. Esto es también co-
rrupcion pues hace de la tarea publica un
botfn de piratas.

Fuera de esto creemos que el gobier-
no tiene razéon ante los impacientes. Los
problemas a resolver son tan de fondo
que requieren acciones serias y sostenidas.

El modo sobrio, reflexivo y humil-
de del Presidente puede constituir un es-
tilo de gobierno y en ese sentido la inte-
gracion de los equipos pudiera ser efectiva
aunque no efectista con brillantes indivi-
dualidades y gestos llamativos.

Hasta ahora también se tiene la im-
presion de que el gabinete carece de fi-
chas impuestas por los grupos econdémicos
y no fue cocinado en concilidbulos em-
presariales. Lo cual no quiere decir que
vaya a estar libre de las evidentes presio- .
nes economicas que la estructura de po-
der en Venezuela sufre hoy.’ o




ALGUNAS VERDADES SOBRE

LA MIGRACION INDOCUMENTADA

EN VENEZUELA

.

La presencia de extranjeros, en su
gran mayoria latinoamericanos, ingresa-
dos y/o establecidos al margen de las le-
yes y politicas migratorias vigentes, en
una proporcién cuya cuantia no resulta
en modo alguno inferior al 5 por ciento
del total de la poblacion del pais, ha con-
figurado una realidad social, econémica y
cultural todavia no lo suficlentemente
evaluada en profundidad. En efecto, al
margen del problema de vulnerabilidad y
evasion de su espiritu, de sus normas y de
sus procedimientos que confronta la po-
litica migratoria venezolana, la migracion
ilegal que se viene sucediendo es ante to-
do y sobre todo un problema de raiz y
causalidad socioeconomico cuyo aborda-
je sblo es posible a partir del reconoci-
miento de realidades de “ancha base” que
escapa a las perspectivas locales.

El problema de los migrantes que
entran y/o permanecen ilegalmente en
Venezuela debe ser considerado dentro
del contexto de movimientos analogos
que se realizan en otras regiones, sin que
esto signifique dejar de considerar las par-
ticularidades importantes respecto a su
cuantia y al proceso de insercion en la so-
ciedad venezolana. Los movimientos ile-
gales de los mejicanos, portorriquefios, fi-
lipinos, griegos y coreanos hacia Estados
Unidos, la de los espafioles, arabes y yu-
goslavos hacia Francia han respondido, en
lo esencial, a los mismos patrones que han
conformado el “leit motiv” de las migra-
ciones ilegales en el area latinoamericana:
Diferencias en el potencial de las econo-
mias, en sus estructuras sociales, en el ac-
ceso al mercado laboral y en las oportuni-
dades de progreso educativo de los paises
de Inmlgracién con respecto a los de Emi-
gracion.

En lo sustancial han sido estos fac-
tores los que en nuestro continente han
hecho casi historica la emigracion de chi-
lenos y bolivianos, hacia Argentina, y la
de paraguayos, uruguayos y bolivianos ha-
cia Brasil; y son también los que en defi-
nitiva explican la consolidacion de Vene-
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zuela como “polo de atraccion migrato-
ria” a nivel regional. La explicacion de
que estas corrientes de emigrantes hayan
transitado durante el proceso de su migra-
cion el sendero de la ilegalidad obedece
basicamente al rebasamiento que sus ele-
vados volimenes hicieron de la capacidad
receptora de los paises de acogida y, en
un segundo término, al celo y al rigor con
el que, por diversidad de factores, los pai-
ses receptores plantearon sus politicas de
migracion confiriéndoles una “restrictivi-
dad” que en muchos casos resulta discuti-
ble.

A partir de la década del 70, Vene-
zuela confronta una sostenida “arremeti-
da” de inmigracion clandestina provenien-
te no solo de Colombia (el director gene-
ral de la DIEX estimaba ya en 1976 en
unos 800.000 colombianos los residentes
ilegalmente en el pais), sino que en el il-
timo trienio 1975-1978 ya se hizo notoria
la configuracion propia alcanzada por las
corrientes migratorias- ilegales provenien-
tes del Ecuador, Pera, Chile, Argentina y
las republicas Dominicana y Trinitaria.
Los consulados de estos palses durante
este periodo han sido escenario permanen-
te de volimenes de emigrantes ilegales en
magnitud no inferiores, en algunos-casos,
a un cuarto de miillon de personas por ca-
da nacionalidad.

Las modalidades de ingreso clandes-
tino a Venezuela han sido muy variadas y
se han ido “perfeccionando”, aun cuando
cada una de ellas conforma en si una ver-
dadera odisea. Generalmente en la migra-
cion clandestina no colombiana el ingreso
se hace de una manera legal, aceptando la
condicion de “turista” para luego aceptar
fuentes de trabajo en Venezuela. Otra mo-
dalidad ha sido el ingreso ilegal que se

puede hacer de manera individual a través -

de los lamados “caminos verdes”, burlan-
do el control de la autoridad y, en no po-
cos casos, entrando con éstas en “arreglos
convencionales”, o formanfio parte de un
trifico organizado de indocumentados.
Existen repetidas denuncias por las accio-
nes de organizaciones que ya no solo ope-
ran en las localidades fronterizas sino que
también lo hacen en las capitales de los
paises con notorio volumen de “migracion
indocumentada”. Asi la deteccion de do-
minicanos a quienes se les “cobra” el ser-
vicio por adelantado, el comercio de visas
denunciado por la embajada de Venezuela
en Lima y las protestas por la llegada de
buses especialmente fletados repletos de
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ecuatorianos son lagunas de las muestras

mas recientes de los alcances de la opera-

tividad con que han maniobrado organiza-

cnones dehberadamente creadas para este
“negocio”.

Estas migraciones clandestinas han
venido siendo, en la practica, aceptadas
tacitamente y en algunos casos incluso
promovidas e incentivadas por el merca-
do nativo. Varios sectores del capital na-
cional, enclavados fundamentalmente en
la actividad agropecuaria, en la industria

‘de la construccién y en el area de Comer-

cio y Servicios, han visto en los migrantes
ilegales una fuerza de trabajo barata. De
ahi que, por ejemplo, el mantenimiento
de los niveles de produccién agricula y
pecuaria repose en gran medida en el con-
curso de la migracion colombiana indocu-
mentada ante el “vaciamiento del campo”
por el desplazamiento de trabajadores na-
tivos hacia la ciudad. La expansion del
capitalismo en la agricultura no se puede
dar, en las actuales condiciones de Vene-
zuela, sin el concurso de la migracion clan-
destina en voliimenes quizas mayores que
los regxstrados Esta realidad constltuye
en si misma el mas rotundo “mentis”
quienes han pretendido solucionar el gra-
ve dilema de Venezuela de traducir, en un
plazo razonable, en desarrollo socioeco-
nomico, el flujo de una cuantiosa liquidez
monetaria que contrasta con la debilidad
de su aporte productivo, mediante el solo
desarrollo de una inmigracion de mano de
obra calificada.

La dependencia del pais de la mano
de obra no calificada importada no se re-
duce al sostenimiento de los indices de
productividad agraria sino que es en defi-
nitiva una dependencia de caracter estruc-
tural que compromete el propio desarro-
Ilo del proceso de industrializacion del
pais. Esto deberia haberse constituido en
motivo mas que suficiente para que el apa-
rato estatal venezolano trate de percibir y
auscultar las realidades sociales, economi-
cas y laborales en las que se viene desen-
volviendo esta poblacion, conocimiento
que le permita un mayor realismo en el
manejo y disefio de su politica migratoria.
La “orfandad” de los intentos de aproxi-
macion a esta poblacion, no obstante el
consenso sobre las gravitaciones y propor-
ciones de su existencia, refleja una inopi-
nada miopia estatal para “ignorar” reali-
dades que no hacen sino seguirle el juego
a quienes son directos beneficiarios y usu-
fructuarios de su presenciay de su trabajo.
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El Centro que dirijo tiene en su po-
der una breve encuesta efectuada durante
los meses de febrero y marzo de 1978 a
quienes fueron deportados por las autori-
dades venezolanas en razon de la ilegali-
dad de su estancia en el pais. Cada encues-
ta fue realizada entre 500 indocumenta-
dos aproximadamente. Algunas conclusio-
nes preliminares y un asomo de la reali-
dad que los circunda se pudo extraer de
estas entrevistas.

JLas respuestas nos revelan algunas
tendencias predominantes en el fenome-
no de la migracion ilegal:

1. La marginalidad en la actividad eco-
noémica y en el mercado de trabajo
en su pais nativo, es la causal predomman-
te de la decision de emigrar en las corrien-
tes mlgratonas ilegales a Venezuela, y es
asi mismo causal que provoca y lleva a re-
legar el procedimiento de migracion legal
como conducto regular de mtemacxon en
el pais.
2. La escogencia de Venezuela como
pais receptor en la migracién ilegal
se funda en el convencimiento de sus ac-
tores de que es el pais latinoamericano
que ofrece mayores y mas rapidas pers-
pectivas de progreso economico.
3. La tendencia predominante de la
migracion ilegal a Venezuela se ca-
racteriza porque el actor del proceso pres-
cinde de la compaiiia de su grupo familiar
nativo y porque no alberga intencionali-
dad de procurar su emigracion.
4. ' La migracion ilegal es basicamente
de caracter temporario, sin la deci-
sion o intencionalidad de radicacién defi-
nitiva en Venezuela.
5. La falta de provision adecuada de
recursos economicos que sufrague
el perlodo de instalacion del proceso de
mlgraclon es una caracteristica en la mi-
gracion ilegal de Venezuela.
6.  La correspondencia entre la falta de
capacitacion y grado de calificacion
del migrante y la condicion de su indocu-
mentacion o ilegalidad de su estancia en
Venezuela, se da mas que como caracte-
ristica que distinga el inicio del proceso
migratorio, como consecuencia del gra-
do de receptividad y acogida encontrado
en Venezuela.
7.  Las condiciones de inmigrante ilegal
en Venezuela permiten una caracte-
rizacion socio-econémica y cultural en
funciéon del origen de la ilegalidad de su
estancia en el pais. Asi, los ingresados “ili-

citamente” (aquellos que ingresan al pais -

sin observar ningin requisito o tramite le-
gal o mediante documentacion falsa) son
mayoritariamente de un estrato social ba-
jo, de incipientes o reducidos recursos
economlcos y de poca o ninguna califica-
cién o experiencia de trabajo, mientras
que los que mantienen permanencia ilegal
(ingresan con visa de turista, de negocio o
carnet fronterizo) tienden a pertenecer a

estratos sociales mds elevados de cierta
capacidad economica y con alguna técni-

ca o experiencia de trabajo. Asi la con-
secucion de la visa de turista se ha conver-
tido en un recurso “legal” utilizado pre-
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dominantemente a nivel de personal me-
dianamente calificado e incluso técnico y
profesional, con la finalidad de procurarse
un ingreso regular al pais y una vez insta-
lado en él, abocarse a la busqueda de una
fuente de trabajo que le permita gestionar
la legalidad de su estancia.
8. El sector economico que acumula
en su fuerza de trabajo el volumen
mds grande de extranjeros indocumenta-
dos es el sector agropecuario y la articu-
lacion de intereses propios de la sociedad
receptora respecto al fomento de la migra-
cion llegal se presenta en este sector y en
el de servicios con mayor fuerza expansi-
va que en ninguna otra actividad econo-
mica. -

a) SEXO Y ESTADO CIViL
Solteros
Casados

b

—

PERSONAS A SU CARGO
Ninguna

162

3 6 més

No respondieron

c} NIVEL DE ESTUD!OS
Primaria
Secundaria
Superior
No estudiaron
No respondieron

d

~—

TIPO DE OCUPACION
Profesional

Empleados de oficina
Vendedores
Agricultores

Servicios domésticos
Artesanos

Obreros

No trabajé

e) OEJETIVOS DE ESTADIA EN VENEZUELA

Girar para sostener familia

Ahorrar y volver a Colombia

Radicarse definitivamente

Conocer

Ir y volver durante varios afios

Acostumbra ir durante determinados meses

9. Laindocumentacion de extranjeros,
en el volumen registrado en Vene-
zuela, si bien no mantiene relacion de
causalidad con el aumento en la realiza-
cion de hechos delictivos o deterioros con-
tra la moral y la seguridad piiblica, genera
un status de marginalidad que conduce y
provoca distorsiones en la conducta del
indocumentado.
10. La deportacion de indocumentados
en la forma, metodologia y orienta-
cion que mantiene, le;os de constltult un
instrumento que aminore la migracion le-
gal, constituye un motivo adicional en el
indocumentado que ha sido deportado,
para intentar, una vez mas el ingreso ilegal
al pais.

f) CAUSAS DE LA EMIGRACION A VENEZUELA

Desempleo

Salario insuficiente

Turismo

Para realizar negocios
Pérdida de cosecha o negocio
Polfticas

Religiosas

Visitar familiares

Otras ’

g} FORMA DE ENTRADA
Legla
llegal

SITIO POR DONDE ENTRO
San Antonio

Otro

No respondieron

—

h

i} ENTRO CON CONTRATO DE TRABAJO
S(
No
No respondieron

FEBRERO 1978 MARZO 1978
hombres  mujeres hombres mujeres
344 356 370 64
110 6 99 15
190 231
110 166
170 161
25
completa incompleta completa incompleta
80 150 80 193
11 145 23 138
—_ 3 - 2
: 80 106
26 6
hombres  mujeres hombres  mujeres
—— — 3 —_—
12 5 25 8
28 5 28 -
130 1 142 1
5 30 3 38
12 30 15 4
230 1 243 4
28 2 23 13
144 135
247 329
16 6
6 15
74 60
2 3
106 116
277 335
47 17
13 2
6 _
2 _
19 18
25 40
. 54 528
441 20
310 381
169 86
16 81
14 65
420 420
61 63



MARCO DOCTRINAL
DEL DOCUMENTO DE PUEBLA

En el nimero anterior de SIC he-
mos analizado diversos aspectos de la op-
cion que han renovado los Obispos Lati-
noamericanos en Puebla, en favor de los
pobres y oprimidos. Algo se ha dicho
también entonces de los motivos directa-
mente teoldgicos que han llevado a la I-
glesia a este compromiso. Convendria, sin
embargo, detenerse un poco mas en este
altimo aspecto. ¢Qué imagen de Cristo y
de la Iglesia motiva sus opciones pastora-
les?.

En el plan inicial de los organizado-
res, se pensaba dedicar un apartado a de-
sarrollar la teologia subyacente a los de--
miés documentos. Esa funcién habria sido
‘cumplida por la Segunda Seccion del Do-
cumento. Pero diversas circunstancias han
hecho que esto no resultara asi. Por una
parte la dindmica de Puebla que dividi6 la
redaccion de los diversos capitulos por
comisiones separadas, y por otra parte ¢l
compromiso de diversas tendencias reco-
nocidas en la Asamblea, obligan a hablar
de diversos marcos doctrinales.

Si los elaboradores de la Seccion Se-
gunda hubiesen respirado la atmoésfera
que invade a algunos otros documentos,
ésta hubiera sido notablemente distinta.

Esta constatacion nos obliga a des-
cubrir las imdgenes de Cristo y de la Igle-
sia en todo el documeénto, o mejor en to-
dos los documentos, para hacernos una i-
dea cabal de lo quo Puebla pensaba al res-
pecto.

JESUCRISTO

Al hablar de Jesucristo se podia ha-
ber elegido un doble punto de partida. En
primer lugar se podia haber dado por su-
puesto todo lo que la ortodoxia ha dicho
durante siglos sobre la persona de Jesus
de Nazareth, y partiendo de ahi{ se podia
haber avanzado para descubrir qué dice
Jestis de Nazareth hoy a los cristianos de
Latinoamérica. Esta perspectiva se apunta
en el N. 95 pero en realidad no constituye
ningin punto de partida de las reflexiones
ulteriores que van por otro camino. Si-
guiendo este enfoque, se habrian analizado
las diversas imagenes de la cristologia po-

pular, asi como las insistencias de la teo-
logia latinoamericana en estos altimos a-
fios. Este talante auténticamente pastoral
habria supuesto un acompafiamiento, des-
de dentro, de las experiencias tan ricas
que se estin dando actualmente en nues-
tra Iglesia.

De hecho se ha elegido una segunda
alternativa. Se ha preferido repetir -como
en un manual intemporal de teologia dog-
mitica- lo que ya estaba mucho mejor di-
cho en otras partes. Con esto lamentable-
mente, s¢ ha desaprovechado una optima
ocasién para dialogar con una cristologia
que lleva varios afios de marcha y que, sin
negar lo que se dice en el documento, va
mucho mds adelante.

Es importante recalcar esto altimo.

No es que en lo fundamental nadie niegue
lo que dice el documento. A pesar de que
en varios de sus nimeros se llama la aten-
ci6 sobre presuntas desviaciones cristolo-
gicas en la ensefianza, la predicacién y la
catequesis, es comprensible que nadie se
haya dado por aludido, porque estas des-
viaciones no existen en Latinoamérica
més que camo temores en las mentes de
quienes las han formulado.

Estas deficiencias del proyecto ini-
cial fueron ya percibidas durante la Asam-
blea por algunos de sus participantes. El
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Hermano José Luis Razo, marista, Vice-
Presidente de la Confederacién Latinoa-
mericana de Religiosos (CLAR), “sugirio
una presentacion mds vital, mds encarna-
da, mas historica de Jeslis y que sea, al
mismo tiempo, fruto de la fe de nuestros

pueblos en el Sefior de nuestra historia...
En el texto sometido a estudio, la ‘doctri-

na’ que se presenta serd de muy poco en-
tusiasmo para los cristianos que en estos
altimos afios han reconocido en Cristo el
centro dinamizador en su compromiso de
fe y en su lucha por la justicia. El texto
no es suficientemente inspirador, sino que
aparece como una recopilacion enciclo-
pédica de verdades genéricas. No recoge la
reflexién teolégica tan rica que se ha he-
cho en Ameérica Latina, tanto la que pro-
viene de las experiencias religiosas popula-
res, como la que ha surgido de las refle-
xiones mis cientificamente elaboradas”.
A ltima hora se introdujo un nimero
(105) que permanecc ahi como testimo-
nio de lo que podia haber sido todo el do-
cumento:

“Jesus de Nazareth nacié y vivié
pobre en medio de su pueblo Israel,
compadeciéndose de las multitudes
y haciendo el bien a todos. Agobia-
do por el pecado y por el dolor de
su pueblo esperaba la liberacién. En
medio de ese pueblo Jesis anuncia:

‘Se ha cumplido sl tiempo; el Reino
de Dios estéd cerca; conviértanse y
crean en el Evangelio’. Jesas ungido
por el Espiritu Santo para anunclar
el evangelio a los pobres, para pro-
clamar la libertad a los cautivos, la
recuperacién de la vista a los ciegos
y la liberacién de los oprimidos, nos
ha entregado en las Bienaventuran-
zasy el Sermén de la Montaiialagran
proclamaciéon de ia nueva Ley del
Reino de Dios. A las palabras unié
JesGs los hechos: acciones maravi-
llosas y actitudes sorprendentes,
que muestran que el reino anuncia-
do ya esté presente, que éi es el signo
eficaz de la nueva presencia de Dlos
en la historia, que es el portador del
poder transformante de Dios, que
su presencia desenmascara y despo-
see al maligno, que e amor de Dios
redime al mundo creado por El y al-
borea ya un hombre nuevo en un
mundo nuevo’’
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En el Mensaje a los pueblos de A-
mérica Latina, publicado también en Pue-
bla, Jesus aparece como el que se da total-
mente y, ante “la magnitud de los desa-
fios estructurales de nuestra realidad” le-
vanta al que estd paralizado y postrado a
las puertas del templo. Este mismo Men-
_saje concluye con una confesion de fe es-
peranzadora:

“Dios estd presente, vivo, en Jesu-
cristo Libertador, en el corazén de
América Latina. Creemos en el po-
der del evangelio. Creemos en la efi-
cacia del valor evangélico de la co-
munién y de la participacién, para
generar la creatividad, promover ex-
periencias y nuevos proyectos pas-
torales. Creemos en la graciay en el
poder del Sefior JesGs que penetra
la vida y nos impulsa a la conver-
sién y la solidaridad. Creemos en la
esperanza que alimenta y fortalece
al hombre en su camino...’

También la vision pastoral del con-
texto socio-cultural contiene unos parra-
fos de gran fuerza expresiva, donde se nos
insta a “‘reconocer los rasgos sufrientes de
Cristo, el Sefior , que nos cuestiona e in-
terpela” en los rostros de los indigenas,
los campesinos, los obreros, los margina-
dos, los desempleados. (N.20; texto com-

~pleto en SIC marzo, p. 101).

ECLESIOLOGIA

Mis rica es la imagen que Puebla
nos ofrece de la Iglesia, con lo que indi-
rectamente se esti presentando ademais
una imagen distinta de Cristo, ya quela I-
glesia no tiene sentido si no se constituye
como continuadora de la mision de Jesis.
Tampoco aqui nos vamos a orientar por
el esquema- preconciliar en espiritu- de la
Seccion Segunda. Adoptaremos otra pers-
pectiva dominante en la Asamblea.

Los Obispos empiezan por pedir
perdén. Un gesto que a Dios gracias va
apareciendo cada vez con mis frecuencia
en sus declaraciones, y que es una mues-
tra simbélica de la sinceridad con la que
se quiere emprender el camino de conver-
sion.

“Reconocemos que alin estamos le-
jos de vivir todo lo que predicamos. Por
todas nuestras faltas y limitaciones pedi-
mos perdon también nosotros, pastores, a
Dios y anuestroshermanosenlafeyenla
humanidad” (Mensaje). Junto a las visio-
nes triunfalistas sobre la labor evangeliza-
dora de la Iglesia durante la Colonia, aqui
se reconoce que ‘el problema de los es-
clavos africanos no merecio, lamentable-
mente, suficiente atencién evangelizadora
y liberadora de la Iglesia” (2). En fin, co-
mo contrapartida necesaria del reconoci
miento de su defectibilidad, la Iglesia se
confiesa aqui dispuesta a aceptar las criti-
cas “‘porque se sabe limitada” (946). Afir-
maciéon que de llevarse a término supon-
dria una revolucion en la pequeiia politi-
ca eclesiastica. :

Fiel a esta actitud preliminar, la Igle-
sia no se presenta a los demés en una acti-
tud impositiva y de exigencia, sino que
comienza por preguntarse “ ¢Qué tenemos
para ofrecerles en medio de las graves y
complejas cuestiones de nuestra época?
éDe qué manera podemos colaborar al
bienestar de nuestros pueblos Latinoame-
ricanos?”’ (Mensaje).

Y para eso hace falta escuchar. Mis
de una vez el cristianismo ha presupuesto
que lo que él ofrecia servia a los demis.
Hoy en cambio cuestionamos nuestra o-
ferta. No es que nos avergoncemos del E-
vangelio, pero si esta palabra significa
“Buena Noticia” no podemos menos que
preguntarnos si nuestra proclamacion ha
sido una “luz intensa para los que cami-
nan en tinieblas; 'y habitan en tierra de
sombras” (Isafas 9.1).

“La Iglesia ha recibido la mision de
llevar a los hombres 1a Buena Noticia. Pa-
ra el cumplimiento eficaz de esta mision
la Iglesia en Latinoamérica siente la nece-
sidad de conocer el pueblo latinoamerica-
no en su contexto historico, con sus varia-
das circunstancias’” (Introduccion al n. 1).
“No es posible el cumplimiento de esta

mision sin un esfuerzo permanente de co~
nocimiento de la realidad y de adaptacion
dindmica, nueva, atractiva, convincente -
del Mensaje a los hombres de hoy” (48).
“Para ello se requiere conocer los simbo-
los, el lenguaje silencioso, no verbal, del
pueblo’ (329). '

En otras partes se define esta “es
cucha” como ‘“sincera y acogedora”
(988). ““La Iglesiase haido renovando... a
la escucha de las necesidades y esperanzas
de los pucblos latinoamericanos” (4).

No hace falta aguzar mucho el oi-
do. Lo que el pueblo nos quiere decir su-
be al cielo como “un clamor cada vez mis
impetuoso ¢ impresionante. Es el grito de
un pucblo que sufre y que pide justicia”
(49).

Por eso la respuesta de la Iglesia no
puede diluirse ni hacerse esperar. Y ésta
surge nitida en diversas partes del Docu-
mento. “El gran ministerio o servicio que
la Iglesia presta al mundo y a los hombres
en él es la evangelizacién: ofrecer con he-
chos y palabras la Buena Noticia de que el
Reino de Dios, reino de justicia y de paz,
estd llegando a los hombres en Jesucristo”
(524).

Pero “el contraste notorio e hirien-
te de los que nada poseen y los que osten-
tan su opulencia, es un obsticulo insupe-
rable para establecer el Reinado de la
paz” (76). Por eso, quien ‘“‘anuncia un E-
vangelio sin implicaciones econdmicas, so-
ciales, culturales y politicas” estd impo-
niendo una “‘mutilacién” que *“‘en la prac-
tica equivale a cierta complicidad - aun-
que inconsciente- con ¢l orden estableci
do” (413).

Esto exige una revision de las soli-
daridades. Pues aunque el “servicio evan-
gelizador de la Iglesia se dirige a todos los
hombres sin distincion, debe reflejarse en
¢l la especial predileccidn de Jesiis por los
mis pobres y por los que sufren” (169).
Y para eso “ se requiere ser cada vez mds
independiente de los poderes del mundo,
para asi disponer de un amplio espacio
de libertad que le permita cumplir su la-
bor apostolica sin interferencias” (81).
Mis aGn ** para vivir y anunciar la exigen-
cia de la pobreza cristiana, toda la Iglesia
debe revisar sus estructuras y la vida de
todos sus miembros, sobre todo de los a-
gentes de pastoral, con miras a una con-
version efectiva. Asi convertida, podrd e-
ficazmente ecvangelizar a los pobres”
(922). ' :
Se reconoce incluso el “valor cons-
tructivo de tensiones sociales que, dentro
de las exigencias de la justicia contribu-
yen para garantizar la libertad y los dere-
chos, especialmente de los mds débiles”
(989), a imitacion de Maria quien “pro- -
clama que ‘Dios es vengador de los humil-
des’ y si es el caso ‘depone del trono a los
soberbios’ (Juan Pablo II)” (195).




Por lo demads, el hecho de que esta
voz “encuentre frecuentes reservas en
ciertos sectores dominantes de poca sen-
sibilidad social, es un signo de que la Igle-
sia estd ocupando su puesto de madre y
maestra de todos” (93).

“De todas maneras la Iglesia debe
estar dispuesta a asumir con valor y ale-
gria las consecuencias de su mision, lo
cual el mundo nunca aceptara sin resisten-
cia” (94). Estd disposicion de dnimo debe
asumirse ‘‘hasta las dltimas consecuen-
cias” (416).

Todo esto no se hace para conquis-
tar nuevas posiciones en la sociedad, sino
en fiel actitud de servicio. No se pretende
poner a las diversas culturas “bajo régimen
eclesiastico” (283). La Iglesia “acompaia
con profunda simpatia las bisquedas de
los hombres, sintoniza con sus anhelos y es-
peranzas, sin aspirar a otra cosa que ser
virles, alentando sus esfuerzos e iluminan-
do sus pasos’ (82). Teniendo en cuenta
que “el mejor servicio al hermano es la e-
vangelizacién que lo libera de las injusti-
cias, lo promueve integralmente, y lo dis-
pone a realizarse como hijo de Dios”
(909), lo que lleva consigo “suprimir las
causas y no solo los efectos de los males”
(910). -

Esta actitud de servicio penetra
también en Puebla al interior de la misma
Iglesia. Es dificil encontrar en los docu-
mentos colectivos de otros paises una i-
magen tan evangélica de la funcion del O-
bispo como la que se nos da en Puebla,
sobre todo en el capitulo que trata del
ministerio jerarquico (nn.507-563).

“Los pastores estin dentro de la fa-
milia de Dios, a su servicio. Son hermanos
llamados a servir la vida que el Espiritu,
libremente, suscita en los demis herma-
nos. Vida que es deber de los pastores res-
petar, acoger, orientar y promover. Aun-
que haya nacido independienitemente de
sus propias iniciativas. De ahi el necesario
cuidado para ‘no extinguir el Espiritu ni te-
ner en poco la profecia’. Los Pastores viven
para los otros: ‘para que tengan vida y la
tengan en abundancia’. La tarea de uni-
dad no significa ejercicio de un poder ar
bitrario. Autoridad es servicio a la vida...”
(149).

Frente a una concepcion estrecha e
inquisitorial del deber de los Obispos de
ensefiar, Puebla reconoce que en algunos
de ellos ‘“falta suficiente actualizacion
pastoral, espiritual y doctrinal; eso produ-
ce inseguridad ante los avances teoldgicos
y ante doctrinas errdneas, y provoca un
st:ntimiento de frustracion pastoral y aun
ciertas crisis de identidad” (521), por lo
que se recomienda la “actualizacién teo-
l6gica a fin de poder discernir la Verdad”
(532).

Esa “identidad en crisis” se ha de
recobrar en “una nueva afirmacion de la

vida espiritual del ministerio jerarquico, y
un servicio preferencial a los pobres”
(514). .

Volviendo a la mision evangelizado-
ra de la Iglesia, Puebla no se refugia enla
postura facilitona de decir a los demis lo
que tienen que hacer. Muy porel contrario

desea crear dentro de si modelos-de lo”

que debe ser la nueva sociedad. “Cada co-
munidad eclesial de América Latina debe-
ria esforzarse por constituir para el Conti-
nente ejemplo de un modo de convivencia
donde logren aunarse la libertad y la soli-
daridad. Donde la autoridad se ejerza en
el espiritu del Buen Pastor. Donde se viva
una actitud diferente frente a la riqueza.
Donde se ensayen formas de organizacion
y estructuras de participacion capaces de
abrir brecha y camino hacia un tipo mas
humano de sociedad. Y sobre todo, don-
de inequivocamente se manifieste que, sin
una radical comunién con Dios en Jesu-
cristo toda otra forma de comunion pura-

mente humana resulta incapaz de susten--

tarse y termina fatalmente volviéndose
contra el mismo hombre” (172). En va-
rias ocasiones se reconoce que las Comu-
nidades Eclesiales de Base cuentan con
condiciones particularmente favorables
para cumplir esta tarea (65, 467-506).

Asi como la eclesiologia de Puebla
comienza con una nota realista al recono-
cer las deficiencias de su p#tsado, tampoco
se ocultan las dificultades del presente, y
los obsticulos internos que se nos van a
presentar en el futuro si queremos ser fie-
les al compromiso contraido.

“La Iglesia de hoy no es todavia lo
que ‘estd llamada a ser. Es importante te-
nerlo en cuenta para evitar una vision
“triunfalista” (133). ;

Los Obispos reconocen que entre
ellos “hay diferencias de mentalidad y de
opiniones, pero vivimos en verdad el prin-

cipio de colegialidad, completandonos los

.unos a los otros seglin las capacidades da-

das por Dios” (Mensaje). También en el
resto de la Iglesia subsisten “dolorosas
tensiones doctrinales, pastorales y sicolo-
gicas entre agentes pastorales de distintas
tendencias, aunque van siendo gradual-
mente superadas mediante la prictica del
didlogo abierto y constructivo” (62).

Lo mismo que se ha dicho de la so-
ciedad en ge'nerai, se podria decir también
aqui que la Iglesia cree en la fecundidad
de sus tensiones. Mientras estamos en ca-
mino debemos reconocer la limitacion de
nuestros puntos de vista para no crear una
falsa uniformidad que extinga la riqueza
de otros carismas (547). “La Iglesia pone
en cuestidon, como es obvio, aquella uni-
versalidad que es sindnimo de nivelacion
y uniformidad” (302), y “confia mds en
la fuerza de la verdad y en la educacion
para la libertad y la responsabilidad, que
en prokibiciones; pues su ley es el amor”
(85).

Esta apertura le lleva incluso a rela-
tivizarse ella misma ante la historia. “Sin
afirmar que seamos mejores que otros,
que tal vez han respondido con mayor fi-
delidad al llamado del Sefior, tenemos el
deber de proclamar la excelencia de nues-
tra'vocacion a la Iglesia catdlica. Vocacion
que es a la vez inmensa gracia y responsa-
bilidad” (131). Al fin y al cabo, como
reafirma Puebla, el “criterio y medida con
que Cristo ‘ha dé juzgar incluso a quienes
no lo hayan conocido” (Mt 25), y la nor
ma por tanto con la que un cristiano debe
juzgar a las personas y a las instituciones,
consiste en observar si “‘se dedican a prac-
ticar de un modo realista en el mundo de
hoy las obras de servicio a los demis”
(235).

Esa es la nota mis irrenunciable de
la verdadera Iglesia de Cristo. o
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Existe el hecho evidente de que
el cine nacional es aceptado por
nuestro publico. Ha producido fuer-
tes dividendos. El éxito taquillero
de algunas peliculas indujo al mis-
mo gobierno a interesarse por esta
industria. Se han inventado miles de
escaramuzas para apoderarse de un
arte que es al mismo tiempo fuente
de dinero-a la par que instrumento
ideolégico. Al campo-de batalla han
concurrido ministerios, distribuido-
res, exhibidores, transnacionales y
los mismos cineastas. Estos se han
visto en una peligrosa encrucijada:
o se’ echan en brazos del capital o
tonman el camino de la libertad e in-
dependencia. En cualquiera de los
casos las finanzas, y por cierto muy
elevadas, se hacen imprescindibles.
Los organismos oficiales, por o-
tra parte, han ejercido una politica

. de'poca seriedad y de*mucha ambi:

gliedad en la distribtcion de los cré-
ditos. El Estado no ha protegido al
cine, lo ha-querido aprovechar..:Le

" ha-faltado la-audacia y el coraje. A-

EPIFANIO LABRADOR

hi estd la Ley de Cine jengavetada
todavia!-Las Gltimas normas emiti-
das por Min-Fomento han excitado
al monstruo: el consorcio distribui- -
dores-exhibidores si ha sido audaz y
ha llegado al colmo de amenazar
con cerrar las salas porque ‘‘vamos a

~la quiebra”, dicen los pobrecitos

am.

Mientras tanto los jovenes reali-
‘zadores confrontan su mas agudo
problema: ;Cémo unificar criterios
y levantar un frente comin ? ;Se
resignan a aceptar las condiciones
de los organismos oficiales? ;Pactan
con padrinazgos de empresas priva-
das? Todos estan de acuerdo en una
tarea insoslayable: la de reflejar, de
modo objetivo, la realidad del pais.
Nuestro cine, por ende, sin excluir
el entretenimiento, debe ser social,
cultural, politico. En la pantalla se
debe ver al pueblo venezolano con
sus angustias y alegrias, con sus
profundas y necesarias aspiraciones.

La situacion en este momento al-
canza puntos algidos y riesgosos,
casi diriamos de vida o muerte. Por
eso juzgamos muy oportuno el En- -
cuentro de Cine Independiente réa-

/lizado en Mérida (16-18 de marzo)

y convocado por el Departamento
de Cine de la Universidad de Los
Andes. Por eso creemos que el dia-
logo iniciado alli debe continuar y
se debe extender entre la gente que
hace cine en Venezuela. Repetimos:
el didlogo se impone. Un dialogo
franco, sincero, abierto, sobre bases
realistas y objetivas, serd la salva-
cion de nuestro cine. Sélo el ariete
de la fuerzas podra desmoronar el
muro o monstruo amenazante. So-
lo una linea de batalla, unida y
compacta, podrd conseguir lo que .

. Venezuela estd pidiendo desde -

1967: la Ley de Cine Nacional. g



1. Los dias 16, 17 y 18 de marzo del presente afio se reunie-
‘ron en la ciudad de Mérida, convocados por el Departa-
mento de la Universidad de Los Andes, unos 60 cineastas
venezolanos con el objeto de estudiar los problemas que
afronta en la actualidad el cine llamado independiente.
2. Departamento de Cine de la ULA. Cumple este afio su
décimo aniversario. Fue fundado en marzo de 1969, con
sede provisional en Caracas, siendo su primer Director
Carlos Rebolledo al que acompafiaban Jorge Solé, Ugo
Ulive y otros. Entre sus actuales componentes cabe men-
cionar a Donald Mayerston y a Freddy y Roberto Siso. El
equipo global estda compuesto por 18 personas. En estos 10

afios de existencia el Departamento tiene en su haber cerca -

de 25 cortometrajes y una co-produccion (‘“Fuera de aqui”
de Jorge Sanjinés) con el Grupo Ukamau de Bolivia y la
Universidad Central de Quito, Ecuador. A estos trabajos se
afiade un largometraje en blanco y negro: “Rosa de los
vientos”, que fue estrenada en el Encuentro y esta basado
en una narracion del escritor trujillano Ednodio Quintero.
3. Actividades del Encuentro. En la tarde del viernes 16 se
constituyeron las comisiones para estudiar los siguientes
temas:

1. El cine independiente

2. Los cineastas frente a la politica cinematografica del
Estado

3. Distribucion y exhibicion de nuestro cine

4. El festival de cine venezolano

4. Conclusiones. Después de todo un dia dedicado a la dis-
cusién de los puntos sefialados, se tuvieron dos plenarias
el Domingo 18.

Indicaremos las conclusiones que juzgamos mas impor-

tantes.

1. Celebracion del Festival de Cine Venezolano cuya se-
sede sera Mérida. La primera celebracion esta decidida
para el préximo mes de septiembre con una duracién
de doce dias. Se otorgarin premios a las mejores pe-
liculas en cualquiera de los formatos (35, 16, super-8

. "y 8mm.)

2. Creacion de una revista de la ANAC.

3. Encuentro en fecha proxima de todos los cineastas
venezolanos con el fin de unificar criterios y estable-
cer bases minimas de procedimiento y actuaclon ante
el Estado y el pais.

4. En octubre de 1979 la Universidad del Zulia se res-

INFORME SOBRE EL ENCUENThO

DE CINE INDEPENDIENTE

CELEBRADO EN MERIDA

LOS DIAS 16. 17 Y 18 DE MARZO DE 1979,

“La definicién de un campo del cine independiente comprende, en
nuestra opinién, dos aspectos imprescindibles: por una parte, el compro-
miso con una intencién creativa y la conciencia de una responsabilidad cul-
tural con el pueblo venezolano,; por otra parte, la independencia con res-
pecto a los propésitos comerciales de los distribuidores—exhibidores, ycon
respecto a los imperativos ideolégicos del Estado” (Departamento de Cine
de /a Universidad de Los Andes).

ponsabiliza de un festival de cortometraje nacional.
5. Celebracion en Caracas de un festival de cine para la
juventud y la infancia. .
6. Se proyecta celebrar en 1980 un festival de cine del
Tercer Mundo.
5. Las dificultades. Los cineastas venezolanos (actualmente
sobrepasan el nimero de 100) se encuentran en unaen-
crucijada: oQue hacer ante’la politica gubernamental de
créditos? ;Qué responder a los ofrecimientos de la empresa
privada? Las circunstancias han producido una escision in-
tergremial. Urge unificar criterios. Todos convienen en que
nuestro cine ha de ser un cine autoctono, nacional, esto es,
un cine que refleje la realidad del pais; pero al descender al
terreno de la practica surgen inevitablemente las dificulta-
des y las disparidades. En estos momentos presenciamos la
lucha que la red Distribuidores-exhibidores ha emprendido
contra las normas del Ministerio de Fomento para la comer-
cializacion de peliculas extranjeras de larga duracion. Un
ataque mas sutil contra el cine nacional lo constituye la
“Academia Nacional de Ciencias y Artes del Cine y la Tele-
vision”, fundada por RCTV a finales del afio 1978,
6. Principales entidades de cines en Venezuela
1. ANAC = Asociacion Venezolana de Autores Cine-

matograficos

. AVCC = Asociacion Venezolana de Crmcos Cine-
matograficos

. FEVEC = Federacion Venezolana de Centros de
Cultura Cinematograficos.

Agrupacion de Cine Amateur '
Centro de Cultura Filmica (Miembro de
la OCIC)
. Cinemateca Nacional
. “Cine al Dia” (revista de publicacion esporéadica)
. Direccién de la Industria Cinematografica del Minis-
terio de Fomento
9. Coordinacion de Cine del Conac
10. Departamento de Cine de la Universidad de los An-
des.
11. Departamento de Cine de la Universidad del Zulia
12. Sindicato Profesional de Trabajadores de Radio,
Teatro, Cine, Television y Afines del Distrito Fede-
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ral y Estado Miranda.
13. Academia Nacional de Ciencias y Artes del Cine y la
Television (o]
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LA HEORA INTERNACIE

EL ACUERDO EGIPCIO-ISRAELI

Después de haberse enfrentado en
cuatro guerras y tras negociaciones que
duraron 15 meses, Egipto e Israel firma-
ron en Washington --y también lo firmé
Carter-- un tratado de paz.

En noviembre del afio pasado,. el
presidente de los EE.UU., Jimmy Carter,
habia logrado que el presidente egipcio,
Anwar Sadat, y el primer ministro israeli,
Manachem Begin, llegaran a un acuerdo
en principio para proximas negociaciones;
pero éstas fracasaron.

En marzo_ Carter volvid a interce-
der: hablé con Begin en Washington, con
Sadat en Egipto, y de nuevo con Begin en
Jerusalén. Sadat cedid en parte, y tam-
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bién Begin y su gabinete cedieron en par-
te, pero rechazaron algunas propuestas.
Carter aumentd sus ofertas a Israel y se
quedo en Jerusalén dos dias més, mientras
discutian en el gabinete y en el senado.
Cuando ya parecia perdida toda esperan-
za, hubo un repentino cambio respecto a
tres puntos que quedaban pendientes.
Carter fue con las contrapropuestas a
El Cairo y Sadat las aceptd. Era el martes
13 de marzo.

Segin el acuerdo definitivo, Israel
comenzara a retirarse de la peninsula del
Sinaf en el término de tres semanas, con-
tados a partir de la fecha de Ia firma de la
paz, y evacuara la ciudad principal de El
Arish.

En el espacio de nueve meses, a par-
tir de igual fecha, Israel comenzari a reti-
rar sus tropas hasta una Iinea trazada en-
tre El Arish, en el norte, hasta Ras Mu-
hamad, en el sur, con lo que volveran al
dominio egipcio las dos terceras partes del

Sinal, incluso los yacimientos petroliferos »

existentes en él.

Después de 10 meses, ambas nacio-
nes intercambiardn embajadores, e Israel
se compromete a retirarse en el espacio de
tres afios a su frontera de 1967.

A partir de un mes de la firma del
tratado de paz, ambas partes deben iniciar
conversaciones en torno al plan de auto-
nomfa de {a margen occidental del Jordan
(antigua Samaria y Judea) y la franja de
Gaza, con el objetivo de concluir esas
conversaciones en un lapso no mayor de
un afio, para que un concejo palestino co-
mience a regir dichas zonas. El alcance y
los poderes con que estara investido dicho

concejo es uno de los puntos que exigiran
" mas arduas y complicadas negociaciones.

Otros de esos puntos son: La suerte
que correrdn los, asentamientos israelies
en esas zonas ocupadas, la situacion juri-

~dica de Jerusalén Oriental y el papel de

las entidades hostiles, tales como la orga-
nizacion de Liberacién Palestina (OLP) y
el Reino de Jordania.

_ En el tratado, Israel accede a des-
mantelar sus asentamientos en el Sinaf. E-
gipto acepta por primera vez, reconocer
formalmente a Israel como miembro de la
Comunidad de Naciones.

El tratado también incluye:
) "--Tres anexos: uno sobre el estable-
cimiento de las relaciones, otro que deta-
Ita la retirada y un tercero que provee m
pas de la retirada. :
--Una carta conjunta interpretativa

NAL

de algunas de las cuestiones mas proble-
maticas, incluso la forma en que se rela-
ciona el tratado con los pactos de defensa
concertados por Egipto con otros pafses
arabes (Israel por mucho tiempo insistié
en que ese tratado deberfa tener prioridad
sobre los demés que Egipto hubiera pacta-
do con otros Estados arabes para mutua
defensa).

--Dos memoranda de acuerdo en
que EE.UU. especifica la forma en que a-
yudard a .prevenir las violaciones y se
compromete a mitigar cualquier escasez
de petroleo que sufra Israel durante los
proximos 15 afios. :

--Una carta conjunta referente a las
negociaciones que van a sostener Israel y
Egipto sobre la forma de autonomia que
se concedera a los 1.100.000 arabes pales-
tinos que residen en territorios ocupados
por lsrael. -

El presidente Carter necesitaba an-
gustiosamente conseguir el éxito en sus
negociaciones entre estos dos pafses. En
términos monetarios, le costard unos
5.000 millones de délares en los proximos
tres afios, para empezar; parece que llega-
ré a los 12.500 millones las ayudas mili-
tares y economicas que daréd EE.UU a E-
gipto e Israel en el proximo trienio. Va-
rios .congresantes de EE.UU. dijeron que
bien se puede pagar ese precio por asegu-
rar la paz en el Medio Oriente y la conse-
cucion del petrdleo.

El éxito de las futuras negociacio-
nes y el cumplimiento del acuerdo depen-
de principalmente de si Israel esta dispue-
to a conceder completa autonomia a los
palestinos de la margen occidental del
Jordan y de {a franja de Gaza. En diversas
ocasiones los gobernantes israelfes se han
mostrado opuestos a tal autonomf(a, por
temor de que esas zonas caigan bajo el
contro!l de la OLP y sean una base de hos-
tilidades y atentados. Si de aqui a unos
meses se ve que el gobierno israelf se nie-
ga a desmilitarizar y conceder completa
autonomfia, probablemente Sadat dejara
de cumplir la normalizacién de relaciones
con Israel y habré peligro de que no se si-
ga adelante en la implementacién del
plan.

REACCIONES EN LOS PAISES ARA-
BES '

Las reacciones de los paises arabes
fueron generalmente de gran hostilidad
contra Egipto, por hacer un tratado de
paz por separado, y contra EE.UU.



Los ministros de Eéonom(a y de Relacio-

nes Exteriores de los pafses-arabes, junto
con los representantes de la OLP, se reu-
nieron en Bagdad para acordar medidas
de represalia. La OLP, teniendo en cuen-
ta que tal vez las medidas contra Egipto
no sean muy efectivas, pidio el boicot e-

conomico y petrolero contra EE.UU.,, vy.

como los ministros de algunos paises se
negaran, los delegados de la OLP, junto
con las delegaciones de Siria y Libia,aban-
donaron.la reunién en sefial de protesta,
el 28 de marzo.

El 31, reunidos todos nuevamente,
aprobaron un boicot contra Egipto y el
retiro de sus embajadores de El Cairo. Un
representante de la OLP dijo que el boi-
cot incluiria el embargo petrolero, la sus-
pension de todos los préstamos y la ayuda
para varios proyectos arabes-egipcios, -asf
como la prohibicion de hacer depositos
en bancos de Egipto. Arabia Saudita y
. Kuwait tienen depositados unos 2.000

_millones de délares en diversos bancos.
Ademas, Libia tuvo movimientos de

tropa en la frontera con Egipto, y recibié
aviones sirios. Egipto contesté poniendo
en estado de alerta total a sus Fuerzas Ar-
madas y enviando tropas y blindados ha-
cia dicha frontera,

Por otra parte, queda sin tocar el
problema de la parte arabe de Jerusalén,
que los israelfes no parecen estar dispues-
tos a desocupar en ningn caso.

El tratado de paz deja abiertos va-
rios interrogantes y el Oriente Medio si-
gue cargado de amenazas.

PRESUNTA MATANZA DE COLOM-
BIANOS EN LA FRONTERA

La Cémara de representantes de Co-
lombia aprobdé por unanimidad el 28 de
marzo una proposicion de protesta por
“los atropellos y abusos de que son victi-
mas los colombianos en Venézuela” y
“contra los genocidios del Tachiray Zu-
lia"” y repudid tales hechos. También re-
clamé del presidente colombiano que ac-
tue para que ‘‘se ponga término a tan abo-
minables hechos’’ y pida la intervencion
de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA) ‘‘para impedir que tan repu-
diable genocidio quede impune”.

La Comisién Segunda de la Camara,
que se encarga de los asuntos internacio-
nales, y el ministro de Defensa, habian es-
cuchado el dia 21, en sesidn secreta, un
informe del canciller Diego Uribe sobre el
tema. ‘
No han transcendido mayores deta-
lles sobre los aspectos incluidos en el in-

forme del canciller; éste ha insistido en.

que el gobierno venezolano garantizo la
investigacion del asesinato de varios co-
lombianos y el castigo de los responsa-
bles. Las versiones de prensa elevan a més
de 400 el namero de indocumentados co-

“lombianos ejecutados en las Gltimas sema-

nas en los estados Zulia y Téachira, pero el
gobierno venezolano considera que la ci-
fra es exagerada.

Los calificativos de “genocidio” y
de ‘“abominables hechos” en la propuesta

" aprobada por unanimidad, asi como el pe-

dir {a intervencion de la OEA, indican que
los congresantes colombianos estan suma-
mente indignados por el informe recibido

de su canciller y por las versiones perio-

dfsticas. .

Después, el dia 30, se puntualizd
que la Comision de Relaciones Exteriores
de la Cdmara de Representantes habia re-
cibido informes sobre la muerte de unos
40 colombianos cerca de San Carlos, en
Venezuela. La comisién ha sido investi-
gando el asunto, escuchando testigos, y se
trasladaré a la frontera con Venezuela pa-
ra buscar nuevas pruebas. ’

El ministro de gobierno (Interior),
Germéan Zea Hernéndez, en una conferen-
cia de prensa informd que el presidente
Julio César Turbay Avyala, durante su re-
ciente visita a Caracas, “habfa sentado
una vigorosa voz de protesta” ante el go-
bierno venezolano por el asesinato de un
nimero no determinado de colombianos y
calificd este hecho “‘el més doloroso en la
historia del pafs”. Afiadidé que la Cancille-
ria estd tramitando las solicitudes de in-
demnizacion para los familiares de las vic-
timas ante el Gobierno venezolano. A-
chacan la matanza a miembros de la Guar-
dia Nacional venezolana.

Por su parte, la Camara de Diputados de
Venezuela ‘acordd pedir al Fiscal General
de la Replblica una exhaustiva investiga-
cién.de las muertes ocurridas en la fronte-

ra con Colombia y expresd estupor y de- -

sagrado por el acuerdo de la Camara de
Representantes del vecino pafs. Después
de un debate, en que se dijo que ya hay
dos guardias sometidos a juicio por he-
chos de este tipo, se aprobo por unanimi-

L

dad una proposicion doble:
1. Que la Camara de Diputados mani-
fieste a la Camara de Representantes de
Colombia el estupor y hondo desagrado
de esta representacion nacional por un a-
cuerdo que por su apresuramiento lesiona
el prestigio deél Parlamento del pafs her-
mano. o .
2.  Que la Camara de Diputados se diri-
ja al Fiscal General de la Republica, solici-
tando que su despacho se aboque al cono-
cimiento de las muertes ocurridas en la
zonas fronterizas de la repablicas de Co-
lombia y Venezuela y que informe a la o-
pinién pablica sobre los reales pormeno-
res del tragico suceso. . )

.Resulta sumamente sospechoso el
hecho de que justamente con“el cambio
de gobierno en Venezuela coincidan es-
tas- declaraciones colombianas que exor-
bitan el nGmero de muertos, y convierten
actos delictivos descontrolados en casi po-
Iitica oficial venezolana. Serfa muy raro
que detrés de todo ‘no hubiera un interés
politico que necesita de nuevo {a exalta-
cion de los &nimos y el incremento de
hostilidad entre ambos pafses hermanos.
Las declaraciones poco conciliatorias de
Carlos Lleras tienden a confirmarnos en
esta sospecha.

RECONOCIMIENTO DE NUESTRA
SOBERANIA SOBRE LOS MONJES

El Consejo de Estado de Colombia, mé-
ximo organismo judicial en asuntos admi--.
nistrativos, puso fin a una controversia de
ocho afios al negarse a anular el reconoci-
miento, hecho por la cancilleria,de la so-
beranfa venezotana en el archipiélago de
Los Monjes. Pero en las negociaciones so-
bre delimitaciéon marina, Colombia no a-
cepta que tales islotes generan plataforma
submarina, por no ser islas con vida pro-
pia, sino formaciones rocosas que emer-
gen del mar. . o

AGRADECEMOS A LOS QUE COLABORAN

— pagando pronto su suscripcion

— haciendo una suscripcién de amigos (Bs. 100)

~— regalando una suscripcion a algin amigo .

— informandonos de personas que ustedes crean que pueden estar
interesadas en conocer nuestra revista y suscribirse a ella.
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VISITA DEL VICEPRESIDENTE
DE ESTADOS UNIDOS

Walter F. Mondale, - Vicepresidente
de los EE. UU, llegd a Venezuéla para una
breve visita de 24 horas, acompaiiado de

- sus asesores, el 23 de marzo, para tener

. dos entrevistas con el Prasidente Luis He-
rrera Campins. En la primera,que tuvo lu-
gar el mismo dia 24, estuvieron reunidos
durante dos horas y 45 minutos. Fue una

" conversacion exploratoria; segin comuni-
¢o a los periodistas el ministro de Infor-

. macién y Turismo, José Luis Zapata. Ha-
blaron sobre petroleo, derechos humanos,
¢l caso de Nicaragua, el trafico de drogas
y la cooperacion en materia de ciencia y
tecnologfa. No se llegaron a acuerdos con-
cretos, por la naturaleza de la reunion. A-
sistiaron a.la reunion los ministros de Ha-
cienda, Fomento, Informacion y Turis-
mo, Relaciones Interiores, Exteriores, De-
fensa, Secretaria de la Presidencia, Cultu-
ra, Ciencias y Tecnologia, Encargado de
Energia y Minas, Aristides Calvani y Ju-
lio Rodriguez. .

El dia 25, después de la segunda en- -

trevista, los periodistas interrogaron a
" Mondale acerca de lo que trataron sobre
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el petrdleo, y él respondio, por medio de
sus traductores, que “‘tenemos la esperan-

. za de que se mantengan cerca de este pre-

cio (1,20 dolares por barril) y que no ha-
ya nuevos ajustes’’.

 El Presidente Herrera Campins fue
invitado, de parte del Presidente Carter, a

- visitar Estados Unidos, y él acepto, sin fi-

jar la fecha. -

Afadié Mondale que hace casi un a-
fio el Presidente Carter, en un brindis en
la Casona, anuncio su intencion de estable-
cer un programa especial de becas y que
para el proximo mes de septiembre acep
taran 50 estudiantes como parte de un
programa piloto, segiin el modelo del pro-
grama Mariscal Ayacucho; llevara estu-
diantes de todos los paises en desarrollo a

_cursar un afio de estudios en Estados Uni-

dos. En septiembre de 1980 aceptaran
250 estudiantes. p

Mondale tuvo un desayuno con el
expresidente Carlos Andrés Pérez en el
Caracas Hilton, que durd mas de una ho-
ra. Hablaron del Caribe (tema que ya ha-
bia abordado con el Presidente Herrera),
del Oriente Medio y de la reunién en Mi-
raflores.

NUEVA'ALZA DE LOS
PRECIOS PETROLEROS

En los dltimos dias del mes de mar-
zo tuvo lugar en Ginebra la esperada con-
ferencia de la OPEP convocada a raiz del
dréstico replanteo de la situacion energé-
tica mundial provocado por la crisis ira-
ni. Como es sabido, Iran reanudo su pro-
duccion petrolera, pero el nuevo gobier-
no de ese pais ha dado a conocer su pro-
posito de no regresar a los volamenes pre-
vios a la revolucion, y de hecho los ha
mantenido alrededor de un millon y me-
dio de barriles diarios por debajo de los
hasta hace poco habituales 5 millones. El
tesultado inmediato ha sido una contrac-
cion significativa de la oferta internacio-
nal del hidrocarburo, acompariada de una
ola de ventas a precios especulativos y de
ganancias extraordinarias para las transna-
cionales.

En este marco, los paises de la
OPEP _ decidieron efectuar una reunion
que, en un principio de caracter consulti-
vo y destinada a hacer una evaluacion en
comun de la nueva situacion, se transfor-

.mo en una reunion extraordinaria con po-

:der para tomar decisiones respecto a pre-

cios y politicas en general; asi, el dia 27
sé produjo la decision de adelantar para el
To. de abril los aumentos escalonados pre-
vistos en la pasada conferencia de Abu
Dhabi para efectuarse a lo largo de todo el
afio, llevando desde esa fecha el precio del
petroleo a 14,54 dolares por barril, precio

" fijado originalmente para ser alcanzado en

octubre. Ademas se dejé en libertad a los
miembros de la organizacion para afadir a
ese precio las primas de mercado y cali-
dad que consideren justificables a partir
de sus circunstancias particulares. La
OPEP formuld también un ilamado a los
paises consumidores para que tomen ac-
ciones dirigidas a poner coto a las practi-
cas especulativas de las transnacionales y
reafirmé su deseo de contribuir a aliviar




MINISTROS Y GOBERNADORES
EN EL GOBIERNO DE LHC

» MINISTROS
Relaciones Interiores Rafael Montes de Oca
Relaciones Exteriores José Alberto Zambrano Velazco
Hacienda Luis Ugueto
Defensa, general de divisién Fernando Paredes Bello
Fomento . Manue! Quijada
Ambiente y los. Recursos Naturales Renovables Carlos Febres Poveda
Desarrolio Rafael Ferndndez Heres

Alfonso Benzecri

L.uciano Valero

Vinicio Carrera

Relnaldo Rodriguez Navarro
José Guillermo Andueza
Humberto Calderén Berti
José Luis Zapata

Sanidad y Asistencia Social -
Agriculturay Crfa

Transporte y Comunlcacuones
Trabajo

Justicia

Energfa y Minas

Informacién y Turismo
Juventud Charles Brewer Carias
Secretar(a de la Presidencia de la RepUblica Gonzalo Garcfa Bustillos
De Estado Jefe de la Oficina Central de ,

Coordinacién y Planificaciéon de la Presidencia
de la Republica (Cordiplan)-

De Estado Presidente del Fondo de
Inversiones de Venezuela

De Estado para la Cultura

De Estado para la Ciencia y la Tecnologia .
De Estado para el Desarrollo de la Inteligencia
. De Estado para la Asesoria Parlamentaria

De Estado para las Relaciones con el Oriente
De Estado para la Participaciéon

de la Mujer en el Desarrollo

. =

. Ricardo Martinez

- Leopoldo Diaz Bruzual
Guillermo Yépez Boscan
Raimundo Villegas

¢ Luis Alberto Machado
Ceferino Medina Castillo
Nerio Neri Mago

Mercedes Pulido de Bricefio

GOBERNADORES

DISTRITO FEDERAL, Enrique Pérez Olivares; ANZOATEGUI, Guillermo Alva-
rez Bajares; APURE, Rafael Felice Bolivar; ARAGUA, José Ignacio Arnal; BA-
RINAS, José Napoleén Paredes; BOL.IVAR, Alberto Palazzu CARABOBO, Raul
Goémez; COJEDES, José Herrera La Riva; FALCON, Raul Valeri Salvatlerra,
GUARICO, Facundo Camero; LARA, Carlos Zapata; MERIDA, Reinaldo-Chal-
baud Zerpa; MIRANDA, José Rafael Unda Bricefio; MONAGAS Pablo Morillo
Robles; NUEVA ESPARTA, Pedro Luis Bricefio; PORTUGUESA, Manuel Ri-
cardo Martinez; SUCRE, Carmelo Rios; TACHIRA, Pedro:Contreras Pulido;

v

TRUJILLO, Dora*Maldonado de Falcén; YARACUY, Juan José Caldera; ZULIA, -

Gilberto Urdaneta Bessén; TERRITORIO AMAZONAS, Luis Gonzélez Herrera;

- TERRITORIO DELTA AMACURO, Simplicio Herndndez.

la situacion de los pafses del tercer mun-
do no productores de petrdleo, victimas
principales de las mencionadas précticas.
‘ Venezuela, por su parte, aprovecha-
ré la citada resolucion para aumentar-el
precio de sus crudos hasta 15,74 doélares,
cobrando asi un sobreprecio de 1,20 dola-
res por barril a partir de abril. Estas medi-
das implican un ingreso aproximado de
8.700 millones de bolivares (segiin calcu-
los extraoficiales) desde este mes hasta fin
de afio, ingreso mas cuantioso que el que
se habia previsto para el mismo perfodo
antes de producirse la alteracion de la si-
tuacion en los mercados internacionales.
Ha sido ¢sta la primera accion en
materia petrolera del nuevo gobierno y
del nuevo Ministro de Energia Humberto
Calderon Berti, y ha sido exitosa, pues la
decision final de la reunién de la OPEP
acogio la propuesta venezolana, que una
vez mas se caracterizd por ubicarse en un
centro conciliador entre los “radicales’”

partidarios de grandes alzas én los precios -

y los “moderados” propugnadores de al-

zas minimas cuando no nuila.s. Por lo de-

mas,-en el plano interno, muchas cosas
estan aln por aclararse en lo que se refie-"
re a la politica petroléra de la nueva ad-’
ministracion y es, en este sentido, tempra-’
.no para emitir opiniones, si bien mientras"
tanto nuestros pozos siguen produciendo-

petroleo a reventar,a pesar de las primeras

declaraciones del Ministerio en pro de una

politica conservacionista y de mayor in-

dependencia que la del gobierno .anterior -
en araas como tecnologla y comercializa--

cion. "Esperamos, pero recordando que

_ cuando se trata de pettoleo no es mucho" .
_lo que se puede ni debe esperar

R N
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COLOQUIO SOBRE LA DEMOCRACIA
' EN AMERICA LATINA

Por iniciativa del Instituto de Altos
Estudios de América Latina de la Univer-
sidad Simon Bolivar, se realizd en
los dias 7 y 8 de marzo un Coloquio sobre
“’La Democracia en A.L., frustraciones y
perspectivas”. A este Coloquio fueron in-
vitados un significativo nimero de ex-
mandatarios latinoamericanos, con el ob-
jeto de intercambiar experiencias y refle-
xiones sobre la situacion-actual, fracasos
y posibilidades de los regimenes democra-
ticos en nuestro continente. Se hicieron
presente catorce ex-Prasidentes, quienes
firmaron al final del Coloquio el “Mensaje
de Caracas’’, en el cual se afirman los
principios gufas de las democracias repre-
sentativas que han existido y que existen
en Latinoamérica.

Aunque se tratd de un “coloquio”’,
ia mecanica del encuentro no fue de dia-
logo o discusion, sino-de presentacion
consecutiva de las posiciones y reflexio-
nes de las personalidades invitadas. Mu-
chos de los asistentes a las deliberaciones
-se quedaron con las ganas de dialogar de-
mocraticamente sobre las causas anotadas
de los fracasos democraticos, o perspecti-
vas seiialadas en cada una de las interven-
ciones. Quiza se desaprovecho la ‘oportu-
nidad de tener reunidas personas "de la ex-
periencia de las asistentes a este evento, al
fimitar las intervenciones a discursos sin-
gulares, sin posibilidad de entrar en un
didlogo  que  permitiese  precisar,
completar los analisis y esclareoef Ias posi-

" ciones.

: De lo’ publlcado sobre el coloqulo vy’
las entrevistas a los ex-Presidentes puede
deducirse que se pl,antearo'n temas de in-
terés para quienes pretendan sacar alguna
leccion. de la historia reciente de Latinoa- -
mérica. Los problemas de la relacion en-

“stre el subdesarrollo, pobreza y -explota-~

cion.y democracm, de las vias para alcan- *
“zar.Und. libertad mas plena, una justicia

. para Ias masas, romper la dependencia

mediante un sistema democratico...etc,
fueron cuestiones planteadas y exigiran
todavia mucha reflexidon, no sdlo entre’
ex-Presidentes, sino entre todas aquellas
-personas que sientan el compromiso de
transformar nuestra actual realidad lati-

%

REGALE UN ARO

DE INFORMACION Y REFLEXION
REGALE UNA SUSCRIPCION:DE "
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LA CRISIS UNIVERSITARIA

- Como todos los afios ha vuelto a
producirse el problema de la falta de cupo
en nuestras universidades, con su secuela
de tomas, de asambleas, de manifestacio-
nes y de secuestros de autoridades. Cada
afio el problema se manifiesta mas angus-
tioso para los miles de bachilleres que as-
piran a entrar en la Universidad.

A pesar de la amenaza de la resolu-
cion 21 .del Consejo Universitario-de la
UCV de suspender las actividades si conti-
nuaban las acciones de presion, solo en un
mes se han producido cuatro secuestros
de autoridades universitarias.

FALTAN

. CUTOR PARA
MILES. D
EIAMUDIANTES

El 27 de Marzo el Consejo Nacional
de Universidades decidio la creacion del
Sistema Nacional Integrado de Orienta
cion y Admision y un conjunto de medi-
das a corto y mediano plazo que puedan
aliviar, pero no resolver, el problema Al
dia siguiente, sin embargo, se produjo un
nuevo intento de secuestro del Consejo U-
niversitario y el Rector Miguel Layrisse
decidio, como medida disciplinar, la sus-
pension de actividades. ’

A las 24 horas se reanudaban las clases.

Al terminar el mes quedaba pen-
diente no sdlo el problema no resuelto de
los preinscritos sino también una corrien-
te de opinion nada despreciable que con-
sidera que es necesario cerrar la UCV y
declararla en reestructuracion.

\

—

" VEA (A POSIBILI-
DAD DE. IMPORTAR
CUPOS, ENTORCES

I

CONFERENCIAS EPISCOPALES

Del 5 al 10 de marzo se reunieron
en Villa Mosén Sol los Seiiores Obispos de
Venezuela, junto con 27 sacerdotes, 16
superiores religiosos y un grupo de laicos,
El punto central de la agenda consistio en
recibir informacion sobre la reciente
Asamblea de Puebla, y buscar la manera
de adaptar sus directrices a nuestro pafs.
Se espera continuar esta labor en la pro-
xima Conferencia Episcopal de julio.

Como conclusién se dié a conocer
una Exhortacién del Episcopado Venezo-
lano sobre Puebla, y una segunda comuni-
cacion (Amemos la vida) en la que se Ha-
ma la atencion sobre el deterioro ecologi-
co que esta sufriendo el pais. Ambos do-
cumentos aparecen publicados en las pp.
149 y 191 de esta misma revista.

_Un rasgo original y positivo de esta
altima conferencia es la apertura a otros
grupos cristianos que tuvieron la posibili-
dad de participar activamente en sus deli-
beraciones. La confirmacion y extensién
de este nuevo modelo en el futuro, con-
tribuirfa a ofrecer conclusiones cada vez
maés representativas e integradas.

También en este mes (27 al 31 de
marzo) se ha reunido en Villa Mazzarello,
cerca de Los Teques, la XVII Asamblea
ordinaria del Consejo Episcopal Latinoa

. méricano (CELAM), en la que participa-

ron cincuenta y nueve Obispos de todo el
continente. Representaron a Venezuela
Mons. Domingo Roa Pérez, Presidente de
la Conferencia Episcopal, Mons. Luis
Eduardo Henriquez, delegado al CELAM,
y Mons. Ovidio Pérez Morales, responsa
ble de la seccion de no creyentes del mis-
mo CELAM. _

Una vez mas el tema central de las
discusiones fue el Documento de la Asam-
blea de Puebla. Durante la reunion se de-
cidio dedicar también algunas sesiones al
estudio de la reciente enciclica del Papa
Juan Pablo 1.

Por fin, se eligieron en estos dfas los
miembros de la nueva directiva. Ha que-
dado como Presidente Mons. Alfonzo Lé-
pez Trujillo, que hasta ahora desempeiia-
ba el cargo de Secretario. El nuevo Secre-
tatio es Mons. Antonio Quarracino, Obis-
po de Avellaneda (Argentina). Como pri-
mero y segundo vicepresidente han sido
elegidos respectivamente Mons. Luciano
Cabral Duarte, Arzobispo de Aracaji (Bra-
sil) y Mons. Ramén Arrieta Villalobos
(Costa Rica). También han sido renova-
dos los Presidentes de los diversos Depar-

‘tamentos, asi como los responsables de

las Secciones del CELAM.
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MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO

L PRINCIPIOS BASICOS Y REALIDAD VENEZOLANA

1. - Los conceptos centrales sobre la relacion entre ambiente
y desarrollo han evolucionado durante las Gltimas déca-
das, desde una nocién romantica y casuistica, o una despreocu-
pacién total del hombre-naturaleza hasta la definicion de una
tendencia por compatibilizar estrecha y permanentemente am-
bas realidades.
2.  En Venezuela, a partir del momento mismo de la crea-
cion del MARNR comienza a considerarse el problema
ambiental como ina tercera dimension que afiadir a la planifi-
cacion del desarrollo econémico y social y no como una preo-

cupacidén que pudiera tratarse al margen de dicho desarrollo. -

Es decir, al ecodesarrollo se lo concibe como la utilizacion de
los recursos para la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacion de esta generacién y las futuras, mediante la utiliza-
cién maxima de los recursos a largo plazo a través de tecnolo-
gias adecuadas y con la activa partxcxpacxon de la poblacion.
3.  Sobre la base de esta nocion central, el MARNR ha defi-
nido ocho principios que orientan su razon de ser y su

accién. Dichos principios son los siguientes

1/ La complejldad del ambiente requlere un tratamiento in-
tegral.

2/ Amblente y desarrollo deben ser compatibles.

3/ Cada estadio de desarrollo engendra sus propios proble-
mas ambientales y requiere soluciones propias.

4/ Todos los hombres tienen derecho a condiciones ambien-
tales adecuadas.

5/ Las necesidades ‘del desarrollo exigen definir los limites
del dafio ambiental permisible.

6/ El aprovechamiento de los recursos naturales renovables -

debe ser autosostenido.

7/ La calidad  del ambiente es el resultado dél comporta-
miento de todos los ciudadanos. '

8/ Debe fomentarse la colaboracidén internacional, el forta-
lecimiento del derecho ambiental internacional y la atencion
preferencial a los problemas ambientales de los paises de me-
nor nivel de desarrollo.

4.  Un paso fundamental hacia la aplicacion practica de es-
"tos principios es el de incrementar el conocimiento que
debe tenerse de la estructura y funcionamiento de los ecosis-
temas venezolanos. En efecto, es necesario conocer el posible
comportamiento de un ecosisterna ante diferentes formas de
intervencién, para estar en capacidad de prever los impa.ctos
que la actividad humana pueda causar sobre ellos, sobre todo si
se considera que dichos impactos suelen ser irreversibles y que
por lo tanto, la alternativa de actuar por la via del ensayo y
error resulta particularmente azarosa, sobre todo en acciones
masivas de gran envergadura.
5.  Sin embargo, ese conocimiento no es aun, ni abundante
ni solido, lo cual obliga por lo menos a realizar un gran
esfuerzo de investigacion, tanto basico como aplicado y a ac-
tuar con ciertos controles en todos los casos. Dicha actuacion
no debe traducirse en timidez para las decisiones. De hecho,
existe un camulo de problemas para los cuales las soluciones
son conocidas y no requieren estudios adicionales. Y en todo

CONCLUSIONESDEL SEMINARIO MARNR-PNUMA

caso, la mayon’a de las veces sera preferible una actividad por

-aproximaciones sucesivas que la inactividad.
. 6. Igualmente 1mportante resulta precisar las posibilidades

ciertas de acciéon-en que debe moverse el Ministerio para
alcanzar sus objetivos. En tal sentido, deben distinguirse cuatro
niveles: el grado de independencia del pais, dentro del marco
de la comunidad internacional; el grado de interrelacion
interna entre las diferentes fuentes de poder; la capacidad del
aparato administrativo y los alcances del instrumento legal.

7.  El grado de autonomia del pais en el marco de la comu-
nidad internacional es alto en comparacion con el pasa-
do, sobre la base de por lo menos tres consideraciones impor-
tantes: la existencia de la OPEP y la utilizacién del petréleo
como elemento general de negociacion; la nacionalizacion- de
las dos industrias basicas y la coyuntura mundial que dificulta
la intervencion abierta de un pais a otro. '
8. Ello significa la inexistencia de limitaciones a la accion
proveniente del marco mundial. Al contrario, éstas son
muchas e unportantes, destacando la dependencia tecnologica
y la masiva participacion de los capitales extranjeros en nuestra
economia, razones por la cual pueden surgir serios contratiem-
pos para la adaptacién de la'produccion a la conservacion, de-
fensa y mejoramiento del ambiente.
9. Internamente, el crecimiento se enmarca dentro de una
concepcion fundamentalmente guiada por .el beneficio
empresarial, lo cual seria contrario a la accion ambientalista
del Estado, en la medida en que ella se constituya en un costo
de produccién sin una contrapartida en beneficios. Aun en el
caso de la actividad publica, cuya motivacion no es fundamen-
talmente lucrativa, existe la presion por producir mads, a mayor
velocidad y menor costo, lo cual definé también un campo de
contradicciones potenciales con los objetivos ambientalistas
que en general son de largo plazo.

Por tanto, es posible concluir que el actual estilo de desa-
rrollo tiende a un aprovechamiento a corto plazo de los recur-
s0s, que los deteriora, no ha llegado a satisfacer las necesidades
bdsicas de la poblacién y ha tendldo al desarrollo desxgua.l de
regiones.

10. Sin embargo, aun dentro de estas limitaciones, el Estado
venezolano tiene importantes poslblhdades de acciébn
ambientalista basadas en su gran poder econdmico; el grado
creciente de su participacidn activa en todos los sectores; su
preocupacién por la satisfaccion de necesidades mayontanas
da.lo que depende su propia estabilidad; y ¢l hecho de manejar
directamente las industrias basicas y la inversion en infraestruc-
turas fisicas. Por otra parte, el desarrollo permanente de las
fuerzas sociales organizadas ejerce presiones que el Estado de-
be atender en torno al mejoramiento constante de la calidad de
la vida.
11. En el orden institucional, destacala exlstencxa misma del

MARNR, la que por si sola es indicativa del grado de
preocupacién nacional por el problema. Sin embargo, se esta
lcjos de una situaciéon en la que el conjunto de la Administra-
cién Pablica y la actividad privada se sientan realmente inclina-
das en la practica a aceptar sus necesarias restricciones y orien-
taciones; en tanto que el Ministerio estd tratando de precisar-
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las, a la mayor brevedad.

Esa precision requiere de la interaccioh constante entre
planes nacionales, regionales y locales, alimentados por las rea-
lidades que se derivan, tanto de la administracion como de la
investigacion ambiental. :
12, En el orden legislativo, la amplitud de la Ley Organica

del Ambiente, si bien da pie a'las mas variadas formas de
accion, requier¢ un proceso en el que los conceptos se vayan
precisando y se vuelquen en leyes y reglamentos especificos
que faciliten la labor diaria, sacindola del casuismo y del arbi-
trio de los funcionarios.

1I. LA CUESTION RURAL

1. En términos nacionales globales, un importante avance

del Ministerio en el anélisis de la problematica rural agro-
pecuaria consiste en la determinacion del uso potencial de la
tierra en un mapa a escala 1.500.000. .

Este instrumento es un paso importante hacia el ordena:
miento de la agricultura venezolana, el cual debera inscribirse
dentro de la elaboracién de un Plan Nacional Agricola, larga-
mente esperado en el pais.

Entre tanto, la funcion del mapa de uso potencial ha si-
do ilustrada mediante una politica hipotética de autoabasteci-
miento razonable, analizando sus implicaciones sobre la oferta
y demanda de tierras. Este analisis impone ¢l uso de una'serie
de coeficientes técnicos discutibles, relativos a la productividad,
la tecnologia, los habitos alimenticios, etc., demostrandose,
precisamente, como un cambio programatico de dichos coefi-
cientes puede variar lo resultados. ’

2. Las conclusiones mas directas que pueden derivarse del
mapa son las siguientes: ‘

a/ Al norte del Orinoco, el pais dispone de unos 43 millo-

nes de Has. para uso agropecuario. De ellas, 9,4 millones son
adecuadas para la agricultura intensiva; 10,4, para ganaderia in-
tensiva; 15,9 para ganaderia extensiva; 6,6 son de baja produc-
tividad; y 2,5 estdn sujetas a inundacion y son eventualmente.
rescatables para ganaderia.

b/ Las unidades cartograficas que conforman el mapa son
unidades de posibilidades de uso en agricultura, expresadas en
términos de sistemas agricolas, con sefialamientos para cada
unidad, de los renglones de mayor importancia relativa.

Estas areas homogéneas se han definido segin sus carac-
teristicas edificas y agroclimaticas mas importantes y los cul-
tivos se han ubicado tomando en consideracion sus exigencias
ecologicas. ’ :

¢/ En consecuencia, la primera gran estrategia ambiental
que se deriva del trabajo, consiste en no utilizar un sélo siste-
ma productivo, sino toda la gama sugerida por el mapa, de for-
ma tal que se adapten en cada caso, a las especiales vocaciones
y limitaciones fisicas, ecologicas, econémicas y sociales de la
zona considerada. ’ ’ .
3. En cuanto a la politica hipotética sobre autoabasteci-

miento razonable, las principales conclusiones son las si-
guientes: '

a/ La demanda de espacio agricola al afio 2000 alcanza al-
rededor de 75 millones de Has. excediendo en 35 millones a la
oferta correspondiente.

b/ Entre los factores determinantes de la magnitud de la
demanda, destaca la composicién de los renglones .agricolas
utilizados para la satisfaccion de la dieta, siendo factible su
modificacion para reducir sustancialmente dicha demanda.

¢/ Concretamente, la causa principal del déficit del espacio
es el consumo de carne bovina. Por tanto, de no cambiar dra-
maéticamente la productividad del sector, este consumo deberia
ser.restringido y sustituido por otras carnes. :

d/ Sin embargo, recurrir a carnes diferentes a la bovina sig-
nifica con la actual tecnologia, aumentar el consumo de cérea-
les, los que a su vez son grandes demandantes de tierra, lo cual
hace pensar . en la posibilidad de sustituirlos parcialmente con
cultivos tropicales tradicionales de gran eficiencia, para lo cual
se requiere de un importante esfuerzo en'investigacion, a pesar
de que existen ya experiencias alentadoras.

e/ Logicamente, un aumento significativo de los rendimien-

tos agricolas disminuird los déficit de tierra. En tal sentido, la
experiencia pasada y la actual situacion nos permiten ser dema-
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siado optimistas, aunque no se descarta la posibilidad de que
algunos éxitos comerciales y experimentales puedan generali-
zarse, sobre todo en lo que se trata de un rapido aumento de la
capacidad de carga de los campos ganaderos.
4.- En cuanto a los bosques, ha quedado demostrada su ca-
pacidad para abastecer la demanda nacional de productos fo-
restales durante los proximos 40 afos. A tales fines se requiere
manejar adecuadamente 10.000.000 de Has. para la produc-
cion de madera rolliza destinada a la industria mecanica y plan-
tar 1,3 millones de Has. para la industria de fibra y papel. La
region al sur de los Estados Monagas y Anzoategui, la cual des-
de un punto de vista agricola es capaz solamente de sustentar
una ganaderia muy extensiva, resulta apropiada para dichas
plantaciones. Por lo demds, hay experiencias muy significativas
de actividades silviagropastoriles en muchos paises.
5. La conclusion anterior contribuye a despejar las inquie-
tudes relativas a la demanda competitiva de tierras, por
parte de los sectores agropecuario y forestal. Por lo demas, la
agricultura, antes de proceder a la expansion de su frontera,

‘puede recurrir todavia a una amplia gama de alternativas, tales

como el uso de tierras previamente deforestadas y abandona-
das, el aumento de la productividad, los cambios de 1a compo-
sicion de su oferta para satisfacer la demanda de nutrientes.
6. En generdl, los bosques venezolanos comparten una pro-
blematica, caracterizada por fuertes presiones humanas,
carencia de manejo y de planes de manejo, escasa vigilancia e
infraestructura fisica y sobre todo cierto desconocimiento de
su potencialidad y de las ténicas apropiadas para su desarrollo.

. LA CUES;HON URBANA

1.  Una vez mas, el Seminario ha puesto de manifiesto la
existencia en Venezuela, de un sistema urbano regional,
polarizado, desarticulado y desequilibrado, que genera presio-
nes también -polarizantes sobre las disponibilidades de agua y
energia, compite por el uso de las escasas tierras agropecuarias
y propicia la concentracién excesiva,la contaminacion de los
elementos naturales, la marginalidad social y la acumulacién de
desperdicios.
2. Partiendo de esta situacién, se observa una tendencia cla-
ra, a la prolongacion del eje centro norte costero hacia
las ciudades de la costa oriental, por un lado, y hacia Barquisi-
meto por el otro, mas la consolidacién de Maracaibo y Ciudad
Guayana como centros regionales. :
3. Con base en esta realidad, una serie de recursos y de po-
liticas y proyectos, algunos de los cuales estan siendo ya
implementados, permiten prever una Venezuela al afic 2000,
‘caracterizada especialmente por un grado mayor de desconcen-
tracion, el uso de la tierra adaptado a sus potencialidades y li-
mitaciones ecologicas, el respeto a las areas sometidas a regi-
menes especiales, la consolidacién de las ‘Areas Agricolas de
Desarrollo Integral y la presencia de un nuevo gran eje de de-
sarrollo en las margenes de los rios Orinoco y Apure..

Entre esos recursos politicos y proyectos, condicionan-
tes del futuro territorial, cabe destacar entre otros, a la'descon-
centracidn econémica; las industrias sideriirgica, petroquimica
y naval; el ferrocarril, la navegacion fluvial y la construccion de
una red suficiente de carreteras terciarias; la explotacién de
bauxita y carbon; el potencial hidroeléctrico del Caura; la Faja
Petrolifera y las plantaciones forestales.

4.  Sin embargo, todo este esfuerzo positivo tiene facetas
graves que deben .ser atendidas con urgencia; por una

. Pparte, el hecho de que la desconcentracion, mas que orientarse

en la practica hacia el interior del pais, tiende a ensanchar la
actual concentracion, amenazando con multiplicar en el futuro
inmediato los problemas ya presentes. )

Por otra, es muy probable que los enormes costos de la
desconcentracién, en términos de desgravimenes y créditos fa-
ciles, hayan sido innecesarios ante una tendencia de expansion
territorial, en la que son determinantes las deseconomias pro-
pias del centro. : '

Finalmente, los planes y proyectos sefialados han sido
hechos en ausencia de una concepcion ambientalista, que re-

" cién empieza a perfilarse, por lo que involucran una alta peli-

grosidad potencial para la conservacion, defensa y mejoramien-
to del ambiente. -



5.  Pasando ahora al problema de la dotacion de servicios,

la primera cosa a propiciar consiste en el uso de un enfo-
que global, no casuistico ni parcial, que permita su congruen-
cia con el modelo'de desarrollo que se adopte y la minimiza-
cion de sus costos a nivel de cada ciudad. ' :

La oferta de dichos servicios no es homogénea; por el
contrario, favorece especialmente a las dreas ocupadas o pobla-
cién de altos ingresos, en tanto que la distribucion de los cos-
tos desfavorece a las clases menos pudientes, todo lo cual con-
duce a la necesidad de reorientar la oferta y adoptar un sistema
tarifario diferencial capaz de contribuir a una mejor distribu-

- cién del ingreso.
6. En un pais como Venezuela, que se urbaniza acelerada-
mente, muchos de los problemas ambientales, se presen-
tan en las areas de expansién de las principales ciudades. Entre
ellos cabe destacar lo siguiente: especulacion abierta’en el mer-

cado de la tierra; tendencia a la dispersion seguida de altos cos-’

tos en la prestacién de servicios; ocupacion de tierras escasas
productoras, protectoras y recreacionales; ausencia de politicas
sobre estos temas o no correspondencia entre las politicas na-
cionales, regionales y locales; y la no consideracion de las reali-
dades fisico-ambientales en cuanto a las limitaciones para el
uso urbano, provenientes de las inundaciones, y la inestabili-
dad geolégica. . )
7. En tal sentido, se justifica ampliamente los estudios so-
bre el 4rea de expansion emprendidos conjuntamente
por los Ministerios del Ambiente y del Desarrollo Urbano, los
cuales deben considerar factores no locales y locales. Entre los
primeros se incluye la politica nacional y regional del desarro-
llo urbano, como un marco a la accién local; en tanto que los
segundos, incluyen los elementos fisicos naturales, la infraes-
tructura fisica y la tenencia y valores de la tierra.
8.  De particular importancia, tanto a nivel de la politica de
desconcentracidon como del problema local de las areas
de expansion de ciudades y de la prestacion de servicios, resul-
ta el mayor o menor control que pueda tenerse sobre la tierra
urbana. ,

. Ello es asi, porque la tierra no es sélo un insumo parala
construccién, sino el factor que condiciona la distribucion de
los servicios, lo cual reafirma la necesidad de que las areas de
expansion sean tratadas integralmente mediante planes direc-
tores y no mediante la zonificacién tradicional, la cual resulta
totalmente insuficiente a este respecto.’

Por otra parte, a ausencia de una ley de ordenamiento
territorial, las ambigliedades de la ley de Expropiacién por
Causa y Utilidad Publica y Social y la obsolencia de los instru-
mentos de zonificacion, entorpecen ese trabamiento integral
deseado y un control efectivo sobre la especulacion en el mer-
cado de tierras.

Toda esta problematica viene siendo planteada reiterada
y abiertamente desde 1958 sin que se hayan tomado las deci-
siones del caso. ' ‘

Actualmente, la adopcién de las recomendaciones si-
‘guientes jugaria un papel decisivo al respecto: acelerar el Pro-
grama Basico del MARNR sobre ordenacion del territorio; re-
forzar los cuadros técnicos que trabajan en la definicion de las
ireas de expansion urbana, en cumplimiento del decreto 2445,
involucrando mas al INAVI, el INOS y el Fondo Nacional de
Desarrollo Urbano; dictar, conjuntamente con la resolucién
que defina las areas de expansion, los decretos de expropiacion
que impidan la especulacién; establecer de inmediato un plan

. de adquisicion masivo de tierras, centralizado en el Fondo Na-
cional de Desarrollo Urbano, como paso inicial para su trans-
formacién en Banco Nacional de Tierra, de acuerdo al progra-
ma nacional de vivienda y equipamiento del territorio; y final-
mente, la instrumentacién a corto plazo de un programa de
infraestructura fisica para las areas de expansion.

9.  Enfrentando la situacién descrita, subsisten todavia im-

portantes problemas de marginalidad, lo cual se recono-
ce como un fendémeno de caricter estructural causado por los
desplazamientos rural urbano, la falta de absorcion de mano de

" obra no calificada por el sistema productivo, y la desigual dis-
tribucién del ingreso.

Las principales manifestaciones del fenémeno son las si-
guientes: en lo fisico-espacial, las areas marginales se localizan

en zonas de escasa capacidad de soporte; y en lo demografico,
su elevada tasa de crecimiento y la deficiente forma de organi-
zar los asentamientos. Estas manifestaciones subrayan la caren-
cia de servicios y, definidas en términos estructurales, reflejan
la enorme disparidad que existe entre sus habitantes y el resto
de la sociedad.
~ Frente a esta problematica social, y ambiental es posible,
por una parte, aprovechar el capital que representa la pobla-
_ci6bn misma, mejorando sus organizaciones de base; y por otra,
_los lineamientos generales de los decretos 332 y 333 sobre la
coordinacién institucional adaptiandolos previamente a la rea-
lidad nacional.. _ ' - .

En suma, seria necesario ejercer un control efectivo so-
bre la tierra, propiciar la participacion de la poblacion y mejo-
rar los-mecanismos de administracion de la ciudad. ¢
10. La contaminacién del medio urbano se puede definir co-

mo la alteracion de su ambiente debido ala presencia de
elementos extrafios al aire, al aguay al suelo, originados de los
nucleos industriales, los vehiculos automotores, los comercios
vy las viviendas que conforman las ciudades.

La contaminacién del. aire, de las aguas, la generacion de
los desechos solidos sin una recoleccién y disposicion final ade-
cuadas y el ruido, son las manifestaciones de esta contamina-
cién urbana, los cuales tiene efectos directos en la salud de la
poblacion que habita en las ciudades, en la flora y en la fauna,
producen alteraciones del clima y dafios materiales al ambiente
en general. - -

Como la contaminacién es transmitida por el aire y las
aguas, no sdlo incide en el medio urbano donde se produce, si-
no que se trahsmite al ambiente en general, lo que altera, por
lo tanto al medio rural; podriamos sefalar que tiene efectos so-
bre la flora y fauna silvestre, sobre los cuerpos de agua recepto-
res de estos residuos contaminadores y sobre el suelo donde
por largo tiempo permanecen los residuos solidos.

Los desechos industriales varian en concentracion y
composicidon, lo que determina métodos de control diferentes,
tanto para los efluentes liquidos, como para los gaseosos y los
desechos solidos, tomando en cuenta los aspectos econdmicos
y.ambientales a fin de disminuir sus efectos degradantes.

La dotacion de servicios adecuados o la modificacion de
los existentes, para incorporar el tratamiento de las aguas ser-
vidas y la disposicion final adecuada de los desechos sélidos, la
descentralizacién industrial con la instalacién de equipos de
control de contaminantes atmosféricos y el tratamiento de -
efluentes liquidos, permitiran el control de la contaminacién y
se llegara a niveles tales que no producen problemas ambienta-
les. ’ '

El ruido como parte de la contaminacién urbana, es pro- .
ducido por los niicleos industriales y por el transito terrestre y
aéreo. El nivel de ruido de referencia para una comunidad,
consiste solo en el ruido lejano producido por el transito; su
variacién se manifiesta cuando impide oir una conversacién o
distrae la atencion sobre la actividad que se realiza.

~ Para controlar el ruido proveniente de las industrias se
requiere aislar la fuente sonora o usar barreras de materiales
que absorban el ruido .o amortigiien las vibraciones.

El ruido proveniente del trinsito terrestre debe contro-
larse acatando las ordenanzas respectivas, donde juega un papel
importante la educacion ciudadana. ’

Con respecto al ruido producido por la operacion de ae-

- ropuertos, se requieren areas protectoras para disminuir los ni-
veles de ruido a valores tolerables en las zonas vecinas.

Hay ademads una contaminacién rural cuyos efectos son
mas sutiles: la fuga de nutrientes, la fuga de suelos, la sobrese-
dimentacion, la sobresimplificacién de los ecosistemas que sig-
nifica eliminacion de filtros ambientales y un compromiso del
hombre por corregir permanentemente esas deficiencias (con -
. energia fosil, con esfuerzo de trabajo humano, etc.)..
11. Es necesario destacar la importancia que tiene la educa-

cion de la poblacidon en la consecucién de las metas pro-
puestas. Siendo un proceso que depende de la mayor o menor.
participacion de la poblacién, el grado de conciencia que ésta
puede alcanzar, es determinante en el logro de la armonia en-
tre el ambiente y desarrollo. o
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" PRINCIPALES NORMAS
" DELA
LEY ORGANICA DEL AMBIENTE

Articulo 3. A los efectos de esta ley, la conservacion, defensa

y mejoramiento del ambiente comprendera: .

1. La ordenacién territorial, y la planificacion de los pro-

- cesos de urbanizacion, industrializacion, poblamiento y
desconcentracion economica, en funcion de los valores
del ambiente:

2. El aprovechamiento racional de los suelos, aguas, flora,
fauna, fuentes energéticas y demads recursos naturales,
continentales y marinos, en funcién de los valores del
ambiente; , '

3.  La creacién, proteccidn, conservacidon y mejoramiento
de parques nacionales, reservas forestales, monumentos
naturales, zonas protectoras, reservas de regiones virge-
nes, cuencas hidrograficas, reservas nacionales hidrauli-
cas; refugios, santuarios y reservas de faunas silvestres,
parques de recreaciéon a campo abierto o de uso intensi-
'vo, areas verdes en centros urbanos o de las cualesquiera
otros espacios sujetos a un régimen especial en beneficio
del equilibrio ecoldgico y del bienestar colectivo;

4.  La prohibicion o correccién de actividades degradantes

del ambiente;
5.  El-control, reduccién o eliminacién de factores, procesos

o componentes del ambiente que sean o puedan ocasio-

nar perjucios a la vida del hombre y de los demas seres;

6.  La orientacién de los procesos educativos y culturales a
fin de fomentar conciencia ambiental;

7. Lapromocion y divulgacion de estudios e investigaciones
concernientes al ambiente;

8. El fomento de iniciativas pablicas y privadas que estimu-

len la participacion ciudadana en los problemas relacio-
nados con el ambiente;

9. La adecuacion y coordinacion de las actividades de la
Administracion Pablica y de los particulares, en cuanto
tenga relacion con el ambiente;

10. El estudio de la politica internacional para la defensa del

" ambiente, y en especial de la regién geografica donde es-
ta ubicada Venezuela;

11. Cualesquiera otras actividades que se consideren necesa-
rias al logro del objeto de esta ley...

Articulo 5 . La planificacion del desarrollo nacional, regional

o local debera realizarse integralmente a los fines de dar cum-
plimiento al objeto de la presente ley. :

Articulo 6 . Los organismos de la Administracion Publica Na-
cional, de los Estados y de los Municipios; las instituciones,
corporaciones o entidades de caracter publico y aquellas de ca-

188

racter ;;rivado en las cuales el Estado, directa o indirectamente
participe con el 50 por ciento o mds de su capital social, debe-
rin programar y ejecutar sus actividades de acuerdo con las
previsiones del Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Me-
joramiento del Ambiente y de conformidad con las reglas que
se dicten en virtud de lo dispuesto en el afticulo 4 de esta ley.

Articulo 7 . El Plan Nacional de conservacion, defensa y me-
joramiento ambiental, formard parte del Plan de la Nacién y

~ debera contener:

1. La ordenacion del territorio nacional segiin los mejores
usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condi- -
ciones especificas y limitaciones ecolégicas;

- 2. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen es-

pecial de proteccion, conservacion o mejoramiento;

3. El establecimiento de criterios prospectivos y principios
que orienten los procesos de urbanizacion, industraliza-
cién, desconcentracion econémica y poblamiento en
funcion de.los objetivos de 1a presente ley;

4.  Las normas para el aprovechamiento de los recursos na-
turales basadas en el principio del uso racional de los re-
cursos, en funcion de los objetivos de la presente ley;

5. Los programas de investigacion en materia ecolégica;

6.  Los objetivos y medidas de instrumentaciéon que se con-
sideren favorables a la conservacion, defensa y mejora-

. miento del ambiente...
Articulo 20. Se consideran actividades. susceptibles de degra-

" dar el ambiente:

1. Las que directa o indirectamente contaminen o deterio-
ren el aire, el agua, los fondos marinos, el suelo o el sub-
suelo o incidan desfavorablemente sobre la fauna o la

. flora; )
. Las

alteraciones nocivas de 1la

2 topografia;

3 Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

4. Lasedimentacion en los cursos y depésitos de agua; .

5. Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

6.  La introduccién y utlizacién de productos o sustancias
no biodegradables;

- Las que producen ruidos molestos o nocivos;

7
8. Las que deterioran el paisaje;
9

. Las que modifiquen ¢l clima; .
10. Las que produzcan radiaciones ionizantes;
11.  Las que propendan a la acumulacién de residuos, basu-
ras, desechos y desperdicios;
12, Las que propendan a la eutrificacién de lagos y lagunas;
13. Cualesquiera otras actividades capaces de alterar los eco-
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sistenas naturales e incidir negativamente sobre la salud
y biniestar del hombre.
Articulo 21. Las actividades susceptibles de degradar el am-

biente en forma o no irreparable y que se consideren necesarias -

por cuanto reportan beneficios econémicos o sociales eviden-
tes, solo podran ser autorizadas si se establecen gara.ntlas, pro-
cedimientos y normas para su correccién. En tal acto de auto-
rizacién se estableceran las condiciones, limitacion y restriccio-
nes que sean pertinentes.

Articulo 22. La autorizacién prevista en el articulo anterior,
debera otorgarse en atencion a los objetxvos, criterios y normas

establecidos por el Plan Nacional de Conservacion, Defensa y.

Mejoramiento Ambiental.

Articulo 23. Quienes realicen activiades sometxdas al control
de la presente ley deberan contar con los equipos y el personal
técnico apropiados para el control de la contaminacién. La cla-
sificaciéon y cantidad del personal dependera de la magnitud
del establecimiento y del riesgo que ocasione. Correspondera al
Reglamento determinar los sistemas y procedumentos de con-
trol de la contaminacion..

Articulo 30. Se crea la Ptocuradurla del Ambiente, con sede
en Caracas y Junsdxccwn en todo el Territorio Nacional, con
la organizacién, funcionamiento y atribuciones que establezca

la ley respectiva.
Articulo 31. Corresponde a la Procuraduria del Amblente ejer-

cer la representacion del interés pliblico en los procesos civiles
v administrativos a seguirse contra los infractores de esta ley,
las leyes especiales y los reglamentos.

Los Procuradores de los Estados y los Sindicos Procura-
dores Municipales, estin en la obligacion de denunciar por an-
te la Procuraduria del Ambiente, los hechos que puedan cons-

tituir violaciones a la presente ley de los cuales tenga conoci- -

miento. En caso de incumplimiento, seran responsables en los
términos que establezacan las leyes respectivas.

Articulo 32. Todo ciudadano puede acudir por ante la Procu-
raduria del Ambiente o sus auxiliares para demandar el cumpli-
miento de las disposiciones relativas a la conservacion, defensa

y mejoramiento del ambiente, a fin de que las actividades o he-
chos denunciados sean objeto de investigacion.

Articulo 33. Corresponde a los Fiscales del Ministerio Publico
y a los Sindicos Mumcxpa]es el ejercicio de la accion penal en’
los juicios que se prosigan por violacion, defensa y me_]ora-
miento del ambiente. Los Procuradores del Ambiente seran au-
xiliares del Ministerio Publico.

Articulo 34. Mientras no sean créados y dotados todos los or-
ganos prevxstos en esta ley, las funciones administrativas sobre
conservacmn, defensa y mejoraxmento ambiental, las tendran

. quienes en la actualidad las ejercen de conformidad con las res-

pectivas leyes vigentes.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Articulo 36. Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables la planificacion y la realizacion
de las actividades del Ejecutivo Nacional para el fomento de la
calidad de la vida, del ambiente y de los recursos naturales re-
novables, la elaboracién y ejecucién de los programas de cén-
servacion, defensa, mejoramiento, regulacién, aprovechamien-
to y uso de las aguas, de los bosques, de la tierra'y los suelos; el
catastro, la conservacién, defensa, mejoramiento y regulacion
de la fauna y de la flora silvestre; los parques nacionales y, en
particular, las siguientes actividades:

1.  La formulacién de la politica para la conservacion, la de-
fensa y el mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables y para el racional aprovechamiento .
de estos ultimos.

2.  Las actividades tendientes a velar por el mantenimiento
y mejoramiento de la calidad de la vida y la proteccion
de la naturaleza.

3. La planificacién y ordenacién de la conservacion, la de-

" fensa y el mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables y para el racional aprovechamxento
- de estos ultimos.

4.  El equipamiento del territorio para la conservacion, de-

fensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos na-

cuadernos
de educacion

una publicacion mensual de
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INTRODUCCION
AL DERECHO

.Tomo I: Introduccion filosofica al estudio del Derecho.
3a. Edicion revisada.

Universidad Catélica Andrés Bello
Manuales de Derecho. Caracas, 1979

Texto universitario que nos da un concepto claroy
humano del Derecho. Lectura facil, contenido novedoso,
hondo sentido social. Escrito desde América Latina, de
. la “Ofrenda” al “Epilogo” vibra con la grave injusticia
regxonal de. nuestro continente. En la linea de un neo-
jusnaturalismo 'comunitario-personalista defiende los
“Derechos Humanos”, el “Cambic ‘So¢ial”xy la “Libera-
cién” como tareas prioritarias del Derecho. Recomendi:
ble también para los Abogados y Profesionales que aspi-
ren a profundizar en el fundamento y fines del Derecho.

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS S.R.L.
Edificio Torre Bandagro, Local 1
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turales renovables.
El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas; la pla-

nificacion, administracién, aprovechamiento, regulacion .

y control de los recursos hidraulicos; los proyectos, cons-

truccion, operacion y mantenimiento de las obras de a-

provechamiento de los recursos hidraulicos; obras de rie-
go, saneamiento de tierras, abastecimiento de agua en el
medio urbano, hidro-electricidad; obras para el control
del lecho de los rios, para la navegacion en aguas interio-
res, y para estabilizacion de cauces fluviales.

Cooperar en planificacién y ordenacion fisico-espacial
del territorio nacional, en coordinacién con los demis
organismos competentes; la formulacion, control y vigi-
lancia de la politica del uso de la tierra; la coordinacion
y el otorgamiento de permiso y concesiones para la ex-
plotacidn, aprovechamiento o conservacion de los recur-
sos naturales renovables; las autorizaciones para el uso y
desarrollo de las tierras por parte de los organismos pi-
blicos nacionales.

La elaboracion v el establecimiento de normas que orien-
ten el proceso de utilizacion de la tierra, de las aguas, de
la flora, de la fauna y demas recursos naturales renova-
bles existentes en el mar ‘territorial, la zona maritima
contigua, la plataforma continental y el espacio aéreo,
en funcion de una adecuada politica de conservacion, de-
fensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos na-
turales renovables y la vigilancia de su cumplimiento.

La prohibicion y regulacion de las actividades degradan-
tes del ambiente. tales como las 'que directa o indirecta-
mente, contaminen o deterioren el aire, el agua o el sue-
lo, o incidan sobre la fauna o la flora; las que producen

COMUNIGAGION

ESTUDIOS VENEZOLANOS
' DE COMUNICACION

Numeros Publicados

4. l.acultura popular (agotado)
5. Prensay Ley del periodismo
6. Cine nacional (agotado)
7. Escuelas de comunicacion social (agotado)
8.. Etica y comunicacion (agotado)
9. El comic y la comunicacion {agotado)
10y 11. Polrticas nacionales de comunicacion
{agotado) -
12. Marginalidad y comumcacnon
13. Comunicacién y educacién
14. Medios de comunicacion en la
provincia venezolana
16. Empresa privada:

“‘polfticas’” de

ruidos molestos o nocivos; las que modifican el clima; las
que deterioran el paisaje y cualesquiera otras capacaes de
alterar los ecosistemas naturales.

La administracion, conservacion, regulacion y control de
los bosqucs, sabanas y recursos forestales; la prcvencién
y extincion de incendios de vegetacién y el ejercicio de
las actividades de guarderia forestal.

La conservacion y regulacion de la fauna; la regulacion y
control de la pesca continental y de la caza y la adminis-
tracion de los recursos naturales renovables contenidas
en el mar territorial, 1a zona maritima contigua, la plata-
forma continental y el espacio aéreo.

La creacion, conservaciéon, defensa, mejoramiento y ad-
‘ministracién de los parques nacionales, reservas foresta-
les, monumentos naturales, zonas protectoras, reservas
de regiones virgenes, cuencas hidrograficas, reservas na-
cionales hxdrauhcas, reservas y refugios de fauna, parques
de recreacion y cualesquiera otros espacios a un reglmen
en beneficio del equilibrio ecolégico, de la proteccion de
la naturaleza o del bienestar de la poblacién.

El cuidado y refosrestacién de cuencas hldrograficas, te-
rrenos baldios y otras areas que se declararen de utilidad
publica para tal fin. Cuando se trate de-ejidos, se celebra-
ran convenios con los Consejos para desarrollar tales acti-
vidades. )

La vigilancia, control de la conservaciéon, manejo y pre-
servacion de los bienes del dominio publico y de las tie-
rras baldias reguladas por leyes relativas a playas y zonas
adyacentes, asi como los ambientes destinados a desarro-
llos turisticos y recreacionales. _

La proteccion del paisaje y los lugares que merezcan ser
conservados por-su valor estético y recreacional.

La vigilancia y control de la conservacion, defensa y me-
joramiento del ambiente y de los recursos naturales reno-
vables y, en especial, la proteccién para evitar su deterio-
ro por efecto de las emisiones de agentes poluentes fijos
y moviles, o por el uso de biocidas fertilizantes y demds
productos quimicos contaminantes.

El inventario de los recursos naturales renovables; la ge-
neracién, recopilacion, centralizacion, sistematizacién y
divulgacion de la informacién bésica sobre ellos y de to-
do lo relativo a la biosfera, y lo referente a la cartografia,
aerofotografia, catastro, geodesia basica, edafologia, hi-
drologia, metereologia, geohidrologia y sismologia y
cualquier otra informacién fisica territorial. El Ministe-
rio coordinara sus actividades con las del Ministerio de
Agricultura y Cria en lo relativo al catastro rural a que se
refiere la ley de Reforma Agraria.

La orientacion de los procesos educativos y culturales a
fin de promover una conciencia ambiental y conservacio-

_ nista, y el fomento de iniciativas publicas y privadas que

estimulen la participacion ciudadana en los problemas re-

lacionados con el ambiente y los recursos naturalesreno-— — -
e T

vables. RN

La investigacidn, desarrollo, promocién y formacién del
personal para la conservacién, defensa y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales renovables.

La caracterizacion de los patrones de calidad ambiental
y la evaluacion del impacts sobre el ambiente de las ac:

" ciones del dzzarvollo. . ;

" .’ [
.20, —La ddecuacién y coordinacién de las actividades de l1a ad-

g . e .2 . . ez
1 » ministracion publica, en cuanto tengan relaciéon con el

ambiente y los recursos naturales renovables y en particu-
lar las relativas a los procesos de urbanizacion, industria-
lizacién, desconcentracién econémica, desarrollo agrico-
la y ordenacion territorial, en coordinacion con los Mi-
nisterios responsables de estas areas.
21. Las estadisticas del ambiente y de los recursos naturales
renovables.
La competencia atribuida a la administracién publica na-
cional en la Ley Forestal de Suelos, Bosquesy Aguay en
la Ley Orgdnica del Ambiente, en lo que respecta a las
actividades sefialadas en este articulo.
23. Las demis que le sefalen las leyes. o

Y X "
1.’ Comunicacion € ideologfa {agotado)
2. Comunicacién y cultura {agotado)
3. Comunicacidn y publicidad .

Comunicacion
16. Comunicacién y opinién pubhca P
47

17, XXV afios dela televici s iamasolana ) H

_18._.Co ST T—
-mnunl’éacwn transnacional
19 Y 20 Campaiia Electoral 1978 -
21. El nifio y la comunicacion

CENTRO DE COMUNICACION SOCIAL -
Apartado 20133 22,
Caracas 102 - VENEZUELA . ‘
Telf. 42.40.01
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- OBISPOS VENEZOLANOS Y ECOLOGIA

~ AMEMOS LA VIDA

, " DOCUMENTO DE LA
CONFERENCIA EPISCOPALVENEZOLANA

A TODAS LAS PERSONAS DE BUENA VOLUNTAb

“Nada que sea verdaderamente humano puede estar lejos
del’ corazéon de la Iglesia”. (G.S.I). ¢Y puede haber algo miés
importante para el ser humano, que la conservacion y desarro-
llo de la vida?.

Justamente, porque en la actualidad, nuestra Nacién Ve-
nezolana asiste al drama doloroso de la muerte de sus rios, de
sus arboles, de su tierras, de su aire, y, en una palabra, de su vi-
da, el Episcopado invita a todos los hombres de buena volun-
tad, a reflexionar sobre este gravisimo problema, que nos esta
llevando a la ruina del Pais. '

La Iglesia, por estar inmersa en todas las vicisitudes hu-
manas, y por su profundo respeto y amor a la naturaleza, que
es manifestacion de los dones de Dios, siente hondamente la
depresién despiadada que los venezolanos estamos haciendo de
las obras y bellezas naturales; por ello los Obispos exhortamos a
hacer un alto en el camino, y a tomar una resolucion sincera
para evitar toda accién que contribuya a destruir los recursos
vitales que Dios ha puesto en nuestras manos.

Nos alegramos por la siembra de millones y millones de
arboles, tal como se ha hecho en algunas regiones de Monagas,
Guayana y Regién Andina, pero al mismo tiempo nos duele la
tala de tantos y tantos arboles, especialmente en las zabeceras
de los rios, lo cual esta convirtiendo en un erial a toda la Na-
cion.

DISTRIBUIDORA é ESTUDIOS

* AUTORIZADA PARA HACER 0 RENOVAR
SUSCRIPCIONES DE “SiC”

* DISTRIBUCION Y VENTA -DE PUBLICACIONES
DEL “CENTRO GUMILLA"

* VENTA DE PUBLICACIONES Y MATERIALES
"AUDIOVISUALES DEL “CENTRO PELLIN”

* LIBRERIA ESPECIALIZADA EN TEXTOS DE;
PRIMARIA, TEOLOGIA, PEDAGOGIA, FILOSO-
FIA, CIENCIAS SOCIALES Y COMUNICACION

‘Torre Bandagro, local 1
Jesuitas a Mijares

Apartado 2.885
CARACAS - 101

Tnos. 81.33.55 y 81.12.356

Sabido es como ha desaparecido el caudal de muchos
rios, y como hemos asistido a la muerte total de una infinita
variedad de quebradas, que llevaban agua, atin en tiempo de ve-
rano. - . ’

Esto ha sido por la tala y la quema indiscriminadas por la
costumbre de nuestro pueblo en el uso del sistema de conu-
cos, y por la falta de vigilancia de las Autoridades Publicas,
tanto al conceder los permisos de explotacion maderera, como
al no fiscalizar la ejecucién de los mismos, ya que tenemos le-

" yes y ordenanzas precisas sobre la conservacion del medio cir-

cundante.

Si para el pueblo pobre, existe una explicacién, al usar
las quemas, por razon de sus monocultivos, es inexplicable que
muchos ganaderos, que se suponen ser cultos, usen ese mismo
método de quemar la paja con el fin de destruir alimafias o de
conseguir un pasto nuevo para el ganado. Y aqui no nos referi-
mos solamente a las quemas en si mismas, sino a sus conse-
cuencias deplorables, como es el caso de los incendios en la
Gran Sabana. . * .

El desequilibrio ecolégico que estamos creando y que es
un modo tal vez inconsciente, de matar al hombre, tiene mil
ramificaciones, ademas de la quema y de la tala que deben mo--
vernos a una toma de conciencia civica y hasta religiosa, pues

. la responsabilidad nos compete a todos por igual.

La basura y desperdicios depositados en nuestras costas
marinas estén destruyendo los peces; el despilfarro de la ener-_
gia, ademas de consumir fatalmente los recursos naturales, es-
ta creando en nuestras ciudades una contaminacion que va en-
venenando al ambiente y desgastando la vida; los cortes de mon-
tafias, defensoras éstas del polvo de las playas, permiten.que és-
te pase a los poblados, los permisos de construccion otorgados
en sitios. que destruyen al paisaje y hasta la posibilidad de ha-

‘cer parques para pulmones de nuestros ciudadanos, son crime-

nes que necesitan nuevos profetas de la ecologia, que los de-
nuncien, y luego sean constructores de ciudades menos crueles
y més humanas. ' :

Procuremos nosotros sentir como Francisco de Asis y ex-
tasiarnos ante la hermana agua, ante el padre Sol y ante la ma-
dre Tierra, ellos nos dan la vida, y hay que guardar esa vida pa-~
ra las futuras generaciones.

Con estas palabras cordiales queremos exhortar, especial-
mente a los parrocos, y religiosos y a maestros que en sus pa-
rroquias y en los colegios emprendan con amor una campaiia,
no solo conservacionista sino de promocion en favor de los re-
cursos naturales y que traten de educar a nifios y adultos en la
gran responsabilidad que tienen frente a la vida y los biernes
que nos depara Dios en la naturaleza.

Pedimos a las Autoridades Publicas una mayor vigilancia
en la proteccidn de nuestros recursos, y en la aplicacion dela
sancion a los infractores de las leyes. A todos los hombres de
buena voluntad los invitamos a unirnos en una campaiia firme,
seria y decidida en favor de la conservacion y enriquecimiento
de nuestra Nacion venezolana.

Sembremos un arbol y fructificaremos en el corazén de
Venezuela; amemos nuestros rios y tendremos océanos de feli-
cidad; protejamos nuestra naturaleza pucs en ella estd nuestra
vida. '

. 'Caracas, 10 de Marzo de 1979
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Luis Herrera Campins.

liberacion de los pueblos latinoamericanos.

Convocado por la Fundacion Latinoamericana por los Derechos Humanos y el Desarrollo Social
y el Programa Venezolano Pro-Refugiado Latinoamericano (Pro-Refugiado), se realizo en Caracas, en el teatro de
la CANTV, el pasado 8 de marzo la “JORNADA DE SCLIDARIDAD LATINCAMERICANA" que reunid'a un
conjunto de Comités de Solidaridad con los pueblos de América Latina que viven cotidianamente la violencia, per-
secusion, tortura y violacion permanente de los més elementales Derechos Humanos. Se hicieron presentesenel
acto, ademas de los representantes de los diversos Comités, el diputado David Nieves, el Senador Orestes Di Giaco-
mo, el ex-canciller Aristides Calvani y el embajador Nestor Coll Blasini, en representacion del Presidente electo

La Jornada, animada por el periodista Freddy Balzén, presenté un panorama de la situacion de los Derechos Hu-
manos en el Continente. Cada comité expuso la situacion de su pais. con lo que se dibujo un sombrio cuadro de
la situacion de los Derechos Humanos y de la democracia en A.L. Quizé la nota més caracteristica de esta Jornada
fue su caracter unitario. Personas de pensamiento y posiciones politicas distintas supieron reunirse, por sobre las
diferencias, para alzar su voz de denuncia y comprometerse mds a fondo, y en distintos niveles, en el proceso de

:

DECLARACION DE CARACAS

En oportunidad de efectuarse en Caracas, por iniciati-
va de la Fundacién Latinoamericana por los Derechos Hu-
manos y el Desarrollo Social (FUNDALATIN) y el Progra-
ma Venezolano Pro-Refugiado Latinoamericano (PRO-RE-
FUGIADO), la “JORNADA DE LA SOLIDARIDAD LA-
TINOAMERICANA?”, con asistencia de representanes de los
Comités Politicos en el exilio, Comités Venezolanos de Soli-
daridad con paises de América Latina, cuyos pucblos se en-
cuentran sojuzgados por tiranias militares, se ACUERDA
emitir la siguiente declaracion:

1. La jornada ha congregado en ACTO PUBLICO a
representantes de comités politicos en el exilio, comités de
solaridad con los pueblos sojuzgados de América, organiza-
ciones politicas, sindicales y gremiales, y ciudadanos vene-
zolanos de reconocida vocaciéon democratica, todo ello re-
presentado el mas amplio espectro de concepciones politi-
cas, filoséficas y religiosas, unidos por el solo propésito de
propender a la restauracion de los derechos humanos y las
libertades democraticas en las republicas latinoamericanas
sometidas por dictaduras militares y denunciar la situacién
de oprobio en que se encuentran los pueblos, como conse-
cuencia del terror que, como tnico medio de gobierno, esas
dictaduras han impuesto. ' :

2. Las repiblicas latinoamericanas, a lo largo de los’

ciento cincuenta afios de la independencia politica, han sido
sometidas a las mas variadas formas de explotacién y de de-
pendencia en las manos de lo grandes financieros, indus-
triales y comerciales internacionales y de las minorias na-
cignales a ellos asociados, que han medrado con esta situa-
cion. ’

3. Esta explotacién y esta dependencia, sélo han sido
posible por medio del cercenamiento de las libertades de los
pueblos latinoamericanos, para lo cual se han instaurado su-
cesivos gobiernos represivos que por medio de la prision, la
tortura, el secuestro y el asesinato de dirigentes y militan-
tes politicos, sindicales, estudiantiles y religiosos, pretenden
impedir 1a lucha de las grandes masas populares del conti-
nente para la conquista de su derecho a la vida, a la salud, a
la educacion, a la vivienda, al trabajo y a organizarse sindi-
calmente para obtener una justa remuneracion.

4. Esta situacidon impera hoy en Argentina, Brasil,
Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Paraguay y
Uruguay, lo que representa mas del 51 por ciento de los

320 millones de seres que pueblan al continente latinoame-
ricano. ’

5. De acuerdo con el mensaje de Anmistia Internacio-
nal a la III Conferencia General del Epicospado Latinoame-
ricano (Puebla 78) * se estima que en la actualidad hay mas
de 17.000 presos politicos y mas de 30.000 desaparecidos
en el Continente” (pag. 5), y mas de 1.500.000 han debido
exilarse, del conjunto de paises arriba mencionados.

6. Solicitamos la solaridad de los pueblos y gobiernos
democraticos de los cinco contientes para con la causa de
los pueblos de América Latina, exigiendo la libertad de to-
dos los presos por motivos politicos, la aparicion de los se-
cuestrados por organismos policiales, militares y paramilita-
res, asi como la transferencia del poder, ilegitimamente de-
tentado por grupos civico-militares, a auténticos gobernan-
tes elegidos libremente por los pueblos, con todas las garan-
tias del pluralismo democratico.

7. Advertimos que sdlo se conseguird una situacion
estable de democracia y libertad en las republicas latinoa-
mericanas, si sus pueblos acceden efectivamente al pleno
dominio politico y econdmico de su soberaniay de sus re-
cursos naturales, para lo cual es necesario erradicar de la re-

" gion la accién desvastadora llevada a cabo, mancomunada-

mente por los imperios industriales, comerciales y financie-

ros y por las minorias nacionales a ellos asociados.

8. Deseamos hacer publico nuestro reconocimiento a
Venezuela por-la solidaridad para con la causa de los Dere-
chos Humanos y la Democracia en América Latina.

En Caracas, a los ocho dias del mes de marzo de mil
novecientos seterita y nueve.

COMITE ARGENTINO DE SOLIDARIDAD
COMITE CHILENO ANTIFACISTA :
COMITE DE EXILADOS DE EL SALVADOR

.COMITE DE SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO DE HAITI

COMITE VENEZOLANO DE SOLIDARIDAD CON EL
PUEBLO NICARAGUENSE -

COMITE DE EXILADOS PARAGUAYOS

COMITE DE SOLIDARIDAD URUGUAYO

FUNDACION LATINOAMERICANA POR LOS DERE--
CHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO SOCIAL (FUN-
DALATIN)

PROGRAMA VENEZOLANO PRO-REFUGIADO LATI-
NOAMERICANO ( PRO-REFUGIADO)
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CURSO DE
FORMACION SOCIO POLITICA

: ¢Qué vas a hacer con tu vida?
: Analisis Socio-Politico de'._Venezuela

a) Periodo Colonial

: Analisis Socio-Politico de Venezuela

b) Siglo XIX

: La Educacion en Venezuela
1 Anilisis Socio-Politico de Venezuela

c) Siglo XX

: Realidad Venezolana

: Realidad Indigena Venezolana

: Los Medios de Comunicacion en Venezuela
: Anilisis Socio-Econdmico de Venezuela 1

: Los Cristianos ante las Injusticias Sociales

: Los Partidos Politicos de Vanezuela

: Venezuela y el Petroleo

: La Nacionalizacion del Hierro

: LaPropiedad Privada: Iglesia, Capitalismo - Socialismo .
: Cristianismo y Socialismo

: Historia de la Lucha Armada en Venezuela
: La Agricultura en Venezuela

: El Productor Venezolano

: Relaciones entre U.S.A. y Latinoamérica

: La Corrupcion en Venezuela

¢ Anilisis Socio-Econdomico de Venezuela il

La Existencia Campesina
La Tecnologia en Venezuela (en preparacion)

CURSO LATINOAMERICANO
DE CRISTIANISMO

: Latinoamérica: Paz o Violencia Institucionalizada
: Anilisis Socio-Politico de la Iglesia Latinoamericana

: Lalglesia Latinoamericana busca su rostro
: Tipos cristianos en Latinoameérica hoy

: El Exodo

: Liberacion y Liberaciones

: Salvarse en Latinoamérica

: Cautiverio y Creacion ‘

: Libros Sapienciales: Mujeres, Plata, Poder
: Los Cristos de América Latina

: Jesis de Nazareth -

: El Nacimiento de la Iglesia

: El Constantinismo en la Iglesia

CRISTIANISMO HoOY

: Proceso Historico de la Iglesia Venezolana

: Como leer el Antiguo Testamento

: El Antiguo Testamento leido al Pueblo

: Como leer los Evangelios

: La Eucaristia: La comida de la comunidad cristiana

Fe, compromiso y derechos humanaos en Latinoamerica




