


g 11117700, 0

En su iglesia o capilla hay probablemente un Organo
HAMMOND modelo B-3 o C-3. Estos organos ya no se
fabrican.
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CASTELLANGOS, José Emmo
El-Temible Fantasma: de. Carmona
Editorial Ateneo de Caracas. Cara-
cas 1979. 414 pp. <t
José Emilio Castellanos es uno de
nuestros periodistas mas serios. Mas que la
frase sensacional busca entender por den-
tro al personaje entrewstado o el-caso es-
tudiado. Mads que la ‘anécdota le interesan

S [Py

las raices antropoldgicas y |as estructuras_ .

de nuestra sociedad. - .

Et “caso Carmona’', ‘con-sus-mafias’

y contramafias y con sus irresponsables
borracheras del poder gque maneja dinero
y metralletas y encubre complicidades,
déscubre una vez mas, la pasion investiga-
dora del inquieto Castellanos.

Rec¢oge documentos, testimonios,
entrevistas, opiniones de terceros... que
hubieran podido ser abundante materia!
para entretejer una versién personal mas

suscinta y novelada. El alutor prefiere, con ~

acierto, una presentacion objetiva de su
rico material, aunque esto le suponga bas-
tantes repeticiones. Es més inteligente ali-
mentar la inteligencia del lector.

DE LA CALLE, Francisco

Aproximacién a los evangelios. Ma- -

rova, Madrid 1978. 140 pp.

Editorial Marova prepara una ambi-
ciosa coleccién con el titulo Creer y
Comprender. Las firmas de los colabora-
dores garantizan la solidez cjent{fica de
los aportes. La editorial les ha pedido una
sencillez en la exposicién, que hagan ase-
quible el mensaje a los lectores.

Francisco de la Calle ha colaborado
con Javier Pikaza en el libro ‘‘Teologfa de
los Evangelios de Jesus” (cfr. SIC junio
1976, pg. 243), y es autor de otras publi-
caciones como *“‘Situacién al servicio del
kerigma'’ (Madrid 1975).

En este libro analiza la prehlstoria'

de nuestros evangelios, su redaccion y la
lectura que hoy hacemos nosotros. Se tra-
ta de una buena introduccién, breve, clara
y razonada.

Se podfan haber escogido otras op-
ciones metodolégicas. Se podfa haber
partido de nosotros, para irse remontando
a los origenes. Se podfa haber escogido
pasajes fundamentales de los evangelios
pdra ilustrar como ejemplos lo que se pre-
tendia explicar. Toda eleccién tiene sus li-
mitaciones.

El libro resultara util a quienes ne-
cesiten una breve introduccion cientffica
al estudio de los evangelios.

dP.W.

COROMINAS, JOSEP - FARRE, Josep
Marfa (Eds)

Contra la tortura - Fontanella. Bar-

celona, 1978, 392 pp.

Este libro recoge un conjunto ‘de
textos alrededor de una practica aun vi-
gente: la tortura. Junto a las ponencias de
cardcter estrictamente cientffico y médi-
co, sé presentan también una serie de in-
tervenciones y denuncias, ofreciendo una
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) . amplia panoramica de todos los aspectos

especificos de tortura aplicada a la infan-
.cia, a.las' mujeres, a los homosexuales, a
ios détenidos por motivos politicos. El ti-
bro contiene ademas una documentacion
grafica de casos y métodos de tortura tris-
temente célebres, concluyendo con un e-
pilogo de Amnesty International.

RAHNER, KARL
“Tolerancia - Libertad - Mampula-

~ . ,cién, Herder, Barcelona 1978, 166 -

PP.

El presente volumen recoge tres en-
sayos de gran actualndad del famoso teo-
‘logo aleman.

En el primer énsayo se nos presenta
el problema de la tolerancia en la lglesia,
problema-que se plantea en términos nue-
vos y agudos después del Concilio Vatica-
.no |, que ha abierto una nueva etapa pa-
ra la Iglesna La actitud de deslinde defen-
sivo frente al !‘espiritu de la época” ha
dado paso a una apertura-al didlogo y a
‘un intento sincero de experimentacion. de
‘nuevos moldes. Rahner muestra de qué
.modo, a pesar de las resistencias internas
muchas veces recalcitrantes, la nueva ten-

dencia de apertura se va abriendo paso. .

. Este cambio provoca nuevos problemas y
conflictos entre.el plurahsmo propuesto y
la rigidez dogmadtica de ayer. Entre la as
piracién a compartir decisiones y la posn-
cibén irreductible de no delegar responsa—
bilidades. A juicio del autor, 1a Iglesia pue:

. de aprender de nuestra sociedad, en la
que se superan con eficacia las situaciones
conflictivas en el seno de las institucio-
nes, 'y el didlogo y la discusibn hacen
transparentes los puntos oscuros para dar
paso a las buenas soluciones. Ei cristidno
estd llamado a respetar la opinion ajena,
sin ceder en sus propios puntos de vista
cuando atafie a lo esencial de su fe. El
camino hacia un futuro mejor es evidente
que no puede quedar despejado sin este
esp(ritu de tolerencia.

En el segundo ensayo Rahner trata
a fondo el problema- de ‘la libertad vy la
manipulacién en nuestra sociedad moder-
na, que se plantea también en el seno de
nuestra Iglesia. En -el tercero el autor in-
tenta hacer un balance objetivo de la-dé-
cada siguiente a la clausura del Vaticano
i, - . o

) " C.ELE.

BOROBIO, Dionisio

La penitencia en'la lglesia Hispénica

del siglo 1V al VIl - Desclee. de

_Brouwer, Bilbao, 1978, 292 Pp-

Dentro de la teolog(a sacramental
es dificil encontrar un proceso que des-
pierte tanto la curiosidad como la peni-
tencia publica en los primeros siglos de la
Iglesia. En una época. ademds, como la
nuestra en que el sistema corriente desde
la Edad Media de la penitencia privada pa-
rece estar en una crisis para muchos irre-
versible, el encuentro de formas nuevas de
revivir este simbolo se hace de una impor-
tancia vital. Algunos elementos de la prac-
tica eclesial primitiva comienzan asf a va-
lorarse bajo una nueva luz.

Aquf entronca el interés actual de
la presente obra de Borobio. Aunque fa
investigacion se reduce al ambito de la I-
glesia Hispanica, los resultados ofrecen un
modelo - que se repetird en .otros lugares
sin variaciones substanciales. EI autor par-
te del estudio de la practica liturgica para
adentrarse Iuego'mésvexplrcitamente en el
sentido teologico de la misma y concluir
con algunas reflexiones pastorales sobre la
situacion actual.

El libro es parte de una tesis docto-
ral. Pero Borobio ha sabido relegar las
cuestiones mas especializadas en notas a
pie de pagina, de manera que el texto re-
sulte fluido y por lo general no repetitivo.
Al lector ordinario le hubiese ayudado u-
na traduccién de las numerosas citas lati-
nas alli contenidas, aunque ninguna de e-
llas sea esencial para poder avanzar en la
lectura.

En general, una obra bien trabajada
y de interés mds amplio que lo que su ti-
tulo parece sugerir.

) E.O.
BOFF, CLODOVIS

Teologfa e practica, Teologfa do

Politico e suas mediacoes. VOCES,

Petrépolis, 1978, 408 pp.

Desde ya hace algunos afios la preo-
cupacion por el método en la Teologfa de
la Liberacion es una constante en articu-
los, ensayos y congresos. Pero, quizds, es-
ta preocupacién, hija de una necesidad
de consistencia interna y seriedad cient(fi-
ca por.un lado, y de una necesidad de jus-
tificacién contra los ataques por otro, no
habfa logrado:rebasar el nivel de exposi-
cién de lo que son los postulados funda-
mentales de esta manera de pensar la fe.

- No se habfa llegado a elaborar critica y

cientificamente un *‘discurso del método”
que diera una base-a esos postulados y
los articulara en sistema normativo de un
peculiar quehacer teérico.

Elaborar este estatuto teérico, esta
epistemologfa, es 10 que intenta Clodovis
Boff con esta obra que fue presentada co-
mo tesis doctoral en la Universidad Cato-
lica de Lovaina. Y lo consigue. No era fé-
cil: los estudios sobre la criticidad, Ja
cientificidad, de fa teologia no son dema-
siados; las epistemologfas propias de otros
espacios cientfficos, no serfan aplicables
al teolégico sin un serio trabajo de trans-
posicién hecho seria, paciente y cient(fi-
camente. El autor se interna en ese campo
arido de lo metodolégico. Una bibliograffa
casi exhaustiva y un trabajo teérico ho-
nesto y metédico son los medios que uti-
liza para su elaboracién.

A través de sus tres partes va sefia-
lando las condiciones de un pensar cient(-

“fico y cristiano de la Teologfa de lo Poli-

tico. La primera estd dedicada a precisar
el abordaje de lo polftico, lo que santo
Tomads -autor tan querido por Clodovis
Boff- llamarfa el *“‘objeto formal” de esta
teologia; se trata de sentar las bases para
que el discurso sea sobre lo polftico cien-
tificamente tal y no sobre ‘“impresiones"”
mds o menos acertadas que se pueden te-
ner sobre este espacio de ‘‘las realidades
terrenas’; para ello se estudia la Media-
ciébn Socio-Analftica necesaria para la
cientificidad de la teologia que se va a ha-
cer. En la segunda parte se consideran las
condiciones necesarias para que el trabajo
tedrico sea en realidad teologfa'y no cual-
quier otro tipo de discurso religioso que



utilice indebidamente el nombre de teolo-
gfa. En la tercera, se estudian las relacio-
nes entre la teoria teoldgica y la praxis
como fuente y como critica de esta teoria.

Como se ve el libro no es una Teo-
logia de la Liberacién, sino una epistemo-
logfa de esta teologia. Por su contenido
resulta arduo y dificil en algunos pasajes.
Pero es ciertamente un libro importante,
del que, como seilala el prologuista, nin-
glin teélogo podra en adelante prescindir.

Esperamos que la ya anunciada tra-

duccién castellana llegue pronto alos pai-
ses de habla hispana del continente.

J. M. M,

LANZA DEL VASTO

La aventura de la no-violencia - Si-

gueme, Salamanca, 1978, 238 pp.

Muchas veces han hablado los cris-
tianos de la no-violencia. Pero el que ha
dado a esta expresion un significado revo-
lucionario ha sido el hindi Mahatma Gan-
dhi. Después lo han seguido otros.

Aunque en América sintamos mas
cercanos los nombres de Martin Luther
King o Helder Camara, el francés Lanza
del Vasto, discipulo de Ghandi, es tam-
bién uno de los pioneros de esta nueva ac-
titud.

En este libro el autor trata una vez
mas de transmitir su mensaje. Una prime-
ra parte, de estilo reposado y mediativo,
hace un alegato en favor de la no-violen-
cia.

La segunda parte describe con de-
tencién algunas acciones realizadas por su
comunidad (ayunos, invasiones, manifes-

taciones, sentadas...). El mismo reconoce -

que ‘“‘nuestras intervenciones nunca han
sido mds que testimonios y signos, no o-
bras llevadas hasta el éxito'. -

El libro en su conjunto no es apa-
sionante. Sale de la pluma de un contem-
plativo, y exige un ritmo peculiar de asi-
milacién. Ademds los casos expuestos re-
sultan lejanos, y refiejan un estilo que aun
muchos no-violentos consideraran supera-
do. Tiene, sin embargo, gran valor como
testimonio personal de quien ha sufrido

en carne propia la fidelidad a su convenci- -

miento. Y aunque levanta mds de una du-

da acerca de la efectividad de tales proce- .

dimientos en situaciones I{mites, a la vez
desenmascara a quienes utilizan la bande-
ra de la no-violencia para encubrir una ab-
soluta carencia de compromiso en favor
de la justicia.

: E.O.

GUARAMATO, Oscar

Cuentos en tono menor — Monte

Avila Editores, Caracas, 1978.

L.os mejores cuentos de la coleccién
comparten ese tono alucinado y despavo-
rido de vidas impares .que naciendo de sf,
incapaces de refugiarse €n la seguridad de
convenciones y c¢ostumbres, viven cada
instante como un milagro que puede ser
de pronto truncado, trocado o colmado.
L.a genuinidad se paga con fragilidad y so-
ledad, aunque a veces se retribuye con
compafia, que no siempre lo es.

En este mundo levantado a rafagas,
no caben -antecedentes o explicaciones.
Personas, sucesos y tiempos se sobrepo-
nen y asi se engendran, se modifican o
se anulan. Y queda siempre el temblor de
un rastro humano.

En los mejores momentos asistimos

~

a la creacidn fulgurante de un adjetivo, de
una metéfora, de uha visién en una escri-
tura decantada, intermitente, desde una
postura exigente de intimidad y distancia.
Un buen acercamiento a nuestro

parco y persistente cuentista.
P.T.

FIRKEL, Eva _
ldentidad de la mujer — Herder.
-Barcelona, 1978, 108 pp.

L:a doctora Eva Flrkel ejerce la me-

dicina en Viena y ha adquirido una gran
experiencia en el tratamiento de enferme-
dades psiquicas apoyédndose en la psicolo-
gia profunda. Con el presente libro pre-
tende contribuir en el proceso de recobra-
miento de su identidad que tantas muje-
res han de sufrir y no siempre consiguen
llevar a buen término. El aprecio de la
mujer en la sociedad sélo puede ser real'a
partir de la plena conciencia de su propio
valer. No se trata sélo de que logre la mu-
jer un prudente equilibrio entre su accion
en‘el seno de la familia y su actuacién
profesional. Importa principalmente que
la presencia de la mujer sea natural y
aceptada. La autora contribuye a la eman-
cipacion de la mujer desde el momento en
que postula para ésta la seguridad de su
identidad que equivale a la de su misma
vida.

PARELES, Pedro Miguel:

Control y descontrol del poder —

Monte Avila, Caracas, 1978, 196 pp.

De acuerdo con la tesis sustentada
por el autor, los paises que no han alcan-
zado un aito nivel de concentracion eco-
némico-cultural © no cuentan con una
fuerte tradicién, resuftan altamente vulne-
rables a los efectos de la accién que para
alcanzar sus objetivos desarroflan los go-

bijernos de las naciones lideres.y los gru-
pos econdémico-financieros transnaciona-
les.

La obra se divide en tres partes. La
primera, trata de las relaciones determina-
das por los antagonismos existentes. En-
foca ademas la integracion del pensamien-
to y la accidn, la desigual distribucion de

~los recursos, la posicién nacionalista, el
proceso inflacionario. La segunda parte se
ocupa de los objetavos de seguridad y de-
‘sarrollo, la crisis energética y la perspecti-
va de la limitacidn del crecimiento. Final-
mente el autor hace un enfoque estratégi-
co de las relaciones de Venezuela con el
resto del mundo.

Pedro Migue! Pareles es doctor en
Economfa por la.UCV y Profesor Honora-
rio de LUZ. La obra esta prolongada por
» José Ramén Medina y dedlcada a Romulo
Betancourt

GRAPIN, Jacquellne - PINATEL Jean
Bernard

La guerra civil mundlal — Monte

Avila, Caracas, 1978, 224 pp.

Segin los autores, el crecimiento
del terrorismo internacional, el aumento
de las tensiones y el enfrentamiento arma-
do dentro de numerosos paises, ademds
de las dificultades econdmicas crecientes,
pueden desembocar en to que ellos califi-
can la guerra civil mundial. Sobre el aspec-
to bélico, los autores consideran que la
economf(a de guerra que los pafses desa-
rrollados practican y la consiguiente bus-
queda de nuevos mercados, los pueden
convertir en blanco de los medios que
ellos mismos entregan.

LIBROS RECIBIDOS .

CASTRO J. J. - SUBERO, Efrain - SZA-
NAJDERMAN, Marius: Caracas.
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ASESINADO EL PONENTE GUATEMALTECO _
VENEZUELA LEYO SU PONENCIA

HABLAR EN GUATEMALA

196

. Abril de 1979. En Guatemala se celebra el Congreso Interamericano de Planificacion. Las sesiones

de trabajo, las conversaciones de los asistentes, los contactos propios de un evento de esta naturaleza,
son tensos y dificiles, porque los congregados se sienten vigilados y espiados por las policias secretas del
régimen. Este ambiente llegd a su climax cuando una de las ponencias previstas

‘no pudo ser presentada: el ponente, un profesional guatemalteco habia sido asesinado unos dlas antes

por una de tantas bandas armadas que impunemente imponen el terror dia a dia entre los que buscan
realmente una Guatemala para todos y no solo para los mas ricos.

El periodo electoral habia sido fecundo en movilizaciones populares y en la consolidacion

de organizaciones populares como sindicatos, grupos de pobladores, de campesinos, de mineros...
Una vez instalado en el poder el General Lucas, comenzo una terrible escalada de represion.

Los empleados publicos que habian realizado huelgas en busca de mejores salarios, particularmente
los de sanidad, obras pablicas y GUATEL (empresa telefdnica) fueron diezmades: casi un 50 %

de ellos, todos los que de una u otra manera se habian distinguido en los movimientos laborales, -~
fueron expulsados de su trabajo. El resto se ve obligado a realizar sus labores bajo vigilancia constante
de policias uniformados y de la mas temible de los ““orejas”, los nuevos aparentemente

contratados para cubrir vacantes, pero cuya mision real es espiar a sus compaiieros.

Luego empezaron los asesinatos. En las calles, en los caminos, por todo el pais,
cada mafana aparecen abandonados cadaveres que presentan sefiales inconfundibles de torturas

"y el tiro de gracia en la nuca o en la sien. Solo en una de las tres morgues con que cuenta la capital,

en el pasado mes de enero se realizaron 240 autopsias de cadaveres asi encontrados.

En 1978 la violencia de los grupos parapoliciales asesind de esta forma a unas 1.200 personas. Ademés
estan las victimas de matanzas colectivas, de verdaderas masacres, como la de los indigenes en Panzos:
Y los miles de desaparecidos. Y los heridos en atentados que se debaten entre la vida y la muerte

o han quedado mutilados para toda la vida. Y los incluidos en “listas” amenazantes que reparten
clandestinamente las bandas parapoliciales. '

Las victimas son escogidas entre todos aquellos que dirigen las organizaciones obreras o populares,
entre los periodistas que denuncian la violencia, entre los abogados que defienden

los intereses de los obreros, entre los profesionales y estudiantes de clara vocacion democratica

que se comprometen con el pueblo... La misma lglesia ha visto entre los asesinados a dirigentes laicos,

a sacerdotes y han sido expulsados del pais varios religiosos, mientras que nombres como los de .
los Obispos Flores y Gerardi han sido incluidos en la amenazantes listas de los que denuncian como
“comunista” toda preocupacion por la justicia, Para todos aquellos que, como dijera el Papa

_en México, como Maria no aceptan pasivamente las circunstancias adversas de la vida personal y social,

ni son victimas de la “alienacion”, como hoy se dice, sino que proclaman como ella que

- Dios es “vengador de los humildes” y si es el caso “depone del trono a los soberhios”

(Juan Pablo U, Discurso en el santuario de Zapopan), caminar por la calle es un peligro, porque

" pueden toparse con los carros policiales desprovistos de placas que permitan su identificacion

que circulan por la ciudad, o con elementos de las “bandas”; y cuando llega la noche, propicia con sus
sombras a toda clase de desmanes, se acuestan, generalmente lejos del propio hogar donde -

‘pudieran ser buscados, sin saber si amanecerén vivos al dia siguiente.

Los participantes en el Congreso vivieron hasta tal punto este clima de terror oficial

que en la (ltima sesidn, nadie se atrevia a leer la declaracion que la Asamblea habia emitido:

los guatemaltecos, temian las represalias en su propio pais y los demés delegados las que podrian
venir al regreso a sus paises. Tuvo que ser la delegacion venezolana la que diera lectura al documento
que hoy publicamos, pues fue la unica que se sintid con suficiente seguridad como para hacerlo.

A lo mejor es ese el “‘terrorismo” que segin un informe de la CIA que publicaron hace unos dias
nuestros principales diarios, se ha trasladado del sur al norte, especialmente a “’Nicaragua,

El Salvador y Guatemala...” (N, dela R.)..



DECLARACION
DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PLANIFICACION (SIAP)
REUNIDA EN GUATEMALA ’
EN LA OPORTUNIDAD DE REALIZARSE
EL X1l CONGRESO INTERAMERICANO DE PLANIFICACION

N

El XII Congreso Interamericano de Planificacién ha teni-
‘do como tema central el estudio y analisis del potencial de de-
sarrollo de América Latina. s

En las diferentes reuniones hemos podido ver y analizar
la situacién de los recursos naturales, humanos y de capital en
nuestro continente y el diagnostico nos ha mostrado que esos

" recursos estin sometidos a una tremenda depredacién, son di-
lapidados, su desperdicio se nos aparece mas que evidente y
donde en general la forma de utilizarlos nos obliga a establecer
severas relaciones de dependencia econémica, politica y tecno-
légica. :

Por otra parte, nuestra situacién y papel en el contexto
mundial nos revela el peso de un designio imperialista de domi-
nacion. :

Al preguntarnos por nuestro potencial de desarrollo ve-
mos de qué manera ambos procesos determinan dicho poten-
cial y constatamos como con afan y claridad cientifica, los par-
ticipantes, han intentado percibir los mdrgenes posibles de ese
desarrollo. Y, ademas tratando de responder a la pregunta
esencial de ¢cuil desarrollo se trata realmente? '

Pero, cualquier potencial de desarrollo que pueda identi-
ficarse nos lleva necesariamente, a otra interrogante sustantiva:
¢Como se organizan nuestras sociedades para convertir en real
ese potencial, que por ahora definimos como virtual? y la for-
ma como se origina nuestras sociedades nos remite a referirnos
al contexto politico concreto en que viven nuestros paises.

Vivimos un claro periodo de instauracion de formas au-
toritarias en la conformacion del Estado, que asumen formas
de regimenes politicos represivos.

Estos regimenes.se manifiestan como el correlato politi-
co de un periodo de consolidacion generalizado del proceso de
acumulacién capitalista. monopélico, con su secuela necesaria
de sobreexplotacién de recursos naturales y humanos.

Parece obvio que tales circunstancias crean formas de
inestabilidad politica y un crecimiento constante de las deman-
das populares insatisfechas, con la consecuente agudizacién.de
los conflictos y tensiones sociales.

La respuesta elegida frente a esta situacion ha sido muy
similar en los diferentes paises: la represiéon que cada dia dis-
minuye las posibilidades de negociacion de los sectores popula-
res, cerradas por el absolutismo politico. )

Esta forma de represion sistematica se encuentra hoy ra-
cionalizada como una teoria del ejercicio politico bajo el nom-
bre de doctrina de la seguridad nacional.

Esta doctrina no sélo intenta legitimar las formas repre-
sivas al amparo de una legalidad impuesta dictatorialmente, si-
no que ademas es una doctrina que empuja al expansionismo y
a la agresion. Ejemplos claros son la teoria de las “fronteras vi-
vas” en Brasil y los conflictos entre Argentina y Chile, querien-
do arrastrar a esos pueblos d aventuras belicistas. ‘

Ademids de esta necesaria mencion al contexto politico
que nos circunda, es importante sefialar que existe un recurso
bdsico en nuestras sociedades, apenas esbozado en el Congreso.
Ese recurso estd constituido por las ideas de progreso social,
que deseamos para las grandes mayorias. En efecto, un reper-
torio de ideas de esa naturaleza desarrolladas con fe y convic-
cién en ellas, ideas que quieren la justicia social, se constituye
en un recurso bajo la forma de una poderosa fuerza moviliza-
dora. o '

La fuerza de las ideas es violentamente reprimida. Obre-

ros, campesinos, intelectuales que las profesan son reprimidos.

) Todo aquel que expresaideas de liberacion social y nacio-
nal a cualquier nivel, tiene por destino la cércel, la tortura, la
muerte o la desaparicion. El didlogo, el estudio, el debate pu-
blico y hasta la mera formulacién de ideas es hoy una actividad
que entrafa riesgos.

La fuerza movilizadora de las ideas es tanto mas fuerte
cuando se expresa en organizaciones legitimas del pueblo. Por
€50 se persigue y se cierran sindicatos, organizaciones sociales
de diversa indole y hasta las asociaciones de profesionales son
declaradas ilegales. -

La planificacién de nuestro potencial de desarrollo para
ser llevada a cabo realmente, y salir del dificil panorama que se
ha evidenciado en el Congreso, supone una amplia e irrestric-
ta atmosfera de libertad que permita y garantice la practica
plena de nuestra capacidad profesional y el ejercicio sin temo-
res de nuestras idéas. '

Esto se plasma en la figura precisa y concreta del imperio
definitivo de los Derechos Humanos. )

Por tanto, los participantes al XII Congreso Interameri-

“cano de Planificacion, concluimos que: .

1. Es necesario ‘que impere el legitimo ejercicio de los dere-
chos de la persona humana, que permita la practica sin
ataduras de nuestra profesion como planificadores.
Ninguno de nosotros puede negar la autocensura a la que
estamos obligados a someternos.

2. No es posible que se siga encarcelando, torturando, ha-
ciendo desaparecer personas, asesinando impunemente
en las calles, tolerando la fabricacién de listas de amena-
zados con apoyo oficial velado. |
No es posible que las autoridades declaren que el estado
de indefension e inseguridad personal es natural y propio

. de esta época. Este tipo de declaraciones son la clara de-
mostracion de la falta absoluta de vigencia de los de-
rechos humanos elementales.

3. La violacién de los Derechos Humanos constituye la for-
ma adoptada por el Estado en América Latina, para ase-
gurar la apropiacion desmedida y voraz de nuestra rique-
za por el capital transnacional y los sectores internos do-
minantes. ’
En esta situacion parece.-no haber posibilidad de hablar
de potencial de desarrollo,.a menos que las condiciones

’ politicas sufran un cambio fundamental.

La Asamblea General de la Sociedad Interamericana de
Planificacién, reunida en el XII Congreso Interamericano de
Planificacion, se pronuncia, en consecuencia a favor de:

a) Una condena categérica a la violacién de los Derechos
Humanos elementales, .

b) La liberacidén de los presos politicos y el cese de la repre-
sion a quienes tienen el legitimo derecho de disentir.

c) El libre derecho de vivir en su patria a aquellos que han
sido obligados al exilio: -~

d) La instauracién de formas democriticas de gobierno con

-plena participacién popular.

€) Un repudio ante el asesinato incalificable de Alberto

Fuentes Mohr y Manuel Colén Arqueta, distinguidos
" miembros de nuestra Sociedad.

f) Instar a la SIAP para que busque las formas de interceder
por los profesionales de 1a planificacion encarcelados, per-
seguidos o desaparecidos por los regimenes autoritarios y
fascistas. '

Guatemala, el 06 de abril de 1979.
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tando la reflexion propuesta por el Documento.

La Educacién Catélica, sobre todo desde la opcion de Medellin —ahora confirmada en Puebla—, vive en muchas
de sus instituciones y personas fecundos procesos de cuestionamiento y creatividad. Donde hace apenas unos afios veia-
mos crisis de vocaciones educativas que se negaban a ser instrumentos reproductores de la sociedad injusta, vemos con
frecuencia entusiasmos recarismatizados por educar para la justicia: traspasos de las instituciones a sectores populares,
revision de contenidos y metodologias, creacion de estructuras participativas en un intento de anticipar la nueva socie-
dad que se quiere, programas de concientizacion, proyectos educativos que nacen de la creatividad del pueblo...

La CIEC (Conferencia Interamericana de Educacion Catolica), por medio de su Asesoria Técnica, ha elaborado un
Documento Preparatorio para orientar la reflexion previa a su X111 Congreso. El Documento tiene el mérito de no que-
darse en una opcion meramente tedrica y declarativa sino de asumir las experiencias, a menudo dolorosas, de los que
han querido concretar la opcion de Medellin. La AVEC (Asociacion Venezolana de Educacidn Catolica) esta instrumen-

El X1 Congreso Interamericano de Educacién, programado para Julio en la Repiblica Dominicana, ha sido dife-
rido para el afio proximo. Es probable que tenga a Venezuela por sede. :

~ METODOLOGIA PARA UNA
EDUCACION EN LA JUSTICIA

O. INTRODUCCION

VIVIMOS UN MUNDO DE INJUSTICIA

0.1 Durante la Gltima década los educadores catolicos, es-
pecialmente a la luz de los analisis hechos por la II Conferen-
cia General del Episcopado Latinoamericano (1968), han lo-
grado una conciencia cada vez mas lucida de la situacion de la
injusticia en la que vive nuestro continente.

0.2 La CIEC estudié en el Seminario de Santo Domingo (1)
la naturaleza estructural de la injusticia y la perspectiva teolo-
gica de la colaboracion de los educadores en la edificacion de
una sociedad mas justa. El presente documento continta la re-
flexion sobre esa contribucién en una dimension metodologi-
ca.

0.3 . La Oficina Internacional de la Ensefianza Catolica
(OIEC) se cuestioné sobre sus realizaciones y responsabilidades
en la X Asamblea General que tuvo por tema “Educacién para
la Paz, la justicia y las nuevas Relaciones Internacionales” (2).

En esta Asamblea representantes de mas de 80 paises
se plantearon la tarea de la educacion catolica en orden al tra-
bajo por una sociedad mundial que pueda calificarse como una
comunidad solidaria, fraternal y pacifica.

0.4 Nosotros, educadores cristianos, a través de esos estu-
dios vy, sobre todo, por la experiencia cotidiana en nuestro’s pai-
ses, al igual que los obispos reunidos en’ el Sinodo de Roma,
“hemos podido percatarnos de las graves injusticias que envuel-
ven al mundo humano con una red de dominio, de opresiones
y de abusos que sofocan la libertad ¢ impiden a la mayor parte
del género humano participar en la edificacion y en el disfrute
de un mundo mas igual y mas fraterno” (3).

LOS LIMITES DE LA ACCION EDUCATIVA ‘

0.5 La orientaciéon concientizadora de la educacién catodlica
en América Latina tiene en cuenta las relaciones estructurales
de 12 educacién con la economia y la politica en nuestros pai-
ses. El estudio de estas relaciones muestra como los sistemas e-
ducativos son dependientes (4) de las estructuras econdmicas,
politicas y culturales, hasta el punto de no ser posible lograr,
una sociedad justa actuando exclusivamente desde y sobre la e-
ducacién. De ahi la recomendacién de UNESCO sobre la edu-
cacién para los derechos humanos: “cambiar la sociedad a fin
de lograr la aplicacion practica de los derechos humanos”(5).

0.6 La anterior consideracion nos llama a una actitud rea:
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lista frente al intento de una metodologia de educacion en la
injusticia. La escuela no estara nunca en la vanguardia de las
conquistas sociales, todad vez que su cambio esta ligado direc-
tamente al medio social y politico (6).

Los limites de la accién educativa para inducir cambios
estructurales a favor de la justicia, son pues, claros. Pero es po-
sible y legitimo emplear la influencia y poder que ain ejerce la
educacion catolica en la mayoria de los paises, para acelerar el
advenimiento de la sociedad nueva.

0.7 La opcion por el cambio se ve obstaculizada por los in-
tereses que 2 menudo traen los alumnos a los establecimientos
catdlicos de educacion. Intereses que representan y reflejan, én
su inmensa mayoria, los de las clases dominantes de nuestra so-
ciedad. Los padres de familia, ain sin pertenecer a los estratos
altos de la sociedad, sufren la atraccion del estilo de vida de
esos grupos y ellos, a su vez, influyen sobre sus hijos. Los pro-
fesores, parte por su propia formacion, parte por la estruc-
tura de participacion en la vida del colegial, inconscientemente
se convierten en defensores de esos intereses. En ocasiones,
ciertas formas de presencia de la Iglesia la hacen ‘“‘sospechosa
de alianza” (7), con los poderes econémicos y politicos domi-
nantes, siendo éste otro de los limites con los que tropieza la
voluntad de poner la educacion catdlica al servicio de la justi-
cia. Los intereses de las comunidades religiosas propietarias de
los colegios constituyen, con frecuencia, también serio obsta-
culo. -

0.8 Pese a esas limitaciones, corresponde a todos los educa-
dores y a todas las instituciones el deber de trabajar en la
promocion de la justicia. Esta no es una opcion reservada a u-
nos pocos. La Confederacion Interamericana de Educacion Ca-
télica (CIEC), reafirma que no es posible-sustraerse al com-
promiso cristiano de defender a los pobres y los explotados de
la tierra. .

Tal compromiso desborda las acciones individuales, pa-
ra inscribirse €én un amplio movimiento de las instituciones afi-
liadas, unidas en torno a esa decision. Tan perentoria es esta o-
bligacion, que la adhesién teodrica.y practica a ella debieron .
plantearse como requisito de pertenencia a las Federaciones
Nacionales. Lamentablemente, todavia existen establecimien-
tos de educacién catélica que usan a las Federaciones Unica-
mente como instrumentos para defender sus interes, especial-
mente econémicos, o para solucionar casi exclusivamente pro-
blemas juridicos o legales que les.atingen.

0.9 La decision y el compromiso por la justicia modifican y
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afectan sustancialmente el proyecto educativo de las escuelas y
colegios. En efecto, plantear una metodologia de educaciéon en
la justicia no es afiadir uno maés a los que ya recargados cometi-
dos de la escuela, sino encaminarlos todos hacia el logro de la
justicia. La orientacion del presente documento tiene en cuen-
ta esa perspectiva. La metodologia de la educacién en la justi-
cia es una exphcxtacxon de la educacién liberadora en una di-
mensiéon mas concreta.

LOS RIESGOS DE LA ACCION

0.10 La experiencia de los altimos aiios ha despertado en no
pocos educadores temores sobre los resultados de su accién
comprometida y ha suscitado en las autoridades eclesiasticas y
civiles una gran expectativa por el curso que toman las accio-

nes educativas orientadas a la conquista de la Justicia. Ha habi-_

do “miedo ante los cambios educativos radicales y audaces (8)
y la poca claridad frente a un proyecto histérico de transfor-
macion del Continente ha actualizado el temor por los errores
de caracter tedrico y practico.

El antiguo concepto de “pureza” inculcado con una o-
rientacién exageradamente moralista a nuestros estudiantes,

desde su mas tierna edad, parece haberse transferido hoy ene- *

fectos parecidos al campo politico y social. El compromiso por
la justicia se ve frenado, cuando no asfixiado, por la posxbxh-
dad de contagios peligrosos a la pureza del compromiso social

de los cristianos. A fuerza de no querer mancharnos con el pol-
vo del camino, estamos corriendo el riesgo de frenar e inclusi-

ve de oponernos al advenimiento de uria sociedad nueva.

NATURALEZA DEL PRESENTE DOCUMENTO .
0.11 Seria empob;ecer el concepto de “metodologia de la

educacién en la justicia” reducirla a un recuento de los méto-

dos y técnicas que requiera esta educacién. Hablar de “metodo-
logla” es reflexionar sobre el cammo a través del cual se transi-

" ta, para saber caminar. )
Ll presente documento contiene ina reflexion sobre al-

gunos elementos que deben tenerse en cuenta para guiar la e-
ducacion en la justicia, en vista de sus fines y objetivos, la si-
tuacion concreta de las personas involucradas én esas expe-
riencias y los distintos factores que de manera directa intervie-
nen en el proceso educativo.

0.12 En este documento proclamaremos el compromiso de
los educadores cristianos por una sociedad mas humana. Este.
hecho significa para nosotros y nuestras instituciones un acto
de reconciliacion porque tal vez somos los menos llamados a
prommcxamos en favor de la justicia. “Nuestro grito por la jus-
ticia quiza no sea auténtico, porque no estamos en la realidad
de la opresion” (9).

1 LOS GRANDES OBJETIVOS DE LA EDUCACION

LA ESCUELA, “FABRICA DE IDEQLOGIA”

1.1 La escuela y el colegio son un lugar no sélo de prepara-
cién académica sino, prmclpalmente, un lugar de preparacién i-
deologica. Por esta razon lo disputan ardorosamente quienes
creen tener algin titulo de control sobre la sociedad.

La defensa de la educacién privada, en manos de los
cristianos como una- posibilidad abierta de educar en la fe,
puede ser utilizada por los sectores privilegiados de la sociedad
como la defensa de una formacién que ellos pueden controlar
segun sus propios intereses.

No conviene. engaiiarse sobre ese particular, toda vez'

que “la escuela y 165 medios de comunicacién, obstaculizados
frecuentemente por el orden establecido, permiten formar el
hombre que el mismo orden desea, es decir, un hombre a su i-
magen; no un hombre nuevo, sino la reproduccién de un hom:
bre tal cual” (10).
1.2 A lo largo de'su historia, la escuela catodlica ha educado
en valores y virtudes que generan la injusticia.

“Tal vez sea la forma de educacién que muchos bauti-
zados han recibido la que, en vez de abmlos a una convivencia

. cia

fraternal con los demds —lo que garantizaria la verdadera uni-
dad y la paz sobre la tierra— ha fomentado en ellos un estrecho
individualismo, reacio a reconocer los derechos de los otros”
(11). ““¢Os hemos educado para la justicia? —se pregunta el Su-
perior General'de la Compania de Jesus—. Respondo: si al tér-
mino ‘‘justicia’ y si a la expresion ‘educacion para la justicia’
le damos toda la profundidad de que hoy ha dotado la Iglesia,
creo que tenemos que responder con toda humildad que no;
que no os hemos educado para la_]ustxcxa, tal como Dios lo exi-
ge de nosotros” (12).
Todo el sistema escolar —pubhco y privado— ha asimi-

lado esa filosofia que pretende la necesaria superioridad de u-
nos hombres sobre otros. Valores como “mérito”, “eflcxen-

”, “esfuerzo”, “dedicaciéon”, “individuo”, “orden”, “je-
rarqux'a", etc., son los que necesitan los hombre para vivir en
una estructura-social injusta. = - .
1.3 No por ya conocidas las ideas anteriores deben dejar de
inquietar a los educadores catolicos, puesto que optar por una
educacién en la justicia, implica un replanteamiento total de
los principios que bajo diversos nombres (ideario, marco teéri-
co, filosofia educativa, marco referencial, proyecto educati-
vo...) constituyen el horizonte educacional que txene un esta-
blecimiento.

LAS POSIBILIDADES DE LA ESCUELA

14 ¢Habremos de descalificar, por lo dicho, a las institu-
ciones éducativas por ser inapropiadas para promover la justi-
cia? ¢Sera tan fuerte el caracter clasista de la educacién catéli-
ca como invalidar su accién en favor de la justicia?

Mientras se considere a la escuela un “espacio privile-
do para la accién evangelizadora” (13), debe considerarsela
también como un lugar apropiado para cumplir la misién de la
Iglesia: ““Estar presente en el corazon del mundo predicando la
Buena Nueva a los pobres, la liberacién a los oprimidos y la a-
legria a los afligidos’ (14).

Para todos, pero especialmente para los educadores ca-

-tolicos, “la promocion de la justicia constituye una exigencia

absoluta del servicio de la fe” (15) y una “dimensién constitu-
tiva de la predicacion del Evangelio, es decir, la mision misma
de la Iglesia para la redencion del género humano y la libera-
cion de toda situacién opresiva’ (16).

1.5 A pesar de todas las limitaciones de la mstltucwn esco-
lar, por su naturaleza misma y por los condicionamientos y de-
pendencias de su caracter privado en el caso de la educacién
catdlica, todavia es posible pensar en ella como un lugar en
donde la lucha por la justicia pueda ser clima educativo y un
lugar desde el cual se pueda contribuir a acercar el adveni-
miento de la sociedad justa (17).-

1.6 En momentos de graves crisis para la escuela catolxca,

" producto de sus problemas financieros, de la progresiva reduc-

cion del personal religioso, de la desconfianza creciente de los
‘sectores publico y privado (18), entre otros factores, su deci-
sion de contribuir abiertamente en la formacién de un orden
social mas justo puede redundar en el robustecimiento de su
estabilidad. E! futuro de la escuela catolica depende, en buena
medida, de su capacidad para comprometerse con ese objetivo.

LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION PARA LA JUSTICIA

1.7 Los objetivos de la educacion para la justicia no pueden
ser sobreafiadidos a los objetivos del proyecto educativo de ca-
da institucion. Son ellos los que deben ser revisados y reformu-
lados a la luz de la decision en favor de la justicia. No se trata
‘de incorporar un sector especial en el proceso formativo, sino
ordenar todo el curriculum (19) en funcién de la educaciéon -
para la justicia.

La orientacion decxdxda a la edificacion de un orden
justo en la convivencia humana afecta a todos y a cada uno de
los factores educativos: el sistema administrativo,slos planesy
progamas_de estudio, la actuacion de los docentes, el espacio
fisico y los recursos de aprendxzaje Una opcién institucional
por la justicia comienza por la revision de todos y-cada unos de
los elementos para evaluarlos en términos de su adecuacién a
los objetivos fundamentales.
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1.8 “Es evidente que una educacion-a los derechos del
hombre no puede ser impartida por sectorés o por comparti-
mentos. Ahi donde viven los hombres y estan en contacto con
las exigencias de la vida en comun, las cuestiones relativas a la
justicia o a los derechos fundamentales del hombre estan liga-
das 1a una a la otra. El. hombre es un todo, una entidad global
toda educacién-auténtica debe procurar ser integral en su vi-
sién y global en su método’ (20).

1.9 Al realizar la evaluacion de los elementos curriculares
debe contarse con la eventualidad de tener que renunciar a al-
gunos de ellos o de cambiarlos radicalmente, si fuere preciso.
La lucha por una sociedad mas justa requiere decisiones claras
“para que la orientacion del servicio de los pobres llegue a ser
regla y no excepcién’ (21).

Los Superiores Generales de la congregaciones religio-
sas instan a tomar esa decisidn: “los pobres del mundo gozan
de una prioridad evangélica.' Con renovada energia qucremos
expresar nuestro empefno de realizar sus esperanzas... Esto exi-
gira a las comunidades religiosas, una mayor flexibilidad para
hacer frente a las necesidades nuevas y también para evaluar
nuevamente nuestras obras apostolicas tradicionales, a fin de
que respondan més eficazmente a las necesidades de hoy dia”
(22): ~
' La experiencia de los iltimos afios nos ensefia que las
buenas intenciones, los deseos y las decldraciones, naufragan
en el momento de las decisiones: “ Nuetras alianzas y afinida-
des afectivas y culturales con la clase dominante, nos dificultan
una toma de posicion en contra de sus intereses” (23).

1.10 Una educacion ordenada a la justicia “requiere una re-
novacion del corazén fundada en el reconocimiento del pecado
en sus manifestaciones individuales y sociales” (24).

Este objetivo fundamental de conversién (25) no es pu-
ramente interior. “ Lo que hemos de reconquistar y reformar
es todo nuestro mundo. Con otras palabras, no se puede sepa-
rar }a conversion personal y la reforma de estructuras” (26). -
1.11 La educacidn en la justicia debe hacer “surgir la facul-
tad critica que lleva a la reflexion sobre la sociedad en que vi-
vimos y sobre sus valores, preparando a los hombre para dejar
esos valores, cuando no sean favorables a la justicia para todos
los hombres” (27).

El ejercicio de esa facultad significa poner a la institu-
cién y a sus miembros como el objeto primero de una autocri-
tica que permita depurarlos, purificarlos, y-someterlos a un
proceso de permanente revisién y enjuiciamiento. .

_Muchas experiencias desarrolladas en los colegios cato-

licos segiin el enfoque liberador dado por Medellin, encontra-
ron vallas infranqueables en el ejercicio real del espiritu critico
de sus miembros. La “institucion” fue incapaz de aceptar cues-
tionamientos nacidos al interior de si misma. La pretension de
dirigir v controlar un proceso critico y liberador, anula la natu-
raleza misma de ese proceso y lo convierte en un instrumento
mas al servicio de intereses que no se desea renunciar.
1.12. La educacidén para la justicia en paises dominados co-
mo los nuestros “consiste en el intento de sacudir la concien-
cia, con el fin de que se sepa reconocer la situacion concreta,
y en la invitacién a conseguir un mejoramiento total” (28).

Esto supone concebir los establecimientos de educa-
- cién catélica como instituciones que crean insatisfaccion, por-
que vislumbran un proyecto de sociedad histéricamente reali-
zable y lo contraponen a la forma como actualmente esta orga-

nizada la sociedad. “Educarse implica ponerse en una actitud -

fundamental de cambio. Hacerse hombres nuevos significa
también hacer una sociedad nueva” (29).

He ahi una opcion politica clara. Se oye decir a menu-
do que la educacidon no debe ser politica, que debe permanecer
incontaminada, quimicamente pura. En el terreno de los he-
chos en América Latma, esta afirmacién es imposible (30).
Educar es de por si un-acto politico, en cuanto supone un mo-

- delo previamente establecido de sociedad historicamente reali-
zable. No es posible educar para sociedades utopicas o, menos,
ideales. Es necesario educar para una sociedad posibl€ y cons-

- truida sobre la base de la negacién de las actuales condiciones

_ de vida y formas de organizacion econémica, social y politica.
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1.13. “Educar para la justicia es educar para ¢l cambio, for-
mar hombres que sean agcntes eficaces de transformacién y de
cambio”(31).

La injusticia esta asentada estructuralmente en el mun-
do con independencia objetiva de. cada uno de los hombres.
Por eso no es posible denunciar la injusticias ni luchar por la
justicia sin enmarcar ambas en su contexto estructural. Fuera
de esta perspectiva, la educacion en y para la justicia no pasa
de ser noveleria intrascendente.

La educacion debe llevar a “la comprensxon profunda
de los mecanismos que regulan las estructuras socio-econoémi-
cas en las cuales los derechos del hombre no son, o no pueden
ser, respetados’ (32).

La inmensa mayoria de veces los educadores catdlicos
se mantienen solamente en el plano de animadores y de denun-
ciadores y no encaminan a sus estudiantes hacia opciones eco-
nomicas, sociales y politicas definidas por parecerles todas
ellas incompletas o quiza peligrosas para la fe cristiana. Esta
ambigiiedad en. la posicion hace de los educadores, de sus es-
cuelas y colegios y de sus estudiantes, presas faciles de ser ab-
sorbidas por el sistema injusto y su ideologia, la que no se pre-
senta —en apariencia solatnente— como directamente agresiva
u ofensiva a la fe, sino como defensora de ella.

2. LA PROGRAMACION DEL APRENDIZAJE

LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO

2.1. Los contenidos programaticos de las instituciones edu-
cativas catolicas vienen, en la gran mayoria de los casos, pres-
critos por las leyes que rigen los sistemas educativos en cada
pais. Por consiguiente, el control que sobre ellos ejercen los
educadores es bastante relativo.

Dichos contenidos “ignoran a menudo aspectos impor-
tantes de la realidad social y politica, con lo que se hace dificil

"o imposible 1a educacién en el sentido critico y la consiguiente

actitud positiva y la eficacia real en el proceso de cambio de la

~ sociedad” (33).

A pesar de esas deficiencias y sea cual fuere el nivel
educativo que atiende una institucion, la opcién por una edu-
cacién en la justicia requiere de los educadores cristianos una
orientacién adecuada de los programas de estudio (34).

Los educadores cristianos no determinan totalmente el

contenido conceptual de las asignaturas, pero si depende de
ellos el enfoque con que deben abordarse.
2.2, Los programas son, generalmente, una’escueta enume-.
racion de las materias de ensefianza. Esto permite que la orien-
tacion de ellas hacia las finalidades explicitamente declaradas
de una escuela o colegio quede en manos de los educadores.

No existe una ciencia neutra, ni la comunicacion de esa
ciencia puede ser tampoco neutra. Ni menos pueden ambas
quedar libradas a los criterios individuales de cada profesor.

Corresponde a cada institucion educativa, con la parti-
cipacién adecuada de sus miembros, sefalar los enfoques epis-
temologicos, historicos, interdisciplinarios, semanticos,-meto-~—
dolégicos, .practicos, ideologicos y acutudmales que debiera te- -
ner cada programa.

ALGUNAS IMPLICACIONES PRACTICAS -

2.3. La educacion en la justicia implica una revision del pro-
grama de formacién pastoral que una mstltucxon brinda a sus
estudiantes.

La formacion a la vida cristiana en la justicia requiere
un compromiso de evangelizacion liberadora (85) que afectaa

1a totalidad del hombre y de las estructuras que lo oprimen. El
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LAS FRAGATAS
Y LAS FUERZAS ARMADAS |

El 4 de abril, en el debate que sobre la corrupcion administrativa se efectiia en la Cimara de Diputados, Teadoro Petkoff, pidio
que la Camara designase una comision especial para investigar todo lo referente al pago de las fragatas cuya construccion fue contra-
tada con una compaiifa naviera italiana La proposicion obtuvo el apoyo de los partidos de izquierda vy Copeu El problema estaria en
tos sobreprecios y las abultadas comisiones de la negociacion. .

La reaccion, por parte de significativos voceros de AD, no se hizo esperar. El secretario general Alejandro Izaguirre declaro que
la proposicion, vuelta a presentar por Alvarez Paz, no seria apoyada por su partido ya que “tales denuncias solo sirven para escanda-
lizar, ofender a las Fuerzas Armadas y debilitar el sistema democratico”. Por su parte David Morales Bello ha reafirmado que ia inves-
tigacion, que implicaria la citacion del alto mando de las Fuerzas Armadas ante la comision de contraloria de Diputados, daria opor-
tunidad a los “eternos enemigos” de las Fuerzas Armadas de ir “en contra de la organizacion garantizadora de la estabilidad democra-
tica”, lo cual “‘acarrearfa un daiio al crédito, la honorabilidad y dignidad del alto mando”. Se ha llegado & hablar de un juego o alianza
Copei-lzquierdas y a vincular sutilmente, a nivel de titulares de prensa, el problema de la mvestlgaclon con Ios indultos a los “‘asesinos
de policias y militares”. ¢ Quiénes temen la investigacion? iPor qué? )

La investigacidn que se pide no es sobre las Fuerzas Armadas sino sobre la compra de las fragatas. Ademas Ia Constitucion de
nuestra Venezuela democratica afirma en el articulo 132 que: Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una institucion apolitica, o-
bediente y no deliberante, organizada por el Estado para segurar la defensa nacional, la estabilidad de las instituciones demaocraticas y
el respeto a la Constitucion y a las leyes, cuyo acatamiento estara siempre por encima de cualquier otra obligacion. Las Fuerzas Arma

das Nacionales estaran al servicio de la Repiblica, y en ningiin caso al de una persona o parcialidad politica.

Estas investigaciones llevadas hasta el final con seriedad son las que realmente fortaleceran nuestra democracia y sus institucio-

nes, incluyendo las Fuerzas Armadas.

o]

MUNICIPIO Y PODER POPULAR

" Desde una perspectiva de transformacion profunda de la
sociedad venezolana, tiene sentido plantearse la cuestion munici-
pal en relacion a su eficacia en la creacién de un poder popular
que garantice que sea el pueblo mismo el sujeto de esa transfor-
macion, el gestor del proceso de ordenar la sociedad en funcion
de sus propios intereses. Las elecciones municipales son un mo-
mento de este proceso. La accion de las fuerzas transformadeo-
ras puede convertirlo en un momento particularmente denso. La
motivacién electoral puede poner a las comunidades en contacte
con sus problemas, y frente a la necesidad de programar sus solu-
ciones, contando con una instancia mas cercana y visible como
son los Concejos Municipales.

Para los partidos y fuerzas sustentadoras del actual siste-
ma democratico la.‘‘revitalizacion” y el “redescubrimiento” de
los municipios y de su accion como poder local es una necesidad
imperiosa. La legitimacion del sistema cobraria dimensiones mas
amplias y concretas. La dificultad de conjugar la racionalidad glo-
bal del sistema, que lleva a una mayor centralizacion para cum-
plir mas eficazmente las funciones tradicionalmente asignadas al
municipio, con la necesidad de una participacion ciudadana que
permita experimentar el juego democratico a otro nivel, y su ac-
cion tenga efectos'sensibles en los problemas cotidianos, se pre-
senta com el dificil dilema a resolver. Al intento de hacerlo res-
ponden la aprobacidn de la Ley Organica de Régimen Municipal,
la promocion de las dsociaciones de vecinos en los sectores me-
dios de la sociedad, y las mismas elecciones municiples separadas.

Aprovechar esta conyuntura para dar un nuevo paso en la

@

conquista de un mayor espacio de libertad y democracia para la
base popular venezolana, para fortalecer, crecer y madurar en la
organizacion del pueblo que descubre y lucha por sus objetivos,
para convertir a los municipios en una representacidn de los ciu-
dadanos frente al Estado.... es el reto que tenemos planteado.

Los pasos dados para lograr el acuerdo de los grupos de iz-
quierda frente a las elecciones municipales son un logro importan-
te que merece reconocimiento. Pero, no basta. La experiencia
histdrica de este siglo nos ha ensefiado que no basta llamarse
“partido del pueblo”, ni basta proclamar que se gobierna “en
nombre de los pobres”, ni bastan las consignas unitarias, para po-
nerse auténticamente al servicio del pueblo. _

Todavia queda la tarea concreta de proponer programag
realistas para cada uno de los cientos noventa y un Concejos Mu-
nicipales, acordes con sus condiciones y recursos especificos, rea-
lizables en el plazo de los proximos tres o cinco afios. Hay que ir
mas allé todavia e iniciar una relacidn orgénica entre las comuni-
dades concretas y los concejales.

Convertir en la practica, superando la formalidad, a los
concejales en representantes y voceros de las comunidades. Esta-
blecer, simultaneamente, mecanismos para que la comunidad
pueda controlar y evaluar a sus representantes.

Hacer de la accién municipal una dimensién fuerte de la
accion y organizacion popular requiere un esfuerzo maximo, co-
herente, con objetivos y metas claras; requiere un esfuerzo “a
tiempo completo”. Ojald seamos capaces de responder a laim-
portancia de esta tarea historica. =)
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EL PODER MUNICIPAL

La existencia de un poder local, ejer-

cido con autonomfa por grupos de “veci- -

nos”, forma parte de la tradicion histori-

. ca venezolana. Joaquin Gabaldon Mar-
" quez titula su ensayo sobre los Cabildos

coloniales venezolanos'El Municipio, raiz
de la Republica. (1) El historiador Lau-
reano Vallenilla Lanz les dauna importan-

cia de primer orden en su explicacion de-
la ““formacién de la nacionalidad venezo-

lana” (2).

Por otra parte, en nuestros dias exis-
te en amplios sectores venezolanos una
polémica alrededor del significado del

Municipio, de su vigencia y posibitidades -

reales de un ejercicio del poder local por
las propias comunidades. E! académico A.
Brewer-Carias, por ejemplo, afirma que
ante la revolucion urbana de nuestros dias,
el Municipio es una institucién caduca,
que es preciso arrinconar, a pesar de los
muchos defensores que aln tiene (3). Otra
corriente, en cambio, piensa que el Muni-
cipio aln no ha existido plenamente en
Venezuela, que el actual marco democra-
tico proporciona la oportunidad de “re-
descubrir” la funcién municipal, con lo
cual se revitalizaria una larga tradicion
venezolana y se perfeccionaria la demo-
cracia actual. Los grupos que plantean la
transformacion del pafs ven en los Muni-
cipios la posibilidad de profundizar la ac-
cién popular y la capacidad del pueblo
venezolano de gestionar sus propios inte-
reses.

En todo caso, nos encontramos con
una serie de lineas convergentes en la dis-
cusion sobre la cuestién municipal. Parece
clara la existencia de unos “intereses lo-
cales”, distintos a los “intereses naciona-
les”, en evidente relacion. También pare-
ce una opinion compartida que esos “in-
tereses locales” deben ser manejados por
los “vecinos” interesados o afectados, y
que esa gestion debe ser democratica. Los

"Municipios se vinculan al poder local y a

la gestion vecinal, reuniendo funciones
complejas: administrativas, legislativas, ju-
diciales, de representacidon de los intereses
populares. También se reconoce, alrede-
dor de la cuestion Municipal la fuerza del
pueblo, localmente organizado. Normal-
mente, ademas, se apela a nuestra historia
y a los origenes hispanos de la organiza-
cion del poder local.

Dentro de este contexto nos ha pa-
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EN EL PROGESO HISTORICO VENEZOLANO

recido necesario hacer un breve recuento .

del papel jugado por el poder local o mu-
nicipal en nuestro proceso historico, de
forma que la necesaria referencia a nues-
tra tradicién no se convierta en simple
afioranza, o en rapida confirmacién de lo
diverso de la actual situacion, sino se con-

- vierta en base firme para la construccion

de un auténtico poder popular.

1. LOS ORIGENES DEL MUNICIPIO
CASTELLANO

“El elemento fundamental de
esta division (territorial espafiola)
estaba en la comunidad, que en Cas-
tilla tomé el nombre de Merindad o
de Partido y que aqui se llamé tam-
bién Partido, Ciudad y Distrito Ca-
pitular y algunas veces con més pro-
piedad Jurisdiccion, porque lo que
mejor la caracterizaba era la unidad
del poder judicial” (4)

Podriamos remontarnos, en la bas-
queda de los origenes municipales, a la
evolucion que sufren las ciudades o polis
griegas en la organizacion del Imperio Ro-
mano, o a la influencia visigbtica y drabe
en Espafia. Sin embargo, para la compren-
sion de la institucién municipal que nace
en Ameérica a raiz de la colonizacion espa-
fiola es suficiente conocer el nacimiento y
evolucion de los poderes comunales en el
periodo de la Edad Media espafiola, espe-
cificamente dentro del contexto de la lar-
ga y dificil tarea de la reconquista del te-
rritorio invadido por los arabes.

La lucha contra el drabe produce en
Espafia un doble proceso. Por una parte,
se reconstituye la Monarquia como fuerza
unificadora vy centralizadora del poder.
La unificacion de Espafia viene a ser el
fruto maduro de la tarea de reconquista
contra el dominio arabe. El poder monér-
quico se va constituyendo por el dominio
paulatino de un sefior feudal sobre los
otros. Se va dando asi una convergencia
de intereses entre el pueblo sometido al
vasallaje de lo sefiores feudales particula-
res, de la nobleza y del clero, con el cre-
ciente poder monérquico central. Simul-
téneamente, va creciendo el poder de las
ciudades, pues a medida que avanza la re-
conquista, la forma de mantener las posi-
ciones adquiridas es fortaleciendo el po-
der local. Esto obliga a la monarquia a
darle ciertos privilegios a las ciudades que

‘nombrados o

ARTURO SOSA A.

participan en la lucha contra el poder mu-
sulman. Nacen asf las Cartas forales o Car-
tas pueblas enlas que se reconocen los de-
rechos de esas ciudades. De esos *‘fueros”
se constituyen los Ayuntamientos, Conce-
jos y Comunidades. Se conced{a por ellos
el derecho a los ciudadanos de elegir sus
ayuntamientos para la direccion de los ne-
gocios municipales y de nombrar sus jue-
ces en lo civil y lo criminal, guardando
una instancia de apelacion al tribunal del
Rey. '

Con el tiempo se van, entonces,
constituyendo los territorios municipales,

bajo el “gobierno” de un Concejo, Consis-.

torio o Cabildo, formado por una ciudad
o villa y su area de influencia. En este
proceso que abarca desde aproximada-
mente el siglo X1l al siglo XV1, los muni-
cipios se convierten, en muchos casos, en
baluarte del pueblo contra los nobles y el
clero, en garantia de libertad ciudadana y
de participacién popular en el gobierno
local. Igualmente sirven para aumentar el
poder del Monarca frente a los sefiores
duefios de la tierra. A partir del siglo XI1,
las ciudades espafiolas tienen una repre-

sentacién en las Cortes que, ai decir de’

Vallenilla, “no eran sino la asamblea de
ciudades o municipios”.

El poder Municipal castellano Ilegd
a tener una autonomia e independencia
muy grande. Sin embargo, las rencillas in-
ternas al poder local y la consolidacion
del poder Real, llegan incluso a suprimir
la elecciéon de los concejales, que son
“vendidos” directamente
por el Rey. Con los reyes catélicos el po-
der central del rey llega a su consolida-
cion. Este nombra directamente a los Co-
rregidores que presidian los Concejos y
ejercian la autoridad ejecutiva y judicial.
Se mantiene, de todos modos, una fuerte
tradicion municipal que se manifiesta en
hechos como el aviso de Carlos V a las
municipalidades de su llegada a Espafia, o
la consulta de Felipe 1l a las ciudades so-
bre las medidas a tomar respecto de su
hijo Don Carlos.

“A partir del siglo XIV, principal-
mente, cuando la monarquia se ha
hecho poderosa frente a los sefiores
feudales, y cuando da término a su
Jucha secular contra los Moros, se
perfila y acentia cada vez més la
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decadencia politica de las ciudades
espafiolas. Sus funcionarios adquie-
ren cada vez mds el caricter de per-
petuos; los oficios o cargos se hacen
patrimoniales, y el principio origi-
nal de su nombramiento electivo,
tiende a desaparecer completamen-
te. E/ cardcter democritico de la
provision de los oficios, que era lo
que les daba su fuerza de renovas-
cion y los dotaba de espiritu de vigi-
lancia y de bien pablico, perece jun-
to con el desmesurado crecimiento
del poder de los reyes. La casi total
destruccion de las instituciones mu-
nicipales, en cuanto ellas tenfan de
poder emanado del pueblo, ha de
consumarse con la caida de los co-
muneros castellanos, bajo la bota
lejana, no por lejana menos dura,
del Césdr flamenco, en el campo de
Villalar. Ocasién ésta para que la
nobleza tomara su revancha” (5).

2. AYUNTAMIENTOS Y CABILDOS
COLONIALES EN VENEZUELA

La institucion municipal es trasla-
dada a América cuando ya en Espaiia va
perdiendo casi toda vigencia. Esta co-
yuntura, sin embargo, no elimina de
“golpe y porrazo’’ las actitudes y habitos
politicos hondamente arraigados en el

pueblo espaiiol por muchos siglos. Mas .

aun si se recuerda la circunstancia de que
los sujetos de la conquista de América son
personas de estratos mas bien populares.
La nobleza se queda en Espaiia y viene
luego a “hacerse cargo” de los territorios
conquistados. Nombres como Cortés, Pi-

zarro o Balboa son desconocidos en las al-

tas esferas sociales y politicas. Este fen6-
meno es mas importante ain en las Pro-

“E1 19 de abril”, por Ju

an Lovera

vincias que hoy conforman el territorio
venezolano. Al no ser un centro de rique-
za minera, poseer una geografia dificil, la
tenaz resistencia de los habitantes a la
conquista y su relativo alejamiento de
los centros coloniales de poder, permitie-
ron una mayor autonomfa de accion y
una conformacion social menos ligada a
los estamentos de la metropoli espaiiola.
Las Leyes de Indias otorgan a las
ciudades hispanoamericanas una impor-
tancia que ya habian perdido en Espafia.
Depons observa como los Cabildos en Ve-
nezuela llegaron a ejercer atribuciones
mayores y mas autdnomamente que sus

correspondientes en Espafia en cualquier

momento de su historia.

Tal era la importancia de los Cabil-
dos en Venezuela, que durante.mucho
tiempo subsistio el privilegio de que fue-
sen los Alcaldes Ordinarios quienes ejer-
cieran interinamente las funciones de Go-
bernador en ausencia, por cualquier moti-
vo, de éste. En efecto, en 1560 se retine
en Nueva Segovia de- Barquisimeto un
“congreso de municipalidades venezola-
nas’’ que envia a Espafia a Sancho Brice-
fio, quien consigue la Real Cédula del 8
de diciembre de 1560 en fa que se ratifi-
ca el privilegio de los Alcaldes de la Pro-
vincia de Venezuela de gobernar interi-
namente en su jurisdiccion en ausencia
del Gobernador y mientras esta vacante
fuese lienada definitivamente por el Rey.

En 1590, por iniciativa del Gober-
nador Osorio, se reiinen en Caracas nueve
ciudades y acuerdan enviar ante el Rey
como Procurador a Don Simén Bollvar
para que gestione algunos negocios perti-
nentes a la naciente colonia.

En 1676 el Cabildo de Caracas con-
sigue una Real Cédula por fa cual los Al-

caldes de Caracas se convierten en gober-
nantes interinos de toda la Provincia en
cualquier vacante del Gobernador hasta
que fuera proveida por el Rey. Incluso se
le otorgo el ejercicio del Patronato Real
sobre la Iglesia. Esta situacion permanece
hasta 1736, cuando otra Real Cédula re-
duce los privilegios del Cabildo.

Son también indicadores de la auto-
nomifa e importancia del Poder Municipal
en Venezuela situaciones como la de la
ciudad de Barselona que estuvo plenamen-
te gobernada por su municipalidad desde
1702 hasta 1742, como también el hecho
de que los Gobernadores provinciales es-
tuviesen casi siempre impedidos de nom-
brar Tenientes suyos en las localidades,
pues siempre encontraban la oposicion de
las municipalidades y de la poblacion por
ellas representada. También resulta signo
de esta autonomia el hecho de que la ad-
ministracion de la justicia en primera ins-
tancia fuera, durante largo tiempo, reali-
zada por los Alcaldes Ordinarios de la Mu-
nicipalidad, elegidos cada afio por el Ca-
bildo de la ciudad. La limitacién que, en
este sentido, pudiera representar la Real
Audiencia no tuvo gran importancia en

-Venezuela dada su lejania que obligaba a

remitir a ella sélo asuntos de mayor im-
portancia. Recuérdese que la Real Audien-
cia de Caracas no fue creada hasta finales
del siglo X V1.

Otro privilegio peculiar que ejercie-
ron los Cabildos, especialmente el de Ca-
racas, era el de suspender el cumplimien-
to de las 6rdenes reales si en su concepto
perjudicaban los usos y costumbres esta-
blecidas o pudieran alterar el orden pu-
blico. En estos casos, el Cabildo suspen-
dia la ejecucion de la disposicion hasta
que su apelacion directa al Rey fuera re-
suelta por él. El caso mas conocido es el
referente a la Real Cédula de “Gracias al
sacar’’, por la que los pardos, pagando
una determinada suma de dinero, podian
adquirir la condicién de “blancos”, y que
el Cabildo de Caracas se negd incluso a’
publicar, antes de representar sus razones
ante el Rey. .

El caracter del Poder Municipal en
el periodo colonial venezolano es necesa-
rio comprenderlo en el contexto de una
sociedad desigual y rigidamente estratifi-
cada. Sélo tenian acceso al poder local los
estamentos superiores de la estructura de
clases de la sociedad colonial. Los indios,
negros y mestizos estaban excluidos del
ejercicio del poder local, como lo estaban
del acceso a las universidades y a las jerar-
quias militar y eclesiastica. El Cabildo co-
lonial era, entonces, ‘‘democratico” en un
sentido muy distinto al que hoy podemos
entender y aspirar. Era ‘‘democratico” en
el mismo sentido que podfan serlo las
Ciudades-repablica antiguas o del renaci-

" miento, en las que solo ejercian los dere-
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chos los estamentos superiores, mante-
niendo otras clases en absoluta subordina-
cién como esclavos o plebeyos. ‘

En este sentido puede incluso no-
tarse una diferencia con los municipios
castellanos. En Castilla muchos ayunta-
mientos llegaron a estar totalmente en
manos de los “pecheros’” o plebeyos con
exclusion de los hidalgos o nobles. En
Venezuela, en cambio, los Cabildos fue-
ron siempre patrimonio de la clase criolla,
hasta el punto que se intentd excluir de
ellos hasta a los peninsulares, y natural-
mente, servian principalmente a los ‘in-
tereses y preocupaciones de esta clase.

Mas aGn, en muchos casos el Poder
Municipal se concentraba en unas pocas
familias que acaparaban igualmente el ma-
yor poder econémico. “Basta leer algunos
documentos —escribe Vallenilla— relati-
vos a aquellos cuerpos, para convencerse
de que durante largos afios estuvieron co-
mo los de Castilla en manos de un nume-
ro limitado de familias poderosas’’. (6)

También en el proceso histérico del
Cabildo colonial se manifiesta la tension
entre la tendencia centralista-y la conser-
vacion del poder local autdnomo. Esta
tension ocurre al comienzo entre los Go-
bernadores, representantes del poder real,
y los Ayuntamientos. La presencia de la
Compaiiia Guipuzcoana en el siglo XVI11,
con sus atribuciones monopdlicas, ‘acen-
t0a y da un nuevo caracter a esta tension.
El Cabildo se va asi convirtiendo clara-
mente en el “sitio de lucha” de los crio-
tlos, en preservacion .de sus intereses con-
tra el poder central de la Metropoli y de
las otras clases de la sociedad colonial. Es
en estas condiciones que se van gestando
las ideas de separacion e independencia.

3. LOS CABILDOS EN LA EMANCIPA-
CION '

Mario Bricefio Iragorri en sus Tapi-
ces de historia patria, sefiala como es la
evolucion del municipio colonial la que
puede darnos la clave para la compren-~
sion del movimiento independentista. Los
Cabildos en la vida colonial cumplen una
compleja funciébn que los convierte en
una pieza fundamental del movimiento
emancipador.

Alrededor de los Cabildos se va for-
mando un nuevo poder, que sin dejar de
ser local, llega a proyectarse como empuje
a la transformacion de las relaciones glo-
- bales de poder. A finales del siglo XVIIl
la sociedad colonial venezolana se encuen-
tra en ebullicion. Los criollos ya no resis-
ten mas ser una clase subordinada a los,

peninsulares. Su poder econémico acumu-
,lado, la creciente conciencia “americanis-
ta”, los sucesos de la independencia de
Norteamérica y la Revolucién Francesa, y
la propia evolucién de las condiciones en -
Espafia alimentan las posibilidades de una
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reaccion emancipadora. La situacion in-
terna también influye. El complejo pro-
ceso de mestizaje va haciendo cada vez
menos obvia una division de estamentos
raciales. Los pardos y los negros empujan
por un régimen de igualdad y libertad en
términos diferentes a los criollos que lu-
chan por su propia hegemonfa. Se da,
pues, una situacidon que posee todas las
condiciones para un cuestionamiento glo-
bal de la sociedad venezolana de entonces.

Miranda en su Bosquejo de gobier-
no provisional, redactado en Londres en
1801, piensa que los Cabildos y Ayunta-
mientos deben sustituir a las antiguas au-
toridades coloniales: En diferentes ocasio-
nes, ademas, propone que sea el Cabildo
de Caracas el que asuma el gobierno de la

. Provincia y reGna en si las funciones de

gobierno civil, administraciéon de la eco-
nomfa y judicial. Propuesta que, sin du-
da, resume las aspiraciones de los criollos
de tomar el control de la colonia, situan-
dose ellos en el puesto de la autoridad
metropolitana.

Los sucesos del 19 de abril de 1810
y la Declaracion de Independencia de ju-
lio de 1811 son la culminacion de este
proceso, en el que el Cabildo tiene una
singular importancia. La existencia del
Cabildo como instancia que concentra el
poder de los criollos y que permite una al-
ternativa de autoridad frente a la autori-
dad colonial, hace posible la concrecion
del movimiento independentista.

La explosion del movimiento eman-
cipador marca también una profunda
transformacion en el papel y' funcion del
Poder Muhicipal. El Cabildo colonial deja
de existir junto con toda la sociedad colo-
nial que hace crisis a raiz de la revolucién
emancipadora. En adelante se seguird ha-
blando de Municipios y Poder Municipal,

pero con un sentido politico, econdmico
y social distinto. Tan distinto como la so-
ciedad que se establece después de la gue-
rra de emancipacion. ‘

La revolucién de independencia es-
tablece una nueva situacidbn en donde
existe una tendencia y una necesidad de
centralizacion del poder y en la cual se
hace imposible la restauracion de las for-
mas municipales hasta entonces existen-
tes. Se hardn, entonces, presentes las ten-
siones entre un Poder Municipal que res-
ponda al ejercicio del poder local por el
pueblo y un Municipio subordinado al
aparato de poder del Estado nacional.

4. EL PODER MUNICIPAL EN LA RE-
PUBLICA

Desde que se plantea la nueva orga-
nizacion de las colonias hispanoamerica-
nas como ‘‘repUblicas” se hace presente
una nueva problematica en torno a los
Municipios o -al Poder Municipal. En las
Constituciones de 1811 y 1819 se con-
templa el Poder Municipal. Sin embargo,
existe la conciencia de la “inutilidad” de
los Municipios en esa situacion. Asf le es-
cribe Paez a Bolivar: “Las Municipalida-
des en Colombia son inGtiles; fueron fun-
dadas por los espafioles para cumplir fun-
ciones que hoy no puedencumplir”(7). El
Libertador en su Mensaje a la Convencién
de Ocarfia en 1828 expresa:

“Las municipalidades, que serfan
utiles como consejo de los gober-
nadores de provincia, apenas han
llenado sus verdaderas funciones; al-
gunas de ellas han osado atribuirse
la soberanfia que pertenece a la na-
cion, otras han formado la sedicién,
y casi todas las nuevas mds han ex-
presado que promovido el abasto, el
ornato y la salubridad de sus respec-
tivos municipios. Tales corporacio-
nes no son provechosas al servicio a
que se les ha destinado: han llegado
a hacerse odiosas por las gabelas
{impuestos) que cobran, por la mo-
lestia que causan a los electos que
las componen, y porque en muchos
lugares no hay siquiera con quién
reemplazarlas. Lo que las hace prin-
cipalmente perjudiciales es la obli-
gacién en que ponen a los ciudada-
nos de desempeflar una judicatura
anual, en que emplean su tiempo y
sus bienes, comprometiendo muy
frecuentemente su responsabilidad
y hasta su honor. No es raro el des-
tierro espontdneo de algunos indi-
viduos de sus propios hogares para
que no los nombren para estos eno-
josos cargos. Y si he de decir lo que
todos piensan, no habria decreto
mds popular que el que eliminase
las municipalidades” (8) -

Las Constituciones republicanas de



la Venezuela del siglo XIX reflejan esta
tension entre el poder central y el regio-
nalismo y poderes locales, muchas vec 5
ligados al caudillismo caracteristico de €.-
te periodo de nuestra historia. Desde sus
comienzos, la Constitucion y las leyes de
ja Republica de Venezuela mantienen
principios de Federacion y de poder local.
La Constitucion de 1857 crea el “poder
municipal”, lo considera autonomo, pero
en la practica es inofensivo frente al po-
der central. La Constitucion de 1858 re-
coge esta idea de Poder Municipal hacién-
dolo' ain mas subordinado. Los textos
posteriores también lo recogen pero siem-
pre en la linea de una mayor centraliza-
cion efectiva, aunque se consagre la au-
tonomia municipal.

También en las Constituciones del
periodo Castro-gomecista subsiste la exis-
tencia de los municipios y se afianza toda-
via méas el poder efectivo del Estado Na-
cional. La Constitucion de 1901 incluye
dentro de las “bases de la union’’, que los
Estados deberan reconocer la autonomia
de los municipios en sus respectivas cons-
tituciones. L.a Constitucion de 1925 esta-
blece expresamente las competencias de
las Municipalidades. Estas caracteristicas
existen en todos los textos constituciona-
les hasta 1947.

La historia del Poder Municipal has—
ta la muerte de Juan Vicente Gomez es,
en resumen, la historia de una afirmacion
sin contenido, pues la tendencia real y
triunfante es la de un progresivo centralis-
mo de las funciones de gobierno en el Es-
tado Nacional, a pesar de todos los recu-
brimientos y proclamas federalistas, pro-
ceso que culmina con la total hegemonia
del Estado Nacional gracias a la explosion

petrofera. La vida municipal durante éste
periodo va languideciendo y.en 1936 es
practicamente inexistente.

5. MUNICIPIO Y PROYECTO DEMO-
CRATICO VENEZOLANO

Podemos caracterizar el proceso ve-
nezolano a partir de 1936 como el surgi-
miento y consolidacion progresiva de un
proyecto -democratico liberal en lo poli-
tico, lo econémico y lo social. Dentro de
este proyecto y del proceso mismo, los
municipios tienen también un papel que
cumplir. Son vistos, por una parte, como
uno de los factores fundamentales de de-
mocratizacion de la vida nacional y de
posibilidad de participaciéon de la pobla-
cion en el ejercicio de las libertades demo-
crdticas que se pretenden establecer. Pero,
por otra parte, sufren también todas las
tensiones del complejo proceso de moder-
nizacion y “‘desarrollo’ que este proyecto
implica y que tiene como parte de su ra-
cionalidad la tendencia a la centralizacién
y a la concentracién de las decnsaones en
niveles mas bien altos.

La Constitucion de 1947, expresic’m
clara de este proyecto democratico, consi-
dera a los Municipios y a los Distritos Mu-
nicipales como subdivisiones territoriales
de los Estados. Ademas, dedica el Titulo
V al Poder Municipal, ejercido en cada
Distrito por el Concejo Municipal. Reco-
noce la autonomia municipal y delimita
el area de su competencia que redne fun-
ciones administrativas, de servicios, con-
trol- urbanistico, etc. Establece, ademas,
que los concejales sean elegidos por vota-
cion universal, directa y secreta.

La Constitucion de 1961, que rige
la consolidacion de este proyecto demo-

s

cratico, no habla ya de Poder Municipal,
sino que se refiere a los Municipios como
un Capitulo dentro del Titulo | que legis-
la en relacion al territorio de ia Replblica -

-y su divisién politica. Se reconoce en los

Municipios la “unidad politica primaria y
auténoma’” de la organizacion nacional
(art. 250.). Establece, también, los limites
de la autonomia y competencia de los
Municipios.

La generalidad de los lideres de la
democracia venezolana considera el fun-
cionamiento de fos Municipios como uno
de los elementos claves de! ejercicio de la
democracia por el pueblo. La experiencia
de estos veinte afios nos dice que aln es-
tamos lejos de este deseo y que existen
tendencias contradictorias dentro del sis-
tema mismo. -

La cuestion municipal sigue siendo
una interrogante y un reto para todas las
fuerzas y corrientes de nuestro sistéma
politico. Las condiciones actuales y la mi-
rada al futuro nos exigen una gran dosis
de creatividad para buscar formas efecti-
vas de participacion popular que realicen
lo que la tradicién municipal ha dejado en
nuestra historia al menos como deseo. O

NOTAS

(1) Cf. BREWER-CARIAS, A. Cambio politico
"y reforma del Estado en Venezuela, Madrid,
1975, p. 35.

(2) Instituto Panamericano de geografia e histo-
ria, Caracas, 1961. Reeditado por la Acade-
mia Nacional de la Historia, Caracas, 1977.

(3) Disgregacion e Integracion, Caracas, 1930.

(4)VALLENILLA, o.c., p. 26

{(5) GABALDON M., o.c., p. 39

{6) VALLENILLA, o.c| p. 88 -

(7) citado por VALLENILLA, o.c., p. 97

(8) Doctrina del Libertador, Biblioteca Ayacu-
cho, Caracas, 1976, pp. 259-260.

PARTICIPACION POPULAR
Y LEY MUNICIPAL

. El 18 de agosto de 1978 aparecio6
publicada en la Gaceta Oficial la Ley Or-
gdnica. de Régimen Municipal, aprobada
11 dias antes por el Congreso Nacional.

. Fue este hecho la culminacién de un largo
proceso que partiendo de la Constitucion
Nacional de 1961, y un primer antepro-

yecto que data de 1964, ha llevado a la
promulgacion de un instrumento juridico
que intenta dar respuesta a los cambios
ocurridos en la localidad venezolana, in-
troduciendo renovacion en las estructuras
administrativas y organizativas del muni-
cipio, y unificando la dispersa normativa

JUANCARLOS NAVARRO

legal (una por cada estado) existente al
respecto.

La larga espera por esta ley se hacia
ya intolerable, cuando en 1976 se realiza-
ban las primeras discusiones parlamenta-
rias en torno al Proyecto presentado én-
tonces. Una fuerte corriente de opiniones . -
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publicas presionaba e intentaba intervenir
en el proceso de -debate, empujada hacia
la participacion por lo intolerable del
comportamiento de los Concejos Munici-
pales durante los altimos afios, converti-
dos. especialmente en las principales ciu-
dades del pais, en asiento de la mas des-
carada corrupcion, y en fuente permanen-
te de escandalos publicos, en perjuicio
siempre de las comunidades que supues-
tamente debian representar.

La ley en definitiva promulgada
ha sido objeto de duras criticas y de inte-
resados elogios por distintos nicleos de
opinién. Mas alld de unos y otros, debe-
mos tener presente que una ley sobre el
poder municipal, aun suponiéndola todo
lo perfecta que quepa en la imaginacion,
no serd por si sola capaz de erradicar la
corrupcion, el trifico de influencias y el
clientelismo partidista que han signado la
vida de nuestros concejos, males estos que
responden a causas firmemente enraizadas
en el funcionamiento de nuestro sistema
politico v nuestra organizacion social. Por
otra parte, AD y COPEIL al presentar y
aprobar la ley tuvieron buen cuidado de
no sobrepasar los limites de una legisla-
cion que conserva esencialmente el status
vigente en la gestion del poder local vene-
zolano, prestando muy poco oido a las
sugerencias y necesidades de las poblacio-
nes afectadas y mucha atencion a las exi-
gencias de sus propias maquinarias parti-
distas.

Con esto, hay que contar con que la
nueva Ley Organica de Régimen Munici-
pal constituye el marco legal en que se de-
senvolverd en el futuro previsible la accion
politica y administrativa de las localida-
des venezolanas, por lo que resulta impor-
tante conocerla y percatarse de las tenden-
cias mds o menos explicitas en su texto
con miras a cualquier accién organizada
en aras de la auténtica democracia local.

Pasemos revista pues, sin mas pream-
bulo, a algunos de los principales conteni-
dos de esta ley.

ASPECTOS GENERALES

La Ley Organica de Régimen Muni-
cipal consta de 11 titulosy 173 articulos.
Comienza por definir el Municipio como
la “unidad politica primaria y autonoma
dentro de la organizacion nacional estable-
cida en una extension determinada del te-
rritorio” (art..3) dejando establecida en el
mismo articulo su personalidad juridicay
su finalidad en términos de lograr “el efi-
caz gobierno y administracion de los inte-
reses ‘peculiares de le entidad”. A conti-
nuacion queda consagrada la autonomia
del Municipio en los aspectos de eleccion
de sus autoridades; gestion de asuntos de
su competencia y creacion, recaudacion e

inversion de sus ingresos (art. 4). La ley,

en todos estos sentidos, recoge v desarro-
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lla los principios contenidos en el capitu-
lo IV del titulo 1 de la Constitucién Na-
cional.

Identifica practicamente el Munici-
pio con las entidades hasta ahora denomi-
nadas Distritos, si bien la vigencia de estos
como division politico-territorial perma-
nece para fines de la administracion nacio-
nal y estatal. La ley da gran discrecionali-
dad alas Asambleas Legislativas de los Es-
tados en lo que se refiere a la creacidn,
fusion o supresion de Municipios, aunque
fijando con claridad los limites de su pro-
ceder al respecto. Abre también la posibi-
lidad de crear Mancomunidades, Munici-
pios fordneos, en areas con centros pobla-
dos rurales y Distritos Metropolitanos pa-
ra el caso en que dos Municipios conti-
guos crean conveniente unificar la gestion
de un area urbana de mas de 100,000 ha-
bitantes, a raiz de un proceso de urbani-
zacion de dos poblaciones preexistentes.

En el titulo I se sefialan como
competencia de los Municipios una am-
plia gama de servicios: agua, alumbrado,
aseo urbano, cloacas, construccion y con-
servacion de vias urbanas, cementerios,
etc. asi como la elaboracion de planes de
desarrollo urbano local, en coordinacién
con la autoridad nacional. Se establece
ademas una gradacion de servicios a pres-
tar segin el tamafio de la comunidad de
que se trate. Para el desempefio de todas
sus funciones, el Municipio podr4, si fuera
conveniente o necesario, establecer conce-
siones y contratos con empresas publicas
y privadas (en este caso mediante licita-
cion publica), siguiendo a tal efecto la vi-
gorosa reglamentacion presente en el ar-
ticulo 13.

El- gobierno municipal lo ejerce el
Concejo Municipal (para los Distritos Me-

tropolitanos se crearan expresamente Ca-
bildos Metropolitanos), integrado por un

numero de concejales que oscila entre 7y .

17 segin el volumen poblacional del mu-
nicipio (art. 31). Una novedad importan-
te se introduce en cuanto a la duracidn
del mandato de los Concejos, que queda
dividido en un primer periodo de 3 afios,
tras el cual el Consejo Supremo Electoral
deberd convocar a elecciones para un se-

_ gundo periodo de 2 afios, completindose

asi el periodo constitucional. Esto brinda
una oportunidad de rectificacion a las co-
munidades, victimas de un mal ejercicio
del poder por parte de un Concejo a un
plazo mds razonable que el de S afios has-
ta ahora pautado. Hay que tener en cuen-
ta sin embargo que esta disposicion (art.
33), en virtud del cardcter progresivo de
la aplicacion de la ley, debera esperar has-
ta que el Congreso asi lo decida para en-
trar en vigencia.

ORGANIZACION DE LOS CONCEJOS

Las facultades y obligaciones de los
Concejos Municipales son establecidas
con suma prolijidad en los articulos 36 y
37; consisten en el conjunto de acciones,
definidas con generalidad, destinadas a
dar cumplimiento a la ley misma y a ser-
vir a la comunidad con eficiencia y hon-
radez; van desde el nombramiento de sus
propias autoridades y funcionarios hasta
el sancionar los instrumentos legales co-
rrespondientes al ejercicio de sus funcio-
nes. En este punto de los instrumentos le-
gales, el gobierno municipal sigue dispo-
niendo de Ordenanzas, Acuerdos, Decre-
tos y Resoluciones, sin que se registren in-
novaciones al respecto. Vale la pena des-
tacar en esos articulos la existencia de un
par de ordinales en los que se establece la



obligacion de parte del Concejo de mante-
ner informada a la comunidad de sus acti-
vidades y de estimular la solidaridad y la
colaboracion entre los vecinos. La ley es-

tablece con claridad y detalle las obliga-

ciones del Presidente, Vice-presidente, Se-
cretario, Administrador, Sindico Procura-
dor y Contralor Municipales.

De entre todos merece especial aten-
cién la figura del Administrador Munici-
pal. La ley introduce una curiosa distin-
cion entre el gobierno municipal, ejercido
como ya dijimos por el Concejo, y su Or-
gano de ejecucion, que viene a ser el suso-
dicho Administrador. Este cargo aparece
dotado de un poder considerable, al ser el
encargado de instrumentar y llevar a cabo
las politicas y decisiones emanadas del
Concejo, la lectura de la larga lista de atri-
buciones que le son inherentes, expuestas
en el art. 65, da una idea de la amplitud
tan grande de sus competencias —desde
supervisidén y asesoramiento técnico hasta
la celebracién de contratos y la presenta-
cion de proyectos de presupuesto— al
punto que extrafia su concentracién en
una sola persona. Como figura, esta to-
mando directamente de la legislacion nor-
teamericana, aun siendo los Estados Uni-
dos un pais de una tradicién de gobierno
local muy diferente a la venezolana, de
raiz ibérica. Su justificacion evidente es la
eficacia a través de la concentracion de
poder; su significado real puede ser, por
un lado, la aparicion de conflictos de
competencia administrativa entre el admi-
nistrador y el Concejo y, por otro, el de
introducir por la puerta trasera un ele-
mento antidemocritico en una ley pre-
sentada como democritica, maxime te-
niendo en cuenta la naturaleza del juego
partidista a que nos tienen acostumbra-
dos AD y COPEL

Por lo que toca a la Hacienda, los
Municipios dependen para sus ingresos de
una compleja red de recaudaciones y asig-
naciones entre las cuales resaltan las tasas
por prestacién de servicios publicos, los
impuestos, ingresos patrimoniales y el Si-
tuado Constitucional. Se reglamenta tam-
bién con suma escrupulosidad lo relativo
a los terrenos ejidos y a su adquisicién y
enajenacion (art. 107). .

Hay que seiialar que de la lectura de
laley en su conjunto se desprende a la im-
presion de una mala conciencia respecto a
la corrupcion. Los articulos y- titulos més
prolongados y detallados son, con mucho,
aquellos que tienen que ver con el manejo
de los inmuebles del Municipio, la realiza-
cién de contratos con particulares, la apro-
bacién y caracteristicas del presupuesto,
las atribuciones de la contraloria (munici-
pal y nacional), el control de la eficiencia
y probidad de los funcionarios y aspectos
similares; de hecho, uno de los impedi-
mentos para que un ciudadano sea elegi-
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ble como concejal es el de ser contratista
o deudor del Concejo, y a los concejales
se les prohibe, entre otras cosas, “inter-
venir en la resolucién de asuntos munici-
pales en que estén interesados personal-
mente o lo estén su conyuge o pariente
hasta el cuarto grado de consanguineidad
o segundo de afinidad o empresas en las
cuales sean accionistas” (art. 55 ord. 1),
Parece claro que esta caracteristica de la
ley obedece a la percepcion del caos mo-
ral y administrativo en que se encuentran
los Concejos, y a la intencion de ponerle

correctivos. Esto es loable y el que se ha-.

lle reflejado en la ley lo es atn mds, pero
sin dudar quedan abiertas ciertas vias al
trafico de influencias de las roscas muni-
cipales. Todo por aquello de que quien
hace la ley hace la trampa. La forma ver-
daderamente efectiva de operar en un sen-
tido corrector de los vicios es acercando
las comunidades al concejal, acrecentando
la democracia y la participacion locales;
en este aspecto la ley se queda bastante
corta, pero contiene disposiciones de inte-
rés.

LA PARTICIPACION DE LA COMUNI-
DAD EN LA GESTION MUNICIPAL

En este punto neurdlgico para una
ley que pretende reglamentar la gestion
del gobierno de las localidades del pais, se
contemplan, aun con serias limitaciones,
ciertas formas participativas para los veci-
nos y los electores.

Aparte por supuesto del derecho a
elegir y ser elegido, con las unicas limita-
ciones senaladas en la ley, y de algunos
articulos alusivos, que ya hemos sefialado,
destaca el reconocimiento de personali-
dad juridica a las Asociaciones de Vecinos
y una incipiente reglamentacion de sus ca-
racteristicas, que aunque bastante positi-
va, puede llegar a convertirse en un arma
de doble filo contra esas asociaciones es-
pontdneas que hoy proliferan en los ba-
rrios, y- las urbanizaciones del pais, y se
han venido constituyendo en las auténticas
defensoras de las comunidades y del am-
biente urbano, en frecuente enfrentamien-
to con los propios concejales (art. 148,

149 y 150). La Ley Orgénica otorga a es--

tos y otras asociaciones de la comunidad
(e incluso a grupos de 1.000 electores) la
iniciativa de someter a consideracion obli-
gada del Concejo proyectos de Ordenan-
zas y a pedir reconsideracion de cualquie-
ra de las aprobadas por la Camara’(art.
151 .a 155), fijando incluso los plazos en

. los cuales ésta se halla obligada a decidir

al respecto. También se da iniciativa a los
electores para proponer a la Asamblea Le-
gislativa la creacion de nuevos municipios
(art.17, ord 1). .
Particularmente interesante en lo
que toca a la participacion ciudadana pa-
rece el articulo 147 donde se reglamenta
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la realizacion de un Cabildo abierto por lo
menos una vez cada tres meses, sesiones
en las cuales el publico presente tendrd
derecho a voz y se considerardn las mate-
rias que €l haya presentado. A dichos ca-
bildos, sin duda una buena oportunidad
de acercar las comunidades a los conceja-
les, deberdn ser expresamente convocados
las asociaciones representativas de la loca-
lidad. :
En lo que respecta a los problemas
de zonificacion, uno de los puntos claves
en el problema del poder local y lugar
principal de los enfrentamientos entre las
comunidades y los influyentes intereses
de la industria de la construccion, el art.
165 establece limitaciones severas a los
cambios arbitrarios de zonificacion, esta-
bleciendo entre otras cosas la. necesidad
del sometimiento de los vecinos para rea-
lizar alteraciones urbanisticas. Sin embar-
g0, el referido articulo forma parte de las
Disposiciones Transitorias y queda a la es-
pera de la promulgacion de la eternamen-
te pospuesta ley que regule la materia ur-
banistica.

Uno de los flancos mds atacados es
el de no establecer explicitamente la elec-
cién uninominal en sustitucion de la elec-
cién por planchas, que indudablemente
constituye la mejor manera de perpetuar
fas roscas de AD y COPEI en la gestién de
los Concejos. La ley, sin embargo, tampo-
co cierra la posibilidad de alterar en el fu-
turo el sistema de eleccidn.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde el punto de vista de todo par-
tidario de la organizaciony de la democra-
cia de las comunidades, la Ley Orgdnica
de Régimen Municipal constituye un jns-
truthento legal con serias limitaciones.y
que no estd dirigida ni es apta para solucio-
nar la actual crisis de los municipios vene-
zolanos. Contiene, sin embargo, algunos
rasgos positivos que deben ser aprovecha-
dos por todas las organizaciones para los
cuales el logro de la democracia sea algo
mds que un slogan demagogico como lo
ha sido para los dos grandes partidos del
status.

Esto debe tenerse claro a la hora de
[proyectar expectativas hacia una ley que,
no olvidarlo, ha sido pensado para repin-
tar la fachada de una institucion desgasta-
da por una crisis interna. En su aplicacion
progresiva, la ley dispone que para las de-
cisiones de 1979 se conserve la actual di-
vision de municipios, a reestructurarse en
el transcurso del préximo periodo consti-
'tucional. Seglin esto, en las eleccionies del
3 de junio elegiremos 1475 concejales que
se desempafiardin en 191 concejos dentro
del marco legal que hemos tratado de es-

bozar aqui. _
Estemos a la expectativa y veamos a
laley en funcionamiento. o
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LA IZQUIERDA
Y LAS ELECCIONES MUNICIPALES

—

Reeditando las aparentemente olvi-
dadas elecciones minicipales de los afos
de Lopez Contreras, el pais se dispone a
celebrar, un tanto perezosamente, las pri-
meraselecciones separadas desde el 23 de
enero de 1958. A casi un mes de estas ele-
ciones €l entusiasmo y el interés de la
opinién publica y de los medios de co-
municacion es muy débil. La impresion
general es que nada importante se decide
el 3 de Junio de 1979.

Y algo de cierto hay en esta actitud.
Venezuela gira de tal manera alrededor de
lo que sucede en el Ejecutivo Nacional
que todos los otros niveles del poder poli-
tico pierden interés cuando son separados
de la suerte del gran poder central. ¢Co-

mo enfrentar entonces las elecciones?’

¢Qué puede esperarse de ellas? {Qué rele-
vancia tienen para las organizaciones poli-
ticas socialistas?. Es necesario elaborar
respuestas tentivas a estas interrogantes
para no hacer de estas elecciones un acto
ritual mas o un intento fallido por alcan-
zar un determinado porcentaje de votos
para los partidos de izquierda. Es impres-
cindible comprender el exacto alcance de
este proceso electoral para obtener una
real acumulacion de fuerzas y avanzar sig-
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nificativamente en la conquista de un
mayor espacio politico frente a los parti-
dos tradicionales.

EL MUNICIPIO Y EL PODER LOCAL

Por expresas disposiciones del C.S.E.
las elecciones del 3 de junio tendrin un
caracter marcadamente local. La campafia
y la propaganda nacional deben ser redu-
cidas al minimo asi como el tiempo pre-
visto para su desarrollo no parece que so-
brepase unas escasas cuatro semanas.

Este selio local se desprende direc-
tamente de las instituciones politicas ob-
jeto de la eleccion: Los Concejos Munici-
pales. La Constitucion Nacional formula
en su texto un modelo de democracia que
pretende ser participativo. Y, en ese mo-
delo, el Municipio es considerado como la
unidad politica primaria, como el lugar
del ejercicio de los derechos y deberes po-
liticos de cada ciudadano.

El sistema politico. venezolano ha
expresado en las mas diversas formas el
conflicto entre su arraigada tendencia
centralista y la exigencia de creciente par-
ticipacion-de los ciudadanos para realizar

‘las exigencias de legitimidad democratica.

En este sentido el Concejo Munici-
pal ha sido enarbolado como el punto en
el cual este conflicto puede resolverse. La
apelacion, ya mitica, a la gloriosa gesta in-
dependentista de 1810 ha sido repetida
hasta el hastio para persuadirnos de las
virtudes democriticas de los llustres Ca-
bildos. Precisamente la realizacidn de es-
tas elecciones municipales separadas y la
aprobacion de la Ley Organica del Régi-
men Municipal fueron iniciativas relizadas
como respuestas a la creciente insatisfac-
¢cion de las comunidades y asociaciones de
pobladores y a sus exigencias de mayor
participacion en los asuntos locales y co-
munales. !

La primera reflexion que es necesa-
rio hacer se refiere al verdadero alcance
de la democracia participativa en el Muni-
cipio. ¢Son los Concejos Municipales cen-
tro reales de decision? La respuesta tiene

EMILIO PACHECO

que mirar 2 lo que actualmente es el
Concejo Municipal y lo que puede ser.

Digamos en primer lugar que la par-
ticipacién solo puede realizarse si se pue-
den ejercitar poderes efectivos. Hablar de
participacion y de democratizacién sin
hacer explicitos las dreas, el alcance y el
procedimiento a cumplir es una proposi-
cion inconsistente y con poco valor per-
suasivo. No cabe duda que, aunque la
Constitucion reserva la Municipio y al
Concejo Municpal una larga lista de com-
petencias, la misma Constitucion y el de-
sarrollo del aparato estatal han reducido
al minimo la autonomia y el poder real
de los Concejos Municipales. En lo politi-
co y en lo administrativo apenas quedan
algunos residuos en lo referente al urba-
nismo y a la beneficiencia local. De hecho,
y especialmente en los Distritos sede de
las grandes ciudades, los Concejos Muni-
cipales solo importan como zonificadores
urbanos. ’

En mi opinion es preciso evitar el re-
fugio facil de las soluciones principistas.
Pienso que en los 190 y tantos Concejos
las situaciones son disimiles en extremo.
Y mas que una proposicion general lo més
pertinente es una evaluacion muy especi-
fica de la capacidad de cada Concejo Mu-
nicipal para responder a lo que la gente
espera de ellos. En este sentido la accién
de los Concejales socialistas es particular-
mente delicada en este periodo: puede ser
victima de la inercia poderosa de la insti-
tuciéon y conformarse con obtener algiin
‘““puesto” para sus adherentes, y alguna es-
candolosa denuncia que justifique su elec-
cion. O puede proponerse metas inalcan-
zables dentro de las posibilidades de la
institucion Municipal. En ambos casos el
resultado- serd mis o menos equivalente:
se frustarian las pocas esperanzas que las
asociaciones y comunidades pudieran co-
locar en este poder local.

A este nivel las proposiciones pro-
grimaticas deben ser muy especificas para
captar al electorado y para que éste pueda
efectivamente evaluar la gestion de sus re-




presentantes. Sobre todo es crucial la de-
terminacién de los problemas que son
producto de las deficiencias municipales y
los que son de la ineficiencia de la gestion
del Gobierno Nacional. En este sentido el
Concejo Municipal debe actuar en dos di-
recciones: 1. actuar como vocero de la co-
munidad frente al poder Nacional y 2. re-
cuperar aquellas competencias que estd en
capacidad de atender con mayor eficacia
que el Ejecutivo. Sélo si se trabaja sobre
esta orientacion bdsica puede avanzarse
en una real recuperacion del Concejo-Mu-
nicipal como escenario de administracion
de politica local.

PARTICIPACION Y DEMOCRACIA

Cada vez se extiende mds la convic-
cion de que el socialismo no es solamente
un proyecto genérico y vago de un nuevo
modo de vida, sino un proceso que debe
iniciarse desde ya. Consignas como am-
pliaciéon de la democracia, socialismo ‘au-
togestivo, sociedad participativa, han ad-
quirido curso corriente en las proposicio-
nes de los partidos de izquierda. Se corre
el peligro de convertirlas en comodines,
atiles para la propaganda y los discursos,
pero sin tratar de convertirlas en alternati-
vas de accion politica a mediano o corto
plazo. La consigna de la “participacién”,
muy utilizada en torno al tema municipal,
corre ese riesgo. Desde hace diez anos CO-
PEI amenaza con la democracia participa-

tiva, sin que todavia nadie se haya ente-.

rado siquiera del aroma de tan suculento
manjar. También en este punto la izquier-
da necesita dar credibilidad a sus proposi-
ciones. Contra ¢l participacionismo inge-
nuo no debe perderse de vista que la exi-
gencia de mayor participacion de los ciu-
dadanos estd en serio conflicto con la
complejidad v rigidez crecientes de la vida
de las ciudades. Los intrincados proble-
mas urbanos de prestacion_de servicios,
urbanismo, dotacion de areas verdes, re-
creacion, educacion, etc., no pueden ser
solucionados mediante la administracion
de dosis masivas de “participacion”. Hay
que explorar en cuiles dreas de la adminis-
tracion local debe incrementarse la parti-
cipacién de los ciudadanos-usuarios para

1

mejorar sustancialmente la planificacidn
v ejecucion de la gestion de los Concejos
Municipales. Una accidn de los socialistas
en los Concejos Municipales debe incre-
mentar, ademds, el contro] de las organi-
zaclones comunales sobre las decisiones
de los Concejos.,

' Una politica novedosa en los Con-
cejos Municipales debe encarar abjerta-
mente lo que podemos llamar la “tenta-
cion clientelar’”. 20 anos de democracia
representativa han acostumbrado a la gen-
te a este tipo de relacion con los centros
de poder. Este particular tipo de partici-
pacion es concebido como €l derecho a
disfrutar de mds o menos grandes dona-

_clones, ayudas y prebendas a cambio de

los cuales se ofrece lealtad politica. AD ¥
COPEI han aceptado y apuntalado este
fenémeno, utilizandolo COmo mecanismo
de financiamiento de los aparatos parti-
distas a nivel local. La'participacién socia-
lista en los nuevos concejos debe ser muy
cuidadosa frente a la natural tendencia a
asimilarse a la forma de conducta domi-
nante, con la ilusion de que obrando asi
se establecen vinculos reales con la pobla-
cion. Los concejales populares deben esta-
blecer las bases pata alterar este modo de
captacion en ‘un necesario y formidable
esfuerzo de pedagogia politica.

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

No. es nada sencillo hacer cibalas y
adelantar pronésticos sobre los resultados
de las elecciones del 3 de junio. No obs-
tante, el andlisis ‘de algunas condiciones
particulares dentro de las cuales se desa-
rrolla la campana electoral, puede propor-
cionarnos algunos puntos de orientacion.

En primer lugar parece razonable
esperar una disminucion importante de la
polarizacion: el cardcter local de las cam-
panas, y la difundida conciencia de que
en esta eleccion no estdn en juego los po-

deres publicos mas importantes nos per--

miten pensar en un alivio de la presion
polarizante. En esta ocasion el voto emi-
tido como “el mal menor...” y el voto
“contra...”” deben tener mucho menos pe-
so que en las elecciones presidenciales.
Los programas de accion locales propues-

tos por cada partido adquieren asi una
mayor importancia v el voto puede consi-
derarse como mucho ‘mds consciente. Para
los partidos socialistas esta situacién pue-
de resultar especialmente favorable si
lobra articularse esta plataforma progra-
matica.

En segundo lugar. la 'consti’;tuci()n
de un acuerdo clectoral entre los partidos
de izquierda y la prcsentacmn de planchas

Lnicas potencia atn mads el caudal clecto-

ral obtenido en las elecciones de diciem-
bre. Un simple cdlculo aritmético conven-
ci6 a todos -de las bondades del espiritu
unitario. Todavia estamos bastante lejos
de la tierra prometida de la “Unidad de la
Izquierda”, para la cual, tal vez, ‘no exis-
tan todavia las condiciones mis favora-
bles. Es ciertamente un avance, pero den-
tro de la muy saludable Coexistencia de.
las diferencias y conservacion del perfil
propid de cada organizacidn, es notoria la
ausencia de un mensaje programitico mi-
nimo en un acuerdo lleno de porcentajes
v féormulas de rotacion y reparto de sue
los.

En cualquier caso, esta experiencia
contribuiri a la expansién de la influencia
politica de la izquierda. Si este capital po-
litico no se¢ malgasta, pueden producirse
cambios muy interesantes en el sistema
politico imperante.

El fenomeno del abstencionismo vy
la unidad ¢lectoral de la izquierda parecen
colocar a COPEI y a AD en una posicion
algo incomoda frente a las elecciones mu-
nicipales. Desde ya voceros muy impor-
tantes de Accion Democratica han comen-
zado a proponer la necesidad de regresar
al método- electoral tradicional. Las elec-
ciones separadas y la propuesta -eleccion
uninominal de los concejales han sido cali-
ficadas por Humberto Celli como intentos
de norteamericanizacion de la politica ve:
nezolana. Es necesario prepararse para im-
pedir esta maniobra defendiendo esta nue-

‘va experi¢éncia electoral y propomendo su

perfecc:onamncnto Debe mostrarse asi,
a través de una experiencia politica real,
que ¢l verdadero camino hacia la democra-
cia estd en las: proposmlones de los socia-
listas. o
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LAS ORGANIZACIONES POPULARES
ANTE LAS ELECCIONES

I. ALGUNOS ANTECEDENTES

Desde el inicio de la conformacion
de los barrios en nuestras ciudades, sus
habitantes han tenido que organizarse
para invadir, apropidndose de un espacio
donde vivir, para defenderse del continuo
desalojo que los amenazaba y para conse-
guir los maltiples servicios que requiere
cualquier comunidad: agua, luz, escuelas;
etc. Se crearon asi en el pafs las primeras
juntas pro-mejoras, comités de sintecho,
comités de barrios.

En las elecciones de 1947, algunos
Ifderes comunales vinculados a partidos
como el PCV y, AD salieron electos con-
cejales apoyados por los diversos movi-
mientos de barrio existentes para enton-
ces. Estos concejales, bastante cercanos a
la base por su extraccion popular y expe-
riencia de lucha, se colocaron al frente del
trabajo reivindicativo de los barrios e in-
tentaron, entre otras cosas, desenmascarar
la existencia de falsos documentos de pro-
piedad con los que, ya desde aquel mo-
mento, particulares pretendian desalojar,
y en muchos casos lo hicieron, comunida-
des enteras. '

A partir de 1960, sin embargo, esta
situacion cambia notablemente. Los ba-
rrios se ven invadidos por instituciones de
caracter asistencial, “‘benefactores”, que
entre otras cosas persiguen ‘“‘neutralizar
politicamente a amplios sectores urbanos
que no pueden organizarse en otro lugar
que no sea la barriada”. Por otro lado se

institucionalizan canales para la “partici-
pacién” que “vinculan” a la comunidad
con los organismos oficiales mas cercanos
a ella: los Concejos Municipales; estos ca-
nales los constituyen tradicionaimente las
juntas comunales.

Las juntas comunales, sin embargo,
representaron siempre, mas que los inte-
reses de los pobladores de los barrios, los
intereses de los partidos que en ellas eran
mayoritarios, es decir, AD o COPEI seglin
el caso. Nunca fueron elegidas democrati-
ca y directamente por las comunidades a

las que debian representar, sino que cons-

tituyeron una forma mds de penetracién
en los barrios por parte de estos partidos.

Las luchas reivindicativas de los ha-
bitantes de barrios han tomado un auge
mucho mayor en los Gltimos afios; apare-
cen una serie de movimientos reivindica-
tivos. Paralelamente al funcionamiento de
las juntas comunales oficiales se constitu-
yen comités, asambleas, organizaciones
diversas de barrio, desbordando canales
institucionales y buscando sus objetivos
por vias diferentes.

La gente activa dentro de los ba-
rrios no permanece ajena a los Concejos
Municipales: estdn ligados a su practica
diaria en las luchas y son centro de mu-
chas reivindicaciones.

il. ELECCIONES Y ACCION POPULAR
MUNICIPAL

En este contexto y ante la coyuntu-
ra de las elecciones municipales, nos pare-
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ce interesante oir la voz de algunos movi-
mientos populares de base. Presentamos a
continuacién una breve sintesis de los
puntos en que se da un acuerdo en los
movimientos de base que conocemos, y
sus ejemplos de como se plantean la accion
municipal estos movimientos en distintas
regiones del pais:

a) En términos generales, los diri-
gentes de Comités de Barrio, miembros
de grupos culturales y otras organizacio-
nes populares parecen coincidir, con rela-
cidon a la actual coyuntura de elecciones
municipales y a la existencia de planchas
unitarias de izquierda, en los siguientes
puntos.

* La necesidad de que todos los
grupos que trabajan en barrios discutan y
tomen posicién ante las elecciones muni-
cipales, aprovechando e! momento para
desenmascarar las actuaciones de AD y
COPELl y lograr auténticos dirigentes po-
pulares que luchen por sus reivindicacio-
nes. '

* La necesidad de que los habitan-
tes de barrios, gente que conoce en forma
directa los problemas que en etlos se viven,
vaya a los Concejos y estén realmente re-
presentados. ;

* La unidad de la izquierda se lo-
grara realmente cuando se dé, no a nivel
de altos dirigentes, sino a nivel de la base.
La unidad genera expectativas: se le con-
sidera una fuerza capaz de colocar conce-
jales, pero debe ser generada a partir de
un programa de accidon municipal que im-
plique la participacidn popular.

b) Los Comités de Barrio, organiza-
cién que agrupa adiversos barrios de Cara-
cas, proponen la elaboracion futura de
modelos administrativos que den priori-
dad a formas de participacion, control y
representatividad de los intereses de los
trabajadores, “perfilando a la vez un pro-
grama de creacién de organizaciones co-
munales a distintas instancias y de luchas,
que tome en cuenta las necesidades de ca-
da municipio y unifique nacionalmente
los problemas generales”.



¢) En Valencia, al igual que en
otras ciudades del pais, se han sucedido
acciones y amenazas de desalojo de secto-
res populares de la poblacion. Esta agre-
sion ha tenido como contrapartida la or-
ganizacion de Juntas de Vecinos y Comi-
tés de Barrio por parte de la poblacion
afectada,- con miras a defender sus dere-
chos. Uno de estos grupos conocido des-
de fuera como el “Movimiento de los Eji-
dos” plantea que las elecciones municipa-
les constituyen una oportunidad para
avanzar. Ellas constituirdn posiblemente
el evento politico mas importante de
1979. Se hace necesario y urgente presen-
tar' una aiternativa frente al gobierno mu-
nicipal de AD y COPEI el cual ha signifi-
cado “‘el despojo de las aspiraciones y los
derechos del pueblo”, y ha estado carac-
terizado por la corrupcion, politicas de
desalojo, caos del transporte, etc. Debe
presentarse entonces una alternativa po-
pular, con planchas donde se incluyan au-
ténticos dirigentes populares y “no buré-
cratas escogidos a dedo por las direccio-
nes partidistas de la regién”’. '

De modo de buscar la unificacion
de las fuerzas del pueblo, el Movimiento
propone, entre otras cosas:

* la conformacion de un movimien-
to amplio de Asambleas del Pueblo, que
promueva la participacion de la comuni-
dad a través de sindicatos comités, gre-
mios, para seleccionar una plancha repre-
sentativa del distrito.

* la implementacién de mecanis-
mos permanentes de consulta y participa-
cion “que permitan la ingerencia de la co-
munidad organizada’.

* |a elaboracion, de forma demo-
critica y popular, de un programa munici-
pal que analice los problemas de la comu-
nidad y busque soluciones posibles. Algu-
nos puntos de este programa se referirian
a los ejidos, al transporte, la vivienda, los
servicios basicos y la participacion popu-
lar.

Aunque consideran que la unidad
mds importante y prioritaria es “la unidad
de las fuerzas del pueblo, creemos que la
unidad de los partidos de izquierda y de-
mds organizaciones progresistas es necesa-
ria”, haciendo énfasis en la presencia den-
tro de las planchas de los grupos de electo-
res de laregion.

d) En ciudad Guayana, a fines de
1977 y principios de 1978, los lideres de
barrios de la ciudad, conjuntamente con
campesinos y obreros se plantean la nece-
sidad de terminar con la “cadtica situacion
y corrupcidn del Concejo Municipal” y se
organizan constituyendo el movimiento
“Pueblo al Concejo”. El PAC —dice uno
de sus dirigentes— no es tan sélo un grupo
de electores, es ante todo gente de barrio
que quiere luchar por sus barrios y se pro-
pone organizar las comunidades en juntas

~

de vecinos para luchar por las reivindica-
ciones populares. )

La gente se ha dado cuenta, comen-
ta otro miembro del PAC, que el pueblo
no estda representado en los Concejos. El
PAC parte de esta necesidad de una repre-
sentacion auténticamente popular, de te-
ner concejales de barrio que mantengan el
contacto directo con las bases.

_ En la mayoria de las luchas concre-
tas la gente tiene que enfrentarse con el
Concejo, y la experiencia ha sido encon-
trarse con concejales deshonestos, con
€aos y corrupcion.

De modo de garantizar candidatos
realmente representativos, el PAC organi-
26 elecciones por barrios, a través de la
realizacion de asambleas y la votacion en-
tre los candidatos que mejor y mas fiel-
mente han defendido los intereses de la
comunidad. ’

Los concejales deberdn informar pe-
riddicamente a la comunidad de su accién
en el Concejo y de las finanzas del mismo
y deben constituirse en participantes ac-
tivos en las luchas reivindicativas y en la

. defensa de los derechos del pueblo.

Con relacion a la unidad de la iz-
quierda, el PAC destaca su importancia
como factor de nucleamiento frente a los
partidos AD y COPEI. Se ha trabajado en
lo que serfa el programa municipal del
Distrito Caroni, “sin eso no tiene sentido
fla unidad”. Lo importante —Plantea el
PAC— no es ¢l reparto numérico de car-
gos sino que se resuelvan los problemas de
los barrios con una participaciéon plena
del pueblo. '

1. CONCLUSIONES

_Es evidente, pues, la importancia
que atribuyen las organizaciones popula-
res de base a los Concejos Municipales.
-Esta importancia es el resultado de su
practica diaria, de sus luchas reivindicati-
vas y por la defensa de los intereses y los
derechos del pueblo.

Esta institucion es la primera instan-
cia de enfrentamiento de estas luchas y, al

parecer, una instancia donde se podrian

resolver muchas de ellas a través de la par-
ticipacion de la comunidad organizada.
Esto plantea la necesidad de conquistar la
presencia real de las comunidades en ese
centro de ejercicio del poder, pero tam-
bién requiere una mayor autonomia finan-
ciera y de accién politica de esta unidad

_politica primaria y auténoma, que es el
Concejo Municipal.

En todo caso, parece que podemos
aspirar, junto con el PAC, a que los con-
cejales sean representantes reales de la co-
munidad, y es indispensable que estén
comprometidos con el pueblo en los con-
flictos, participando CON ESTE en las lu-

" chas reivindicativas, gremiales o laborales
que se den. o
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INTEGRACION,

FRONTERAS

Y RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS

El titulo de este articulo engloba
tres asuntos vitales para el desarrollo y
consolidacion del Pafs, v a nuestro enten-
der indiscutiblemente unidos en una sola
problemadtica cuyo estudio, analisis y ma-
nejo requieren de una gran voluntad y de-
cision politica a los mas altos niveles, y
una participacion efectiva de dxversos sec-
tores de la vida nacional.

Cuando mencionamos a los recursos
naturales compartidos nos estamos refi-
riendo a aquellos que aunque ubicados en
paises vecinos poseen cierto grado de
homogeneidad en sus caracteristicas, o se
presentan en estrécha interrelacion ecold-
gica, que hace necesaria su consideracion
romo una misma “unidad” para la ejecu-
¢ion de planes de aprovechamiento o pre-
servacion de los mismos. Cuando’ estas u-
nidades geograficas o ecoldgicas se en-
cuentran dentro de las fronteras de algin
pais, son consideradas con los objetivos
nacionales y regionales de éste, para ela-
borar la politica de ordenamiento del te-
rritorio en forma integral. La politica de
ordenamiento territorial comprende la de-
finicion del uso de las diversas areas que
componen el espacio nacional. en funcion
de los objetivos del desarrollo para de-
terminado periodo, y de las caracteristi-
cas propias de estas dreas.

Pero no siempre los recursos natura-
les “‘unitarios”™ en el sentido que antes le
dimos, se encuentran localizables en toda
su extension dentro de un mismo parfs,
con frecuencia traspasan las fronteras in-
ternacionales del pais, y se extienden de
forma determinante en territorio o juris-
diccion de paises vecinos. Quizas los casos
mds evidentes o por lo menos mds estu-
diados y discutidos son los referentes a &-
reas marinas y cuencas hidrograficas com-
partidas. Al respecto tanto la Conferencia
del Mar v la de Aguas, de Naciones Uni-
das, han venido trabajando y tratando de
buscar algin tipo de consenso en formu-
las internacionalmente. aceptables para el
manejo de estos recursos. De esto mucho

* Alberto Poletto. Licenciado en Sociologia
(UCAB 1972). Master en Relaciones Inter-
nacionales. Funcionario del MARNR.
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se podria escribir, pero el objetivo de este
articulo nos limita al respecto. Vamos a
tratar de analizar en especial los recursos
naturales compartidos en funcién de los
esquemas de integracion y otros acuerdos
multilaterales actualmente vigentes en
América del Sur.

ACUERDOS MULTILATERALES Y RE-
CURSOS NATURALES COMPARTIDOS

En funcién de los objetivos de este
articulo, vamos a diferenciar tres grandes
tipos de acuerdos Multilaterales en el
Continente sur-americano. a) En primer
lugar tenemos los Acuerdos de Integra-
cion, cuyo objetivo reside en establecer
politicas comerciales o de desarrollo com-
plementario, (1). Casos concretos en A-
mérica del Sur, son la asociacién Latinoa-
mericana del Libre Comercio (ALALC) y
el Acuerdo de Cartagena, mas comunmen-
te conocido como “Pacto Andino”. b) A-
cuerdos de cooperacion integral, en los
cuales se establecen lineamientos genera-
les para coordinar politicas de desarrollo,
en base a recursos naturales o espacios
geograficos definidos. El acuerdo de Coo-
peracion amazonica o ‘“Pacto Andino” es
a nuestro entender uno de estos. ¢) Y a-
cuerdos de cooperacion especificos, los
cuales son realizados en base a campos
concretos de trabajo, tales como acuerdos
en materia de educacion, sanidad, inter-
cambios cientificos, etc. Este ultimo tipo
de acuerdo internacional sobre materias
especificas, en ocasiones, considera aun-
que parcialmente, algin recurso natural
compartido, por ej: intercambio de for-
macién hidrometereoldgica.

En cuanto a los acuerdos de integra-
cion sur-americanos (ALALC y Pacto An-
dino); en términos generales han tomado
como ‘base de su dmbito. »aises (no regio-
nes de &stos), con cierta caracteristica ge-
neralizable a sus miembros relacionados
con su ubicaciéon geografica-continental y
aspectos socioecondmicos, lo que no ne-
cesariamente conlleva estrechas vincula-
ciones fisico-naturales y ecoldgicas que
determinen interdependencia de los recur-
sos naturales entre todos los paises (bila-

teralmente si se podria considerar como |

ALBERTO POLETTO

luego veremos al hablar de integracién
fronteriza). Al lado de la similitudes co-
mo su raiz historica, cultura y el sub-desa-
rrollo dependiente, se pueden observar
notables diferencias fisico-naturales, eco-
nomicas, politicas, étnicas y culturales en-
tre algunos de los miembros.

Sin embargo en territorios proxi-
mos a las fronteras donde existen recursos
naturales compartidos en paises veci-
nos, el uso que alguno de éstos haga del
mismo, puede ocasionar consecuencias
sobre el uso que al otro lado de la fronte-
ra se le esté tratando de dar a este mismo
recurso, y actividades que dependan de
éste. Dentro del Acuerdo de Cartagena se
establecen los programas de integracién
fronteriza. Esta podria ser la base sobre la
cual se ejecutan planes y programas de ac-
cidén coordinada sobre recursos naturalcs
compartidos entre paises vecinos. Pero pa-
ra esto es necesario obtener la suficiente y
confiable informacion basica que permita

“establecer un plan de ordenamiento qué

sefiale los usos a darle a recursos naturales
compartidos o comunes para dos o mds
paises vecinos. Creemos que todavia no se
han orientado los programas de integra-
cién fronteriza, en ese sentido. En inte-
gracion fronteriza se han ejecutado mas
proyectos aislados, que pueden tener con-
secuencias positivas para una pequeiia re-
gién y sus poblados pero no sabemos qué
fepercusion pueda tener en el contexto
general donde se desarrollan y si realmen-
te responden al verdadero uso que se le
debe dar a esas tierras, aguas ¢ cualquier
otro recurso natural. Por otra parte no
siempre los programas de integracion
fronteriza, que son a nuestro entender
donde comienza o termina la verdadera
integraciéon -entre los pueblos, han sido
prioritarios, y las dilatadas negociaciones
comerciales y de acuerdos de complemen-
tacion industrial ocupan casi la totalidad
del tiempo de nuestros representantes y
de sus recursos. En los altimos afios se le
ha dado mayor importancia a estos pro-
gramas de integracion fronteriza, contan-
do en nuestro caso con un Embajador de-
dxcado a‘tiempo completo a este asunto.
Otro tipo de acuerdo que queremos




destacar es aquel realizado en funcion de
la cooperacion y coordinacion de paises
vecinos en base a recursos naturales com-
partidos y con una concepcion integral
del desarrollo de los mismos. En esta cate-
goria colocamos al Acuerdo de Coopera-
cién Amazonica, tratado tipo “marco”
general pero que define su dmbito de apli-
cacion en base a la cuenca hidrogrifica
del rio Amazonas, asi como también cual-
quier territorio de una Parte Contratante
que por sus caracteristicas geograficas, e-
colbgicas o ecndmicas, se considere estre-
chamente vinculada a la misma. Ya la idea
de amazonia con su floresta himeda tro-
pical, suelos, clima y temperatura pareci-
dos en los paises amazonicos, nos ofrece
la sensacién de una base establecida sobre
cierta unidad ecoldgica y recursos natura-
les compartidos. Este acuerdo, ain sujeto
a ratificacion por el Congreso Venezolano
y del cual forman parte Brasil, Bolivia,
Perii, Ecuador, Colombia, Venezuela, Gu-

yana y Surinam, se inspira a nuestro en-

tender en la existencia y reconocimiento
de ciertas caracteristicas ecoldgicas y geo-
graficas en cierto grado similares y en la
percepcién de la necesidad de coordinar
esfuerzos e intercambiar informacion pa-
ra poder lograr un aprovechamiento racio-
nal y equilibrado de sus recursos. De ser
‘estos los objetivos bdsicos de todos los
paises miembros, y de no surgir otro tipo
- de tendencias contradictorias o diferentes
al desarrollo armoénico con resultados e-
quitativos y miituamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio am-
biente y la conservacion y utilizacion ra-
cional de los recursos naturales de esos te-
rritorios (articulo I); creemos que esta-
mos frente a una experiencia interesante
que bien podria imitarse a nivel multilate-

ral o bilateral en base a diversos recursos:

naturales compartidos. Un caso concreto

seria el Desarrollo integral de otras cuen-
cas hidrogrificas compartidas, como la
del Orinoco o Lago de Maracaibo. Otro
tratado de este tipo que tan s6lo mencio-
naremos es el acuerdo de la cuenca del
Rio de la Plata realizados entre los paises
del Cono Sur del Continente. Muchos e-
jemplos de convenios Multilaterales basa-
dos en las cuencas hidrograficas, existen
en otros continentes. Por Ej: Danubio y
Rhin en Europa.

RELACIONES BILATERALES Y RE-

CURSOS NATURALES COMPARTIDOS

Como ya antes sefialamos al hablar
de los programas de integracion es a nivel
bilateral, entre dos paises vecinos (o0 mas)
donde son mas comunes la existencia de
recursos naturales interdependientes o

.compartidos. Surge _entonces el limite

internacional como la intervencion direc-

“ta del hombre a través de Convenios In-

ternacionales que divide recursos natura-
les y en ocasiones poblaciones (caso de

grupos indigenas) ancestralmente integra-

dos y estrechamente interdependientes.
Sin embargo hay limites interrelacionados
tales como las ““divisorias” de cuencas hi-
drogrdficas, aunque siempre existe en ma-
yor o menor grado una influencia o rela-
cién reciproca.

Quizds la forma mds clara y al mis-
mo tiempo determinante en que se pre-
senta esta interrelacion es a nivel de
cuando se comparten cuéncas hidrografi-
cas, y dos o mds paises poseen varios rios
contiguos (que hacen frontera) o sucesi-
vos (que atraviesan fronteras): En el caso
de Venezuela poseemos cuencas compar-
tidas con los tres paises vecinos, con Bra-’
sil el rio Negro, producto de la confluen-
cia del Casiquiare venezolano y el Guainia
colombiano, que comunica de manera na-
tural ( y sorprendentemente para algunos

cientificos) la cuenca del rio Orinoco con
la del rio Amazonas. Con Colombia anico
“pais vecino con quien estamos en relacion
de ‘“‘aguas abajo” tenemos compartidas la
Cuenca del Golfo de Venezuela, del Lago
“de Maracaibo (con las importantes sub-
cuencas, del rio Catatumbo, Zulia y Ti-
chira) y del Orinoco (conlas importantes
sub-cuencas de los rios Arauca y Meta).
Con Guyana, la cuenca del rio Esequibo,
que no detallaremos por la actual situa-
cion de reclamacion de territorio.

Con Brasil y Colombia hemos reali-
zado acuerdos de navegaciéon (1859 y
1941 respectivamente), pero no hemos
aun acordado con presicion sobre los usos
diferentes a la navegacion que se le pue-
den dar a las aguas.

En dias recientes se realizd la 3a.
Reunién en lo gue va de esta década de
una comision mixta colombo-venezolana,
sobre cuencas hidrogrificas comunes. En
base a este mecanismo, ambos paises mu-
tuamente interesados en el uso de las a-
guas y de los recursos naturales y las¥acti-
vidades econdmicas que de ésta se derivan
(resulta dficil imaginar alguna actividad
que no requiera en mayor o menor grado
del recurso agua). Tratan de coordinar ac-
ciones y de elaborar un plan integral de
Aprovechamiento hidrdulico en las cuen-
cas compartidas, con las evidentes conse-
cuencias que esto conlleva en relacion al
aprovechamiento.de otros recursos natu-
rales ubicados en ambos territorios.Cree-
mos que este es un paso importante hacia
la coordinacion e intercambio de informa-
cién sobre la base de recursos naturales
compartidos y medio ambiente en gene-
ral.

Queremos finalizar dejando una re-
flexion que recoge la esencia de todo lo
antes dicho. Nuestras fronteras interna-
cionales no deben seguirse interpretando
sélo como limites fisicos y estaticos que
separan antes que unen. El concepto de
frontera debe concebirse como algo dina-
mico, cuyo desarrollo va ser la Gnica ga-
rantia real del ejercicio de nuestra sobera--
nia; y la mejor base para desarrollar a las
mismas, es utilizar el recurso humano ya
espontdneamente integrado y los recursos
naturales compartidos. Estos dos factores
mencionados que existen estrechamente
vinculados por la historia y la naturaleza
y el compromiso y vocacién integracionis-
ta*del pais contradicen toda actitud unila-
teral y desintegradora que emotivamente
se intente ejecutar en estas regiones. )

(1) En un proceso de integracién se pueden con-
cebir varias fases o niveles, desde una simple
asociacion de libreé comercio, hasta una inte-
gracién econdmica y politica, pasando por
fases intermedias como la.Unién Aduanera
en base al establecimiento de un arancel ex-
terno comian. :
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LA “NOTITIA CRIMINIS” Y EL CAS

Desde 1897 existe en la legisla-
cidon venezolana la figura o norma
de la “notitia criminis’” que esta-
blece |a obligacion de los funciona-
rios judiciales de insfruccion de in-
vestigar todo hecho punible del que
se tenga noticia dentro de la respec-
tiva jurisdiccion. La razon profunda
de este norma es importante recor-
darta: el delito o la trasgresion de la

ley es un hecho que afecta a la so-

ciedad como tal, se trata de un da-
fio publico. La administracion de la

justicia, ejercida por el poder judi- -

cial, se hace a nombre de la socie-
dad y en salvaguarda del Bien Co-
muan. Por ello, la realizacion de
cualquier acto contra la ley debe
desencadenar la accion del sistema
judicial. El requisito minimo para
la obligacion de proceder es solo el
conocimiento del hecho.

El articulo 20. del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal establece
que ‘‘la accion penal es publica por
su naturaleza y se ejerce de oficio
en todos los casos en que la ley no
exija el requerimiento de la parte a-
graviada u ofendida para intentaria”.
Este caracter publico de la accidn
penal impone la accidn por parte
del funcionario correspondiente y
deja también abierta la posibilidad
de que cualquier persona o grupo
de personas, estén o no involucra-
das en el asunto, puedan constituir-
se en acusadores ante el juez respec-
tivo. Se busca garantizar, bien me-
diante la accién popular, bien me-
diante la accion del Ministerio Pu-
blico, que todo delito sea investiga-
do, y castigados segun la ley los que
resultaren culpables.

Los articulos 74 y 75 del mis-
mo Cédigo establecen la obligacidn

a todo funcionario de instruccion -

“de dictar sin pérdida de tiempo*,

-auto de proceder a la averiguacion

sumaria, cuando ‘“‘de cualquier mo-

do supiere que en su jurisdiccion se.

ha cometido un hecho punible”.
Mas aun, si alguno de estos funcio-
narios de instruccion tiene conoci-
miento de un hecho punible realiza-

.

do en otra jurisdiccion esta en la o-
bligacion de remitirse al juez com-
petente y tomar las medidas contra
las personas a quienes se les imputa
el hecho que estén en su jurisdic-
cion. Se insiste, pues, en la norma
en la posicion activa que deben tener
os funcionarios judiciales en el es-
clarecimiento de los hechos, sin de-
moras innecesarias o que contribu-
yan a dejar impunes a los culpables.

¢{Quig€nes son estos "“funciona-
rios de instruccion’ a los que se re-
fiere la Ley? Dentro del sistema ju-
ridico venezolano son funcionarios
de instruccion los Jueces de la ins-
tancia en lo penal, todos los otros
Jueces de rango inferior a este, los
Jueces de instruccidon propiamente
dichos, las autoridades de Policia
Judicial y demas autoridades que la
ley asigne expresamente.

LA-DELINCUENCIA BANCARIA

La ley establece unas restric-
ciones a laaccionjudicial ejercida en
virtud de la normade la *notitia cri-
minis’’. Esta no procede cuando se
trata de acciones privadas o reserva-
das a una actuacion del Ministerio

‘Publico. Ninguna de estas restriccio-

nes afecta la accion a seguir en los
casos de delito bancario. La activi-
dad bancaria es considerada interna-
cionalmentey también en Venezuela
como de interés plblico, por el ca-
racter mismo de esa actividad y por-
que opera con fondos cuyo origen es
publico y le son confiados a las ins-
tituciones bancarias para su admi-
nistracion dentro de las normas.que
regulan las actividades de la socie-
dad.

En este principio se basa la ac-
tividad fiscalizadora ordinaria que
ejerce el Estado sobre la actividad
bancaria en orden de proteger los
intereses de la colectividad confia-
dos a los Bancos. También aquf se
fundamenta la obligacion del Esta-
do de intervenir en esta actividad
para hacer cumplir la ley, sea cual
sea el origen de los problemas y
trasgresiones que se presenten.



0 DEL BND

A raiz de la intervencion por
parte del Ejecutivo Nacional del
Banco Nacional de Descuento en el
pasado mes de diciembre y de fa
publicacién del informe del Inter-
ventor (El Universal 03-02-1979),
se han hecho del conocimiento’pua-
blico acciones de trasgresion de la
Ley de Bancos y Otras Instituciones
de Crédito, y quiza de otras normas
del ordenamiento legal venezolano.

Con fecha 9 de febrero de
1979, el Ministerio de Hacineda ra-
tifica mediante el decreto no 2.457,
la medida de intervencion del BND.
En la primera parte del decreto, que
sirve para fundamentar las resolu-
ciones tomadas por el Ministerio, se
enumeran ampliamente las tragre-
siones de la Ley de Bancos en la
que ha incurrido el instituto al que
hacemos referencia. Se resalta, a-
demads, el caracter reiterativo de la
violacion de la Ley por parte del
Banco. (Véase tambiéri SIC No. 413,
Marzo de 1979).

{SON PERTINENTES ACCIONES
JUDICIALES?

La actuacion del Estado ante
el caso_de violacidn reiterada de la
ley por parte del B.N.D se ha limita-
do a la intervencién del Ejecutivo a
través de la Superintendencia de
Bancos y del Ministerio de Hacien-
da. Acciones sin duda nqcésarias.
éNo estamos ante un caso de “‘noti-
tia criminis” que deberia abrir ave-
riguaciones por parte de los tribuna-
les competentes?, io es que ningun
“funcionario de instruccion” - se
considera notificado de la realiza-
cidén de hechos punibles en su juris-
diccién en un caso como éste que
ha ocupado la atencién de vastos
sectores nacionales?

Una de las mas notorias viola-
ciones de la ley en las que ha incu-
rrido la directiva del BND es el ma-
nejo de los Fideicomisos. “El pro-
blema estriba -dice el Informe del
Interventor- en que se ha invertido
buena parte de estos fondos en em-
presas que en muchos casos, apare-

ARTURO SOSA A.

cen vinculadas de alguna manera a
accionistas principales, directores o
funcionarios ejecutivos del Banco,

ademas de que estas empresas tie-

nen inversiones poco liquidas’”. Lo
cual infringe directamente el articu-
lo 117 de la‘ley de Bancos. Ademas,
el articulo 31 de la Ley de Fidei-
comisos establece en estos casos
que ‘‘el enjuiciamiento seguira de o-
ficio”..itampoco ‘en este caso pro-
ceden acciones judiciales?

Finalmente, el articulo 3o. del
Decreto 2.457, donde se ratifica la
intervencion, encarga al interventor
de ‘‘ejercer todas las acciones lega-
les tendientes a establecer las res-
ponsabilidades de cualquier natura-
leza en que hayan incurrido los ad-

ministradores del Banco Nacional .

de Descuento, C.A y de sus empre-
sas filiales, en virtud de los hechos
contenidos en el informe presenta-
do al Ejecutivo Nacional ¢on moti-
vo de la intervencion, a los cuales se
hace referencia en los considerandos
que fundamentan esta resolucion, y

de cualesquiera otros que tuviera co

nocimiento en el ejercicio de sus
funciones”. Queda aun pendiente el
cumpiimiento de este encargo'y o-
bligacion de! Interventor, que su-
ponemos cumplira como las otras
acciones inherentes a su responsabi-
lidad que ha venido reatizando.

Un caso como el del B.N.D. -

pone - a prueba la credibilidad del
sistema juridico que regula el siste-
ma politico, econdmico y social de
fa nacion venezolana. Para que esta
credibilidad salga fortalecida, para
que el proclamado ‘“Estado de De-
recho’ pueda experimentarse como
una realidad, para que se reduzcan

los margenes de inseguridad social
que afectan el presente de nuestra
situacion social, es necesario que el
espiritu expresado en las normas de
la “notitia criminis” y demas ins-
trumentos legales se apliquen hasta
las Ultimas consecuencias. De lo
contrario se minan las bases de
nuestra convivencia social. )
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¢QUIEN LE PONE EL CASCABEL AL BANCO? '

Repetidamente hemos sefialado la practica irregular pero genera-
lizada de los bancos y de las Instituciones Financieras de prestar dinero,
sin las debidas seguridades y garantias y en forma preferencial a las em-
presas propiedad de los directores del banco. E! caso del BND es el mas
escandoloso, pero no excepcional ni mucho menos. Utilizan los depasi-
tos del pablico en provecho del propio grupo v sin las garantias requeri-
das (Cfr. SIC No. 411 p. 39 y No. 412 pp. 119-121y 134-135).

Estas y otras denuncias han surtido cierto efecto y, segiin informa-
cion confidencial que hemos conseguido, el BCV y el Superintendente
de Bancos tuvieron lista la decision de tomar medidas que impidieran
estos abusos. Pero a Gltima hora fueron abortadas por los grupos de pre-
sion de la Banca Privada representados por el Consejo Bancario y la Aso-
ciacion Bancaria. Estos argumentaron que no era conveniente ni justo
privar acentenares de empresas de financiamiento bancario. Salo este ar-

-gumento era prueba suficiente de que la medida debia tomarse pues tes-

timoniaba lo generalizado de una practica nociva.

Los banqueros se salieron con la suya y continuaran prestandase
a si mismos en forma alegre los dineros del piblico. Pero ante la grave-
dad de los abusos que estan acurriendo el BCV y la Superintendencia de
Bancos decidieron en el Ministerio de Hacienda proceder por via de he-
cho a la revision a fondo de los préstamos bancarios. Su accion ha co-

menzado por el Banco Repdblica donde el Estado tiene el 50 por ciento
del capital. De acuerdo a nuestra informacion, ahi se encontraron graves
irregularidades: habia muches créditos otargados con lenidad a empre-
sas propiedad de los directores del Banco. Resalta el caso del Grupo Ma-
yoral al que el Banco Repiblica ha concedido créditos en exceso, con
dudosas garantias y estén en situacion de morosos. -

¢Se repetird el caso BND?7 iComo es posible que los directores
de un banco cuyo. principal accionista es la nacion se otorguen a si mis- ~
mos grandes financiamientos en forma alegre y que luego no paguen
debidamente? El caso de Mayoral no es el dnico aunque si el mds gran-
de y escandoloso de los encontrados.

Uno piensa que un bance controlado por el Estado no deberia
contribuir a fortalecer monapalios y grupos econdmicos poderosos sino
dar preferencia a pequefios y medianos empresarios. De ninguna manera
puede ser un medio para que los directores se apropien de esos recursos.

Es lamentable que no se hayan podido tomar las medidas previs-
tas para frenar estos abusos, pero por lo menos se estd actuando a través
de la Superintendencia para frenarlos.

En la lucha contra el hampa no puede omitirse Ia de cuello blan-
co y corbata, pues ‘es la mas nociva para el pais.

_ Hace varios meses indicamos en la revista que los reguladores de velocidad que se
querian imponer a los transportes publicos eran un sinsentido (SIC, febrero 1977, p.

EL QUE NO CORRE
VUELA

71). Otros organismos con més voz y més fuerza que nosotros repitieron las objeticio-
nes. Pero los reguladores se importaron.

Sin embargo las Iineas de autobuses se negaron a utilizarlos..... Ahora se da como
un hecho *‘que el gobierno nacional eliminaré definitivamente el uso del regulador de

velocidad”. Alguien ha afiadido unos cuantos billetes a su cuenta por la compra de
unos objetos desechables e inutiles.
iA ver quién regula esa carrera meteérical .

comen

E!l dia sdbado 21 de a-
bril Radio Irfa (1390 Khs)
lanzo al aire a las 10 am. un
nuevo programa de media ho-
ra: )

Entre tantos programas
radiofonicos que . nacen 7y
mueren no hubiera merecido
un comentario, si no fuera
por las caracteristicas nuevas
de su contenido y elaboracién,
que abren nuevas pistas a la
comunicacion participada

Si bien la Emisora rinde
un gran servicio a través de la
programacion del ‘‘Maestro
en Casa” (educacion primaria
para adultos), su direccion es-
taba insatisfecha por conside-
rar que todavia las potenciali-
dades de la emisora estaban
poco aprovechadas. .

La inquietud de la Emi-
sora para vincularse mds estre-
chamente con la-vida de los
barrios y de los sectores mds
necesitados, alenté a un gru-

UNA
VOZ
DEL
BARRIO
PARA
~ LOS
BARRIOS

‘po de entusiastas de la comu-

nicacion popular a promover
un espacio preparado por la
gente de los barrios y para la

gerite de los barrios.

Ast, tras varios encuen-
tros de representantes de di-
versos barrios caraquerios y
delegados de organizaciones
populares, quedaron definidas
las lineas del progrema, cuyo
objetivo es ampliar la red de
comunicacion entre sectores
aislados, que a menudo viven
y abordan los problemas co-
munes en forma mdwzduahsta
e improvisada.

No se trata del tipico
programa vocinglero que ex-
plota los problemas e inciden-
tes sensacionalistas de los ba-
rrios a base de denuncias sar-
cdsticas o chismes intrascen-
dentes. Las notictas, cancio-
nes y entrevistas de este nue-
vo programe, alimentadas en
los grupos de los mismos ba-
rrios expresan, describen y a-
nalizan las dificultadades de
su existencia y las postbles so-
luciones basadas en la solida-
ridad y en el esfuerzo organi-
zado.

Segun/ nos informan
tanto la Erhisora (tino. 681.

25.05) como el Centro de
Comunicacion Social J.M. Pe-
llin (tlno. 42.40.01) recogen
tnformaciones y propuestas
de participacion para el pro-
grama coordinado por el Sr.
Rafael Angulo.

El enfoque de este nue-
vo programa nos ha parecido
un eco de algunas proposicio-
nes de Puebla:‘‘Conocida la
sttuacién de pobreza, margi-
nalidad e injusticia en que es-
tdn sumidas grandes masas la-
tinoamericanas y de la viola-
cton de los derechos humanos,
la Iglesia en el uso de sus Me-
dios propios, debe ser cada
vez mds la voz de los despo-
seidos, aun con el riesgo que
ello implica” (n. 868-i).

. Es de esperar que se su-
peren ciertas limitaciones téc-
nicas porque el enfoque del
programa abre realmente una
pequeria esperanza en el mar-
co de un radiofonismo aho-
gado por las cunas, la misica
tmportada y la guerra de los
ratings.
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IMPUNIDAD

Los atracos mas fructiferos
no hay que buscarlos estos dias
en las paginas de tribunales sino
en los informes politicos. Dia a
dia se nos anuncian ya casi con
entonacion rutinaria los fraudes
cometidos por la administracion
anterior. El monto de las cifras
mencionadas hace aparecer a los

asaltantes de joyerias o entidades
bancarias como delincuentes de
medio pelo.

Conforme pasa el tiempo
unoc comienza a dudar del motivo
por el que nos estan diciendo to-

do esto. Por lo general, casi ningu- -

na de estas denuncias va seguida
por una investigacidn. Por supues-
to, ninguna investigacién termina
en un enjuiciamiento, y mucho
menos adn en una condena.
Quizds en un principio el
nueve gobierno, e incluso un im-
portante sector de Accién Demo-
cratica, tuvieron el deseo de arran-
car con una muestra ejemplar de
honestidad y justicia. Pero la tra-

ma se ha complicado. “’Sobran sos-
pechosos pero faitan elementos pa-
ra enjuciarlos”, dirdn los méas em-
pefiados. La nacidn piensa también
que faita fuerza politica, ya que
existe la conviccion general de
que ninguno de los dos grandes
partidos tiene las manos suficien-
temente limpias para lanzarse a u-
na campaiia de saneamiento que
no sacuda las mismas estructuras
en las que se apoyan.

Al final, las acusaciones es-
tdn tomando un nuevo cariz. A-
hora podrian servir para explicar-
nes por qué ne se puede hacer
nada: “Falta presupuesto. La hi-
poteca paraliza nuestra buena vo-

luntad. Ustedes comprenderan...”

Mientras tanto e} pais con-
templa. Como dijo Carlos Andrés
Pérez respecto al crimen de Car-
mona, también los Venezolanos
hemos sentenciado en nuestra
canciencia quiénes son los respon-
sables por los miles de millones
defraudados a la nacién,

Pero no podemos hacer
mas, Y ojald no aprendamos de-
masiado, ya que la conclusion més
obvia que se logra sacar de todo
esto es que a un ciudadano le basta
obtener un cierto rango politico y
social para alcanzar la impunidad.
Los crimenes cometidos al ampa-

ro del gobierno no se investigan.

"Un simbolo: un campesino de los An-
des Venezolanos, vestido con una ruana, con
una cruz en el pecho y un machete en la mano.
Un nombre: “COMUNEROS", que recuerda
el primer movimiento independentista de la
region meridefia.

Bajo ese simholo y con ese nombre se
fundd en Mérida una librerfa, propiedad de
cuatro profesores de fa ULA: Otto Maduro,
Eduardo Osorio, Judith Febres y Amado Mo-
reno. Una libreria que quiere servir a los eris-
tianos preocupados por los problemas de Vene-
zuela vy a la izquierda merideiia. Para que lle-
guen a ellos los elementos necesarios para una
cada vez més seria y responsable formacidn:
libros y revistas, que les permitan profundizar
los textos mas avanzados de andlisis sociopoli-
tico de nuestra realidad y contactar con lo
mas representativo del pensamiento cristiano
de actualidad. Naturalmente, como Libreria,
quiere vender los materiales que presenta, Pe-
ro con una particularidad: que esos materiales

UNA LIBRERIA
DISTINTA

mercado. Y con otra: la libreria no pretende
s6lo ni primordialmente vender, sino que de-
sea convertirse en lugar de encuentro, de con-
versacion, de discusion de la gente merideiia
preocupada por los problemas materiales y es-
pirituales de nuestro pais.

Sabemos que el profesor Maduro -acti-
vo colaborador de SIC- destind a este proyec-
to lo que {e produjo el Premio Nacional de
Ensayo de Conac que obtuviera él pasado aiio.

Que sus compaiieros de equipo han puesto en
esta obra sus ilusiones y sus ahorros. Con el de-
seo de servir a su comunidad. Con el deseo de
servir a la inteligencia. Con el deseo de servir a
la Iglesia. Han puesto su talento, su dedica-
cion, en montar una base material para que el
espiritu pueda crecer. Algunos llamarén a una
empresa asi “quijotada”, Y puede que lo sea.
Les deseamos que sigan siendo quijotes para
dedicar su tiempo y su saber al didlogo y ala
difusion del pensamiento. Y que sean también
un poco sanchos, para que la empresa siga a-
delante. Porque obras asf, que pongan al al-
cance de la gente un saber comprometido, son
Mnecesarias en nuestra patria, hasta que en cada
ciudad del interior y no sélo en la capital, ca-
da persona pueda ir creciendo en saber y en
compromiso. ]

Quizéds porque los proposites de “CO~
MUNEROS"” coinciden tanto con los de SIC,
queremos decir que la idea y la realizacion de
los cuatro profesores de la ULA nos parece un
proyecto muy bonito y muy cristiano.

" puedan ofrecerse a los precios més bajos del

Con asombro e indignacion e pais esta contemplando la ruptura
de la pifiata: con ardor de nifios en fiesta y hasta con la rabia de busca-
dores de tesoros, una multitud de personas se han abalanzado sobre los
regalos que caian del juguete roto gracias a unas elecciones.ganadas; los
cargos de la administracidn piblica.

Primero fueron esperanzas e itusiones. Después, en los que no al-
canzaron a conseguir los puesticos que anhelaban, han sido las amargu-
ras y las quejas ante la “'injusticia” cometida para con ellos.

Es claro que un partido en el poder tiene el derecho de colocar
en los puestos de los que depende la buena marcha de su politica a per-
sonas en las que se tenga confianza politica. Pero de ahi a la pretensién
de que todos los cargos de la administracidn pablica se utilicer para pre-
miar fidelidades hay un abismo. Muchos de esos cargos, casis todos, lo
que necesitan es capacidad, honradez y, en casi todos los €asos, esa sabi-
duria especial que da la experiencia. Pueden y deben, por eso, ser ocu-
pados por personas que no pertenezcan al partido de gobierno, con tal

LA GRAN CAMBURADA

de que sean las més iddneas para ello..

Hay que sefialar que personas eficientes, honradas, cargadas de
experiencia, han sido separadas de los cargos que ocupaban. Eso si es u-
na injusticia. Y ne el que no se dieran funciones a quienes habfan teni-
do en la campaiia electoral mas o menos habilidades para traer vetos al
partido ganador.

Las consecuencias son graves para el pais. Porque una gran canti-
dad de dependencias de la adminsitracién plblica, privadas de funciona-
rios responsables y conocedores de su trabajo o puestas bajo la respon-
sabilidad de otras que por primera vez en su vida le meten el hombro a
una tarea de ese tipo, parecen casi paralizadas. {No serd esta la causa
principal de que aparezca el pais entero coma paralizado, de que se ten-
ga la sensacion de que el nuevo gobierno no acaba de arrancar?

No vale la excuse de que otros, en su turno, hicieran otro tanto.
Lo que hay que decir es que eso no es ni demécrata ni cristiano. Es un
daiio que se hace al pais.

I Y
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SALUD,
NUTRICION

-l

Y CALIDAD DE VIDA

En el primer congreso venezolano
de Conservacion, organizado a fines del
afio pasado; uno de los mas antiguos sus-
criptores de SIC, nuestro amigo el doctor
José Maria Bengoa, tuvo una ponencia so-
bre el tema *“Salud, nutricion y calidad de
vida. Reflexiones 1936-1976". El trabajo
nos ha Ilamado la atencién por la ampli-
tud de su perspectiva, por fa claridad pe-
dagégica y orden de su desarrollo, y por
la ponderacién en su exposicion. Por eso
nos ha parecido interesante recoger aqui
algunos datos, y reflexionar sobre ellos.

La historia de la salud en Venezuela
revela un cambio de extraordinaria magni-
tud en los Gltimos 40 afos. La expectati-
va de vida era en 1935 de 47 anos, en tan-
to que en 1974 fue de 66 afos. La mor-
talidad general (todas las edades) dismi-
nuy6é de 17 a 6 por mil habitantes. La
mortalidad infantil (menores de 1 afio)
descendié de 137 a 45 por mil nacidos vi-
vos {posiblemente la cifra de 1935 esta
muy subestimada). La tasa de mortalidad
en nifos de 1 a 4 afos bajo de 21 a 4 por
mil, es decir, una tasa cinco veces menor.
La mortalidad por tuberculosis descendid
de 104 a 8 por mil, tasa 12 veces menor.
La mortalidad por gastroenteritis fue en
1974 cinco veces menor que en 1935,

Gran parte del mérito de cambios
tan transcendentales en la historia de la
salud nacional corresponde al equipo que
acompand al doctor Enrique Tejera Paris,
que en febrero de 1936 se hizo cargo del
recien creado Ministerio de Sanidad y A-
sistencia Social. Nos cuesta recordar aque-
llos tiempos. Por ejemplo, hoy el palu-
dismo es una enfermedad en franco des-
-<censo. En cambio en 1938 en algunos Es-
tados de la Republica la mortalidad por
paludismo era superior al 15 por ciento
del total de muertes, siendo en algunos de
ellos del .17,2 por ciento (Portuguesa),
18,8. por ciento {(Monagas), 32,3 por cien-
to {Cojedes), y hasta del 55,8 por ciento
{(Gudrico). Lo podemos recordar con “Ca-
sas Muertas” de Miguel Otero Silva. Son
cifras sobrecogedoras por su impresio-
nante magnitud. Las cifras de morbilidad
eran todavia de mayor significacion en
cuanto a sus efectos sobre la productivi-
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dad. Lo que rdpidamente se califica como
“flojera” de la gente.

Pero una comparacion con otros
pafses nos descubre el reto de la sanidad
venezolana. La disminucion de las tasas
de mortalidad no necesariamente significa
que ello se haya debido a un mejoramien-
to de las condiciones de vida, sino mas
bien a la accion sanitaria especifica, a la a-
paricién de nuevos insecticidas, al descu-
brimiento de nuevas drogas, y en general,
mejor atencién médica.

Si el descenso de fa mortalidad hu-
biera sido debido principalmente a un me-
joramiento de las condiciones de vida, tal
como sucedié en Europa a fines del pasa-
do siglo y comienzos de éste, el proceso
habria ocurrido mucho mds lentamente.
Inglaterra tardd 100 ados en reducir la
mortalidad a la mitad. Venezuela lo ha lo-
grado en menos de 25 anos.

La situacion nutricional en Vene-
zuela no ha mejorado, y éste serfa, sin du-
da, un elemento fundamental para expli-
car el descenso de la mortalidad debido a
un mejoramiento de los niveles de vida.

Si bien las tasas de mortalidad han
descendido de forma espectacular, no
puede decirselo mismo de la morbilidad,
no solamente de procesos desgenerativos,
sino también de enfermedades vinculadas
al ambiente adverso y a factores socioeco-
némicos. Este es probablemente el reto
que tiene ahora la sanidad venezofana Se
estima que todavia un 60 por ciento de la
poblacion estd afectada de ascariasis, un
30 por ciento de anquilostomiasis y un 20

. por ciento de ambiasis. EIl namero de per-

sonas infectadas por esquitomiasis se cal-
cula entre 30.000 y 300.000, segin los
autores, y se estima que todavia hay dos
millones de personas con la enfermedad
de Chagas. Mientras estas cifras no se dis-
minuyan .de forma radical no podrd decir-
se que hemos franqueado la frontera del
desarrollo. _

Después de constatar al extraordi-
nario cambio de la salud en Venezuela'y
de plantear el reto de la transformacion
del ambiente adverso y de los factores so-
cioeconémicos, el Dr. Bengoa concentra
su atencion en el problema de la nutri-
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cién, examinindolo primero a escala
mundial, para analizarlo después a nivel
nacional.

¢Cual es la situacion de disponibili-
dad de alimentos a nivel mundial?.

La humanidad confronta un gran
dilema. Si deseamos equilibrar el uso de
los bienes de la tierra y reducir la fosa que
separa a los paises desarrollados que se
hallan en vias de desarrollo, no queda o-
tro remedio que plantear rudamente las
dos Unicas alternativas posibles: o logra-
mos levantar a los paises y grupos de po-
blacién pobres a niveles de  consumo vy
bienestar cercanos a los que han alcanza-
do las poblaciones présperas, o éstas de-
berdn reducir su consumo.

La primera alternativa no es real, ya
que ni los bienes no renovables ni los re-
novables alcanzarian a cubrir todas las™*
necesidades’” de la poblacién de la tierra,
si consideramos necesidades el consumo
actual de los paises prosperos y el de las
sociedades afluentes de los paises en vias
de desarrollo.

La produccion de alimentos per ca-
pita ha sufrido modificacién en los Glti-
mos 30 afios. Si las sociedades privilegia
das han aumentado el consumo de ali-
mentos en proporciones de cierta conside-
racion, es obvio que el resto de la pobla-
cién ha tenido que reducir su consumo en
la misma proporcion. .

Por ejemplo, el consumo de protei-
nas animales, los paises desarrollados con-
sumen hoy en dia 45 gramos por persona
y por dia, mientras los paises en vias de
desarrollo consumen 9 gramos. La dife-
rencia puede ser mayor ain entre los gru-
pos sociales extremos en algunos paises
en vias de desarrollo. En el caso venezo-
lano, segin el informe Chossudovsky, el
consumo promedio de proteinas de ori-
gen animal es de 75 gramos para quienes
ganan mas de 4.000 Bs. al mes, y de me-
nos de 30 gramos para quienes ganan me-
nos de 500 Bs. al mes.

En la distribucién porcentual de las
disponibilidades de proteinas, en los Esta-
dos Unidos los cereales representan sélo
el 16 por ciento, las leguminosas el 2 por
ciento, mientras que las proteinas de ori-




gen animal el 72 por ciento. En cambio
en la India, los cereales tienen que sumi-
nistrar el 65 por ciento, las leguminosas el
20 por ciento, mientras que las proteinas
de origen animal representan sélo el 10
por ciento.

Las consecuencias se manifiestan en
los porcentajes de desnutricién en el mun-
do.

De 1963 a 1973 se habian llevado a
cabo 101 estudios en 59 paises en vias de
desarrollo, que cubrieron una poblacién
de 266.8800 nifos menores de 5 afios.

La mayor parte de los estudios uti-
lizaron la clasificacion de Gémez como
criterio de severidad de la desnutricién.
Esta clasificacion de Gémez {México) es-
tablece como grado de desnutricion de
primer grado los nifios cuyo peso.oscila
entre el 75 y 90 por ciento del peso nor-
mal; de segundo grado aquellos cuyo peso
es entre 60 y 74 por ciento del peso ‘‘nor-
mal”; y de tercer grado los nifios con un
peso inferior al 60 por ciento del “nor-
mal”,

La mediana desnutricion grave (ter-
cer grado) para todos los pafses fue de 2,3
por ciento con un rango entre 0,2 y 22,9
por ciento. En algunas dreas geogrificas
los estudios reflejaron una situacion alar-
mante: tales fueron los casos de comuni-
dades de Africa y Asia que presentaron
una prevalencia de desnutricién grave has-
ta de un 20 6 22 por ciento.

La mediana global de formas de
desnutricion moderada alcanzaron la cifra
de 18,8 por ciento con un rango entre 3,5
y 81,7 por ciento. Fueron numerosas las
encuentas que mostraron una prevalencia
superior al 50 por ciento, particularmente
en Asia y Africa.

Es dificil juzgar hasta qué punto las
cifras dadas arriba permiten su extrapola-
cién para estimar la magnitud de la desnu-
tricion a nivel mundial. Solamente a titu-
lo ilustrativo y de simple aproximacién
puede decirse que, si asumimos que las
nuestras fueron satisfactorias, si fue seme-
jante el criterio empleado para la defini-

cién y clasificacién de la desnutricién, y-

otros ‘‘si”..., que no sin escripulos pue-
den aceptarse, la poblaciéon menor de § a-
fios afectada por la desnutricién grave -
candidatos a morir a corto plazo?- serfa
de 10 millones en un momento dado. El
de nifios con desnutricidén moderada de
89,5 millones, dando un total redondeado
de 100 millones de nifios desnutridos so-
bre un total de 314 millones de nifios
menores de 5 afios.

Trasladémonos ahora del plano

mundial a la situacién en Venezuela. {Co-

moé estd la oferta de alimentos en Vene-
zuela?.

Los resultados publicados en las
Hojas de Balance de alimentos del INN
muestran que la disponibilidad energética

por persona/dia es de 2.500 calorfas y 69
gramos de proteinas, de las cuales el 44
por ciento son de origen animal.

Estima el Dr. Bengoa que en los cél-
culos existe una subestimacion de las pér-
didas de alimentos post-cosecha. De aquf
que la disponibilidad real por pesona/dfa
sea bastante inferior y se estd aproxima-
damente por 2.300 6 2.400 calorfas. Es-
tas cifras son mds inquietantes, ya que a-
penas cubren los requerimientos netos
promedio de la poblacién, que se han esti-
mado en 2.280 calorias.

Si tenemos en cuenta que en Vene- -

zuela existe hoy en dia una poblacién flo-
tante no registrada relativamente alta, que
presenta probablemente el 5 6 10 por
ciento de la poblacidn registrada, la dispo-
nibilidad. de alimentos real por persona/

* dfa podrfa ser alin menor, incluso inferior

a los requerimientos netos de calorias.

De las 2.500 calorias disponibles
por persona/dia, el 76 por ciento corres-
ponde a la produccion nacional y el 24
por ciento a la importacién. De las protei-
nas totales un 66 por ciento son de pro-
duccién nacional y un 34 por ciento pro-
vienen de la importacién.

Es de destacar, sin embargo, que en
cereales y leguminosas, alimentos especia-

les de la dieta nacional, la importacién re-

presenta mas del 50 por ciento de las ca-
lorfas provistas por esos alimentos.

Los promedios sefialados anterior-
mente para Venezuela se reparten de
forma muy desigual. Por eso el Dr. Ben-
goa concluye del analisis de las encuestas
sobre Presupuestos familares del Banco
Central (1963-71), como simple aproxi-
macién, que en Venezuela existen cuatro
grupos de poblacion bastante dlferenC|a-
dos.

Un primer grupo, que .corresponde
a la poblacién con ingresos mds bajos, por
lo general inferiores a Bs.500 (se refiere a
los afios de 1963-1971), tiene un consu-
mo calérico muy deficiente y un sub-con-
sumo de proteinas menos marcado.

Como promedio, este grupo que no
consume mads de 1.800 calorias (requeri-
miento normal 2.280) y 45 gramos de
proteinas (requerimiento: 50 gramos).

Este- grupo muy sub-alimentado,
probablemente (necesariamente) con gra-
ves problemas nutricionales, representa a-
aproximadamenteel 20 por ciento de la
poblacién.

Un segundo grupo de poblacién tie-

ne un déficit menos marcado, que fluctia

entre el 10 y el 15'por ciento de los re-
querimientos caldricos, con un aporte de
protefnas practicamente normal.

El ingreso de este grupo fluct(a en-
tre los 500 6 1.000 Bs. (antes de 1971).
Este grupo puede presentar signos de sub-
desarrollo, bioldgico, fundamentalmente
talla baja, pero con un cierto grado de

“adaptacion’. Esta poblacién es conside-
rada, injustificadamente, como ‘‘normal”
y presenta aproximadamente un 30 por
ciento del total.

El tercer grupo tiene, en Ifneas ge-
nerales, una dieta aceptable. Sus ingresos
son superiores a los 1.500 Bs. -

El cuarto grupo es la sociedad opu-
lenta -dice el Dr. Bengoa-, cuyos ingresos
les permite el lujo -no exento de riesgos-
de adquirir los alimentos mas sofisticados
y caros, y, por lo general, en cantidades
excesivas.

La obesidad, la didbetes, la arterio-
esclerosis y otras enfermedades degenera-
tivas es el precio que tiene que pagar este
grupo por sus extravagancias. El consumo
energético estd por encima de las 3.000
calorias por persona/dia y el consumo de
proteinas por encima de los 100 6 120
gramos.

Este grupo representa en Venezuela:
entre un 10 y un 20 por ciento de la po-
blacién total. El Dr. Bengoa calcula que
con el costo actual de una buena comida
en un buen restaurant de Caracas ten-
drian que malcomer toda una familia del
primer grupo, de 5 6 6 miembros, por es-
pacio de 15 dias.

El informe Chossudovsky sefiala
cantidades muy semejantes para los 4 gru-
pos. )

Una consecuencia de esta desigual
distribucién de los alimentos la tenemos

‘en las estadisticas de la desnutricion en

Venezuela.

El Dr. Bengoa piensa que probable-
mente la desnutricion grave entre noso-
tros sera del 1 por ciento, y la moderada
entre el 10 y el 15 por ciento. Y explica
que cuando se repite que la mitad de los
nifos  en nuestro  pais  padece
eso se debe a que muchas encuestas in-
cluyen a esta poblacion como desnutrida,
ya que el criterio mas comunmente usado
para clasificar la poblacién es de la rela-
cién peso con la edad, y asf resulta que el
50 por ciento (podria ser un 70 u 80 por
ciento si tomaran ‘“‘standars’” de desarro-
llo miés finos) “‘estd desnutrida”

En un censo médico infantil que
realizamos en un barrio caraquefio, si-
guiendo los criterios clasificatorios pro-
puestos por el INN, detectamos un 1,44
por ciento de desnutricién grave para el
total de 2.140 nifios censados y del 2,29
por ciento para los 871 nifios situados en-
tre los 5 y los 10 afios.

La desnutricion moderada fue del
8,78 por ciento en un total de menores de
15 anos y del 11,94 por ciento para los
comprendidos entre los 5 y los 10 afios,
llegando al 16,95 por ciento en los 8
cuando apenas comienzan sus estudios.

Durante los Gitimos 40 afios Ia mor-
talidad por desnutricidn en Venezuela se
ha mantenido entre 7 y 10 por 100.000
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habitantes, cifras demasiado altas para un
pafs en transicidn. En 1974, el nimero de
muertes fue de 1.210, o sea, una tasade
10 por 100.000 habitantes.

Para que un nifio muera por desnu-
tricion {(hambre) es necesario que le pasen
muchas cosas; dieta inadecuada por razo-
nes econdmicas, madre sin preparacion,
tal vez abandonada, infecciones repeti-
das, destete precoz, ausencia de cuidados
higiénicos, etc., pero de hecho al nifio que
muere por desnutricion, le pasan todas o

casi todas esas cosassimulténeamenge.
Se nota que al Dr. Bengoa mas que

habiar de ‘‘nifios desnutridos” le gusta ha-
blar de “supervivientes vulnerados” o “‘a-
‘daptados”. Explica que la mayoria de los
nifios y adultos en Venezuela se hallan en
un estado de adaptacidn, en equilibrio es-

table, al cual les ha conducido un subcon-

sumo crénico de alimentos. Esta situacion
tiene en lo fisico (talla), cierto caracter de
irreversibilidad, en tantos que los aspec-
tos funcionales del desarrolio, pueden re-
cuperarse en gran parte.

Esta adaptacién es un fendmeno
biolégico de autodefensa, que se logra a
través de una reduccion de la velocidad de
crecimiento, y de una disminucién de la
actividad fisica, a fin de reducir sus reque-
rimientos nutricionales. No son, por lo
tanto, nifos o adultos, fisiologicamente
“normales”, sino seres adaptados a las
condiciones que el”ambiente y los facto-
res socio-econdmicos les imponen. Asi se
encuentra una gran mayoria de la pobla-
¢ién, cuya situacion se puede definir de
“supervivientes vulnerados”, que se refle-
ja en un desarrollo bioldgico alterado, y
en un menor rendimiento, tanto en la es-
cuela como en el trabajo. -

Este concepto de ‘‘supervivientes
vulnerados” nos recuerda la “naturaleza
hipotecada” que sefalaba con mucho a-
cierto Rafael Carias en * la indecision”
(Universidad Catdlica Andrés Bello. Cara-
cas 1970. pag.22) y en la “actitud del ve-
nezolano ante el trabajo” (SIC diciembre
1972, pgs. 445-446):

Esta “adpatacion” se reflejara en un
-crecimiento desigual. Por razones eviden-
temente ambientales, no hay homogenei-
dad en el desarrolio bioldgico de la pobla-
cién. Mientras que los nifios de altos re-
cursos de Caracas han tenido un creci-
miento secular de 3,2 cm en diez aios, los

nifos de la marginalidad crecieron sola-

mente. 0,4 cm en el mismo periodo de
tiempo.

dria ilustrar mejor lo que queremos decir.

Es el caso de un nifio que desde su
nacimiento ha pasado seis episodios de
conjuntivitis, cinco de diarrea, diez infec-
ciones de las vias respiratorias altas, cua-
tro “bronquitis y un episodio de saram-
pi6r, seguido de bronconeumonias. En
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Un caso com(n en nuestro pafs po-

24 meses este nifio ha pasado 27 episo-
dios infecciosos y estuvo con alguna in-

~feccién el 30 por ciento de su vida La ali-

mentacién ha sido muy deficiente y cada
infeccién le ha producido una pérdida de
peso de la cual nunca ha podido recu-
perarse totalmente. A los dos afos de e-
dad el nifio tiene un ano de retraso en su
desarrolio fisico y funcional.

Hay, pues, un desarrollo fisico alte-
rado de nuestra poblacién. Un nifio que
ha alcanzado la edad de cuatro afos, pue-
de presentar la talla de un nifio de tres a-
fios, el perimetro tordcico de un niiio de
dos, un perimetro cefélico de uno de afio
y medio, una capacidad de lenguaje de un
nifo de 14 meses, y un peso y conducta
motora de un nifio de un afo.

Esa ‘“adaptacién” por alimentacion
deficitaria tendrd manifestaciones no sélo
fisicas , con sus consecuencias de menor
rendimiento en el trabajo, sino también
en el aprendizaje en la escuela. La capaci-
dad para la lectura, la escritura, o la arit
mética, asi como la evaluacion del profe-
sor acerca del rendimiento escolar fueron
menores en supervivientes de malnutri-
cidn que sus compaferos de curso.

La permanencia en la escuela puede
provocar una serie de fracasos, que origi-
nan una imagen negativa de si mismo, la
cual; a su vez, dard lugar a que el indivi-
duo tenga que reconocerse como incom-
petente. Por otra parte, abandonar la es-
cuela es ajustarse al cuadro esperado de
comportamiento, aceptar el papel y esta-
do de victima, evitando , sin intentarlo,
una serie de continuos fracasos.

iQué hacer ante estos problemas?

El Dr. Bengoa. reconoce que la in-
formacion todavia es- escasa. Pero que el
problema es lo suficientemente grave co-
mo para no poder esperar a que se dis-
ponga de todos los datos necesarios. In-
vestigacidon y accidn no son proposiciones
excluyentes, sino mds bien complementa-
rias.

La estrategia deberia orientarse en
dos vertientes:una amplia, dirigida a toda
ia poblacién, con énfasis en una politica
de desarrollo rural y de atencién prefe-
rencial a las clases marginales urbanas.
Esto implica la formulacién de una politi-
ca nacional de alimentacion y nutricion.

La segunda vertiente, mds especifica, esta-
ria orientada a prevenir la desnutricion de-

los nifios de corta edad, incluyendo el de-
sarrollo fetal, a través de una accion inte-
gral de proteccion de la salud y nutricion
de la madre y el nifio. *
. Existen varios documentos del JNN
y de CONICIT que dan las bases para tra-
zar esas politicas de nutrlcuon en nuestro
pais.
Dentro de la politica nacional de a-
limentacién y nutricion, a fin de procurar
a toda la poblacidn en un tiempo definido

los alimentos y demas condiciones socia-
les, culturales y econdmicas indispensa-
bles para la adecuada nutricién y el bie-
nestar alimentario, habrd que asegurar va-
rias funciones. Analizar la disponibilidad
y consumo de alimentos por los distintos
grupos de la poblacién, examinar los pro-
gramas en marchay los recursos existentes,
asesorar sobre las implicaciones nutricio-
nales de las politicas existentes y propues-
tas referentes a diversos aspectos de la o-
ferta de aliemntos (produccion, almacena-
miento y comercializacion; elaboracion y
enriquecimiento; comercio exterior, utili-
zacidn de tierras, crédito agricola, innova-
ciones tecnoldgicas y desarrolio indus-
trial); la demanda de alimentos (salarios, -
ocupacién, impuestos, subsidios, control
de precios, proteccion de grupos especia-
les, planificacién de la familia, educacion
del consumidor); y el aprovechamiento
bioldgico de los alimentos {promocidn de
la salud, prevencion de las enfermedades
infecciosas, saneamiento del medio am-
biente, inmunizaciones, etc.).

A esto habria que anadir {a accion
integral de proteccion de la salud y nutri-
cion de la madre y el nifio. A este respec-
to reconoce el Dr. Bengoa que el INN ya
ejecuta muchas medidas en este campo.
Encontramos informaciones al respecto
en la charla televisiva del presidente Car-
los Andrés Pérez, el 9 de octubre pasado.
Ojald que el problema de la leche en pol-
vo hecho pablico en el mes de marzo de
1979 no signifique la paralizacion de es-
tos programas sino un control mayor para
asegurar que los recursos nacionales apro-
vechen a los mas necesitados y no sean u-
na vez mds para el enriquecimiento de al-
gunos inescrupulosos.

Termina su ponencia el Dr. Bengoa
reflexionando sobre la calidad de vida.
Resulta muy dificil cuantificarla. Pero {a
sola seleccion de indicadores es un gran es-
timulo para la reflexion. Indicadores de
salud: esperanza de vida, mortalidad in-
fantil, porcentajes de camas de hospital y
médicos por mil habitantes, cobertura de ~
acueductos y cloacas. Indicadores de edu-
cacibn, vivienda, empleo, seguridad social,
recursos naturales, marginalidad, familia.

Logra asi redimensionar el proble-
ma en su conjunto. En Venezuela ha ha-
bido grandes progresos en el sector salud
en los Gltimos 40 anos. En cambio, en el
sector nutricion las deficiencias son toda-
via muy grandes. Esto nos remite a las in-
suficiencias (mds claro, desigualdades) en
las condiciones de vida.

El problema del ambiente no es so6-
lo que evitemos los incendios forestales y
no botemos basura, y no despilfarremos
el- agua. Sino que evitemos los incendios
sociales, que no tratemos a los demds co-
mo basura, Y que hagamos que haya vnda
humana para todos. - o



laparte | y en la parte 1V.

Luis Alberto Gomez de Souza es un socidlogo brasilefio que trabaja en ef Centro Joao XXIH de Rio de Janeiro, en
la parte de investigacion social. Laico y catalice convencido, participé en Puebla desde “afuera” pero coma invitado y
como consultor de algunos de los Obispos.de su pais presentes en la Asamblea, En este caracter contribuyd, junto con
los otros cientificos sociales y tedlogos, con estudios y aportes que influyeron en el Documento final, especialemente en

Sabre el tema de “Puebla” ha publicado varios articulos, entre ellos “Documento de Puebla: diagnastico-a partir
dos pobres” (Revista Eclesiastica Brasileira, marco de 1979), “Puebla: expressao de una préctica pastoral latino-america-
na” {Sintese, abril 1979) y “Puebla y las practicas populares en Amércia Latina”. De este Gltimo articulo publicamos
hoy la parte en la que analiza socioldgicamente la visita del Papa a México y su presencia en Puebla. Por encima y por
debajo de la anécdota, el autor nos hace percibir la responsabilidad de los cristianos desde las posibilidades del poder de

convocatoria y autorreconocimiento para que el pueblo latinoamericano tiene el catolicismo.

~ EL PAPA EN MEXICO

UN PODER DESCONOCIDO

Durante muchos afos los cientifi-
cos sociales con tradicion académica ame-
ricana barajaron categorias de andlisis que
parecian indicar la evolucién continua y
lineal de un proceso histérico de moder-
nizacién y secularizacion, en el cual las
pautas de racionalidad irfan apartando
poco a poco el mito v lo sagrado. Para
buena parte de ellos el desarrollo capita-
lista -adn cuando evitasen emplear ese
término prefiriendo hablar de sociedad
moderna, es a él que se referian- introdu-
cirfa nuevos valores y encaminariase ten-
dencialmente a sistemas_politicos de par-
" ticipacion cada vez més amplia. La crisis
- de la Argentina, el pais cono mas claros
indices de modernidad, mostro la falacia
de tales interpretaciones, que ocultaban
los caminos “perversos” y los desequili-
brios estructurales de un desarrollo desi-
gual y combinado del sistema. También
durante algin tiempo la secularizacion pa-
recia arrinconar gradualmente a las reli-
giones en las areas primitivas y rurales. Y
en eso concidian los analisis de una ver-

tiente marxista mecdnica y determinista. .

Ademas, como fue notado recientemerte,
" el fenémeno religioso era estudiado por
antropologos, y en menor nimero por so-
cidlogos, a través de sus aspectos mis “‘e-
xoticos” y minoritarios, y no a partir de
las expresiones significativas y amplias de
la religiosidad popular. Por esto era visto
mucho mas con categoria cultural e inclu-
sive estética que como fendmeno politico
y social de la mayor relavancia (1).

En este contexto la irrupcion del Is-
lamismo en la politica de los paises ara-

LUIS ALBERTO GOMEZ DE SOUZA

bes, ahora fuertemente personalizados en
Irin en la persona de Ayatollah Komeiny,
tomd medio de sorpresa a nuestro cientis-
tas sociales, asi como también a los ana-
listas que trabajan en los servicios de in-

formacién del gobierno norteamericano, .

muchas veces reclutados entre los de Ja
primera categoria. Y con esos parimetros
tedricos también se entiende confusamen-
te el impacto, en América Latina, del via-
je del Juan Pablo IL

La comision de Relaciones Exterio-
res del Senado norteamericano, en una de
sus ultimas sesiones de trabajo (Hearings),
constato que los organismos de inteligen-
cia del pais tenian un desconocimiento
‘“casi absoluto” del Islamismo e ‘“igual-
mente enorme’’ de la Iglesia Catdlica de
América Latina. En la ©casion funciona-
rios del Consejo de Seguridad Nacional,
informaron que el presidente Carter orde-
né recientemente intensificar las activida-
des de “estudio y examen” de movimien-
tos religiosos en nuestro region (2). Ya
hace algunos anos que el relatorio Rock-
feller did especial atencidn a los ejércitos

v a las Iglesias en el Contiente y rapida-
mente en esa oportunidad Ja Rand Corpo-
ration puso a disposicion algunos dé sus a-
cadémicos para estudiar tales instituciones
(3). Pero todo indica que a pesar de ese
ciudado y de la enorme acumulacion de
datos que abarrotaron las computadoras
de las universidades y de los centros de in-
formacion, los resultados en términos de
una real y efectiva compresion del pro-
blema fueron escasos.y decepcionantes.

EL ENCUENTRO_ DEL PAPA CON EL
PUEBLO MEXICANO

Para quien acompand en México el
fenomeno colectivo que se creé con la
presencia del Papa, fue posible constatar
como el mismo fue mds alld de los mds te-
merosos pronésticos del gobierno del
pais. Alli, desde la década del 20, se in-
tentd apagar los vestigios de la religion en
la sociedad politica, tratando de descono-
cer, a su vez, su presencia cada vez més
fuerte en la sociedad civil. Este altimo he-
cho se di6 a pesar del esfuerzo de encubri-
miento realizado por la incansable y astu-
ta retdrica oficial. El resultado fue que se
rompieron toadas las barreras artificiales
levantadas por la miquina de propaganda
del estado, y la poblacidn mexicana, en la
mayor manifestacion colectiva de que se
tiene memoria, expresé su fevor religioso
a nivel de su sensibilidad real, cargada de
devocion popular. : .

Muchos analistas preocupados con
la interpretacion ideolégica de los textos
de los discursos del Papa, a nivel de los i-
niciados, no percibieron que , mds impor-
tantes que la discusion de éste o aquel pi-

El
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rrafo, o de las posibles intenciones estra-
tégicas de Juan Pablo I, y pot encima y
més alld de la comprensién de los discur-
sos, surgia como elemento principal, el
sxmple y enorme hecho social representa-
do por el impacto popiilar de la visita del
Papa. El pueblo simple que llenaba las ca-
les y Ja autopista de México a Puebla, y
en buena parte de los millones que lo
veian por la televisién, no hacian la exé-
gesis de las palabras -tal vez no siempre las
oian y frecuentemente no las entendian -
pero percibian y sentian la fuerte presen-
cia de un personaje al mismo tiempo real
y mitico, al cual mds o menos vagamente
asociaban nociones de poder y de justicia.

Y esto es mis significativo alin en
América Latina después de la desaparicidn
de los grandes lideres populares o populis-
tas -el “tata’ Cirdenas, Getulio, Peron-y
de un enorme vacio de legitimidad popu-
lar de tantos regimenes autoritarios. Una
vez mis los analistas haran distinciones,
buscando separar lo que es el poder tem-
poral del poder religioso o espiritual, lo
que-es escapismo mesidnico y alienado
que se proyecta en el mas alld o la poten-
cialidad de lucha o de liberacion: La reali-
dad es contradictoria y trae mezcladas
muchas cosas diferentes. Probablemente
muchos elementos estaban presentes , en-
frentindose en la sensibilidad popular.

Solo un trabajo critico posterior podra
detectar ambiguedades y aislar los distin-
tos- factores. Pero un analisis que no qui-
siera enredarse de partida en el mundo
abstracto de las motivaciones y de las i-
deologias, deberia comenzar por tomar el
hecho concreto en que sus raices reales y
mas profundas de la congiencia popular.
Sobre lo que queremos llamar la atencion,
es respecto a la fuerza historica del hecho,
que antecede y es base para posteriores
interpretaciones. Ademis ese no fue un e
lemento aislado, ni surgid por casualidad,
es consecuencia de la enorme importancia
social y politica de la Iglesia Catélica en
el continente. Esta no puede ser vista so-
lamente a partir de sus estructuras insti-
tucionales de poder o de autoridad, sino
como lugar ¢ importante espacio social de
encuentro, reflexion, critica y organiza-
cién popular que en ciertos momentos
mads autoritarios y represivos se convierte
en el Gnico lugar en que eso es posible.

El Papa en su encuentro con los sa-
cerdotes, afirmé -y la prensa ¢n seguida
dié repercusion a eso- que ellos no eran
dirigentes “dirigentes sociales, lideres po-
liticos o funcionarios de un poder tempo-
ral”, sino “servidores de la fe, administra-
dores y testigos del amor de Cristo a los
hombres; amor que no es partidista, que a
nadie excluye, aunque se dirija de prefe-
rencia al més pobre”. Asi, el clero tendria
una misién que no se deberia confundir

e
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con una tarea politica en sentido estricto,
de participacion en los mecanismos de de-
cisién del aparato del estado o de organi-
zaciones partidarias, para responder a una

mision mds amplia de “servidores del
pueblo de Dios”, ensefiando a los cristia-
nos en general que ‘‘se comprometan con
la promocion y dignificacion del hombre.
Pero lo incuestionable es que esa ultima
mision es politica, en el sentido mas am-
plio de participacion responsable y activa
en la vida social.

De Ja misma manera la presencia dcl
Papa y los contactos que tuvo con tantos
sectores sociales no pudieron dejar de re-
presentar un hecho politico, objetivamen-
te hablando. Ellos irrumpieron en la arena
de las actividades publicas y por lo tanto
también politicas no sélo de México sino
también de toda América Latina ¢ inevita-
blemente intervinieron en el acontecer
politico de los paises. Asi.también la Igle-
sia institucional no puede dejar de ser ac-
tor interviniente cada vez que protesta de
la violacién de los derechos humanos o
denuncia las injusticias sociales. Apartarse
de esto seria ademads, una mutilacion de
Su propio' mensaje.

Los analisis posteriores deberan de
tener en cuenta la fuerza de este impacto,
su consecuencia en la vida social y politi-
ca de la region, las posibilidades nuevas
que abre, o las ya existentes que refuerza,
asi como la responsabilidad de los cristia-

“nos desde este punto de vista. En este mo-

menot salo desearia seialar, como la pre-
sencia del Papa parece haber servido co-
mo elemento catalizador de las aspiracio-
nes populares de una vida mas humana y
una sociedad mds justa y de las frustacio-

‘nes de un sistema politico que ahogd en

la retorica post-revolucionaria los progra-
mas de.transformacion social, producién-
dose una vez mis uno de esos inovimien-
tos espasmodicos que suceden de tiempo
en tiempo en la agitada, intensa y contra-
dictoria vida politica mexicana. La.posi-

bilidad que tenga este hecho pr‘dducir
resultados duraderos, o ser apenas un mo-
mento de ipquietud ripidamente absorbi-
do, dependerd de la manera como los sec-
tores populares mds conscientes y los gru-
pos cristianos mas compromctidos sepan
sacar lecciones de los hechos para la ac
cion futura.

LAS LECTURAS DE LOS TEXTOS DEL
PAPA

Dicho esto ahora es posible en ese
coritexto mas amplio, el contenido
mismo de los discursos del Papa: una
constatacion salta ripidamente a los ojos
del observador. Todo parecia estar prepa-
rado de antemano para dar una interpre-
tacidn conservadora a los pronunciamien-
tos. Basta ver la repeticion, en los prime-
ros dias, de los mismos titulares en los di-
ferentes diarios latinoamericanos, los que
se referian a una posible condenacion por
el Papa de la teologia de la liberacion, a
partir de una supuesta e inverosimil con-
versacion privada, én el avion que lo traia
a México, con un periodista anénimo. Ha-
bia un claro interés en resaltar los aspec-
tos mas tradicionales de sus alocuciones,
seleccionando’ cuidadosamente los textos
a dilvulgar. Eso era ademds normal y pre-
visible dentro de las réglas de la guerra i-
deologica.

Menos normal y a hasta cierto pun-
to sorprendente fue la reaccion de parte
de la prensa que se considera progresista y
que pasivamente acepto esta lectura ideo-
16gica como “‘objetiva y verdadera™ y, sin
recurirr a los textos integros, en lugar de
descubrir la interpretacion parcial, a par-
tir de aquellos anilisis, paso a criticar al
Papa, asumiendo y entonces legitimando
las conclusiones de los conservadores.

Infelizmente, no es la primera vez
que esto ocurre por parte de los apura-
dos comentaristas poco acostumbrados a
las trampas de la hermeneutica de los sec-
tores> dominantes. La confusion de la
prensa europea y americana del norte fue,
entonces, asombrosa. Hay que reconocer,
entretanto, que los periodistas presentes
en Puebla, a medida que pasaban los dias
y reunfan mis informacion, fueron de-
nunciando estos equivocos y el tono de’
los textos -a veces-en oposicion a los titu-
lares sensacionalistas o los editoriales
conservadores- fue adquiriendo otro te-
nor. Pero eso comenzd solamente en los
ultimos dias de la estadia del Papa y,
principalmente, durante los trabajos de la
Conferencia.

La lectura atenta a los textos com-
pletos, va mostrando la parcialidad de las
primeras citaciones. Asi, por ejemplo, se
pasé por alto el hecho significativo de que
el primer mensaje al llegar a América, en
Santo " ‘Domingo, se dirigio, prioritaria-
mente, “a los pobres, a los campesinos, a
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los enfermos, a los marginados”, indican-
do desde el comienzo, un interlocutor
privilegiado (4).

Bastante énfasis se di6 al tono cau-
teloso que apuntaba riesgos, de las dos
primeras partes del discurso de apertura
de la conferencia y se habléo menos de la
orientacion positiva de la tercera parte,
dirigida a los ‘‘defensores y promotores
de la dignidad humana”, violada a nivel
individual, social y politico (5). Un grupo
de teologos presente en Puebla, y a pedi-
do de algunos Obispos, elabord rapida-
mente, para el dia siguiente, un documen-
to indicando como “las reservas del Papa
deben ser comprendidas a partir de lo que
afirma positivamente..., esto es decisivo
para impedir la manipulacién de lo dicho
por él”. (6).

También se hizé poca mencion a las
dos veces que se refiri6 al hecho de que la
“propiedad privada grava una hipoteca so-
cial” (7). Tampoco se dio la importancia
que merecia al discurso a los indigenas y
campesinos de Oaxaca, cuando dijo que
* el Papa quiere ser vuestra voz, la voz de
quien no puede hablar, o de quien es si-
lenciado, para ser conciencia de las con-
ciencias, invitacion a la accion, para recu-
perar el tiempo perdido, que es frecuente-
mente tiempo de sufrimientos prolonga-
dos y de esperanzas no satisfechas”. O, en
el santuario de Zapopan, cuando se uni6 a
los que Maria proclaman que Dios es el
“vindicador de los humildes” y, si fuera
el caso, “deponer del trono a los sober
bios”, citando el canto del Magnificat.

Es verdad también que los mensajes
€n su conjunto, expresaron un tono mais
bien contenido y cauteloso, con el objcti-
vo de mantener un cierto equilibrio y evi-

tar desviaciones, lo que hizo tal vez Juan'

Pablo II desaprovechase la.ocasion y el

impacto enorme de la visita para dar un.

mensaje aun mis vigoroso de denuncia de
las injusticias y una afirmacion mas incisi-
va de su real preferencia por los pobres.
En el comienzo de su pontificado tal vez
le faltaran informaciones mdis detalladas
de la terible situacién social del continen-
te a que se haria alusion dias después en
el documento final de la conferencia. Los
gestos fueron elocuentes, el estilo abierto
y comunicativo, pero los textos escritos,
aunque mucho mds ricos y positivos de lo
que algunos quisieron hacer creer, queda-
ron muy lejos del calor humano y sentido
solidario de la presencia del Papa.

-Mas, tal vez, sea 1mportante tener
en cuenta el caricter propio del magiste-
rio eclasidstico. Ya se hablé mucho de la
dialéctica entre profecia y sacerdocio, en-
tre la iniciativa que irrumpe en las bases
y la orientacion docente que busca inte-
grar el dinamismo de aquella en el conjun-
to de la institucian. Muchas veces el ma-
gisterio estd en el origen de nuevos rum-

bos, incentivindolos, pero normalmente
su funcion se realiza en un venir-después,
asumiendo y si es encesario, corrigiendo.
Refiriéndose a la fuerza v a la violencia
del carisma de Francisco de Asfs, Chester-
ton decia que después de él vinieron Pa-
pas de mucho menor envergadura que el
Santo, pero que tivieron la ingrata misién
de orientar la nueva corriente para el pa-

.trimonio comin de toda la Iglesia. Mu-

chos se refieren a eso como la recupera’
cion por parte del poder, amenazado por
el peligro que representa la novedad. Es

posible ver frecuentemente en la historia

el esfuerzo por aprisionar y amoldar pro-
cesos que brotan con un primer vigor to-
davia juvenil y andrquico. Parece entre
tanto incuestionable que toda institucién,
para permanecer debe precurar articular
las inciativas con su tradicién anterior. El
magisterio, en la mayor parte de las veces,
estd en esa segunda posicion. El puede
desempefiar un papél negativo si, por ten-
dencia autoritaria, inhibe la creatividad
que viene de abajo, pero tiene por otro la-
do una importante funcién cuando reco-
noce la validez de las nuevas direcciones
después de un tiempo de experimenta-
cion, tal vez con un tono mds mesurado
del que gustariamos. Puede inclusive suce-
der, que por una cierta falta de audacia o
exceso de docilidad se espere una palabra
de apoyo antes de intentar, en la accidn y
en la construccion de nuevas practicas, a-
brir caminos que irdn a recibir futuras a-
probaciones que no pueden dejar de llegar
con un- cierto atraso. Es en ese contexto
que se debe situar buena parte de los tex-
tos de la autoridad eclesiastica, Medellin
y Puebla inclusive, con lo que se llega a
resaltar como estos van mas alld de lo es-
perado y traen ademds, un cierto tono y
calor de profecia.

LA DINAMICA DE LA CONFERENCIA
DE PUEBLA

Con el impacto de la presencia del
Papa algunos llegaron a creer que la reu-

2

niéon del Celam pasaria a segundo plano.
En la sala de prensa se comenté que cier-
tos Obispos conservadores consideraban
que Juan Pablo II ya habia definido Pue-
bla y que bastaba tomar su discurso inau-
gural como documento de la reunion. Me-
receria un estudio especial, en la linea de
lo que se dijo antes, la importancia que
tiene en la Iglesia Catolica la palabra de su
Jefe, lo que causa cierta reaccidn entre

‘miembros de otras religiones cristianas. O-,
rientaciones que a veces'son estimulantes,

en varias ocasiones dan la impresion de
posecr un cardcter inhibidor.

© Pero una lectura cuidadosa de los
textos pontificios, muestra que elllos en
general tiene un tono méds mesurado y
cuidadoso que el que aparece a primera
vista rapidamente, delante de los mismos,
las diversas tendencias en conflicto en la
Iglesia se rearticulan, seleccionando en e-
llos expresiones o frases que le son favora-
bles.

El discurso del Papa fue una refe-
rencia necesaria, pero no bloqued los tra-
bajos. Al definir tareas que sefialaba como
prioritarias, Juan Pablo II las situé diri-
giéndose a los Obispos., “entre tantas o-
tras que vuestra clarividencia pastoral in-
dicard”. Luego de esto, un momento de-
cisivo, en seguida del mensaje inaugural,
fue el discurso del presidente del Celam,
el cardenal Aloisio Lorscheider, que ex-
puso ante la asamblea las grandes lineas
de trabajo, indicando que “el grito de es-
peranza y angustia de nuestro pueblos
que sale hasta esta conferencia y pide una
respuesta profetlca. exige el compromiso
de la encarnacion de la palabra de Dios en
nuestra vida y en nuestro anuncio. Y mas
adelante afirmaba que ‘““lo més urgente es
la defensa o la proclamacion de la digni-
dad de la persona humana, la proclama-
cion de los derechos fundamentales de A-
mérica Latina a la luz de Jesucristo” (9).
Asi, a pesar de algunos malos presagios,
los trabajos se realizaron en un clima de
gran libertad. : o

{1) Rubem Alves “A volta do sagrado: os cammhos da sociologia da religiao no Bresii’’, Religiao
e Sociedads, No. 3, outubro de 1978, p. 109-141.

(2} * Ver el articulo de F. Ferndndez. “’Pide Carter espiar religiosos liberales”, Excelsior, diario me-
xicano, 3 de febrero de 1979, p. 1-A y 16-A. Refiriéndose a las instrucciones de Carter sefiala
el periodista: “En el argot de Inteligencia, las palabras ‘‘estudio y examen” son eufemismos

para infiltracion y vigilancia”.

(3) En el mismo afio del informe Rockfeller dos investigadores sociales que escribieron sobre los
militares en el Brasil y Perd, en trabajo colectivo con otros, trataban también de la iglesia: Ei-
naudi, Maullin, Stepan y Fleet, Latin American Institutional Dovelopmont the Changing Ca-

tholic Church, The Rand Coporetion, 1969.

{4) Ver el saludo a la llegada en Santo Domingo, dia 24 de enero.
(56) Discurso del Papa al inaugurar los trabajos de la 111 Conferencia General del Episcopado Lati-

noamericano {28 de enero).

(6) Discurso de Juan Pablo 1 en la inauguracion de la til Conferencia General del Episcopado La-
tinoamericano. Breve comentario de un grupo de tedlogos, texto mimeografiado, s/fecha.
{7) Las referencias fueron al discurso inaugural (28 de enero) y en el saludo a los mdlos de Oaxaca

e Chiapas (29 de enero).

(8) Saludo alos indios de Qaxaca e Chiapas y discurso en el santuario de Zapopan {31 de enero).
(9) D. Aloisio Lorscheider Relagién introductoria a fos trabsjos de la 111 Conferencia General del
Episcopado latinoamericano, texto mimeografiado, distribuido por la secretaria de la Confe-

rencia, s/fecha.
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LA LIBERACION DE LA PAREJA

EL PROBLEMA DEL COMPROMISO
EN UN MUNDO INESTABLE
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Cada dia hay mds evidencia de que
el hombre moderno no quiere compro-

“meterse, ni con la sociedad, ni con la fa-

milia, ni con el trabajo. El divorcio y el a-
bandono del sacerdocio_y de la vida reli-
giosa se hacen cada vez mas comunes; el
hombre cambia su profesion asi como su
lugar de trabajo con creciente frecuencia;
y con igual facilidad, cambia su compro-
miso politico . O todo ‘parece ser inesta-
ble, en una sociedad invertida, en la cual
el revolucionario de ayer se ha converti-
do en el reaccionario de hoy, se conver-
tira en el héroe de manana, los sargentos
desplazan a los generales, los obreros a los
del poder. Atn los que analizamos nues-
tra sociedad y buscamos una solucién pa-
ra el hombre, logramos compartir muchas
ideas, pero cuando llega la hora de poner-
las en préctica, no obramos con convic-
cion. .

Los cristianos estamos todavia tra-
tando de aceptar el hecho de un mundo i
nestable en vez de confrontarnos con esta
realidad; en consecuencia casi no nos he-
mos planteado el problema del compro-
miso sino para justificar o condenar el di-
vorcio, el control de la natalidad, etc. An-
tes de que se haga demasiado tarde, en un
mundo andrquico que se precipita hacia
dictaduras cada vez mds represivas, nos
urge preguntar: (Qué es lo que nos impi-
de comprometernos hoy, cuando aparen-
temente el hombre lo pudo hacer ayer?
i{Cémo comprometernos en un mundo i-
nestable? Y, sobretodo, icomo hacerlo,
sin apartarnos de esta realidad en una es-
tructura paraléla? Tal estructura, a los
cristianos nos ha permitido a lo largo de
los siglos, presentarnos como libres de los
vicios del “mundo”. Nos ha hecho fécil
evitar las limitaciones del compromiso, y
aparentemente nos ha liberado para un
compromiso sin limites, con la multitud.
Pero, ino habra sido nuestro concepto
del compromiso una ifusion romdntica?.

Puesto que dentro de la relacion
bdsica de la pareja radican los problemas
fundamentales del hombre en relacion
con su mundo, pondré un caso bastante
tipico de un cierto medio social con reso-
nancias religiosas, de una pareja en crisis,
para facilitar la reflexién sobre el proble-
ma del compromiso de hoy. )

]
MARITA KING .

duenos, las mujeres a los hombres, y los
jovenes a los viejos.

Muchos aforan la estabilidad de a-
yer, cuando uno podia contar con algo, y
sabia como debia pensar. Sintiéndose im-
potentes, estas personas miran hacia el pa-
sado y tratan de reconstruirio. Otros, mi-
rando hacia el futuro, buscan el camino

SE COMPROMETIO PARA SIEMPRE

Miriam, una mujer dei llano, a los
diez y siete afos, fue apurada a casarse
con un joven a quien ella idealizaba, por-
que su padre tenia un desliz. Estaba mds
o menos feliz durante los primeros afios
de casada, aunque al volver a la realidad
de la vida, descubrié que su esposo, José,
no era el hombre de sus suefios; era el ti-
pico macho consentido: dominante, mu-
jeriego. Al nacer su primer bebé, Miriam
abandond su esfuerzo de encontrar la feli--
cidad con él, y volcd todo su afecto sobre
el recién- nacido. Seguaa dindole a José
sus ‘‘derechos de esposo”’, pero como una
muerta, totalmente ausente del acto de a-
mor. Ya no le importaba si encontraba
por ahi otras mujeres que lo recibieran
con mas calor, con tal que no las trajera a
su casa

A medida que ella se enfriaba, el se
iba poniendo ‘mas celoso y dominante,
tanto con los hijos como con-ella, y los fi-
nes de semana se emborrachaba mas que
nunca. Con el paso de los afios, la distan-
cia entre eflos crecia, pues ella se hacia
siempre mas espiritual y culta mientras él
se hacia mas disoluto, como para contra-
riarla. Se did cuenta de que lo que la rete-
nia alli era un gran'temor al divorcio y su
dependencia economica. Con miras hacia
un futuro trabajo se inscribio en el liceo
nocturno. -

Al empezar a manejar la idea de di-
vorciarse, Miriam se aconsejaba por las
hermanitas del colegio donde estudiaban
sus hijos, las monjas mas tradicionales e
decian que debia seguir “‘cargando con la
cruz”, ya que se habia comprometido de
por vida. En cambio, las mas modernas o-

. pinaban que aguantarse alli no tenia sen-

tido, y mds bien esta constante tirantez
entre los dos hacfa dano a los hijos.

Hace un ano, Miriam se gradud de
bachiller. Consiguié un buen trabajo, y-




después de veinticuatro afos de matrimo-
nio, habiendo vencido sus escripulos
frente al divorcio, y convencida de que
José no cambiaria nunca, lo dejé.

SU COMPROMISO ERA ESTATICO

Existen casos parecidos a este en
cualquier rincdn de Venezuela, casi siem-
pre donde la dichosa mujer virtuosa es
victima de un hombre aparentemente sin
verglienza pero a veces sucede que es el
hombre bueno quien se ha cargado con
una mujer que al parecer general no sirve
para nada. Y siempre los amigos del “bue-
no” le aconsejaban lo mismo: o, sacrifica-
te o, sacrifica-lo (la). Lo que tiene de co-
mun estos casos es que el uno, por lo vis-
to, da y da y da, mientras el otro se hace
mds débil, y desarrolla una dependencia
oculta sobre el fuerte.
¢Qué pasa aqui de verdad?

La tentacién en este momento seria
la de invertir los roles v hacer de José la
victima, porque se puede deducir que su
conducta fue provocada por la frialdad de
‘Miriam. Una salida ficil, pero injusta,
pues aungue uno pueda encontrar razones
para la conducta de José, también las hay
para la de Miriam, y ambos se sentian de-
fraudados. Pero ponernos a buscar estas

El

razones no nos puede ayudar mientras

nos limitemos a evaluar el caso a partir
del punto de vista de la victima, sea quien
sea. Si sdlo se diera esta situacidn en casos
donde el uno tiene ideales y el otro apa-
rentemente no los tiene, podria aparecer
una cuestion de caracteres opuestos. Pero,
écémo  explicariamos entonces, el fend-
meno de que entre dos personas con los
mismos ideales se puede dar una relacién
parecida, de rechazo mutuo, con la dife-
rencia de que cada uno hace como Mi-
riam, y se carga con todo el peso de la re-
lacidn, mientras siente como José, que es
el otro el que no lo necesita?

Veamos primero cudl ha sido el ori-
gen de esta pareja, su punto de partida.
Ambos crecieron en un mundo estable,
donde no habia sino una manera de eva-
luar la experiencia humana, y donde se
podia determinar de antemano que iba a
fracasar, y lo que iba a resultar exitoso,
porque ya estaba decidido lo que era fra-
casar y lo que era vencer en la vida. Era
un mundo donde el amor era circunstan-
cial y no esencial, podia darse o no, pero
las cosas no cambiaban- la autoridad era
vertical, lo erdtico era enemigo de lo espi-
ritual, y la mujer era econémicamente de-
pendiente.

En tdl mundo, mds que tomar el
compromiso con una persona, sé lo toma-
ba con un estilo de vida. E! vardn prome-
tia fidelidad, contando con su indepen-
dencia, mientras que la mujer promet(a o-
bediencia, asegurando asi su dependencia.
Por esto, tomar y mantener un compro-

miso parecfa depender de la buena volun-
tad de cada quien. '

BAJO EL IMPULSO DEL ARREBATO

. No se puede decir que Miriam se ha-
bia enamorado de la persona de José, més
bien se habia lanzado a los brazos del
hombre de sus suefios en un arrebato; de
otra manera hubiera descubierto el amor
con ¢él. Digo que fue un arrebato porque
el arrebato no tiene que ver con el otro
sind con el estado de alma y cuerpo que
€l inspird en uno. Es decir, estoy contenta
con él, porque me hace sentir toda lumi-
nosa, con todos los sentidos despiertos,
llena de posibilidades. Pero cuando descu-
bro al “yo"” del otro escondido detrds de
su proyeccion, y él descubre el mio, y
cuando surgen los problemas de la vida,
que no estaban programados, la exaita-
cién de ayer se olvida en la oscuridad de
hoy. En este momento, iqué hago? ime
retiro del juego? (Resisto su rechazo, o

‘me abro al otro? Es decir, ibusco codmo

comunicarme con este otro que ahora se
revela como realmente otro? No digo
convertirlo, sino comunicar con-él, hablar
en la verdad. )

La entrega de la mujer a su hombre
en un estado emocional como la de Mi-
riam cuando se casd, mientras la pareja no
tome conciencia de su realidad, es prelu-
dio de su entrega frigida o del rechazo to-
tal al otro, cuando se agote la fuerza del
arrebato. Miriam habia aprendido a darse
como obediencia al otro, fo mismo que
recibia lo que los que tenian autoridad
sobre ella querfan darle, pasivamente, es
decir, recibia del otro pero no al otro. Pa-
ra ella, dar era lo mismo que vaciarse, sa-
crificarse, era como ser un instrumento
siempre utilizado, llenado por el otro, por
sus padres, por su compafero, por Dios.
Logicamente, si uno se adapta a éste sis-
tema de relacionarse, es porque en él des-
cubre alguna ventaja. En el fondo se sien-
te libre, porque salva su *‘yo”, y no se de-
ja tocar por el otro. He aqui el verdadero
rico, creo yo; es el (inico que se empobre-
ce, se sacrifica, en el dar. Por esto, en
cuanto José le pedia un amor menos su-
blime, un acercamiento hacia él, la sacrifi-
cada Miriam se elevaba, mds todavia. _

En el fondo, probablemente tenia
miedo de que él pensara que era erdtica
como él, una mujer manchada. Su mismo
pudor hizo casi inevitable que Miriam se
casara cuando la fuerza de su deseo ocul-
taba una confusién interior, su inseguri-
dad de no ser amada por el hombre, su
miedo de meter la pata, de no casarse, de
no saber llenar los requisitos de una espo-
sa, de ser una mujer frustada. Proyectaba
una seguridad con José que no podia sen-
tir, y José hacia lo mismo, pues en ambos
habia inculcado el temor y no el amor, la
pureza propia (del supermacho, de la su-

perhembra) y no la aperturay la confian-
za, como base de la relacién con el otro, y
finaimente se hizo tarde para bajar la
guardia. ‘

En el momento del arrebato nos
nace decir “‘te seré fiel para siempre, hasta
la muerte, alin mds alld de la muerte”, y a
la mayoria, nos parece que debe ser asi,
cuando uno ama de verdad. Se nos hace
dificil entender las palabras de jess so-
bre el compromiso. Dice: no juren, no ha-
gan votos, “digan. si’ cuando es si, y no
cuando es no”. Nos suena tan seco este di-
cho, que solemos pensar que se limité a
decir esto porque el hombre era demasia-
do egoista para hacer lo que debia: jurar
fidelidad al otro para siempre. Asi que
llegamos a construir una larga ceremonia
de compromiso para el que se casa, se or-
dena o se consagra. Pero Jesis sabia lo
que decia, pues concluyd su consejo con
esta explicacidn: ‘‘porque lo que se afade
lo dicta el demonio”. (Mt. 5,36-7) Por es-
to fue que, cuando su impulsivo y apasio-
nado discipulo, Simén Pedro, le jurd fide-
lidad absoluta, asegurdndole que daria su
vida antes de negarlo, Jesds sabia que ha-
blaba como un arrebato y que no podia
contar con él: al instante, predijo que Pe-
dro le traicionaria, y asi fue. Y todos los
discipulos hicieron lo mismo, pero sélo
Judas se huyd a si mismo, y por consi-
guiente a JesGs; los otros, al comprender
mejor sus propios corazones, y la real po-
breza de Jesus, se conviertieron en'amigos
seguros y creyeron en la resurreccion.

La mayoria de los hombres con
cierta formacién moral crecemos con la
misma idea que tenia Miriam, de que si
hacemos lo que debemos hacer {lo que
nos manda ‘“la autoridad”), recibiremos
nuestro derechos. Era por esto mismo que
Job peled con Dios, porque después de
poder todo, por ser tan bueno, de repente
se encontrd con las manos vacias, como si
Dios le estuviéra dando la espalda; por és-
to le acusé Yavé de serle injusto. Pero Ya-
vé, compardndose con Leviatin, mostrd a
Job que el compromiso que hacfa con el
hombre no era como Job pensaba: {Aca-
so te hara sGplicas y te hablard con timi-
dez? (Se comprometerd contigo a contra-
to para servirle toda tu vida? ¢Te entre-
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tendra como un pajarillo, lo ataras para
gozo de tus hijas?....”" 'Y Job, compren-
diendo por fin que no se podia sujetar la
fuerza de la vida-a su programacion, ex-
clamé: “Yo te conocia sblo de ofdas, pe-
ro ahora te han visto mis ojos” (Job 41,
27-9;42.6).

EL COMPROMISO DINAMICO SE HA-
CE CON LAS MANOS VACIAS

De un compromiso estdtico, como
el de Miriam y J0sé, hemos visto que cada
dia se hace mds facil llegar al no-compro-
miso. Es sdlo cuestion de invertir el orden
de las cosas. Por ende, nuestra pregunta
no debe ser, écdbmo escapar enteros de tal
comprimso? sino, ¢dinamizarlo?.

Supongamos que Miriam no hubiera
sido confirmada en su individualismo,
tanto por las que la aconsejaban sacrifi-
carse como por las que pensaban mejor
divorciarse. Supongamos que, haciéndole
ver que estaba queriendo tomar una deci-
sion de la pareja unilateralmente, que de
hecho ya la habia tomado, hubiesen plan-
teado los problemas que surgen para el
hombre tanto como para la mujer en una
sociedad estdtica porque dividida por un
doble criterio moral. Supongamos que
Miriatn no llegara, por lo tanto, a la tem-
blorosa conviccion de su superioridad
moral, la cual le permitia imponer las
condiciones de la relacién, sino compren-
der que le ponia en una situacién de im-
potencia psicologica su estado de depen-
dencia. Entonces hubiera buscado, como
hacen muchas, educarse y hacerse econé-
micamente independiente, no para libe-
rarse del hombre, sino para entrar en una
relacion mds justa con él.

Lo cual podria asimismo conllevar
a una ruptura. No se puede suponer que
no le costaria al otro, aceptar la indepen-
dencia de la mujer mientras sintiera que su
propia independencia reposaba sobre su
dependencia. Pero no seria una ruptura
creativa, que nace de una toma de posi-
ciones, y que permite el didlogo; no seria
la violencia puritana de Miriam que trato
de anular al otro. Lo Ginico que rompe el
verticalismo en la relacion, estoy conven-
cida, es el amor, primero de todo a si mis-
mo, es decir, la humildad -una buena me-
moria de la propia pobreza-. Pues, icomo
darse al otro, si uno no se acepta, se repri-
me, y no se confiesa su necesidad al otro?

El que se da desinteresadamente, se
pone a la merced del otro; por esto nunca
es victima, siempre es deudor. Es sélo el
que cobra, quien luego encuentra excusas
para no pagar; quiere ser necesario, pero
no necesitado, deudor. Como los discipu-
los de Jesis antes de la resurreccion, cuan-
do cuestionaron a la mujer que lo ungio,
el que cobra por lo que da, pone en el ba-
lance, el amor a la persona, y el amor al
pueblo, como si darle todo al uno fuera
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quitarle algo al otro, o, como pensamos
muchos religiosos, como si fuera a quitar-
le algo a Dios. El que ama, cuando da, no
pide una garantia de que el otro vaya a
gastar bien lo que le da, no exige garantia
de que él le vaya a respaldar cuando las
cosas se vuelvan dificiles. Sabe que puede
perder todo, pero se arriesga. Por esto,
cuando el otro le correponde, es' motivo
de una gran celebracion. Como en el caso
que cuenta Jesas del padre que sale al en-
cuentro del hijo prédijo, o como cuando el
mismo Jesuds sale de su lugar prescrito por
las constumbres de su pueblo, para recibir

‘los signos efectivos del amor desbordante

de la mujer que lo ungid. Esta descubrio
el tesoro sin precio porque su corazdén no
conocia division. Tan grande fue o que
hizo que Jesus dijo que tenia importancia
en el anuncio de la Buena Nueva Un a-
mor sin fronteras estad abierto a la Buena
Nueva y es la Buena Nueva.

{COMO COMPROMETERNOS EN UN
MUNDO INESTABLE, SIN BAJARNOS
DEEL?

Unos afos atrds, se presentd en
New York una comedia llamada “‘Paren al
mundo, Quiero bajarme”. Me parece un
titulo acertadisimo, que expresa los dos
polos negativos entre los cuales la gran
parte de la humanidad parecemos. estar
presos.

Paren al mundo

Sentimos que el mundo esta co-
rriendo a la loca, en una direccion que
nos esta destruyendo, y queremos hacer
algo para evitar este desastre. Sentimos al
opresor fuera de nosotros, porque sabe-
mos que no es por la voluntad propia que
somos reprimidos. Depende de la identi-
dad que doy a este opresor, el fado que
tomo en esta lucha para encaminar a la
humanidad, a mi humanidad, hacia donde
yo quiero. O quiero imponer el orden del
status quo, o quiero destruir al status quo
para imponer otro orden. En ambos casos
admito la violencia, porque creo en el po-
der. En el fondo, es la tésis de la victima.
Quiero bajarme '

Cuando vemos que lo dnico que ha-
cemos en esta lucha para encontrarnos
con la vida es quemarnos -“todo el mun-
do habla tanto pero a la hora de la ver-
dad, nadie se compromete”- entonces nos
entra un deseo casi impulsivo de bajar de
este mundo. Antes de que nos victimicen,
nos victimicemos a nosotros mismos. De
ahf, las drogas, los grupos de encuentro,
la meditacion transcendental, la euforia
carismatica. De ahi, también la creacion
de un mundo ideal donde cada quien se
pone al servicio de él.

Cuando nos sentimos fuertes, quere-
mos combatir al que nos reprime, repri-
miéndolo si no lo podemos convertir, co-
mo lo hizo Miriam con José. Entre ellos

se daba una lucha para el poder, y Mi-
riam, siendo {a mas fuerte, logré desplazar
a José. Cuando.nos vemos agotados, nega-
mos de todo al que nos hace sentir nues-
tra pobreza; decimos, como José, “no ha-
ré nada porque este algo que haga puede
servir a la causa del enemigo”. El se lo pa-
saba en ia calle, y colabord con su propio
desplazamiento de su hogar. Al exigir to-
do al fuerte, le damos a éste todo el poder.

En el centro de este sube -y- baja
estd el problema de la indentidad, que
mantiene’ a la pareja en tal relacion parasi-
taria, y es el mayor obsticulo al compro-
miso dindmico. Para el hombre, la mujer
ha significado su propiedad; para la mujer
el hombre ha significado su destino {esta
misma identificacion mdtua se daen lare-
lacion del individuo con el grupo, o de un
grupo con otro, mientras el uno esté su-
bordinado al otro), y ni el uno ni el otro
encuentra cémo salir de la identificacién
que se ha dado entre ellos, sin destruir la
relacion. De ahi, la sacralizacion del verti-
calismo y del propietario, quien en nom-
bre de Dios, pide al que se deja guiar por
él, unentrega incondicional -es decir,
donde s6lo él pone las condiciones-. Con
hacer virtud de esta identificacion en la o-
Bediencia, se impide al subordinado’ pen-
sar sino a partir de los intereses del padre/
patrén, y le quita el poder de ser.

Si las estructuras de ayer fueran es-
tables, es porque el hombre o grupo todo-
poderoso, con hacer ala mujer y al traba-
jador, su propiedad, conquisté todo el es-
pacio para él; cada uno sabia cual era su
lugar dentro de esta estructura que cobro
un caracter divino. Lo que es esencial pa-
ra mantener esta estructura es hacer que
cada quien colabore con ella sin darse
cuenta de que la represion que experi-
menta depende de esta misma colabora-
cién, porque el dia que no colabore, el di-
choso poderoso tiene que ensefiar su ver-
dadera cara. Asi que ataca al sujeto en el
centro de su poder sexual, porque lo divi-
de, y le quita su poder de amar.

Esta relacion propietaria es una re-
lacién esencialmente econdmica, y por es-
to el que quiere dominar crea en el subor-
dinado un pudor grande fuerte al dinero.
A la mujer, el hombre le hace sentir que
su deseo de ganar su propia plata es aban-
donar al esposo, a los hijos, el deber; es
dejar de ser mujer. A los empleados de u-
na empresa o a miembros de un grupo, los
superiores les hacen sentir como unos des-
confiados alzdndose contra el bien co-
m(n, por avaros, cuando tratan de entrar
plenamente en las decisiones econdémi-
cas que les afectan. Con hacer del dinero
algo vergonzante, se le quita al dependien-
te el puente hacia el otro, se le quita su
poder de dar.

La dependencia econdmica del mds
débil es el arma mds fuerte que el hom-
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_bre, la institucion, maneja para asegurar la
~identificacion de este otro con sus fines.
Siempre es aquf donde se tranca el proce-
so de la liberacion. Si los interesados no
estan dispuestos a arriesgar la seguridad e-
conémica que se logra en esta relacidén de
dependencia, es inevitable que se vuelvan
a su punto de partida. El plan mds ideal,
que asegura a cada participante alin mds
de lo que necesite para vivir, pero hace
que su bienestar dependa de su fidelidad
al coordinddor del plan, no busca darie al
dependiente el poder de cambiar la rela-
cién y crecer en ella. No es tanto cuestién
de cuinto y cdmo; es cuestién del uno ser
el propietario, y el otro su propiedad.

En tal, estructura, sblo puede haber
malos y buenos, los Ifmpios y los impu-
ros;, comprometerse con ella, es compro-
meterse con la division del hombre, En
vez de dejar que el compromiso nos vaya
limitando por el camino, lo limitamos en
el punto de partida. El que mejor colabo-
ra con el propietario es el que despoja a sf
mismo, el que se hace victima. {No serd
ésta la razén por la que los cristianos nos
descubrimos a través de los siglos mds
bien al lado del poder, y no al lado del
pueblo?

DICE SI CUANDO ES SI, Y NO CUAN-
DO ES NO

El compromiso dindmico con la vi-

da no es con un ideal ni mucho menos '

con una institucion; es un compromiso
con una persona, con un grupo de perso-
nas, pero que no comienza ni termina en
aquella persona o grupo de personas. Hoy
tanto como ayer, es un camino dificil de
caminar; en el punto de partida esta la hu-
mildad, la conciencia de la propia pobre-
za, que nos abre a la dialéctica producti-
va. Nuestra tarea es de buscar sin cesar,
cambiar a la relacién y no al puesto, con
el que domina. Es comprometernos con el
proceso de crecimiento que nos permite
asumir responsabilidad por las decisiones
que nos afectan. Es salir de una relacién
basada en el miedo para encontrarnos con
el otro en la verdad.

En un proceso mutuamente amena-
zante porque supone dejar las armas de
la conquista y de la seduccidn, y cambiar
la fe en el poder por una fe en el amor.
" Pero el que se arriesga, descubre la verda-
dera amistad con el hombre, porque con-
fiesa su necesidad de él. Necesita aceptar
a este otro que le huye porque esto lo li-
bera del idealismo. Necesita del que lo a-
coge, porque sentirse aceptado lo libera
de su soledad, y lo impulsa a compartir la
vida con los demas. Ya no busca la rela-
cion con el otro en base de interes, de
contratos, de juramentos y testamentos
“para siempre’’; sabe lo que quiere. lo que
le es importante, y dice si cuando es si, y
no cuando es no. o

PADRE PADRONE

EL SILENCIO COMO FORMA DE OPRESION

—

La pelicula de los hermanos Taviani,
recientemente estrenada en Caracas en un
cine de arte y ensayo, es una verdera obra
maestra de artesania cinematografica, in-
teligente , sugestiva, fascinante, excepcio-
nal. “Padre Padrone”’ es una pelicula para
ver y volver a ver. Dificil de comentar.
Palma de Oro en el festival de Cannes de
1977 y Primer Premio de la Critica Inter-
nacional. Calificada en los dias de su es-
treno mundial por el “Washington Post”
“la mejor pelicula europea de Jos Gltimos
veinte afios” y por “Le Monde” como
“una monumental obra de arte ”. Inexpli-
cablemente marginada, hasta ahora y to-
davia ahora, de nuestras salas comerciales

"de exhibicién.

“Padre Padrone” nos narra la histo-
ria real y contemporinea de Gavino Le-
dda, pequefio pastor de la isla mediterra-
nea de Cerdena, tras veinte afios de silen-
cio y de sometimiento a un severo régi-
men patriarcal, logra por fin a través de la
conquista del lenguaje acceder al mundo
de la cultura y a través de la cultura al
mundo de la dignidad y de la libertad. Li-
bertad siempre problemdtica, pero liber-
tad a fin de cuentas.

Paolo y Vittorio Taviani logran una
sintesis genial de realidad y ficcion, de
documento y de interpretacion del docu-
mento. Gavino Ledda pasa asi a ser sim-
bolo sin dejar en ninglin momento de ser
realidad. Simbolo que representa a tantos
otros ninos pastores de la misma isla de
Cerdefia. Simbolo que evoca la permanen-
cia de un sistema patriarcal de produccion
y de vida de nuestros dias y en muchas
partes. Simbolo, sobre todo, de todos los
seres humanos que de una u otra forma se
ven obligados en el mundo a vivir en posi-
cion subalterna. La imposibilidad de co-
municacion libre es vilida para toda aque-
lla parte de la humanidad que vive alinea-
da, separada, arrojada, sin llegar nunca a
dominar los codigos por los que se rige la
sociedad misma. De esta manera Cerdefia,
sin dejar en ningiin momento de ser Cer-
defia, queda convertida por dos horas en
escenario del drama universal de la opre-
sion humana.

Esta opresion, real y a la vez simbo-
lica, tiene en “Padre Padrone” un trata-
miento absolutamente¢ no convencional,

JOSE IGNACIO REY

Es preciso insistir en la importancia que
tiene la constante referencia al silencio y
al lenguaje, independientemente de su ins-
cripcién en el contexto de la realidad
Sarda. Silencio y lenguaje entendidos no
como un-hecho formal externo, sino co-
mo el modo de ser un hombre, con, con-
tra o en favor de otros hombres. El hom-
bre no existe y no se identifica sino por
su capacidad de dominar el lenguaje y de
comunicarse con los demas. Por eso el si-
lencio del protagonista en la pelicula es e-
fecto y ademds causa de su situacion de
oprimido. Por eso también su rebelion y
ruptura, para llegar a ser eficaz, va a im-
plicar de hecho una reapropiaciéon cultu-
ral que pasa prioritariamente por la reapro-
piacion de la palabra del lenguaje y de los
cbdigos. La posibilidad de una comunica-
cién efectiva como medio de identifica-
cion y de libertad es ciertamente elemen-
to fundamental en el planteamiento temi-
tico de la pelicula que comentamos.

Tanto o mis original que el plantea-
miento temdtico de la pelicula es su plan-
teamiento formal, si bien ambos plantea-
mientos guardan entre si una perfecta co-
herencia. No es posible entrar aqui en el
analisis exhaustivo del planteamiento y de
la realizacion formales de la pelicula de
los Taviani. Nos limitaremos a esbozar al-
gunos apuntes.

Llama poderosamente la atencion el
afin de los hermanos Taviani por mante-
ner al espectador cerca y lejos de lo que
se narra, haciéndole cabalgar constante-
mente con la imaginacion entre la reali-
dad y el simbolo. s

La abundancia de planos horizonta-
les en la pelicula parece querer hacer re-
cordar al espectador que lo que tiene de-
lante es siempre una escena de teatro, al-
go sobre lo que tiene obligacion de refle-
xionar. Lo que se narra es real, pero la
realidad transciende a lo que se narra.

A ese distanciamiento del especta-
dor con relacién a lo narrado contribuye
también grandemente la utilizaciéon en el
film de una pedagogia bastante brechtia-
na. Las ovejas hablan, los nifios piensan en
voz alta, el padre adivina los suefios de su
hijo, aquellos hombres hablan sardo pero
el espectador los escucha en italiano, el
rostro del padre se transforma en el rostro
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del santo en la procesion, etc.

Mencion muy especial merece la
banda sonora de la pelicula, que es senci-
llamente magistral y que con frecuencia
juega papel de protagonista absoluto. El
silencio inicial, e} aprendizaje delos ruidos,
la relacion épica del protagonista con los
sonidos de los hombres, de las bestias y
de las cosas. El personalisimo uso de las
palabras, no por su valor semintico, sino
por su valor de imagenes, €n una ¢structu-
ra verdaderamente coral. El sonido como

misica oida, pensada, superpuesta....

A lo largo de toda la pelicula imé-
gen y sonido se oponen, con frecuencia'se
contradicen. La imagen es homogénea, es-
tatica, esenciada, pobre en figuras, tiene
un valor endébgeno. El sonido, por el con-
trario, es heterogéneo, dinamico, com-
puesto, figurativo, tiene un valor exdgeno.
La imagen analiza y ¢l sonido (o la explo-
sion épica que resulta de la oposicion dia-
léctica de sonido e imagen) opera la sinte-
sis. Es muy posible que esa originalisima
técenica explique los prodigiosa capacidad

de sintesis que caracteriza a toda la corta
pero importante produccion filmica de-

estos dos jovenes, casi desconocidos, di-
rectores italianos.

"Podria pensar a estas alturas el lec-
tor que ain no haya visto la pelicula que
“Padre Padrone” es una obra indigesta,
dificil, complicada. Nada mis lejos de la
realidad y ése es quizds su mayor mérito.
“Padre Padrone” es una pelicula sencilla,
sobria, didfana. Como cualquier obra de
arte. o

LA HORA INTERNACIE

ADVERTENCIA NORTEAMERICANA
AL TERCER MUNDO

En el transcurso del pasado mes, los
Estados Unidos aclararon su linea de con-
ducta ante los movimientos revoluciona-
rios del Tercer Mundo. Aquelios cambios
nacionalrevolucionarios o socializantes
gue no afectaran el suministro de mate-
rias primas energéticas, serian tolerados.

- En cambio, Norteamérica recurriria a las
armas para-impedir que peligraran {as ru-
tas vitales para su abastecimiento en pe-
tréleo y otros recursos energéticos.”

E) asesor presidencial = Zbigniew
Brzezinski lo dijo con franqueza: EI'mun-
do debia contar con que los Estados Uni-
dos irian a la guerra si estimaran que su
seguridad estaba en peligro por amenazas
contra las fuentes energéticas. Como era
de esperarse, el doctor Brzezinski se abs-
tuvo de indicar cuales son los puntos geo-
graficos que Washington considera mas vi-
tales para su seguridad, o cuél es el grado
de intensidad que deberia alcanzar una
amenaza, para que se pusiera en funciona-
miento el dispositivo militar. Se trataba,
en todo caso, de una advertencia seria,y
digna de ser meditada, por parte de la pri-
mera potencia del ambito capitalista in-
dustrializado, a las potencias del campo
comunista y las naciones del Tercer Mun-
do. ‘

Poco _dJespués, la prensa internacio-
nal inform6 que en Washington se prepara
la creacion de una fuerza militar de cho-
que, de unos 100.000 hombres, lista en
todo momento para intervenir contra
quienquiera osase interrumpir el flujo de
petréleo hacia los Estados Unidos y sus
aliados en todos los continentes.

~ Evidentemente, esta advertencia
debe ser tomada en cuenta para los célcu-
fos estratégicos de los movimientos de li-
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beracidon del Tercer Mundo, no sbélo enla
vecindad del Golfo Pérsico, sino también
en el area del Caribe y Sudamérica septen-
trional. Para la proxima década, parece
posible el ascenso de nuevos polos de po-
der nacionalrevolucionario y hasta socia-
lista en las zonas mencionadas: pero solo
bajo la condicion de que no establezcan
vinculos muy estrechos con el campo- so-
viético, y sobre todo, que no obstante
nuevas medidas de nacionalizacion, garan-
ticen la continuidad del abastecimiento

~de los Estados Unidos en petroleo, bauxi-

ta, uranio, platino, cobalto, wolframio,
molibdenio,' manganeso, diamantes, y
otros minerales escasos y vitales para la
industria de guerra 'y de paz. Sé6lo un
enorme cambio en la correlacion mundial
de fuerzas, ya sea mediante un dramatico
debilitamiento de la potencia norteameri-
cana, o una transformacion profunda de
las estructuras internas estadounidenses,
serfa capaz de anular las condiciones
arriba expuestas.

NEGOCIACIONES EN INDOCHINA

La intervencion china en Vietnam
constituy6 un fracaso. Sin duda las’auto-
ridades chinas esperaban poder realizar
una rapida y fulminante “guerra relimpa-
go” o “expedicion’punitiva” que demos-
trase al mundo su condicion de gran po-
tencia a quien un vecino menor no puede
contrariar impunemente. Esperaban, asi-
mismo, poder condicionar su retiro de
Vietnam por el abandono de la asistencia
vietnamita a las fuerzas de liberacion cam-
boyanas, que derrocaron al execrable ré-'
gimen del Pol Pot.

En realidad, los vencedores en la
corta guerra chinovietnamita son los he-
roicos discipulos de Ho Chi Minh y del

general y profesor Nguyen Giap. El pe-

quefio pero fabuloso ejército patriota que
vencio a Francia y a los Estados Unidos,

‘esta vez obligo a retirarse sin gloria a los

soldados chinos, sin duda poco convenci-
dos de la justicia de su causa.

Para quienes sentimos simpatia tan-
to hacia el pueblo vietnamita como el chi-
no, y consideramos que ambas naciones
han dado ejemplos extraordinarios de fu-
cha liberadora y de transformacion justi-
ciera de la sociedad, es alentador el hecho
de que las negociaciones de paz hayan co-
menzado muy pronto después del cese del
fuego. El bando chino abandoné su exi-
gencia inicial de que un “retiro vietnamita
de Camboya” (es decir, el retorno del se-
fior Pol Pot) fuese condicion previa para
el retiro de las tropas chinas de Vietnam y
para la iniciacidon de conversaciones de
paz. Los vietnamitas a su vez se mostra-
ron flexibles con respecto a la evacuacion
total de su territorio por los invasores.

Los pesimistas estiman que las ac-

tuales conversaciones sélo constituirdan un’
receso en las hostilidades, y que la guerra
recomenzaré. No creemos que sea asi.

. Hay indicaciones de que e! gobierno de

Pekin —poco habil en politica exterior,
en contraste con su gran capacidad en ma-
teria interna— esta estudiando y discu-
tiendo en su propio seno la linea a seguir,
y que el fracaso en Vietnam lo llevara a
adoptar en el futuro una conducta mas
fiexibte. Lo unico inmutable en la diplo-
macia china parece ser por el momento la
prioridad antisoviética, que llevo a Deng
Xiaoping (Teng Hsiaoping) a decir que su
pais esta decidido a ser “el primer vigilan-
te de los Estados Unidos frente al arma-
mentismo de la URSS".

LA LIBERACION DE UGANDA .

La noticia mas grata del pasado mes,
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desde un punto de vista democrético y
humanitario, es sin duda la de la derrota y

cafda de uno de los més abominables tira- -

nos de nuestro tiempo: el dictador ugan-
dés Idi Amin Dadah. Y lo es doblemente,
porque en esa victoria democréitica no in-
tervinieron fuerzas hegemonistas-o neoco-
lonialistas externas de ninguna especie, si-
no que fue obra del propio pueblo de
Uganda en alianza con la nacién vecina de
Tanzania, dirigida por un gobierno tercer-
mundista y socialista democratico. -

Amin, militar ignorante, brutal y
obscurantista, tomoé el poder en 1971 des-
pués de derrocar al gobierno democratico
progresista del primer ministro Milton
Obote. Durante los ocho afios de su dicta-
dura, ordeno el asesinato de por lo menos
100.000 de sus compatriotas, expulsd y
despojo de sus bienes a los ciudadanos de
raza asidtica (indica), y arruind la antes
floreciente economia del pafs. Utilizé una
demagogia nacionalista y africanista, pero
de hecho no tomé ninguna medida efecti-
va en materia de liberacion fundamental
de su pafs y su pueblo. No obstante su ra-
dicalismo verbal, la economfa ugandesa
estuvo basicamente bajo el contro!l de em-
presas transnacionales, por intermedio de
elementos de la burguesia burocratica que
roded al dictador. La expulsion de los asi-
ticos significo un atraso y una dependen-
cia mayores. Como miembro de la mino-
rfia musulmana en un pais donde casi el
95 por ciento de la poblacion esta integra-
da por cristianos y animistas, Amin se
mostrd docil ante corrientes pan-islamicas
que lo influyeron en-el sentido de partici-
par por lo menos indirectamente en los
problemas del Medio Oriente y en asumir
una posicion cada dfa més sectaria y anti-
cristiana. Finalmente se 1anz6 a una gue-
rra de conquista contra la vecina Tanza-
nia, a cuyo presidente Julio Nyerere odia-
ba por el asilo y la ayuda que ‘éste dio
siempre a los demécratas ugandeses per-
seguidos por el tirano.

La Organizacion de {a Unidad Afri-
cana, por apego extremo al principio de la
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no intervencion y por presion de otros
gobiernos africanos dictatoriales,: nunca
tomoé medidas contra los excesos de Amin.
"Fue el presidente Julio Nyerere quien
decidié acabar con su execrable vecino.
En una guerra justa --dificil, costosa y te-
naz-- el ejército de Tanzania, en alianza
con fuerzas de liberacion constituidas por
refugiados ugandeses, combati6 a las fuer-
zas de Amin y paso-a paso fue penetrando
+en Uganda y avanzando hacia su capital,
la ciudad de Kampala.

Poco antes del fin del régimen de
Amin, el caudillo libio Muamar al Cadafi
lanz6 un ultimatum contra Tanzania y en-
vié tropas libias para socorrer al tamba-

leante dictador Amin. Cadafi --quien ha

encabezado un movimiento de transfor-
macion social progresistas dentro de Libia,
y que se ha enfrentado exitosamente al
imperialismo en diversas ocasiones-- en es-
te caso actud con ceguera politica y acaso
impulsado por un fanatismo religioso es-
trecho, apoyando a unos de los regimenes
maés repugnantes del mundo contra un
proceso de liberacién. Ese error ocasiond
a Cadafi una importante derrota y pérdi-
da de prestigio: las unidades libias enviadas
para socorrer a Amin huyeron ante los
tanzanios y las fuerzas ugandesas de libe-
racién, y corrieron velozmente para abor-
dar los aviones que los llevaron de regreso
a su tierra.

Bajo la presidencia del demédcrata
Yusufo Lule, Uganda se esté liberando y
reorganizando su vida sobre la base del
respeto a los derechos humanos y 1a par-
ticipacion ciudadana en las decisiones.
Tanzania ayuda sin injerencias ni imposi-
ciones. Es probable que eventualmente
volverd al poder la corriente politica so-
cialista democriética, liderizada por Milton
Obote y afin a la que prevalece en la ve-
cina. Tanzania bajo la jefatura de Julio
Nyerere.

Es una victoria para las fuerzas y
tendencias que luchan por la liberacidn
nacional y social de los pueblos del Tercer
Mundo. '

NUEVA GUERRA EN NICARAGUA

El Frente Sandinista de Liberacién
nacional, que estaba dividido en tres ten-
dencias desde el punto de vista de la estra-
tegia y la tictica, se ha unificado, relegan-
do sus divergencias a un segundo plano.
De seguidas, el Frente lanzé una nueva o-
fensiva general contra el dictador Somoza,
quien demostré cabalmente su voluntad de
aferrarse al poder contra viento y marea,
rechazando toda férmula que hubiera
permitido un cambio no violento.

Somoza acusa a los gobiernos de
Cuba, Panama y Venezuela de haber abas-
tecido en armas a los sandinistas, a quie-
nes califica, naturalmente, de “‘comunis-
tas”. Los Estados Unidos también se

‘muestran cada vez mas claramente decidi-
dos a impedir la toma del poder por los
nacionalistas revolucionarios y socialistas
'del FSLN. En relacién con ello, fuentes
progresistas pandmefias han sefialado que
en las bases militares estadounidenses en
ese pafs se estan produciendo movimien-
tos y movilizaciones que podrian signifi-
car una eventual intervencién en Nicara-
gua. . '

Una vez .mas, los Estados Unidos
cosechan los frutos de una larga toleran-
cia y complicidad con tiranias latinoame-
ricanas que, al rechazar soluciones mode-
radas y humanitarias, sélo dejan abierto
ante los pueblos el camino de la insurrec-
cion armada y de la lucha por un cambio
brusco y total de las estructuras sociales. 0
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PDVSA Y LAS CRITICAS

El dia 21 de abril aparecieron en la
prensa nacional unas declaraciones del
doctor Eloy Anzola Montauban, alto eje-
cutivo de una gran empresa nacional de
seguros, en las cuales se hacian directas y
graves acusaciones a PDVSA en materia
de seguros. El citado empresario sefialaba
que los contratos de seguros de las opera-
dores venezolanas habian sido concebidos
a empresas aseguradores transnacionales,
en perjuicio de las nacionales, involucran-

- do negocios del orden de los 150 millones

de Bs.; en las declaraciones referidas se
proferian expresiones tales como “hipote-
ca mental y moral que pesa sobre el pais”
y se habla de corrupcion administrativa.

Dos dias mas tarde Petroleos de Ve-
nezuela, a través de un remitido aparecido
en periodicos capitalinos, desmintio enér-
gicamente y punto por punto los asertos
de Anzola, expresando que los seguros de
la industria petrolera estan en manos de
empresas venezolanas y que el monto de
los pagos por concepto de seguros alcanza
solo a 100 millones de bolivares, atribu-
yvendo ademas las declaraciones a un re-
sentimiento personal del empresario en
cuestion y apelando a su responsabilidad
ciudadana al haber difamado publica y
gravemente a la principal empresa dei Es-
tado y del pais. )

Aunque el desmentido fue convin-
cente, no puede uno menos que poner
atencion a una declaracion como la que
provoco el incidente cuando ésta se ins-
cribe en una larga lista de cuestionamien-
tos a la politica adelantada por la directi-
va de Petroleos de Venezuela, casi todas
precisamente en el sentido de la mediati-
zacion de sus decisiones fundamentales
por parte de las transnacionales. El doctor
Anzola Montauban no replicod y el asunto
parece cancelado.

Quisiéramos sin embargo hacer no-
tar un hecho que nos parece tan alarman-
te al menos como las acusaciones formu-
ladas contra PDVSA. Tal hecho es que
desde su aparicion es la primera vez que
dicha empresa contesta directa y pablica-
mente ante una objecion a su conducta.
La polftica de la empresa hasta ahora ha
sido no ‘“caer en polémicas’”’ con ninguna
persona grupo o institucion que la promo-
viera en aras de un manejo seguro del ne-
gocio petrolero. En la practica esto ha
significado una falta de informacion sobre
puntos que no pueden revestir mayor im-
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portancia para el presente y el futuro de
la nacion, a pesar de que muchas veces los
interlocutores de PDVSA han estado res-
paldados por datos, cifras y hechos de
gran contundencia en sus planteamientos
de mucha mayor gravedad que el de este
caso (recuérdase los contratos de tecno-
logia y comercializacion), cuando no por
la solvencia moral y capacidad intelectual

. mas alta que quepa conseguir en el pais.

Jamas, repetimos, han sido respondidos
con coherencia ni en forma oficial estos
planteamientos. {Por qué una excepcion
en este caso? La respuesta la da el propio
General Ravard, Presidente de PDVSA, y
no puede ser mas indignante. No resisti-
mos la tentacion de reproducirla textual-
mente: “la importancia que hemos dado
a las declaraciones del doctor Eloy Anzo-
la Montauban se origina en la apariencia
de seriedad que deriva de las posiciones
que este personaje ha ocupado tanto en el
sector publico como en el campo privado,
y especialmente por su cargo directivo en
una importante compaiiia de seguros con
la cual ha contratado parte de sus polizas

1a industria petrolera”. Mas claro no canta

un gallo; para Petroleos de Venezuela la
gente seria y digna de atencion en este
pais son los altos ejecutivos de 1a empresa
privada (aunque no sepan nada de petro-
leo) y todos los demas (expertos petrole-
ros, universitarios ex-funcionarios guber-
namentales del area petrolera, y por su-
puesto, el pueblo venezolano en general
no se merece una pequeiia molestia de
parte de los super-empresarios del petré-
leo para saber qué se esta haciendo con el
destino del pais. El general Ravard seiiala
posteriormente que todos los venezolanos
somos accionistas de PDVSA: a la hora de
dar informacion, al igual que a la de re-
portar beneficios, algunos tienen eviden-
temente mas acciones que la mayoria.

DEBATE SOBRE CORRUPCION

Después de un mes largo de discu-
siones concluyd el 18 de abril el debate
sobre corrupcion administrativa en la
Camara de Diputados. De las treinta y seis
proposiciones sometidas a consideracion
fueron aprobadas catorce. Las demas fue-
ron rechazadas o retiradas por sus propo-
nentes.

Las dos proposiciones mas deba-
tidas son las que se refieren a la adquisi-
cion de varias fragatas para la Armada Ve-

)

nezolana, y a la compra del Boeing Presi-
dencial. Votaron a favor de la investige
cion COPEl, MAS, MIR, MEP, Vanguar-
dia, Liga Socialista y MIN. En contra,
aunque sin éxito, votd Accion Democra-
tica. Las demas proposiciones fueron apro-
badas por unanimidad.

En ellas se ordena a la Comision de
Contraloria recibir las denuncias de casos
concretos y la documentacion que pue-
dan aportar los miembros de la Camara
sobre presuntos hechos de corrupcion ad-
ministrativa e informar a la Camara. Se
solicita de la Comision Permanente de Po-
litica Interior la presentacion del informe
sobre el Proyecto de Ley Organica de Sal-
vaguarda del Patrimonio Pablico. Se ex-
horta al Senado a fin de que instruyaala
Comision correspondiente 'a presentar el
Informe sobre el Proyecto de Ley de Pro-
cedimientos Administrativos. Se solicita
de la Comision de Administracion y Servi-
cios que acelere los estudios del Proyecto
de Ley de Licitaciones, a los efectos de su
discusion en Plenaria. Se encomienda a la
Consultoria Juridica del Congreso la pre-
paracion de un anteproyecto de Ley de
Reforma Parcial de la Ley Orgéanica de
Contraloria, a los efectos de ampliar sus

‘alcances juridicos hasta los particulares

gue contraten con el Estado. Se ordena a
la Comision Permanente de Contraloria
invitar al Contralor General de la Republi-
ca para el analisis que 'sobre su informe
anual al Congreso debe hacer la Comision.

Se ordena a la misma Comision invitar al .

Fiscal General de la Republica para que
explique los aspectos fundamentales del
Operativo Nacional de Lucha contra la
Corrupcion al que se refiere en su Infor-
me de 1978 al Congreso. Se solicita de la
Comision Permanente de Polftica Interior
la presentacion para su discusion en Ca-
mara Plena del Proyecto de Ley Organica
de la Administracion Descentralizada. Se
exhorta al seiior Presidente de la Republi-
ca para que ordene, de acuerdo con el
Contralor General, el establecimiento de
modalidades de control preventivo en
aquellos entes de la administracion descen-
tralizada cuya situacion asf lo amerite. Se
exhorta al Ejecutivo Nacional y a otras
instituciones pablicas y privadas a realizar
una campaiia de dignificacion de la fun-
cion y del funcionario pablico como par-
te de la lucha preventiva contra la corrup-
cion. Se declara que el debate democrati-
co es una condicion indispensable en la
lucha contra la corrupcion administrativa
a todos los niveles. Se constituye una Co-
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misidn para revisar los reglamentos y las
reglas legales que rigen las relaciones entre
los particulares y el Estado para eliminar
en lo posible la discrecionalidad de los
funcionarios en la toma de decisiones.

Como se podréd  observar, sdlo las
dos primeras proposiciones hacen referen-
cia a un hecho concreto de la Administra-
cion Anterior.

AMNISTIA

Desde el comienzo del nuevo Go-
bierno, diversos sectores nacionales espe-
raban conocer las caracteristicas y exten-
si6n de la amnistia prometida por Luis
Herrera Campins durante su campaiia.

En el proyecto de COPE! esta am-
nistia pretenderia facilitar la integracion a
la sociedad de individuos que, sin ser
considerados peligrosos, se encuentran ac-
tualmente en una situacion ilegal. Se tra-
taria de continuar la “politica de pacifica-
cion” del ex-Presidente Caldera.

El 19 de Abril Luis Herrera firmo
un decreto que afectaba a veintidos pre-
sos comunes. Cuatro dfas mas tarde deci-
dio el sobreseimiento de veinte procesa-
dos a quienes se seguian juicios militares.

Para calmar susceptibilidades el Go-
bierno ha seiialado que, antes de tomar
ninguna medida, se ha examinado cuida-
dosamente cada caso en particular. Asi-
mismo ha pedido a los interesados que se
abstengan por el momento de aparecer en
manifestaciones de cariz politico. Lo cual
no ha impedido que varios de ellos hayan
hecho repetidas declaraciones a la prensa

_ sobre su pasado y sus proyectos futuros.

Se espera que en los proximos dias
aumente el nimero de los favorecidos por
esta medida. Sin embargo, Pedro Pablo
Aguilar se ha adelantado a precisar que no
podran acogerse a esta politica de pacifi-
cacion “los que quisieron disfrazarse de
politicos para cometer delitos, ni tampo-
co los autores de crimenes atroces”.

DESABASTECIMIENTO DE
CARNE Y ROSCAS

El dia 23 de abril todos los medios
masivos lanzaron una alarma sobre la es-
casez y subida del precio de la carne a 26
Bs. Inmediatamente el Presidente de la
Republica en unas declaraciones, efectua-
das a la salida de su Misa dominical, ex-
preso que tenia la informacion, ratificada
por el Ministro de Agricultura y Cria de
Que esta escasez no tenfa razén de ser y
que era artificial. Afladid que su Gobierno
no va & tolerar esa forma de especulacion.

A su vez el Ministro de Agricultura
y Cria, Luciano Valero ordend investigar

un presunto sabotaje con el abastecimien-
to de carne en los mercados populares,
porque era inexplicable que durante el fin
de semana no hubiera llegado la carne de
Corpomercadeo a los centros de distribu-
cion. También explicod que habia sectores
muy poderosos interesados en seguir im-
portando ganado.

Lo cierto es que en noviembre un
kilo de carne costaba Bs. 20 y para el mes
de diciembre habfa subido a 22. Después
en Navidad ya el precio se coloco en los
24 Bs. y para abril se planté en los 26 Bs.
Los listados de Fomento dejaron de tener,
segin parece, validez y todos los merca-
dos sdlo vendian carne con los nuevos
precios fijados por los expendedores.
Ademas los cortes de segunda y tercera
mas populares desaparecieron.

El Sindicato Patronal de Expende-
dores y Frigorificos y la Asociacion de
Comerciantes de la Carne se pronunciaron
por la importacién de ganado, alegando
el déficit de animales por dia eén la zona
metropolitana (unos mil animales sobre
el consumo diario de 3 mil reses). Este
mismo Sindicato patronal planteé la nece-
sidad inminente de eliminar el cebador de
ganado, intermediario que encarece consi-
derablemente el producto (el cebador
compra al productor a Bs. 90 la arroba de
25 kilos y a los seis meses vende a 125 Bs.
la arroba al matadero).

Por su parte el Presidente de los Ga-
naderos, Rafael Marcial Garmendia asegu-
16 que no existia escasez por cuanto en la
Comision de la Carne que se reGine todas
las semanas para evaluar la matanza, se
habia comprobado que la situacion era
normal y que, sin haber desabastecimien-
to, no se justificaban las importaciones.
Explicé que la subida de precios era cir-
cunstancial.

En forma mas tajante el Presidente
de la Asociacion de los Mayoristas de Car
ne, Manuel Vicente Marmol, denuncio
que el precio justo del producto era de 20

Bs., y que el aumento de 6 Bs. respondia

a las maniobras de una rosca de especula-
dores, en su mayoria importadores disgus-
tados, porque el Gobierno les habia sus-
pendido sus cuotas de importacion.

La suspension de licencias determi-
nada por la nueva administracion de Cor-
pomercadeo se debid a los manejos tur-
bios que se acostumbran a efectuar con el
producto importado. La Corporacion de
Mercadeo mantiene un subsidio de 300 Bs.
por cada res importada para suplir el dé-
ficit del pafs, pero ese subsidio a quien
menos beneficia es al consumidor, ya que
buena parte de él va a parar a quienes co-
mercializan con la carne popular. Es una
maniobra muy comin el que estos co-
merciantes consigan de Corpomercadeo a
precios economicos la carne de mejor ca-
lidad para el consumo popular (11 Bs.) y

de hecho la vendan a hoteles y restauran-
tes entre Bs. 20 y 28, haciendo jugosas ga-
nancias. Hasta el presente el Gobierno ha
intervenido con mano dura por medio de
la Superintendencia de Proteccion al Con-
sumidor y ha conseguido regularizar el
precio de la carne.

: En\esta situacion de intereses tur-

« bios manejados por importadores, ceba-

dores y comerciantes inescrupulosos, los
medios masivos siguen haciendo una cam-
paiia nefasta para justificar alzas -indebi-
das y generar una opinion de escasez alar-
mante, hoy de carne, mafiana de azicar,
pasado maiiana de pescado.

NUESTRAS RELACIONES
CON coLomMBIA

El 24 de Abril, la Comision de Asun-

tos Exteriores de la Camara colombiana,
que investigd denuncias sobre la supues-
ta matanza de colombianos en la frontera
venezolana, entregd su informe final a la
Camara de Representantes y al Presidente
de la Replblica, Julio César Turbay Aya-
la. La prensa colombiana lo publico en su
totalidad.

El informe consta de mas de 200
hojas, en las que se exponen las irregulari-
dades denunciadas por colombianos. Se-
gn Alvaro Bernal Segura, miembro de la
Comision, el informe ‘‘realmente no reve-
la la situacion”, debido a las “fuertes pre-
siones que se presentaron por parte del
gobierno colombiano y de la Cancilleria”.
El importante matutino “El Espectador”
publico la circular que la Cancillerfa ha-
bfa enviado a los consules, en la cual se
les recordaba que no pueden ausentarse
de sus puestos ni rendir informes ante las
autoridades colombianas sino a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores. A
pesar de ello, los consules de San Carlos
del Zulia y de San Antonio fueron a de-
clarar ante la Comision que recientemente
realizd una jira por poblaciones colombia-
nas cercanas a la frontera para investigar lo
ocurrido.

Uno de los miembros de la Comi-
sion, Ricardo Barrios, dijo que durante la
investigacion “pudimos detectar y reci-
bir denuncias y declaraciones de muertes,
desapariciones y torturas de mas de 50
colombianos en ese sector fronterizo”.
Aiiadid que ““hay declaraciones de testi-
gos presenciales que sindican, al parecer, a
miembros de la Guardia Nacional (vene-
zolana) y de la Policia Técnica Judicial,
con nombres propios, como responsables
de los sucesos. Pero también es posible
que puedan existir unas bandas de antiso-
ciales, con toda seguridad venezolanos,
que merodean por la frontera y que po-
siblemente utilicen el uniforme de la Guar-
dia Nacional para cometer esos desma-
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nes”. .
- El informe dice que fue imposible
establecer el numero de muertes, pero
de todas formas afirma que es “consi-
derable’’. Después de consignar algunas
“violaciones a nuestras fronteras por
parte de cuerpos armados venezolanos”’,
hace un llamado a la opinion pablica, y
en especial a sus drganos de prensa, a fin
de que se haga un desapasionado analisis
y una presentacion objetiva, ajena al sen-
sacionalismo, de los diferendos entre las
dos naciones, colaborando de esa manera
a ponerles término en breve plazo y en
beneficio de sus mutuos intereses”.

Recibido el informe por la Camara

de Representantes colombianos, ésta pi-
did al gobierno del Presidente Luis Herre-
ra Campins que “sancione ejemplarmen-
te” a las personas que resulten responsa
bles de las presuntas irregularidades de-
nunciadas por colombianos en Venezuela.

También solicita al Presidente Julio

César Tubay Ayala que propicie ante su
colega venezolano la legalizacion de resi-
dencia de colombianos en Venezuela y la
instalacion de oficinas especializadas en
sitios fronterizos para regular el transito
entre las dos naciones y adoptar una real
politica bilateral de frontera.

Anteriormente, el 18 de abril, la

Comision_Bicameral de Politica Exterior

de Venezuela, y el Canciller, Doctor José

Alberto Zambrano Velazco, tuvieron una
reunion de tres horas y media, a puertas

cerradas. -

Terminada la reunion, el presidente
de la Comision, senador Edecio La Riva,
dijo que entre otros temas, se trato el ca-
so de Colombia, pero que no se llegd a
profundidades, pues se esperan nuevas
reuniones sobre esta materia. “Del analisis
de la situacion —seiialo— hemos apreciado
que en los ultimos dias se han cumplido
muchisimas etapas hacia la supéracion de
lo que podrfa sefialarse como ‘deterioro’ ”.
Afiadio que la base del analisis fueron las
comunicaciones intercambiadas entre los
Presidentes Luis Herrera Campins y Julio
César Turbay Ayala. “Sobre esas cartas
—prosiguio— se basa mucho nuestro opti-
mismo. Reflejan el sentimiento de ambos
estadistas para abordar a fondo los proble-
mas y buscar soluciones favorables”.

" El Canciller, por su parte, dijo que
se trata de una investigacion sumarial que
se esta adelantando por parte de las auto-
ridades de Venezuela, que fueron también
las que descubrieron los presuntos delitos,
que se remontan a meses anteriores a la
toma de posesion. Y en cuanto al diferen-
do sefialdo que en ninguna manera se han
agotado las conversaciones entre las dos
canciller(as en busca de un acuerdo sobre
la delimitacion de las areas marinas y sub-

_ marinas.
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UNEXPO Y USB

El dia 4 de abril el Consejo de Mi-
nistros revoco el decreto 3087 del 30 de
febrero de este afio por el que se habia
creado la Universidad Experimental Poli-
técnica Antonio José de Sucre (UNEXPO),
con sede en Barquisimeto y constituido
por los Institutos Politécnicos de Barqui-
simeto, de Guayana y el Luis Caballero
Mejias de Caracas. El Ministro de Educa
cion Lic. Rafael Fernandez Heres argu-
mentaba que se habia “quebrantado el
articulo 19 de la Ley de Universidades”,

porque se habfan “alternado los términos

de la proporcionalidad de los votos califi-
cados”. -

Dos dias mas tarde renunciaba el
Rector de la Universidad Simon Bolivar
Dr. Ernesto Mayz Vallenilla porque “con-

sidero que la determinacion del Gobier-

no... apoyandose en una fragil y dudosa
interpretacion dei articulo 19 de la. Ley
de Universidades constituye un duro-y
definitivo golpe en contra de las universi-
dades experimentales y de la dignidad de
los rectores”’. :

Para la comprension del conflicto
hay que tener en cuenta algunos antece-
dentes:

10. Al aprobarse la reforma de fa
Ley de Universidades durante el gobierno
“del Dr. Caldera (1970), habia 4 universi-
dades autonomas, 3 experimentales y 3
privadas. E! articulo 19 establece que
"aun cuando con posteridad a la promul-
gacion de esta Ley el Ejecutivo creare o
autorizare el funcionamiento de universi-
dades nacionales experimentales o univer-
sidades privadas, la proporcion en la re-
presentacion de dichas universidades ante
el Consejo Nacional de Universidades no
sera alterada’’.

20.
Dr. Luis Manuel Pefialver presidfa las reu-
niones del. ONU, se estaba violando esta
disposicion y las nuevas universidades que
fueron creandose actuaban con voz y voto
sin atenerse a la proporcionalidad estable-
cida. .

30. La creacion de la UNEXPO
apenas quince dfas antes del cambio de

" gobierno se habia fundamentado en el
voto {consultivo) del CNU emitido en la
forma irregular ya habitual. {Hay que re-
saltar que los rectores de las universidades
autdnomas —con excepcion del de Cara-
bobo, de AD— votaron en contra, mien-
tras los de las universidades experimenta-
les —con excepcion precisamente del Dr.
Mayz, independiente procopeyano— vota-
ban a favor.

El nombramiento y juramentacion
(2 de marzo) de lvan Olaizola como Rec-

tor de la UNEXPO f_ue recibido con hosti-

Desde los tiempos en que el

lidad generalizada por profesores y estu-
diantes de todos los Institutos Politécni:
cos, especialmente los que constitufan la
‘nueva Universidad. Las protestas se ex-
tendieron a la UCV y al Pedagdgico de
Caracas. Su actuacion al frente de la Ofi-
cina de Planificacion del Sector Universi-
tario y su militancia adeca daban a su
nombramiento un caracter polémico y
reforzaba, aun mas, el casi monopolio de
su partido al frente de las universidades
experimentales.

La legalidad de la revocatoria de la
UNEXPO es discutida, como de costum-
bre, desde las posiciones partidistas. De
todos modos, el dictamen del exconsultor
juridico del CNU Dr. Carlos Leaiiez —re-
cientemente nombrado Procurador Gene-
ral de la Replablica— sobre la interpreta-
cion del articulo 19 (El Nacional, 29.4.79)
robustece la tesis del Gobierno.

Aparte de la legalidad, es dificil no
ver la intencionalidad politica de la deci-
sion gubernamental. Pero no son cierta-
mente los adecos los que tienen autoridad
moral para hacer esta acusacion. '

La renuncia del Dr. Mayz Vallenilla
ha recibido interpretaciones que van des-
de la integridad principista y consecuente
hasta la salida airosa y el reconcomio. En
todo caso, el pais ha reconocido justamen-
te su extraordinaria labor al frente de la
USB desde su fundacion.

Aceptada la renuncia del Dr. Mayz,

‘fue nombrado, como Rector interino, el

Vicerrector Académico Antonio José Vi- |
llegas. El Consejo Superior de ia USB ex-
presd su rechazo al nombramiento. El In-
geniero Agronomo Villegas aseguré que
estaré en el cargo solo mientras se revisa
el reglamento de la USB que debe demo-
cratizar el proceso de eleccion de autori-
dades.

Quedan pendientes los posibles re-
cursos a la Corte Suprema de Justicia con-
tra la derogatoria de la UNEXPO y contra
el nombramiento del Rector de la USB.
Y quedan pendiente, sobre todo, entre
nosotros problemas mas de fondo, la au-
tonomia de las universidades experimen-
tales y la proporcionalidad del voto en
el CNU ante una realidad universitaria -
muy distinta a la de 1970. (s]
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METODOLOGIA PARA UNA EDUCACION EN LA JUSTICIA

contenido del proyecto pastoral de la escuela catblica es un
proyecto histérico: el reclamo de hacer un mundo nuevo, justo
y fraterno.

El proyecto pastoral no es mdependxente ni paralelo al
enfoque educativo de una institucién. Es xmportante que se in-
:cgzie en la formacion mte_lectual moral, social, estética y fisica

36). : oo

Se requiere una tarea urgente de ‘“‘desideologizaciéon’
de la fe. El desarrollo de la historia (37) ha hecho aparecer a
los valores y conceptos cristianos y al mismo lenguaje eclesial
como justificadores de una sociedad injusta y desigual. Es sor-
prendente descubrir en nuestros tiempos que regimenes atro-
pelladores de los derechos elementales de la persona, reivindi-
quen para si y se presenten como defensores de la fe cristiana
y de la civilizacion occidental, como si fueran legitimadores de
la injusticia.

La formacion pastoral general, y en especial la cateque-
sis, como momentos de la manifestacion concreta y explicita
de la Buena Nueva deben aceptar como parte integrante de su
mismo contenido (38) las situaciones que interesan al hombre
de hoy, ¢l valor de la persona y sus derechos, asi como el culti-
vo de la sensibilidad por los demas, el compromiso y la vivencia
de una mistica original cristiana en la lucha por la conquista de
la libertad y la justicia:

2.4. Las ciencias sociales constituyen otro de los campos
privilegiados de la educacién en y para la justicia, a condicion
de aclarar debidamente la orientacion de dichas disciplinas.. |

Normalmente, geografia, historia, economia, sociolo-

gia, €tc., nos vienen dadas desde la visién de los opresores.
2.5. La geografia, no puede estar desvinculada de un anali-
sis de los fendmenos colonialistas o neo-colonialistas, ni de los
procesos expansionistas .del unpenahsmo, ni de la nueva con-
cepcxon espacial que crea la aparicion y domxmo de las empre-
sas multinacionales.

La simple y clisica enumeracion de los recursos natura-

les de nuestros paises no puede mantenerse sin un analisis claro °

y objetivo de la explotacién de que son objeto por parte del
imperialismo economlco, generador de injusticias. Deficilmen-
te puede la geografia, si esta orientada a una educacion para la
justicia, eludir la problematica nacida de.la dxvmon internacio-
nal del trabajo. -+ s

La ensefianza de los procesos de transformacion de la
geografia universal que.no se expliquen por los intereses de las
metropolis, es una geografia injusta y de aceptaciéon de la injus-
ticia. o '

“La educacién deberia enfatizar cuiles son los verdade-
ros.intereses de los pueblos y su incompatibilidad con los inte-
reses de los grupos monopdlicos de poder econémico y politi-
co que practican la explotacién y fomentan la guerra” (39).
2.6. La historia constituye, hasta el momento, en la ense-
fianza tradicional, uno de los punta]es para el mantenimiento
de la ingenuidad en la comprension de los fenémenos sociales.
Una historia concebida como el encadenamiento simplemente
sucesivo y cronoldgico de hechos, acontecimientos, vicisitudes
de un pueblo, permite todavia hacer creer a la mayoria de los
hombres que las desigualdades y la explotacion de unos por
otros son fruto de condiciones naturales, sicologicas o azarosas
del destino.

Debieran estudiarse los hechos de la historia patria con
aguzado espiritu critico a fin de no exaltar y honrar las accio-
nes de los opresores y generadores de la injusticia.

La interpretacién de los conflictos entre nuestros pue-
blos no puede estar alejada de los intereses hegeménicos de las
potencias econdémicas que, tras la busqueda de nuestros recur-
sos naturales, no vacilaron en enfrentar pueblos hermanos a
fin de satisfacer sus propios apetitos de predominio.

A este respecto recomienda la UNESCO:

“La educacién deberia incluir el andlisis critico de los
factores histéricos y actuales de caricter econdmico y politico
que estin en la base de las contradicciones y tensiones entre
los paises, asi como el estudio de los medios para superar di-
chas contradicciones que son las que realmente impiden la
comprension y la verdadera cooperacion mtemacxona.l y el de-
sarrollo de la paz mundial” (40).

Una historia detenida en el pasado, en archivos y 'mu-
seos, inhabilita a los hombres de hoy a considerarse protagonis-
tas' de esa historia y los incapacita para empezar a ser duefios
de ella, para transformarla y convertirla en la realizacion posi-
ble de la igualdad y la justicia.

2.7. La sociologia no puede ya ser entendida como la sim-

-ple descripcion de las instituciones sociales, como si entre ellas

no existieran vinculos estructurales que supeditan unas a otras.
El estudio de las normas y pautas de comportamiento social
debe asociarse al modo de produccién de esa sociedad y alos
fcnomenos conexos de n'nportacxon cultural.

La sociologia debe proporcionar a nuestros estudiantes

los instrumentos necesarios para analizar criticamente la socie-
dad y sus instituciones, para saber ubicar el papel que toca a
ellos cumplir de forma personal y orgamzada. )
2.8. La enseilanza de la economia es, quiza, la que revela
con mayor claridad cual es la distancia que media entre los
enunciados tedricos y la practica pedagdgica de una institucion
que quiere educar en la justicia.

La consideracién de la necesidad y su satisfaccion a tra-
vés de los bienes y servicios de una sociedad, la presentacion de

- 1a forma en la que los hombres utilizan sus recursos producti-

vos, el tratamiento del salario de los trabajadores, de la funcion’
econémica del Estado, etc., pucden :significar 1a canonizacién
definitiva de un sistema econémico injusto en si mismo y gene-
rador de las injusticias que, por otro lado se quiere denunciar.
Debe aparecer muy claro que la conquista de la justicia no sera
solo obra de la bondad del corazén de los hombres sino de la
bondad de una estructura econémica que reduzca al minimo la
posibilidad de la injusticia. -

Es imposible desvincular hoy. de la justicia social “el de-
sarrollo, econémico, el colonialismo y la descolonizacion; las
modalidades de la ayuda a los paises en vias de desarrollo; la
lucha contra el analfabetismo; la lucha contra las enfermedades
y el hambre; la lucha por una méjor calidad de vida y el mas al-
to nivel de salud posible; el crecxmxento de la poblacién y cues-
tiones conexas”(41).

Abordar los problemas actuales de crecimiento, subde-
sarrollo, etc., requiere una previa opcion clara y definida para
juzgar los distintos modelos en funciéon de los derechos de to-
dos los hombres a vivir una vida digna y a beneficiarse por
igual de los bienes y servicios de la sociedad.

2.9. ' Para muchos puede parecer dificil poner las ciencias

" exactas al servicio de la justicia. Si bien el grado de abstraccion

de estas ciencias no permite una clara actuacion sobre sus con-
tenidos, sin embargo, la forma como se presenta y ejemplifica
la abstraccién numérica lleva en si una carga ideologica dificil
de evitar.. Los problemas salariales, el costo de la vida, los pre-
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cios de las materias primas, el deterioro de los términos de in-
tercambio, las cifras, datos y calculos a partir de la actividad de
las empresas multinacionales, los bancos, el Estado mismo, etc.,
constituyen una veta muy grande que pudiera ser aprovechada
para no aislar los nimeros de su contexto histérico.

2.10. La literatura se presenta a menudo de forma acritica,
sin desvelar su caracter ideologico, como expresion del modo
de sentir y pensar de los grupos dominantes.

Sin pretender dirimirla vieja polémica sobre si es admi-
sible ‘el arte por el arte”, tenemos que reconocer que en Amé-
rica Latina, la literatura, especialmente, tiene que abordar la
verdadera expresion popular, que no tiene frecuentemente pa-
drinos, ni editores, pero que refleja sus luchas y aspiraciones.

Es importante descubrir la ruptura del movimiento li-

terario latinoamericano con sus similares de épocas anteriores
o de otras latitudes. Argumentos, lenguaje, formas gramaticales
son tomadas de la vida diaria del pueblo y sus protagonistas
son seres comprometidos de una manera u otra en la lucha por
la conquista de una sociedad nueva.
2.1.. Las consideraciones anteriores no tratan de agotar la ri-
queza de las relaciones entre los contenidos programiticos y
las orientaciones hacia una educacién en la justicia. Correspon-
de luego a las escuelas y colegios y a su cuerpo de profesores,
con iniciativa y sentido critico, hacer las precisiones pertinen-
tes y adaptar esas orientaciones a la edad y grado de avance es-
colar de los destinatarios.

PELIGROS A EVITAR

2.12. La lucha por la justicia y el compromiso de los cristia-
nos en ella se ve limitada por el caracter idealista de los plan-
teamientos que, sobre todo desde la educacion, se pueden ha-
cer. ;
 Muchas veces los educadores cristianos llegamos, por
falta de lucidez historica, a caer en la pretension de las féormu-
las sociales teoricamente perfectas. Por eso los enfoques educa-
tivos en y para la justicia adolecen de un equxhbnsmo inhibi-
dor de la accion.

Todo progreso real en el reconocxmlento y respeto de
los derechos de las personas ha supuesto y seguira suponiendo
necesariamente una globalidad de acciones politicas y de cam-
bios sociales que no representan, ciertamente, la posibilidad
optima, exenta de todo riesgo y vicio, sino la factibilidad his-
torica, necesariamente perfectible, pero sin duda alguna, supe-
rior cualitativamente al mantenimiento de las condiciones que
lo antecedieron.

2.13. En este momento es especialmente necesario llamar la
atencion sobre la posicion de muchos educadores cristianos, di-

“=teciivos.e inclusive autoridades a los mas altos niveles, total-

mente net?tT:fszTdos par,cl-temor a la asi lamada “infiltraciéon
marxista” en la teoria y en la pracnca ca de nuestra educacion.
Temor que lleva a una busqueda minuciosa de posibles desvia-
ciones o parentescos de 165 planteamientos hechos por los cris-
tianos. con los hechos por los marxistas. A tal punto de exage-
racion ha llegado esta actitud que es preciso denunciarla, porque
a fuerza de ser antimarxista la lucha de los cristianos por la jus-
ticia se convierte automaticamente en una lucha contra la jus-
ticia: se parte del oprimido para caer irremisiblemente del lado
del opresor. - ’

Esta es ademas una postura muy poco cientifica a la
que preocupa no tanto la objetividad -y valor en si de los plan-
teamientos que se hacen, sino su parecido o filiacion con el
pensamiento marxista. “La justicia no puede significar algo en-
zeramente dxstmto para un cristiano y para uno que no lo es”
42). .

2.14. Es imposible eludir el tratamiento de esta temdtica, por

‘conflictiva que sea, pues una opcién por la justicia desde la

educacion no debe dejar en el terreno de los 1mp11cxtos, puntos
de tanta importancia para el comendo fundamenta.l

3. LAS EXPERIENCIAS DE APRENDIZAJE

LA PRACTICA, CAMINO DE APRENDIZAJE
3.1.  Si para cualquier aprendizaje la prictica es uno de los
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factores principales, no puede pensarse en una educacion en y
para la justicia que se desenvuelva en el plano pura o predomi
nantemente conceptual y verbal.

3.2, La practica, como camino de aprendxzaje de la justicia,

no afecta solamente a los destinatarios de la accién educativa,
sino a la misma institucion como tal. “Cualquiera que preten-
da hablar de justicia a los hombres, debe él mismo ser justo a
los ojos de los demas” (43). El inicio, pues, de toda metodolo-
gia de educacion en y para la justicia comienza por un interro-
gante critico: ¢qué es lo injusto que los demds ven en noso-
tros? -
3.3. Es tarea de los educadores catdlicos, urgidos por el
Evangelio, tanto los seglares como los miembros de institutos
religiosos *‘cumplir una funcién profética y critica” (44) en la
sociedad. Su misién es crear una activa conciencia social. Es
decir, trabajar en una linea que vaya ‘“desde la concientizacion
de la responsabilidad sobre las situaciones de pecado social,
hasta un compromiso activo por la construccion de una socie-
dad mas fraterna” (45).
3.4. La concientizacion, empero, no es fruto del discurso
conceptual o de las iluminaciones tedricas. Sabido es que el co-
nocimiento no genera de por si el compromiso, a menos de ser
generado ese conocimiento en el compromiso mismo. ‘
No son, ciertamente muchos ni muy complejos los ele-
mentos tedricos que se necesita para atender como la sociedad
esta controlada por unos pocos que oprimen a la mayoria. So-
lamente quienes se mantienen en las elucubraciones y las dis-

" tinciones intelectuales tienen hoy todavia dudas sobre quiénes

son los opresores y quiénes los oprimidos, “por académica o
irreal que parezca la pregunta ¢quiénes son los pobres? lo cier-
to es que no deja de repetirse. Sigue provocando discusiones
mas o menos mcompletas o tranquilizantes”. “El menudear las
preguntas ¢quiénes son los pobres? é¢donde estan los pobres?
puede llegar a ser cinico o tragica evasion ante problemas que
no admiten espera” (46). .

Tales problemas y dificultades no son totalmente tedri-
cos. Nacen de los propios intereses que se defienden y que'en- |
tran en conflicto con las exigencias humanas y cristianas de

Justicia.

-
3.5.  Solamente quienes no han compartido, siquiera de lejos
o momentineamente, las angustias de los trabajadores, 1a de- .
sesperacion de los campesinos, la desocupacion de los padres,
la prostitucién de las hijas, la desnutricion, etc., pueden hoy
todavia tener dudas sobre que quiere decir que los pobres son
el sector prioritario de la accion educativa de los cristianos.

VIVIR EN LA JUSTICIA, PARA EDUCAR EN LA JUSTICIA

3.6.  Las relaciones de dependencia que se viven al interior
de una institucién escolar generan injusticias e inhabilitan a co-
legios y escuelas catolicas a plantearse legitimamente sus tareas
metodolégicas en orden a una educacién para la justicia.

- “Para hacer eficaz su-inision. evangélica la Iglesia debe,

en primer lugar, fomentar en el mundo el reconocimiento; el
respeto, la tutela y la promocion de los derechos de la persona
humana, comenzando por vigilar la efectiva aplicacion de los
derechos fundamentales en el interior de la institucion eclesial”
(47).

3.7.  Las relaciones con el profesorado seglar de los colegios
catdlicos, por ejemplo, debe superar el concepto de que “lo le-
gal es lo justo”.

En muchas partes los profesores de nuestros colegios se
hallan.en inferioridad de condiciones con respecto al ptofeso-
rado del sector publico, pues su tetrlbucxon esta librada al jue-
go de la oferta y la demanda.

La inestabilidad profesional del profesor seglar le pone
ante el riesgo permanente de quedarse sin trabajo, cuando los
intereses de la institucién educativa asi lo determinan. Incluso
aquellos que colaboren mas estrechamente con la escuela o co-:
legio son contratados anualmente para evitar, bajo el pretexto.
de una libertad permanente de seleccidn, los beneficios sociales
que por antigiiedad corresponderian a un trabajador. Probable-
mente todo esto es legal, pero no puede decirse que sea justo.
3.8.  Pero el trato justo no se refiere inicamente a los aspec-’



tos de seguridad en el trabajo, de oportunidades de formacion,
de digna retribucion, etc., sino que tienen que ver con su parti-
cxpacxon en los orgamsmos académicos y administrativos a tra-
vés de sus propias y autdnomas organizaciones. Debemos reco-
nocer que, invocando la representatividad de los profesores se-
glares en la comunidad educativa, se les ha impedido o se les
dificulta y limita el ejercicio de un derecho universalmente re-
conocido y proclamado, cual es el de la libre asociacion. Como
trabajadores, les asiste ¢l derecho de unirse para defenderse y
para dar fuerza a sus legitimas aspiraciones y reivindicaciones.
3.9. En algunas ocasiones, la predicacion del Evangelio se
realiza gracias a los sueldos injustos de los profesores, quienes
en muchos paises pueden ser considerados como otra catego-
ria de profesionales con menos derechos y mis obhgacxones
que los que tienen y cumplen los profesores del servicio piibli-
co de educacion.

EL ELITISMO

310. No quiere reiterarse aqui todo cuanto ya se ha dicho
sobre el caracter elitista de la escuela catélica. “Muchas escue-
las catolicas, por motivos complejos, no han logrado todavia
superar el caricter elitista y selectivo, con manifestaciones de
diverso tipo, por ejemplo la ubicacion de las mismas escuelas,
la seleccion del alumnado, la atencion preferente a las clases
sociales mas pudientes, etc., (48). Que esto ocurra no esta to-
talmente en sus manos solucionarlo, puesto que depende de
una estructura social, econdmica y politica que la obhga, pese
a si misma, a seleccionar alumnos por su capacidad econémica.

Lo importante es, en una perspectiva de metodologia
de educacion en y para la justicia, destacar que los planteamien-
tos de democratizacién que de una y otra forma se hacen des-
de la educacion catolica, llevan consigo planteamientos sobre

la sociedad. El verdadero problema no es conseguir una mayor -

clientela escolar proveniente de los sectores econémicos menos
favorecidos, sino conseguir una nueva sociedad que cree las
condiciones que permitan la verdadera democratizacién. _
Fuera de esta perspectiva, los intentos de la educacion
catblica. pueden no ser otra cosa que tranquilizantes de una

conciencia ahora més licida y a la vez la legitimacién de un or-
den social injusto que utiliza la escuela catélica para mostrar
su magnanimidad frente a los desposeidos. N

3.11. La educacion catolica no es discriminadora y elitista so-
lamente porque cobra a quien desea educarse, sino porque esta

- concebida con criterios administrativos, pedagogicos y sicologi-

cos selectivos. Nuestra practica educativa revela cuan injusta es
la discriminacién que se produce al seleccionar los alumnos pa-
ra su ingreso a un establecimiento.

. Es tan grande la demanda educativa que muchas escue-
las y colegios realizan examenes o concursos previos a la acep-
tacion en el establecimiento, inclusive a nivel de kinder o.jar-
din de infantes. Es cierto que debe haber algin criterio para
admitir a unos y rechazar a otros. Lo que no es tan cierto es
que este criterio debe ser un mecanismo selectivo:. del mas
fuerte, del mas preparado, del mais inteligente... Al hacerlo asi
la escuela catolica estd reforzando uno de'los principios sobre
los cuales se construye el poder administrativo y social de la
élite. ¢ Acaso los educadores cristianos ignoran la relacion exis-
tente entre aprendizaje, conocimiento, inteligencia y desarro-
llo cerebral, nutriciéon y estunulacwn, y la relacién entre estos
Gltimos y la capacidad econémica de la famxha? (49).

Una metodologia de educacion en y para la justicia no
puede elaborarse ni practicarse sobre una estructurainjusta.

.Los intentos de una auténtica democratizacion —den-
tro de las limitaciones de una sociedad clasista— deben llevar a
aceptar hasta sus (ltimas consecuencias los derechos de TO-

. DOS a educarse: de TODOS, no de los mas capaces, ni de los

mis inteligentes, ni de los mas solventes econémicamente.
. Una educacidn en la justicia (dentro de ella, a partir de
ella) es imprescindible y previa a una educacion para la justicia.

NO MAS FRANCOTIRADORES

3.12. El trabajo por la justicia y la paz ya no puede ser un
trabajo de francotiradores. La pregunta de los educadores cris-
tianos y de sus instituciones hoy es: ¢Con quiénes tengo que
trabajar conjuntamente para lograr un sentxdo mayor de lajjus-
ticia y el respeto a los derechos humanos?
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3.13. El trabajo conjunto debe realizarse con los otros esta-
blecimientos de educacion. catdlica, los cuales se organizan no
-86lo y primordialmente para defender sus intereses como insti-
tuciones privadas, sino para constituirse en una fuerza social
que produzca efectos significativos, desde la educacion, en la
defensa de los derechos de todos los hombres.

¢Puede acaso formarse la conciencia critica de los estu-
diantes sin comprometer a la misma institucion en asumir su
mision de conciencia critica de la sociedad? Pocas veces se ha
visto a la educacion catdlica como tal o a sus instituciones to-
mar posicidn y emitir juicios sobre los problemas que de una u
otra manera estan dentro del campo especifico de la educacion:
los derechos y reivindicaciones fundamentales de los trabajado-
res de la educacion; los derechos de toda persona a educarse; la
desigualdad'en las oportunidades de acceso al sistema educati-
" vo; la intervencién de universidades y otras agencias de ayuda
extranjera en las decisiones basicas de la politica educativa en
cada pais; la adopcion de tal o cual estudio, las reformas edu-
cativas, etc., etc., para no aludir sino a los problemas estricta-
mente vinculados al quehacer educativo.
3.1.4 La educacion catdlica ha reaccionado y reacciona ordi-
nariamente de forma drastica cuando son afectados sus intere-
ses inmediatos. La voz de los educadores catélicos, en forma
institucional, solamente se deja oir cuando se trata de mejorar
las condiciones de su propia subsistencia, crecimiento o liber-
tad o cuando entrevé limitaciones en el ejercicio de su funda-
mental funcion pastoral.
3.15. Cuan importante seria, como clima de aprendxzaje, que
los estudiantes de las escuelas y colegios catdlicos vieran en sus
instituciones la sensibilidad y la valentia para denunciar siste-
maticarhente toda injusticia y para solidarizarse con los recla-
mos y exigencias que justamente hacen los meros atendidos
por el sistema educativo.
3.16. Podemos, también, trabaJat conjuntamente por la con-
quista de la justicia con los educadores del sector pablico. Con
relativa frecuengia se percibe que los colegios catélicos por sus
actitudes y palabras consideran el sistema pGblico como “el
malo”’; y el privado, el suyo como ‘“‘el bueno”. Los profesores
publicos son considerados burdocratas, mientras los particula-
. res, trabajadores y apostoles esforzados. ¢Sera por eso que se
deja a los trabajadores de la educacion del sector publico resol-
ver sus problemas por si solos? La solidaridad de los maestros
de ambos sectores entre si y frente a los problemas educativos

nacionales no s6lo no debe ser ajena al lenguaje y alas actitu- -

des de las instituciones catolicas de educacxon, sino que debe
ser una de sus tareas inmediatas.
3.17. Para enseiiar el respeto a los derechos humanos se debe
primero reconocer y exigir todos los derechos de todas las per-
. sonas..No solamente los de los profesores catélicos, ni de los
padres de familia catélica, ni de los alumnos catolicos, ni de los
colegios catolicos, etc.. El compromiso de los educadores cris-
.tianos es con el pueblo al que trata de semr, y no con grupos
a los que quiera defender.
3.18. Una educacion en la justicia y para la justicia no puede
limitarse a la colaboracién y solidaridad entre los educadores.
Vivimos en un mundo en que cada cosa ¢s solidaria del conjun-
to y en que cada vez que se intenta promover un derecho —por
ejemplo la igualdad de acceso a la educacion— sc encuentra
uno obligado de inmediato a tomar en consideracién otros de-
rechos politicos, econémicos, sociales y culturales y alos gru-
pos humanos vinculados a ellos.
3:19. La escuela catélica no puede vivir hoy sectonalmente,
centrada en su propia supervivencia y ajena a los problemas na-
cionales, a riesgo de parecerse demasiado a la empresa privada,
a la que tan solo interesa asegurar las garantias de su existencia
y posibilidad de lucro. El derecho de todos los ciudadanos ala
educacion cristiana de sus hijos, como argumento para lograr
subsidios o financiamiento publico para el mantenimiento de
escuelas privadas, parece limitar la exigéncia de la justicia dis-
tributiva en favor de grupos reducidos de la poblacién(50). La
educacion catdlica debe aparecer explicitamente interesada en
el cumplimiento de esa justicia distributiva en las demas nece-
sidades de las mayorias del pais. ICuantas veces se invocan las
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necesidades de las mayorias para defender supuestos derechos
-de las minorias!
3.20. La sensibilidad y la atencidn a las injusticias que ocu-
rren en el pais debe provocar en los educadores catélicos “la
solidaridad con los sin voz, el empeiio por la promocién de la
justicia”(51). “Déonde tantos hermanos nuestros sufren una in-
justicia y una opresion evidente, no podemos callarnos” (52).
3.21. Es necesario y urgente que los establecimientos de edu-
cacién catolica expresen colectiva y pablicamente su solidari-
dad en la lucha por la justicia como lo han hecho y lo hacen un
numero cada vez mayor de entidades eclesiales, para reclamar
los derechos de los trabajadores y del pueblo, para repudiar los
asesinatos, torturas, privaciones de libertad, abusos de todo gé-
nero y para orientar a sus propios alumnos sobre acontecimien-
tos politicos y sociales en medio de los cuales se educan (53).
Pero “no siempre la denuncia es el unico medio apto
para corregir una situacién: sobre ella también pueden tener
influencia ‘actos simbdlicos’ y ‘actos de solidaridad’ a favor de
los derechos del hombre lesionados en las personas de los po-
bres y de los oprimidos”(54).
3.22. No podemos callar, han dicho‘obispos y superiores de
congregaciones religiosas. Tampoco podemos ni debemos callar
nosotros. Tenemos voz y acaso ain no sea demasiado tarde pa-
ra hacerla oir y para que nuestros estudiantes la consideren voz
del maestro que ensefia con la palabra y que apoya esa palabra
con el ejemplo.

OTRAS IMPLICACIONES PRACTICAS

3.23. Dentro del contexto general que hasta aqui se ha pro-
puesto, afectando algunos de los sectores mdis vulnerables de
nuestras ¢scuelas y colegios, la metodologia para una educa-
cién en la justicia tiene otras implicaciones de caracter practi-
co, algunas de las cuales mencionaremos a continuacion.

‘Lo importante y que se ha querido enfatizar es que la
practica de la justicia en sus diversas manifestaciones, consti-
tuye el medio de aprendizaje optimo. Sin ella las ensefianzas de

la doctrina social de la Iglesia, del pensamxento de los diferen-

tes episcopados y la ilustracion que las ciencias sociales dan so-
bre el particular, no tendrian efectos educativos y se converti-
rian en parte del enciclopedismo del que adolece, en general, el
sistema escolar.

3.24. La estimulacion general al aprendizaje que se realiza a

.lo largo del desatrollo de todo el curriculum tiene que superar
. su marcado tinte competitivo. No es ficil para una escuela sa-

lir del engranaje que la convierte en generadora de aspiraciones
de crecimiento en la sociedad competitiva (55). Pero es igual-
mente dificil pensar en una escuela o colégio catolicos que
sean buscados y requeridos porque dan elementos para compe-
tir y rechaza, por su misma orgamzacmn, a los no competiti-
vos.

3.25. La experiencia demuestra que la manera mas eficaz de
lograr sensibilizar a nuestros estudiantes y comprometerlos
progresivamente en tareas de superacion de las injusticias, en
la medida de lo posible, es hacerlos participar y sufrir, en algu-
na medida los efectos de la injusticia(56).

Cuando los estudiantes salen de los estrechos muros de
su escuela o colegio, para encontrarse con trabajadores, campe-
sinos, nifios desnutridos, barriadas, etc., descubren experien-
cialmente un mundo nuevo del cual tenian apenas vagas refe-
rencias teoricas. .

Este contacto vital requiere de algunas condiciones pa-
ra convertirlo en una situacion de aprendizaje orientada a des-
pertar conciencia y compromisos practicos. .

En primer término, requiere un marco tedrico claro y
definido, para evitar transformar esa oportunidad en un acto

misericordioso paternal y asistencialista.

~ En segundo lugar debe conducir al conocimiento y
andlisis de las causas'mas que a las consideracion de los efec-
tos. -
En tercer lugar y, consecuentemente, ha de llevar a pro-

- mover soluciones no s6lo ni primordialmente transitorias ¢ in-
mediatas para aliviar momentincamente los efectos, sino ac-

ciones que vayan afectando fundamentalmente a las causas.

’



Tiene especial importancia para despertar la conciencia critica
en quienes sufren esas injusticias, favorecer su organizacién lo-
cal y las vinculaciones con otros grupos, para que la defensa de
sus intereses y la conquista de sus reivindicaciones adquieran
mayor fuerza. En relacién con los estudiantes mismos, .es im-
portante que la vivencia de la injusticia los convierta en porta-
voces de los legitimos derechos y rcclamps de los que son testi-
g0s, para que su solidaridad no comience ni se limite a los
donativos, sino que los convierta en defensores de los derechos
atropellados de los demas.

En cuarto lugar, es recomendable que la experiencia
tenga una duracion significativa, para propiciar una asimilacion
reflexiva de cuanto se ve, se siente, se analiza y se aprende. Sa-
lidas ocasionales pueden ser intrascendentes para los efectos
educativos que se persiguen y tener resultados parecidos a los
de una vacuna: inmunizan progresivamente a las personas.

3.26. El contacto con los sectores marginados de nuestra po-
blacién requiere de una cuidadosa planificacion, a efectos de
evxtar que los pobres y oprimidos se conviertan en un simple

“medio” o “recurso” de aprendizaje, al igual que lo son, en de-
texmmado momento, un parque, un monumento, un persona-
je, un programa de televisién o una biblioteca.

El acercamiento al oprimido y el trabajo con él forma
parte del compromiso de una institucidon educativa cristiana
con su sociedad y con los hombres de su pueblo. Y en tal cali-
dad todos los que forman parte de esta institucion: comunidad
religiosa, profesores, alumnos, padres de familia, se comprome-
ten también politicamente. Los pobres no son laboratorio ex-
periencial, mucho menos para los hijos de las clases acomoda-

das. Si el compromiso de una institucion genera efectos de -

aprendizaje, lo hace en una dinimica muy diferente a la de un
proceso didactico.

3.27. Es comun escuchar que la formacion al nivel que se es-
td aqui proponiendo queda reservada a los estudiantes de los
cursos avanzados. La experiencia, sin embargo, de algunas ins-
tituciones muestra que es posible vincular desde muy temprana
edad a los nifios en la defensa de los derechos que asisten a los
demas. Los problemas ciertamente, diferiran: los nifios y nifias
sin esucela, sin aulas, mobiliario, libros, etc., despiertan el com-
promiso hasta en los pequefios que son capaces de organizar y
movilizar sus recursos familiares para hacer escuchar reclama-
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clones que de otra manera acaso quedarian perdidas. Se puede,
pues, y es muy importante educar politicamente en forma gra-
dual desde temprana edad.
3.28. Puede quedar como un simple postulado irrealizable la
vinculacion del aprendizaje al trabajo productivo. Pero no se
puede dejar de proponer que en lo posible, se vayan dando los
pasos necesarios para ello.

No pocos programas de estudio han mcluxdo con diver-

sos nombres, ya desde el nivel primario, el aprendizaje.de “tra- -

bajos manuales”. El espiritu con que débe abordarse esta pro-
gramacion, en una metodologia de educacion en la justicia, ha
de priorizar la importa’mcia de ese aprendizaje. Las mayores in-

justicias nacen y se ejercen en el mundo del trabajo manual. .
Por eso es que dichos aprendizajes deben“a tiempo de cultivar

- las destrezas y habilidades manuales, ponerlas en ¢l contexto

mas amplio del trabajo productivo en el propio pais, de la re-
tribucion salarial, los derechos de los artesanos, obreros y cam-
pesinos y de su real situacidn.
8.29. Especial mencidén merecen las escuelas y colegios técni-
co-vocacionales que, aunque en nimero reducido, hacen la pre-
sencia mas cercana de los educadores cristianos en el mundo
del trabajo. ]

Una somera consideracién estadistica pone en eviden-
cia el bajisimo porcentaje de servicio a la educacion técnico-
vocacional que tiene‘a educacién catélica en el continente(57).
Son a esas escuelas\y colegios que concurren los hijos de los
trabajadores, los hijos del pueblo (58). La educacién humanis-
ta ha quedado reservada, por la division del trabajo, a las clases
-dominantes de la sociedad. Es este Gltimo tipo de escuelas y
colegios el que interesa a los grupos econdmicamente podero-
sos, porque es a través de ellos que garantizan altos niveles de
eficiencia, a un costo mucho mas bajo del que pudiera ocasio-
narles el envio de sus hijos fuera del pais.

. La metodologia de la educacion en la justicia podria
ser mucho mids clara si es que sus beneficiarios fueren quienes
mas estrechamente estan ligados al mundo de la produccxon
Son los trabajadores manuales quienes sufren en carne propia
las mjustlcxas Y son ciertamente, los que se preparan a serlo
quienes mas necesitan formacidon sobre sus derechos, la solida-
ridad, la organizacion, etc.

3.30. Pero aln siendo reducido el nimero de ese tipo de esta-
blecimientos, la educacion en la justicia debe ser planteada con
rigurosidad mayor en ellos.

, En general esos establecimientos gozan de reconocido
prestigio en los circulos industriales de cada pais, porque la efi-
ciencia de su preparacidon técnica garantiza una mayor produc-
tividad en talleres y fabricas. Sin embargo, nos preguntamos si
¢se es el nivel de formacion al que prioritariamente aspira la
educacién catélica. Porque el prestigio de que gozan va tam-
bién ligado a lo que en ¢l mundo empresarial se conoce con el
nombre de: “seriedad”, “responsabilidad”, “espiritu de tra-
bajo”, etc. Lo cual quiere en el fondo decir:.‘‘sumisién” “do-"

< ==cilidad,-“respeto-a-la*autoridad constituida”. Seguramente, si

- ———las_escuelas y colegios técnicos ¢ que se dicen catolicos fomenta-
ran en los obreros calificados que preparan’ la conciencia de sus
derechos, la capacidad de organizacion, de solidaridad, de par-
tlcxpacxon en las luchas sindicales, muy probablemente el apre-
cio de los empresarios disminuiria notablemente.

La educacion en y para la justicia obhgara, seguramente
a replantear la orientacion de esos centros, ain a riesgo de

‘menguarse el prestigio del que actualmente disfrutan frente a
los empresarios.

3.31. Otro aspecto que merece una atenciéon especxal es el de

la vinculacién de los estudiantes de escuelas y colegios catdli-

cos a las organizaciones estudiantiles que tienen activa presen-
cia en la lucha por la justicia en cada pais.

En general, los educadores catoélicos y sus instituciones
aceptan y ensefian la necesidad de participar activamente en la
vida politica de un pais. Y esto se plantea como una exigencia
cristiana, acorde con la doctrina social del magisterio eclesiasti-
co(59). Pero la concepcxon de esta partxcxpacxon parece excluir
a algunas organizaciones estudiantiles de caracter reivindicativo
y politico. Es uno de los puntos contradictorios en la forma-
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cién social de las instituciones cristianas. O se tolera y restringe
la participacion a titulo individual, exclusivamente, o la condi-
ciona ala existencia —hipotética e idealista, por otra parte— de

organizaciones. sindicales, profesionales, politicas y partidistas

modélicas. Las agrupaciones de caracter politico no son, por su
propm naturaleza, perfectas. Y esto no solo no debe impedir la
participaciéon de los cristianos en ellas, sino, por el contrario,
debe ser.un estimulo para que ellos animen un proceso perma-
nentemente de a.utocntxca, para superar todas las limitaciones
y deficiencias.

Por otra parte, es también .cominmente aceptada la

idea de una ‘‘educacién para la vida”. Pero esta “vida” parece"

comenzar después. de la escuela y el colegio, cuando se deja pa-
ra un futuro mdetermmado la militancia politica de alumnos y
alumnas. .

.¢Cémo aprender a partxcxpar enla wda politica sin es-
tar participando ya desde la vida colegial en ella? Ciertamente
que las consecuencias practicas de los pronunciamientos teéri-
cos conllevan implicaciones para la imagen tradicional de un
colegio catélico. Pero es una exigencia ineludible de la metodo-
logia de la educacién en la justicia, la consideracion y enfrenta-
miento de-esas implicaciones. '

Cuando menos, si un establecimiento no se considera
capaz de conducir esa problematica, no conviene que desfigure
la imagen de quienes, ya desde el sector publico ya desde el
privado, han sido capaces de hacerlo.

Es frecuente escuchar censuras sobre la actividad de las
organizaciones estudiantiles, sea al interior de cada estableci-
miento, sea a nivel local o naciondl. Censuras que tienen que
ver principalmente con actitudes que en alguna forma afectan
el normal desenvolvimiento de la vida escolar. Las escuelas y
colegios catdlicos suelen gloriarse y considerar parte de su pres-
tigid social el estar ellas mismas y mantener a sus estudiantes a
salvo de cualquier contingencia que pudiera pexjudxcar su efi-
ciencia y rendimiento.

¢Es que la.lucha porla Jusucxa yla defensa de los dere-
chos de las personas, la denuncia de abusos y atropellos debe
estar supeditada y condicionada a la eficiencia como maximd
criterio? ¢Es que en sociedades estructuralmente desordenadas
se puéde razonablemente mantener la apariencia de un “or-
den” inexistente?

Parece, pues, desde todo punto dé vxsta, que las escue-
las y colegios catolicos tienen necesidad de revisar sus politicas
institucionales y de incluir, como parte de sus actividades edu-
cativas, la progresiva participacion de sus alumnos en organiza-
ciones primeramente colegiales para, luego, realizar una presen-
cia activa y critica en los movimientos estudiantiles de mayor
alcance.

3.32. Parte imprescindible de la formacion en y para la justi-
cia es el trabajo de investigacion de la realidad. En momentos
cuando las banderas reivindicativas por una vida mdsjusta son
~tambien-enarsol2das.por polmcos oportumstas y demagogos

P
de profcsmn, se hace nnperatxvo proporcmnar a nuesrrua—wu.'* ——

diantes informacién objetivay s s6lida que les permita distinguir
entre opciones posibles y preferir aquellas que constituyen una

respuesta vilida a la situacién de injusticia que se denuncia.
Si bien se ha hecho énfasis a lo largo de este documento en
el compromiso activo por la justicia, no por esto se debe ocul-
tar la necesidad de una preparacion cientifica del mas alto ni-
vel posible, porque los problemas que implica la transforma-
cién estructural de la sociedad no pueden solucionarse median-
te formulas simplistas, sino mediante la aplicacion adecuada de
los avances cientificos y tecnolégicos que se han logrado hasta
€l presente.

Se ha manifestado ya y quiere hacerse aqui de modo

mas, explicito, que la orientacion cientifica y académica de los
establecimientos catélicos de educacién no es de hecho quimi-
camente pura. Es eminentemente ideologica. Lo que interesa
es encaminarla hacia el logro de una sociedad que supere las
causas fundamentales de la injusticia entre los hombres y que,
por cristiana, mantenga siempre viva la conciencia de un mun-
do perfectible.
3.33. En casi todos los paises, los manuales o.textos escolares
son todavia los principales instrumentos pedagogicos. A través
de ellos se pueden suscitar actitudes y transmitir conceptos
contrarios al espiritu y objetivos de la educacion en la justicia.

Los. educadores cristianos tenemos que emplear crite-
rios ajustados a la decision inicial por la justicia al momento de
considerar la adopcion de tal o cual libro. Mas atn, la actividad
editorial sobre la que los cristianos pueden ejercer influencia,
esta llamada a revisar a fondo la presentacion que hace de con-
tenidos, ilustraciones, ejemplos y actividades, en cada una de
las asignaturas, para proyectar a través de ellos su concepcion
del hombre y de la sociedad y su intencion clara de educar en
y parala justicia (60).

4. CONCLUSION

4.1. La justicia no es un estado al que se aspira ni que se
pretenda encontrar de una vez para siempre. La justicia es una
victoria permanente sobre la muerte y sus consecuencias. En
una perspectiva historica es preciso atender y comprometerse
en el logro de *‘situaciones mds justas que otras”, en vez de
‘“absolutamente justas”.

4.2, Consecuentemente educar en y para la justicia requiere
de una metodologia que se va haciendo a partir de la practica
misma de esa educacién y no antes de ella. Implica una perma-
nente provisionalidad de las experiencias educativas que no
pueden ofrecerse nunc¢a de manera universalmente vilida, por-
que dependen de los/dxstmtos momentos por los que atraviesa
el proceso social de cada pais.

43. La metodologn’a de una educacién en y para la justicia
consiste menos-en técnicas de trabajo que en la orientacion de
todo el proceso educativo.

4.4. = La educacién para la justicia no es prmcxpalmente un
problema de caracter didactico. Es un problema de la dimen-
sién politica del hecho educativo, de las personas e institucio-
nes ¢n él involucradas y de sus alcances proyectados a la vida
It "Lacos a a vic
-wvuu—yara'y—*cn Sonjunito-aelcontinenté Tatinoamericano.

Bogoté, noviembre de 1978.
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