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En su iglesia o capilla hay probablemente un Organo
HAMMOND modelo B-3 o C-3. Estos organos ya no se

fabrican.
Ahora, el RODGERS es el unico drgano con sonido real-

mente de organo tubular. Varios modelos con cornetas
adicionales o sin ellas.
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DUQUE HOYOS, Recaredo
- Opciéon por una Ciencia Humaniza-
da de la economfa. Herder, Barce-
lona, 1979, 340 pp.

Las reflexiones presentadas en este
libro, responden a cierto inconformismo
con la manera como hoy se concibe la
economfa, lo mismo que con las tareas
primordiales que se le asignan y con la su-
mision alos imperativos que la logica y los
procesos econdémicos imponen al hombre
y a la sociedad.

El autor considera tan importante.

el objeto (los bienes econémicos) como
el sujeto (el hombre). Por eso, se refiere
con insistencia a éste por ser el factor e-
sencial y el fin de la economfa. .

Finalmente intenta proponer algu-
nos aspectos de como deberia ser la eco-
nomfa. Considera las diversas maneras de
concebir la politica econémica, sus diver-
sas finalidades y su papel de mediadora
entre la economia y los imperativos éti-
cos, y termina examinando los criterios
que permiten elegir u optar por un sis-
tema econdmico determinado: trata de
ver el pro y el contra de los sistemas des-
de el punto de vista de sus principios y de
su funcionamiento en la préctica.

LOWE, John

‘“l.a Educacion de Adultos: Pers-

pectivas Mundiales". Sigueme, Sala-

manca, 1978, pp.283. _

Aungue aparecen informes mimeo-
grafiados sobre Educacién de Adultos con
motivo de diversas Conferencias y Semi-
narios Internacionales, sin embargo éstos
son muy poco accesibles, y desgraciada-
mente todavfa son escasas las publicacio-
nes al respecto. Precisamente el libro de
Lowe responde a esta necesidad.

‘En 1972 se reunia en Tokyo, por i

- niciativa de la Unesco, la |1l Conferencia
Mundial internacional sobre la Educacién
de Adultos. Desde la Segunda Conferencia
Mundial, celebrada en Montreal en 1960,
habfan tenido lugar cambios notabies ,
como pronto pondrian de relieve el nime-
ro de participantes y sobre todo las inter-
venciones y recomendaciones de los dele-
gados. Plénsese que a esa década pertene-
ce la aportacién latinoamericana en el
campo de la alfabetizacion cultural, desa-
rrollada por P. Freire, que tuvo un impac-
to considerable a nivel mundial; ademds
se habfa dado ya el éxito de la campana
alfabetizadora de Cuba con el apoyo de
todos los drganos de difusién y el volun-
tariado de personas capacitadas. -

Sin embargo, los educadores en
general no tuvieron acceso a los informes
de la Il Conferencia de Tokyo. De hecho
en Venezuela algunas referencias del In-
forme Final nos llegaron a través de dos
libros publicados en 1976 con idéntico ti-
tulo: “‘Educacién de Adultos en Venezue-
la'"; el primero de César Navarro Torres
(Ministerio de Educacion) y el segundo de

~Sabino Eizaguirre (Cuadernos de Educa-
cién).
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Por eso nos parece acertado que la
UNESCO decidiera la edicién de una obra
destinada a un amplio publico no profe-
sional, que abarca a todos los responsa-
bles nacionales y locales que pueden con-
tribuir-a promover la educacién de adul-
tos. La redaccion de esta obra fue confia-
da por la Unesco a John Lowe, entonces
director del Departamento de estudios
pedagdgicos de la Universidad de Edim-
burgo, y actualmente miembro de la

. OCDE.

Aunque las ideas expresadas en el

libro de Lowe son de exclusiva responsa-
bilidad de! autor y no reflejan necesaria-
mente los puntos de vista de la Unesco,
constituyen un marco de referencia im-
prescindible para situarse en el panorama
mundial de {a educacién de aduitos.
) En forma sintética pero suficiente-
mente explayada, Lowe expone capftulo
por capitulo toda las dimerisiones funda-
mentales de un sistema de educacién de a-
dultos, concebido en forma integral, des-
tacando las tendencias y experiencias
fundamentales en cada sector (filosoffa,
actitudes, métodos y materiales, cuadros
administrativos y pedagégicos, financia-
cidén, investigacién y desarrollo, dimen-
sién internacional).

La obra se situa-en la perspectiva re-
comendada. por el Informe Final, ya que
otorga ala educacién de adultos el mismo
estatuto que las ensefianzas primaria, se-
cundaria y superior, aunque reconociendo
la especificidad propia del nivel dentro de
lo que se ha llamado la “sociedad de a-
prendizaje’.

La bibliograffa sumaria y et fndice
de nombres, lugares y conceptos constitu-
yen dos instrumentos de trabajo que son
enormemente funcionales para los educa-
dores. ’

Es una obra recomendable para
cualquier educador, pero mas en particu-
lar para quienes trabajan en los campos de
la extensién cultural, el parasistema y ia
educacidn a distancia.

J.M.A.

CLEVENOT, Michel

“Lectura Materialista de la- Biblia.

Sigueme, Salamanca, 1979,232 pp.

En el nGmero anterior(pp. 319-321)
la Revista SIC publicé un articulo que
intentaba analizar el alcance y significado
de las modernas lecturas materialistas de
la Biblia. Uno de los libros alli citados era
el de M. Clévenot.

Este libro se divide en dos partes.
La primera, dedicada al Antiguo Testa-
mento, estudia el contexto histérico en el
que se compusieron sus tradiciones escri-
tas mds importantes (Yahwista, Elohista,
Deuteronomica, Sacerdotal): qué condi-
ciones econémico-polftico-ideoldgicas re-
flejan; qué modelo econémico-politico-i-
deolégico legitiman. La segunda parte ha-
ce un estudio parecido del Nuevo Testa-
mento fijandose en el Evangelio de Mar-
cos.

Desde el principio se obsefva un po-
sitivo esfuerzo por acercarse a un publico
no muy entrenado en las complejidades
a las que nos tienen acostumbrados gran’
parte de los exégetas. E| destinatario del
libro son las comunidades de base que es-
tan interesadas en utilizar, o al menos
comprender, el método materialista de
lectura biblica. Las ventajas de este enfo-
que son numerosas.

Sin embargo, es éste también el Ii-
mite mas evidente de la obra. Su empefio
en hacerse accesible fa convierte mas de
una vez en simplista. Faltan muchas mati-
zaciones y se echa de menos una funda-
mentacién algo mas detenida de lo que
allf se afirma. En este sentido el libro an-
terior de F.Belo (‘‘Lectura materialista
del evangelio de Marcos”) sigue siendo to-
davia un clasico para quien quiera estu-
diar més a fondo este sistema de lectura.
. La edicion espafiola incluye una lar-
ga introduccién de X. Pikaza que una vez
mas adopta la postura ambigua de quien
pretende simpatizar pero es incapaz de
comprender. Se podria repetir de esta in-
troduccion todo o que se dijo en una re-
censién anterior de-su libro “Evangelio de
Jesls y praxis marxista” (SIC No. 407,
pp. 290-291). '

~ Hay sin embargo en esta afiadidura
una inquietud acertada de ios editores.
Clévenot escribi6 su libro para un publico
acostumbrado a leer y discutir fa Biblia en
comun. Poreso supone un acompafamien-
to y un contraste de opiniones que el lec-
tor comun no va aencontrar. Tendra que
sustituir esta carencia de algin modo, pa-
ra que no le resulte desorientadora e indi-
gesta una obra, pensada para fortalecer y
encaminar.

E.O.

GONZALEZ NUREZ, Angel

¢Qué es la Biblia?. Marova , Madrid

‘1978. 180 pp.

“El hombre encontrd a Dios como
liberador y hasta como concienciador de
la exigencia de libertad que en &l va des-
pertando sin cesar. Los hijos de la fe bi-
blica se saben todos {lamados a un destino
de salvacion, que asume la liberacién de
todas las opresiones. Los que viven en es-
peranza dan razén a los que murieron ya
en ella y la recibirdn de los que vengan,
esperando, a su vez, y disfrutando ya de
lo'que esperan'’.

) Angel Gonzaélez, autor de este estu-
dio, es profesor de Antiguo Testamento
en el Instituto Superior de Pastoral de 1a
Universidad de Salamenca, y de la Escue-
la de Teologfa del CEU, Madrid. Tiene
media docena de libros publicados sobre
temas biblicos.

Este libro forma parte de la colec-
cién Creer y Comprender, de editorial
Marova. No se trata de motivar a la lectu-
ra de la Biblia, sino de explicar sus carac-
teristicas principales. Es una introduccién
sencilla y completa, clara, breve y muy
ordenada. Como ejemplos utiliza temas
importantes. Sélo tiene las notas verdade-
ramente imprescindibles, pero ésas muy

‘bien elaboradas.

Tras unas breves péginas en que se
analizan términos como Biblia, Testamen-
to, Antiguo y Nuevo, la obra tiene cuatro
partes. . ’

En la primera analiza fa Biblia desde
el punto de vista literario. Est4 muy bien



lograda la presentacién de los siete prin-
cipales géneros literarios. Se estudian des-
pués las lenguas biblicas, el texto de la Bi-
- blia y las traducciones biblicas.

En la segunda parte se reflexiona
sobre la dimensidn sagrada de esa literatu-
ra. Estdn bien explicados los temas de la
inspiracién y la verdad. La tercera parte,
“una literatura normativa’, investiga el
problema de la canonicidad, la norma de
la fe.

La ultima parte estd dedicada al Es-
tudio de la Biblia: -la interpretacién, el
contexto, el texto, el autor, los géneros li-
terarios, la prehistoria y sociologfa del
texto. N .
El libro no es de lectura dificil. Y
ha de resultar préctico para personas ya
motivadas a leer la Biblia, y que desean
una introduccién a su alcance, en la que
se expliquen las principales cuestiones
que su lectura puede suscitar.

J.PW.

MORACHO, Félix -

Iniciacién Cristiana y Devocionario

Popular. Distribuidora Estudios, Ca-

racas, 1979, 120 pp.

Veintisiete temas donde se nos ofre-
ce, con estilo claro y sencillo, un resumen
estimulante y cuestionador de las convic-
ciones centrales del cristiano.

Cada tema empieza con una cita bf{-
blica que expresa el tema que se va a de-

_sarrollar, Después viene el desarrollo del
tema. Se continia con un resumen, y con
un cuestionario que pueda ayudar ala re-
flexién personal y a entablar un didlogo.
de profundizacién entre los participantes.
Como conclusién se apunta una breve o-
racidn y se sugieren algunas citas biblicas
que ofrecen material de lectura sobre el
mismo tema. .

Como se indica en la presentacién,
este libro “'se dirige a los adolescentes y j6-
venes que,dejada atrds la nifez, entran en
un replanteamiento o reafirmacién de su
fe; a quienes, no habiéndolo hecho antes,
piden el Bautismo o la Primera Comumén.
a los novios que se preparan para el matri-
monio con la ilusién de realizar una vida
auténticamente cristiana; a los padres y
padrinos que responsablemente van a pre-
sentar a un nifo para el Bautismo; a los
padres, maestros y catequistas que ayu-
dan a los nifos a prepararse a la primera
comunién; atodos los catequistas, en fin,
que encontrardn aquf una sintesis clara de
Ios'principales contendidos de la cateque-
sis".

El autor es ya conocido por su libro

- anterior “Cristianos Hoy'' donde desarro-
lla con méas amplitud los temas aqui pre-
sentados. Ha escrito también ‘‘Cristo una
buena noticia: veinte temas para evangeli-
zar"”, y diversos programas de orientacién
catequétlca En todos ellos insiste en un
mismo esfuerzo; adaptar a la catequesis
las recientes valoraciones dogmaéticas y
vivencias espirituales de la teologia con-
tempordnea, especialmente la latinoameri-
cana. Labor bastante solitaria, y no raras
veces a contra corriente, que se ve recom-
pensada sin embargo por la acogida ins-
tantdnea que sus obras estdn teniendo en

-los ambientes, cada vez més numerosos,
que desean una renovacién a fondo de sus
ideas religiosas pero se encuentran a me-
nudo sin material de apoyo accesible para
lograrla.

Hay que resaltar también en esta ui-
tima obra la labor de impresién y diagra-
macién que hace ain mas atractiva su lec-
tura.

R.S.

O.L.T. .
Desarrollo de Pequeiias Empresas:
Polfticas y Programas. Ginebra 1978.

La OIT en su serie Perfecciona-
miento del Personal de Direccién (No.14)
nos presenta un buen material sobre {a pe-
quefia empresa tanto desde el punto de
vista de su importancia socioeconémica
para el desarrollo como desde el dngulo
de polifticas y programas experimentados
con éxito.

Bajo la direccién de Philip A.Neck
un grupo de investigadores y expertos re-
cogen estudios y experiencias de veinte
afios bajo los auspicios de la OIT en esta
materia.

A lo largo de los informes se descri-
be la funcién e importancia de la pequeiia
empresa tanto desde el dngulo del creci-
miento econdmico como desde el del de-
sarrollo social. La capacidad de empleo
que genera, la escuela de gerencialidad,
de invencién tecnologica y de desarroilo
de personal junto con su determinante
contribucién al PTB a menudo son pasa-
dos por alto en el planeamiento frente al
interés otorgado a la gran empresa. Desde
esta perspectiva se analizan estructuras y

- programas de desarrollo de la pequena

empresa. A su vez se enfocan diversos fac-
tores y variables a ser tomados de modo
que no resulten contraproducentes finan-
ciera, social y politicamente por haber pa-
sado por alto las estructuras propias del
paisy la regién.

Los programas de asistencia, sus fa-
ses de formulacién, ejecucién y evalua-
cién deben ser tomados en cuenta en la

aplicacion del modelo de desarrollo hues-

ped-agente-medio ambuente que nos pre-
senta Neck.

El andlisis de las experiencias de
promocién, motivacién y desarrollo de
ellas en ciertos pafses y regiones enrique-

ce el modo operacional y explica la im- |

portancia que han tenido y tienen para el
desarrollo en fas naciones estudiadas.

El conocimiento a su vez de las a-
gencias involucradas, de los diversos pro-
yectos realizados o en vias de realizacion
y de las repercusiones en empresarios y
trabajadores es fundamental para quienes
tienen poder de decisién en nuestras na-
ciones en vias de desarroilo.

Es un libro de la OIT formulador de
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de teorias yprogramas muy interesantes y
fundamentales en la perspectiva de la re-
solucion inmediata de necesidades basicas.
Es valioso para gerentes, asesores empre-
sariales, sindicatos y gobiernso. En la me-
dida que hay real voluntad de hacer parti-
cipar al pueblo en la toma de decisiones e-

. condmicas, en la busqueda de pieno em-

pleo y en la distribucion equitativa de la
riqueza con aumento de la productividad,
el ‘Estado debe tener presente el desarro-
llo de |a pequefia empresa, donde la parti-
cipacion puede no sélo hacerse mas real
sino’ que puede convertirse en la escuela
de gestion empresarial.

José Ignacio Arrieta A.
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El siguiente documento contiene algunas de las ¢

que se publica es la parte relativa a la tierra urbana,
vivienda. Dada la escasa difusion que ha recibido e

]

onclusiones a las que se llegd en una reunion de la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientiis Humanos, realizada en México a fines del pasado afio. El material
factor que se lleva y trae en toda discusion acerca del problema de la
sta reunidn y sus conclusiones en nuestro pais, hemos considerado

conveniente dar a conocer al menos algunas de las apreciaciones y recomen : icha ret
a la cual asistieron calificados expertos de nuestro Continente,estudiosos de los problemas urbanos y de la vivienda.
] K .

daciones que fueron sefialadas en dicha reunion,

(N.delaR.)

- LA TIERRA II_JRBANA'
PROBLEMA DE LA VIVIENDA

1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

1. En los paises latinoamericanos existe un importante por-
centaje (variable de uno a otro, pero en todos los casos alto) de
poblacién, cuyos ingresos apenas les permiten atender sus ne-
cesidades nutricionales y que por tanto no estan en capacidad
de pagar un crédito, no importa su monto, tasa de interés o pla-
20 de amortizacion. .

2. El problema de financiamiento del suelo urbano es, antes
que nada, un problema de altos costos del mismo. Los sistemas
de financiamiento, cuando existen, han actuado como un fac-
tor més de elevacion de estos costos.

3. El problema de la tierra urbana no es un problema aisla-
do, no tiene autonomia propia, sino que es y forma parte del
problema socio-econdmico general, derivado de las relaciones
sociales existentes.

4. Los altos costos de la tierra que la hacen inaccesible a las
mayorias sociales, son causados por:

a) Ll reconocimiento de derecho de apropiacién privada
de la tierra y su conversiéon en mercancia de libre mer-
cado;

b) las caracteristicas monépolicas y oligopdlicas de merca-
do;y

c) las perspectivas de los futuros usos y densidades que

- abren campo a la especulaciéon. '

Todo esto se traduce en: :
A) escasez de tierra urbana para los grupos mayoritarios;

B) distraccién de recursos de los sectores productivos de la.

economia para la adquisicién de tierra en los diferentes
usos; ' .
C) disminucién del salario real de la poblacién, directa-
mente via compra o indirectamente via renta; y
D) disminucién de la capacidad del sector publico para a-
tender necesidades sociales en el ejercicio de su presu-
puesto. C '

5. El acelerado proceso de urbanizaciéon esta agudizando el
problema de abastecimiento del suelo urbano al aumentar la
demanda insolvente del mismo.

6. Los bajos ingresos de la poblacion, la falta de recursos de
las autoridades locales; la inadecuada canalizacion de los mis-
mos cuando existen, y el crecimiento permanentemente de
los precios de la tierra, han conducido a un callejon sin salida
que se ha traducido en una ocupacién caética del suelo urbano.

7. Las areas céntricas de las ciudades tienen muy poca capa-
cidad para alojar a los nuevos habitantes urbanos, los cuales se
ven obligados a ocupar tierras periféricas inadecuadas, insalu-

bres y a grandes distancias de los centros de trabajo y servicios.
8. La descapitalizacién del campo por la inadecuada utiliza-
cién de tierra agricola y/o la prematura incorporacién de la
misma a los usos urbanos.
9. El sistema tributario ha actuado como factor de eleva-
ci6n del precio de la tierra urbana al trasladar los gravamenes a

- su precio final.

10. Los mecanismos creados por el Estado para regular el
mercado de la tierra urbana en algunos paises han sido inefi-
cientes y en ocasiones contraproducentes.

11 Los reglamentos de zonificacién.y cambios de uso del
suelo han repercutido en mayores alzas especulativas en el pre-
cio de la tierra urbana y en la segregacion de la poblacién.

12. La plusvalorizacion de la tierra debido a las inversiones
en obras publicas no estdn siendo captadas debidamente por
el Estado por deficientes sistemas tributarios 'y desactualiza-
cion de los sistemas catastrales, que gravan la tierra y no la ga-
nancia extraordinaria.

13. Las reservas territoriales que algunos Estados han logra-

. co constituir para absorber futuros usos urbanos, estn siendo

reintegradas al sector privado. .

14. La intervencion directa del Estado en el mercado de la
tierra urbana ha estado desligada de planes coherentes con me-
tas socialmente definidas, especialmente para adquirir las areas
frecuentemente requeridas para sus proyectos, incluidos den-
tro de éstas las acciones urbanas (vivienda, equipamiento, etc.).

15. El proceso de urbanizacién informal no ha contado con
abundante cantidad de tierra, de facil acceso y a bajos precios;
esto ha obligado, en muchas ocasiones, a los sectores de bajos
ingresos a ocupar lugares inadecuados para su habitat y/o en
forma ilegal, dando lugar a tfamas urbanas pricticamente in-
modificables en el tiempo.

16. La inexistencia de un régimen, mecanismos y programas
que posibiliten la tenencia social de la tierra.

17. Inexistencia o inadecuada utilizacién de los instrumentos
juridicos y administrativos para el control y administracion del
recurso tierra con fines sociales.

18. Las formas mas o menos tradicionales de ocupacién del
suelo’ urbano (minimanzanas y miniparcelas) no satisfacen los
requerimientos funcionales de las ciudades contemporaneas y
resultan de alto costo por los grandes requerimientos de tierra
urbana (exceso de vias indiferenciadas y extension de redes).

19. La apatia v el egoismo de los grupos politica, econémicd
y socialmente poderosos, por la satisfacciéon de las necesida-
des de tierra urbana, para los sectores de bajos ingresos, suma-

" do a la desorganizacidn de estos grupos para reclamar, sus dere-

chos a un habitat mejor. B
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II. ACCIONES INSTITUCIONALES

De las exposiciones hechas por los representantes de los
diferentes paises sobre los instrumentos que utilizan sus go-
biernos para satisfacer la demanda de tierra provocada por el
acelerado crecimiento del desarrollo urbano, a precxos regula-
dos, se concluye:

1. Existen en todos los paises una gran variedad de instru-
mentos de diversa indole: legalizacion de predios en México;
creacion de reservas territoriales para absorber el futuro creci-
miento urbano, en la mayoria de los paises; limites a la exten-
sién de los lotes urbanos, en Bolivia; subsidios, en Chile; incen-
tivos, restricciones y penalidades; lotes y servicios, etc.

2. Las legislaciones son proliferas en proveer instrumentos
juridicos que no se aplican: o porque se desconocen; o porque
no se han implementado; 6 porque la implementacion adminis-
trativa y la escasez de recursos asignados hacen que su efecti-
vidad sea muy limitada.

3. Los instrumentos tradicionales que se han venido apli-
cando no han logrado controlar la €scalada en los precios de la
tierra; regular el mercado; liberar la oferta; y mucho menos,
poner este recurso al alcance de los sectores de bajos ingresos.

4. Fue puesto en evidencia que gran parte de los instrumen-
tos existentes han actuado en forma aislada, desarticulada e in-
coherente, y desvinculados de una politica general.

Esta situacion ha generado que algunos instrumentos no
sdlo no hayan servido a los propdsitos para los que fueron crea-
dos, sino que han sido contraproducentes, al provocar alzas en
el precio de la tierra y beneficio adicional a sectores minorita-
rios de altos ingresos que controlan el mercado inmobiliario, y
entorpecen los instrumentos de planificaciéon y ejecucion de
los planes.

Ejemplifica esto el caso de México con su politica de regu-
lacién de la tenencia ilegal de la tierra, cuya alimentacion ha
dado lugar a que la tierra piblica, bdsicamente ejidal y comu-
nal, haya sido reincorporada al régimen de propiedad privada.

La absorcion de estas dreas por la exparnsiéon urbana ha exi-
gido la regulacion de la tenencia mediante el otorgamiento de
titulos de propiedad, los cuales, una vez adquiridos, abren la
posnblhdad de que se vendan los lotes a los agentes inmobilia-
rios, muddndose los titulares originales a nuevas areas penfen-
cas con menores condiciones de habitabilidad; reiniciando as{
el proceso que origina la expansidn caética de las ciudades y la
tendencia‘incontrolable en el alza de la tierra.

5. La experiencia de Jamaica es ilustrativa en el sentido de

que no es necesaria la propiedad privada de la tierra urbana pa-

ra dar la seguridad de la tenencia y propiciar asf las limitadas
inversiones de los nuevos habitantes urbanos de bajos ingresos.
La concesion del usufructo de la tierra, consagrada por la legis-

. lacién inglesa, ha permitido que las familias, al adquirir esta se-
guridad, a pesar de los cambios de gobierno, se hayan sentido
alentadas a canalizar sus ahorros en mejoras permanentes. Este
concepto jun’dico existe en la mayor parte de las legislaciones
de los paises de Latinoamérica, pero sin que se haya aplicado a
la tierra, con fines sociales.

Otro iristrumento existente en todas las legislaciones de
origen latino y que no ha sido aplicado, es el desmembramiento
del derecho de propiedad en situaciones tales como : uso, usu-
fructo y derecho de superficie, que permite un derecho real al
duefio de la tierra y otro, al duefio de los derechos de edifica-
cién.

6. En algunos paises, programas tales como los lotes y ser-
vicios, que cuentan con gran aceptacién, se verin avocados a
desaparecer en muy corto plazo, debido a que los recursos que
originalmente asignaron para la adquisicién de las tierras nece-
sarias, tendran que ser multiplicados consumiendo todos los re-
cursos destinados al proyecto en general, y tornindose inacce-
sibles a las familias de bajos ingresos, para las cuales fueron di-
seiiados. Ante esta perspectiva, los gobiernos estdn disefiando
nuevas medidas que-no impliquen la adquisicién de tierra, tales

como la regeneracion,. densificacién y mejoramiento de areas

decadentes, en el interior de las ciudades.
7. Pricticamente ningiin pais en sus sistemas tributarios ha
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gravado las ganancias extraordinarias originadas por las rentas
diferenciales generadas en las expectativas de localizacién pre-
ferencial y cambios de uso.

IIl. RECOMENDACIONES EN RELACION A LA TIERRA
URBANA

En materia de tenencia:

1. Fijarse como objetivo el establecimiento progresivo de la
propiedad social, en la cual se garantice el derecho al usufructo

_por el tiempo suficiente para amortizar el capital invertido en la
" edificacion; pasado dicho tiempo, la tierra pasaria a ser de pro-

piedad ptblica nuevamente.

Complementariamente, legislar en materia de Reforma A-
graria en aquellos paises en donde aiin no existen, y modificar
y reformar las existentes. Esto con la finalidad de controlar las
causas que originan las emigraciones rurales y su efecto cre-
ciente en la expansién urbana. '
= A tal efecto:

a) Modificar las leyes sobre herencia en el sentido de esta-
blecer que en materia de tierra sélo es heredable el dere-

cho a usufructo de la misma en las condiciones estableci-
das anteriormente.

b) Adquisicién en forma sistemaitica, por parte del Estado,
de las tierras de expansion de los centros urbanos y de
los intraurbanos, a precios que corresponden a la renta
que produce su uso actual; es decir, en el primer caso,
a los precios de tierra agncola, estableciendo en forma
expresa que no se pagaran precios de expectativa para
otros usos. .

c) Prohibicién expresa y efectiva de que las tierras de pro-
piedad publica sean transferidas en propiedad a particu-
lares, en forma directa o indirecta, estableciendo que 50-
lo pueden ser otorgadas en usufructo.

d) Establecer en las leyes de expropiacién por causa de uti-
lidad publica, que el precio que hayan declarado los pro-
pietarios de las tierras a los fines de calcular el monto de
los impuestos prediales a pagar, seri el monto de las in-
demnizaciones a pagarse.

f) Creacién de inmobiliarias gubernamentales (nacnonales y
municipales) para la administracién de las tierras de pro-
piedad publica, las cuales otorgarin el derecho de usu-

fructo individual o colectivo, no transferible y mediante
el pago de cinones de arrendamiento acordes con los in-
gresos de los usuarios. También para las tierras privadas
cuyos duefios deseen voluntariamente transferirlas a pro-
piedad publica mediante indemnizaciones acordadas con
los propietarios, siempre y cuando los precios pactados
no excedan el precio declarado con fines tributarios.

En materia impositiva -

1. Establecimiento de impuestos prediales con base en un
registro de valores de las propiedades, segin declaraciéon
obligatoria de los propietarios, quienes aceptaran en su
declaracién que dicho valor seria el precio a recibir en
caso de expropiacidn por causa de utilidad piblica. Pe-
riédicamente se haria una revisidn de ese registro a fin de
tomar en’'cuenta las fluctuaciones monetarias.

2. Establecimiento de un impuesto sobre tierras ociosas,
con caracter progresivo, complementando con incentivos
fiscales para quienes edifiquen, en un tiempo estipulado,
y de acuerdo con los usos indicados en los planes.

3. Establecimiento de un impuesto al exceso de superficie,
que seria cobrado en proporcién al excedente de super-
ficie poseida por sobre el limite superior de superficie es-
tablecido como necesario para una vivienda. .

4. Establecimiento, de impuestes de valorizacién, que per-
mitan captar al Estado o a las Municipalidades:

a) Las valorizaciones ‘ocurridas en las ventas de inmuebles

en relacién a su precio de adquisicién anterior, en la par-



te que exceda a la desvalorizacién de la moneda en el pe-
riodo transcurrido desde dicha adquisicion. .

b) La valorizacién generada por las obras ptblicas realizadas.

El pago de este impuesto puede ser aplazado para el caso

* de los propietarios de una sola vivienda, para el momen-

to en que sea vendida. A tal efecto debera hacerse la a-

notacién en el registro de propiedad a fin de hacer de ese

pago requisito indispensable para registrar el cambio de -

propiedad.

¢c) De la valorizacion generada por los cambios de zonifica-
cién, usos y densificacion, el monto de dicho impuesto
seria pagado en un plazo corto, al hacerse efectivo dicho
cambio. :

d) Los gobiernos deberdn estudiar los controles necesarios
tendientes a evitar que estos nuevos gravimenes sean
trasladados al precio de la tierra, generando nuevas alzas.

En materia de control del desarrollo espacial

1. Elaboracién de planes de desarrollo urbano que contem-
le: '
P a) Uso racional del suelo; derivado de un plan global, y crean-
do nuevos patrones de asentamiento urbano que eviten
la expansién indiscriminada provocada por las cldsicas
“minimanzanas” y ‘“‘miniparcelas”, reduciendo asi los
costos del proceso de urbanizacién por la demanda exce-

" siva de tierra.

b) La fijacion de las zonas de expansién progresiva, las cua-
les deben. ser adquiridas por las entidades publicas para
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incorporarlas al régimen de propiedad social que se ha
definido.

c) La realizacion progresiva de las obras de infraestructura

y Servicios en los centros poblados, en concordancia con '

el ritmo de crecimiento previsto, mediante la canaliza-

cién a estos fines de los recursos provenientes de los im-

puestos recomendados.

Ejecucién por parte del Estado de planes de vivienda, las

cuales deben ser otorgadas en arrendamiento o propie-

dad, conservando, el Gltimo caso, la condicion de propie-
dad social de la tierra. _

€) Paralos sectores de bajos ingresos, las viviendas se otor-
gardn en arrendamiento bajo canones estrictamente acor-

.des con su capacidad de pago.

f) Establecimiento de un limite maximo de superficie de -
tierra utilizable requerida para una vivienda.

g) Unificacién de los catastros fiscales y los registros de la
propiedad bajo una autoridad local.

h) Limite de extensidn maxima de tierra urbana que una
persona natural o juridica puede retener dentro de deter-
minada_area urbana, prohibiendo su transferencia del ex-
cedente dentro de un tercer grado de consanguinidad.

&

En materia de financiamiento .

1. Con el fin de captar los recursos necesarios para financiar
las inmobiliarias gubernamentales, serialadas anteriomente, de-
beria crearse separadamente una institucion financiera que uni-

_ fique el manejo y la asignacion de todos los recursos que se

capten por la aplicacion de los grivamentes especificados ante-
riormente.

2. Los organismos internacionales deben crear una linea de
crédito especial para asistir a los organismos publicos en la ad-
quisicién de nuevas tierras de expansion urbana y para familias
de bajos ingresos, en las condiciones siguientes:

a) sobre prioridades nacionales expresadas en los planes de

desarrollo urbano; .-

b} en créditos blandos ' .
c).que sean manejados exclusivamente por técnicos nacio-
nales. '

Recomendaciones a los organismos internacionales

1. La revisién de los requisitos establecidos para el otorga-

‘miento de créditos, de manera que sean suprimidos aquéllos

que constituyan obstaculos para la realizacién de las politicas
recomendadas en este informe.

2. Las Naciones Unidas deberfan facilitar la asistencia téc-
nica y el financiamiento necesarios para la constitucién de dos
grupos de trabajo interdisciplinarios, integrados por tres o cin-
co expertos, que durante un afio estudien las estructuras Jjuridi-

'cas y administrativas de los paises de América Latina y pro-

pongan modelos de organismos nacionales y locales que tengan
a su cargo todo lo relacionado con el manejo de los asenta-
mientos humanos,.asi como todo lo relacionado con la inter-
vencién del Estado y de la comunidad en el mercado de la tie-
rra urbana para la provisién de este recurso bdsico a los secto-
res de bajos ingresos. Estos modelos de organismos facilitarian
a los gobiernos la adecuada institucionalizacién de los entes
que se encargarian de implementar las politicas del Estado en
concordancia con las recomendaciones de Vancouver y México.

3. Las Naciones unidas deberian crear un fondo especial,
de 4agil manejo, para apoyar las propuestas concretas que le
sean hechas por organismos no gubernamentales que desarro-
llan actividades dentro de las lineas de accién promovidas por
la ONU, y tendientes al esclarecimiento de situaciones y pro-
blemas relacionados con el disefio, planificacion y adecuacion
de los asentamientos humanos.

4. Realizacién de un seminario especifico sobre tierra ur-
bana, con la participacién de expertos en la materia y politi-
cos, con miras a esclarecer la viabilidad requerida para la ins-
titucionalizacién de las recomendaciones de Vancouver y M%—

X1co.
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"\Sr. Director:

Mérida, 15 de mayo de 1979.

Sefor Director de la
Revista SIC
Su despacho.

. Me dirijo a ustedes nuevamente
en esta oportunidad, que se me brinda,
haciendo llegar hasta ustedes mis més sin-
ceros saludos.

El Gitimo nimero de la revista,
correspondiente al mes de Abril, me pare-
cié muy interesante, sobre todo. lo refe-
rente a los Documentos extra Puebla. Lo
mas interesante seria cémo hacer llegar la
preocupacion de estos pastores Centroa-
mericanos, al conocimiento de nuestras
Comunidades Cristianas. Ya que bien es
sabido, tanto para ustedes como para tan-
tos otros, el grado de manipulacién que
sufren nuestras informaciones, por las
transnacionales de la noticia, las cuales
sélo nos brindan la parte de conveniencia
que a ellas les interesa dar a conocer. De
ahf la poca significacion que se e han da-
do a tan importantes documentos, como
" han sido los Documentos extra Puebla..

Lo que mds poderosamente lia-
ma la atencién de estas denuncias que ha-
cen estos obispos de Nicaragua y el Salva-
dor es, el grado de compromiso, que han
adquirido estos obispos ante una situa-
cién tan opresora. Esto nos da la idea de
una iglesia viviente, que ha sabido ser pro-
feta en su realidad, denunciando la situa-
cion de pecado que viven, esos que se di-
cen los ‘““‘conductores de los destinos de
los pueblos’.

Sin mds que agregar. De ustedes
muy Atte;

Antonio José Mantilla Ochea.

Caracas, 19 de junio de 1979

Sres. Revista SIC
Centro Gumilla

Queridos amigos:

Es particularmente grato para mf
hoy dirigirme a Uds. en igualmente grato
.momento en el cual su magnffica —nues-
tra— revista ha recibido el PREMIO"NA-
CIONAL DE PERIODISMO como la me-
jor revista venezolana de la actualidad.
Cualidad que siempre ha tenido .y que
hoy recibe tal publico reconocimiento.

El premio que hoy Uds. —Si{C—
reciben y que les debe flenar de satisfac-
cidn causa e! mismo efecto en el espiri-
tu de nosotros —sus lectores—; principal-
mente por compartir fa misma posicién
ideolégica, y nos hace sentir feliz del re-
conocimiento a su probada capacidad mo-
ral y profesional de la fecunda y noble la-
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bor que ustedes realizan de 'periodisnﬁp
critico e interpretativo, comprometido y

“nacionalista; reconocimiento que provie-

ne de cierto sector acreditado de la comu-
nidad nacional, como es el jurado ‘que les
otorgd esa dlstmmén

Mucho nos alegra el prem|o y re-
conocimiento recibido por Uds. porque
como cristianos definidos y enmarcados
dentro de una concepcion ideoldgica pro-
gresista y popular nos reconforta y alienta
el ejemplo de un grupo como Uds. com-
prometidos con la causa de la verdad, 1a
justicia, un periodismo revolucionario
permanente y consecuente y un proyecto
social de solucién ala realidad de nuestro
pais. EI premio a SIC es el premio del pe-
riodismo auténtico y emprendedor. Es el
reconocimiento a los cristianos compro-
metidos verdaderamente con la justicia y
el pueblo

En un momento como éste, vaya
a Uds. los hacedores de SIC, los votds que
hacemos para que siempre continﬂen por
ese camino de real compromiso, en ese ca-
mino de un periodismo nuevo y trans-
formador , ese camino de aporte a la lu-
cha popular, ese camino en.busqueda de
cristianismo nuevo, de un hombre y de
un pafs nuevos.

Para quien esto escribe, como es-

~ tudiante del 20. afio de periodismo en la

U.C.V., constituye un aliento y un esti-
mulo la persistencia de un revista como
SIC, valiente y veraz en un contexto na-
cional de tantas publlcaaones mediatiza-
das e intrascendentes.

Para terminar les digo que deseo
que SIC siga triunfando y aumentando su
poder de admisién en la colectividad lec-
tora nacional. Que SIC s:ga consecuente.
Estamos con ella.

Atte.
Cesar Smith Aparicio
(miembro del grupo parroquial Umversn-
tano)

**Conciencia libre'’

Caracas, 30-5 - 1979
Sr. Director Revista SIC

Leyendo entusiasmadamente la
revista No. 414 han venido a mi mente
una serie de reflexiones sobre Id cuestién
ecoldgica, y mds precisamente en referen-
cia a la Préxis relacionada con la *“Crisis"’
Ecolégica. En el articulo de Rafael Rengi-
fo he encontrado algunas reflexiones so-
bre ‘el papel de la Planificacién; por consi-
derarfas un poco ‘‘alegres’”” he pensado
que redactando unas breves Iineas para la
seccion ‘“‘Opinién de nuestros lectores”
pudiera aclarar algunas de las cuestiones
planteadas.

Le ruédgo publicar este pequefio
texto inacabado como una manera de
respuesta de un planificador.

Hoy en dia adjudicar a la Plani-
ficacion el papel y las caracterfsticas de
un cierto tipo.de Planificacién es un claro
error que pudiere traducirse en un regreso
de las posiciones anticientfficas de afios
atras. Si bien conocemos un tipo de
Planificacién normativa, que como dice
el autor ‘‘es un escamoteador de aquello
que se esconde tras las Bambalinas”, y
que hace del plan una norma, un conjun-
to de metas a alcanzar pero que no plan-
tea la manera de hacer cumplir esas metas.
As{ mismo esta Planificacién normativa
quiere hacer de sus planes un motivo de
‘consenso social, olvidando que es solo la
expresion de un proyecto especifico de
una fuerza social determinada. Esta es la
Planificacién que ha fracasado. No se de-
be olvidar y mucho menos, fundir en un
solo término, el otro tipo de Planificacién,
el cual es a nuestro juicio, la Planificacidon
posible a elegir y que es algo mas que la
simple fusion del planificador con el poli-
tico.

Esta planificacion es capaz de
conjugar los elementos politicos con el
resto de la realidad social y tiene su base,
entiéndase bien, en la planificacién de la
“Guerra’, como ‘““una continuacién de la
polftica por otros medios'’ tal como lo
expresé Karl Von Clausewitz. Es la teor(a
de la guerra (no solo confrontacién fisica-
militar si no social e ideoldgica). La mas
rica y completa teoria de planificacién
del cambio y el desarrollo social. Es plani-
ficar teniendo presente a los contrarios.

Este tipo de planificacion parte
de la base de que lo que es inviable hoy es
posible mafana y para ello detecta e iden-
tifica una accién de intervencidn a la rea-
lidad que-es capaz de abrir viabilidad a fu-
turas acciones que irdn a permitir seguir a-
briendo viabilidad a otras y acercarnos a
una situacion objetiva deseada que es ex-
presiéon concreta de una fuerza social a
la cual pertenece, por decisién personal,
el planificador.

Para un plan de este tipo el pla-
nificador detecta las fuerzas sociales, sus
proyectos y su estrategia de intevencion
en la realidad que es una, pero que cada
fuerza social aprecia de manera diferente.

Este planificador en continuo
balance de la situaciéon va introduciendo
modificaciones a la realidad hasta llegado
un momento tal, que dichas modificacio-
nes trascienden de lo meramente fenomé-
nico, y afecte las estructuras basicas y e-
senciales del todo social. Es en ese mo-
mento que ese devenir planificado de una
situacion, se hace irreversible, y es cuando
él puede decir que ha ocurrido el cambio
social.

Planificar como si estubiéramos
en un ‘‘Campo de Batalla™, con fuerzas
y proyectos en pugna, asumir el compro-
miso de unir esas fuerzas, compartir su
proyecto, y empezar la transformacién ar-
mados de esta metodologia toscamente
sintetizado no es en realidad ‘“‘e! altimo
mito de la barbarie’’ como expresd el au-
tor; es mds bién una clara posibilidad para
el “hacer’..

Gracias por su amabilidad.

Omar Ovalles

Estudiante VI curso de Planificacion del
desarrollo.
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 SUPO SER HOMBRE_

a

Mas que experto petrolero, jurista, politico o ecolégo, Pérez Alfonso fue mora-
lista, maestro,pedagogo. Un gran patriota. Liicido en el pensar. Claro en el hablar. Rec-
to en el actuar. Un hombre cabal, honrado, équé mas?. .

\Vias alla de sus clases magistrales, supo hacer de sa vida una clase magistral, una
sencilla leccion de vida, un camino, una verdad. ‘Lo dificil no es marirse; sino vivir
una vida atil”, dice a uno de sus nietos —para la Venezuela saudita— en su despedida
final. .
Mas alla de sus titulos y conocimientos, supo realizar el papel mas dificil en

el gran teatro del mundo. El de saber ser hombre y comportarse como tal: légico, labo-
rioso, austero, probo. Un hombre de verdad. No es fécil en el mundo de los petroddla-
res —de grandes negocios, sobornos y comisiones- regados con barriles de Baco en a-
legres relaciones pablicas... ' -

En permanente equilibrio consigo mismo y con la naturaleza, no conocio la con- -
taminacion. Rechazo, por contaminante, todo halago; y, por honrado, el falso honor.
Rebelde hasta la muerte, a la pagina social —reflejo de lisonja y corrupcian —, se ence-
rrd en su monasterio. No estaba de acuerdo con el gran mundo circundante —depreda- -
dor—, que empobrece al hombre y degrada al planeta con su irracional explotacian.

- En este sentido fue un mistico franciscano —de la Rosa de la Montaiia— y un re-
volucionario a lo Tolstoi. El aislamiento de los Gltimos afios, sus prédicas desde el claus- -
tro de Los Chorros, las proclamas por una Venezuela inspirada en los suefios de El Ta-
cal, las normas de su testamento en cuanto a sus despojos mortales..., son evidencias de
un contestatario cuerdo, de un revolucionario insigne, de un guerrillero moral.

Por haber sabido ser hombre, fue siempre nifio. Como el hombre nuevo que
siempre camina adelante, sencillo, abierto, sin dobleces ni egoismos, luchando por la
, Patria libre y por un mundo juste hasta el final.

" Desde afuera han reconocido su pensamiento, su lealtad, su ser humanista, su in-
tegridad... Y nos han recordado la deuda que tenemos. “‘Su tamaiio es tan grande como
la vida —escribio desde Kuwait en su mensaje de condolencia el cofundador de la
OPEP, Abdulih Al Tariki—, y Venezuela estd en deuda con él por su empuje tenaz en
defender sus intereses y preservar sus recursos naturales”.

Es la gran deuda de Venezuela. Una deuda que todos debemos pagar. fvids que

por la defensa de sus valores materiales' —que lo llevaron al arrepentimiento cuando
vio sus efectos letales—, por la defensa integral de los valores que hacen Patria en un
orden de justicia y libertad. Esta deuda —la gran deuda de Venezuela— no se paga con
petroleo. Se paga con el esfuerzo, con trabajo, con disciplina, con dignidad. Hay que
dejar, para ello, los antojos de nifio malcriado que tenemos. Dejar la chupeta petrolera
y ponernos a trabajar. Es hora de tomarnos la vida en serio. Nada mas.

Amigo de esta casa y de la revista, que nos acompaiid en los analisis de algunos
problemas y en alguna visita a los barrios; que escrutaba en la Biblia-al profeta Daniel
huscando para Venezuela una explicacidn al suefio de Nabucodonosor y al Festin de

_ Baltasar, comprendemos, con sus amigos y seguidores, la angustia de Pérez Alfonzo.
Angustia que es un reto a las presentes y futuras generaciones. Dar respuesta en Ve-
nezuela a las preguntas del Rey de Babilonia sobre su futuro incierto: iqué serd del
Reino ante la ambicion de Medos y Persas?

~ En el ocaso de la Venezuela petrolera, la muerte de Pérez Alfonzo nos ilumina y
nos recuerda la Venezuela por redlizar, la Venezuela de adentro, Victima de nuestra in-

" toxicacion de asfalto y cemento, que todavia pregunta y espera... hay preguntas que
no pueden esperar mas. - . C

o
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ALGUNAS CONSlDERAClONES ACERCADE LA

NUEVA POLITICA ECONOMICA

RAMON ESPINASA V.

Bueno es saber que los vasos nos sirven para beber;lo malo es que no sa-

bemos para que sirve la sed. (Antonio Machado, ‘‘Proverbios y cantares”.)
7/

En forma mas bien desordenada, los llamados
ministros de economia han venido haciendo publi-
co un conjunto de objetivos y medidas que van
dando forma a la politica economica de la admi-
nistracion del Presidente Herrera.

De entre estos objetivos y medidas quisiéramos
destacar los que consideramos mas importantes en
la definicion de un nuevo rumbo en la orientacién

" econémica.

Entre los objetivos tendriamos: 1) Estimular la

. competencia con la finalidad de ‘“‘templar el apara-
to productivo y atraer inversiones’’, aumentando la

productividad-eficiencia al tiempo que se sinceran

los precios. 2) Nivelar la balanza de pagos, que ac-

tualmente es deficitaria, atacando especialmente el

déficit en cuenta corriente (ver SIC No. 412, febr.

1979, p.68). 3) Disminuir el consumo suntuario,
estimulando la produccién y el consumo de bienes
y servicios basicos para la totalidad de la poblacion.

Entre las medidas que se han tomado Y que de
una u otra forma guardan relacién con los objetivos
anteriores, tenemos: 1) Se libera la regulacién so-
bre los precios de venta al pablico de bienes y servi-
cios, con la excepcién de un conjunto de bienes \
servicios catalogados de primera necesidad. 2) Se
modifican las cuotas arancelarias de los bienes cu-
yos precios se han liberado, a fin de hacerlos vulne-
rables a la competencia internacional y de esta for-
ma regular el incremento desmesurado de los pre-
cios. 3) Se produce una contraccion del circulante

-Y un reajuste en las tasas de interés, estimulando el

crédito para los proyectos llamados “de interés so-

.cial”, fundamentalmente vivienda.

En su concepcién, la nueva politica
econdmica se ubica dentro del paradigma
neoclasico, que tiene como postulado fun-
damental que sea el libre juego en el mer-
cado entre la oferta y la demanda quien
lleve a la economia a nuevos dptimos de
operacion. Asi se debe reducir al minimo
cualquier interferencia del Estado en el |i-
bre juego econémico.

Esto presupone la existencia de un
aparato productivo altamente desarrolla-
do, en el cual todos los productos estan
en igualdad de condiciones de acceso al
mercado.

Por el lado de la demanda, la opera-
tividad del modelo requiere una constante
expansion .del mercado, asi{ como una
amplia movilidad de los compradores en
el mismo, a fin de tener acceso en cada
instante a las mejores condiciones de o-
ferta. o

Pero el disefio de politica econémi-
ca no tiene lugar en abstracto, sino que es
concebido para una realidad y condicio-
nes muy concretas.
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I. éCUAL ES EL ESCENARIO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA?

Analicemos,pues, en qué condicio-
nes se encuentra el escenario donde va a
actuar la nueva politica econdmica. La
economiavenezolana es una economf{a no
desarroliada. El aparato productivo, tanto
industrial como agritola, esta fuertemen-
te concentrado y presenta muy bajos
niveles de integracion. La estructura

productiva es esencialmente oligopdlica.’

Los canales de comercializacion son
controlados por un pufiado de grupos. La
estructura de la demanda estd fuerteme-
te estratificada. El crecimiento economi-
co se ha dado mucho mas en base a la
diversificacion que a la expansion de los
mercados. Se ha producido un constante
proceso de concentracion de la riqueza.

¢POR QUE HACEMOS Y QUE SIGNI-
FICAN ESTE GRUPO DE AFIRMA-
CIONES?

Pensemos por un instante en cual-
quiera de los renglones cuyos precios han

sido liberados: plasticos, textiles, electro-
domeésticos, algunos alimentos, papelerf(a..,
s6lo por nombrar algunos. ¢Cuintas mar-
cas ‘abastecen de estos porductos al mer:
cado? Salvo contadas excepciones, los de-
dos de una mano bastaran para contar el
nimero de marcas que abastecen cada
producto. Observemos al mismo tiempo
que no existen diferencias apreciables en
los precios de venta de cada marca.

¢POR QUE ESTO ES ASI?

Las estructuras productivas de los pal-
ses desarrollados presentan dos condicio-
nantes bésicos que determinan los Iimites
de su desarrollo.

Estos son: 1) Las potencialidades da-
das por las tecnologias que se adaptan a-

‘las necesidades y requerimientos de los

paises desarrollados de donde son arigina-
rias. 2) Los niveles de ingreso’que deter-
minan la extensién de los mercados.

Estas dos condicionantes provocan que,
desde su instalacién, 1a Base industrial de

a



las economfas no desarrolladas presente
altos niveles de concentracion en las dis-

tintas ramas productivas.
£} argumento, en su esencia, plantea

que al adaptar tecnologfas que han sido
concebidas para producir para mercados
de gran extension, pensemos en la exten-
sion del mercado norteamericano, que es
de donde provienen la mayoria de las ma-
quinas de nuestra industria, a mercados
mas estrechos, en {as economias no desa-
rrolladas, se produce una inmediata satu-
racion de la demanda con la instalacion
de muy pocas empresas en cada rama pro-
ductiva.

As(, desde su génesis, la estructura pro-
ductiva de nuestras economfas presenta

caracter{sticas oligopdlicas, es decir, la de-~

manda es satisfecha por un pufiado de in-
dustrias en cada sector. Actuando estas
industrias con muy bajos niveles de pro-
- ductividad vy altos niveles de subutiliza-
cion de planta. .

La caracterfstica fundamental de un o-
ligopolio es que las pocas empresas que lo
constituyen no compiten entre ellas y fi-
jan, como conjunto, lo. que se conoce
como precios de monopolio, es decir, pre-
cios con altfsimos margenes de ganancia.

~ ¢{QUE SUCEDE CON LA PRODUCCION
AGRICOLA? .

Salvo poqufsimas excepciones, los pro-
ductores agricolas del pafs no tienen ac-
ceso a los mercados de consumo. Son los
intermdiarios quienes recolectan los pro-
ductos a nivel de las distintas fincas para
llevarlos a los centros de consumo.

A diferencia de lo que sucede en el

area industrial, la concentracion en el drea
agricola se da en el mercado de los pro-
ductos.
‘ Son las “roscas’ que controlan el
‘mercado quienes determinan los precios
de los distintos productos. Ejemplo muy
claro de esto es el caso de las roscas que
controlan el abastecimiento de la papa, el
pldtano, la carne y el pescado, sélo para
nombrar algunos.

{COMO SE ESTRUCTURA LA DE-
MANDA?

Observemos ahora otro aspecto del
escenario donde va a actuar la‘nueva poli-
tica econdmica. Nos referimos a la estruc-
tura de la demanda. La. estructura de la
demanda esta determinada por la distribu-
cién del ingreso. No hace falta hablar mu-
cho para poner de manifiesto o terrible-
mente desigual que es la distribucion del
ingreso en Venezuela.

Es de senalar, en primer lugar, que
casi la mitad de la poblacion trabajadora
de nuestro pais se encuentra vinculada a
las llamadas actividades no formales, es
decir, uno de cada dos venezolanos no
tiene un empleo como tal, percibiendo in-

~gresos muy variables, de acuerdo ala co-
yuntura.

Por otro lado, pensemos por un mo-
mento que el salario minimo real es de
unos treinta bol(vares diarios; s6lo por de-
cir algo, pensemos en las ganancias que es-
tan obteniendo los duefios de las discote-
cas y restaurantes hoy de moda en Cara-
cas, o de las ganancias que estian obte-
niendo los mercaderes de la tierra en todo
el pafs, para nombrar s6lo dos formas del
capital comercial y financiero, sin duda el
mas rentable hoy en dfa en Venezuela.

La distribucion actual del ingreso (1)
confoma un cuadro en el cual el grueso de
la poblacién percibe ingresos que le per-
miten mantenerse a niveles de subsisten-
cia; por encima de este grupo 1os niveles
de ingreso aumentan en forma muy acele-
rada. Asi observamos que el 45 por ciento,
de la poblacion percibe el 18 por ciento
del ingreso, en tanto que el 8 por ciento,
de la poblacion se apropia del 30 por
ciento de ese mismo ingreso nacional, al-
canzando los niveles de desigualdad que
nos toca ver y vivir diariamente.

Venezuela vive un proceso de distri-
bucidn regresiva del ingreso, es decir, cada
dia la minorfa privilegiada se apropia de
una porcion mayor del total del ingreso,
a expensas de la gran mayorfa de la pobla-
cion. o

Esto ha provocado un constante in-
cremento en el llamado consumo suntua-
rio —este es el consumo de lujo el que esta
por arriba de los niveles de consumo basi-
co— y ésta demanda es la que ha estado
dinamizando la economia.

Por esto afirmamos que mas que un
proceso de expansion de mercados pre-

Luis Ugueto

existentes, hemos estado experimentando
un proceso de diversificacion de los mer-
cados por las demandas de los grupos de
ingresos medios y altos, inducidos funda:
mentalmente por la imitacion de patrones *
de consumo provenientes del exterior.

Observemos como la gran mayorfa
de las empresas de reciente instalacién, y
hoy en dia las més rentables,son empresas
orientadas a abastecer esta demanda, la__
demanda suntuaria. Entre otras, podria-
mos incluir aqui la industria vinculada a
la viviendade lujo (alfombras, baldosas...),
fos cosméticos, equipos electrénicos...

La estructura de la oferta y de la
demanda guardan correspondencia: La di-
namica econdémica venezolana es una di-
néamica concentradora. N

Pero en nuestro pafs el principal
generador .de riqueza y-el principal em-
pleador es el Estado. Asf, cualquier des-
cripcion de nuestra realidad economica
queda incompleta si no hacemos referen-
cia a su actividad.

¢QUE PAPEL JUEGA EL ESTADO?

Si se quiere, el Estado venezolano
es un Estado atfpico desde el punto de
vista econdmico. El enorme poder finan-
ciero que le confiere la actividad petrolera
le asigna el rol principal en el desenvolvi-
miento econémico. ,

Asi, aparte del tradicional papel po-
Iftico como expresion y mantenedor de
un orden establecido, el Estado en Vene-
zuela adquiere en el plano econdmico im-
portancia primordial, entre otras razones,
porque: 1) El Estado asume el desarrollo
de obras de infraestructura, tanto en co-
municaciones como en industria, que in-
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tegren mercados y disminuyan los costos
de produccion de las empresas privadas, al
tiempo que generan efectos muitiplicado-
res de producciéon y empleo. 2) El Estado
es la gran fuente financiera para el esta-
blecimiento de la base productiva que
" describimos mas arriba. 3) El Estado, co-
mo empleador, genera importantes merca-
dos’para la expansién de la base producti-
va privada, El aumento de salarios alabu-

rocracia de Estado termina rapidamente
en los bolsillos de los empresarios.

De esta forma, resuita especialmen-
te diffcil en Venezuela divorciar en el pla-
no econdmico la actividad de! Estado de
la del resto. ,

El Estado, como expresion de los
intereses dominantes, es coautor y en Ve-
nezuela principal artifice de nuestra reali-
dad economlca 2

Il. ¢CUAL ES EL EFECTO PREVISIBLE DE LA NUEVA

POLITICA ECONOMICA?

o - Muy brevemente hemos tratado de
dibujar los rasgos fundamentales de nues-
tra realidad econdmica en relacion a la
nueva politica.

Sefialemos ahora cuédles son los e-
fectos previsibles de las medidas basicas
de este disefio de polftica: =

LA LIBERACION DE PRECIOS

En una economia con altos niveles
de concentracién, como es la nuestra, la
liberacion de la regularidad de los precios

de venta al publico traera como conse- -

cuencia inmediata el aumento de estos
precios.

Hemos sefialado cdmo en las estruc-
turas oligopdlicas y monopdlicas no exis-
te competencia, La liberacion de precios
no inducird a la competencia a empresas
cuyos mercados estan perfectamente de-
limitados y entre las cuales existen impl(-
citos acuerdos de distribucién-de estos
mercados.

La estructura productiva  venezola-
na es por esencia una estructura no com-
petitiva; la liberacion de precios tendrs,
entre otras consecuencias, el aumento en
las ganancias de los empresarios, sin que
éstos hagan ningun esfuerzo por aumentar

" su eficiencia y productividad. E! empre-
sario que opera en Venezuela recibira asf
el premio a su ineficiencia.

La amenaza de la competencia in-
ternacional no creemos que se lleve a e-
fecto, ya que precisamente uno de los pi-
lares fundamentales del disefio de polftica
es el freno al déficit en la balanza de pa-
gos. = - ’ :

Asi seria caer en una contradiccién
gue subyace en los planteamientos reali-
zados que, para aumentar la eficiencia de
la produccion nacional, se iniciara un pro-
ceso de importacidon masiva de bienes de
consumo. .

LOS PRECIOS REGULADOS Y LAS
DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES

Un Gltimo punto al que queremos
hacer referencia con relacion ala liberacién
de precios se relaciona con el hecho de
que se hayan mantenido regulados un
conjunto de bienes llamados de primera
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necesidad. . .
Aqul son de resaltar dos aspectos:
El primero y principal es que al mantener
bajos los precios de este conjunto de bie-
nes se mantiene bajo el costo de repro-
duccion de la fuerza de trabajo, es decir,
el traba;ador seguird .pagando lo mismo
por. aquellos bienes que necesite justo pa-
ra subsistir.’Esto permitird a los duefios

de empresa negociar cualquier presion de

los obreros organizados en busca de alzas
substanciales de salarios. Manteniendo re-
ducidos los incrementos salariales, se in-
crementan las ganancias relativas de los

- empresarios en las empresas cuyos precios

se han liberado. Se agudiza de esta forma
el proceso de concentracién de la riqueza.

El segundo aspecto se refiere a que
esta regulacion afecta’a empresas que por

su. caracter de productoras de bienes de

consumo masivo fueron las primeras en
establecerse en el pais. Son empresas en
su mayoria totalmente depreciadas y cu-
yos duefios han invertido las ganancias
por ellas producidas en los sectores mas
dinamicos de nuestro aparato industrial,
productores, como dijimos, de bienes sun-
tuarios y principales beneficiarios de la
nueva politica.

LA DISMINUCION DEL CONSUMO
SUNTUARIO

El objetivo de disminuir el consumo
suntuario no deja de ser una declaracion
de buenos principios, mientras no se.to-
men medidas que provoquen cambios
fundamentales en la distribucion del in-
greso, y estas medidas no se han tomado.

Por otro lado, dada la.racionalidad
actual del modelo de desarrollo industrial
en Venezuela, el ataque a este tipo de
consumo afectaria a las empresas que han

dinamizado el crecimiento industrial,
siendo ésta, entre otras, una de las razo-
nes por las cuales ciertos sectores empre-
sariales han sefialado peligros de recesion
ante el anuncio de las nuevas medidas.

Como sefialabamos, la expansion de
la industria venezolana se ha venido dan-
do en base a la diversificacion de merca-
dos, por el aumento en el consumo sun-
tuario, y no en base a la expansion de los
mercados de los productos de consumo
masivo; asi, la disminuciéon del consumo
suntuario afectaria a las empresas de mas
reciente creacion, que han. movilizado
nuestro reciente desarrollo industrial.

No creemos que esto suceda; si llega
a algin sitio el objetivo de disminuir el
consumo suntuario, no pasaré de frenar
de alguna forma la verdadera invasién de
bienes de consumo producidos fuera del
pais, ya sea por el control a las importa-
ciones o combatiendo el contrabando.

LA NUEVA ORIENTACION DE LAS
INVERSIONES

De todas formas, si creemos que se ,
va a producir —se esta produciendo— una -
desaceleracion en nuestros indices de cre-
cimiento industrial, fundamentalmente
por la via de la contraccidn en el crédito.

De esta forma, el objetivo de atraer
inversiones no se va a cumplir, en primer
lugar porque en los sectores ya industriali-
zados no hay cabida para nuevas empre-
sas mientras no se modifique la estructura
de la demanda; en segundo tugar, porque
hay una intencién de frenar por la via de
la contraccion del crédito el desarrollo de
la industria como globalidad.

La nueva politica eocnémica tiene
como intencion la de trasladar el polo di-
namico de las inversiones de la industria
manufacturera, tanto de gran empresa del
Estado como la empresa manufacturera
privada, a la industria de la construccion,
y fundamentalmente a la de construccion
de viviendas.

Seria interesante aqui realizar una
investigacion acerca de! cambio de los
grupos influyentes en la estructura de po-
der. De como la burguesia ligada a los
grandes proyectos industriales del perfo-
do anterior, es desplazada por una bur-
guesfa vinculada a la industria de la cons-
truccion. Pero este andlisis cae fuera de
los limites establecidos al presente ensayo.

1. {A QUE POLITICA ECONOMICA PRETENDE SUSTITUIR?

La presente politica econémica
surge como respuesta a-la desarticulacion
del modelo de desarrollo de corte keyne-
siano que :se implementd en el periodo
anterior, y que estd plasmado en los lin-
neamientos del V Plan de la Nacion. Am-
bos son modelos que responden a una ra-
cionalidad capitalista. El V Plan es formu-

lado en la mejor coyuntura que jamas ten-
dra Venezuela para emprender un proceso
firme de desarrollo industrial.

Con el peligro que tiene toda sinte-
sis, podriamos resumir en los siguientes
puntos-algunos de los aspectos basicos de
la politica- econdémica del periodo ante-
rior, expresada en él V Plan : 1) Se plan-



tea el desarrolio de grandes obras de infra-
estructura, tanto en comunicaciones co-
mo en industria, reservando para el Esta-
do la administracidon de la industria basica.
Se crea de esta forma un grueso sector de
ernpresas del Estado en el panorama in-
dustrial venezolano. 2) Se crean fondos fi-
nancieros con la finalidad de apoyar la
formaciéon de una base industrial privada
para producir bienes intermedios y finales
cuyos insumos serfan aportados por las
empresas del Estado. Con este fin, se crean
Corpoindustria y el Fondo de Inversiones
de Venezuela. 3) Se disefian politicas sa:
lariales y de empleo, que mediante repeti-
dos aumentos de sueldos y salarios ex-
pandan constantemente la demanda de
bienes, déndole fluidez al disefio econd-
mico realizado. 4} Se implementa la regu-
lacion de bienes y servicios, buscando fre-
nar las presiones inflacionarias que genera
la constante expansion de la demanda.

¢{QUE LE SUCEDE AL PLAN?

La desarticulacion del Plan se pro-
duce basicamente por dos causas:

1) Por un lado, la tremenda dimension
del conjunto de proyectos que dan base al
Plan y que se tratan de implementar sin
tomar en cuenta la capacidad real del pafls
de asimilaquos, provoca en su instalacion
un doble proceso; en un primer momento
se genera una onda de alta expansion e-
condmica que trae consigo demandas que
el pais no estd en capacidad de suminis-

trar , inicidandose la generacion de presio-

nes de tipo inflacionario. En un segundo
momento, y dados los largos perfiodos de
maduracién inherentes a este tipo de pro-
yectos, la produccion y eficiencia de éstos
no responden a las expectativas en los pe-
riodos propuestos por el Plan, agudizan-
do los problemas inflacionarios y presen-
tandose los primeros indicadores de_rece-
sion, esto es, de decaimiento de ia activi-
dad econémica respecto a la dinamica ini-
cial del Plan. -

2) Por otro lado, el aparato productivo

privado, al cual se le habfa asignado fa -

producciéon de bienes de consumo inter-

medio y final, no responde a la dinamica

generada por el Plan, agudizando las pre-

) siones inflacionarias y presentiandose fe-
ndémenos de desabastecimiento.

El sector privado venezolano jamas

tuvo apoyo de su Estado para crear una-

sélida base industrial.

‘El capital ha seguido su curso ine-
xorable: han sido las actividades comer-
ciales y especulativas las que, al brindar
las mayores rentabilidades, se han conver-
tido en centro de atraccion para la inicia-
tiva privada.

Sélo aquellas actividades industria-
les que brindaban utilidades equiparables

al comercio o la especulacion, fueron a--

bordadas por los capitalistas, con la segu-
ra proteccién de su Estado. )

La distribucion cada vez mas desi-
gual del ingreso ha provocado que sc'?lo se
instalen aquelias industrias que van a a-
bastecer las demandas de los que més tie-
nen.

¢{QUE HA CAMBIADO?

Si preguntaran a quién ha favoreci-
do el V Plan, hoy, cuando al anunciar las
nuevas medidas los ministros de Econo-
mfa sefialan que su objetivo fundamental
es el objetivo social, volveriamos a las pa-
Jabras que usaba Luis Ugalde para termi-
nar su analisis de la Estrategia del Plan en

iV. iHAY ALTERNATIVAS?

junio de 1976: “...de esta manera los a-
nuncios iniciales del Plan de anteponer los
intereses sociales del bienestar humano de
la mayoria a los indicadores econdmicos
tradicionales, quedan desguarnecidos. Se
convierten en mera portada ideolégica le-
gitimadora y ocultadora de la dindmica
real de los planes que favorecen a los de
siempre. No. hace falta ser profeta para
asegurar que si siguen las tendencias del
‘Plan, el diagndstico de la realidad venezo-
lana en 1980 no seria mucho mejor que el
actual” (2). .

Lo mismo podriamos decir hoy en
dia para los venideros afios, sin temor a
equivocarnos.

Llega el momento de preguntarnos

" si hay alternativas.

La racionalidad econdémica de Ve-
nezuela en los Gltimos cuarenta afos ha
sido esencialmente la misma. Venezuela

ha vivido a expensas de la riqueza petrole-

ra. Pero esta riqueza no se ha transforma-
do en riqueza real. Los venezolanos nos
hemos dedicado a comernos el petrdleo.
E! ingreso petrolero no ha potenciado
nuestra capacidad de producir lo que po-
demos. consumir. Una politica econémica
alternativa debe cambiar esta racionalidad.

Una politiica  econdmica alternati-
va debe tener como objetivo central desa-
rrollar la capacidad productiva de los ve-
nezolanos.

En la actual coyuntura venezolana,
un conjunto de medidas, si se quiere timi-
das, que marcarian. una orientacion dis-
tinta en la actividad econdmica serfan:

1) La inversion del Estado, que es deter-
minante de la dinamica econdémica, se de-
be orientar al area productiva, concen-
trandose el Estado en la administracion
de las grandes industrias. Al tiempo que
.se abren distintos frentes en el desarrollo
de una industria productora de bienes in-
termedios y finales, uno de esto frentes
debe incluir la organizacidon de trabajado-
res directos, con la debida asistencia téc-

nica por parte de instituciones del Estado,

ofreciéndoles a los venezolanos fuentes
de trabajo real. ) ’

2) Un ataque decidido al déficit en la ba-
lanza de pagos, que libere las divisas que
permitan comprar la maquinaria seleccio-
nada para instalar una firme base indus-
trial. Esto implicaria: Prohibir la impor-
tacién de bienes sofisticados: automovi-
les de lujo, joyas, avionetas de uso parti-
cular... —Subir los aranceles de importa-
cion de bienes suntuarios. ——Mans.ener en
términos reales nuestra paridad monetaria.

3) En materia redistributiva, se debe

" trabajar tanto por el lado de la oferta co-

mo por el lado de la demanda. Sé debe
producir un cambio paulatino en la
estructura de la oferta, estimulando la

“produccion de bienes de consumo masivo,

al-tiempo que se diversifica este conjunto
de bienes. Por el lado de la demanda, au-
mentar la capacidad de compra real del
grueso de la poblacién, que le dé acceso
a un creciente numero de bienes conside-
rados basicos. La redistribucion del.ingre-
so debe sor solo parcialmente monetaria
—aumento de salarios—, fundamentalmen-
te la redistribucién debe darse en forma
de servicios que mejoren la calidad de la
vida: educacion, salud, transporte colecti-
vo. En otras palabras, la redistribucion del
ingreso no se haria individualmente, sino
en forma colectiva. Finalmente, el consu-
mo no bésico debe ser susceptible de un
impuesto directo de compra-venta.

4) En materia financiera, se debe estable-
cer un sistema de control selectivodel cré-
dito —tanto publico como privado—, a
través de los mecanismos de que dispone
el Banco Central —redescuento condicio-
nado, niveles de encaje— a fin de reorien-
tar el crédito como globalidad de las acti-
vidades especulativas y comerciales hacia
actividades productivas.

La realidad econdmica y la realidad
politica conforman un todo indivisible,
La implementacion de cualquier disefio
de politica econémica esta condicionada |
por la situacion politica, al mismo tiempo
que la transforma. En nuestro sistema e-
xiste una proporcionalidad directa entre
el poder econdémico y el pq&er politico.’
La implementacion de politicas que afec-
taran los centros de poder econdmico ten-
drian una inmediata repercusion polftica.

" Finalmente, sélo nos quedaria por
hacer una pregunta: ¢Con quién es el
com_promiso? i o

(1) Datos de fa “Encuesta de Hogares por Muestreo”, Resumen Nacional, Segundo Semestre
1977. Oficina Central de Estadistica e Informacién. Cuadro No. 47.

(2) SIC, No. 386, Junio 1976, P. 260.
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ACTUALIDAD ECONOMICA

PRECIOS A LA MEDIDA DE LOS GRANDES

M. IGNACIO PURROY

* Continuaran regulados mas de 70 productos de “primera necesidad” y el resto queda autométicamente

liberado.

* Los que no puedan competir con los precios de los mds “eficientes”, que generalmente son los més gran-
des, tendran que “arrear”, dice el ministro Quijada.

* El Gobierno le quiere

deja.

poner el cascabel al comereio con el doble marcaje de los precios, pero ésts no se

* La batalla de la inflacion estd todavia por librarse: atencidn al nuevo presupuesto y al acontecer salarial.
* El futuro de las empresas bésicas del Estado continiia siende incognita.

Va tomando formas concretas la
politica econdmica del Gobierno y empie-
zan a dilucidarse algunas de las incdgnitas
despertadas incialmente. En la exposicidon
de los lineamientos generales de la nueva
politica econdémica que haciamos en el
nimero anterior de esta revista, propicia-
bamos un voto de confianza al Presidente
y su equipo econémico. Opindbamos que
la intencion de atacar la “cara fea” del ca-
pitalismo venezolano (industria sobrepro-
tegida e ineficiente de la economis, etc)
justificaba esa confianza, mientras se coci-
naban las medidas e instrumentos para e-
jecutar la intencidén. Después de dos me-
ses, <esta respondiendo el Gobierno a las
expectativas por €l mismo creadas?.

Son ya dos las politicas sectoriales
delineadas: vivenda y precios (incluyen-
do aspectos de comercializacién). Se ha
avanzado algo en politica agricola (ver
Vida Nacional) y muy poco en politica
industrial. El futuro de las empresas ba-
sicas estatales se ha convertido en un gran
interrogante (exceptuando Petréleos de
Venezuela, donde, afortunadamente esti
prevaleciendo la continuidad), que el Go-
bierno debe despejar pronto.

Con fecha lo. de Agosto fue publi-
cado en Gaceta el Decreto No. 214 sobre
el régimen de estimulos a los programas
de urbanizacién y a la promocioén de vi-
viendas de interés social. El decreto pre-
sentaba Gnicamente leves modificaciones
respecto a las medidas anunciadas por el
Ministro de Desarrollo Urbano en la Asam-
bleas de Fedecimaras en Junio pasado. A
dos meses de su publicacién, la verdad
cruda es que el decreto todavia contintia

siendo puro papel, ya que el problema del.

financiamiento, lejos de mejorar, se ha a-
gravado mas. El Fondo de Desarrollo Ur-
bano ha recibido apenas 300 millones de
bolivares para cumplir con sus funciones
de refinanciamiento de la banca hipoteca-
ria. Los instrumentos para la captacion de
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nuevos ahorros no acaban de cuajar en el
publico, de tal forma que las entidades fi-
nanciadoras estin viendo disminuir sus in-
gresos de nuevos recursos. Se dice que en
dos meses habri inyecciones oficiales de
recursos. Pero no queremos ahondar hoy
en ¢l tema de la vivienda, ya que€ esta sien-
do tratado ampliamente en el presente
namero.

PRECIOS REGULADOS Y PRECIOS LI-
BERADOS

La piedra angular de la nueva politi-
ca econdmica parece ser la politica de
precios, cuya finalidad declarada es esti-
mular la produccion y mejorar asi el abas-
tecimiento del mercado. Asustada por el
despegue delainflacién,la administracién
anterior habfa montado un complejo apa-
rato de regulacion de precios, que tarde o
temprano tenia que resquebrajarse bajo la
presion de productores y comerciantes y
por la dinimica misma del mercado. Por
otra parte, la industria y el comercio ha-
bian encontrado ya los mecanismos para
burlar de hecho la regulacién. Piense el
lector, como botén de muestra, en el mer-
cado de automéviles regulados, los cuales
no existen para el cliente normal o tienen
que ser comprados de contado. Lo que ha
hecho el actual Gobierno es ‘“‘sincerar” la
situacion en algunos mercados, liberando
los precios, y mantenerla en un grupo de
productos de primera necesidad, que por
razones politicas deben permanecer regu-
lados. :

A principios de Agosto, Fomento
di6 a conocer la lista de poco mis de 70
productos considerados como de primera
necesidad. El grupo mayor de esos pro-

“ductos lo constituyen los alimentos (32

en total), le siguen los automéviles (12
marcas, mds vehiculos de transporte), uti-
les escolares (lipices y cuadernos), utiles
del hogar (neveras y cocinas), insumos in-

dustriales importantes (cemento, perfiles

y algunos insumos petroquimicos), pro-
ductos farmacefiticos y bebidas gaseosas.
El resto productos (hasta unos 200) no
incluidos en esta lista de primera necesi-
dad se consideran automaiticamente libe-
rados, es decir, la industria y el comercio
pueden fijar libremente los precios. Los
precios de los articulos de primera necesi-
dad, sin embargo, serin fijados por Fo-
mento y cualquier revisibn o modifica-
cion debera ser sometida a consideracidn

.del Gabinete Econémico.

La reaccion inicial de productores
y comerciantes fue de respaldo al Gobier-
no y sensacion de victoria después de una
costosa campafia de presiones y de opi-
nion piblica. Todos prometieron automo-
derarse para no caer en la especulacién.

LOS NUEVOS PRECIOS REGULADOS

Una vez definidos los productos re-
gulados y los no regulados, qudaba pen-
diente la fijacion de los nuevos precios pa-
ra productos regulados, lo cual sucedié el
pasado 10 de Septiembre. Esta vez la reac-
cién del sector industrial ha sido menos
benévola. Alegan que Fomento ne ha te-
nido en cuenta los estudios de costos pre-
sentados y que en algunos casos ha adop-
tado los precios solicitados por la indus-
tria hace 3 afios. De nuevo se quejan de
que los precios de venta estin por debajo
del costo de produccién y amenazan vela-
damente con el fantasma del desabasteci-
miento.

Daria la impresién de que la indus-
tria y el comercio, animados por los éxi-
tos obtenidos, quisieran ganarle toda la
guerra al Gobierno, y de que éste, asusta-
do por la posible pérdida de popularidad,
pretendiera quedarse en un “‘término me-
dio” entre regulacién y liberacién. La ex-
periencia nos dice que el Gobierno su-
cumbird ante la poderosa arma del desa-
bastecimiento dosificado (la forma de
huelga de los empresarios), a no ser que
vuelva a la prictica de las subvenciones, e-



xoneraciones, etc. Porque los empresarios
no aceptan que el Gobierno les dicte cud-
les son sus costos y cudles deben ser sus
margenes de beneficio. Si en otros secto-
res de la economia el margen de benefi-
cios es de un 30, 50 & 100 por ciento,
¢por qué se va a contentar ¢l empresario
fabricante de alimentos con un 10 o un
15 por ciento? La ‘“‘culpa’” no es del fa-
bricante de alimentos, sino del sistema e-
conémico donde acta. Todo sistema e-
condémico exige un minimo de coherencia
en si mismo, por lo cual soluciones par-
ciales implican necesariamente plantea-
mientos globales.

‘DOBLE MARCA DE PRECIOS

No le negamos al gobierno buena vo-
luntad en encontrar soluciones mas globa-
les. Un intento es el anuncio de la medida
de obligar a poner en los productos un

precio de planta o de puerto y un precio,

de venta al pablico. De esta forma, el con-
sumidor sabri qué aumentos sufre el pro-
ducto en el proceso de comercializacion y
se le pondran serios frenos (al menos, psi-
coiogxcos) a la especulacion.

Como era de esperar, el comercio
se ha opuesto enérgicamente al doble
marcaje de ptecws Alegan la falta de cul-
tura econémica del consumidor, el cual
tendera a interpretar la diferencia entre el
precio final y el precio de fibrica como ga-
nancia del comerciante, ignorando que en
esa diferencia estin incluidos los costos
de .comercializacién (transporte, almace-
naje, etc.). No negamos que puedan ocu-
rrir malas interpretaciones, pero ahf estd
precisamente la tarea de las oficinas de
Relaciones Pblicas del comercio, normal-

mente tan eficientes en la orquestacion de-

sus campafias. El motivo real de la oposi-
cién .al doble marcaje es la negativa del
comercio a dejarse fijar y menos limitar
por el Gobierno o los consumidores sus
mérgenes (con frecuencia exorbitantes)
de ganancxa comercial. Parece que la opo-
sicion del comercio esta resultando efecti-
va, ya que hace tiempo que el sistema de
doble marcaje ha sido anunciado por vo-
ceros del Gobierno y todavia no ha sido
decretado. :

“LOS QUE VENGAN DETRAS” (DE
LOS MONOPOLIOS), “QUE ARREEN”

La intencion de fondo del Gobierno
con la nueva politica de precios es incen-
tivar la produccion y coadyuvar asi al na-
cimiento de mercados competitivos. Pero
cualquier estudiante de Economia sabe
que los precios cumplen Unicamente su
funcién de regulacion de la oferta y la de-
manda cuando los mercados son perfectos
(competitivos), y éste no es el caso vene-
zolano (ver en este mismo No. de SIC el
articulo de Ramén Espinsa V.,p.).

Tenemos pocos ofertantes para un
mercado cautivo, donde el consumidor
(demandante) puede presentar poca ©
ninguna resistencia al dictamen del pro-
ductor. En una economia oligopdlica es el
productor quien fija los precios por el sis-
tema de “‘mark-up” (costo + margen de-
seado de beneficio),

Dicen los artifices de la-politica e-
condémica que al liberar los precios ya no
sera Fomento quien los fije; sino el mer-
cado. Efectivamente asi serd; lo malo es
que el mercado lo dominan monopolios'y
oligopolios, y seran ellos quienes fijen los
precios. Pero aqui no acaban los males, ya
que los precios regulados no los fijara
tampoco Fomento, sino las grandes em-
presas, en Gltima instancia. Segln declara-
ciones del Ministro de Fomento (E! Uni-
versal, 14-08-79), esa dependencia fijard
los precios “con base en el mayor nivel de
eficiencia”. ¢Y quiénes tienen mayor ni-
vel de eficiencia? Logicamente las grandes
empresas, que gozan de la reduccion de
costos que les brinda el gran volumen de
produccién (“curva de experiencia”), el
mejor equipamiento industrial y la mayor
holgura financiera.

Quienes no lleguen a esos mveles de
eficiencia, dice el ministro Quijada, “quie-
nes vienen detris, que arreen’’. Los pe-
quefios y medianos productores, cuya es-
tructura de costos es mucho mas desfavo-
rable, tendrin que someterse a los niveles
fijados por los grandes, o perecer. Lo cu-
rioso (por no usar otro término) es que el
ministro hace esta declaracion inmediata-
mente después de afirmar que va a iniciar
una ‘“batalla frontal contra los monopo-
lios y oligopolios”. No sabemos si esto es
ingenuidad o cortina de humo.

LA ANGUSTIA DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

Siempre ha. sido la pequefia y me-
diana empresa la que mas ha sufrido en
épocas de crisis y reajuste. La actual co-
yuntura no constituye una excepcion.
Fue muy claro el*VIIlI Congreso de Fede-
industria (Puerto La Cruz, Septiembre79)
al denunciar que la politica de precios
“fue adoptada con base a una supuesta
‘libre competencia’ y en estudios presen-
tados por las grandes empresas, los cuales

no reflejan la realidad del sector de pe-

quefios y medianos industriales” (Nacio-
nal, 16-09-79). Declaran no estar en con-
diciones de competir con la gran empresa,
que controla .tres cuartas partes del mer-
cado.

El mismo presidente de Fedecima-
ras ha denunciado que la nueva politica
econdmica “‘estimula un inquietante pro-
ceso de concentracidn de capital”, ya que
est4 teniendo lugar la absorcion de peque-
fias y medianas empresas por las grandes

comparifas. La causa principal reside en la
asfixia financiera provocada porlabanca
comercial, la cual, a pesar de tener una si-
tuacion normal de liquidez, ha cerrado los
créditos a la pequefia y mediana empresa.
Ante esta situacion angustiosa, el Ejecuti-
vo acaba de anunciar la inyeccion de 600.
millones de bolivares para ser usados por
el sector en lo que queda de afio. Pero to-
dos sabemos que los millones no son ge-
neralmente mas que un respiro pasajero.

REQUISITOS PARA UNA ECONOMIA
COMPETITIVA

Nos parece que ya va siendo hora
de pasar de las declaraciones a Jos hechos.
Si el Gobierno quiere realmente impulsar
una economia de mercado, debe estar
consciente de que ello implica fundamen-

. talmente dos frentes de accion:

1) Medidas para una democratizacion del
capital: asistencia técnica y financiera
para la supervivencia de pequefias y
medianas empresas existentes, y para
el acceso al mercado de nuevas unida-
des productivas. :

2) Creaciéon del ordenamiento legal con-
tra’ las practlcas monopolistas: regla-
mentacién de fusiones y abosorciones
de empresas, prohibicién de “acuerdos”
de precios y parcelamientos de merca-

dos, etc.
Nada se ha hecho hasta ¢l momento en -

esta direccién, antes bien se han dado pa-
sos en la direccién opuesta. Confiemos en
que al menos la futura politica industrial
nos permita una evaluacién mds benévola.

¢SE DESATARA LA INFLACION?

La mayor parte de las criticas a la
politica de precios apuntan hacia el pro-
blema de la inflacion. Nos parece prema-
turo todavia evaluar los efectos inflacio-
narios de la liberacidn de precios, ya que
debemos esperar a que se normalice la si-
tuacion de liquidez. El Gobierno, no sabe-
mos si consciente o fortuitamente, ha im-
plementado su politica de precios en un
contexto de baja de medios adquisitivos
en poder del piblico, lo cual ha contrape- -
sado posibles efectos inflacionarios inicia-
les. Por otra parte, la liberacion no ha sig-
nificado en muchos casos aumento de
precios, sino simplemente sinceracion de
los aumentos ‘‘de facto”, que habian te-
nido ya lugar anteriormente.

En nuestra opinion, sin embargo, la
batalla de la inflacion, estd todavia por li-

" brarse. La liberacion o no de precios juega

un papel muy insignificante en esa batalla,

a no ser el papel de disparador psicologico

de conflictos distributivos. La batalla se

liberard pronto a dos niveles:

— politica de gasto publico, especial-
mente del gasto corriente con sus re-
percusiones directas sobre la evolucion
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. Gobierno su posicién respecto a los pla-

de la liquidez monetaria,

y la lucha distributiva entre los secto-
res- Jaborales organizados (sindicatos) y
el sector patronal.

Del comportamiento de ambas va-
riables dependerd la marcha de la infla-
cibn. Para.fin de afio se esclareceri el pa-
norama.

LA INCOGNITA DE LAS EMPRESAS
BASICAS DEL ESTADO

No queremos finalizar esta resefia
sin hacer un comentario sobre las empre-
sas del Estado y el silencio oficial sobre la |
politica de industrializacién basica. Si no
hubiera sido por el revuelo que provoca-.
ron a mediados de Agosto las declaracio-
nes de L'eopol‘do Diaz-Bruzual, Presidente
del Fondo de Inversiones de Venezuela,
sobre el “‘desastre” financiero-gerencial de
las mis importantes empresas del Estado,
tédavia no se habria hablado de un sec-
tor tan estratégico para la Nacién como
son las empresas del Estado. Confidbamos
en que, una vez pasado el revuelo, fijara el’

nes en marcha y las perspectivas futuras
"del sector bisico. No ha sido asf, lo cual
nos hace suponer que las declaraciones
del Presidente del Fondo de Inversiones
respondieron mds a un deseo de polémica
contra la- administracién anterior que a
una preocupacion por corregir fallas y re-
definir orientaciones.
- Hubo ganas de hacer “bulla”, ya*
que muthas de las deficiencias denuncia-
das son completamente normales en una
fase de despegue o estaban ya camino de
ser solucionadas, como en el caso concre-
to de Venbozel. Ciertamente no fueron
las declaraciones la forma mas idénea de
enfrentarse a los innegables problemas de
algunas de las empresas estatales. Se pre-
tendié descargar responsabilidades en al-
tos ejecutivos de la CVG, pero bien qui-
sieran, en honor a la verdad, otras ireas
del aparato estatal contar con un tren eje-
cutivo de la valia profesional como el que
ha actuado en la CVG desde sus inicios.
Aparte de la indefinicion sobre la
politica- de industrializacién basica como
tal, nos parece constatar cierta ambigiie-
dad sobre cuil sera en el futuro el ‘orga-
nismo responsable de las empresas bésicas
estatales. Hasta ahora lo ha sido la CVG,
pero no lo podri seguir siendo, si ¢l Fon-
do de Inversiones pretende administrar
directamente las participaciones estatales
y a la CVG se le priva progresivamente de
recursos y atribuciones. Nos parece peli-
groso que una entidad como el FIV, que’
surgié y se organizé como entidad finan-
ciadora, asuma funciones gerenciales y
administrativas para las cuales no estd
preparada. No vemos motivos, por ‘otra
parte, para que este cambio de responsa-

bilidades suceda.
o
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VIDA POLITICA

Pasadas las elecciones municipales y
los primeros meses del nuevo gobierno, el
ambiente politico venezolano se ha man-
tenido muy activo. La expectacion por las
definiciones y situacién de las empresas
del Estado, el monto de 1a deuda publica,
los debates y “‘crisis” parlamentarias, los
procesos internos en los partidos politi-
cos... han ido manifestando algunos cam-
bios importantes en la relacién de fuer-
zas existente en. el pais.

LOS SUCESOS DEL CONGRESO.

La chispa de la situacién fue la dis-
cusién de los créditos adicionales (3.900

- millones y la Ley de Crédito’ Piblico (9

mil millones), propuestos por el Ejecutivo
Nacional. La justificacién de esos recursos
presentada por el Ministerio de Hacienda
fue débil. AD exige, entonces, mayor inf-

‘formacion y su ubicacién dentro de la po-

lititica econémica general.

Tal posicién significaba que serfan discu-
tidos en el seno de la Comisién Delegada,
COPEI, apoyado por la Izquierda, consi-
dera que los recursos adicionales deben
ser discutides por el Congreso y propone

‘una prorroga de otros quince dfas. AD re-

curre, entonces, a la “tictica” de romper
el quorum. COPEI y la Izquierda logran
el altimo dia de sesiones (5 de agosto) y
en una tormentosa sesiéon conjunta de las
Camaras se aprueban tanto los créditos a-
dicionales como la prérroga de las sesio-
nes. AD se retira de esta sesion y decide
no reincorporarse al Congreso hasta tanto
no se “normalice” la situacién y existan
garantias de respeto -a-las leyes y regla-
mentos.

El retiro indefinido de AD, la alian-
za de COPLI con la izquierda y la aproba-
cién de la prérroga produjeron una ifiten-
sa actividad politica en los partidos y de-
mas sectores de la vida nacional. Se hablé

_de “grave crisis”, de peligro para la demo-

cracia, de una nueva relacion de poder, de
gobernar sin AD.... Este partido mantuvo
su decision de no reincorporarse a-las Ca-
maras hasta el final de la prorroga aproba-
da. Se reintegra, entonces, a la Comisién
Delegada. Hasta aqui duré la crisis entre
AD y COPEI: se repartieron,junto con
URD, las presidencias y las subcomisiones.
de trabajo de la Comisién Delegada. La
izquierda protesté su marginacién, pero
la protesta y la propuesta de que el dipu-
tado Petkoff (MAS) presidiera la subco-
misién de politica exterior se quedaron
frias.

En esta escaramuza parlamentaria
cada partido intenté sacar dividendos po-
liticos. La posicién de AD en un primer

LA REDACCION

momento lucia fuerte y racional. Apro-
vecho una cierta improvisacién del go-
bierno en la presentacién de las partidas
de los recursos adicionales. Sin embargo.
perdid toda fuerza y racionalidad al que-
rer imponer su criterio por la tictica de
romper el quorum. AD pensé asi trabar-
la accion del gobierno retrasando la inyec-
cién de recursos necesarios y suponiendo
que COPEI no se atreveria a pactar con la
izquierda por temor a las suspicacias de
los militares y los sectores empresariales.
Ciertamente a AD “se le fue la mano”
.con la decision del retiro indefinido del
Parlamento. Tal actitud fue incompren-
sible para la opinién piblica e hizo que
sus objeciones a la solicitud del Ejecutivo
pasaran a segundo plano, dando la impre-
sion de que privaron los intereses parti-
distas. .

COPEL, por su parte, jugaba la carta
de intentar que AD reconociera que habia
entregado un pais “hipotecads” o, al me-
nos, hacerlo aparecer con una actitud obs-
truccionista frente a un gobierno que a-
penas comienza y heredero de una admi-
nistracién adeca. Apoyarse en la.izquier-
da no les traia muchos inconvenientes. Ni
a COPEI ni a la izquierda le interesaba ir
mids alld de una alianza tictica pasajera.

Para la iquierda parlamentaria la si-
tuacion se presentaba como la ocasién de
afianzar su presencia como fuerza politica
decisiva que habia ganado en las eleccio-
nes municipales. Se did, igualmente, la o-
casion de manifestarse como una “mino-
ria decisiva”. Para el futuro existe, enton-
ces, el reto de disefiar una politica parla-
*mentaria que le permita jugar con las con-
tradicciones accidentales entre los dos
grandes partidos, fundamentar una posi-
-cion de poder real, de voceros de las nece-
sidades populares y ampliar la base de una
alternativa politica para el pais. e

PROCESO EN LA I1ZQUIERDA

Continlia una situacién de descon-
cierto y crisis en los grupos de izquierda
dentro de la etapa de consolidacion unita-
ria.

Los meses transcurridos desde los

" comicios municipales hasta ahora han si-~

do para el MIR ocasiéon de una intensa
discusion interna, que abarca desde el ba-
lance electoral hasta las definiciones Wlti-
‘mas del partido respecto a sus concepcio:
nes politicas estratégicas, pasando por los
_aspectos de forma organizativa, analisis
coyuntural, etc. El debate se desarrolla en
todo el pais y a todos los niveles con la
intensidad propia de un proceso en el cual
se juega bastante mas que el acceso a posi-

»



ciones directivas en la organizacion, como
sucede en los partidos mayoritarios.

La discusién se centra alrededor de
dos tendencias fundamentales y de otros
grupos menotres COMO una minoria tros-
kista en Carabobo o individualidades con
planteamientos interesantes pero de esca-
so arrastre hasta el momento. La primera
tendencia, asociada a la figura del actual
Secretario General Moisés Moleiro, propo-
ne una renovaciéon del partido en conti-
nuidad con las directrices de la V Confe-

rencia, enfatizando el cardcter marxista- -

leninista de su inspiracién junto a la nece-
sidad de consolidarse en el seno de los tra-
-bajadores. La otra tendencia, vinculada
al ex-candidato Américo Martin, plantea
nuevas directrices que suponen el abando-
no del'leninismo en la definicion del par-
tido y colocar la lucha por la ampliacion
de la democracia en ¢l centro del proyec-
to estratégico de la construccion del so-
cialismo en Venezuela. Este proceso cul-
minara en la Conferencia Nacional previs-
ta para fines de afio. Se trata, sin duda, de
un momento crucial del que dependera la
ubicacién del MIR en el espectro politico
venezolano en el futuro inmediato.

En el MAS no han cesado, los en-
frentamientos internos. La corriente que
postula una mayor consideracién del
MAS como fuerza hegeménica dentro de
la izquierda trabaja asiduamente. Tam-
bién los que prefieren una linea mds am-
plia de convergencia, centrada en la candi-
datura de J.V.Rangel, luchan por no per-
der terreno. Mientras tanto, la Liga Socia-
lista lucha por superar la tendencia secta-
ria, pecado original que condicioné su na-
cimiento, por planteamientos y métodos
de trabajo mas amplios, encabezados por
Julio Escalona.

La politica de pacificacion sigue
cuestionando a quienes mantienen posi-
ciones radicales. Grupos como Bandera
Roja siguen afirmando una politica van-
guardista, radicalista, alejada de las masas,
lo cual hace que muchos cuadros prefie-
ran actuar en otro marco. Por su'parte ¢l
MEP pierde terreno en los medios sindica-
les y se siente dudoso de mantener la uni-
dad lograda, vota separado en ¢l Congreso
y tiende a separarse en el Concejo de Ca-
racas.

En la mayoria de los grupos se ha
alcarizado un grado de madurez que im-
plica la superacién de la tendencia segin
la cual la teoria revolucionaria era una es-
pecie de conjunto doctrinal’ cuyas verda-
des universales podfan aplicarse indistin-
tamente a cualquier época y realidad. Sin
embargo, muchos grupos que trabajan en
la base popular (la mayoria de inspiracion
cristiana) siguen percibiendo que las iz-
quierdas partidistas, tal como hoy apare-
cen, no representan una alternativa valida.
Se les brinda apoyo electoral, pero no se
da el paso a la militancia. Se critica el po-
co trabajo popular consecuente de los
partidos como el MAS o el radicalismo de
RUPTURA.

El proceso unitario no ha sido pro-
fundizado. La politica de convergencias,

que serfa una de las formas de convertirse
en opcién valida, que implica ¢l abandono
del inmediatismo y del particularismo de
cada agrupacién en aras de una estrategia
socialista, todavia no es una realidad. Tal
convergencia no puede ser una simple
“suma de tendencias afines’’ que aparez-
can en los diversos grupos y se imponga
a los demads. Se trata de originar un deba-
te a fondo en busca de la determinacién
de proyecto socialita para Venezuela que
sirva de horizonte convergente de las es-
trategias y ticticas unitarias.

En la crisis de la izquierda las difi-

cultades objetivas son mds importantes ,
que las ambiciones personales. Se busca,

una “teoria revolucionaria’’ que anime y
cuestione permanentemente la practica
politica en un pais con las caracteristicas
particulares de Venezuela. Por eso, el Pro-
yecto Comiin debe superar los fines parti-
distas, grupales y electorales. Se debe dar
el salto hacia las tareas de organizacion
popular y lograr una militancia en tareas
compartidas hacia objetivos comunes. El
camino es ir construyendo las posibilida-
des de una revolucion cuyo sujeto sea el
pueblo organizado en distintos niveles
que incluyen la organizacién politica.

LA CAMPANA INTERNA DE COPEI

Ha continuado con toda intensidad
una campafa interna que se asemeja por
sus métodos y dedicacion a las campanas
presidenciales. Parece que se quieren a-
provechar las experiencias exitosas recien-
tes y que se intenta prologar la suerte que
se ha corrido en las nacionales a cada uno
de los comandos internos. Tanto ha cen-

,trado el esfuerzo y atencién de la militan-
cia y, mas aian, de los dirigentes, esta
-campana interna, que el mismo Secretario
General P.P. Aguilar reconocié reciente-
mente que ‘no ha permitido concentrar

¢l esfuerzo y la potencialidad del trabajo

del partido en las tareas prioritarias que le
corresponden a COPEI como partido de
gobierno” (El Nacional, 24-09-79)

_Las tres candidaturas levantan’la
bandera de la renovacion y democratiza-
cién del partido. Leyendo las declaracio-
nes y documentos publicos se hace muy
dificil precisar en qué consiste esa “reno*
vacién”. Sobre la democratizacion se dicen
generalidades que van en la linea de una
mayor participacién de las bases en las di-

rectrices del partido de asimilar la amplia-
cién de la base social que las dltimas vota-
ciones parecen indicar.

Nadie reconoce una pugna ideologi-
ca. Sin embargo, esta se percibe claramen-
te. Sin duda existen dos corrientes, una
mas ligada a la inspiracién original de la
democracia cristiana. De alli la constante
prédica de Eduardo Fernindez a las reser-
vas morales y principios del partido y su
rechazo al ‘“pragmatismo’’ que considera
carente de fundamento ideologico. la
otra, mas modernizadora, encuentra ‘su
vertiente mas intelectual en A.Vivas Te-
ran que en suslogan de ‘‘avanzada social”,
repropone esquemas de sociedad comuni-
taria y participacion democratica, Y una
vertiente mas politica, encarnada en Pe-
dro Pablo Aguilar, que ha logrado partici-
pacién y mayor base popular para el parti-
do sin muchos libros ni discursos parla-
mentarios.

La actual relacidon de fuerzas parece
favorecer a Pedro Pablo Aguilar, que in-
cluso podria lograr un apoyo a ultima ho-
ra de Vivas Terian. En la candidatura de
E. Fernindez se nota un cierto desinfle.
También resulta significativo el “‘retiro”
del Dr. Caldera del plano mas controver-
sial del debate a los niveles donde se
manejan las cuerdas.

SITUACION DE ACCION DEMOCRA-
TICA .

~ La polémica dentro de AD sigue

muy intensa. Existe temor en altos y ve-

teranos dirigentes de que la eleccion de

cargos partidistas provoque una crisis ma-

yor que pudiese llegar hasta provocar una

division. De alli que se hagan permanen-

tes esfuerzos por llegar a un “consenso’’

para la eleccion del Secretario General. -
Estos esfuerzos se presentan hasta ahora

como infructuosos.

Mientras tanto, las candidaturas de
Lusinchi y Hernidndez Grisanti, junto con
las aspiraciones de reeleccion de A.Izagui-
rre, continiian su curso. La posicion de
Lusinchi aparece mds consistente ideold-
gicamente. Su propuesta de revision de la
“tesis politica’” se situa en la linea de vol-
ver a encabezar el crecimiento del modelo
de desarrollo que el propio partido ha a-
yudado a implantar en Venezuela. Re-
propone el “frente de clases’ para el pro-
greso y adecuar 1a organizacion del parti-
do a las nuevas condiciones del pafs. La
posicién de Herndndez Grisanti nohasido -
expuesta ordenadamente. Se sabe, sin em-
bargo, su posicidn critica respecto de
ciertas medidas del gobierno de CAP en
materia econdémica y petrolera.

En todo caso, se .dard también en
AD una “consulta a la base”. Para evitar
que este proceso se ‘‘salga de madre’ se
constituy6é un “poder electoral” interno.
La Junta Electoral Nacional, nombrada
por el CEN, quedé presidida por A. Lei-
denz y seri la coordinadora de todo el
proceso a través de juntas regionales, dis-

‘tritales, municipales y seccionales. La cul-
_minacién de este proceso aun no tiene fe-

cha, pero se prevé para el primer semestre

- del proximo aio.

o
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Querida Betty:

Agosto y septiembre han estado
con mis calor y agua que nunca, no han
faltado derrumbes e inundaciones, pero
las matas y el jardin se me han puesto be-
las. :

Tu debes estar fruncida alld, con
tanto huracédn, chica, y definitivamente

no te envidio porque Miami ya no es Mia-

mi, el pobre Teodoro, ese hablador de pa-
‘Ja, encampanarse p’alld solo pa que aqur
lo pusieran en evidencia robandolo, y que
por la suegra, y después tu homédnima Be-
tty, tan falta de experiencia, no porque
yo sea adeca, ocurrirsele empaquetar a
cuarenta nifios pobres, de los barrios, aun-
que no todos, tu sabes, eso serda como el
Gran Mariscal de Ayacucho, y que pa Dis-
ney World, asi como si Blanca Nieves, que
no es parienta de David, y todas esas ma-
ravillas pudieran hacerle mds bien que su
escuelita y una buena merienda, y ademds
a tan poquitos. No mija, Miami ahorita
pal perraje y pa los comunistas, ;serd fin
del mundo? me parece que mds bien no

J pero prepdrate porque en octubre la Go-

bernadora de Miranda va a mandar a o-
chenta, para no ser menos, y eso serd casi
otro ciclén, vas a tener que volver a subir
a Pdmpano..Ademds, carifio, todo ese im-

pacto de ilusion no lo digiere bien sino .

.pa quien estd cocinando, habrase visto.
Es que estas_copeyanas del festival del
nifio con esa. millonada de bolivares de
. los cigarros ;quien las aguanta? van a po-
ner faldellines de organdi para el bautizo
en las canastillas de la Concepcién Pala-
cios, que después de todo éste es el go-
bierno de los pobres.
Por lo demds, mija, lo que s1' ha si-
do una nota es la vida cultural de Caracas
..en estas vacaciones. Dos festivales de tea-

tro y dos temporadas de Ballet, todo del
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pals,~unos martes selectos que han inven-
tado ahora en los que estdn pasando el
mejor cine sin cortarle ni un poquito,
aunque te diré que se ven cosas horribles,
que por mds que pase el tiempo y siendo
sicéloga y todo, una no se acostumbra.
Muérete que Cabrujas y Zhandra Rodri-
guez se han dicho de todo por el periodi-
co a cuenta de la critica, parece mentira,
ella que estd bailando tan bien, la hubie-
ras visto en Diana como una zarandhay en

otros tantos artes del pas de deux, y él,
que aveces se le sale lo vulgar, pero tar
genial siempre, que monté los dngeles
terribles. de modo estrambotico parece
que por culpa de Borges, Jacobo y unas
mufiecas, y que una de estas noches, si
Roémulo Ernesto llega temprano y le da la
gana, iremos a ver, que por mds que sea-
mos liberadas no terminamos de liberar-
nos.

Te diré que del teatro lo mejor gra-

; cias por los favores recibidos de Rodolfo
Santana, con el Grupo Cobre, asi como
de Camilo Torr es, pero la Coromoto sale
que ni la de los cospes y el Doctor Her-
nandez mejor que José Vicente.

Lo que si me muero por ver, aun-
que todavia no la han estrenado, es Ma-
nuel, la pelicula de Alfredo J. Anzola so-
bre un cura. -Solén dicen que es un fasti-
dio.

Creo que sabras que el gobierno de-
creto 'anné reveronien, pues estamos en
el climax, cuadros, dibujos, cortos, coro-
tos, muiiecas, conferencias por todos la-
dos. Lo mejor Ia exposicion organizada
por A.Boulton en el Museo de Arte Con-
temporaneo de Soffa, 80 cuadros que
nunca volverds a ver juntos, ni separados,
casi todos de colecciones particulares, ya
tu sabes de quiénes, todo el museo forra-

do de sepia y coleto, muy a lo Reverén y
muy moderno el arreglo, como los mejo-
res de alla, dignos del Reveronian Year.
Figurate que Carlos ha escrito sobre el
cardcter burgués de su pintura. ;Ay, co-
razén! en esto de nuestro patrimonio ar-

tistico si deberiamos acabar con la pro-

piedad privada, o n6?

Llevé a los nifiitos a ver a Super-.
man en grande, ya lo habian visto en be-
tamax, claro, y gozaron un puyero con el
cuatro de hojalata, unos dibujos animados
también criollos que como que han obli-
gado a pasar antes en algunos cines, lindos,
como de plastilina, como aquellas propa-
gandas que vimos por televisién en Italia
en nuestro penultimo viaje.

Tu no lo vas a creer pero donde sr
dejé el sectarismo es con el Ministerio de
la Inteligencia. Trajo al profesor japonés
de la Yamaha o de la Zusuki y en tres me-
ses puso a los pemoncitos a tocar violin,
Paganini incluido, con or-ques-ta. Por fin
vamos a salir de ese atraso y ya nos esta-
mos dando cuenta, yo misma Ios vi la
marfiana del concierto, de que si son in-
teligentes. Y si al ministro lo estaban
reconociendo por todo el mundo, de a-
qui palante olvidate. Y yo que creia que
le estaba patinando.

Fijate, y tanta actividad cultural
y eso que no hay ministro de Cultura
porque se lo rasparon pa Nicaragua de
Embajador. Pero el bigotudo ya dijo que
tiene listo un mango, jovencito, que ten-
drd que ser verde. Ay a ver si este no pe-
lea tanto con el del Conac, que pa recon-
comio basta el nuestro. Por cierto que el
sefior, que nos ha salido de misas y refre-
nero, se ha tenido que morder la lengua
desde que la Sayalero, Maritza mija, Mis
Universo, .le encontré el corazoncito a Pi-
nochet, que no ha hecho mas nada que
poner orden.

Perdona tu mi desorden pero con-

suélate que el gobierno estd pior.
- Te dejo, Betty, para no entrar en la
musica ni en las bolsas de trabajo, ni en
tantas otras cosas que serian lo de nunca
acabar. No te pregunto por los tuyos por-
que sé cudnto estds sufriendo, pero goza
de tu dorado exilio.

Ya los nifiitos comenzaron el cole-
gio, me queda por Baruta y el trafico estd
horrible. Carlos Andrecito pretenciosazo,
Igualito al padrino. A Rémulo Ernesto le
ha dado por volar helicéptero, dice que él
no se cala otra cola para bajar al club.
Trata de estar aqui para la pifiata de Ade- -
lita. Para variar estoy sin servicio. Escribe.

Tuya siempre.
Adela



LA POLITICA DE OFERTAS

Parece que una de las ca-
racteristicas del nuevo estilo
‘de gobierno es la de posponer
reiteradamente las cosas que
se ofrecen. Un caso muy sig-
nificativo ha sido el de la pu-

da Pablica. Uno de los prime-
ros actos del nuevo presidente
fue encargar a un profesional
calificado, el Dr. Juan José
Bolinaga, de la realizacion de
un informe sobre el conjunto

me se hizo en el breve plazo -

gue se le puso. Desde mayo
estuvimos esperanda el anun-

" cio del monto de dicha deu-

da. Primero se puso como pla-
20 las elecciones municipales,
luego el viaje al Ecuador, des-
pués habia que dejar amainar

a tormenta del Congresa, -

luego el aniversario de A.D.

Hasta el ex-Presidente Pé-
rez quiso provocar su publica-
cién lanzando al aire la cifra

Por fih, el 29 de septiem-

.bre el Presidente Herrera a

nuncié al pais el monto de la
deuda publica.

No nos preocupa solo este
caso. Se podria hacer una lar-
ga lista de ofertas pospuestas.
Solo quisiéramos expresar el
deseo de que esta politica de

_ofertas no se extienda de tal

IM

modo que el “gobierno para
los pobres”, el combate con-
tra la corrupcidn,... etc., sean
pospuestos para el proximo

blicacién del monto de la Deu-

de la deuda pablica. E! infor-

de 75 mil millones.

quinguenio.

Parece que Zapata, el genial humoris-
ta, los vid legar. A veces las personas
como ¢l tienen una percepcion particu-
lar que les hace conocer lo que al resto
de los mortales queda oculto... Lo cierto
es que el “Congreso Interparlamentario”
contd con la presencia de seres de otros
mundos. O por lo menos con personas
que venian de mundos donde el parla-
mento se ha quedade en un elemento
decorativo para la dictadura de turno.
‘Lo curioso es que los que vinieron de
gsos paises eran, por pura casualidad,
grandes apoyos de sus gobiernos y nun-
ca opositores. Hablaban un lenguaje ex-
traiio, incomprensible para las personas
normales: de la democracia brasilefia, de
la proteccion de los derechos humanos
en el Paraguay, otros temas de ciencia

Lo curioso es que los otros parlamen-
tarios, los de los paises democraticos,
parece que no se dieran cuenta de la pre-
sencia de tan extrarios seres. O por lo
menos no se sintieran incdmodos a su
lado. O por o menos — imaravillas de la
diplomacia!~ no s6lo no manifestaron
su sorpresa, sino que con ellos firmaron
hermosas declaraciones en defensa de
los parlamentos, de la demacracia, de
los derechos humanos...

Suponemos que el tal Congreso habra
costado un “rialero”. Ya se sabe, sus
conclusiones sdlo obligan a los paises
miembros ‘‘moralmente”, sin ninguna
fuerza juridica. Claro, con el concepto
de “moralidad” que tienen ciertos go-
biernos sabemos lo que eso significa.
Todo seguird igual: los presos politicos
en sus celdas, los privados de derechos

INTERPLANETARIOS |

civiles, lejos de su patria, los pobres con
su hambre... Y nosotros felices de que
un Congreso tan democrético se haya
celebrado en nuestro democratico pais.
A lo mejor, el flamante presidente
del Congreso Interparlamentario, él que
si es un demadcrata, intentara limpiar la
zona de la presencia de los interplaneta-

‘rios. Porque aunque lo mejor hubiera si-

do “‘no ensuciar”, el limpiar también a-
yudaria a que la fuerza maral fuera méas
moral.

ficcion parecidos.

‘AL ARRIMO DE SOMOZA

Aun en medio de la represion de la dictadura strosnista,
el pueblo paraguayo se ha atrevido a hablar. Protestas y pro-
nunciamientos piblicos —el pasado 22 de agosto fueron dete-
nidos unos estudiantes que lo hacian —se han levantado contra el
nuevo insulto que hoy infringe al pueblo paraguayo la dictadu-
ra: Anastasio Somoza se ha refugiado en Asuncion. Con su des-
vergiienza caracteristica, no solo ha anunciado su disposicion
para invertir en ese pais, sino que se permite conceder ruedas
de prensa y hacer declaraciones defendiendo su dictadura.

Que Somoza se haya “arrimado’ a Stroessner no extraiia a
nadie. Son lobos de la misma camada... Se debe sentir a gusto

en un régimen tan gemelo del que creara su padre en Nicaragua.

Se debe sentir segura bajo la proteccién de un gobierno que ha
protegido y ocultado a criminales de guerra como Mengele. Se
debe sentir al abrigo de cualquier eventualidad en una nacion
que no tiene tratado de extradicion con la patria de Sandino.
Extrafia mas que un‘viejo zorro como el tirano del Paraguay
le haya recibido. Ciertamente no serd gratuitamente que Stro-
essner habra recibido a ese huéspeod que, sin duda, tiene que a-

traer las miradas del mundo sobre esa dictadura de la que
tan poco se suele hablar. Claro que hay “una transnacional de
las dictaduras”, pero no pensamos que baste eso para explicar
la presencia de Somoza junto a Stroessner. Estamos seguros

que el zorro paraguayo le cobrard al chacal nicaragliense el a- -

rrimo que le ha brindado. Desde luego hay experiencias que el
centroamericano se apresurara a transmitir a su discipulo del
Sur. Pero lo cierto es que Somoza tiene dinero, mucho dinero,
y la plata es un sefiuelo irresistible para la mafia de gangsters
que hace 25 afios se hicieron con el gobierno del Paraguay.
Mientras tanto, los Estados Unidos se preacupa y, después
de muchos afios de protegerel “anticomunismo”de Stroessner,
parece que ha comenzado dialogos con miembros de la oposi-

cién paraguaya en vistas a evitar para ese pafs una salida como

la que alcanzd el pueblo nicaragiiense. La respuesta del dicta-
dor ha sido el apresamiento de Domingo Laino, uno de sus
mas destacados opositores, sometiéndolo a la terrible . ley de
“defensa de la paz y el orden establecido”.

El tradicional sentido de hospitalidad del pueblo para-

guayo, se ha visto insultado con la presencia de ese indeseado
huésped. - All4 estd a la sombra del otro dictador. Pudiera ser
que el arbol, como suele suceder, atrajera el rayo... 0 que el
cobijado nos obligara a descubrir todo lo que de podrido hay
en el drbol que trata de protegerlo... ‘
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Idealmente la vivienda es el simbolg del hogar, de las relaciones familiares, del
contacto amistose y fraterno e, incluso, de la tranquilidad y seguridad econdmicas.
En cambio, para la mayoria de los venezolanos la vivienda es el resumen del ciimulo de
problemas de la vida diaria. Vivienda es una condicion para una vida humana digna.
Quien no tiene donde vivir, probablemente no consigue tampoco las demas
condiciones para realizar sus aspiraciones vitales. La vivienda no es solo un problema
personal o familiar, es un problema social. .
Revela las condiciones y relaciones que existen en la sociedad. Casi se puede saber el
puesto que ocupan las personas en la sociedad con solo ver donde viven, Por eso se
puede hablar tranquilamente de “barrio obrerg” o de “vivienda de interés social” o de
“casa campesina”, pues revelan la posicion de la clase que las ocupa dehido a las
relaciones existentes en la sociedad.
Alrededor del problema de la vivienda se mueven, ademas, muchisimos intereses
economicos y politicos. Es el problema de la tierra y su distribucidn, el de la
propiedad, de los requerimientos de financiamiento para hacerlas asequibles a
determinados grupos sociales, las ganancias que en cada-etapa de la construccidn,
venta, mantenimiento se pueden obtener, ... sirve de handera electoral, de
ofrecimiento de servicios, etc., etc. Se trata, pues, de uno de los problemas més

-complejos y sentidos para los venezolanos de hoy. )
En este'nimero no pretendemos dar soluciones al prablema de la vivienda; sino ofrecer
una vision desde diferentes dngulos que nos ayuden a temar conciencia de la magnitud,
complejidad y urgencia del problema.
Abrimos el conjunto de articulos con la exposicidn breve que nos hace el Presidente
del INAVI, Arg. Leandro Quintana, de como piensa ese instituto encarar el problema.
Es, sin duda, la voz mas autorizada del sector oficial e indica las grandes |ineas de
accion gubernamerital en este campo. Luego, el socidlogo Alberto Lovera, investigador
del CEU (Centro de Estudios Urhanos), analiza las pasibilidades reales de acceso a la

- vivienda en la sociedad venezolana actual. Sigue un esclarecedor estudio de los Arq. Iris
Rosas y Wiartin Padron, también del CE U, sobre los costos y ganancias de la industria
de la construccion. Cerramos con el testimonio de las luchas populares por conseguir
vivienda. Presentamos aqui un case significative entre los miles que existen: el del
“plan piloto La Silsa-Nieran—Las Pifias”, en Caracas, descrito por el sacerdote
Agustino P. Francisco Amor, quien acompaiia desde hace afios a esas comunidades. -
A través de la comprension més a fondo de la situacion del problema de la vivienda
se vislumbra mds claramente [a magnitud de las transformaciones
necesarias para construir una Venezuela justa y humana. (N. dela R.)
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VIVIENDA
1. LAS SOLUCIO!

HABITACIONALI

—DEL GOBIERN

Venézuela enfrenta un grave pro-
blema de vivienda, un déficit que puede
calcularse en aproximadamente 800.000
viviendas. En los préximos veinte afos ha-
ce falta construir cerca de 3 millones de
unidades para eliminar ese déficit, cubrir
el crecimiento vegetativo, eliminar la ob-
solescencia, etc. Es decir en 20 afos tene-
mos que duplicar todas las viviendas exis-

_ tentes y que han demorado 480 afios en

ser construidas. .

¢Cémo debe afrontarse este proble-

ma? Respuestas concretas son requeridas.
. Es necesario ser audaces, creativos.

A veces se estima como no priorita-
ria la solucién al problema habitacional,
en funcion del “desarrollo”; se da priori-
dad a otros aspectos del pafs y se piensa
que cuando el pafs se desarrolle el proble-
ma habitacional desaparecerd solo, o se
podrd ertonces atender ese problema. Pe-
ro, mientras tanto..., las familias por care-
cer de vivienda, se desintegran, v las ciu-

Q

dades crecen cadticamente a través de in- -

vasiones no planificadas. Las ciudades al-
canzan elevados niveles de congestién, ha-
cinamiento y contaminacién; disminuye
la calidad de la vida; se produce un severo
deterioro de las relaciones humanas.

Existen leyes que regimentan con
“dureza’ la parte organizada de las ciu-
dades, mientras se permite que el caos in-
vada, deforme y destruya las posibilidades
de crecimiento organizado de la mayorfa
de nuestras ciudades. .
. El Gobierno Nacional estd conscien-
te de que el problema no es sélo a nivel
popular y campesino, sino también de la
clase media, a quien se le hace cada dfa
mas diffcil 1a adquisicion de su vivienda.
La vivienda debe dejar de ser un bien es-
€aso y costoso y cumplir su rol social que
se oriente hacia la solucién del alojamien-
to de la familia,que debe ser apoyada por
ser base de nuestra sociedad.

La vivienda debe facilitar y estimu-
lar el ascenso a niveles de vida superiores,
debe ser instrumento de cambio social a
través de la participacion de la poblacion
en la solucién de su problema habitacio-
nal, con un Estado que entendiendo esto,
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apoye el gran esfuerzo que nuestro pue-
blo viene haciendo dia a dia en la solu-
cion de su problema de vivienda.

La vivienda debe ser un punto de
referencia en un proceso educativo dirigi-
do a formar ciudadanos cada vez mds cons-
cientes de sus responsabilidades, de sus

_derechos y de su capacidad para superar

-|las limitaciones impuestas por las condi-
ciones en que actdan.

Muchas de estas ideas se -hallan en el

programa de vivienda que el Presidente
Luis Herrera presentd al pais en su cam-
paia electoral. Es conveniente recordarlas
con el objeto de establecer la insercion de
soluciones habitacionales que se estdn ini-

ciando en el pais, dentro de ese marco re- -

‘ferencial. _

El Estado deberd asumir plenamen-
te la responsabilidad en el proceso de ui-
banizacion y en la conduccion de la poli-
_tica de vivienda, debiendo vincularse las

PRIMERA
ETAPA

SEGUNDA
ETAPA

-3

politicas de desarrolio urbano y vivienda

a las politicas econdémicas, fiscales, socia-

les y culturales, de manera que contribu-
yan al logro de un desarrollo nacional ar-
madnico, promoviendo la evolucion orde-
nada del sistema de ciudades del paisy la
“construccidn masiva.de viviendas.

DIRECTRICES GENERALES

a. El disefio y la ejecucion de los progra-
" mas se insertaran dentro del marco de

previsiones establecidas en las coliticas -

=

ecohdmicas y fiscales y contribuirdn al
desarroilo nacional arménico, tendien-
do a eliminar las disparidades existen-
tés entré las condicioneshabitacionalés
de las ciudades y de las zonas rurales.

Los aportes def Estado,deben orientar-
se fundamentalmente para familias de

bajos ingresos.

a

. Buscar la mdxima participacion de los

beneficiarios en todas las etapas del de-

sarrollo, como punto de partida de un

proceso educativo.

CUARTA
ETAPA

| cesoous




d. Debera apoyarse el esfuerzo realizado
por los sectores populares para resolver
su problema habttacnonal por sus pro-
pios medios.

e. Desarrollar programas masivos de solu-
ciones que eviten el actual crecimiento

andrquico y desordenado de las ciuda-
des. )

f. Las edificaciones- multifamiliares que
se construyan tenderan a ser de alta
densidad con baja altura, establecidas
“en agrupaciones urbanas que fomenten
la solidaridad social a través de una
mayor relacion entre vecinos.

g. .Deberd buscarse el equipamiento de
Jos barrios marginales estables, plan-
Ledhdose su erradicacién solamente
cuando haya riesgos geoldgicos o de

otra naturaleza,o demanda para otros.

‘usos de caracter publico, evitando'reu-
bicaciones que, produzcan el rompi-
miento de nexos sociales y econdmicos
‘existentes en dichos barrios; y cuando
_se realicen, tratar de que sea en dreas
,cercanas. .

h. Las normas de- disefio y construccién
‘deben adaptarse a la realidad atendida,

.pudiendo plantearse normas evolutivas.

i. Fomento de la industrializacién y ra-
cionalizacién de sistemas de construc-
cion.

Pero, {qué soluciones especificas se
estdn adelantando para dar cumplimiento
a estas directrices?

Es importante destacar que lo ofre-
cido al pais en el programa de la vivienda
fue que se “promoverd una accién audaz
y concertada, a la que se incorporen acti-
vamente todos los sectores institucionales,
plblicos y privados y favorezca la mis

" amplia participacién popular, a fin de re-
solver el problema habitacional a por lo

-menos 600.000 familias y lograr que al

concluir el quinquenio, en 1984, el pafs

disponga de una estructura institucional,
financiera e industrial de la construccién

capaz de producir ciento cincuenta mil vi-

viendas por afo”,
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SOLUCIONES

Es |mportante destacar la expresion
“SOLUCION HABITACIONAL” que a-
barca toda la gama posible de alternativas
para las familias de todos los niveles socio-
econémicos que requieren ver soluciona-
do su problema de vivienda.

El no haber comprendido este ter-
mino y pretender con un criterio ‘‘precio-
sista” construir viviendas muy completas
por el-Estado, ha conducido a dar unas
pocas viviendas muy subsidiadas a unos
pocos privilegiados y a olvidar a la mayo-

_rfa de la poblacién, que no ha temdo otra

alternativa que el rancho. .
Politicas preciosistas en materia ha-
bitacional son promotoras de ranchos
A. Soluciones Completas

Para familias que en la actualidad
tienen capacidad de pago para soluciones
completas, se establecen muchas solucio-
nes en las que interviene la Banca Hipote-
caria, el Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo, el INAVI, a través de sus pro-
gramas de Empresas Mixtas y Desarrollos
Mixtos, el Fondo Nacional de Desarrolio
Urbano. oe

_Fundamentalmente la participacién
del sector privado se origina en este grupo
de soluciones, siendo el Decreto 214 un
incentivo para el logro de esta participa-
cion. :

Por lo general, viviendas de este stan-
dard se hallan desarrolladas a través de e-
dificaciones multifamiliares. E} Estado ha
planteado la necesidad de revisar los crite-
rios de las alturas de las edificaciones, en
la blsqueda de conjuntos habitacionales
mds humanos, que tiendan a reducir los
graves cor)ﬂlctos sociales que son acelera-
dos por agrupaciones de grandes alturas,
como lamentablemente estd siendo la ten-

. dencia de desarrollo de muchas de nues-

tras ciudades.

Como ejemplo concreto de este cri-
terio, en Caucaguita se éstdn desarrollan-
do edificaciones de cinco pisos sin ascen-

2

sores en lugar de las torres de 17 y 20 pi- )
sos que eran el pianteamiento que se ade--
lantaba, con densidades netas residencia-
les equivalentes al doble de las existentes
en el “23 de Enero’’.

B. Soluciones Nucleo Ampliables

Este tipo de soluciomes permiten i-
niciar soluciones habitacionales de bajo
costo, pudiendo adaptarse a la economia
inicial de las familias sin requerir grandes
subsidios, y evolutivamente ir creciendo
de acerdo a las posibilidades reales de ca-
da familia, sin tener como solucién inicial
un apartamento reducidisimo para adap-
tarse a su economia, y que obliga a la fa-
milia a abandonarlo en breve tiempo o a

vivir hacinadas sin otra posibilidad.
A veces, soluciones iniciales que a-

parentan ser reducidas permiten, a poste-
riori, viviendas definitivas mds amplias
que evitan la erosién social que se da en
las soluciones mal concebidas, y posibili-
tan fomentar el arraigo social.

Ejemplos de este tipo de solucidn se
han tenido en el pasado en viviendas nd-
cleo en el interior y en viviendas en pen-
diente en Caracas, con resultados extraor-
dinarios, de un 85 por ciento de satisfac-
cién por parte de los usuarios (segin en-
cuestas realizadas en la Escuela de Psico-
logia de la Universidad Central de Vene-
zuela).

Entre las soluciones de este tipo
que plantea el Gobierno del Presidente
Luis Herrera, se hallan parcelamientos po-
pulares con nicleos habitacionales inte-
grados por dreas de servicios (cocina y
bafio) que es el drea de mayor tecnicismo
en la construccién de la vivienda y un -
rea techada donde la familia pueda estable-
cer su familia sin la necesidad de construir
un rafcho Para esta primera etapa de
30 m<. se estima un costo aproximado de

10.000, pudiendo la familia obtener
nuevos créditos en materiales al costo y a-
sesorfa técnica, al demostrar la regulari-
dad en el pago de su mensualidad y reci-



bir de parte de asociaciones civiles creadas
por los mismos habitantes, la certificacion
de ser un vecino solidario y conveniente
en su comunidad.

Queremos evitar el paternalismo
por parte del Estado y deseamos iniciar el
camino de la participacion popular como
una de las pocas vias de afrontar el grave
problema habitacional del pafs.

Este mismo criterio es utilizado en
ciudades de! interior con viviendas nicleo
de dos pisos con posible ampliacion por
los usuarios en el patio posterior.

En el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de Caracas, se estdn iniciando progra-
mas de esta naturaleza, 2n viviendas de
posible crecimiento a tres pisos a partir de
un ndcleo inicial de un piso, obteniéndose
densidades altas con edificaciones de baja
altura. Criterio similar se-adelanta con e-
dificaciones en pendientes sobre pilotines
hincados en el terreno, con el objeto de
no afectar la topografia original. Estas so-
luciones prevén un crecimiento en un se-
gundo piso y una ampliacién en la planta
baja.

C. Parcelamientos

Uno de los aspectos muy descuida-
dos en el pafs, ha sido una oferta de terre-
nos urbanizados a bajo costo para la cons-
truccion de viviendas econdmicas.

) A través de soluciones masivas de
parcelamientos populares. podrian canali-
zarse las invasiones cadticas que se adelan-
tan, dando alternativas a quienes invaden
terrenos mal ubicados,obligados por la ne-
cesidad, ante la carencia de soluciones po-
pulares. También es factible en esta forma
controlar los invasores profesionales, ne-
gociantes de la necesidad de vivienda, asi
como a las familias que se “multiplican”
y se les encuentra repetidas en muchos
frentes de invasion.

Una oferta masiva de parcelas para
ubicar estas.familias en forma tal que sea
econémica la dotacion de servicios y que
haga viable la ordenacién urbanistica de.
Jas ciudades, es uno de los propdsitos del
Gobierno Nacional.

En este campo, el Decreto 214 pro-
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mueve la participacién privada para reali-
zar parcelamientos populares y definitiva-
mente el Estado adelanta vastos progra-
mas de esta naturaleza, donde las familias
podran recibir, una vez determinada su
real necesidad de la vivienda, créditos en
materiales y ayuda tecnica.

D. Barrios Estables

Las soluciones habitacionales antes

descritas son orientadas fundamentaimen-
te para dreas nuevas de las ciudades; pero
existen en el pais numerosos barrios esta-
bles donde las familias han consolidado -
durante afios excelentes agrupaciones resi-
denciales, que lamentablemente carecen
de servicios en su mayoria.

Estos barrios deben ser equipados
en cuanto a los servicios necesarios, y €s-
tablecidos créditos populares a las fami-
lias para el mejoramiento de sus vivieridas,
y asi recuperar para el palfs la cantidad
increible de viviendas aceptables que el
sector popular ha realizado. Asi, un pro-
grama de créditos populares hasta Bs.
20.000 en materiales al costo y ayuda
técnica, se estd iniciando como comple-
mento de los programas de consolidacion
de barrios que adelanta FUNDACOMUN.
Cada vivienda nueva surgida como trans-
formacion de un rancho existente, debe
ser considerada como solucién habitacio-

E. Medio Rural

~ Es necesario dar soluciones habita-
cionales para el medio rural, como un
medio para evitai la fuga de los campesi-
nos hacia las ciudades, y para lograr que
familias que asi lo desean regresen hacia
el campo. ,
Pero para ello se hace necesario que

los programas rurales sean integrales con
trabajo, recreacién, cultura, etc. y que el

mercado de los productos campesinos se

halle garantizado. Una experiencia piloto
de esta naturaleza se halla en etapa preli-
minar en la zona del Bachiller, en el Esta-
do Miranda, en donde a las familias se les
otorgaran parcelas de 2 a 4 Has. con ase-
sorfa del INCE Agricola, con vivienda del
Programa de Vivienda Rural y mercadeo

garantizado a través de los mercados po-
pulares.

F. Otras Soluciones

No debe aceptarse la solucion de
barracas de materiales ligeros (cartén, ma-
dera, etc.) con bafos comunes como so-
lucibn ni tan siquiera provisionales para

_daminificados: La Vega, Caucagiita, Ta-

cagua, son ejemplos negativos de esta po-
Iitica errada; para ello se ha implementa-
do un programa de viviendas moviles me-
tdlicas, disenadas y construidas en el pafs,
con barios privados por vivienda y separa-
cién de areas de dormir de padres e hijos,

evitando la promiscuidad y eliminando la

inseguridad de los materiales y bafos co-
munes.

El uso temporal de estas soluciones
y el traslado de las familias a soluciones
mds estables, adecuadas a sus posibilida-
des, permitird que se mantenga un stock
de viviendas temporales, a fin de afrontar
sin angustias las eventualidades.

CONSIDERACIONES FINALES

Estamos conscientes de las dificul--

tades que existen para adelantar progra-
mas de esta naturaleza: tenencia de las
tierras, tecnologia, cambios en los crite-
rios existentes, etc. Pero lo mds importan-
te es la firme voluntad del Gobierno de
enfrentar el problema, darle prioridad, de-
jar de lado los criterios preciosistas y ade-
lantar soluciones habitacionales con la
participacion de los empresarios privados,
la iniciativa popular y el Gobierno como
un promotor de las iniciativas que surjan,
como un acelerador de las soluciones que
son requeridas; 600.000 en este quinque-
nio, y no podemos fallar.

o
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VIVIENDA

2. ;QUIEN PUEDE TENER
UNA VIVIENDA EN VENEZUELA?

NO SE PUEDE VTAPAR LO.S BARRIOS
DE RANCHOS CON UN DEDO

Nadie se pone de acuerdo sobre las
cifras exactas, pero todos aceptan que
mis del 50 por ciento de la poblacién ur-

.bana venezolana vive en barrrios de ran-
chos o en viviendas que no son tales; y
aunque al final de cada periodo guberna-
mental se insiste en querer tapar el sol
con un dedo, cada fin de quinquenio no
hace sino evidenciar, al hacer su evalua-
cion, que la poblacién obligada a vivir en
condiciones inaceptables es cada vez ma-
yor, tanto desde el punto de vista de las
cifras absolutas, como de las relativas.

En 1970, cuando se realiz6 la en-
cuesta Mercavi 70, en las ciudades mayo-
res' de 10.000 habitantes, mas de 3 millo-
nes de personas vivian en barrios de ran-
chos. En 1977, cuando Fundacomin rea-
lizd el Inventario de los barrios pobres ur-
banos de Venezuela,en las ciudades mayo-

res de 20.000 habitantes, se encontrd con -

que més de 4 millones 200 mil personas
vivian en ranchos, sin contar toda la po-
blacion urbana y rural que no cubrieron
esos estudios, donde las cifras, en muchos
casos, son mas alarmantes y las condicio-
nes de la vivienda peores.

No es aventurado afirmar entonces,
.que entre el 55 por ciento y el 60 por
ciento de la poblacién urbana venezolana,
vive en alojamientos inaceptables e inade-
cuados. Aun las cifras mas manipuladas,
que buscan encubrir el problemade la vi-
vienda en Venezuela, son escandalosas.
Ellas constituyen de por si una denuncia
de uno de los aspectos mis visibles 2 que
conduce este capitalismo desarrollista y
consumista —que plvota sobre'la riqueza
petrolera—,

sus socios extran_;eros
.Y si los barrios de ranchos son el
_ aspecto mis escandaloso del problema de
la vivienda en Venezuela, aunque no el
mds publicitado, dicho problema no se re-
sume a ese aspecto. En los altimos aiios
hemos visto como se ha estrechado la po-

sibilidad de acceso a la vivienda adecuada -
a densos sectores de las capas medias, par- -

ticularmente aquellos de menores ingresos,
que dadas las caracteristicas de la oferta y
los altos precios de la vivienda, han veni-
do a sumarse a los obreros y al semi-pro-
letariado urbano, tradicionalmente deja-

B

360

que vienen impulsando en
nuestro pais nuestra$ clases dirigentes y

dos fuera del mercado privado de la vivien-
da; con lo cual han hecho aparicion o han
proliferado dentro de los sectores medios,
formas de alojamiento antes reservadas
casi exclusivamente a la poblacién mas
pobre, tales como la de vivir “arrimados”

a familiares o amigos, en espacios bastan--

te reducidos, o de arrendar entre varias fa-
milias un pequefo apartamento.

LA VIVIENDA NO ES UNA MERCAN-—

CIA CUALQUIERA

La vivienda en cuanto mercancia
producida por una rama de la economia,
tiene ciertas particularidades que la carac-
terizan y diferencian de otras mercancias
por la manera de producirla y consumirla.
La vivienda es un bien durable, que se
consume en un largo tiempo, consumo in-

@ .
_separable de la parcela de tierra que se re-
quiere para asentar la vivienda. No sélo-
* eso, producirla implica un proceso de pro-

duccion complejo y largo, del cual resul-
ta un costo y un precio final (cargado de
las ganancias de diversos agentes que par-

_ticipan a lo largo de ese proceso producti-

vo), que terminan siendo lo suficiente-

*. mente elevados como para que la vivien-

da no pueda ser adquirida por la generali-
dad de las familias sino mediante el pago
por cuotas (para comprarla o para alqui-
larla).

La vivienda, junto con otros ele-
mentos (alimentos, vestidos, salud, etc.),
entra dentro de los bienes imprescindibles
que tiene que satisfacer todo trabajador
para renovar sus fuerzas fisicas y mentales
cotidianamente, para poder reproducir y
poder vender su fuente de vida, la Gnica
mercancia que posee y puede vender: su
propia fuerza de trabajo.

Para el trabajador, a diferencia de
otros sectores de mayores ingresos, no
hay mayores alternativas en cuanto a su
consumo diario, pues el salario que recibe
tiene su tope determinado en general por
la cantidad de dinero que se requiere para
satisfacer el consumo de los bienes nece-

" sarios para la subsistencia, a saber: ali-

mentos, vestidos, gastos en vivienda, salud,
transporte, etc. Cuando un trabajador re-
cibe su salario no tiene una variedad de al-
ternativas de como gastarlo, su consumo
estd predeterminado por los gastos de la
“cesta familiar” compuesta por esos ele-

- mentos minimos de subsistencia. El rema-

nente sobre esos gastos de subsistencia en
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determinadas coyurnturas y para determj-
nados sectores de trabajadores tiende a
ser pasajero.

La vivienda es una necesidad vital,
todo hombre tiene que satisfacerla como
se lo permiten las condiciones objetivas
en las cuales se desenvuelve. Toda nece-
sidad de vivienda se enfrenta en nuestra
sociedad con unos precios y una cantidad
determinada de esa mercancia que se o-
frece en el mercado; ella puede adquirirse
de la manera mediante la cual se obtienen
los productos en nuestra sociedad capita-
lista: un consumidor, apertrechado de di~
nero, se dirige al mercado de productos
que necesita y los adquiere, siempre y
cuando pueda pagar los precios que rigen
para esos productos, si no posee dinero
suficiente no los podrd comprar. Sélo que
cuando lo que se requiere consumir son
bienes de subsistencia, de una u otra for-
ma hay que obtenerlos ‘para poder seguir®

- viviendo; y cuando los ingresos que se

perciben no alcanzan, sufre necesariamen-
te algin renglon del consumo mdxspensa-
ble, con el resultado de sub-alimentacién,
salud deteriorada, alojamiento inadecua-
do, etc. De alli que cuando una familia no
vive en una vivienda adecuada no es por-
que no quiere sino porque no puede.

No hay que olvidar, sin embargo,
que por las caracteristicas del funciona-
miento del capitalismo en América Latina
y en nuestro pafs, se ha provocado una a-
bundancia de mano de obra no-calificada
frente a un aparato productive ahorrador
de mano de obra, por lo cual ante una o-
ferta de mano de obra tan grande, se hace
posible que la mayorl'a de los trabajadores
no-calificados estén sub-pagados, es decir,
reciben un salario menor al necesario para

" cubrir sus necesidades indispensables de

reproduccion cotidiana de su propia vida;
esta situacion, llamada de sobre-explota-
cion o super-explotacién del trabajador,
supone un deterioro sistemitico de las
condiciones de vida de nuestra clase obre-
ra, bien por via del alargamiento de la jor-
nada de trabajo, para completar lo necesa-

- rio para obtener los bienes no cubiertos

por el salario (trabajando en varias partes
a la vez, o produciendo algunos de estos
bienes por si mismo: vivienda, alimentos,
vestidos), o bien por el deterioro fisico y
mental del trabajador, producto del sub-
consumo de bienes necesarios.



CONSTRUIR VIVIENDAS
ES UN NEGOCIO

Actualmente en Venezuela harfa

falta construir entre 800.000 y un millon
de unidades, para satisfacer la carencia de
viviendas adecuadas que hoy existe. Pero
la produccion capitalista de vivienda no se
orienta a la satisfaccion de esas necesida-

des de vivienda, sino sdlo a aquella parte

de esas necesidades que es mercado sol-
vente, es decir, a la demanda de vivienda
con capacidad de pagar los altos precios
de las viviendas que ofrecen promotores.

~ Los empresarios que dedican sus ca-
pitales a la construccion, los dirigen a esa
rama de la economia ‘en tanto en cuanto
les reporta una jugosa ganancia, y so6lo
construyen aquellos tipos de vivienda que
le son rentables, dirigidos a diversos estra-
tos de ingresos (altos y medios), pero sélo
a aquellos que pueden pargar los altos
precios de la vivienda que se ofrece. Los
empresari6s no dirigen sus capitales a una
determinada rama de la produccion (ali-
mentos, vestidos, viviendas, automoviles,
aviones, juguetes o electro-domésticos),
porque su ‘‘vocacion de servicio a la co-
munidad”, los lleve a satisfacer las necesi-
dades de un determinado bien. No produ-
cen algo porque se necesite, sino que se
sirven de las necesidades o las crean, para
llevar al mercado bienes que al venderlos
les permitan realizar ganancias, como es
su objetivo. Los empresarios- dirigen sus
. capitales a aquellas ramas que tienen una
demanda actual o potencial que les garan-
tice con la venta de determinado produc-
to que van a realizar las ganancias inclui-
das en los precios que inocentemente pa-
gamos. Si, por ejemplo, los alimentos no
son suficientemente rentables segin las
tasas de ganancias imperantes en otras ra-
mas, y segn las expectativas de los em-

presarios, pues sencillamente se dedican a

otras ramas que si les garanticen las ga-
nancias deseadas, obligando a los consu-
midores a sufrir la escasez, la especula-
cién de precios y, finalmente, llevando al
pais a verse obligado a la importacion de
los productos de las ramas menos renta-
bles. Comportamiento que repiten en cual-
quier rama o en sub-mercados de esas ra-
mas, verbigracia, la vivienda para los sec-
tores. de bajos ingresos, que los empresa-
rios no dudan en dejarla en manos del Es-
tado sin ninglin problema.
Para el empresario capitalista el mer-
cado no es igual a la necesidad de un pro-
ducto, sino sélo aquella porcion de la po-
blacién con capacidad de pago para ad-
quirir dicho producto. No existe ese em-
presario capitalista que se va a “sacrificar”
para que la poblacion viva en viviendas sa-
nas y adecuadas, aceptando venderlas a su
costo o atn por debajo de él, pues si exis-
tiera, tal empresario no serfa un empresa-
rio capitalista, cuyo movil es el afin de

lucro y el deseo de realizar las mas altas

* tasas o masas de ganancia posibles; si lle-

gara a presentarse en el mercado un indi-
viduo que ofreciera los productos en can-
tidad y precios asequibles a todos, hasta
los mis pobres, no tardaria :aucho en a-
parecer ripidamente un movimiento em-
presarial qué pondria en buen recaudo a
este sofiador alucinado, que por unos ins-
tantes puede hacer temblar a los empresa-
rios, pero que no puede permanecer en
una sociedad capitalista como la nuestra,
pues su sola presencia probaria como la
carga fundamental de los precios no estd
en los costos sino en las ganancias que se
esconden tras de ellos. '

Si la producciéon "de viviendas no
puede escapar a las leyes que rigen toda
produccién en una sociedad capitalista
como la nuestra, entendemos por qué la
oferta de vivienda que produce el sector
privado con unos determinados precios,
solo es accesible a una porcion de la po-
blacion, dejando la vivienda fuera del al-

cance de densos' sectores, aquellos que °

por sus ingresos, estén incapacitados eco-
némicamente para pagar los precios con
los cuales son ofecidas en el mercado las
viviendas producidas por el sector privado.

ALTOS PRECIOS Y BAJOS INGRESOS

Como todo producto en nuestra so-
ciedad, la vivienda es adquirible en el mer-
cado sblo a cambio de un precio expresa-
do monetariamente, pues nos rige un sis-
tema socio-eéondémico que todo lo mide
en dinero. .

La inaccesibilidad de densos sectores
de la poblacién a la vivienda se ha agrava-
do importantemente en los Gltimos afios.
Excluyendo la vivienda de lujo comprada
al contado o con financiamiento a corto
plazo, cuyos consumidores son las capas
mds privilegiadas de nuestro pais; los pre-

cios promedios de los apartamentos ad-
quiridos por medio de préstamos de enti-
dades financieras (Entidades de Ahorro y
Préstamo, Banca Hipotecaria, Sociedades
Financieras, Cajas de Ahorro, etc.), han
evolucionado ascendentemente y a pre-
cios alarmantes. En 1973, 89.500 boliva-
res era el precio promedio para un aparta-
mento de los financiados por esas entida
des financieras tomadas en conjunto; para
1975, el precio promedio habia subido a
107.500 bolivares; en 1977, ya estaba en
201.300 bolivares; estos datos, tomados
del Informe Ecéondémico del Banco Cen-
“tral de Venezuela, expresan precios pro-
medios, no precios miximos, como uno
puede pensar al ver sus altos montos. A-
“demds, estos precios promedios estin
compuestos por los datos de precios para
el Area Metropolitana de Caracas, Litoral
Central, Los Teques, Maracay, Valencia,
Barquisimeto y Maracaibo, si tomaramos
algunos de estos centros por separado,
nos encontrariamos con precios promedio
exorbitantes, muy por encima del prome-
dio general ya bastante elevado, cifras por
ciudad que no citamos para no abrumar
de datos al lector. )

Al confrontar: ingresos familiares,
gastos minimos de subsistencia (alimenta-
cion, salud, vestido, etc.), precios de las
viviendas y distribucion del ingreso fami-
liar, nos encontramos con un conjunto de
realidades irrefutables, que aclaran el ver-
dadero panorama‘del mercado de la vi-
vienda en Venezuela.

Actualizando las cifras que dan in-
formes oficiales (Cordiplan), se puede cal-
cular en 1.500 bolivares el gasto minimo
mensual que una familia en el momento
actual requiere, para cubrir las necesida-

_des de alimentaci6n, vestido, salud, trans-
porte, etc.,al comparar esto con la distri-
bucién del ingreso se obtiene que casiun -

VENEZUELA 1977

DISTRIBUCIbN DEL INGRESO FAMILIAR EN EL AREA URBANA Y TIPO
DE VIVIENDA A LA QUE PUEDEN ACCEDER LAS FAMILIAS SEGUN SU
. NIVEL DE INGRESO SIN SACRIFICAR OTRAS NECESIDADES BASICAS

Vivienda a la

Escalas de Porcentajes Porcentaje  Ingreso
Ingresos de familias Acumulado Promedio que puede acceder
(Bs.) en cada tramo (Bs.)
% %
0 - 500 4.03 4,03 302 RANCHO
451 - 1.000 19.01 23.04 783 RANCHO
1.001 - 1,500 17.63 .40.67 1.285 RANCHO
1.501 - 2.000 16.06 - 56.73 1.795 RANCHO (*)/INAVI
2.001 - 3.000 18.15 74.88 2.565 INAVI
3.001 - 4.000 10.09 84.97 3.613 INAVI
,4.,001 - 5.000 ° 591 90.88 4.660 SNAP
5.001 y miés 8.88 99.76 7.719 SNAP/BH
no declarado 0.24 '100.00 C—— -

Fuente: Datos de Ingresos; ‘Presidencia de la Repiblica; Oficina Central de Estad/(stica
e Informética, Encuesta de Hogares por muestreo, ResG-
men Nacional, Primer Semestre, 1977, Cuadro 47.

>

(*): También incluye casas de vecindad y otras viviendas de baja renta.
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56 por ciento de las familias venezolanas
que viven en el area urbana no tienen ni
un bolivar para dedicarlo a vivienda sin a-
fectar los gastos basicos antes menciona
dos. Este 56 por ciento de las familias so-
lo puede vivir en barrios de ranchos o en
todo caso en casas de vecindad u otras vi-
vieridas de baja renta, en condiciones tan
o mas inadecuadas a'las de un rancho, y
cada vez mas dificiles de encontrar, tras
las operaciones de renovacion urbana que
erradican este tipo de edificacion para
sustituirla por viviendas o edificaciones
para otro uso, para sectores de ingresos
mas altos.

Dentro de este 56 por ciento, un
pequeio grupo puede eventualmente lle-
gar a adquirir una vivienda de las ofreci-
das por el Estado, siempre y cuando en-
contrandose en ¢l 16 por ciento de fami-
lias que perciben ingresos entre 1.500 y
2.000 bolivares mensuales, se encuentren
a su vez en el sector —todavia mas peque-
fio— de los que reciben un monto por en-
cima del ingreso promedio de ese tramo
de ingresos que es de 1.800 bolivares, a-
proximadamente; por lo cual no debe des-
cartarse que un pequeno porcentaje de fa-
milias de este estrato pueda llegar a adqui-
rir una vivienda de las ofrecidas por el Es-
tado (INAVI y similares), siempre que és-
ta sea de las mas baratas, mas bien por de-
bajo de un precio.de 40.000 bolivares.

Las viviendas ofrecidas por el INAV1
cuyo precio promedio era para 1977 de
45.000 Bs., obligaria a sus adquirientes a
cuotas de 321 bolivares mensuales como
promedio minimo, lo que indica, dado los
otros gastos indispensables que hay que
hacer para subsistencia, que sélo son ase-
quibles para los sectores de poblacién
con ingresos superiores a 1.800 bolivares
mensuales, alrededor del 30 por ciento,
de las familias, contando aquellas familias
con ingresos entre 1.800 y 2.000 Bs. men-
suales, a las cuales hicimos referencia en
el parrafo anterior.

Las viviendas financiadas por las
Entidades de Ahorro y Préstamo, que es-
taban en 1977 en un precio promedio de
182.600 bolivares, requieren cuotas, se-
gln los requisitos para esa fecha, no me-
nores de 1.568 bolivares mensuales, lo
cual sdlole es posible pagar al 14 por cien-
to de las familias, aquellas con ingresos
superiores a los 4.850 Bs. mensuales, ana-
lizando con optimismo las cifras, pues el
ingreso promedio de este tramo es de
41660 Bs. R

El precio promedio de las viviendas
financiadas por la Banca Hipotecaria esta-
ba para 1977 en un promedio de 222.200
bolivares, lo cual, en las condiciones de
adquisicion para esa fecha, implicaba una
cuota mensual no menor de 1.930 Bs.
mensuales, que sdlo es posible cubrir pa-
ra aproximadamente un 9 por ciento de
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las familias, aquellas con ingresos superio-
res a los 6.060 Bs. mensuales, porcentaje
que ya incluimos en el 14 por ciento de
las familias que pueden adquirir vivienda
a través del Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo (SNAP).

En buenas matematicas, 14 por cien-
to, de las familias pueden adquirir vivien-
das financiadas por la Banca Hupotecaria
y El Sistema Nacional de Ahorro y Présta-
mo; 30 por ciento de las familias pueden
adquirir viviendas del INAVI, es decir,
que solo el 44 por ciento de las familias,
sin sacrificar otras necesidades bésicas,
pueden adquirir viviendas adecuadas, su-
poniendo que haya en oferta tantas como
las necesarias, cosa que no sucede en la
realidad, lo que contribuye al alza de los
precios de la vivienda y a la ampliacion
del sector de poblacién que no puede ac-
ceder a ella. -

Este 44 por ciento, o algo mis de
familias que pueden adquirir una vivienda
adecuada, si a sus ingresos vamos —sin

entrar a considerar la oferta—, se veria re-_

ducido al 10 por ciento si sélo entraran al
mercado las viviendas que no estan afecta-
das directamente (INAVI) o indirecta-
mente (SNAP) por la accidén del Estado
en la oferta y la demanda de la vivienda.
Esto nos permite notar hasta dénde llega
una produccién de vivienda tan selectiva-
mente dirigida que, si se dejara sélo en
manos del sector privado, el 90 por cien-
to de las familias venezolanas no podrian
adquirir una vivienda adecuada. Con todo
y que el Estado interviene abiertamente
en mas de las tres cuartas partes (77 por
ciento) del mercado de la vivienda, los
precios, cuyo mayor peso esti en la ga-
nancia, son exorbitantes; por. si alguien
dudaba del caricter capitalista del Estado
venezolano, he aqui una prueba mads. Su
intervencién en cuanto a la vivienda estd
dirigida como una de sus orientaciones
fundamentales; a ampliar el mercado de la
vivienda, a ensanchar el terreno de inver-
sién de los empresarios de la construccién,
y a garantizarles la realizacion de sus jugo-
sas ganancias;claro que eso no es lo tnico,
el Estado también interviene para respon-
der a las presiones de la lucha social que
reclama el derecho a una vivienda adecua-

‘da, e interviene para granjearse apoyo y

consenso que le permita garantizar la esta-
bilidad del sistema y la preservacién de
los intereses empresariales a largo plazo,
cual es su funcién como Estado. Es asi
como el aparato estatal, sin afectar las ga-
nancias crecientes de los promotores (que
tendrian que ser afectadas si el Estado ve-
lara por unos intereses diferentes a los
empresariales), abre cauce para que un
conjunto de sectores puedan llegar a ad-
quirir vivienda, pero siempre dejando a un
amplisimo sector fuera de esa posibilidad.

Luego, aproximadamente un 56 por

ciento, de las familias venezolanas que vi-
ven en el drea urbana estdn imposibilita-
das de acceder a una vivienda adecuada, y
son obligadas a vivir en ranchos, casas de
vecindad o viviendas de baja renta (por lo
general inadecuadas); algiin pequefio sec-
tor de este porcentaje accede a las vivien-
das ofrecidas por el Estado, pero a cam-
bio de afectar su salud, su alimentacién u
otros renglones de consumo indispensable.

Si las cifras de las familias que viven
en viviendas inadecuadas supera ese 56

- por ciento al cual hemos hecho referencia,

y traspasa ya el 60 por ciento, se debe a
los problemas de escasa oferta de vivienda
tanto para los sectores medios de escasos
recursos, como por el nimero de vivien-
das que construye el Estado, que ha veni-
do decreciendo sensible y alarmantemen-
te en los Gltimos afios, colocandose en ci-
fras inferiores a las construidas hace mas
de una década atris. Hay un sector de la
poblaciéon que no puede acceder a la vi-
vienda aun teniendo ingresos para una del
INAVI e incluso para aquellas financiadas
por €l SNAP; no encuentra estas viviendas
porque hay escasa oferta de ellas, mien-
tras si existen viviendas de precios més al-
tos para un mercado pricticamente satu-
rado. Asi como ha decrecido a mis de la
mitad las viviendas promovidas por el Es-
tado, se ha reducido también el niimero
de metros cuadrados construidos, mien-
tras los precios van en alza. Es decir, me-
nos viviendas con menor rea, a mayores
precios por metro cuadrado, y con mayo-
res tasas y masas de ganancia para los em-
presarios. En esta logica salen beneficia-
dos los sectores financieros y de la pro-
mocion inmobiliaria, mientras se deterio-
ran las condiciones de vivienda (y de vida)
de los sectores de menores recursos.

SE PROHIBEN Y SE PERMITEN

St dejamos de lado el problema de
la oferta insuficiente a precios razonables
de vivienda para los sectores medios, solu-
cionable en gran medida por medio de in-
centivos a la construccién y manipulacién
de los - mecanismos de financiamiento al
consumo de vivienda, el grueso de la cues-
tién de la vivienda se concentra en el pro-
blema de los barrios de ranchos.

La existencia.de los ranchos en la
magnitud en la cual se presentan en nues-
tro pais y en toda Latinoamérica, tras-
ciende los limites de un asunto de pro-
duccion insuficiente de viviendas baratas,
y nos lleva al terreno de toda undgica de
acumulacion y un modo de funciona-
miento del capitalismo dependiente lati-
noamericano que estd detras de todo ésto.

No es explicable la magnitud que
toman los barrios de ranchos por el solo
hecho de una estructura del mercado de
oferta y demanda de vivienda que deja a-
fuera a una parte de la poblacion. Si los
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barrios de ranchos existen en esa magni-
tud, se debe a que implican para los em-
presarios capitalistas un ahorro en costos
de la mano de obra, tanto activa como de-
sempleada. El hecho de que la gran mayo-
ria de la clase trabajadora tenga escasos
costos en cuanto a la vivienda, permite un
nivel de salarios mis bajo, pues la parte
del salario destinada a vivienda es menor,
con lo cual aumentan las ganancias de los
empresarios. Piénsese lo que significaria
desde el punto de vista del salario, si €l
promedio de los trabajadores en vez de vi-
vir en barrios de ranchos, lo hiciera en vi-
viendas adecuadas, del INAVI o de otro
tipo, que implicaria que sus salarios con-
templaran mensualmente 300 bolivares o
més para cubrir ese renglon. Lo que deja
de percibir los trabajadores se lo apropian
los empresarios, presentindolo como un
costo de mano de obra; a costa del dete-
rioro de la vida de los trabajadores, pro-
ducto de vivir en barrios de ranchos, en
viviendas inadecuadas, se realizan sobre-
ganancias. ,

La forma de funcionamiento del
capitalismo en nuestros paises se sustenta
en un modelo de acumulacidon, uno de
cuyos pilares es la sobre-explotacion de
los trabajadores, es decir, ampliacién de la
jornada laboral —aunque la mayorfa de
las veces por medios indirectos—, trabaja-
dores sub-pagados, condiciones de traba-
jo sub-normales, inseguridad, etc.

Estos problemas estdn en el centro
del problema de la vivienda en Venezuela,
y le dan la caracteristica especifica que
no tiene ese problema en otros paises ca-
pitalistas. A una estructura del ingreso al-
tamente concentrada y desigual, se une
un modelo de acumulacién que implica
que amplias capas de la poblacion asuman
por si mismas (mediante su trabajo y el
alargamiento de la jornada laboral a los
fines de semana), la resolucion de su pro-
blema de vivienda, lo que en términos
concretos supone la proliferacién de los
barrios de ranchos, que si bien no son in-
centivados abiertamente por el Estado, si
son permitidos en ciertas condiciones
como lugar normal de habitacién de los
trabajadores, a la vez que esos mismos ba-
rrios son brutalmente desalojados, cuando
los lugares que ocupan son requeridos pa-
ra usos y actividades mds rentables. Lo
criticable no es que los pobladores ocu-
pen los terrenos, pues son obligados a ello
por una sociedad que no les da otra alter-
nativa de vivienda, y en tal situacion tie-
nen pleno derecho a un sitio y 2 un techo.
Lo cuestionable es que el sistema impe-
rante y el Estado que lo defiende y garan-
tiza, le impida a la mayoria de los trabaja-
dores venezolanos tener una vivienda a-
decuada, que ademis de un derecho es
una necesidad basica.

Esta intervencion encubierta del Es-

tado, al permitir como normal la existen-
cia de los barrios de ranchos, aunque en
situacion de incertidumbre constante, se
articula al papel que cumple el Estado ca-
pitalista venezolano, en cuyas politicas
contempla como uno de sus aspectos, a-
demds de los mencionados antes, abaratar
los costos que tienen que pagar los em-
presarios al contratar fuerza de trabajo;
sdlo que utiliza estas politicas asistencia-
listas para presentarse ante los trabajadores
como benefactor; espejismo que se desva-
nece cuando se presentan los piquetes po-
liciales a desalojar un barrio, sometiendo
de nuevo a sus habitantes al ciclo infer-
nal de la incertidumbre, el temor a la re-
presion y al desalojo, asi como a la depor-
tacién a los peores sitios a los verdaderos
creadores de las riquezas y de la ciudad
misma: Jos trabajadores.

A veces no es necesario el desalojo
para que los pobladores vayan compren-
diendo que esos lugares donde viven no
son lo que les corresponde como seres
humanos, y que el rancho donde pasan
sus dias no es en realidad una vivienda,
sino que eso les han hecho creer y a eso
los han empujado quienes no tienen el
menor escrapulo porla vida humana cuan-
do de negocios se trata.

‘LA VIVIENDA UN DERECHO

POPULAR

Al problema de la vivienda,"como a
todos los problemas que tienen una raiz
estructural, sblo hay una manera de en-
fentarlo: a través de la lucha organizada
del pueblo. Lucha por mejorar las condi-
ciones actuales de vida y de trabajo, entre
las cuales se encuentra la vivienda; lucha
por erradicar las razones estructurales del
problema, del sistema socio-econdmico y
politico en que se sustenta, lucha por una

nueva sociedad.
En la agenda de las luchas inmedia-

tas por la vivienda tienen que estar de ma-

nera prioritaria aquellas reivindicaciones

que se dirijan a poner de relieve el dere-
cho de toda familia a una vivienda ade-
cuada, dada la tendencia —incentivada

. por el Estado— de reducir el problema de

los sectores més pobres al dotarles de un
‘terreno,donde cada quien autoconstruye
su vivienda, pretendiendo enraizar la idea
de que los sectores pobres tienen menos
derechos que los demds, pues mientras a
unos se les instalan los servicios y se les
entregan las viviendas construidas, a otros
se les obliga a hacer por sus propios me-
dios, a costa de su propio trabajo no paga-
do, los servicios y la vivienda a la que tie-
nen derecho.

No se debe aceptar que se presenten
‘como ‘‘soluciones” al problema de la vi-
vienda de los sectoes mas pobres, alterna-
tivas que se cargan sobre los hombros de
quienes sufren el problema. Todas las ini-
ciativas que implican un alargamiento de
la jornada laboral a los fines de semanay
horas libres, de trabajo como obrero de la
construccién (asi sea en su propia casa)
sin recibir un salario por las horas trabaja-
das, no pueden presentarse como una so-
lucion al problema de la vivienda, porque
las soluciones y las reivindicaciones res-
pecto a la vivienda no pueden basarse en
deteriorar atin més las condiciones de vida
y de trabajo de los trabajadores venezola-
nos. Las luchas porla vivienda tienen que
articularse a las luchas reivindicativas y
poh’tica.s'del movimiento obrero, para que
el movimiento popular pueda arrancarle a
los empresarios y al Estado unos derechos
y unas reivindicaciones que no supongan
el deterioro de los propios pobladores,
que implican un conjunto de propuestas a
diferentes plazos, en las cuales no vamos a
entrar para no cansar a los lectores que
nos han acompafado hasta aqui, propues-
tas y planteamientos a desarrollar enlaza-
das a las luchas y al camino que queda

- por recorrer mientras los trabajadores no

dirijan sus propios destinos y al conjunto
de la sociedad venezolana. o
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VIVIENDA
3. COSTOS

PRECIOS Y GANANCIAS

A partir del trabajo que.actualmen-
te esta desarrollando el Equipo de Investi-

gacion del Centro de Estudios Urbanos”

(C.E.U.), sobre La Industria de la Cons-

truccidn en Venezuela, adelantamos algu-
nas de las consideraciones, a nuestro en--

tender, mas importantes sobre la produc-
cién de vivienda, sus costos; sus precios y
las ganancias empresariales que se consta-
tan en ese sector.

POROUE EXISTEN LOS ALTOS PRE-
CIOS EN LA OEEHTA DE VIVIENDAS

El ciudadano comin se ha acostum-
brado, cada vez que echa una ojeada a la
oferta de viviendas para la venta, a precios

tan elevados que lo llevan a convertir la:

posibilidad de adquirir una vivienda en un
suéfio  irrealizable; quizas pocos se han
preguntado el -origen de los altos precios
de dichas viviendas, conformandose con
los titulares de prensa que nos hablan de
“inflacion incontenible’” y “déficit en la
oferta” o “escasez’’.

La estructurade precios de cualquier
apartamento que se ofrece en el mercado
actual esta conformada por los costos rea-
les o brutos, que serian los correspon-
dientes a la construccian y elaboracién de
estudios y proyectos, mas los costos de fi-
nanciamiento y promocion, los cuales in-
cluyen las abultadas ganancias de los di-
VErsos agentes que negocian con la oferta
del producto vivienda.

Analizando dicha estructura de pre-

cios, podremos apreciar cémo el proble-
ma de los altos precios no se debe a que
la mano de obra o los materiales de cons-

truccion estén en un continuo subir de’

precios, como la empresa privada lo ha
venido planteando, sino a las elevadas ga-
nancias obtenidas por parte de los promo-
tores y losentesque financian la construc-
cion y la compra del inmueble, ganancias
que se incluyen .en dichos precios de ven-
ta. .

En el Grafico No. 1, segin cifras
obtenidas por Fundaconstruccion para el
drea metropolitana’de Caracas, podemos

364

<

evidenciar claramente cémo el incremen-
to de los precios de venta de apartamen-
tos ha sido superior al incremento de los
costos de construccion (ya para el afio
1977 la diferencia entre los costos de
construccion y los precios de venta ascen-
dian a Bs. 2.500 por M2.), teniendo en
cuenta, ademas, que este costo unitario
de construccién corresponde a los costos

- de mercado y por lo tanto ya esta inflado
. por encima del costo real-de construccion.

El Promotor: Figura clave en el in-

. cremento del precio de la vivienda

Los ‘antiguos prestamistas y corre-
dores de bienes rafces han sido sustitui-
dos por una figura que cada vez controla
mas fases del proceso de produccion de
viviendas, desde que un terreno se urbani-
2a hasta que se ofrece en venta la vivienda
terminada; esta figura es el promotor.

El papel de un promotor puede ir
desde la bUsqueda de terrenos urbaniza-
bles y el desarrollo de los servicios y viali-
dad, pasando por la compra-venta de te-
rrenos ya urbanizados para‘construir en
ellos desarrollos de vivienda (generalmen-
te subcontratando a empresas constructo-
ras), hasta la compra de terrenos con pro-
yectos aprobados, desarrollando su cons-
truccion y realizando la venta de los apar-

_tamentos O Casas. -

Los ‘promotores pueden actuar so-
los, pero generalmente desarrollan su acti-

vidad asociados a otros agentes , como te-:

rratenientes, proyectistas, constructores,
proveedores de materiales y cada vez con
mas frecuencia con la banca hipotecaria.

Las sociedades que conforma el
promotor generalmente actuan como un
“pool” de compafifas andnimas, a fin de
garantizar ganancias en cada una de las fa-
ses minimizandose el pago de impuestos.

Asf, una ganancia final en las ventas
de! 30 por ciento, que es lo considerado
“rentable’”” o ‘‘saludable’”, puede represen-

“tar un 200 por ciento é 300 por ciento,

de beneficio sobre la inversion inicial, al
acumularse las ganancias de cada fase. In-

IRIS ROSAS
MARTIN PADRON

version que, ademds, es financiada por un
banco hipotecario, asociado o no al pro-
motor, que al otorgar el préstamo recibe
del Estado “Titulos de Valor” {pago efec-
tivo con intereses bajos) a través del Fon-
do de Desarrolio Urbano, que asi avala la
accién del promotor, quien, sin aportar
un centavo o invirtiendo un porcentaje
minimo dei costo inicial, se convierte en
“promotor’’ de viviendas de Interés So-
cial”, ,

Un caso tipico de estos “pools”
de compafiias son las empresas del Gru-
po Mendoza, donde existen desde produc-
tores de materiales (VENCEMOS), proce-
sadoras de materiales (MIXTO LISTO),
comercializadoras de productos para la
construccion (MAQUINARIAS MENDO-
ZA), productoras de viviendas (VIPOSA),
entidades bancarias (BANCO HIPOTECA-
RIO DE LA VIVIENDA POPULAR) e
inmobiliarias (COLOCA). Ademas de los
grupos “tradicionales’”’ han surgido nue-
vos grupos de empresas asociadas bajo el
cobijo de la banca, la cual ha venido rami-
ficando su “mercado’’ de promotores, a
los ‘cuales financia para asi incrementar
sus “‘saldos favorables”’.

Vias de acumulacion del promotor

El promotor se vale de una serie de
mecanismos para mantener y aumentar su
ganacia, como son:

1. El control sobre los costos de produc-
cidn a través de fa importacién de insu-
mos y/o sistemas constructivos indus-
trializados, que en el mercado interna-
cional estan por debajo de los costos
obtenidos en el pais, hecho que le per-
mite equipararlos con los precios del
mercado y asf realizar nuévas ganancias.
Asf mismo, cuando el promotor elabo-
ra los presupuestos, hace aparecer los
precios del mercado {que representan
topes establecidos porla competencia),
como si fuesen sus verdaderos costos
reales, agregandoles ademds su ganan-
cia correspondiente.

Vemos asf como si existen formas para
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abaratar los costos de produccion, pe-
ro el control privado sobre la actividad
constructiva, y su libre juego en la o-
ferta y la demanda, imposibilitan que
los precios también puedan bajar.
2. La exoneracion legal y evasion de im-
puestos {impuesto sobre la renta, im-
puesto de construccidén municipal, etc.),
la obtencién fraudulenta de permisos
de construccidn, el no control sobre
los porcentajes de construccidn, sobre
los retiros,sobre {a construccion de
zonas verdes, etc., y asi una serie de
mecanismos legales o no que han ido
siempre en beneficio de las ganancias
del promotor.
La especulacién directa ya sea en la
compra-venta de terrenos, mediante
la conocida artimafia del “‘engorde” de
los terrenos, o en la venta de la vivien-
da terminada, incorporando a la utili-
dad “‘permitida’’ una serie de porcen-
tajes -en comisidon por ‘‘promocion y
ventas’’, ademas de los “repartos y co-
misiones’’ adicionales en las operacio-
nes de préstamos al comprador.

LA INACCESIBILIDAD A LA ACTUAL
OFERTA DE VIVIENDAS'

El incremento que han tenido los
precios de las viviendas los Gltimos afios
ha venido acompafiado con el aumento
cada vez mayor del porcentaje de familias
gue no pueden acceder a la oferta de vi-
vienda.

Actualmente tenemos que:

Ei 62 por ciento, de las familias ve-
nezolanas sdlo pueden adquirir viviendas
hasta un precio de Bs. 70.000.00 y el 27
por ciento hasta Bs. 150.000.00, lo que

w

hace que el 89 por ciento de las familias’

venezolanas no pueda acceder a los pre-
cios actuales de la vivienda, ya que la o-
ferta generalmente estd por encima de los
Bs. 200.000.00 (1). |

Agravando esta situacion nos en-
contramos con que la produccion de vi-
viendas ha sido dirigida cada vez mads a los

sectores de altos ingresos, que sélo repre- .

sentan el 10 por ciento de la demanda de
viviendas, y dentro del cual se viene ob-
servando una saturacion,

Un factor indicativo de la gravedad
del problema lo representan los elevados
montos de las cuotas iniciales {superiores

a los Bs. 1000.000) y tas exigencias de las.

entidades de Ahorro y Préstamos y Ban-
cos Hipotecarios para el otorgamiento de
los préstamos a largo plazo; entre los cua-
les estan el requisito de ingresos minimos
que van de Bs. 7.000 a Bs. 15.000 men-
suales, referencias bancarias, comierciales,
fianzas, etc. Aparte de estos factores vy, a-
provechdndose de la alta demanda, las in-
mobiliarias exigen partidas de “reserva’” y
“‘comisiones’’ que se suman a los gastos
que hay que aportar en las cuotas iniciales,
lo cual nos Heva a preguntarnos:

dcudnto realmente termina pagando el

comprador por su vivienda? Si analizamos

cualquier ejemplo podemos encontrar la
respuesta: '
Apartamento de 121 M2, (3 hab. mas 1
aux. mas 3 bafios)

Precio de venta =Bs. 536.000.00

Cuota Inicial K Bs. 176.000,00

Fuera de este precio el comprador
debe pagar Bs. 52.000.00 para gastos de
reserva y tramitacion fuera del precio del
apartamento.

E! resto a pagar lo realizaré a través

de dos tipos de préstamos correspondien-
do al siguiente saldo deudor: 1ra. Hipote-
ca cofrespondiente al préstamo a largo
plazo (15 afios) de Bs. 181.500 a pagar en
180 mensualidades de Bs. 2.126.26 una,
a un interés del 12 por ciento,
(Bs.382.726.80). 2da. Hipoteca corres-
pondiente al préstamo a corto plazo (8
afios), de Bs. 178.000 a pagar en 96 men-
sualidades de Bs. 1.901.25 c/u. a un inte-
rés del 14 por ciento {Bs. 278.510.00).
' Sumando ahora solamente lo que el
comprador tendrd que pagar fuera del
precio de venta del apartamento (intere-
ses del préstamo mas gastos de reserva y.
tramitacion) tenemos un total de
Bs. 353.228.20. Dicha suma representa
un 65 por ciento sobre dicho precio de
venta.

Esto significa que el adquiriente lle-
ga a pagar casi dos veces el apartamento
que estd comprando y que sélo a partir
del séptimo afio es cuando comienza a a-
mortizar el monto del precio de venta de!
apartamento.

A QUIENES HAN BENEFICIADO LAS
POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

PARA.LA PRODUCCION DE VIVIEN-

DAS

Durante el Gobierno de Carlos An-
reés Pérez se dictaron una serie de decre-
tos supuestamente dirigidos a frenar las
alzas especulativas que se venfan dando

con el precio de venta de las viviendas y

otras construcciones. Asl fue anunciado

que se limitarfan las ganancias del promo-
tor (decreto 2228) y que se incentivaria
la producccion de viviendas de menos de

Bs. 250.000 a través de la exoneracidn del

pago del impuesto sobre la renta o los

Ppromotores que ofrecieron viviendas has-

ta ese tope (decreto 1540).

Pero inmediatamente las restriccio-
nes de estas medidas fueron ampliadas
por las presiones que el sector privado de
la construccién fue ejerciendo, el cual lo-
gré6 ampliar los incentivos ofrecidos ini-
cialmente para viviendas a la produccién
de edificaciones comerciales, educaciona-
les, asistenciales y turisticas.

_ Asi misma, es incentivada la inver:
sion extranjera para la produccion de vi-
viendas, introduciéndose tecnologlas, la
mayorfia de ellas no adecuada a nuestra
realidad.

Para el éxito mas |mportante que se
apunta el sector privado de |a construccion
consiste en el logro de un régimen de fi-
nanciamiento que le permite:

a) Obtener mayorés ganancias con la pro-
duccién de viviendas de interés social,
convirtiéndose este tipo de construc-
cién en una inversion rentable dirigida
a los sectores medios y ampliandose
asf el mercado de viviendas de lujo, de!
cual se venfa detectando su saturacidn.

b) De esta manera se incorpora al “mer-
cado solvente’” de la vivienda a secto-
res que antes no tenfan acceso a ella (2).
Ahora, los resultados de dichos decre-

tos no generaron una oferta significativa

de viviendas de menos de Bs. 250.000, so-

lo un porcentaje pequefio del total de vi-

viendas construidas en el periodo de Go-

bierno de Carlos Andrés Pérez se ubicé en
la escala establecida, generdndose nuevas
presiones que llevaron a una resolucion

de! Banco Central en Diciembre de 1977

que ampiia los topes de venta hasta Bs.

280.000; as/ mismo, al presentarse el De-

creto como una politica optativa (esto es,

solo se incluian en ella los promotores
que asf lo desearan), se continud constru-
yendo viviendas de lujo contando con que
el sector al cual van dirigidas este tipo de
viviendas se habfa beneficiado del enri-
quecimiento ficil que generd el incremen-
to del circulante, producto del alza de {os
ingresos petroleros de los afios anteriores.

Ademéas de la via especulativa hay
dos fuentes principales que originan el in-
cremento en los precios de venta a finales
del gobierno de Carios Andrés Pérez; por
una parte, el establecimiento de los topes
de los precios de venta indujo en un prin-
cipio a que Jos costos unitarios de cons-
truccidn (costo de obra construida) se in-
flaran artificialmente; ya para el afio

. en que se promulgd el Decreto 1540, el

o

M2. de obra construida estaba alrededor
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de 800 Bs/M2,, lo cual permitia producir
viviendas de Bs. 120.000.00, pero al po-
der ofrecerse a Bs. 150.000.00 se !levd es-
te precio unitario a los 1.000 Bs./M2., pa-
sando estos precios a ser asumidos por
constructores y promotores, como si fue-
ran sus costos , que en realidad eran muy
bajos, los cuales pudiendo lograr costos
bajos, introduciendo mejoras tecnoldgicas:
. por ejemplo, encontraron una v(a de acu-
mulacién al equiparar sus costos de cons-
truccidon con los “precios del mercado’’.
Otra vfa del incremento en los precios de
venta la ha constituido, la disminucidon
del area habitable o vendible por aparta-
mento para—Illevar los precios de venta a
los topes del decreto, pues con los costos
de construccion ya inflados y mantenien-
do el promotor las tasas de ganacia, el
monto resultante— dificilmente se podfa
ubicar dentro-de los incentivos del Decre-
to 1540, recurriéndose a sacrificar las a-
reas vendibles de los apartamentos, hecho
que el propio decreto llevd a “‘incentivar’’
al establecer areas mfnimas por aparta-
mento las cuales representan un deterioro
de lo que podriamos llamar la ““vivienda
socialmente Gtil”, Sélo como referencia
sefialaremos que, segun estudios realiza-
dos por e! Banco Obrero, las areas mini-
mas en los ranchos que circundaban el 3a-
rea metropoligana para el afio 1968 eran
superiores a las dreas minimas gue esta-
blece el Decreto 1540 (ver gréfico 2).

1979: La Nueva Coyuntura

Con el cambio de gobierno, se ha
dado una parélisis en la construccidon de
viviendas, hecho que corresponde a una
situacion coyuntural que siempre se ha
manifestado en todo cambio de gobierno
por una readecuacion de los equipos gu-
bernamentales, pero que ademas ha coin-
cidido con un proceso de reestructuracién
oligopélica de los agentes financieros e
inmobiliarios, hecho que se venfa dando
desde finales del gobierno de Carlos An-
drés Pérez. Dentro de este proceso de acu-
mulacién, es importante sefialar la rees-
tructuracion y fortalecimiento de la Ban-
ca Hipotecaria como sistema econdémico
financierg, a través del establecimiento de
un nuevo esquema que le permite ampliar
sus operaciones y asf obtener una mayor
capatacion de fondos en forma suficiente
Yy permanente. A finales de julio de 1979,
entran en vigencia los cambios en las Nor-
mas Financieras de las Entidades de Aho-
rro y Préstamo y la Banca Hipotecaria,
donde se establece el aumento en las tasas
de interés , tanto a los aharristas como en
los préstamos que se otorgue para la cons-
truccién, ampliacion y adquisicion de vi-
viendas. As{ mismo, después de varios me-
ses de mantener contenida la lfquidez
bancaria, el Estado anuncia la reinyeccion
de recursos a través del Fondo Nacional
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CUADRO COMPARATIVO DE AREAS
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1976 areas minimas vendibles pora viviendas unifaml-

liar de Interes social utllizadas en el decreto 1540

de Desarrollo Urbano.

Con estas medidas las entidades hi-
potecarias logran una mayor captacion de
fondos de ahorristas y del Estado vy, al
mismo tiempo, pueden mantener e incre-
mentar sus tasas de beneficio para asi am-
pliar sus operaciones; el hecho de que la
construccion se haya paralizado a la es-
pectativa de estas medidas, permite apre-
ciar como la banca se ha venido convir-
tiendo en uno de fos principales agentes
en la produccién de viviendas, de ahi el
que cada dia el promotor aparezca mas
bajo su cobijo.

Dentro de estas medidas financie-
ras es importante sefialar que se ha llega-
do a proponer un esquema de flexibilidad
en las tasas de interés (que no ha sido a-
probado aln) sobre los préstamos otorga-
dos a largo plazo, denominado ““tasas de

interés variable”, el cual, con la justifica-

cion del aumento de las tasas de interés a
nivel internacional, establecerfa un au-
mento en los intereses en cualquier fase
del pago a largo plazo. Esta medida, si
bien se ha anunciado que beneficiaria al
ahorrista, afectaria significativamente al
comprador de la vivienda, ya que el au-
mento de las tasas de interés contribuye a
que se eleven los precios de venta de la
vivienda, al aumentar también los costos
de financiamiento contenidos en él. Y si
se aprueban los Hamados “intereses varia-
bles”, no solo se estard pagando una ma-
yor tasa de interés, sino que al ampliarse
los plazos de financiamiento de 20 a 30
afios, el adquiriente al final va a estar pa-

gando 2 6 3 veces el valor inicial del in-

mueble. Este es un esquema que ya se ha
implantado en otros palses de América
Latina (Colombia, México, Ecuador, etc.),
y sobre cuyos efectos la opinién publica,
debe estar atenta para evitar su implanta-

_anteriormente en el

cion. .

Paralelamente a esta situacion fi-
nanciera, los promotores y la banca han
venido presionando para que se realice
una readecuacion de los incentivos para el
financiamiento de viviendas formuladas
Decreto 1540

Asf, a un principio de agosto se dic-
ta el Decreto Presidencial No. 214, donde
se complementan los incentivos del 1540,

En el Decreto 214, el Estado, a tra-
vés del FONDUR, pasa a avalar el 100 por
ciento, de los préstamos otorgados por la
Banca Hipotecaria, asumiendo todos los
riesgos que tanto el promotor como la
banca puedan tener. Asf mismo, la res-
ponsabilidad en la calificacién de los pro-
yectos la pasa a ocupar la Banca Hipote-
caria.

En cuanto al precio de venta de fas
viviendas, se amplfan los incentivos de las
viviendas con un precio de venta de Bs.
250.000 a Bs. 350.000, se ve una total
ausencia de una politica de adquisicion de
terrenos para esos desarrollos y no se esta-
blecen areas minimas vendibles para vi-
viendas, propiciandose el deterioro de la
vivienda socialmente util en la medida en
que haya una disminucion de los metros
cuadrados por vivienda, para lograr man-
tener un costo elevado del M2, de cons-
trucceion, y asf poder acogerse a los |{mi-
tes de precio de venta establecidos en el
decreto.

Después de varios meses de prepara-
cidn y anuncio de que estas medidas se es-
tructurarfan después de consultar a todos
los sectares involucrados en la produccién
de viviendas, se evidencia que atentan
contra el principal involucrado: el usuario
del producto final.

El hecho de que la produccion de
viviendas se haya convertido en una de las
actividades econdmicas mas rentables, ha
llevado a que el precio de la vivienda se
convierta en una cifra en bolivares que a-
demds de inaccesible a la mayorfa de las
familias que carecen de vivienda, para a-
quellas que inican el largo proceso de su
adquisicion, representa obtener un pro-
ducto deficitario, dada la tendencia a la
disminucidn de las dreas habitables.

Sé6lo nos queda por desentrafiar qué
significan las palabras de un vocero del
Estado, en uno de los foros que se realiza-
ron previos al anuncio de estas medidas,
cuando’ decfa que con estas medidas y en
”la imaginacion de los proyectistas” esta-
ba la posibilidad de que el sector privado,
conjuntamente con las viviendas que desa-
rrolle el Estado, puedan producir las
600.000 viviendas anunciadas en el pro-
grama de Gobierno de Luis Herrera Cam-
pins, y cuya construccion para los secto-
res que carecen de ella, los de menores re-
cursos, todavia sigue estando en la incer-
tidumbre. o



VIVIENDA

4. UM BARRIO QUE PADECE UN PLAN PILOTO

FRANCISCO AMOR

*La X" estampada en las portadas de las casa, signo de desalojo y demoli'ciuén, es el terror de los habitan-

tes del harrio.

*|a historia del barrio Moran es la de todo barrio: banqueos, vias peatonales, agua, luz, enfrentamiento
con las autoridades, etc.

fluencias en intereses politicos.

*El “Plan Piloto Silsa-Moran-Las Pifias” es el simbolo de la mayor corrupcion administrativa y trifice de in-

*Respecto. a la nueva Administracidn hay dudas sobre la sinceridad de cualquier politica habitacional para

solucionar el problema.

ANTECEDENTES

De acuerdo al Decreto 53, el 22 de
Mayo del 74 quedd instalada la Comisién
integrada por distintos organismos, para
el estudio, formulacién e instrumentacién

de un programa para el ordenamiento de -

reas marginales de las ciudades del pais,
que en treinta dias se. presentara al Presi-

dente de la Republica las acciones inme--

diatas dirigidas a la solucién concreta de
los problemas mas urgentes de los barrios
populares, con la enumeracion de estas
areas, donde sera prioritario comenzar las
acciones del gobierno, y en 60 dias las es-
trategias a seguir para ser incorporadas al
Plan de la Nacién (Ultimas Noticias
23-5-74) .

El Gobernador Diego Arria se ade-
lanta a la “acciéon” con desalojos masivos
de sectores y que de alta peligrosidad, con
el slogan “‘mas vale prevenir que remediar”,
asaltando viviendas en horas nocturnas
con piquetes de soldados y Guardia Na-
cional, procediendo a su demolicién sor-
presivamente y sin previo estudio de su i-
nestabilidad, sacando las familias como
delincuentes a punta de fusil para ser ha-
cinadas en locales escolares hasta tanto se
legalizan “los campos de concentracién
de Caucagiiita y Tacagua” con el Decreto
332 (13-8-74) donde posteriormente se-
rin reubicadas. Con este Decreto la Go-
bernacién del D.F. y el B.O. se convierten
en la empresa millonaria constructora de
ranchos, ya con experiencia en el ramo:
- barracas de Mamera, Caricuao, Antimano
y La Vega. “Mas de bolivares mil millo-
nes para remodelacién de barrios, ordena-
miento y reubicacién de barrios en todo
el pais”. (El Nacional 22-11-74) “La Go-
bernacién de Caracas invertira ciento
veinte millones en reordenar barrios”
“La cuestion no es mudar gente sino ha-
cer justicia, dijo Arria” (El Nacional
21-11-74).

A sarcasmo suenan las palabras del
gobernante en los oidos de los sectozes
populares. Lo mismo la declaracién “de
inhabitables y de alta peligrosidad” apli-

cada por el Decreto 333 (13:8-74) a cinco
barrios de Caracas entre ellos La Mordn y
La Silsa. “En estos sectores abundan casas
de bloques y mamposteria, con buen piso
y magnificos muebles, que muestran que
sus propietarios estan en regular situacion
econdémica. Son precisamente éstos los
mas legitimos representantes del subdesa-
rrollo, pues al lograr ingresos superiores
los invierten en -construir edificaciones
costosas en sitios inestables porque no tie-
nen otro panorama que continuar vivien-
do en el cerro. Ellos son los que han soli-
citado vivienda en el Banco Obrero y éste
jamas ha pasado una comunicacién, ni
por cortesia, para saber si su caso estd en
estudio o ha sido rechazada la peticion.
Sélo con una “buena palanca’” o con un
buen regalo se puede lograr la vivienda del
B.0.” (El Nacional 16-8-74). “La “X”,
estampada en las portadas de las casas,
signo de desalojo y demolicién, se ha
convertido en el terror-de los habitantes
del barrio, que no tienen informacion so-
bre los planes que seran aplicados. El Go-
bierno debe decir piblicamente donde es-
tan los dineros para reconocer bienhechu-
rias de los desalojados, pues esas casas 'y
esos ranchos significan el capital invertido
por muchas personas tras muchos afios de
trabajo. El procedimiento utilizado pone
en tela de juicio a la democracia. Cuando
Pérez Jiménez, sacaban a la gente de los
ranchos machete en mano, pero a la vez
le ponian en la mano la llave de un apar-
tamento. .Ahora la sacan, la trasladan a
cualquier sitio y hasta se pierden los coro-
tos” . (El Nacional 17-8-74).

Los trabajos de desalojo son parali-
zados ante las protestas de los barrios por
la forma violenta e inhumana con que son
ejecutados, sobre todo en los sectores
donde existe algin tipo de organizacion
popular. El barrio Morin es un ejemplo,
que sobrepasa los Iimites del caso, con-
virtiéndose en un signo de contradiccién
de las acciones del Gobierno, ensayos po-
liticos, experiencias de accién social para
< tesis universitarias, como si sus habitantes

fueran conejos de laboratorio. .

Cuando se inicia el Gobierno de -
Carlos Andrés,los barrios de Mordn y Silsa
son elegidos como barrios piloto para la
realizacién de unos programas de desarro-
llo social en aplicacién del Decreto 332
(18-8-74). Ya estos programas tienen his-
toria hecha en el barrio Moran por inicia-
tiva propia y esfuerzo de la comunidad.
Por eso no cae de sorpresa la absurda
coincidencia, el mismo dia, de una gran
propaganda de difusion del alcance de es-
tos programas,y la presencia en el lugar de
altos personeros del gobierno acompafa-
dos de la Primera Dama para la inagura-
cién del primer mercado popular de Cor-
pomercadeo (que no dejé de ser la bodega
menos abastecida del barrio) con la pre-
sencia de camiones militares a lo largo de
la Avenida Mordn con cuadrillas de la Go-
bernacién para el desalojo de las familias
que la circundan. Tamafa contradicciéon
en el mismo dia sirvié para reforzar el
convencimiento popular de que las pro-
mesas y la propaganda gubernamental
suelen ser un engafio.

HISTORIA Y ORGANIZACION DEL
BARRIO MORAN

La historia del barrio Moran es la de
todo barrio, una historia de dificultades:
banqueos, vias peatonales, agua, luz, en-
frentamiento con las autoridades, etc. Se
forman juntas comunales para afrontar
los problemas y representar a la comuni-
dad que se va formande. Las primeras ne-
cesidades son la escuela y la capilla. A los
dos anos se logra la primera construccion
comunal que servira de asiento a la prime-
ra escuela concentrada y local de culto
en el sector adyacente a la avenida. De
forma  similar, en la parte alta se constru-
ye otro local comunal que eventualmente
sirve de escuela, pero mas que todo es el
lugar de encuentro de la tomunidad y el
centro juvenil. La Iglesia se incorpora de
una forma mis comprometida con este
barrio después del Vaticano'IL. Se hace un
censo completo de familias y necesidades

367



mas sentidas, se elaboran proyectos ambi-
«€iosos de desarrollo comunitario e inte-
gral en base a esas necesidades. Se inte-
gran las organizaciones de base: Juntas
Comunales, Centro de Damas, Directora
de la Escuela Concentrada, Clubs Juveni-
»les y colaboran la Comunidad Educativa
del Colegio San Agustin del Paraiso, Es-
.cuela de Medician José Maria Vargas, Es-
cuela de Dietética de la UCV y Escuela
de Enfermeria Maria de Almenar. El MOP
amplia el local comunal con un segundo
piso. Comienzan las consultas médicas los
sabados, hasta.las once de la'noche, con
_ los doctores Clemente Acosta Sierra, pio-
nero del programa,y Alfonso Colmenares,
acompanados de alumnos de la Escuela de
" Medicina; se dan cursos de Primeros Auxi-
lios, se capacita a las damas para el hogar,
se va creando un ambiente de servicio co-
munitario. A los dos afios de trabajo coor-
dinado se requieren mayores recursos y
mas locales. Se hacen diligencias y no se
consiguen. La Iglesia inicia la construc-
cién de un edificio de tres plantas, finan-
ciado por el Colegio San Agustin, para
establecer un Centro de Salud vy la Capilla.
La jerarquia se compromete mas con esta
comunidad y la constituye en Parroquia
Eclesidstica el 24 de mayo del 71. El pri-
mer objetivo de la parroquia serd acompa-
nar a la gente en sus inquietudes y preo-
cupaciones: .desintegracién familiar, por-
venir de los nifios sin’ escolaridad; presen-
cia inicial de la droga y la delincuencia,
politizacion del barrio, carencia de grupo
escolar, luz, drenajes y colector general de
aguas. Los anos 71 y 72 fueron los afos
de diligencias y solicitudes ante los distin-
,tos organismos oficiales en busca de re-
cursos y soluciones, hasta medidas de pre-
sién con paralizacidn del trafico en la ave-
nida Moran el 24 de junio del 72. Muchas
promesas y ninguna realizacién. No hay
desinimo, un grupo comienza a reunirse
por las noches a estudiar la realidad. Lo
mds preocupante son los dos mil nifios de
edad escolar y ochocientos sin . cupo,
deambulando por el barrio. Se puede ha-
cer mucho si hay union entre los vecinos
y todos trabajan. Y asi surgié la idea de
construir una escuela, careciendo de re-
cursos’ y de terreno. Al fin se utiliza la
quebrada de veinte metros de profundi-

dad que circunda el sector. A pico y pala

se inician las fundaciones que duran urn
mes. Sabados, domingos y dias feriados,
todos a trabajar. Se integran ninos y ma-
dres de familia, durante la semana seran
los que transportan el material al lomo
desde Vista Alegre. Aparecié la primera
remesa’de cabillas y la primera plata para
iniciar la obra. A medio ano de trabajo, se
paraliza por falta de recursos, pero ya es-
tan listas dos plantas. Es un trabajo tenaz,
constante, generoso, prometedor, cuyos
resultados se van viendo posteriormente:
amistad, ‘solidaridad, accién comunitaria.
Este e¢jemplo sirve de estimulo a otros
sectores del barrio para iniciar la construc-
cion de su escuela de forma similar y asi
en Los Malabares a los tres meses cuenta
con una planta acabada, patio, bafios, y
parque de bolsillo. E1 B.O. aporta unagran

(
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ayuda con material y Adveniat econémica-
mente para el transporte de material des-
de el tercer plan de La Silsa. Alto los Pi:
nos no se queda atrds. Son las mamas las
que banquean el terreno, hacen la masay
buscan material para hacer su escuela. Es
la mas sencilla pero la mas costosa por lo
inaccesible del lugar. E1 ME-APEP propor-
cionan los maestros que previamente son
adiestrados para que su trabajo esté en
sintonia con la integracion comunitaria
en el sistema educativo que se ha iniciado.
Durante el primer curso, en formalenta y
progresiva, los maestros y la comunidad
van tomando conciencia de sus responsa-
bilidades: ser artifices principales de su
propia historia, crecer en humanidad y en
comunidad, valer mas, ser mas. Con esta
finalidad se organiza la comunidad educa-
tiva, con vecinos, tengan o no nifos en la
escuela, en comisiones de trabajo que den
respuesta a las distintas necesidades del
barrio. Es una experiencia distinta que
promete grandes resultados. Se busca que
los vecinos participen directamente en
programas que correspondan a la realidad
que estan viviendo, integrando la escuela
en la problematica del barrio e integrando
“al barrio en el desarrollo educativo de la
escuela. Se trabaja por una necesidad sen-
tida, sin politica de partidos, con respeto
ideolégico’ mutuo. Esto trae problemas.
Es época de elecciones presidenciales y
los dirigentes politicos quieren ganarse
méritos personales con el sudor ajeno.y
no perdonaran que otros trabajen con i-
deales mas nobles y sepan asumir una ac-
titud critica de los acontecimientos. Asf,
cuando se publican los Decretos 332 y 333,
'ya mencionados, y el 855 (15-4-75) don-
de se declara zona especialmente afectada
para la realizacion de programas de mejo-
ramiento de poblaciones y construccién
de viviendas por el B.O. los barrios Silsa,
Moran y las Pifias, con la expropiacién de

inmuebles y bienhechurias existentes en .

ellos, sera la coniunidad educativa a través
de la comision de bienestar ambiental la
que ponga en alerta a todos los sectores
del barrio y convoque a los vecinos para
el estudio y analisis del contenido de es-
tos Decretos, por los cuales son afectados
en lo mas sentido y costoso de la familia:
‘la vivienda, los dirigentes politicos mas
bien se convierten en portavoces de los
intereses del gobierno en contra de su
propia comunidad.

POSTURA DE LOS BARRIOS FRENTE
A LOS DECRETOS PRESIDENCIALES

Esta comisién unida a la de La Silsa

y Las Pihas, amparandose en los articulos
73 y 76 de la Constitucién Nacional, de-
nuncia en carta abierta al Presidente de la
Rephblica (19-5-75) lo inhumano de las
medidas del Articulo 16 del Decreto 332,
las incongruencias y contradicciones de
“los decretos 333 y 855, la falta de garan-
tia de ser los beneficiarios de los progra-
mas habitacionales anunciados, y el temor
de que su futuro préximo fueran los ran-
chos de las terrazas de Tacagua y Cauca-
giita construidos por el gobierno. La
prensa asi lo resena:“En carta abierta al

Sélo con una ‘‘buena palanca’’ o con un
buen regalo se puede lograr vivienda del
Banco Obrero. .

Presidente de la Republica los vecinos de
la Moran - Silsa - Las Pifias sefialan: ‘Exis-
te una contradiccion de tal magnitud (De-
cretos 332,333 y 855) que insulta la inte-
ligencia del pueblo y hace surgir dudas
con respecto a la sinceridad y al criterio
de tales decisiones’; ‘¢Por qué decreta en’
el Decreto 333 que estos sectores son in-
habitables para ranchos y en el Decreto
855 decreta que son aptos para la cons-
truccion de viviendas que adelanta el
B.O.?’; ‘Suponiendo que no ha cambiado
el terreno donde vivimos, {qué criterios
o cuales interesescausaron la contradiccion
tan grande entre el Decreto 333 y el De-

-creto 855?’; ‘Las normas establecidas en

el Decreto 332, articulo 16, consideran a
la persona por lo que tiene y no por lo
que es, ya que atiende a las condiciones
economicas de los grupos familiares y no
a su dignidad como ciudadanos, dignos
de todo respeto y consideracién. Esto da
lugar 2 la discriminacién en ladistribucién
de la vivienda, diandose una vez mais la si-
tuacion de injusticia’; ‘En este momento
historico de nuestro pais, cuando abunda
tanto el dinero, ¢por qué decreta usted
que un factor puramente econdémico sea
el anico critério que decida si una familia
venezolana pueda vivir en una vivienda
construidabor el Gobierno?’; ‘Permitanos
informarle que no faltan personas de estas
zonas afectadas que dicen: ¢Qué le pasa
al Presidente?, en la campaia electoral
prometié una ‘guerra a la pobreza’, pero
parece que ahora ha decidido una guerra
contra los pobres’ . Esta carta nunca fue
contestada. (La Religion 20-5-78). Al
contrario, el hecho fue tomado como un
acto subversivo. Similares inquietudes
fueron resefiados en los titulares de la
prensa capitalina, recogiendo el sentir de
los sectores populares con las medidas dé-
cretadas. ‘

POLITICA HABITACIONAL Y

'DESARROLLO URBANO

“El Gobierno nacional reconoce su
directa responsabilidad en la realizacién
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Las declaraciones de “‘inhabitables y de alta peligrosidad’’, aplicadas a Mordn, La Sil-
sa y otros barrios, suenan a sarcasmo. :

de programas de dotacién de viviendas
para las familias calificadas como sujeto
de proteccxon especial, a las cuales les di-
rigird sus mayores esfuerzos, como un me-
dio destinado a lograr una mejor distribu-
cion de la riqueza y de mejoramiento so-
cial que beneficie prioritariamente a los
sectores de menores ingresos y contribuya
a mejorar su nivel de vida... Enlaseleccion
de los adjudicatarios de vivienda de inte-
rés social, que son aquéllas dirigidas a las
familias calificadas como sujeto de protec-
cidén especial, privardn las consideraciones
sobre las caracteristicas sociales del grupo
familiar y el estado fisico de la vivienda
ocupada, y en mngun caso consideracio-
nes sobre el ingreso minimo de tales famx-
lias...

Las familias sujeto de proteccion
especial seran aquéllas cuyo ingreso fami-
liar no exceda de-dos mil Bs. mensuales
como cifra indicativa, y como cifra defini-
toria la cantidad de Bs. 400 mensuales de
ingreso per-capita”. (Instruccién No.12
8-7-75) Este instructivo con el Decreto
1.259 (4-11-75) que lo complementa, es-
tablece una nueva politica habitacional de
gran interés social para los sectores mas
necesitados: polmca de subsidio, facili-
dades de pago sin ocasionar desequilibrio
en la economia del hogar humxlde y opor-
tunidad de adquirir vivienda sin presxon
econdmica. En la prensa se anuncia un
gran proyecto de politica habitacional de

desarrollo urbano a realizarse en Quebra-
dita y Casalta III: “unplan de Renovacién
Urbana v Desarrollo de un vasto sector
del Qeste de Caracas emprendio el B.O.
en cumplimiento del Decreto Presidencial
855, el cual establece la ejecucidon de vi-

. viendas y mejoramiento poblacional en ju-

risdiccién de las parroquias Sucre y La
Vega. El Plan comprende la construccién
de diez mil viviéndas en una extension de
ciento catorce hectireas comprendidas en
los Barrios ‘Silsa - Mordn - Las Pinas’, o-
bras de servicio ptblico y comunales, ta-
les como centros comerciales, educaciona+
les asistenciales y deportivos, tomando
particular interés en la realizacién de pro-
gramas de accién social. Se fomentari la
creacién de cooperativas de .consumo,
produccién, asi como el desarrolllo de ar-
tesanfas. Se emprendié la primera etapa
con un total de dos mil novecientos se-

_tenta y siete unidades que se iniciaron

con el desarrollo de la ‘Quebradita’ en el

-cual 1.260 deberin estar para abril del

proximo afio (1.976). La segunda etapa
corresponde a ‘CASALTA ARRIBA’,don-
de se iniciaran 1.717 viviendas que debe-
rdn estar terminadas para junio del proxi-
mo afio (1.976). Se prevé la construccién
en la zona a desarrollar de 6.500 nuevas
viviendas. La totalidad de las viviendas a
construir en este Plan de Renovacion Ur-
bana se llevara a ¢cabo en un plazo aproxi-
mado de 4 aiios... Esta inversion serd a-

provechada para mejorar la estructura ur-
bana del sector y provocard la reubicacion
-.de un grupo numeroso de familias que se-
rin instaladas en el programa de vivienda
que se estd ejecutando en respuesta al De-
creto 855. La politica de reubicacién de
familias afectadas por las obras de desa-
rrollo del sector Oeste estaré orientada en
el sentido de construir primero las vivien-
das habitacionales donde posteriormente
serdn reubicadas las familias afectadas por
el Plan de Desarrollo Urbano previsto, per-
mitiéndo de esta manera la localizacién
de estas familias en un mismo sector, pero
en mejores condiciones de seguridad v
confort” (El Universal 1-5-75).

* Todo esto se difundi6 por el barrio
distribuyendo copias de los Decretos en
reuniones y asambleas, en las escuelas v
en las capillas. Con todo v eso hubo du-
das sobre la sinceridad de lo anunciado,
que no fueron aclaradas con todo el des-
pliegue publicitario hecho por el Gobier-
no en los medios de comunicacién: “Blo-
ques de La Silsa, Moran y Las Pinas seran
para residentes de esa zona”. (Ultimas
Noticias 8-6-75) “En marcha programa

" para reubicar habitantes de zonas margi-

nales” (El Universal). “Desde el sabado
INAVI reubicard 3.600 vecinos de tres ba-
rrios en La Quebradita” (El Nacional 17-
6-76). “Desapareceran barrios insalubres
del Oeste de Caracas™. (2 001 16-7-76)

PROCESO DE REUBICACION ’

Al iniciarse el proceso de expropia-
cidbn en Moran, se nombraron comisiones
ante el INAVI y no fueron recibidas. Se
escribieron cartas al presidente del INAVI,
al Congreso Nacional y al Presidente de la
Republica y no fueron contestadas. En el
avaluo de las bierihechurias,el INAVI. no
otorga constancia legal que garantice el
pago del valor acordado. La adjudicacién
de apartamentos se realiza sin contrato
previo a la reubicacion y se obliga a los
adjudicatarios a un compromiso de pago
adelantado sin tener en cuenta los ingre-
sos familiares. Los apartamentos construi-
dos én La Quebradita no- llegaron a la mi-
tad de lo programado ni fueron suficien-
tes para reubicar a las familias sefialadas,
por ser adjudicadas a familias procedentes
de otras zonas por influencias y.pago de
comisiones. No se previeron a la hora de
la reubicacién los trabajos de infraestrut-
tura basicos y locales para la satisfaccion
de necesidades cuyos servicios se estaban
prestando en la zona de origen, como es-

cuelas, dxspensarlos capillas, etc. Falté el

trabajo social pdra la adaptacién de los
reubicados al nuevo ambiente. Se noté en
los funcionarios del INAVI la falta de ca-
pacitacidn para realizar este proceso, co-
metiéndose abusos y faltando a los dere-
chos humanos con las familias objeto de’
reubicacion, negando e ignorando incluso
la existencia de los decretos presidenciales
sobre politica habitacional. Las denuncias
hechas publicas por los vecinos eran anu-
ladas por el poder pubhcnano del gobler-
no, y ningin organismo oficial le par6 al
asunto. A medio afo de este proceso de
reubicacién las irregularidades y corrup-
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cién administrativa llegan a tal punto que
hasta los mismos sacerdotes de Catia de-
nuncian ante el Congreso Nacional la si-
tuacion dé injusticia a que son sometidos
los habitantes de Mordn y Tacagua. Ante

la indiferencia del problema los sacerdo-’

tes cuestionan publicamente al Congreso
Nacional por su actitud ante los proble-

. mas sociales de los barrios’ del Oeste “cu-
yos criterios son contrarios al sentir del
pueblo y a su dignidad, cuya defensa de-
biera amparar el Congreso”... ‘ La mayor
riqueza de Venezuela estd en los valores y
sentimientos de nuestor pueblo, los cuales
no son apreciados, cultivados ni ampara-
dos por quienes constitucionalmente es-
tan obligados a hacerlo™... “Instamos a
nuestro gobierno y a todos los que susten-
tan responsabilidades en nuestro pais, a
conocer mejor la realidad de los pobres
para que se aboquen a la tarea de realizar
la JUSTICIA y el BIEN en las comunida-
des marginales que siguen sin voz y sin ser
oidas en nuestro sistema democritico”
(E1 Nacional y Universal 9-3-77).

Ante el incumplimiento de la poli-
tica habitacional decretada, 25 represen-
tantes de barrios de Caracas se retinen en
jornada de estudio-para analizar el alcance
de los decretos presidenciales sobre vi-
viendas de interés social. En sus conclu-
siones sefialan: 1) Contindan los desalojos,
ahora legalizados por el Decreto 332.
2) La vivienda de interés social es inalcan-
zable por su alto precio para las familias
de bajos ingresos, que, segin el Decreto
1.959, deberian ser sujetas a proteccién
especial. 3) Dicho Decreto, basado en la
politica habitacional del Instructivo n.12
establece una cantidad mimina para ad-
quirir vivienda que va del 6 al 20 por cien-
to segln el salario. En Tacagua y La Que-
bradita exigen de 400 a 600 Bs., sin to-
mar en cuenta la tasa de ingresos. 5) El
Decreto 332 contempla servicios basicos

en los diferentes barrios o ‘““unidades de,

ordenamiento”. En la mayorfa no existen
los “‘médulos de servicio’”’; en otros, no
funcionan a cabalidad?’(El Nacional 9-3-
77) ’
Para esta fecha las declaraciones del
Presidente del INAVI no corresponden a
la realidad en cuanto al proceso de reali-
zacion del programa “Plan Piloto Silsa -
Mordn - Las Pifias”, ni la informacién al
Congreso responde a las denuncias hechas.
Para junio de 1.977 se concluyen
300 apartamentos mas en La Quebradita
de 1.260 y 606 en Casalta Il de 1.717,
que debieran estar concluidos para junio
de 1.976. La publicidad oficial es tan
descarada y tan falta de objetividad que
los afectados por la misma se ven obliga-

dos a denunciar,tamafio engafio al Conce-

jo Municipal y al Presidente de la Repu-
blica, sin obtener respuesta oportuna. La
angustia e incertidumbre es tal para los
vecinos de Moran, al ver que los aparta-
mentos estin siendo adjudicados a fami-
lias ajenas al Programa, que optan por o-
cupar la totalidad de los apartamentos del
' bloque 1 de La Quebradita el 30-6-77, en
un acto justificado, civico y responsable.
Esta accion provocd la intervencién del
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Concejo Municipal, y el INAVI continué
el proceso de reubicacion, pero come-
tiendo las mismas irregularidades del afo
anterior, tanto en La Quebradita como en
Casalta 111, suspendiéndola en tan poco
tiempo con la excusa de dar cupo a los
damnificados de Valmore Rodriguez.

Al final, de 1.717 apartamentos de
Casalta 111, s6lo un 10 por ciento, fueron
asignadas a las familias de Moran. Por tal
motivo los afectados se hacen acompaiiar
de una comisién de diputados y conceja-
les para informar de los hechos directa-
mente en Miraflores, quienes, en lugar de
hacer averiguaciones de las denuncias,
nombran Juez de la causa al acusado; lo
cual significa dar carta abierta a los fun-
cionarios corruptos para seguir infringien-
do las leyes en las siguientes oportunida-
des, como as{ ocurre en agosto del 78

cuando sélo 12 familias de Moran fueron

reubicadas en el Gnico bloque 10 cons-
truido en todo el afo, llegando al colmo
con las asignaciones del bloque 11, sin
concluir, que es el simbolo de la mayor
corrupcion administrativa, trifico de in-
fluencias en intereses politicos en que se
convirtié el “Plan Piloto Silsa - Moran -
Las Pifias”*Programa que se proyectd pa-
ra implementar el Decreto 855 con el ob-
jeto de dar una soluciéon completa y defi-
nitiva al problema habitacional de los ba-
rrios Silsa - Morén - Las Pifias, garantizan-
do la seguridad y el nivel de vida de sus
habitantes y lograr el saneamiento del
sector aprovechando los suelos para futu-
ros desarrollos habitacionales.

De 6.500 viviendas programadas pa-
ra construir en 4 afos, sdlo se concluye-

‘ron 2.777, y de 4.200 familias afectadas

sélo fueron reubicadas apenas 800 del
sector Moran.

<Y LA NUEVA ADMINISTRACION?

Con la nueva Administracién las es-
peranzas no son muy grandes. Los crite-
rios emitidos en la prensa por los nuevos
funcionarios de ‘““asignaciones nerviosas”
de los apartamentos del bloque 11 de La
Quebradita demuestran el encubrimiento
de asignaciones ilegales hechas por la an-
terior administracion, e impunidad de los
responsables dentro de la ley vigente. Y la
ocupacioén de los mismos en la actual ad-
ministracion, cuando el edificio esta por

concluir, y por lo tanto inhabitable, siem-

bran la duda sobre la sinceridad de cual-
quier politica habitacional que se conti-
nie o emprenda para dar solucién al pro-

.blema creado. Lo cual se reafirma por la

actitud asumida de la Presidencia de la
Republica ante este problema, rechazan-
do toda oportunidad de dialogar sobre la
blsqueda de una solucién adecuada, a pe-
sar de la propaganda de didlogo de las au-
diencias colectivas. Cuatro comunicacio-
nes fueron enviadas por ASOCIVEMO
(Asociacién Civil de Vecinos de la Morén)
al nuevo Presidente. En la tercera se lee:
‘““Nuestros reclamos, denuncias y soli-
citudes al respecto ante la Presidencia
de la Replblica, Gerencia y Presiden-
cia del INAVI, Concejo Nacional y
Concejo Municipal, nunca tuvieron

una oportuna respuesta, a la cual tene-
mos derecho, conforme al articulo 67
de la Constitucion Nacional. Una dolo-
rosa realidad que manifiesta que el po-
bre :no tiene derechos ni ley que lo
proteja en un pafs democritico como
éste.

Durante 4 afios hemos vivido
una cruel experiencia, viendo desapare-
cer por 13 accidn del Gobierno nuestro
Centro de Salud, nuestras Escuelas,
nuestros Centros de Capacitacién, cu-
ya construccién y funcionamiento tan-
tos esfuerzos y sudores nos habfan cos-
tado, y creado tanta solidaridad y espf-
ritu de superacién entre nosotros, pa-
ra que ahora quedara todo destrufdo
y desmantelado, y que para mejora-
miento poblacional... éde quién?

Sefior Presidente, consideramos
ésta situacién como un crimen, como
una agresion que se nos esta haciendo,
que nos esta llevando a la indigancion,
incrementada afio tras afio con la injus-
ticia qu~ no puede por menos de crear
en nosot: s tensiones ante una espe-
ranza considerada justa y un cumpli-
miento que se pospone dfa a dfa y se
anula ahora de un modo injusto en su
actual Gobierno.

En sus manos estd, Sefor Presi-
dente, la rectificacién de este Progra-
ma. Usted optd por los pobres, usted
prometio dar prioridad a la solucién de
los problemas de los sectores margina-
les. Aqui tiene la oportunidad de de-
mostrar su voluntad, logrando que este
proyecto programado por el anterior
Gobierno como Plan Piloto de Reubi-
cacion de sectores marginados, se ter-
mine de ejecutar como fue concebido
para erradicar el barrio Moran y La Sil-
sa, y sus promesas no se queden en
simples palabras”. (La Religion 19-5
79) .
No obstante a las reuniones habidas
en 4 meses con los representantes del
INAVI en las que se nota “otro estilo”,
una gran apertura, mayor sinceridad y o-
portunidad de participacion, la politica -
habitacional del nuevo gobierno y las nue-
vas soluciones posibles no se definen si-
no a través de la presion de la comunidad
afectada con la toma de la avenida Morin
el 7-8-79. Es ese dia cuando se da en la se-
de del Directorio de INAVI una informa-
cién sobre la politica habitacional a seguir,
se sefialan otras alternativas de vivienda
mas humanas y se establece una solucién
parcial, con participacion de los afectados,
al problema de 1a vivienda de las familias
que quedaron en situacion de alta peligro-
sidad en el sector y se concretan criterios
en el proceso a seguir para dar inicio al
mismo en la primera quincena de septiem-
bre con el trabajo social previo a la reubi-
cacion.

Hasta aqui la realidad de un pro-
grama habitacional concreto de vivienda
de interés social que fue denominado
“Plan Piloto. Silsa - Moran - Las Pifias”’,
dentro de un proyecto mas amplio de
Renovacién Urbana en el Oeste de la Ca-

pital. o
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Albert Camus proclamé en 1951
(“L’Homme Revolté”) el advenimiento

de la “historia desacralizada”. Lo sagra-

do, afiadia, excluye la rebelion, la con-
frontacion y se convierte en plataforma
perpetua de accion de gracias. Veintio-
cho afios después ;he aqui la sorpresa!
en GRACIAS POR LOS FAVORES
RECIBIDOS' la religiosidad popular a-
sume una postura tan revolucionaria que
llena el vacio politico dejado por el “po-
der secular” en las mayorias. marginales
de Latinoamérica. ;Estamos a las puer-
tas de un renacimiento religioso con vo-
luntad de critica y protesta? ;Sera ver-
dad, como’ dice José Gregorio que ‘“‘el
cielo no es tan reposado como parece’?
Habra que revisar la concepcion tradi-
cional frente al fenémeno de la religiosi-
dad popular?

Este sera precisamente el plano

que voy a considerar en mi breve refle-

Xién sobre GRAQIAS POR LOS FA-

VORES... ‘
* ok %

‘Me parece fundamental desde el
principio establecer que GRACIAS POR
LOS FAVORES RECIBIDOS... no es
una pieza teatral religiosa por mas que
desciendan del cielo la Virgen de Coro-
moto y el Dr. José Gregorio. Toda la

simbologia sagrada tiene en la obra una:

orientaciéon y un sentido politico, agre-
sivamente politico. Entender lo contra-
rio seria caer en la trampa de una teolo-
gia retrograda que ya se estd superando.
GRACIAS POR LOS FAVORES RECI-
BIDOS no catequiza (conforme lo en-
tiende la pastoral tradicional) ni preten-

de patentar un modelo medieval de so-
ciedad ni mucho menos busca fomentar

la devocion a los Santos o exaltar sus
poderes sobrenaturales. José Gregorio
y Coromoto no usurpan las tareas de los
médicos o gobernantes para propagar

la fe y fomentar las devociones. jDe -

ninguna manera! Lo que hacen’ es inter-
pelar a los poderes de la tierra cuando
estos descuidan o desatienden las res-
ponsabilidades de la justicia. “Este pais
_itiene Gobierno?” pregunta la Virgen
“de Coromoto a los marginados que le

LY

gracias
virgen

de coromoto

. J
Jjosé gregorio

- por los

favores recibidos

DE RODOLFO SANTANA
CARMELO VILDA

imploran. . . .

Y es tan claro el planteamiento
que si no hubiera tenido bellacos terra-
tenientes como Villalonga tampoco ha-
bria marginados y por tanto sobrarian
los milagros de José Gregorio o de Coro-
moto. La religiosidad popular por tanto
no aparece como un ritual que sirve para

~ amarrar a la Virgen y los Santos en las

pilastras de los altares sino como instan-
cia critica, tribunal de apelaciones o ma-
nifiesto revolucionario. No solo ya no
esta al servicio de los poderosos, ni es o-
pio del pueblo por el contrario desenca-
dena un proceso de conjuracion (en su
sentido sacral y politico) mediante una
critica politica-econémica de la socie-
dad. Porque fallan y fracasan los pode-
res de la tierra el pueblo clama e invoca
al cielo.

Aqui radica precisamente la nove-
dad de la tematica planteada por Santa-
na detonante por igual tanto para los oi-
dos de marxistas ortodoxos como para
los conservadores de la Iglesia. Lo reli-
gioso, sagrado y celeste no baja a la tie-
rra para predicar la mansedumbre y la
paciencia sino para iniciar un proceso de
protesta y rebeldia politica. Presiona la

historia para adelantar la utopia y poner- .

los cimientos de la ciudad celestial segiin

el orden social anunciado por profetasy -

mesias y presentido en las quebradas
mas ancestrales del alma. “Carame y en-
frentaré a Villalonga” solicita Pancho
desde su silla de ruedas a Juana la mila-
grera. Y ella responde: “Luchar por la

tierra es ya una buena medicina”,
Xk K k

‘ Pero GRACIAS POR LOS FA-
VORES RECIBIDOS es teatro . jy del
bueno! Este aspecto mereceria un co-
mentario mas amplio que las breves su-
gerencias que afiado. La éstructura mis-
ma del escenario en su doble dimension
de espacio celeste arriba y terrenal abajo

_confirma ya el. plan general de la obra.

;{Cémo evoca la ciudad de Dios y la ciu-
-dad de los hombres... de ‘S. Agustin!
Igualmente encomiable la musica en su
misién de apoyar ciertos momentos es-
telares... y el ritmo de los veintidos ac-

tores en escena, sin dejar huecos ni lle-

‘narlos con torpes apelotonamientos.

Siempre hay movimiento, incluso cuan-
do realizan la operacion acompaiiados
por un didlogo popular tan fresco y na--
tural como el agua de un surtidor. Ni si-
quiera la imagineria mas beata nos habia

proporcionado hasta ahora una Virgen

tan dulcemente venezolana como ésta
de Rodolfo Santana caracterizada con
tanta simpatia por Carlota Martinez. Y
la repujada riqueza simbolica del lengua-.
je, lleno de alusiones a la vida cotidiana
desde el quintico de loteria al cuadrito
del 5 y 6, desde las radionovelas a las in-
vocaciones por las animas del purgatorio
o la evocacion del angelote.que pisa la
cabeza de satanis en las estampitas de-
vocionales, o la de la Pelona, el Negro
Miguel y la Sayona, los tradicionales bu-
fiuelos de apio sustituidos por los des-
personalizados “‘chiuis” o las pitiyan-
quis hamburguesas, y la miisica mariachi
o la cumbia colombiana y la cafia oculta
en el bolsillo del-mendigo y la sabrosa
chismografia de las comadres a las puer-
tas del rancho... una auténtica vitrina de

la idiosincracia popular que pasa con

frecuencia de la fiestecita bonchona con
mujeres, rocola y ron a la huida precipi-
tada por la puerta trasera porque llega la
policia y huele a subversion. Simbolis-

mo y realidad son planos que se suceden

rigurosamente como en la vida de los

marginados.
® % ok

La representacién comienza exhi-
biendo a la pequefia poblacion rural en
situacion enajenada. Es un cuadro sobre-
cogedor que golpea con apasionamiento
y violencia. Es la marginalidad en su mas
patética expresion. La misica estridente
desgarra oidos y corazones. La escena fi-
nal se cierra también con idéntico mural
de .dolor y desesperacién. Se fueron la
Virgen y el Dr. José Gregorio, cayeron
presos los lideres de la revuelta, “regre-
san las cosas que habian pasado”, han
expulsado al cura que por primera vez se
acercé al pueblo, ha vuelto a reinar el
orden establecido y Juana es internada
de nuevo en el Siquiatrico de Barbula.;Ha
fallado el cielo o la tierra? “Lo que no -
‘hagan los hombres no lo va a hacer
Dios”.

Esta podria ser la conclusién de
GRACIAS POR LOS FAVORES RE-
CIBIDOS, una obra de teatro verdadero,
conmovedor, conmovedor, con raices de

. gesta macabra. Téatro a base también de

gritos y silencios para que suene mejor
la protesta, de gestos desesperados y so-
llozos milenarios. Y todo fieramente po-
pular. La Venezuela de los Llanos que
trepa hasta los cerros caraquefios sufre
ahi con el dolor de todas las orfandades
de su historia desplegando en el aire las |
sobrias complicidades de quienes han
gobernado el pais.

’ Y uno se alegra de que por fin lo
religioso sirva también para despertar al
pueblo.

o
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" LA KCORA INTERNACIEINAL

MOVIMIENTO NO ALINEADO: ’POLE-
MICAS Y CONSENSO

Se celebré en La Habana, en los
primeros dias del mes de septiembre, la
sexta conferencia cumbre del Movimiento
de los Paises No Alineados, integrado por
maés de cien Estados del tercer mundo. E|
evento estuvo caracterizado por una pug-
na entre dos corrientes, una de las cuales
encabezd Cuba, mientras que la otra tuvo
por principal promotora a Yugoslavia.-Jo-

sé Tito y Fidel Castro fueron las dos figu-

ras claves en una controversia que al final
se saldd en un consenso basado en conce-
siones mutuas.

El movimiento no alineado surgié
en 1961 como manifestacién politica de!
proceso de descolonizacion y de lucha an-
tihegemonica por parte de las naciones
débiles y emergentes. Su corriente precur-
sora habia sido el “‘neutralismo activo’’ de
Nehru, Sukarno y Nasser, quienes promo-
vieron la Conferencia Afro-Asidtica de
Bandung en 1955 y alli enunciaron prin-
cipios fundamentales tales como el recha-
20 ala division del mundo en dos bloques,
la promocion del desarme, el anticolonia-
lismo, el antineocolonialismo, el antirracis-

mo, y la exigencia de un nuevo orden e-.

condmico internacional que permitiese a

\

DEMETRIO BOERSNER

los pueblos emergentes una justa partici-

- pacion en el patrimonio de {a humanidad.

Estos mismos principios fueron ratifica-
dos en fal Conferencia Cumbre de los Pai-
ses No Alineados, en Belgrado en 1961.
La Yugoslavia del Mariscal Tito —en rebe-
lion contra el hegemonismo ruso, como
otros lo estaban contra el colonialismo y

-neocolonialismo occidentales— se habia

unido a los paises africanos y asiaticos en
un frente coman, y habia tomado la ini-
cigtiva de convocar al encuentro a nivel
de jefes de estado o de gobierno. Poste-
riormente se celebré una segunda confe-
rencia cumbre en EI Cairo en 1964, una

_ tercera en Lusaka (Zambia) en 1970, una

cuarta en Argel en 1973, la quinta en Co-

lombo en 1976. El nimero de parfses

miembros de pleno derecho del Movi-
miento No Alineado crecié de 25 en Bel-
grado a 92 en la sexta cumbre que se aca-
ba de celebrar en La Habana. Ademas de
los 92 miembros plenos, asistieron 13 pai-
ses en calidad de observadores, y otros 17
estados como invitados.

&>
El movimiento no alineado, desde
sus comienzos ha sido heterogéneo con

Téspecto a la orientacion ideoldgica, te-

niendo en su seno desde gobiernos muy

cercanos al blogue soviético, como el de

a

Cuba, hasta otros inclinados hacia el Occi-
dente, como es el caso de Arabia Saudita
y Kuwait. Pese a esas diferencias internas,
el movimiento permanecid unido y cre-
ci6 porque tenia un importante denomi-
nador coman: El interés vital de todos sus
integrantes en salir del sub-desarrolio y la
dependencia y en ampliar paulatinamente
su area de autonomia en los asuntos inter-
nacionales. Tito y los yugoslavos, como
principales inspiradores del movimiento,
siempre insistieron en que dentro de la u-
nidad en torno a los principios basicos, se
conservara la diversidad y la tolerancia
mutua.

En el lapso comprendido entre la
conferencia de Colombo y la de la Haba-
na, Cuba lanz6 una ofensiva encaminada a
inclinar al movimiento no alineado hacia
una alianza bastante pronunciada con el’
blogue soviético, es decir, hacia una semi- -
alienacion. Alegando que no puede haber
equidistancia entre imperialismo y antiim-
perialismo, los cubanos pidieron, antes y
durante la conferencia de La Habana, que
el no alineamiento fuese reinterpretado
como sindnimo de anti-imperialismo, y
que se declarase la coincidencia del movi-
miento no alineado con los paises socialis-
tas y otras “fuerzas progresistas y aman-




tes de la paz”.

Al actuar en esa forma, Cuba segu-
ramente fue influida por [a Unidn Sovié-
tica, obsesionada por la ideade que China,
hoy virtual aliada de los Estados Unidos,
pudiera infiltrarse fuertemente en el mo-
vimiento no alineado, por intermedio de
sus miembros ‘“‘moderados’’. La URSS
prefiere ver al movimiento no alineado di-
vidido y deshecho, mas bien que domina-
do por los chinos. En general, Moscu
siempre acepté al movimiento sélo por
motivos de conveniencia tdctica, ya que
en el fondo sus principios y metas contra-
dicen a lasde la potencia soviética. ,

Para ganar adeptos a su causa, Cuba
se hizo vocera de la posicidon mas radical
del nacjonalismo érabe, en contra del sio-
nismo y en contra de Egipto como “trai-
dor” a la causa de los drabes. También se
mostré muy favorable a la OPEP, cuyo
papel antiimperialista destaco grandemen-
te. (Esa posicion fue debidamente apre-
ciada por Venezuela).

En lo tocante al problema espinoso

de la representacion de Kampuchea (Cam-

boya), Cuba y sus amigos apoyaron al go-
bierno popular que fue estabiecido hace
poco con ayuda de Vietnam, en tanto que

‘el bando ““‘moderado’’ asumié la posicion

moralmente cuestionable, aunque se com-
prenda su .motivacion “anti-intervencio-
nista’”’, de defender los presuntos ‘‘dere-
chos legitimos ‘' del derrocado régimen

_genocida y atroz de Pol Pot.

Tito, temiendo la division del movi-
miento no alineado, realizé6 extraordina-
rios esfuerzos para contrarrestar la ofensi-
va cubana 'en nombre de los principios
fundamentales del no alineamiento. A pe-
sar de que Castro y sus amigos funciona-
ron en La Habana con admirable habili-
dad y coordinacidn, y cosecharon los ma-
yores aplausos y éxitos aparentes a prime-
ra vista, el bando de Tito y los moderados
como la India logré modificar el proyecto
de Déclaracidon Politica, muy tadical, ini-
cialmente presentado por la delegacion
cubana. El resultado final de unos debates
a veces violentos fue un consenso de al-
tura, con una Declaracion que recoge ple-
namente los principios rectores del movi-
miento y que respetaladiversidad interna.
Pese a que las divergencias subsisten y
probablemente  volveran a manifestarse,
los paises no alineados permanecen uni-
dos en un solo frente y contintian siendo
una de los mas esperanzadores factores de
avance de los pueblos oprimidos y explo-
tados, hacia una mayor justicia interna-
cional. :

'NICARAGUA: REVOLUCION DEMO-

CRATI_CA Y NACIONAL

El Gobierno de Reconstruccién Na-
cional establecido en Nicaragua luego de

la caida de Somoza, e integrado, por el
Frente Sandinista ademas de sectores de-
mocraticos de la burguesra, esta trabajan-
do con dedicacion y energia para liquidar
los restos de la dictadura con sus bases e-
condmico-sociales: el latifundismo y el
monopolismo financiero. Bajo la direc-

cion del GRN, Nicaragua ha comenzado a”

enrumbarse hacia un desarrollo planifica-
do con creciente justicia social.

El Frente Sandinista, inclusive sus
elementos marxistas, reconoce que no ha
llegado el momento histdrico para tratar
de implantar el socialismo. En la agenda
de la Historia esta la creacién y consolida-
cién de una democracia nacional y pro-
gresista, en la cual tenga cabida y un im-
portante papel la empresa privada, aun-
que las palancas dirigentes de la economia
estén en manos del estado. Los revolucio-
narios nicaragiienses desean que la bur-
guesfa no monopolista ni dictatorialista
participe de lleno en la direccion del pafs,
exigiéndole tan sélo que acate los puntos
programaticos que ella misma suscribio.
»lgualmente aceptan los-nuevos dirigéntes
nicaraglienses, que capitales extranjeros
ingresen al pais y participen —debidamen-
te canalizados y regulados— en la recons-
truccion y el desarrollo del mismo.

'Si los circulos esclarecidos del Occi-
dente continlan su politica actual de apo-
yar al Gobierno de Reconstruccion y de
suministar ayuda financiera a Nicaragua,
,sin duda el proceso revolucionario de ese
pafs se mantendra dentro de cauces poli-
ticos pluralistas, pudiendo llegar hasta un
socialismo democratice no alineado entre
el este y el oeste. En cambio, si se impu-
sieran una vez mas las presiones de grupos
financieros imperialistas y el mundo ca-
pitalista comenzare a chantajear y agredir
al pueblo nicaraglense para obligarlo a es-

coger la via de la “‘moderacion”, los diri- -

gentes de Managua podrian optar por la
radicalizacion y la orientacion hacia el

campo socialista como Unica salida a la °

vez digna y viable.

REVOLUCIONES DEMOCRATICAS EN
AFRICA

En el transcurso de los Gltimos tres

meses han caido los tres dictadores mas
sanguinarios y terribles de Africa, y sus
pueblos han comenzado a enrumbarse por
la via de la democracia y la.blsqueda’de
un destino mas justo.

Primero cayé Idi Amin Dadah, tira-
no de Uganda, culpable de masacres que
costaron la vida a mas de 100.000 de sus
propios ciudadanos. Aunque durante cier-
to tiempo disfrutd del respaldo del blo-
que. socialista, Amin fue reaccionario has-
ta el fondo, aniguilando los pocos ele-
mentos -de desarrollo independiente que
su pueblo habia logrado crear antes del
golpe que lo llevo al poder. Sin modificar

en absoluto. las edtructuras capitalistas-
neocolonialistas de su pais, expulso o ex-
termind a todos los sectores dindmicos y
creativos y acabé con la prosperidad na-
cional. El pueblo de Uganda le debe una
deuda de gratitud al presidente de la veci-
na Tanzania, Julio Nyerere, cuyo gobier-
no y pueblo no escatimaron sacrificios de
sangre y dinero para luchar en solidari-
dad con sus hermanos y-vecinos hasta de-
rrocar al repudiable déspota.

Mas recientemente, el pueblo de la
Republita de Guinea Ecuatorial logro de-
rribar al tirano Francisco Macias Nguema,
uno de los monstruos mas siniestros que
hayan mancillado al continente negro y al
género humano. Como Amin, Macias ex-
termind a mas de 100.000 de sus conciu-
dadanos, .ncluyendo préacticamente a to-
do los intelectuales y educadores que no
lograban escapar a tiempo. Asesinaba a
sus adversarios politicos mediante supli-

“cios lentos, de una crueldad inimaginable,

en publico y en presencia de sus familia-
res. Durante demasiado tiempo, Espafia

‘(la potencia ex-colonizadora) mantuvo re-

laciones de amistad y colaboracion con
ese personaje atroz, que actualmente esta
siendo juzgado por sus crimenes, ante un
tribunal que se cuida de respetar escrupu-
losamente los derechos del acusado.

Por tltimo, la Republica Centroafri-
cana (ex “Imperio”’) se liberd de Jean-Be-
del Bokassa, tirano salvaje y titere de
Francia. Finalmente el propio gobierno
de Parfs, hasta hace poco protector de
Bokassa (quien a su vez protegia los inte-
reses econémicos franceses en la RCA),
resolvié derrocar al ‘‘emperador’’, cuyos
crimenes se habian vuelto intolerables pa-
ra la opinon plblica de Francia y el mun-
do. Al tomar en cuenta por fin la cuestion
de los derechos humanos, Francia esta si-
guiendo el ejemplo de la actitud que a-
doptd el gobierno de Carter —bien que
con muchas vacilaciones— frente a dicta-
duras latinoamericanas. Sin embaﬁgo, Bo-
kassa sigue en libertad. Aunque su Gltima
“hazafia’’ consistid en mandar asesinar a
unos cien nifios por el ‘““delito’’ de protes-
tar contra el uniforme escolar obligatorio,
recibié asilo politico en la Costade Marfil.

Aparte de su valor positivo para la
humanidad en general, el derrocamiento
de los tres tiranos es de gran beneficio po-
litico para.el Tercer Mundo. Con dirigen-
tes como Amin, Macias y Bokassa, que
desprestigiaban al Africa y a los paises en
desarrollo, los necolonialistas y sus “nue-
vos fildsofos” disponfan de un amplio
campo para atacar y denigrar al mundo
emergente y su proceso de liberacion. A-
hora, luego de sus recientes revoluciones
democraticas, el Tercer Mundo posee ma-
yor autoridad moral para reclarmar un or-

den internacional justo. 0
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LA HIPOTECA NACIONAL

El anunciado y largamente esperado
anuncio de la situcién fiscal del Estado
Venezolano y de!l monto global de la deu-
da publica fue hecho, en un programa de
television, por el Presidente Luis Herrera

. el pasado 29 de septiembre.

La intencién politica de este anun-
cio es clara: demostrar fehacientenente
que se recibio un pais hipotecado y pro-
poner, como linea fundamental de la
nueva administracion, manejar racional y
ordenadamente los recursos para ir salien-
do de esa hipoteca. Se trata, segin el pre-

- sidente Herrera, de normalizar la situa-
cion. “El esfuerzo va a ocupar todo el ac-
tual periodo y quizi mas alla hasta llegar
a una normalizacion total”.

El informe del Presidente: se refiere
a:

. ‘Las relaciones econémicas con el
exterior y detecta un-estancamiento en el
ingreso de divisas, un crecimiento especta-
cular en las importaciones de bienes y ser-
vicios y el déficit en la Balanza de Pagos
de 1978.

11. La situacion fiscal caracterizada por
una estabilidad en los ingresos ordinarios

(alrededor de 40 mil millones anuales) en.

contraste con un crecimiento alarmante
de los ingresos extraordinarios (de 243
millones en 1974 a 10.530 millones en
1978}, ':iunto a un aumento del gasto co-
_rriente de 9.051 millones en 19732a25.707
millones en 1978. Ademas, el servicio de
la deuda puablica ascendera en este afio a
Bs. 8.588 millones.
Ill. Los signos de desaceleracion del
sector industrial.
IV. EI monto de la deuda puablica al
15 de marzo de 1979:
-Deuda Pablica Registrada Bs.51.801 mill.

-Deuda Pablica Flotante Bs.30.840 mill.
-Deuda por “insuficiencia :

presupuestaria’’. Bs.14.680 mill.
TOTAL Bs.97.321 mill.

’Si a estos niUmeros ya establecidos se a- .
grega la deuda de otros organismos cuya
consideracion no fue incluida en el “in-
* forme Bolinaga’”, sin exagerar puede a-
firmarse que el nivel total de la deuda
publica venezolana se sitia alrededor de
Bs. 110.000 millones”’.
La alocucion presidencial incluyd,
ademas, denuncias concretas so_'bre situa-
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ciones en el INOS, Instituto Nacional de
Puertos, Ministerio de Informacion y Tu-
rismo, de contratos ceélebrado por la na-
cion en condiciones desventajosas y finali-
za con un llamado a los venezolanos a ser
optimistas.

- Los comentarios y anélisis de la alocu-
cion del Presidente seran el pan nuestro
de las primeras semanas de la vida nacio-
nal del mes de octubre.

LEY DE CREDITO PUBLICO Y
CREDITOS ADICIONALES

Se aprobod la Ley de Crédito Pa-
blico en medio de bullicio parlamentario
y prorroga de sesiones. Accion Democra-
tica intentod obstruir las sesiones, alegando
fallas de procedimiento y falta de infor-
macion sobre el destino de los créditos so-
licitados. Al final acabé retirandose de las
Camaras y Copei pactd con los partidos
de izquierda.

El 16 de Agosto fue aprobada la
Ley de Cradito Pablico por un monto de
Bs. 7.758.417.000.00, la cual cantidad
representaba una reduccion de 1.239 mi-
llones respecto al proyecto original del
Gobierno. La reduccion afectd principal-
mente partidas de gastos corrientes, que
el Congreso estimd conveniente financiar
por la via de créaditos adicionales.

El Gobierno- motivo la Ley adu-
ciendo deficiencias presupuestarias deja-
das por la administracion anterior. El Mi-
nistro de Hacienda y ¢l BCV informaron
que del total solicitado 5.887 millones
eran para cancelar deudas y cubrir insub-
sistencias. Ciertamente la situacion here-
dada por la actual administracién no ha
sido comoda, pero es dificil sopesar el
motivo real de la solicitud. Entre las parti:
das acordadas destacan 1.488 mill. para sl
INAVI, 1.516 mill. para e! INOS, 1.400
mill. para el MTC, 861 mill, para la CVG,
709 mill. para el MAC y 364 mill. para
servicio de la Deuda Piblica. Anterior-
mente, primero de Agosto, la Comision

. Bicameral de Finanzas del Congreso habfa

aprobado con el voto de Copei y la iz-
quierda créditos adicionales por 3.987
millones de bolivares.

5]

NUEVOS PRECIOS DE LA LECHE Y
DE LA CARNE

La leche ha continuado siendo mo-

tivo de polémica entre ganaderos, Go-
bierno y el pueblo consumidor. Donde sf
estaban de acuerdo ganaderos y Gobierno
era en la conveniencia de eliminar progre-
sivamente subsidios, mientras que conti-
nuaba siendo importantes las diferencias
sobre precios al productor, a pesar de es-
tar ofreciendo el Gobierno y la industria
aumentos del orden de un 30-40 por cien-
to.

El 21 de Agosto el Gabinets Econé-
mico aprobé la nueva polftica lechera,
por la que el-productor percibira en ade-
lante Bs. 1,95 por el litro de leche fria y
Bs. 1,50 por el litro de leche caliente (és-
ta Gltima pretende desincentivarse). Que-
dara eliminado el reciclaje de la leche y la
leche en polvo serd progresivamente ela-
borada sélo con leche cruda. Se reduciran
los ingentes subsidios (unos 1.000 millo-
nes de bolivares) al productor y a la im-
portacion, y se orientaran esos recursos al
fomento de la produccion nacional. Se
pratende sustituir la leche en polvo por le-
che pasteurizada.

Han sido fijados también los nuevos
precios de carne al productor. Segin la
Federacion de Ganaderos, estos nuevos
pracios solo legalizan la situacion ya exis-
tente. Do las cuatro categorias de carnes,
las dos inferiores Gnicamente seran ex
pendidas en ““Carnicerias Populares’’ ubi-
cadas en zonas de consumidores ds bajos
ingresos. El precio por kilogramo para 1a
catagorfa “A" sera de Bs. 9,70, para la ca-
tegorfa “B’ de Bs. 9,50, pra la categorfa
*“C’” de Bs. 8,45 y para la categorfa ‘D"
de Bs. 8,00.

ASAMBLEA DE PVDSA

En los dltimos dfas del mes de A-
gosto se Hevo a cabo la asamblea de accio-
nistas de.PDVSA, en la cual el directorio
del holding petrolero nacional presento

ante e! ministro Calderon Berti el informe
que da cuenta de la labor desarrollada por
nuestra industria petrolera desde el mo-
mento de la nacionalizacion. El momento
era propicio para aclarar una serie de
puntos polémicos, tales como los crecien-
tes costos de operacion, los excesivos ni-
veles de produccion, el futuro de la faja
petrolifera del Orinoco, etc; el telon de
fondo por supuesto lo constitufa la eva-
luacion de la directiva de la émpresa.
Aunque poco trascendid a la opi-
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nidn publica acerca de |6 tratado en con-
creto en la Asamblea, resultaron por otro
lado muy significativas las diversas medi-
das adoptadas a raiz de la misma por el
Ejecutivo Nacional. En primer lugar se
ratificd en la presidencia de la industria
al General Rafael Alfonso Ravard, junto a
otros 5 altos directivos que también per-
maneceran en sus cargos. Este gesto pue-
de ser interpretado como un intento del
gobierno de desvirtuar cualquier acusa-
cion de estar “politizando’’el manejo de
la industria, * expresion ésta con la que en
la jerga polftica venezolana se alude a la
intromision de las influencias partidistas
en la gestion administrativa de PDVSA,
con las secuelas negativas por todos su-
puestas. La contrapartida esta en el desco-
nocimiento de un importante niimero de
criticos de peso acerca de decisiones to-
madas por el tren directivo al que ahora
se le da un voto de confianza sin que se
hayan aclarado del todo muchos de los
cuestionamientos formulados hasta el
momento por los mas diversos sectores.

En cualquier caso, es preciso estar
prevenidos contra la presentacion que se
hace de las actuales orientaciones de la
industria como respondiendo a meros im-
perativos de orden técnico al margen de
todo criterio polftico que pudiese ‘‘conta-
minar’’ el funcionamiento de la empresa,
perspectiva ésta que no por errada deja
de ser profusamente manejada a través del
uso ambiguo del mencionado ' término
““politizaciéon”.

Las demas medidas no dejan por el
contrario lugar-a dudas en cuanto a su sig-
nificado: se raduce a dos afios el perfodo
de la junta directiva, se otorga la prerro-
gativa al Ministro de Energfa y Minas de
aprobar el presupuesto anual de la indus-
tria y se crean dos nuevas Vicepresiden-
cias. Todas estas disposiciones actian en
ol sentido de lograr un control mas es-

trecho del Ejecutivo sobre PDVSA y de
contribuir a zanjar buena parte de las di-

ferencias existentes entre ésta y el Minis-
terio. El saldo de tal reforma en el Estatu-
to legal de la industria ha de ser positivo
en lo que al futuro inmediato de nuestro
principal recurso natural se refiere.

AGUACEROS, DAMNIFICADOS
PRECIOS

Impresionantes los aguaceros del 2

y 3 de septiembre. Los periddicos habla-
ron de mas de 100 damnificados, casi otras
tantas viviendas gravemente dafiadas y
dos puentes destrufdos. Entre las zonas
mas afectadas estuvieron La Vega, Sarrfa,
Cotiza, la quebrada Anauco y la Paname-
ricana, ademas de muchos barrios del Dis-

- trito Sucre. En La Vega el primer aguace-

ro Hevd los recientes arreglos de las calles
hasta los desagiies, bloquedndolos. Con el
segundo aguacero las aguas alcanzaron en
algunas partes casi un metro, arrastrando
vehficulos, muebles y otros objetos.

A consecuencia de estos aguaceros
el nimero de familias ubicadas provisio-
nalmente en 5 terrazas del Helicoide se e-
leva a 750. Unas 150 de ellas se refugia
en casas rodantes, y la gran mayorfa res-
tante en barracas o casitas provisionales.

Esto ha llevado a recordar la situa-
cion de los daminificados de afios ante-
riores. En Caucaglita nos hablan de un
bafio utilizado por casi 20 familias, una
escuela abandonada, muchos alacranes,
jeeps que suben el pasaje de 1,50 a 3 Bs.,
y otros problemas que afectan a unas
20.000 personas. En Tacagua informan
de delincuencia armada, subidas en el pa-
saje de los jeeps, fallos en el aseo urbano,
en el suministro de agua y en el astado de
los bafios.

Damnificados por el agua y por la
sequfa. Mientras en las zonas marginales
sigue faltando el agua, el propio presiden-
te del INOS informa que diariamente se
despilfarran en Caracas mas de 170 millo-
nes de litros de agua. Parece que en Cara-
cas existen centenares de escapes, algunos
de los cuales han cumplido 6 meses sin
que los reparen. El 25 de septiembre, mu-
chos de los 70.000 habitantes de los 67
barrios de Plan de Manzano tomaron la
carretera vieja de La Guaira. Reclamaban
porque en algunos sectores el INOS lleva-
ba 2 meses y medio que habla interrumpi-
do el suministro normail de agua. Los ni-.
fios estaban perdiendo la escuela y algu-
nos adultos el trabajo. La policia se llevo
varios detenidos por “’saboteadores’’.

‘ Septiembre ha sido también el mes
de las subidas de precios en muchos pro-
ductos. Los cigarrillos de 1,50 a 2,75 Bs.
Lavado y tintorerfa en casi un 30 por cien-
to. Los encargados los explican por subi-
das en los costos hasta del 600 por ciento.
El pan subi6é en-un 30 por ciento. Los pa-
naderos lo justifican por aumentos hasta
del 100 por ciento en los costos. Ha ha-
bido aumentos proximos al 50 por cien-
to en la leche en polvo, caraotas negras,
aceite de ajonjolf y de malz y varios ti-
pos de pescado. '

DESAPARECIO NIEHOUS

La aparicion de William Niehous
conmovid a Venezuela, y dejo un sin nu-
mero de interrogantes (Cf SIC No. 417,
Julio-Agosto, p. 327-328). Después de la
aparicion de Niehous se produjo en la Ca-
mara de Diputados un ardiente debate en
al cual participaron incluso los diputados
David Nieves y Salom Meza, acusados de

\,

haber participado en el secuestro; habil-
mente AD, a través de su vocero David -
Morales Bello, logra capitalizar el debate
y la indignacion frente a la actuacion del
gobierno, habiendo sido este caso una de
las aspinas del anterior gobierno accionde-
mocratista. La izquierda se ve practica-
mente obligada a votar con AD, a pesar -
de todas las discrepancias, diferencias de
motivaciones y rencores personales que
fueron expresados en el debate.

La principal conclusion de este de-
bate fue la aprobacion, con los votos de
AD, MAS, MIR, Liga Socialista y Van-
guardia Comunista, de una solicitud al
Presidente de la Reptblica de destitucion
inmediata del Director de la PTJ, .Dr. Jor-
ge Sosa Chacin. Ademas se aprobaron o-

. tras ocho proposiciones entre las cuales fi-

guran: la comparecencia del industrial
norteamericano ante {a Comision de Pol(-
tica Interior de dicha Camara; citar al
Gral. Jefe-de la VI Division de Selva y una
averiguacion sobre la muerte del dirigente
de la Liga Socialista Jorge Rodriguez a
manos de la PTJ.

Tuvo también gran reparcusion la
intervencion del Gral. (r) Arnaldo Castro
Hurtado, en un programa de Television én
el que contd con el espacio a sus anchas,
y en cual hizo denuncias con nombres y
apellidos de dirigentes de la iquierda vene-
zolana implicados en el secuestro, datos,
al parecer, obtenidos en su paso por la di-
reccion de la DIM.

A pesar de todo el escandalo y los

- muchos centimetros de prensa, las inte-

rrogantes siguen abiertas, el Director de la
PTJ sigue en su puesto, las denuncias de
Castro Hurtado sin aclararse, el mismo
General ya olvidado ... en fin, nuevamen-
te desap‘arecié Nlehous.

LA CONFERENCIA
. INTERPARLAMENTARIA

El 13 de septiembre se inicio en Ca-
racas la Confarencia Interparlamentaria
Mundial nidmero 66, con representantes
de 86 paises representados por mas de

' 950 delegados. Se relinen dos veces cada

afio, y ‘en sus decisiones no son obligantes,
pero expresan los problemas que siem-
bran mas inquietudes y despiertan mayo-
res expectativas en el hombre contempo-
raneo. oo
No hubo votos suficientes para in-
cluir en la agenda el problema de los refu-
giados de Viet Nam. .

. El Presidente Luis Harrera Campfns,
al instalar la Conferencia, afirmo que la
lucha por los Derachos Humanos requie-
re constancia, coraje y dacision.

El informe de una Comision espe-
cial del Consejo, condend a los regimenes
de Argentina, Brasil, Chile, Guatemala,
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Elegido por aclamacion

Uruguay, Bahrain {Golfo Pérsico) e Indo-

nesia por hacer desaparecer o asesinar a -

parlamentarios democraticos.

Dos temas dominantes fueron el
Sahara Occidental y los palestinos (la
OLP fue reconocida como representante
de los legftimos intereses delos palestinos),
asf como la basqueda de nuevas ‘tecnolo-
gfas que faciliten a todas las naciones la
informacion, comunicacion y educacion.

Godofredo Gonzélez estuvo presi-
diendo la Conferencia hasta el dfa 22 de
septiembre. El expresidente Rafasl Calde-
ra fue elegido por aclamacion presidente
de la Union-interparlamentaria Mundial,
y desde el dfa 23 presidio las sesiones. Se
comprometio a luchar por la libertad y
amistad entre los pueblos.

9.

NUEVOS OBISPOS EN LA
IGLESIA VENEZOLANA

En los Gltimos meses el Santo Padre
ha realizado nuevos nombramientos para
servidores de la comunidad cristiana des-
de el orden episcopal. Mons. Miguel Del-
gado_Avila, de la Orden Salesiana, como
obispo auxiliar de Caracas atendera la zo-
na Este de la ciudad. Tiene una larga ex-
periencia sobre todo en el campo educati-
vo. Su Gltima tarea es la de Presidente
Nacional de la Asociacion Venezolana de
Educacion Catélica (AVEC) que venfa de-
sempeiiando desde 1974. El 11 de sep-
tiembre fue consagrado obispo en la Igle-

" sia de Don Bosco.

El 15 de septiembre se préoedié al
cambio de arzobispo en Mérida. Por ra-
zones de salud se ha retirado Mons. Angel

&
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Pérez Ciéneros y los sustityye Mons. Mi-
guel Antonio Salas que {levaba 18 afios de
obispo de Calabozo donde se ha destaca-

- do por su ejemplar sencillez y cercanfa de

servicio al pueblo més humilde de las ciu-
dades y al campesinado.

Ha sido creada la nueva didcesis de
Ciudad Guayana para responder a esa jo-
ven ciudad que en vainte afios ha pasado

de 10.000 a mas de 300.000 habitantes.

Para este servicio ha sido nombrado el jo-
ven Mons. Madardo Luzardo que viene
de desempeiiar la tareaepiscopal en la dio-
cesis de Cojedes. Un hombre joven para
una didcesis que requiere audacia @ ima-
ginacion para presentar sin ambigiiedades
el nuevo rostro y el nuevo corazon de la
Iglesia en medio del mundo obrero. A

fines de noviembre sera el acto de toma
de posesion en Ciudad Guayana.

Puebla recuerda a los obispos la i-
magen del Buen Pastor que conoce a las
ovejas y es conocido por ellas. Conoci-
miento que no es una superficial identifi-
cacion sino que ‘““conocer es involucrar
el propio ser, amar como quien vino no
aserservido sino aservir”. (Puebla No.684)

Nuestro mejor deseo para los tres
nuevos obispos es que en sus respectivas
diocesis todos —y sobre todo el pueblo

" mas sencillo y golpeado— pueda decir con

toda verdad que su obispo los conoce, los
ama vy los sirve.

Que todos contribuyamos a que el
episcopado sea entendido y vivido asi
cristianamente.

LA CRISIS JUDICIAL

CESAR J. HERNANDEZ B.

A siete afos de la renuncia al Consejo de la Judicatura, de los Drs. Rafael
Pizani y Florencio Contreras, en razdn de los vicios y corruptelas que hicieran
presa de dicho organismo —el cuai ya ven(a tarado desde su creacion—, se vuelve
a poner sobre el tapete el candente tema de la eleccién de tos jueces.

El Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio de Justicia. ha presentado
al Congreso su proyecto de Ley de Carrera Judicial que,si bien puede ser‘suscep-
"tible de perfeccionamiento, constituye de por si ‘un paso decisivo para poner or-
den en la Administracion de Justicia, donde la seleccion de los jueces ha estado
marcada por criterios partidistas de amistad y parentela, en desmedro de fa esco-
gencia de los mds aptos e idéneos para el cargo. .

Fue precisamente fa aboticion del mecanismo de concurso de oposicién
consistente en una prueba escrita, oral y practica por parte de la mayoria del
Consejode la Judicatura, la causa de la renuncia de las magistrados citados, ha-
biendo sido tal logro obra de los renunciantes y ciertamente un avance en el ade-
centamiento y perfeccionamiento de la diffcil tarea de la seleccién de los jueces.

Es por eso que hoy, cuando se consagra en el proyecto la ascogencia de 10s
jueces con base al concurso-oposicién, hemos visto con honda complacencia tan
preciado mecanismo. . .

Se prevé en el proyecto que el nuevo Consejo de la'Judicatura tendrd un
plazo de dos aflos para proceder a la evaluacién de los jueces, con arreglo al nu-
mero de sentencias dictadas y al mérito de las mismas.

Sin embargo, creemos que el plazo propuesto es muy largo, méxime si.se
tiene en cuenta que en los archivos del Consejo reposan los informes de los Ins-
pectores de Tribunales, as/ como las estadisticas respectivas, por lo que semeja-
te lapso darfa lugar a que *los padrinos y las infiuencias” vuelvan a mediar en be-
neficio de sus *recomendados” y la pardlisis judicial, que como abogados litigan-
tes padecemos, amenace con prolongarse dos afios maés, sin contar con los nego-

* .cios y corruptelas de ciertos Tribunales, donde se compran y venden sentencias.

Por otra parte, fijarle al Consejo de Judicatura dos afios para la evaluacién
de los jueces incita al “manguareo’ de tan caros funcionarios que, en nimero de

- nueve y con el personal bajo su dependencia, estin en sobrada capacidad para

realizar esa tarea en un plazo de seis meses.

La ciudadanfa reclama con urgencia la puesta en marcha de la Ley de Ca-
rrera Judicial. Los partidos polfticos prometieron el adecentamiento y correccién
del Poder Judicial. Ya no es un secreto a voces que la corrupcién judicial ha he-
cho estragos y la Justicia en Venezuela tiene visos de‘una caricatura grotesca, que
no parece estar vendada, sino con un ojo abierto y en los platillos de la balanza
hay uno que se inclina méas con el peso de una paca de billetes. -
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; Fueron 11 afios de luchas los que se necesitaron para derrocar la dictadura de Somoza. ¢ Cuantos se van a necesi-
tar para construir.la NUEVA NICARAGUA por la que luchan ahora, enla-pazy en el trabajo de cada dia, las fuerzas y

~ el pueblo que hoy gobiernan la Patria de Sandino? No se sabe... Ciertamente la guerra anterior se prolongd por tanto

tiempo porque el dictador contaba con fuertes apoyos del exterior. Ahora, la batalla por la paz, dependera de los nicara-
glienses, pero también de la comprension que sus esfuerzos encuentren fuera de su pais. Los miedos y las ambicianes
politicas de los centros hegemadnicos del poder continental y la capacidad para hacernos participe de esos intereses me-
diante el dominio de los medios de comunicacian, pueden lograr que la ayuda, esa ayuda que el pais destruido por la
guerra y saqueado por los que huyeron necesita, sea disminuida. :

Frente a los cables parciales, frente a las noticias interesadas, frente a las informaciones tendenciosas, sera necesa-
rio preocuparse por saber la verdad de lo que sucede en Nicaragua, ‘

SIC presenta hoy algo de esa verdad. éQué piensa la Iglesia de la Revolucion Nicaragiense? Hasta ahora hemos sa-
bido de sacerdotes que tienen parte en el nuevo gobierno, de muchos cristianos que participaron en la lucha. Pero esos
compromisos pueden aparecer como actos aislados, individuales. Los documentos que hoy presentamos a nuestros lec-

tores son documentos “institucionales” de fuerzas importantes de la Iglesia de Nicaragua. Son los religiosos que vivenen

el pais, ellos que vivieron junto al pueblo los dalores de la dictadura y las luchas por la victoria, los que hoy proclaman
el sentido cristiano de la alegria actual y de los esfuerzos y la cooperacion en la reconstruccion. Es la Universidad Cato-
lica la que licidamente quiere ponerse al servicio de esa Nicaragua Nueva, patria de todos en la que se atenderan princi-
palmente los derechos y las necesidades de los mas desposeidos. La que quiere contribuir con su bisqueda de racionali-
dad, con su trabajo y con su propio cambio a la revolucion hoy en marcha en Nicaragua.

La Confederacién Nacional de los Religiosos en Nicaragua, se reunio en Asamblea Extraordinaria, un mes después
de la victoria Sandinista. Después de auscultar detenidamente la situacion del pafs, emitieron un Mensaje al Pueblo de
Nicaragua. Es un cato de alegria y de esperanza que recuerda los cantos biblicos de! Pueblo de Dios cuando proclamaba
por boca de sus profetas el poder de Dios que le habia dado la paz frente a los que Ia destruian.

~ La Universidad Centroaméricana, por su parte, inicio el curso académico con un “Seminario Politico Educativo”
para que la racionalidad mas rigurosa recogiera como memoria histdrica lo ocurrido en el pais como recuerdo vivo
que pudiera jalonar las etapas sucesivas del camino a recorrer. De este Seminario publicamos el discurso inagural y un
analisis sobre la misma universidad catélica, ambos de su maxima auteridad, el Rector, que habla oficialmente en nom-
bre de la institucion. . :

Los tres Documentos muestran una lglesia que en sus instituciones, mira con esperanza el proceso post-insurrec-
cional, y que proclama el Espiritu que anima las realizaciones y el trabajo de la Nueva Nicaragua. (N.dela R.)

-
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LA IGLESIA EN NICARAGUA

=

MENSAJE AL PUEBLO DE LA CONFEDERACION DE RELIGIOSOS DE NICARAGUA

Al cumplirse el primer mes de la Revolucién Nicaragiien-

se, nosotros, cristianos de Nicaragua, queremos dirigir a todo

nuestro pueblo este mensaje. :

Con inmensa alegria vemos inagurarse un nuevo periodo
en la historia de la sociedad nicaragiiense, después de haber pa-
sado por un largo y doloroso éxodo. El gozo de la liberacién
ha inundado los pueblos, las ciudades; los barrios y los hogares
de todo Nicaragua. Todo el pueblo €sté en fiesta. La dificil ta-

rea de la reconstruccion ya estd en marcha. La nacién entera
ha recobrado la esperanza, sobre todo las grandes masas, pos-
tradas en la miseria, cantan jubilosas la victoria contra la fuer-
za tenebrosa que las condenaron durante afios a vivir enajena-

.das y explotadas.

Nicaragua entera ha pasado, por fin y parasiempre, el Mar |
Rojo, dejando atrés la esclavitud, para caminar hacia la Tierra
Prometida de una Nicaragua libre y cradora de su propio desti-

377



no en el concierto de las naciones. »

. Es el momento de aunar nuestras voces, nuestros cantos
y oraciones, como Pueblo de Dios que somos, para dar gracias
por los*due han luchado con las armas en la mano o con la
espada de la Palabra. Todos los nicaragiienses tenemos una
deuda de gratitud para con aquellos que generosamente han
derramado su sangre, y con los jévenes, nifios, mujeres y ancia-

nos que han sabido colaborar entusiastamente con el Frente.

Sandinista de Liberacién Nacional, para poner fin a la esclavi-

tud.
: Damos igualmente gracias a Dios por el despertar de la
hermandad entre los pueblos de América y del mundo, que se
manifiesta en la solidaridad con el sufrimiento de nuestro pue-
blo.

De todos es bien conocida la opcioén de los Cristianos
mas conscientes, en los Gltimos arios, por la liberaciéon de los
pobres. Hemos acompaiado, 4 riesgo de nuestras vidas, el pro-
ceso que condujo a la victoria. No fue facil para muchos cris-
tianos la opcion por las armas como la ultima y tnica alternati-
va posible para acabar con el genocidio y el terror.

Dios ha pasado por Nicaragua actuando con brazo pode-
roso y libertador. Signos de su presencia maravillosa en medio
-

de nuestro pueblo en lucha han sido y siguen siendo: El ham-
bre de justicia de los pobres y oprimidos, la valentfa, la presen-

" cia de 1a mujer, el ¢jemplo de unidad, la hospitalidad y compa-

fierismo, la responsabilidad con la que cada cual ha asumido su
tarea en la reconstruccion y por ultimo la generosidad en la
victoria y la alegria, prefiada de esperanza, que hace sofiar al
pueblo entero en un mafiana mejor para todos y no sélo para
unos pocos. }
) Somos bien conscientes de lo que significa para los cris-
tianos de todo el mundo y para todos los pueblos, especial-
mente los de América Latina esta revolucién nicaragiiense.
Dios nos llama a dar lo mejor de nuestras energias y de nues-
tras vidas para acompaiiar este proceso de reconstruccion, ilu-
minandolo desde nuestra fe en Jesucristo. »
“no recordéis lo de antafio, no penséis en lo antiguo; mi-
rad que realizo algo nuevo; ya esta brotando, no lo notiis?”
(Is. 43,18)

VCOI\iFEDERACION NACIONAL DE RELIGIOSOS DE NI-
CARAGUA (CONFER)

Managua, D.N., 19 de agosto de 1979.

"SEMINARIO POLITICO EDUCATIVO" DE LA UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA

2 DISCURSO INAUGURAL DEL RECTOR, DR. AMANDO LOPEZ, S.J. (Managua, 27 de agasto de 1979)

La participacion de la Universidad Centroamericana en la
revolucion esta jalonada con miembros de la comunidad uni-
versitaria que se entregaron con heroismo y fe a la quijotesca
aventura de transformar radicalmente este pais. No pocos do-
centes, alumnos y empleados trabajaron en la clandestinidad
y participaron en la insurreccién libertaria. Algunos de ellos se-
llaron con el sacrificio supremo de la vida su amor a la patria y
a sus hermanos. Todos cllos constituyen la semilla y la inspira-
cion de la universidad al servicio del proceso revolucionario.

Inmediatamente después del triunfo el Consejo Superior
Universitario se dirigia a la Junta de Gobierno de Reconstruc-

cién Nacional felicitindola por la victoria y manifestando su .

disposicion de colaborar en esta nueva etapa. Dias después, el
2 de agosto, el Consejo Superior Universitario emitia un co-

municado dirigido a las autoridades de Nicaragua, a la comuni-

dad universitaria y al pueblo en general en el que definia su
compromiso con la revolucién, asumiendo la responsabilidad
que ¢l momentos histérico le impone como institucién de en-
sefianza superior. -

La U.C.A. no se contentdé con un homenaje verbal, sino-

que un considerable nimero de sus miembros se sumé inme:
diatamente a la tarea de la reconstruccién nacional, los que
-fueron llamados a desempefar funciones en el gobierno y los
que voluntariamente se unieron a colaborar en los diversos pro-
gramas seglin sus respectivas cualificaciones y especialidades.

La U.C.A. motivé a todo su personal para que generosa-
mente se lanzara a estas labores urgentes y necesarias a pesar de
que la ausencia en el recinto de profesores y alumnos repercu-
tiria sensiblemente en la reorganizacién interna y en la planifi-
cacion de las actividades proximas a reanudarse.

Este seminario, quiere ser una continuacién de la misma
actividad.de integracion al proceso revolucionario que la U.C.A.
hl'a intentado desarrollar. ¥Cual es la razén de ser de este semi-
nario? ¢A qué responde esta iniciativa?.

En primer lugar, somos una universidad, es decir una ins-
titucion educativa, cultural, ubicada en unas estructuras socio-
econdmicas y politicas concretas. Frente a estas estructuras te-
nemos que tomar partido como universidad. La universidad
“Torre de marfil”, reducto en que se cultiva una ciencia sin va-
lores, es un mito. No creemos que la universidad pudo existir
durante los afios del somocismo como una campana de vidrio
en la que se habia hecho el vacio perfecto, de manera que la

’
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ciencia investigada y transmitida en sus aulas fuera una mera
herramienta utilizable indiferentemente para reforzar o minar
el sistema social en que viviamos.

Tampoco creemos que la tinica posibilidad que la univer-
sidad tuvo durane los afios del somocismo fuera la de ser refle-
jo cultural perfecto de la estructura condicionante que la en-
volvia.

~ Como aspiracién, esta universidad se fue abriendo al ob-
jetivo de ser conciencia critica de la realidad injusta y conflic-

.

tiva de Nicaragua. La presencia de esta realidad, en- forma de
conformismo o inconformismo con ella, se hizo patente en los
conflictos que una y otra vez hicieron estremecerse 2 esta insti-
tucién. En eso se mostraba que la universidad estaba penetran-
dose de la realidad de Nicaragua; que lejos de ser aislado labo-
ratorio de productos cientificos y culturales neutros, era, a

" gusto o disgusto de muchos, un espacio abierto a todos los

torbellinos que sacudian al pais. Pues bien:aquellas estructuras
condicionales estin hoy en proceso de cambio radical. Fl siste-
ma social anterior se ha desplomado y el poder ha pasado de

- manos de la dictadura explotadora a manos de hombres y mu-

Jeres comprometidos con el servicio a las mayorias explotadas y
oprimidas de Nicaragua. Una insurreccién victoriosa coronan-
do la lucha prolongada de dos décadas, ha sembrado la semilla
de 1a revolucion. :

Frente a esta nueva Nicaragua que nace, frente a este
proceso revolucionario, constructor de nuevas estructuras,.Ja
universidad tiene que ubicarse y tiene que tomar partido.

Lo que aqui ha sucedido no es un cuartelazo. Fue ésta
una posibilidad historica en el curso del proceso. La posibili-
dad y el proyecto de una sustitucién del dictador desde los
cuarteles de la guardia, dejando intacto el sistema global de la
dictadura. Pero a esa posibilidad la frené la decision de los
combatientes del pueblo nicaragiiense. .

- Tampoco ha sucedido en Nicaragua un cambio de parti-
do en el poder. Los cambios de partido se dan normalmente

- dentro de un’'mismo sistema global y suponen modificaciones

en la administracién de ese mismo sistema, por muy innova-
dor, incluso revolucionario que sea el lenguaje de las proclamas
y de los programas partidarios. -

En Nicaragua, finalmente, no hémos sido testigos de una
evolucién hacia un reformismo progresista. Tal hubiera sido el
caso si la dictadura, no sélo el dictador hubiera desaparecido,

. €on su procedimiento de utilizar el Estado en beneficio de la



acumulacién.de capitales para un grupo exclusivo de privile-
giados. Tal hubiera sido el caso si lo que se pretendia con este
proceso revolucionario hubiera sido dnicamente restaurar las
reglas de juego, hasta cierto punto honestas dentro de un siste-
ma sin corrupcién, de un capitalismo dependiente y moderni-
zante con ciertos rasgos humanitarios. No compaiieros: con
Somoza y con el somociSmo ha sido derrotado un proyecto
histérico para Nicaragua. La siembra revolucionaria implica un
_nuevo proyecto histérico, en beneficio principalmente de las
mayorias explotadas y oprimidas, que haga de ellas sus prota-
gonistas conscientes, participantes de un nuevo poder solidario;
la siembra revolucionaria implica un proyecto de afirmacion
nacionalista, de progresiva recuperacién de la independencia
nacional, de solidaridad con el proceso de todos aquellos pue-
blos del mundo que aspiran a su liberacién y a una sociedad
nacional e internacional mas justa. Para alcanzar estos objeti-
- vos es que se estin intentando construir nuevas estructuras en
Nicaragua. Por eso estamos en un proceso revolucionario.

¢Por qué, entonces, este seminario? Por la sencilla razén
que un cambio revolucionario que intenta cavar tan hondo,
hasta las raices de un arbol podrido que hay que arrancar y
hasta los surcos en que hay que sembrar la semilla de una nue-
va ceiba que de verdad de sombraa todos los nicaragiienses y
ofrezca cobijo solidario a todos los hombres que en este mun-
do luchan por la justicia, un cambio revolucionario de este al-
cance no es ficil de asimilar. 3

La universidad no puede dar por supuesto-que la explo-
sibn de jubilo de los nicaraguenses equivale a la asimilacion
consecuente y profunda de este proceso. Queda por delante la
tarea revolucionaria de construir un hombre nuevo en una so-
_ciedad nueva. Y para la universidad se abre la tarea de la edu-
cacién revolucionaria, consciente, entusiasta y comprometida.

' La universidad Centroamericana quiere afrontar esta ta:
rea. Como universidad, ciertamente, y por €so, en primer tér-
mino, poniendo las bases para su propio cambio revolucionario
como institucién cultural y educativa. No se ponen las bases u-
niversitarias de un cambio sin construir racionalidad y esto es
lo que queremos hacer en este seminario: comprender el proce-
so que hemos vivido en Nicaragua, dar elementos para su andli-

- sis racional, adquirir un marco de explicacion cientifica del
trozo ‘de historia que Nicaragua y su pueblo han desencadena-
do.

Pero la universidad Centroamericana es una institucion

humana, no solamente un complejo de procesos cientificos y-

culturales instrumentales. Por eso, porque vibramos con la con-
tribucién personal de los nicaragiienses a este proceso de cam-
bio, porque en la historia las biografias de sus protagonistas
tienen un valor irrenunciable, hecho de opciones a veces heroi-
cas, por eso queremos vivenciar la lucha, la insurreccién y el
nuevo proyecto histérico, en las personas de los protagonistas
comprometidos con una nueva Nicaragua.

Pero en segundo lugar, somos uns institucién de inspira-
cién cristiana, y como tal, la universidad centroamericana tiene
una obligacion especial de mirar con esperanza a este proceso
revolucionario y de comprometerse en él consecuentemente.
¢Por qué esta obligacion especial? Sencillamente porque los
cristianos y por lo tanto, una institucién de inspiracién cristia-

na, estin obligados a luchar para que llegue el reino de Dios a -

ésta tierra y a esta historia de los hombres.
éQué es este Reino de Dios? No voy a aprovechar la oca-
8ién ni para hacer propaganda proselitista ni para dar,una céte-
dra de teologia. Mi objeto es dar ante ustedes razén de la espe-
- ranza y del compromiso revolucionarios de esta universidad
que no pucde falsearse ocultando la responsabilidad de contri-
buir a este proceso desde su inspiracién cristiana.

_Por ello no pretendo ser exhaustivo, sino esbozar algunos
rasgos del Reino de Dios, como utopia que constituye nuestro
horizonte cristiano. En el anuncio de que ¢l Reino de Dios se
acerca a los hombres y el imperativo de buscar el Reino de Dios
y su justicia se puede resumir el mensaje de Jesucristo.

Desplacemos en primer término un mal entendido. El
Reino de Dios no es una realidad puramente espiritual o inte-
rior a la persona. Es ciertamente un hombre nuevo, cuyo senti-
do de vivir no sea la adoracién del idolo del dinero, idolo que

S

invariablemente exige victimas humanas, sino que su razén de
vivir sean los demas hombres y su ideal ser “Un hombre para
los demds”. Pero la fe que se hace operante y eficaz en el
amor indica que este hombre nuevo no puede ser cristiano sin
luchar por construir unas estructuras humanas de la sociedad.
Destaquemos ahora tres rasgos del Reino de Dios que ~repeti-
mos—, sin ser exhaustivos, nos ayuden a entender porque la
utopia cristiana del Reino de Dios obliga a comprometerse con
el proceso revolucionario Nicaraguense.

En la concepcidn del Reino es fundamental la revolucién
en el sentido de la justicia. No se trata de una justicia cuyo
ideal sea la imparcialidad, al modo de.la igualdad burguesa de
todos los ciudadanos ante la ley. Sé trata mas bien de una jus-
ticia parcial, que toma partido por los débiles y oprimidos. Por
eso Jesucristo afirma en su discurso programaitico al comienzo
de su actividad publica, que serdn los pobres los que se llenardn
de jubilo ante la buena noticia que viene a traer a este mundo.

Los salmod'de Israel habian ya preparado este anuncio de Jests. -

“La esperanza de los pobre no perecera”, porque Dios
suscitard un Reino unos lideres, un estado de cosas, en que los
privilegiados de la historia serdn los hijos de los pobres y el ex-
plotador serd quebrantado en su-soberbia.”

Ahora bien, este proceso revolucionario se ha planteado
para Nicaragua un proyecto histérico en el que las mayorias
populares, antes subyugadas por la explotacon y dominadas
por la tirania, a una vida digna de personas humanas. Para los
cristianos este objetivo restaurador de la verdadera justicia, jus-
ticia parcial en favor del débil y constructora del derecho de
los pobres es un objetivo congruente con la lucha cristiana por

" el Reino de Dios. Nosotros creemos que sélo Dios perfecciona-

ra finalmente este objetivo, poniendo un sello definitivo a la
historia humana de lucha. Pero como cristianos nosotros esta-
mos obligados a cooperar en este esfuerzo revolucionario de lu-
cha por la justicia y a darle asi mayor posibilidad histérica.

Es fundamental también en la concepciéon del Rei-
no de Dios la revolucién de la imagen de Dios, no de un auté-
crata tirano y dominador, indiferentemente lejano del mundo
de los hombres a la vez que sefior de horca y cuchillo sobre sus
vidas, sino una imagen de un Dios que al hacerse hombre se
hace solidario de la historia humana y comparte sus esperanzas
y sus angustias. Este Dios hermano de los hombres destruye al
Dios patrén y dictador de tantas ideologias religiosas y revela
el caricter de protagonista y constructor de la historia que el
hombre posee. Este Dios hermano nuestro destruye todas las
justificaciones religiosas de la explotacién y paternalismo, sa-
cralizada por la veneracion de un Dios patrén a imagen y seme-
janza del explotador.

Si de veras el liderazgo revolucionario nicaragiiense se
mantiene a la altura de su proyecto, si sigue esforzdndose, co-
mo lo ha hecho hasta el momento, por evitar el culto ala per-
sonalidad, si sigue convocando al pueblo a asumir su destino
revolucioriario marchard por el camino que evita el paterna-
lismo, aborrece el gregarismo y respeta la dignidad de hombres
libres de los nicaragiienses. Esta universidad de inspiracién
cristiana tiene la obligacién de cooperar con un proceso del
pueblo y con un liderazgo que sirva.ala responsabilidad revolu-
cionaria. De nuevo creemos, que la superacion de todo abuso
de poder es una realidad que sélo Dios nos regalard completan-
do y sellando definitivamente el esfuerzo de los hombres por
servir y no por dominar. Pero lo que se acerque a esto lleva el
signo de la coherencia con lo cristiano.

Finalmente es fundamental en la concepcion del Reino
de Dios una revolucién en las actitudes del hombre que se po-

.n¢ a su servicio: Un incondicional entusiasmo al servicio de
esta causa. Pero este entusiasmo incondicional ha de ejercerse
desde la humildad de un hombre nuevo que sabe que recibe su
entusiasmo como un don y que en sus manos ese don puede
corromperse y frustrarse por lo que el cristiano conoce con el
nombre de pecado.

Hemos visto esta humildad en el proceso revolucionario
nicaragiiense. En el origen de la generosidad de esta revolucién
hacia los derrotados, ademas de una inteligencia politica, cree-
mos descubrir 1a conciencia del que sabe perdonar porque sabe
que no esta exento de la tentacion 'contrarrevolucionaria. Por
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€so, entusiasmo y humildad, valores de la utopia cristiana del
Reino son también valores que apuntan en este proceso revo-
lucionario de Nicaragua. Ellos nos preservarin del fanatismo
que cree que el revolucionaric no necesita convertirse en hom-
bre nuevo y del escepticismo que no cree en las posibilidades
de ese hombre nuevo para construir una aproximacién cada
‘vez mds cercana a la justicia en este pals y en el mundo. Una
- vez mas cremos, como cristianos que ese entusiasmo y esa hu-
mildad son un don y estamos obligados a cooperar con quienes
dan testimonio de ello en los hechos aunque no teéngan nuestra
misma fe. Estas son las justificaciones para el presente semina-

rio. La universidad Centroamericana no lo concibe ni como un
show publicitario ni como un evento tnico. La seriedad del
compromiso que la universidad quiere contraer con este proce-
so impide lo primero. Y por otro lado, aqui se van a tratar pri-

- vilegiadamente aspectos politicos, histéricos y militares de la

revolucion en Nicaragua. Nos queda la tarea para otras ocasio-
nes de comprender los proyectos econdémicos, la reforma agra-
ria, la politica exterior, la posicién de las iglesias frente a la re-
volucién y otros muchos aspectos que pudieran enumerarse.
En este seminario la U.C.A. ha empezado solamente. a abrir el
surco y sembrar la semilla.

LA UNIVERSIDAD CATOLICA ANTE EL PROCESOVREVOLUC'IOI\IIARIO NICARAGUENSE

INTERVENCION DEL RECTOR, DR. AMANDQ LOPEZ, S.J.,
EN EL “SEMINARIO POLITICO EDUCATIVO. (Managua, 31 de agosto de 1979)

A

En las palabras con que inaguré este Seminario Politico-
Educativo con el que la UCA ha querido comenzar su partici-
pacién post-insurreccional en el proceso revolucionario nicara-
guense, afirmé que esta Universidad tenia que poner las bases
de su propio cambio revolucionario. Ahora bien, ni la partici-
pacion de bastantes miembros de la comunidad universitaria
en la lucha sandinista, ni este Seminario en marcha, garantizan
la transformacién radical necesaria que la UCA se ha obligado
a poner en -practica. No la garantiza el compromiso personal
de miembros de la comunidad universitaria, porque una uni-
versidad no es sin mas 1a suma de los universitarios que en ella
administran, investigan, ensefian o estudian; una universidad es
una institucion y como tal su transformacién obedece a leyes
peculiares, relacionadas con los proyectos de cambio de las
personas que la integran, pero no identificables con estos alti-
mos. Por supuesto, ‘este Seminario —no nos engafiemos— no es
" sino una primera declaracion de buenas intenciones revolucio-
narias, o si se quiere un primer signo de una muy seria opcidén
universitaria, de una toma de partido en favor del proceso, ne-
cesitada alin de cobrar carne y hueso en las nuevas estructuras
de la UCA. ’ : )

Para poder afrontar la tarea de la transformacion radical
de la UCA, para que ¢l proceso revolucionario pase por esta U-
niversidad, y para que esta universidad contribuya a la tarea de
.constuir una nueva Nicaragua, Patria de hombres libres y ver-
dadero patrimonio de las clases sociales myoritarias de este
pais y de quienes han hecho una opcion solidaria con ellas, es
necesario que seamos lucidos acerca de los condicionamientos
adversos y también de los favorables a esta tarea, que serad un
verdadero combate, una auténtica lucha.

. Veamos, en primer lugar, el condicionamiento del origen.

El nacimiento de esta universidad obedece a unos determina-
dos impulsos histéricos. Precisamente por los afios en que, se-
gun hemos oido en este Seminario, jévenes universitarios de la
UNAN empezaban a comprometerse para cambiar revoluciona-
riamente a Nicaragua inspirados por Sandino, representantes
de la iniciativa privada concebian el proyecto de una universi-
dad privada en Nicaragua, Este proyecto repondia mas a la idea
de reforzar a las clases dominantes del pais con profesionales
serios y solidos que a 14 idea de poner la ciencia y la investi-
gacion al servicio de las mayorias oprimidas. Este proyecto
intentaba contraponer la tranquilidad de un recinto univer-
sitario disciplinado a la agitaciéon de las aulas de la UNAN.
Este proyecto pretendia caver una trinchera defensiva frente
al peligro comunista mas que atacar las causas profundas del
desorden estructural imperante en Nicaragua. Este proyecto
era en su nucleo esencial, un proyecto propio del sistema glo-
bal entonces dominante en Nicaragua, y-se inscribia en un plan
maés amplio que desbordaba las fronteras de Nicaragua. En e-
fecto, sea lo que haya sido el desarrollo de las universidades
privadas en América Latina, su origen histérico esta igualmente
marcado por un proyecto cultural e ideolégico burgués.

Es a pesar de esta marca de fibrica, a pesar de este peca-
do original, que en el desarrollo de la UCA han luchado por ha-
cerse presentes, sobre todo desde finales de los afios sesenta,
los intereses de las mayorfas oprimidas. A contrapelo de esta
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definicion historica original, estudiantes, profesores y adminis-
trativos de la UCA, en una marcha muy cuesta arriba, a través
de una verdadera carrera de obsticulos han ido intentando mo-
dificar lentamente en la prictica los objetivos iniciales de esta
Institucién. La presencia, incluso de la Guardia Nacional, en
este Campus universitario, atestigua que en diversos momentos
del desarrollo histérico de esta Universidad, el mismo sistema
que la impulsé llegé a considerarla como una amenaza. Sin em-
bargo, siendo esto parte de la verdad evolutiva de esta Universi-
dad, es también evidente que la UCA tiene que romper con cla-
ridad absoluta con sus origenes para posibilitar su existencia
como Instituto Cultural Revolucionario y para poder contri-
buir al proceso revolucionario de-Nicaragua.

Todo miembro de esta comunidad universitaria deberi
tener muy claro que la UCA va a pretender elaborar cultura re-
volucionaria en favor de las mayorias explotadas y oprimidas
de este pais. Todos debemos hacernos conscientes de que la
UCA no puede ya orientarse a ofrecer camadas de profesiona-
les serios y sdlidos ala estructura empresarial burguesa vigente
en este pais. Todos deberemos_adquirir la claridad de que la
UCA no puede comprenderse a'si misma como una alternativa
cultural opuesta a Ia UNAN, sino como otra fuerza cultural,
convergente con la UNAN, al servicio del mismo proceso revo-
lucionario. Como nos dijo el Comandante Jaime Wheelock en
su participacién en este Seminario, la lucha sandinista no ha
venido a separar, no ha venido a dividir, sino que ha otorgado a
todas las fuerzas existentes en Nicaraguala oportunidad histé-
rica de contribuir 2 una unidad creativa alrededor de los intere-
ses verdaderamente nacionales de las mayorias de este pais. De
nosotros, de la UCA, depende ganar este combate contra su
propio pasado fundacional y demostrar en la practica, y no sé-
lo con una declaracién de principios, que merece la pena asu-
mir a la UCA como un proyecto cultural revoluciohario de Ni-
caragua. o :

El condicionamiento histérico del origen de esta Univer-
sidad es apenas uno entre bastantes otros condicionantes des-
favorables a su transformacién radical. Tal vez el mds impor-
tante de todos estos condicionamientos sea el que precisamen-
te consiguié que la UCA naciera como nacié. Me estoy refi-
riendo-al condicionamiento ideolégico. Si esta Institucién Cul-

- tural surgié como un proyecto histérico de las clases dominan-

tes de Nicaragua, es porque la ideologia y la cultura de estas
clases eran la ideologfa y la cultura dominantes en este pais, La
ausencia de conflictividad, sobre todo la falta de impacto sobre
la Universidad de la realidad nacional tremendamente conflic-

* tiva, constituia un interés prioritario de las clases dominantes

en Nicaragua que en la paz de unos claustros universitarios ais-
lados del clamor de protesta de las mayorias desposeidas de
Nicaragua se preparan con rapidez los profesionales que neces:-
taba para su crecimiento el desarrollo capitalista dependiente
de nuestro pais. Y en eso precisamente consiste el rasgo defini- -
torio principal de una ideologia dominante: en hacer ver que
los intereses dominantes responden a los intereses del pueblo.
Para ello se encubriri con una nube de ideas, valores, normas y
hébitos culturales, la verdadera realidad de ese pueblo.



Pues bien, lo que ha acaedido en Nicaragua es la derrota
del poder politico y. militar del aparato intermediario nicara-
giiense del proyecto imperialista-economico para este paifs. Al
mismo tiempo mucha parte del potencial econémico al servi-
cio de las clases dominantes ha cambiado también de manos y
estd en proceso de ponerse a producir al servicio de intereses
colectivos. Pero esta transformacion ingente, fruto de la lucha
sandinista de dos décadas, de ninguna manera garantizan un
cambio ideolégico global en perfecta coincidencia histérica.
Los hibitos culturales de individualismo, de defensa por enci-
ma de todo el interés individual frente al colectivo; las formas
de pensar egoistas que anteponen la propia tranquilidad al sacri-
ficio solidario, los temores sembrados por la propaganda capi-
talista frente a toda organizacién socialista de la economia, i-
dentificindola con la falta de libertad, con la negacién del es-.
piritu'y de Dios,con la intervencion abusiva en la familia, etc;
todos estos factores y muchos mas, constitutivos de la ideolo-
gia dominante, perduran después del 19 de julio en este pais.
Perduran las aspiraciones al mando autocritico y tirdnico; per-
duran también las necesidades superfluas, inducidas por los ha-
bitos de consumo, de lujo, de unos pocos privilegiados y de

unos sectores medios, imitadores del estilo de vida de los po-.

derosos aun a costa de vivir endeudados permanentemente.

La mejor prueba de la resistencia de la ideologia domi- -

nante, de su poder quintacolumnista, es el tipo de critica con-
tra los lideres dél nuevo régimen nicaragiiense quea veces se es-
cucha no sélo entre gente acomodada economicamente, y por
lo tanto minoritaria, sino precisamente entre representantes de
las mayorias de este pais. Es una critica que nace de la compa-
racion de las austeras y arduas circunstancias actuales con los
valores burgueses hondamente arraigados por la interiorizacion
de la ideologia dominante en sectores de todas las clases de
nuestra poblacién. Lo primero, lo que espontineamente viene
a la imaginacién cuando se promulga, por ejemplo, el decreto
de desmonetizacién de los billetes de C$ 500.00 y C$ 1,000.00
cordobas, es la rebelién producida por un sentimiento de pér-
dida individual, e incluso la sospecha de que el nuevo Estado
nicaragiiense disfraza una especie de robo con la mascara de un
nuevo golpe a los somocistas y de un intento de salvacién del

cérdoba, . , .
¢Ven ustedes, compaiieros, lo que esta actuando aqui in-

conscientemente? Estd actuando la imagen peculiar del Estado
Somocista: la imagen de que el Estado es un poder despotico
y corrupto, incapaz de legislar en favor de los intereses colecti-
vos; esta actuando la desconfianza ante ese poder corrupto,
que, aunque para el consumo propagandistico acufiaba frases
de patriotismo, comunicaba continuamente a toda la ciudada-
nia el mensaje inequivoco de que la inica forma de sentirse en
Nicaragua algo seguros era ensuciarse de algin modo con la co-
rrupcion del poder del Estado. Més profundamente atn en la
critica y en el temor espontineos esta haciéndose presénte el
individualismo burgués reacio a todo sacrificio generoso en fa-
vor de las mayorias. No nos hace falta multiplicar los ejemplos.
Ustedes son tan conscientes como yo de que a través de este e-
nemigo interno, de esta quintacolumna de este opresor inte-
riorizado en la ideologia dominante, los intereses representa-
dos en las estructuras pre-revolucionarias, van a tener un arma
sutil, altamente peligrosa por ser inconsciente, para seguir ha-
ciendo la guerra al proceso revolucionario. Asi como la UCA
no fue durante la dictadura un reducto inmune a la ideologia
reinante, asi como entonces el ideal de una ciencia seria y de
una investigacién apolitica, el mito de una blsqueda de la ver-
dad independiente de opciones ético-politicas, fueron uno de’
los mecanismos mas eficaces para neutralizar a la Universidad
como fuerza potencial de protesta y de accién en contra del
sistema explotador y opresor, asi tambien ahora, en la etapa
post-insurreccional, ese mito y. ese seudoideal van a seguir e-
jerciendo su influencia. Tenemos que ser muy licidos. La lu-
cidez de esta Universidad es una de las dos medidas mds prin-
cipales que contrarrestan la inercia de la ideologia pre-revolu-
cionaria. La otra serd una transformacion estructural que con-

dicione a la institucién universitaria, en coherencia con una
opcion cultural revolucionara, 2 rerorzar y no a obstaculizar el

nuevo proceso nicaragiiense. _ )
He dicho que tenemos necesidad de lucidez. Las estadis-

ticas proporcionan’ alguna lucidez si son interpretadas en un
marco de andlisis objetivo. Veamos algunas estadisticas aun-
que sea ésta una tarea arida. En 1978, del total de alumnos ma-
triculados en esta Universidad, sélo el 7.4 por ciento eran hijos
de obreros y otro 16.9 por ciento eran hijos de oficinistas, en
total apenas una cuarta parte de los alumnos estaban conside-
rados en las estadisticas oficiales de la UCA como pertenecien-
tes a una extraccioén social cuyos intereses objetivos son solida-
rios de los intereses objetivos de las mayorias nacionales. Casi
un 70 por ciento, de los alumnos provenian en 1978 de los.co-
legios privados y un 90 por ciento de los colegios con jornadas
diurnas. Mas atn, entre los alumnos de primer ingreso en 1978,
dos terceras partes sostenian sus estudios con ayuda de sus pa-
dres y un 55.7 por ciento habia viajado al exterior. En el pri-
mer semestre Gel afio 1978 solamente 378 alumnos de un total
de 4.137 matriculados, es decir, algo mas del 9 por ciento estu- ’
diaban gozando de una beca (Véase: Universidad Centroameri-
cana, Informe Estadistico, curso 1977/78, curso 1978, Mana-"
gua, febrero 1979, pdginas 21, 142 y 157). Todas esas cifras
nos estin hablando inequivocamente del caracter privilegiado
del estudiantado de la UCA dentro de la estructura social nica-
ragiiense. - e

\Asi pues, el condicionamiento ideolégico de’esta Univer-
sidad, mirandolo desde esta perspectiva Gnicamente, es intensa-
mente desfavorable a la- opcién educativa revolucionaria que
intenta tomar la UCA. Lucidez para.verlo y veracidad parano
encubrirlo nos son indispensables. Es initil negarlo. Mas bien
hay que partid de-la humildad que lo reconoce autocritica-
mente: la ideologia dominante del sistema somocista puede
permanecer en esta Universidad alin mas fuerte y sutilmente a-
gazapada de lo que puede subsistir en otras instituciones y en
otros polos de concentraciéon poblacional de Nicaragua.

Por ello, es absolutamente indispensable que este Semi-
nario no sea mas que el comienzo de un intenso proceso de re-.
educacién interna a esta Universidad. Reeducacién de la que
ningin miembro de esta Comunidad Universitaria pueda sentir-
se eximido. No se trata de indoctrinacién. En este proceso de
reeducacién no se pretende lavar cerebros. La revolucion sandi-
nista de Nicaragua, una revolucion digna de hombres libres, no
puede ser construida sobre las bases de un sometimiento de la

" responsabilidad y de una subyugacién de la inteligencia. Se tra-

ta de la actitud que voluntariamente fomentard todo aquel
que sinceramente reconozca que su libertad para ser solidario
con los demis estd muy fuertemente condicionada por las re-
des de dominacién de la ideologia del sistema somocista que,
hemos respirado. No se trata tampoco de una persecucion de
disidentes dentro de la UCA. No es la Universidad el ambiente
adecuado para una caceria de brujas. Todos tendrin aquf una

_ oportunidad de ejercer su palabra y su inteligencia dialogante.

Pero quien no quiera aceptar los minimos requisitos estructu-
rales para que esta Universidad pueda contribuir a elaborar y
atin a crear ciencia y cultura al servicio de las mayorias oprimi-
das, encontrara dificil respirar el nuevo ambiente que en la
UCA intentamos producir y probablemente se exluird él mis-
mo de esta Comunidad Universitaria. Y si este fenomeno no se
da en alguna proporcién, tendremos un serio indicio de que el
propésito educativo revolucionario de la UCA esta fracasando.
Se trata, compaifieros, de un reto histérico, dificil pero exci-
tante. Y seri también la historia la que juzgue de nuestra prac-
tica universitaria. _ .

Un tercer condicionamiento desfavorable a nuestra revo-
lucién como Universidad la encontramos en la estructura aca-
démica de la UCA, que no fue pensada para facilitar un pro-
yecto histérico de cambio radical para Nicaragua. Las ciencias
sociales, instrumento indispensable para el anilisis de la reali-
dad nacional, estaban clamorosamente ausentes del plan de Fa-
cultades y Carreras con que esta Universidad comenzo sus la-

‘bores en 1961. Aun hoy, después de 18 afios, sélo la sociolo-

gia y las ciencias de la comunicacién desde 1974 y 1975,y la
Economia desde 1977, estan presentes en el curriculum de la
UCA. Se duplicé ademds la carrera de Derecho, que ya existia
en la UNAN, ‘en un pais en que los abogados abundan y en que
su servicio profesional no podia ejercerse muy fuera de los

pleitos entre las clases favorecidas. Y se instaurd, en buena tra-
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dicion capitalista, la carrera de Administracién de Empresas,
verdadero semillero de posiciones lucrativas al servicio de lal-
niciativa Privada. La intuicion latente en la carrera de Veterina-
ria y Zootecnia veia entonces limitadas sus posibilidades por la
estructura de propiedad exclusivamente privada y el destino
predominante exportador de la ganaderia de Nicaragua.

Todo este capitulo merece un estudio evaluativo serio,
mucho mds profundo del que ha permitido el mes exacto del
que data la nueva administracién de la UCA. Creo, con todo,
no estar lejos de una apreciaciéon global acertada, al afirmar
que la estructuracién global de la UCA., por lo que respecta
a sus carreras, cayo en la trampa de la excesiva especializacién
y dispersion reclamada por una produccién nacional encami-
nada ficticiamente a montar un cuerpo de profesionales para
las necesidades exclusivas de las clases dominantes del pais.

Mas que los ejemplos concretos me interesa destacar que
precisamente porque el disefio original de la Universidad Cen-
troamericana no estuvo pensado en funcién de la realidad na-
cional que habia que transformar, sino en funcién de la reali-
dad nacional que habia que mantener, la hipétesis de trabajo
mas racional que hemos de sustentar es que la estructura aca-
démica universitaria ha de sufrir una profunda transformacién.
Se trata de responder a mediano y a largo plazo a las necesida-
des verdaderas dél proceso revolucionario. Esta tarea no puede
hacerse en un mes. Pero tampoco puede postergarse su inicio.
Por razones que luego expresaré mis explicitamente, esta tarea
de reprogramacién debe ser una tarea interna a la UCA, pero
no puede ser Gnicamente eso. Tendremos que afrontarla en
coordinacién con el Consejo Superior de Educacién Post-Se-
cundaria; tendremos que entenderla como una conjuncién de
fuerzas dentro de, un plan nacional de educacién superior que
por responder a una visién nacional del proceso revolucionario,
no nos tocard a nosotros concebir; lo que a nosotros nos tocara
es contribuir solidariamente a su elaboracién, si a ello se nos
convoca, a cooperar con nuestro aporte voluntario dentro de la
capacidad de nuestros recursos. Estamos perfectamente acor-
des con el Ministro de Educacién en su comprension de la Au-
tonomfa Universitaria como una instancia de integracion al es-
fuerzo revolucionario nacional y no como una fuerza que mar-
que sus distancias respecto del actual poder politico porque te-
nemos confianza en él como instrumento de servicio a las ma-
yorias nicaragiienses. o ,

Condicionamiento importante desfavorable al esfuerzo
de la UCA por poner las bases de su propio cambio revolucio-
nario es también, en cuarto lugar, el precario financiamiento
de esta Universidad. Sobre el papel y abstractamente, es este
un problema semi-insoluble. En el afio de 1977 el costo pro-
medio anual de la educacién por alumno se elevabaa C$5.356.00
.de los cuales sélo el 62 por ciento era cubierto por los arance-

les pagados por el alumno (Ibid., pag. 62). No sabemos cuil va
a ser la matricula universitarial al comenzar el nuevo periodo
académico el 17 de septiembre préximo. Pero no es irracional
prever un descenso muy importante en el nimero de alumnos.
Ni los trabajadores de la Universidad, por otro lado, ni el man-
tenimiento de sus instalaciones puede hacer bajar sus costos. -
Sin embargo, no es el financiamiento de la UCA lo que

me da el mayor dolor de cabeza. Toda Nicaragua ha sido arrui-’

nada temporalmente por la voracidad de la dictadura. Para to-
do el pais lo que aguarda es un periodo de austeridad, de admi-
nistracion exigente, de sobriedad en los gastos. Sabemos que la
falta de satisfaccién de las necesidades elementales de la pobla-
cién, o por carencia de recursos o por boicot, o por retraccion,
del esfuerzo colectivo, o por errores de la administracién de
nuestros recursos, es un grave peligro que acecha al proceso re-
volucionario, cuya tarea mis urgente es la etapa de reconstruc-
cion de nuestro pais. En su medida es este un peligro también
para el simple funcionamiento de esta Universidad.

Ahora bien, asi como el proceso revolucionario,asi como
la tarea de reconstruccidn nacional son la mejor garantia para
que una nueva Nicaragua tenga posibilidades de levantarse de
la destruccién, también la UCA, —estoy convencido— encon-
trard financiamiento si sabe estructurar una tarea universitaria
acertada y auténticamente retadora. Y confio en que encontra-
rd en su alumnado la disponibilidad para responder al privilegio
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. de esta oportunidad de educacidn superior, atn tan minoritaria

para el total de la juventud nicaragliense, con una aportacién
econémica sacrificada pero necesaria. Y también confio en
que habrd profesores y administrativos en esta Universidad ca-
paces de demostrar su dedicacidén a la tarea colectiva con un
descenso en su nivel de vida. Muchos de los profesionales que
hoy trabajan al servicio de la Junta de Gobierno nos han prece-
dido ya con el ejemplo.

Finalmente, el desplazamiento de bastantes de los mejo-
res docentes ¢ investigadores de la UCA hacia tareas de Gobier-
no o de Administracién Publica va a ser sentido en esta Univer-
sidad como un condicionante doloroso. Pero de nuevo en este
campo no seremos los Gnicos que tendremos que trabajar en
condiciones de emergencia. Todo en Nicaragua es en estos mo-
mentos emergente.. En ningliin campo nos sobran los recursos.
Con los que nos quedan enfrentaremos la tarea. Y sabemos
muy bien que el Gnico pluriempleo permitido a los trabajado-
res del Sector Piblico en Nicaragua al que se tiende en la nueva
administracién es la cooperacién con el trabajo universitario o
docente. Lo que se pierda en concentracién académica se gana-
rd en una ciencia renovada por la praxis revolucionaria en la e-

- tapa de la reconstruccidn. Es esta praxis de servicio a las mayo-

rias, es la praxis de los problemas retantes de la ctapa de re-
construccién, la que enriquecerd la teoria de los trabajadores
intelectuales de la UCA que, incluso desde sus puestos piblicos
de servicio, sientan el estimulo de seguir contribuyendo ala e-
ducacién universitaria en nuestra Institucién. '

Quiero ser insistente en el dia de hoy. El peor reflejo de
esa ideologia dominante larvada que nos va a amenazar en la
UCA es la consideracién inconsciente de que el Recinto Uni-
versitario es el céntro del Universo y el ombligo de Nicaragua.
Mis que nunca, sin embargo, la realidad nacional a la que hay
que contribuir a cambiar radicalmente, estd fuera de la Univer-
sidad. Si esta Universidad pone por encima de todos sus pro-
pios intereses, esti condenada a la desaparicién en este proce-
so revolucionario. Si los estudiantes siguen pensando que su lu-
cha fundamental esta intramuros de la Universidad, su vision
estd desenfocada. Si los profesores ¢ investigadores piensan a la
Universidad como un mecanismo de conservacién de un estilo
de vida privilegiada o como un campo _de teorizacién alejado-
de la realidad nacional, su opcién y su visién estan desviadas.
Si los administrativos de esta Universidad piensan mds en con-
servar la Institucién que en ponerla al servicio de la transfor-
macion de Nicaragua, se les hundira la Universidad entre las
manos como un edificio mal construido y sacudido por este
gran terremoto social que es el proceso revolucionario hacia
una nueva Nicaragua.'Sabemos que habri conflictos dentro de
la Universidad. Nadie intentara reprimirlos. La administracién
de la UCA ha orientado ya sus mejores esfuerzos hacia l1a ins-
tauracion eficaz de métodos reales de cogobierno en la Universi-
dad. Pocas_cosas hay no negociables en este campo. Pocas co-
sas hay que no puedan someterse a un proceso racional de did-
logo. Casi la tnica, sin embargo, es que la contemplacién del
ombligo -universitario nos desvie de la tarea de poner a esta U-
niversidad al servicio del proceso revolucionario para benefi-
cio de las mayorias desposeidas del pueblo nicaragiiense. Auto-
ridad y disciplina va a continuar habiéndolas. Como dijo en es-
te Seminario el Comandante Bayardo Arce, no es la jerarquia
un vicio burgués, sino un principio eficaz de la colectividad.
Pero habra que instaurar canales estructurales para que la auto-
ridad administrativa y academica tenga sus controles de modo
que toda la Universidad responda a su destino de servicio al
proceso revolucionario. :

En este contexto es como la UCA, cumpliendo con su

~misién de auténtica Universidad, ofrecera su aporte especifico

y propio, insustituible por cualquier otra Institucién Cultural
de caricter no universitario, al proceso revolucionario de Nica-
ragua. Lo esbocé en las palabras inagurales de este Seminario.
La UCA tiene que construir racionalidad. No es una Universi-
dad ni el principal , ni el mas apto agente politico de ejecucién
de un proceso revolucionario. Un Gobierno, un Partido, una
Organizacion Popular, son agentes mucho més eficaces que
una Universidad a la hora de implementar directamente un
proceso politico.



La Universidad en cambio, puede detenerse a reflexio-
nar, puede mantener la tensién entre la urgencia de la accion y
la urgencia de la teoria, puede debatir con mds calma una serie
de proyectos y aiin las condiciones de posibilidad de esos mis-
mos proyectos. La Universidad no puede renunciar a establecer
racionalidad en la coherencia, no siempre aparente de un pro-
yecto histdrico revolucionario. La Universidad no puede abdi-
car de una elaboracién de cultura que extraera de la investiga-
cién de la realidad nacional, de la asimilacion de lo mejor de
la tradicion cultural de la humanidad, y de la reflexién creativa
sobre las fuerzas de la naturaleza y de la historia que tienen co-
mo teatro a Nicaragua y al mundo.-

Por ultimo, la Universidad mantendra siempre una cuota
de libertad critica, nacida ciertamente del compromiso con el
proyecto sandinista para Nicaragua y ejercitada desde dentro
de ese mismo proceso. Su enraizamiento en la accidon cultural
productiva le asigna un papel de clarividencia que hoy quiere
ser autocritico y que siempre podrd ser critico con la critica
que proviene del compromiso con el Pueblo y del cual se le
podra pedir cuentas.

Voy acercandome al final de este esbozo de pensamiento
sobre la radicalmente nueva Universidad que la UCA necesita
llegar a ser. Algo, sin embargo, me queda por decir. Voy a de-
cirlo brevemente y ya habra ocasién de ampliarlo posterior-
mente en sus implicaciones.

Primero, el proceso de reeducacion interna al que antes’

me he referido no puede limitarse en sus métodos a la absor-
cién de nuevas teorias, a la apertura de nuevos marcos de ana-

" lisis social, a la ciencia que con todo rigor se transmita en las
aulas, o a la investigacién que se realice en el Recinto Univer-
sitario. La teoria y la praxis son polos dialécticos de una con-
ducta humana transformativa de la realidad. No sélo en Semi-
narios podemos aprender a amar a las mayorias campesinas,
jornaleras, obreras y margmados de nuestra sociedad. La UCA
tiene que salir “‘al campo”. Los estudiantes de ingenieria tie-
nen que trabajar con sus manos en un tendido de lineas de e-
lectrificacion rural o en la construccion de un proyecto de a-
gua:o de una carretera. Los estudiantes de zootecnia tienen
que trabajar codo a codo con los trabajadores de las grandes
haciendas ganaderas nacionalizadas. La UCA, en todos sus esta-
mentos, tiene que trabajar en la gran campaia nacional de al-
fabetizacién. De nuevo estoy unicamente dando ejemplos. Pero
en esta Universidad se tiene que superar la division del trabajo
en intelectual y manualy la division entre la ciudad y el campo.
Nunca , sin ello, se dejara atrds la conciencia burguesa de la su-
perioridad intrinseca del trabajo intelectual sobre el manual y
de la ciudad sobre el campo. Y este mecanismo de reeducacion,
esta practica de solidaridad con el productor de mucha de la ri-
queza de Nicaragua, deben quedar inscritos para administrati-
vos profesores y estudiantes en los requisitos para pertenecer a
esta Universidad. Si parezco iluso o fanitico al proponcrlo a-
bramos la proposicion al dialogo racional y al espiritu revolu-
cionario.

No en vano he dicho al principio que la tarea de poner
las bases del cambio radical en la UCA se asemeja a un combate.
Efectivamente es una lucha ideoldgica contra el peso brutal de
la inercia burguesa que duerme en cada uno de nosotros presta
a despertarse y a resistir esta radicalidad. Si, compaiieros, se
trata de construir lo nuevo, olvidindonos de lo antiguo. Pero
lo antiguo corruptor y condicionante, no esfa sélo fuerade la
Universidad ni estd sdlo fuera de nosotros. Estd sobre todo
dentro de nosotros, en las estructuras de esta Universidad y en
el corazén burgués de cada universitario. Ciertamente que la
lucha no ha terminado.

No existen, sin embargo, en la UCA solamente condicio-
nantes adversos a su imperativo cultural revolucionario. Hay
también condicionantes favorables. El primero de todos es la
nueva, naciente, realidad nacional. Las condiciones objetivas
del tipo de explotacion econdmica existente en este pais, la
clase de composicion del poder politico que creia garantizarlas,
la falta de felicidad colectiva que pesaba sobre las grandes ma-
yorias de Nicaragua, todo ello preparé.estructuralmente un de-
sarrollo de coyunturas favorables, desde el punto de vista inter-
no, para el crecimiento de una conciencia revolucionaria. La

crisis de la dictadura fue posible porque, a nivel mundial la
dominacién ideoldgica del proyecto histérico del imperialismo
estd quebrando, y porque a “nivel interno las contradicciones,
del proceso historico nicaragiiense lo ponian en disposicién de
estallar. Aqui también la dictadura sélo podia ya mantenerse
como estructura abierta y brutalmente represora, hasta llegar
al genocidio. Hab{a perdido la hegemonia cultural, ideologica:
se habia desenmascarado. Hubo hombres y mujeres que supie-
ron verlo, que supieron ponerlo de relieve con su lucha organi-
zada y que supieron, original y creativamente, recoger la heren-,
cia inmadura hace 15 afos del General de Hombres Libres Au-
gusto César Sandino. Por supuesto que la explotacién capitalis-
ta, dependiente, de Nicaragua atn subsiste. Por supuesto que
la busqueda del poder polmco para sostener esa explotacién
aun per51ste Por supuesto que la ideologia reinante del sistema
aqui desmororiado aun tendra fuerza por mucho tiempo. Pero
ya no son los tnicos condicionamientos de la reahdad nacional
de Nicaragua. Y por eso, a medida que se vayan armando las
nuevas estructuras, se iran cada vez mas posibilitando los nue-
vos valores. Y a medida que se luche por estos nuevos valores
se iran posibilitando las nuevas estructuras.

En segundo lugar estd la inspiracién cristiana de esta U-
niversidad. A ella me refer{ algo mas ampliamente en las pala-
bras iniciales de este Seminario. En Nicaragua y en esta Univer-
sidad se habri podido ser infiel muchas veces al Evangelio de
Jesucristo; a su mspxracxon de justicia y fraternidad, a su exi-
gencia de igualdad a través de la preferencia por los mas pobrcs
Yy oprimidos. Incluso se habrd podido triicionarlo, como se trai-
ciona vy se triacionard a la revolucién sandinista. Pero quienes
llevamos en el corazén la exigencia de la inspiracién cristiana
estamos sometidas a un fuego que resurge una vez y otra de las
cenizas. No hay mas que un Evangelio. El de Cristo. ¥ como
decia Pablo de Tarso‘‘Maldito sea el que venga a anunciar otra
buena nueva distinta de la de Jesucristo”. Este nico Evange-
lio, que resuena siempre sobre nuestras conciencias dormidas,
es el Evangelio del Juicio Final, el Evangelio de los pobres. Es
el Evangelio, la Buena Noticia que anuncia que quien dice a su
hermano en necesidad: “Que Dios vaya. con vos, calentate y
andite” es un mentiroso. Es el evangelio que anuncia que quien
dice amar a Dios y odia a su prdjimo es un mentiroso. Pero sa-

- bemos que el préjimo, el cercano, es ¢l hambriento, el desnu-

do, el despojado, el oprimido. A esta Universidad le msplra es-
ta fe y no la fe en el Dios capitalista, en el Dios del interés prx-
vado, individualista. Podréd ser infiel la UCA a esta inspiracién
pero lo seria quedando ptublicamente como mentirosa.

Para conclmr, esta lucha de dos décadas y esta insurrec-
cién, amanecer de este proceso revolucionario radical de Nica-
ragua, ha sidé una lucha de jévenes,de una juventud que ha sa-
bido responder a su capacxdad a la posibilidad que da una e-
dad de la vida en que ain no se han creado demasiados inteve-
ses. No estoy cayendo en el romanticismo. Esta juventud revo-
lucionaria sandinista ha vencido su romanticismo precisamente
a través de la capacidad de luchar contra los intereses de mu-
chos de sus padres, instalados ya en la comodidad burguesa. Ha
sido una juventud revolucionaria porque ha escogido solidari-

* zarse con los intereses de las mayorias oprimidas y explotadas

de Nicaragua, porque ha sabido poner una exigencia de her-
mandad y de justicia colectiva por encima de su bienestar pri-
vado. Porque ha sabido comprcnder la necesidad de una capta-
cién objetiva de la realidad del pais y dedicarle a ella dias y no-
ches de desvelo estudioso. Y porque ha sahido despertar el an-
sia de libertad y de justicia de los pobres de este pueblo e in-
tenta hacer de ellos los protagonistas de este proceso.

Ahora bien, la mayorla de los miembros de esta Comuni-
dad Universitaria son jovenes. ¢Qué significa eso? Ningln ro-
manticismo, repito, sélo un reto, un enorme desafio histérico
para segulr las huellas de la mejor y mds generosa juventud de
este pais. Quiero creer que significa también un condiciona-
miento favorable para la UCA en su intento de cambio radical.

Asf pues manos a la obra. No es este el tiempo para des-
cansar, es el tiempo para segunr luchando y trabajando para
que en Nicaragua no aborten ni las nuevas estructuras ni el
Hombre Nuevo. Y para que la UCA, transformandose, preste a
ellos su modesto aporte. o
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- acercando
aVenezuela

'y Espaiia.

:

n esta misién hemos con

tado también con la coope-

racién decisiva de las empresas venezolanas:

AVE - Aerovias Venezuela -

Europa

LAV - Linea Aeropostal Venezolana
VIASA - Venezolana Internacional de Aviacién

A lo largo de estas tres décadas:

Hemos acortado las distancias

. Hemos hecho un aporte al conocimiento y la amistad

entre nuestros pueblos

Hemos fortalecido nuestros vinculos culturales, turis-

- ticos y econémicos, sustentados sobre una historia co-

min y un mismo idioma.

Hemos contribuido, con el apoyo de las autoridades

LD aeronduticas de ambos paises, al desarrollo del trans-

porte aéreo.

.

Nosotros, en Iberia, estamos muy orgullosos por este pa-
pel que nos ha tocado desempefiar. Y, siendo sinceros,
podemos decir que para viajar entre América y Europa,
los espafioles tenemos varios siglos de experiencia.

IBERIA

LINEAS AEREAS INTERNACIONALES DE ESAANA




