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Opinion de los lectores

La Asociacion de Agrotécnicos del Edo. Cojedes (ASA-
FRACO) hace llegar hasta ustedes nuestro sincero agradeci-
miento por tan acertado articulo editado recientemente Coje-
des Latifundio y Especulacién por tan prestigiosa revista (SIC)
que usted tan dignamente dirige Comprometidos estamos en
ofrendarles nuestro modesto apoyo consono con las dificulta-
des que atravesamos Conscientes estamos en alentarles conti-
nuar adelante en trabajos periodisticos de interés nacional
que estén identificados con causas populares donde imperala
tnfusticia social Atentamente

La Directiva Teéfilo Rangel Coordinador General Char-

vell Franco Coordinador de Relaciones Publicas Apar-

do de Correos 65 San Carlos Cojedes

Les envio mi saludo con motivo de acusar recibo de su
interesante No.424 de Abril de 1980 donde presentan desde
la perspectiva cristiana, bolivariana y de la Declaracion Uni-

versal de los Derechos del Hombre, la caceria de indocumen- .

tados. Les agradece altamente

Constantino Maradei Donato
Obispo de Barcelona

Le agradezco el envio del ejemplar de la Revista SIC No. 422,
Febrero 1980, en la que aparece nuestra carta Pastoral “EL
INDIGENA GUAYMI' Y CERRO COLORADO”,

Esperamos continuar nuestra lucha en favor de los hermanos
Guaymies mediante la orientacion, lo mas objetiva posible,
de nuestro pueblo que es en definitiva el llamado a decidir.

Desedndole unas felices Pascuas de resurreccién: Su hermano
en Cristo.

Daniel E. Nusiez N.
Obispo de David (Panamd)

Caracas, 23 de mayo de 1980
Sr. Director Revista SIC:

Lo felicito por la elevacion que del tono del debate sobre
los indocumentados hizo su Revista en la edicion de Abril,
Los lectores, a través de esa edicion, pudieron apreciar no so-
lo un mensaje de autenticidad sobre algunas realidades que
interesadamente se ocultan o deforman sino también el cum-
plimiento de esa tarea de denuncia porlos ‘“‘pobres y oprimi-

dos” que Puebla contrajo para los cristianos. Dentro de esta -

linea de accidn quiero solicitarle pueda dar publicidad a la de-
claracion que nuestros sacerdotes de la Congregacion Scalabri-
niana en Venezuela hacen respecto a ese problemay que per-
mita, en lo personal, algin comentario adicional en estas li-
neas.

Hace pocos dias, el Presidente Herrera, al anunciar la in-
minencia de un reglamento para los indocumentados calificé,
demostrando que para él también ese reglamento no es niserd
la panacea, que el problema es de *‘dificil solucién”, Esta ase-
veracion presidencial obliga y compromete a una reflexion.

El problema es dificil, en términos simples, no solo porque

se trata, en cierta forma, de disponer del destino de personas,
del trabajo y del porvenir de miles de gentes, sino también
porque algunos tildan de ‘‘sentimentalismo”, la cuestion es
dificil porque no existen ni son posibles soluciones radicales,
que dejen contentos a todos o a algunos, como por ejemplo
podrd ser ejecutar el lema *afuera todoslos indocumentados”,
Y esto no es posible no porque sacar decenas de miles de ex-
tranjeros fuera uha tarea que rebasaria las posibilidades ope-
rativas de la policia y/o del ejército combinados sino porque
nosotros, como pais, en la totalidad de sus habitantes, depen-
demos, no se sabe en qué proporcion, del aporte de esos ““in-
documentados”,

El Presidente, cuando decia que la solucién era dificil, qui-
zd se estaba imaginando los duros golpes que la economia ve-
nezolana, los tndices de produccion agricola y en general el
sector terciario de la economia recibiria si ejecutando la de-
magogia de algunos nos desprendiéramos de la mayoria o de
muchos de ellos. Claro que es dificil también porque no se
puede, politica y responsablemente, abrir las fronteras'y per-
mitir el ingreso indiscriminado y al margen de normas que la
civilizacién tmpone... Pero écudl es entonces ese justo medio
que compatibilice ambos extremos? _

Yo diria que CONCIENCIA y RAZON juegan aquf los
papeles primordiales. Conciencia para encarar este problema
HUMANO, para rectificar todas aquellas irritantes tendencias
de la politica migratoria oficial que sélo ha traido ‘“Inmigra-

" cion Selectiva’ porque la mano de obra importada era “‘espe-

cializada” y no ha tenido ojos ni visién para encarar las nece-
stdades de mano de obra que no lo sea, Conciencta para exa-
minar que una abrumadora mayoria de ellos son, indepen-
dientemente de su nacionalidad, itiles y necesarios para
los intereses laborales y econdmicos de Venezuela. Concien-
cia para dar papeles, en pie de igualdad, tanto al técnico sofis-
ticado de la industria metalmecdnica como al humilde labrie-
go o recolector de las cosechas de las fincas y conucos de la
tierra venezolana. Conciencia para aceptar que los papeles no
stempre se dieron al mds util o laborioso sino a quien tenia
un “tutor” o disponta de dinero.

Razon, inefable razon, para aceptar el fracaso de las leyes
y procedimientos migratorios que ha conducido Venezuela
con trrealismo, con una selectividad del mds exacerbado afin
capitalista y con olimpico desprecio a las necesidades labora-
les que por miles han emergido en los sectores primarios de la
economia del pais. Razén para aceptar ese fracaso no con
condenable parsimonio o lentitud burocrdtica sino pra cons-
truir una politica licida y realista, adecuada ala posicion de
Venezuela como pais de inmigracion. Razdn para poner en
marcha mecanismos adecuados que pérmiten llevar a la prdc-
tica algo que acunido como promesa el Presidente Herrera: “Ha-
cerse accesibles” a una poblacion extranjera humilde y labo-
riosa, huérfana de riqueza pero no por eso innecesaria a la
produccién de Venezuela y asu destino como pais.

Conciencia y razén conducen a ese justo medio al que tie-
ne que llegar el pais y principalmente el Gobierno para enfren-
tar este problema pero al cual no puede llegar solo. La Iglesia
estd perfectamente consciente que su aporte para que el Go-
bierno llegue a su justo medio es no sélo importante sino, me
parece, indispensable. El Gobierno debe saber que si se trata
de implementar leyes y reglamentos que unan a la razdn con
la conciencia tiene que apelar a instituciones no gubernamen-
tales de su confiabilidad que le permita el puente de interme-
diacién necesario para romper el hielo de una relacién gobier-
no-indocumentados que por decreto no se resuelve.

Atentamente .

Padre Mateo Didoné, s.c.
Superior de los Scalabrinianos

FE DE ERRATAS:

En nuestro nimero anterior, pag. 196, aparecio mutilado un parrafo del articulo del Gral. de Div.
Luis Enrique Rangel Bourgoin (Democracia, sequridad, defensa y desarrollo). Para reparar este la-
mentable error, reproducimos el parrafo: La bibliografia de Seguridad y Defensa que produce Vene-
zuela alienta y promueve la seguridad, el desarrollo y {a defensa bajo las premisas rectoras de la filo-
soffa politica de 1a democracia; por lo tanto, nuestra doctrina es contraria en su esencia al militaris-
mo, a la centralizacion omnimoda del poder, a la hegemonia de las oficinas de compilacién de in-
formacién y produccién de inteligencia (Servicio Nacional de Inteligencia), al desconocimiento de -

los derech.gs humanos, a la competencia desieal de la organizacion militar en tareas remuneradas de
construccion de edificaciones y vias de comunicacion... .
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Ante la nueva
Ley de Educacion

Una ley debe nacer desde el futuro. Desde una utopia. Desde un proyecto
nacional. La nueva Ley de Educacion nace desde el presente por no decir desde el
pasado.

El pudor democratico, que exige —a 22 aiios del 23 de Enero— la sustitucion
de una ley pérezjimenista; la tecnocracsa educativa, alimentada desde la UNESCO,
que reclama la consagracion legal de metas logradas o proyectadas —Areas de- -
Exploracion y Orientacion, Ciclo diversificado, Educacion Basica obligatoria de 9
aiios, etc.—; el techo econémico de las posibilidades presupuestarias del Ministerio
de Educacion, que exige la colaboracion de sectores econdmicos privados,
beneficiarios de la educacion; y, sobre todo, la presion de los gremios docentes, que
aspiran a ver convertidas en ley las reivindicaciones obtenidas en sus luchas... son las
motivaciones basicas que han conformado la nueva Ley Orgamca de Educaclon y las
que, al parecer, van a llevar a su aprobacion.

Es indiscutible la validez de estas motivaciones. También es ewdente su
insuficiencia. Es una ley legltlmadora No es una ley conformadora de un proyecto
nacional.

Los grandes momentos nacionales tienen en la educaclon el campo privilegiado
para su creatividad social. Asi fue en la creacion de la nacionalidad con.hombres
como S. Rodriguez, Bolivar y Vargas, quienes, mas alla de lo que pudieron realizar,

" apuntaron el fundamento necesario para la nueva sociedad republicana en la

educacion popular como derecho de todos y deber del Estado; asi fue.en el proyecto
politico y econdomico de Guzman, quien tomd en serio que “la educacion popular...
es condicion indispensable del bienestar social y palanca del progreso”; y asi fue

en el proyecto de modernizacion del trienio adeco, donde el proyecto educativo,
con su mistica popular y con sus sectarismos concomitantes, no fue sélo objeto de
atencion prioritaria sino, hasta cierto punto, el principal sujeto soclal de su.

' experimentacion y dlfuswn masiva.

Pero el momento actual venezolano no se caracteriza precisamente por ser
socialmente creative y transformador. Es un momento inercial y aditivo. tn este

‘contexto no se podia esperar demasiado de una nueva Ley de Educacién.

La escasa discusion que el Proyecto de Ley ha generado en los sectores
interesados en la educacion y en el futuro del pais —a pesar de tantas presentaciones
y engavetamientos parlamentarios— y, sobre todo, la poca capacidad de trascender
las perspectivas interesadas que han manifestado los que han opinado sobre el
Proyecto, son el refiejo de la mediocridad de nuestro momento petroléro. Ni los
partidos que han tenido responsabilidades de gobierno ni la izquierda que proclama
un nuevo proyecto social han tenido capacidad de presentar un proyecto educativo,
que haga mas posible la Venezuela necesaria de fines de siglo. ‘

En este instrumento legal, bisicamente legitimador y escasamente innovador
de mejoras aditivas, abundan las buenas aspiraciones: la obligatoriedad del preescolar
y de fa educacion basica de 9 afios; la posibilidad de obtener certificados por
conocimientos en Educacion Basica a partir de los 16 afios y en Educacion Media a
partir de los 18; la Educacion Especial para los “supranormales” y “subnormales’’;
la formacion de maestros con Educacion Superior; la equiparacion de los docentes
pnvados y pubhcos la educacion por y para el trabajo; la regionalizacion de la
ensefianza; la prov:scon de cargos por concurso; la estabilidad docente y el escalafon;
la colaboracion econdmica de fas empresas y, sobre todo, de las urbanizadoras; las

~ subvenciones a los colegios gratuitos y deficitarios, etc.

Pero las buenas intenciones pueden resultari inoperantes —y hasta perjudmtales—
por falta de instrumentacion o por ambigiiedad.

Es positivo aspirar a la formacion de maestros en Instltutos Especiales de
Formacion Docente a nivel superior. Pero solo este capitulo, por los sueldos que
justamente exigiran y por los costos de su formacion, duplicara las exigencias -
presupuestarias. Ademas, agravard la fuerte compulsion hacia los estudios superiores,

e
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estrangularé una de las pocas salidas profesionales del nivel medio y al alcance de
jovenes de pocos recursos y dificultara la atencion a zonas margmales rurales y
urbanas.
Es legitimo aspirar a la obligatoriedad del preescolar y de la educacion basica.

* Pero todavia se esta muy lejos de hacer efectivo el acceso de todos los venezolanos

al primer grado y mas aiin a la culminacion de sexto grado. Hay mas de medio

. millon de nifios en edad de primaria fuera de las aulas. Y nuestro sistema educativo,

ademas de no liegar a todos, produce desertores. Aun en primaria produce casi un
desertor por cada egresado, sin que disponga de mecanismaos institucionalizados
para atender al desertor. EI INCE, con sus meritorios esfuerzos, aparece
desconectado, cuando no es antagomsmo con ¢l sistema escolar y con el Ministerio
de Educacion.

Es justo que la Ley garantice a Ios educadores justas remuneraciones,
estabilidad laboral 'y otros logros sociales. Pero una Ley Orgénica no es un
reglamento y menos un contrato colectivo en el-que hay que maximizar las
reivindicaciones. Lo que hoy puede parecer progresista, consagrado como ley,
dentro de unos afios puede ser un freno retardatario. )

Es constructivo para el pais proclamar la educacion en el trabajo y por el
trabajo. Pero la experiencia de nuestros talleres en las Areas de Exploracion y en el
Diversificado es poco alentadora y, sobre todo, nuestra valoracion del trabajo
manual, expresada en remuneracion econdmica y status social, resulta positivamente
desalentadora.

Es nacionalista exigir de la empresa privada, de los urbanizadores, de los
medios de comunicacion, su cuota de colaboracion en la formacion del ciudadano
que el pais — iy la empresa privada! — necesita. Pero esta exigencia no puede quedar
en declaracion inoperativa como en el caso de las empresas que deben al INCE més
de 1.000 millones de bolivares o como cada vez que se ha querido imponer una
obligacion social a los medios de comunicacion. Tampoco puede justificarse el
simple traslado de los costos de la colaboracion a los consumidores. Menos aiin se
puede aceptar que esta exigencia sea simplemente una carta para negociar la Ley
con FEDECAMARAS,

Es alentador, por Gltimo, que el Estado “‘estimule y proteja’ la Educacion
Privada bajo la “eficaz supervision” del Ministerio de Educacion. Pero la nueva ley
conserva viejos complejos de antagonismo frente a la Educacion Privada cuando se
le niega la posibilidad de experimentacion e innovacion, cuando la supervision se
entiende como fiscalizacion, cuando se la concibe casi como el dnico destinatarie
de posibles sanciones, cuando se le exigen cargas econdmicas ciertas que tienen que
afrontar con esperanzas muy inciertas de ayuda. La angustiosa tragedia de la
educacmw,pnvada popular —gratuita o semigratuita— consiste en su asociacion
simbolica — iy “los simholos son socialmente consistentes!— a la educacion
mercantilista. P , .

Con todas sus‘insuficiencias, es positivo que se apruebe la Ley. Aunque la Ley

" fuese mucho mejor, estariamos lejos de resolver nuestros grandes problemas

educativos, resumidos asi por J.F. Reyes Baena: “la inconexitn de las diferentes
ramas; el casi nulo rendimiento cualitativo; las pésimas condiciones materiales de!
trabajo docente; las espantosas situaciones de los locales escolares; la falta de
asistencia médico-social; la ausencia de un régimen de orientacion educativa diferente
a la simple escueta informacion profesional, que resuita ineficaz; el abandono de!
perfeccionamiento academico del magisterio; [a ninguna supervision; las nulas areas
de extraescolaridad; la inestabilidad del trabajador de la docencia a causa del =

" predominio del carnet def partido politico de turno en el gobierno; los escandalcsos

déficit cuantitativos; la situacion de zoi..s en los cuales el analfabetismo llega al 38
y al 90 por ciento; el horror de que las escuelas en el campo, en un noventa por
ciento, no tienen 4o., 50.y 6o. grados; la proliferacion de ministerios y organismos
fue vienen despo;ando al Ministerio de Educacion de las atribuciones acordadas por
la Constitucion Nacional; el deterioro de la ldentldad nacional; la quiehra moral”,
(El Nacional, 13.4.80)

Sin caer ni en el fetichismo de la ley que es solucion para todo nien el -

' fetlchusmo del gobierno que debe resolver todo, queda una inmensa tarea nacional
) por realizar Y es responsabilidad de todos.



Perspectivas

de la agricultura venezolana

J.J. MONTILLA *

En los tltimos cuatro quinquenios
los unicos instrumentos utilizados por el
Gobierno Nacional para formular lo que
han dado en Hamar “Politicas Agricolas”,
se reducen a los factores precio-financia-
miento-tenencia de la tierra. Sin duda,
los agricultores deben recibir un precio
remunerador por su trabajo y los pro-
ductos que de €] derivan; al mismo tiem-
po también se requieren acciones insti-
tucionales que les brinden seguridad
contra ¢l abuso de quienes fabrican, dis-
tribuyen y comercializan insumos y bie-
nes de capital, para evitar que la voraci-
dad e imnoralidad les convierten en los
verdaderos y unicos beneficiarios del
trabajo agricola, esto a su vez conlleva la
necesidad de financiamiento oportuno y
apropiado.

*  Es igualmente indispensable que
exista seguridad sobre el uso de la tierra,
que no necesariamente tiene que ser o-
torgada o adquirida en propiedad; el ré-
gimen enfiteutecario, detentando el Es-
tado la propiedad de la tierra, pudiera
resultar un esquema vélido. Recuérdese
que agua, tierra y aire son los tres recur-

sos fundamentales de la naturaleza y

que el hombre puede influir para bien o
para mal sobre ellos y especialmente so-
bre los dos ultimos. Es obligacion del
Estado normar el manejo y utilizacion
de estos recursos, para que se aumente,
mediante una utilizacion racional, su
productividad y la del hombre.

Por otra parte es bueno aclarar
que los factores precio de productos a-
gricolas - financiamiento - tenencia de la
tierra (en propiedad, como el es plantea-
miento clasico de las asociaciones de
productores), no aparecen como los fac-
tores que, en mayor grado, obstaculizan
el proceso de Desarrollo- Agricola Vene-
zolano. Veamos:
1.  Es dificil encontrar otro pais en el
ambito americano donde el agricultor
perciba precios tan altos como en Vene-
2uela.

* Profesor asociado de la Facultad de
, Ciencias Veterinarias, U.C.V.

2. Entre 1974y 1978 el monto de los
créditos agricolas ados, pasd, en mi-
llones de EOIIV&I‘CS, %e 1.608 a 5.012,
lo cual evidencia que, si bien el crédito
puede que ain no sea suficiente, al me-
nos ha crecido de manera acelerada y
sostenida (Brea y Es p_b_az,..LQZQ_)..-__—7

En cuanto a la}tenencia de la tierra
se cuencuentra que, para 1971, de 26,5
millones de hectireas que constitufan la
superficie total de las explotaciones agri-
colas, 22,2 millones son reportados co-

-mo propiedad del productor o “explota-
das a'modo de propietario”.

Quizéds el verdadero problema ra-
dique en que 177,1 millones de hecta-
reas (67 por ciento del total) constitu-
yen fincas con superficie superiores a las
1.000 hectireas y casi 10 millones de
hectareas (3 por ciento del total) corres-
ponden a fincas con superficie superior
a las 5.000 hectireas. Esto hace que de
287.919 explotaciones agricolas existen-
tes, 208,531 (72,4 por ciento) tienen
extensién inferior a las 20 hectareas, ex-
tensién inferior a las 20 hectireas (Do-
minguez y Limogni, 1979). A esto debe
agregarse la mala utilizacion de la tierra,
lo cual sera analizado mas adelante.

Se reconoce que entre el 50 y 60
por ciento de los alimentos consumidos
proceden del exterior, pero ain asi el
“status” nutricional del venezolano no
es bueno (ver Cuadro 1) . El Estado ve-
nezolano y la agricultura nacional fraca-
san en su papel de satisfacer la necesidad
primordial del hombre, cual es alimentar-
se bien, si lo queremos objeto y sujeto
del desarrollo. No es sblo que esta agri-

_ cultura produce muy por debajo de los

requenmxentos nacionales, sino que ade-
mas es incapaz de reaccionar aiin a fuer-
tes estimulos:

a. De acuerdo a datos del BCV, en

1978 se otorgaron créditos (paga-
dos al sector agricola por valor de 5.012
millones de bolivares, lograndose ese
mismo afio producto agricola por valor
de 6.163 millones de bolivares: 1,23 Bs.
por cadabolivar otorgado en creaffo—ﬁha :
produc considerando
que el valor del crédito se da en bolivares
de 1968. Ademas, el crédito no es el

componente total de los costos de pro-
duccidn, ni es tampoco la unica inversién
del Estado para el sector. Esta, aparente-

mente, anda por el orden de los 10.000

mlllones de bollvares a.nuales

b. Algo mas grave adn: El produc-

to logrado por cada“‘E’Tvar
otorgado en s.
3,24 en 1974 a Bs. 1,41 - 1,08 - 106
para los afios 1975, 1976 y 1977,
respectivamente (Ver Cuadro 2).

Entre los factores que coadyu-
van a esta situacién adversa se encuen-
tran:

1. Un uso relativamente bajo de in-
sumos y efl mMuc €asos una utiliza-
cion inapropiada de los mismos,

En este sentido, resulta altamente
preocupante el poco o mngun esfuerzo
del Estado venezolano por incrementar

el drea regada. .
a. El el pais sologse r1cga§)40 2 m2
. de tierra por habitante, lo.cual

contrasta con 573 m2 de irea regable/
habitante a nivel mundial (Cuadro 5);y
es que ain cuando en el pais existen
320.000 hectdreas regables (FAO, 1978)
sélo se negan en reahdad 49.748 (MAC,
1979). -

b. Mexxco, pais que no cuenta con

grandes rios, como si ocurre en
Venezuela, ni ha contado con las enor-
mes cantidades de dinero que ha tenido
y tiene Venezuela, riega 761 m< por ha-
bitante.

¢. De acuerdo con Mayer (1975),

existen extensas ireas de Africa,
Sur América, India'y China donde la
precipitacion con frecuencia es muy es-
casa, ocurriendo que en afios secos solo
llueve el 20 por ciento de la media (ave-

rage) .secular. -Por contraste, en Europa

Occidental o Nueva Inglaterra un afio se-
co difiere de uno hiimedo en menos del
20 por ciento. Por otra parte, en las
zonas tropicales muchas veces los aitos
secos se alternan con afios de exagerada
precipitacion, que, a la larga, resultan
tanto o mis perjudiciales que la sequia.
d. En el Cuadro 3 puede verse el
maravilloso incremento del drea

- regada y el elevado porcentaje de tierras

arables que han sido puestas bajo riego

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS: CALORIAS/PERSONA/DIA, PROTEINAS/PERSONA/DIA (g) Y GRASAS/PERSONA/

CUADRO 1:
DIA (g). 1972-1974 (PROMEDIOS ANUALES
CALORIAS

PAISES ANM. VEG.
Mundo 440 2105
Desarroliados 1107 2223
Subdesarroliados 177 1996
Socialistas 429 2197
America Latina 400 2136
Venezuela 441 1947

PROTEINAS
TOTAL - ANM, VEG. TOTAL
2544 23,7 446 68,3
3330 55,6 395 95,1
2172 11,2 42,7 53,9
2627 22,9 50,6 73,5
2535 25,0 398 648
2388 29,9 327 62,6

GRASA N

ANM. - VEG. TOTAL
34,1 27,0 61.0
88,4 45,4 1339
12,2 243 36.4
339 197 53,6
28,0 28,3 56,4
296 26,1 55,7

FUENTE: FAO, 1977, Anuario de Produccién, 1976.
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CUADRO 2;: RELACION ENTRE CREDITOS AGRICOLASPAGADOS Y VALOR DE LA
PRODUCCION REAL DEL SECTOR

TOTAL CREDITOS PAGADOS VALOR DE LA PRODUCCION Bs. PRODUCIDOS

MILLONES VARIACION  MILLONES VARIACION . Bs.
ANOS DEBs. INTERANUAL DEBs. INTERANUAL CREDITO
1974 1,608 5.210 3.24
1975 3938 1449 5552 66 = 1,41
1976 4763 20,9 5.165 7.0 1,08
1977 5.410 13,6 5.714 10,6 1,06
1978 5.012 74 1,23

6.163 7.9

F UENTE:-Bres; M. y Escobar, P., 1979.

en diferentes paises NO PETROLEROS
del Lejano Oriente. Tailandia en sélo 4
afios ha incrementado su area bajo riego
en 1.189.000 hectireas; en el mis-
mo tiempo Venezuela la incrementé
en 36.000 hectireas, Mientras Pakis-
tan, Sri Lanka, Malasia, Corea, Indone-
sia, Filipinas, Tailandia y la India tienen

" bajo riego dreas que van desde el 74,2

por ciento en el primero hasta 19,9 por
ciento en el ultimo del drea total de
tierras arables, Venezuela solo exhibe un
raquitico 0.7 por ciento.

e. En Venezuela, el incremento in-

teranual del irea bajo riego en los -
ultimos 16 afios es de solo 3.797 hecta-
reas (35.709 en 1961 y 96.464 en
1976). .
f. La incidencia del uso de fertili-
zantes sigue siendo baja, tanto si se ana-
liza su uso por hectirea agricola en ge-
neral, por hectirea de tierra arable y de
cultivos permanentes o en términos
“per cépita” (Ver Cuadro.4). Sin embar-
g0, es de hacer notar que los valores da-
dos en el cuadro casi se duplican cuan-
do se considera el drea realmente culti-
vada, porque en Venezuela sélo se culti-
va algo asi como el 40 por ciento de las
tierras arables reportadas por la FAOQ.
En todo caso, el déficit de tierras culti-
vadas esta enmasggrabido otro*déficit: el

de_uso_de fertilizdntes por bectarea. La

verdadera situacion se descubre cuando

CUADRO 3: SUPERFICIE DE REGADIO Y SU RELACION PROPORCIONAL CON

determinamos que Venezuela, el pais ri-
co de la América Latina, utiliza en tér-
minos “per capita” sélo 12,9 kg. de
NPK, mientras en el Subcontinente se u-
tilizan 16,00 kg.

g. El numero de tractores por mil

hectareas de tierra arable; que es
de 34,1 en los paises desarrollados, baja
a 3,0 en los subdesarrollados, siendo de
5,9 para Venezuela (Ver Cuadro 6); pero,
en este caso, como en el de los-fertili-
zantes, se aumenta considerablemente
al considerar sdlo las hectareas realmen-
te cultivadas, alcanzando algo asi como
12,5 tractores por cada 1.000 hectdreas,
cifra que supera en casi 50 por ciento la
de los paises socialistas; por esto quizas
se justifique afirmar que en Venezuela
se puede hablar mis de motorizacion
que de mecanizacion,

Como puede observarse en el Cua-
dro 7, el 28, ¢l 33 y el 39 por ciento de
los alimentos vegetales son producidos
en los paises desarrollados de Occidente,
Subdesarrollados y Socialistas, respecti-
vamente; en ¢l mismo orden, estos pai-
ses son habitados por el 19, e1 49 y el 32
por ciento de la poblacién mundial.

2. Inexistencia de infraestructura
que permita condiciones de vida digna
en el medio rural. -

a. Quizis el anico esfuerzo relati-

vamente importante que ha reali-
zado el Estado venezolano para la

EN ALGUNOS PAISES DEL LEJANO ORIENTE Y EN VENEZUELA.,

creacion de una infraestructura que
soporte y apoye el desarrollo agricola,
ha sido la construccién (y reconstruc-
cién) de vias carreteras, las llamadas vias
de penetracion agricola; pero éstas, en
ausencid de otros factores que contribu-
yan a crear condiciones de vida digna en
el campo, sélo han servido para acelerar
el éxodo haciaTlas ciudades.

b. En cuanto a construccion de vi-

viendas pareciera importante el
esfuerzo del Estado pero, en realidad,
no lo es. Veamos: Entre 1961 y 1976 se
han construido 158,022 viviendas
catalogadas como rurales, lo cual resulta
en promedio de 9876 anuales (MAC,
1979). Para 1976 el pais tenia 3.125.640
habitantes rurales, con una tasa de incre-
mento interanual de 1,65 por ciento, lo
cual indica que para el afio 2.000 el pais
tendra una poblacién rural de 4.709.607
habitantes, los cuales repartidos en fami-
lias de 6 personas requeririn 784.934
viviendas. Considerando que 80.000 de
las actuales (construidas entre 1961 y
1976) todavia sean funcionales en el
afio 2.000 , se requerira construir a un
ritmo de 33.569 viviendas rurales anua-
les: mas de tres veces el promedio de las
ultimas dos décadas, para lo cual se ne-
cesitard, considerando un precio unita-
rio de Bs. 20.000, una inversién anual
de 671,4 millones de bolivares . A lo an-
terior debe agregarse un gasto adicional
en construcciones para actividades cul-
turales, deportivas, asistenciales y de a-
sistencia técnica; asi como también las
instalaciones de electricidad, acueducto
y cloacas, cuyo monto no debe ser infe-
rior al 50 por ciento del costo de la vi-
vienda (357,7 millones de bolivares).

c. Las posibilidades de educacién

hasta 60. grado de c¢ducacién pri-
maria siguen siendo precarias en el cam-
po. Continuar educandose después de
este nivel es imposible. También son i-
nexistentes las posibilidades de hacer de-
porte y cualquier otra actividad cultural
y de esparcimiento.

3. La electrificacién del medio rural,
no sélo en el sentido de alumbrado eléc-
trico y funcionamiento de aparatos elec-

LA SUPERFICIE NETA DE CULTIVO

PAISES

SUPERFICIE DE REGADIO
MILLONES DE HECTAREAS

1970

TASA AUMENTO

. PROPORCION DE LA SUPERFICIE NETA

DE CULTIVO QUE SE RIEGA
TASA AUMENTO

1970 1975 .

1976 ANUAL ANUAL

B angladesh 1058 1500 7.2 119 16,1 6,2
Birmania 839 . 976 3.1 8,4 98 3.1
India 30440 32300 1,2 19,0 19,9 0,9
tndonesia 4280 4380 05 329 328 -0,1
Corea, Rep. de 848 915 16 38,5 409 1,2
Malasia Occ. 231 300 5,4 379 48,0 -4,8
Nepal 117 180 92,0 59 9,1 9,1
Pakistan 12950 14300 2,0 676 74,2 19
Filipinas 1150 1391 39 . 248 27,1 18
Sri Lankas 465 440 —-1,1 52,0 49,2 -1.1
Tailandls 1960 3149 9.9 15,9 213 6,0
VENEZUELA 284 320 03 0.7

FUENTE: FAO, 1978. El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1977. Roma
FAO, 1978. Anuario de Produccién 1977,

Cdlculos Propios.
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CUADRO 4: FERTILIZANTES POR Ha. DE TIERRA AGRICOLA {A}; POR Hs. DE TIERRA ARABLE Y CULTIVOS
PERMANENTES (8), Y PER-CAPITA (C). ’ .

(A) 100 g N.P.K. (8) 100 g N.P.K. (C) 100 g N.P.K,
PAISES 1961-656 1966 1971 1976 196165 1966 1971 1976 1961-65 1966 1971 1976
Mundo 85 114 159 208 27 360 492 636 120 153 196 235
Desarrollados 198 246 300 350 670 825 973 1139 378 452 529 589
Subdesarroflados 17 25 47 73 v 57 81 -~ ~180 228 24 33 56 78
Socialistas 79 125 202 298 221 351 564 818 84 128 196 266
A mérica Latina 20 26 48 73 106 - 134 231 366 54 66 108 160
Venezuela 13 17 31 73 49 65 127 303 30 36 62 128

FUENTE: FAQ, 1978. Informe Anual sobre. Fertilizantes 1977.

trodomésticos, sino para el funciona-
miento y operacion de equipos de riego
e industrias de procesamiento, es tam-
bién tarea primordial.

4.  Se cultivan sdlo entre 1.400 y
1.600 m2. de tierra por habitante; lo
#cual representa menos del 50 por ciento
de la media de América Latina y de los
paises subdesarrollados considerados
globalmente (Montilla, 1975).

5.  Bajisima_productividad del hom-
bre: '

a. A pesar de contar en el pais con

miés de 12 tractores por cada mil
hectireas de :ﬁmﬁ'ﬁ%m,_‘cada
hombre ocupado en agricultura sélo
trabaja 2,01 hectareas/aiio.

b. En Argentina y Chile, con in-

tensidad de 7,63 y 4,93 tractores/
hectdreas, un agricultor trabaja en pro-
medio 19,11 y 7,35 hectireas, respecti-
vamente. En Argelia, Irdn e Irak, para sé-
lo comparar con paises subdesarrolla-
dos, se trabajan 3,62 — 4,48 y 4,48 hec-
tireas por hombre/afio, contando con
sélo 5,22— 1,55 y 1,86 tractores por
cada 1.000-hectareas (Montilla, 1975).
6. Irracional uso de la tierra: -

a. De acuerdo conla FAO (1978),

Venezuela contaba para el afio
1977 con 4.765.000 hectareas de tierra
arables, pero de éstas sblo se cultivan al-
go asi como 1.600.000 (33,6 por ciento
del total), mientras que a nivel mundial
se cultiva alrededor del 80 por ciento de
las tierras arables existentes.

b. De acuerdo con el Anuario Es-
tadistico Agropecuario 1976 (MAC,
1979) para 1961, en el pafs existian
23.342.168,8 hectireas de propiedad
privada y 2.662. 693,0 pertenecientes a
entidades publicas pero ocupadas supues-

tamente con fines agricolas. Conside-
rando que, en el pais, por donde se cons-
truye una carretera inmediatamente lle-
gan los “nuevos agricultores citadinos”
a cercar, estas cantidades deben haber
subido de manera importante. Sin em-
bargo, para 1978 apenas si se cultivan
2.000.000 y se pastorean 16.800.00 de
hectareas: relacion 1:8,4; esta misma re-

-lacién varia en la gran mayoria de los

‘paises, desarrollados y subdesarrollados
de 1: 2 - 4, Claro, no es que Venezuela
tenga exceso de tierras en pastoreo, sino
que tiene muy pocas en agricultura vege-
tal.

c. Una ganaderia empirica, gene-

ralmente extensiva, ocupa tierras
de buena calidad, desplazando o impi-
diendo la agricultura vegetal; tal como
ocurre en la cuenca del Lago de Maracai-
bo, Barinas y lo que ya se ve venir en
Portuguesa, Tachira, Delta Amacuro. Es
realmente impresionante sobre-volar la
zona sur del Lago de Maracaibo y ver

cémo la actividad agricola vegetal que--

da estrangulada, reducida a una angosta
faja de terreno de no mas de 30 m. de
profundidad, ubicada entre la franja ne-
gra del asfalto de la carretera y la cerca
de alambre de los potreros. Esta situa-
cién es ya casi un lugar comiin en toda
la geografia nacional.
7.  Sin una agricultura vegetal exce-
dentaria no podra existir agricultura a-
nimal eficiente:

a. En el medio tropical las racio-

nes forrajeras para los animales
herbivoros (rumiantes principalmente)

.son deficientes cuantitativa y/o cualita-

tivamente en periodos mas o menos
largos durante el afio; esto obliga a

-suplementarlas si 'se pretende, como es

———

logico, que los animales muestren todo
su potencial productivo,

b. Cualquier agricultura moderna
implica el reciclaje de restos de cosechas
en alimentacién de rumiantes y cerdos.
Esta practica en Venezuela es muy limi-
tada,

c. El procesamiento y utilizacion

racional de subproductos de ma-
tadero también se realiza en muy pe-
quefia escala.

8.  Para hacer agricultura vegetal y
también para la mayor parte de la agri-
cultura animal se requiere la presencia
del hombre, realmente interesado en los

procesos productivos. Por eso el produc- :

tor ausentista, que de lunes a viernes es
banquero, comerciante, médico, aboga-
do, industrial, militar y “productor agri-
cola”, los fines de semana, o los fines de
mes, solo se dedica a la ganaderia de car-
ne, lo cual, precisamente por ser el me-
nos eficiente de todos los procesos pro-
ductivos agricolas, permite lucrar como
productor ausentista, pero haciendo al
mismo tiempo marginal la productividad
de la tierra, la del hombre y la de Vene-
zuela. Venezuela estd urgida y ésta es
una urgencia que no admite postergacion,
de una nueva clase agricultura capacita-
da y progresista. Esta solo podra formar
en las universidades, con los cambios en
la metodologia de la ensefianza y en los
perfiles curriculares pertinentes y en to-
da una red de Institutos Tecnoldgicos
Rurales donde se formen legiones de o-
breros especializados y tecnologos pro-
ductores y procesadores. Asi pues, el u-
niversitario, el tecndlogo y el obrero es-
pecializado, actuando mancomunada-
mente y en equipos interdisciplinarios,

- mediante el trabajo colectivo, podrin

CUADRO 5: USO DE LAS TIERRAS, EL RIEGO Y LA MECANIZACION POR GRUPOS DE PAISES {millares de Has.)

PAISES AREA. TIERRA CULTIVOS PASTOS AREA BAJO TRACTORES POBLACION

TERRESTRE ARABLE PERMANENTES PERMANENTES RIEGO UNIDADES x MILLARES
Mundo 13.078.328 1.296.743 90.316 3.058.038 230.556 18.303.143 4.026.400
Desarrollados 3.157.819 337567 16.586 889.302 31.044 12.892.028 762.239
Subdesarrollados 6.444.398 608.905 65.152 1.435.963 93.545 1.793.557 1.975.080
Socialistas 3.476.11 411.262 - 8578 732818 105.967 3.617.558 1.289.080
América Latina * 2.025.219 116.734 26.834 523.603 12.874 825832 328,586
Mornozusla 88.205 . 4.765 557 16.800. 320 28.000. 12.575

FUENTE: FAO, 1977. Anuario de Produccié n 1976.
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CUADRO 6: UTILIZACION DE LA TIERRA, EL RIEGO Y LA MECANIZACION POR HABITANTE

AREA TIERRA CULTIVOS PASTOS AREA TRACTORES TRACTORES

PAISES TERRESTRE ARABLE PERMANENTES PERMANENTES REGABLE x 1.000 HAB. 1000 Ha.
(m?2) mM2) mM2) (mM2) (M 2) TIERRA ARABLE

Mundo 32.481 L3471 224 7.595 573 45 13,1
Desarrollados 41.428 4.953 218 11.667 407 17,0 34,1
Subdesarroflados 32629 3.083 330, - . 7.270 473 0,88 3,0
Socialistas 26966  3.190 66 5.685 822 28 88
América Latina 61.634 3553 82 15.935 381 2,5 7.1
V enezuela 70.143 3.789 44 13.360 254 2,2 59

FUENTE: Cuadro No. 5

hacer que los procesos productivos in-
terrelacionen para maxima eficiencia y
para eliminar el caracter esclavista del
trabajo agricola cuando el individualis-
mo signa la accion. ,

9.  Otro factor que desincentiva tam-
bién la actividad agricola y especialmen-

te para los individuos mejor dotados, es

el lucro exagerado y abusivo que el Esta-
 do venezolano permite y hasta promue-

ve en la compra-venta de bienes y servi-
cios, lo cual contrasta con la rentabili-
dad exigua de muchas de las actividades
de produccion, especialmente las agrico-
las. .

a. Es dificil retener como produc-

tro agricola a un hombre que sabe
que viniendo a la ciudad, con el mismo
o menor capital del que posee en el
campo, va a obtener una renta varias ve-
ces superior y con un nivel de riesgo
minimo.

b. Para mayor claridad, es bueno

enfatizar esta dramatica realidad .

con la fria, pero elocuente expresion de
los nimeros. En el Cuadro 8, tomando
del trabajo “Las ganancias del capital en
Venezuela” (Ugalde, 1979), se presen-
tan datos de una serie de empresas que
incluyen bancos, compafias de seguros,

CUADRO 7: PRODUCCION MUNDIAL DE ALIMENTOS VEGETALES

{Miilones de toneladas métricas}

,

RAICESY .

industriales v otros servicios.
Sin duda las posibilidades de lucro
facil, estimulan y promueven migracién
“rural y especialmente la de las personas
mejor dotadas, aquéllas capaces de in-
tuir que en las ciudades y pueblos a ori-
llas de carreteras pueden multiplicar su

renta con un riesgo minimo.
Se hace necesario disuadir el crite-
rio de que “lo fundamental es maximi-
zar la ganancia del capital”; se impone la
necesidad de obstruir e impedir la obten-
"cidn del capital 'y la propension al con-
sumismo (especialmente de articulos
suntuarios) cuando no sean consecuen-

cia del trabajo productivo propio.

10. Es conocido que el 75 por ciento
de los recursos financieros venezolanos,
tanto del sector publico como del priva-
do, se destinan a la regién Centro-Norte-
Costera, lo que en la practica quiere de-
cir que van a esa “gran ciudad’’ que se

F_fAISES CEREALES OTROS‘.‘ TOTAL
- TUBERCULOS [P

Mundo 1477 558 756 2.791
Desarrollados 488 71 231 790
Subdesarrollados 433 176’ 326 934
Socialistas 577 310 ¢ 199 1.086

* Incluye leguminosas ae grano, nortaiizas, legumuores, frutas, nueces, aceites vy azucar.

FUENTE: FAOQO, 1978. Anuario de Produccién 1977.

ALGUNAS EMPRESAS VENEZOLANAS,

extiende entre Puerto Cabello y La Guai-.
ra. A(n cuando o cuantificada, se pue-
de intuir que una porcién muy impor-
tante del 25 por ciento restante se in-
vierte en otros polos urbanos como Ma-
racaibo, Barquisimeto, Barcelona - Puer-
to La Cruz y otras cinco o seis ciudades
" mas. {Qué queda entonces de dichos re-
cursos para construir la infraestructura
indispensable para que el arranque del

_ CUADRO 8: UTILIDAD NETA, AUMENTO DEL CAPITAL POR DIVIDENDO, DEL PATRIMONIO Y DEL VALOR DE LAS ACCIONES T :

% DE UTILIDADES NETAS

SOBRE CAPITAL

% AUMENTO DE CAPITAL

% AUMENTO DE

% DE AUMENTO DE

EMPRESA EN UN ARO POR INDIVIDUOS PATRIMONIO VALOR DE LAS ACCIONES
Banco de Venezuela 52,79 270,77 (en 4 afios)
Banco Mercantil y Agricola 51,66 160,20 {en 4 afios),
Banco Nacional de Descuento - - 257,19 (en 5 afios) 214,20 {en 5 afios)
Seguros La Previsora 56,29 i 229,41 {en 4 afios)
La General de Seguros, S.A. 79,562 400 {en 4 afios) 980,00 {en 4 aiios)
CADA 81,86 33,33 (en 1 afio) 500,00

El Recreo S.A. ° 68,10

Inmobiliaria FAISA C.A, 37,93 ] 650,00 (en 5 afios) .
I nversiones La Previsora 118,29 , - '

Sociedad Financiera de Venezuela 57,81 - 254,30 (en 4 afios) 200,96 (en 4 afios)
Cerdmica Carabobo 33,00 100 " (en 3 afios) 189,05 (en 5 afios) 499,13i{en 5 afios)
C.1.F. S.A. Consorcio Inversionista Fabril 90,66 100" (en 1 afio) 174,61 (en 3 afios)

Dominguez y CIA,

Caracas, S.A. 62,65 124 {en 3 afios) 103,79 (en 3 afios) 273,33 (en 4 afos)
Hilanderias Venezolanas y '

CIAS., filiales -101,82 (en 1 afio) 223,94 (en 2 aiios)

I ndustrias Lara-Carabobo

INLACA 141,40 - 344,68 {en 4 afios)
Productos Mar, C.A. 71,15 94,80 (en 2 afios) 101,53 (en 3 afios) 199,99 (en 4 afios)

Fuente: Ugalde, Luis: Las'ganancias del capital en Venezuela, SIC, No.411, Enero 1979,
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desarrollo agricola ocurra? Sin duda

muy poco y totalmente insuficiente.

De acuerdo con los entendidos en
la materia se requiere construir infraes-
tructura para la agricultura por un valor
aproximado de 60.000 millones de boli-
vares. ¢Permitira el grupo dirigente de la
economia y la politica que estos recur-
sos fluyan hacia el campo venezolano?
De la respuesta a la anterior pregunta
depende en buena parte el futuro de la
agricultura.

11, Irracionalidad en la formulacién
de la estrategia de desarrollo agricola:
Nos estamos refiriendo al tipo de culti-
vos que se siembran.

a. Enel pais se siembran 1.250.000
hectireas de cumen-
to (maiz, caraotas, ajonjoli,caf€ y cacao),
I cual representa el 50,85 por ciento
del drea total cultivada. De ellas se ob-
tiene el 7,8 por ciento del tonelaje total
del producto vegetal (1.054.109 Tm) y
el 24,9 por ciento del valor del producto
agricola vegetal (Bs. 746,8 millones). A
estos cultivos se dedica el 46,1 por cien-
to del crédito destinado al subsector ve-
getal (Bs. 1.572,7 millones), lograndose
por cada bolivar otorgado en crédito
0,670 kg. de producto y valor de pro-
ducto de Bs. 0,475. A continuacién se
presentan los rendimientos del café y
cacao, kg/hectirea, en Venezuela y o-
tros paises: . .

gente campesino venezolano subsistendo
en condiciones pirricas. Si es que se de-
cide que el café y el cacao deben seguirse
explotando en gran escala, esto debe ha-
cerse sobre una base racional.

b. A cultivos de elevado rendimien-

to (arroz, raices y tubérculos, fru-
tales, palma africana, cafia y platano) se
dedican sblo 590.025 hectireas (24 por
ciento del total), obteniéndose de ellas
11.038.619 tm (82,4 por ciento del to-
tal) con un valor de 1.577,7 millones de
bolivares ( 52,7 por ciento del total). A
estos cultivos se signan 949,8 millones
de bolivares (35 por ciento del total del
crédito otorgado al subsector vegetal),
lograndose con cada bolivar asignado
11,6 kg. de producto y 1,66 bolivares.

Todo lo anterior conduce a la
peor de las dependencias que puede pa-
decer un pafs: La dependencia alimenta-
ria. Para mitigar el déficit de la deman-
da, que no los requerimientos, el pais
recurre a costosas y cuantiosas importa-
ciones:

En 1975 se importaron productos
agricolas por valor de 4.750 millones de
bolivares, que para 1978 pueden haber
alcanzado la cifra de los 9.000 millones
porque, solo para los renglones denomi-
nados “productos alimenticios y anima-
les vivos” y ‘“‘aceites y manteca”, alcan-
za los 4.114 millones de bolivares en
1977. Para 1975 el valor de estos dos

Venezuela Costa Rica Colombia Brasil Mundo
CAFE 149 N 558 480 478
CACAO 229 400 470 653 300

Fuente: FAOQ, 1978.

Como puede verse, el rendimiento

b venezolano en esos renglones es infimo
comparado con otros paises de la regién
y de condiciones ecologicas muy simila-
res. No puede ser justo que sigamos
manteniendo a buena parte del contin-

renglones fue de 2.248 millones.

Sin duda muchas de las cuestiones’

que obstaculizan el desarrollo agricola

" deriva de la inexistencia de un grupo diri-

gente apropiado. Un liderazgo agricola
imbuido de los problemas del agro, ca-

paz de comprender la logistica requerida
para superarlos y conocedor de los sis-
temas ecologicos donde la produccién
agricola debe ocurrir en Venezuela, es
prerrequisito para el arranque. hacia el
desarrollo agricola, el cual a su vez con-
diciona el desarrollo autosostenido del
pais. Mientras liderazgo de estas carac-
teristicas no exista es dificil imaginar
ue se conciban, formulen y aprueben
((;a nivel de Gabinete) los planes para la
construccion de la infraestructura que
soporte una moderna agricultura.
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Tecnologia e impuesto sobre la renta:

GETULIO TIRADO*

Un desliz administrativo de ciertas
dependencias del Ejecutivo dejé dos de-
cretos vigentes y contradictorios en ma-
teria de tratamiento fiscal a la renta de
los suministradores de tecnologfa para
. las empresas de hidrocarburos venezola-
nos.

EL PROBLEMA L
En efecto, coexistieron el decreto

476 del 31-12-69 que no contempla la
exoneracién del impuesto a la renta per-
cibida por los suministradores'de tecno-
logfa petrolera. y el 479 del 27-12-79
que sf la contemplaba. Esta contradic-

- ci6én fue el resultado de premuras y qui-
zds de presiones por parte de las trasna-
cionales del petréleo, que suministran
tecnologfa y hacen su gran negocio mer-
cadeando nuestro petréleo en el exterior.
El 479 fue anulado y quedé vigente el
476. .

No obstante, en el decreto 476
subsisten todavra graves fallas de orden
conceptual y juridico. En el plano con-
ceptual, su contenido implica un trata-
miento discriminatorio a los suminis-
tradores nacionales de servicios técnicos
y un desestfmulo a la innovacion nacio-
nal en este campo tan estratégico para el
pafs. Sigue prevaleciendo y est4 recogida
en este decreto, la tesis de que la tecno-
logia deberd provenir siempre del exte-
rior y por ende debe recibir un trata-
miento preferencial. Tesis tan interesa-
damente errada como la que dio pie ala
polrtica de bajos aranceles para los bie-
nes de capital, que contintia inhibiendo
el desarrollo de la industria de dichos
bienes en nuestro pafs.

Desde el punto de vista jurrdico,
el decreto 476 no se ajusta, en sus dispo-
siciones medulares, ni al espfritu ni a la
letra de la Ley de Impuesto sobre la
Renta en la cual dice fundamentarse.
Estas fallas también caracterizaron a los
tres decretos que lo precedieron; cuestion
que revela, en el mejor de los casos, una
incomprension sobre la importancia del
mecanismo fiscal como instrumento ex-
pifcito para estimular el desarrollo tec-
nolégico nacional. . Revela también un
intolerable desapego’ al esprritu y letra
de la Ley. En efecto, tal como se verd
en el préximo punto, la ley de Impues-
to sobre la Renta dispone un tratamien-
to fiscal para los enriquecimientos deri-
vados de la prestacién de servicios tec-
nolégicos, orientado a favorecer la ver-

* Ingeniero Eléctrico, Master of Science
en Gerencia Industrial y Planificacién
Econdémica.
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dadera transferencia de tecnologia y el
desarrollo tecnolédgico nacional.

EL MARCO LEGAL

Los artfculos 14 (numeral 19) y
56 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, constituyen el marco legal que rige
ese tratamiento fiscal a los ingresos per-
cibidos por el suministro de tecnologia
extranjera. .

El artfculo 14 faculta al Ejecutivo
‘para conceder exoneraciones fiscales
conforme a un conjunto de criterios.
Entre ellos, el establecido en virtud del
numeral 19, sefiala que podran ser exo-

- nerados”... las remuneraciones o pagos

por asistencia técnica o servicios tecnolé-
gicos utilizados en el pafs en beneficio
del sector publico o.privado’. Pero ésta,
al igual que las otras posibilidades de e-
xoneracién, estd condicionada al cum-
plimiento de requisitos que intentan evi-
tar la continuacion de una practica usual
en el pasado, constiturda por el conferi-
miento casurstico y caprichoso de las e-
xoneraciones; lo cual las anulé como
uno de los mecanismos orientadores del
desarrollo nacional. Entre las condicio-
nes que establece el artfculo 14 .destacan
las siguientes:

a)  La obligatoriedad de que las exo-
‘neraciones sean conferidas mediante de-
creto (Par4grafo Séptimo)
b) La obligatoriedad de que los de-
cretos sefialen los plazos, requisitos y
controles en funcién de los propdsitos
de la politica fiscal (Pardgrafo Segundo)
c¢) La obligatoriedad de conferir en
funcién del desarrollo de actividades e-
conémicas importantes y no en funcién
de casos aislados y particulares (Pardgra-
fo Septimo)

El articulo 56 por su parte, esta-
blece los mecanismos para determinar

los enriquecimientos netos sujetos a im-

posicién fiscal. Dicho articulo sefiala:.

“Los enriquecimientos netos de
los contribuyentes que desde el exterior
suministren asistencia técnica o servicios
tecnolégicos a personas o comunidades
que los utilicen en el pafs o los cedan a
terceros, estardn constituidas por la can-
tidad representativa del porcentaje de
ingreso que determine el Reglamento,
cualquiera sea su modalidad de pago o
su denominacién, el cual lo exijird to-
mando en cuentala naturaleza y comple-
jidad del proceso tecnolégico que se a-
porte...”

Este articulo tiene dos implica-
ciones importantes. 'En primer lugar,
plantea el problema de que los porcen-
tajes para determinar el enriquecimiento
neto deben reflejar la ganancia real que



obtiene el propietario de la tecnologra
al venderla a usuarios nacionales. Ello a
fin de que ni el fisco se perjudique, ni
los suministradores extranjeros reciban
un tratamiento fiscal mds favorable que
el de los eventuales suministradores na-
cionales, quienes s{ son pechados de a-
cuerdo a la ganancia real que obtienen
de'su operacién. Lo anterior implica que
dichos porcentajes deben fijarse en base
a un estudio de los costos standard en
que incurre el propietario de tecnologfa
extranjera por suministrarla a usuarios
nacionales. Como se argumenta mds ade-
lante, estos costos son muy bajos y por
ende el porcentaje debe ser muy elevado.

En segundo lugar, el articulo 56
supone establecer tratamientos fiscales,
diferenciados en funcién de la naturaleza
o complejidad del proceso tecnolégico
que se aporta, Ello implica la posibilidad
de favorecer por via impositiva aquellas
tecnologias complejas que el pafs re-
quiera para su desarrollo.

Las disposiciones de los dos art{-
culos comentados no han sido cabal-
mente recogidas en los decretos que las
han reglamentado, tal como se evidencia
en el préximo punto. )

LA EXPRESION REGLAMENTARIA
DE LA LEY .

A través del decreto 2932 del 7-
11-78, el Ejecutivo usé por primera vez
la facultad de exonerar del impuesto a
los enriquecimientos de los contribuyen-
tes que desde el exterior, ‘‘suministren
asistencia técnica a'empresas donde la
participacion del Estado sea superior al
80 por ciento; excluyendo a las empre-
sas de hidrocarburos y conexas’’, las que
se regirfan por reglamentos especiales.

El andlisis de este decreto muestra
dos hechos graves; primero, no fijé pla-
zos, requisitos y controles como condi-
cién a la exoneracion, tal como lo esta-
blece el Par4grafo Segundo del articulo
14 de la Ley;y, segundo, por que se basa
en la categorfa “empresas donde ¢l Esta-
do posea mds del 80 por ciento del ca-
pital”, las cuales constituyen una hete-
rogeneidad de actividades de diferente
importancia a los fines del desarrollo,
que en ningin momento pueden equipa-
rarsele con el de una actividad econdémi--
cacoherente, tal como lo estipula la Ley.
Por lo tanto, puede afirmarse que este
decreto no estaba ajustado a derecho.

’ Posteriormente el Ejecutivo dicta
los decretos 2943 del 14-11-78 y 3106
del 27-02-79, mediante los cuales regla-
menta los articulos 56 y 88 de la Ley,
en un intento por completar la normati-
~va que rige a la imposicién de los enri-
quecimientos por los contribuyentes
que desde el exterior suministren asisten-:
cia técnica a personas o comunidades
que las utilicen en Venezuela, y a la re-
caudacion de los impuestos a que hubie--
re lugar, El decreto 3106 regula lo con--
.cerniente a enriquecimientos derivados

de prestaciones tecnol6gicas con destino
a actividades de hidrocarburos y cone-
xas, mientras que el 2943 se refiere al
resto de las actividades. Ambos fueron
derogados por el 476.

Finalmente el decreto 476, hoy vi-
gente, consolida las normas contenidas
en los decretos anteriores y elimina la fi-
gura de la exoneracién dispuesta en el
decreto 2932, sometiendo a un mismo
régimen a todos los contribuyentes que
perciban ingresos por el suministro de
tecnologfa desde el exterior, -

Del andlisis del decreto 746 se de-
rivan las siguientes conclusiones:

a. No se ajusta a lo dispuesto en el
" Articulo 56 de la Ley de Impues-
to sobre la Renta. '

En efecto, el citado Articulo 56
establece que los enriquecimientos netos

- se determinardn en base a un porcentaje

del ingreso que se fijard “... tomando en
cuenta la naturaleza o complejidad del
proceso tecnoldgico que se aporte”.

Es decir; que acogiéndose al texto
e intencién de esta norma, no hay fun-
damento para establecer porcentajes di-
ferentes en funcion de categorfas tales
como asistencia técmica y servicios tec-
nologicos, tal como lo estipula el decre-
to 476.

Primero, porque ellas no constitu-
yen procesos tecnoldgicos, ya que el

-concepto de proceso ‘tecnolégico se re-

fiere a un conjunto de normas técnicas,
conocimientos o experticia (know-how), '
contenidas o no en instrucciones escri-
tas, grabaciones, peliculas y demds ins-
trumentos similares, que hubieren sido
patentados o no; pero en todo caso, des-
tinadas a la elaboracion de una obra o
producto. Es decir, que la asistencia
técnica tal como se la define en el arti-
culo 20. del citado decreto o los servi-
cios tecnolégicos pueden ser elementos
concurrentes a un mismo proceso; pero
por separado no constituyen procesos
tecnolégicos. Asf, una patente de inven-
¢ién, un modelo, dibujo o disefio indus-
trial, figuras claramente tipificadas en la
Ley de Propiedad Industrial, no consti-
tuyen procesos tecnolégicos, aunque
pueden estar asociados para protegerlos.
Segundo, porque el grado de com-
plejidad de los procesos tecnolégicos a-
portados, que es el criterio bdsico esta-
blecido en el artfculo 56 de la Ley para
diferenciar porcentajes sobre el ingreso
y asf determinar el enriquecimiento ne-
to, no se mide en funcién de la forma
como se suministre la tecnologfa (una
consulta, un plano, un manual o una
patente, etc.); sino en funciéon de la in-
tensidad de investigacién que respalda el
proceso tecnolégico en cuestién y del
grado de libertad para adquirir o copiar,
dicho proceso tecnolégico. Porejemplo,
la tecnologfa electrénica es hoy dfa mds
compleja que la qufmica, la cual es mis

_compleja que la siderdrgica, la cual a su

251



vez es mas compleja que la agroindustrial.

La intencién del legislador, acer-
tadamente recogida en el texto del artt-
culo 56, fue favorecer por via de venta-
jas tributarias el suministro de ciertos
procesos tecnolégicos de avanzada que
el pais requiera, a fin de elevar la capaci-
dad tecnoldgica nacional, y no la de fa-
vorecer partes del proceso tecnolégicos,
tal como se plasma en el Decreto 476.
Por ello también se afirma que este De-
creto no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley.

b. Los porcentajes para determinar
la renta presunta, establecidos en

el articulo primero del decreto

- 476, no responden a la realidad.

En efecto los porcentajes (30y 50
por ciento) son tan bajos, que favorecen
la importacién de tecnologfa producida
en el exterior antes que a la nacional, ya
que la tecnologfa nacional estarfa sujeta
a las normas impositivas que rigen a los
enriquecimientos generados en el pafs.

Cuando la Ley, establecié la po-
sibilidad de que el impuesto se fijase con
base a un enriquecimiento neto presun-
to, encaré las dificultades de determinar
los verdaderos costos para la produccién
de la tecnologfa fordnea. No obstante, es-
td implfcito que la determinacién de ese
enriquecimiento neto debe ser lo mds
parecido posible a la realidad, de tal
forma, que la tecnologfa importada no

.compita con la nacional con ventajas o-
torgadas por el Estado mismo. .

La base para determinar y fijar e-
s0s porcentajes, tendria que sér un és-
tudio de los costos en que incurren los
propietarios extranjeros de tecnologia
para venderla. Pero tal estudio deberfa
partir de ciertas hipStesis que permitan
ajustar sus resultados a la realidad, Asf,
una primera hipétesis es que los costos
incurridos en el desarrollo 'de tecnolo-
glas son computados como parte de los
costos de produccién del producto final,
y son distriburdos y amortizados en va-
rios ejercicios. Es decir, que son carga-
dos al precio de venta de los productos.
La segunda hipotesis es que una empresa
suministra su tecnologfa a terceros cuan-
do ésta comienza a ser dominada por
otros competidores, cuando se ha desa-
rrollado una tecnologfa mas avanzada o
cuando requiere que el tercero en cues-
tién le suministre un bien que se produ-
ce con su tecnologfa (caso del petréleo).

La tercera hipétesic se refiere a los
costos en que incurre el suministrador.
Tales costos estan constitufdos por los
gastos del suministrador al negociar la
tecnologfa; por el costo de las copias o
traducciones de especificaciones, ma-
nuales o normas; por los sueldos y de-
mds emolumentos que devenguen los
tecnicos que envie a asesorar al compra-
dor; por el costo de preparar proyectos
especiales para el comprador de la tec-
nologfa; por los costos de registrar pa-
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tentes, etc.
En sintesis: el costo de desarrollar
la tecnologfa es recuperado por el pro-

pietario, por canales diferentes a las de

la venta o cesién de la tecnologfa; en la
mayorfa de los casos éste accede a ven-
der tecnologfa cuando ella estd en vfas
de obsolencia; y los costos reales para
suministrar tecnologfa son muy bajos,
especialmente en el caso de las patentes.
Por lo tanto una renta presunta de sélo
el 50 por ciento para el suministro de
servicios tecnoldgicos es a todas luces
baja. Como consecuencia, mientras no
exista un- estudio sobre el particular es

recomendable mantener el porcentaje -

para determinar el enriquecimiento neto
de los suministradores extranjeros de tec-
nologia, a los niveles mds altos posibles,
a fin de que no se sobreestimule la im-
portacién de tecnologra.

LA EXONERACIOi\:I

La aparicién de la figura de exo-
nerar a los enriquecimientos derivados
del suministro de tecnologfa, en el de-
creto 2932, y su recurrencia en el decre-
to nfimero 479, obligan a prevenir a-

cerca de su inconveniencia para el pafs.

En efecto, esta figura constituye
un precedente que puede lesionar gra-

Nadaaadal

vemente el desarrollo tecnoldgico na-
cional, ya que el principio de una poli-
tica en este sentido es esttmular el de-
sarrollo de tecnologfa nacional otor-
gandole las mdximas ventajas posibles.
Ello es doblemente importante para el
caso de tecnologfa para la industria pe-
trolera, por su cardcter estratégico y por
lo inestable de los suministros tecnoldgi-
cos en casos de alteracién de los equili-
brios internacionales. La exoneracién
es equivalente a estimular la adquisicién
de tecnologfa extranjera antes que la na-
cional; puestoque las empresas de consul-
torra, ingenierfa o laboratorios naciona-
les quedarfan sujetos a las normas impo-
sitivas generales. En consecuencia, las
polfticas fiscales que rijan la imposicién
de los ingresos percibidos como contra-
prestacién por ‘el suministro de servicios
tecnolégicos desde el exterior, deben
descartar la exoneracién de los impues-
tos a que hubiere lugar.

Tampoco es deseable tomar la
decisién de exonerar de impuestos a los
suministradores nacionales, puesto que
se estarfa eliminando la posibilidad de u-
tilizar este instrumento a fin de otorgar
tratamientos diferenciados en funcién
de una polftica todav{a no definida.

La exoneracién, contemplada en
el decreto 479, esta intimamente asocia-
da a las negociaciones de los contratos
petroleros; sin embargo, no existe razén.
alguna para exonerar del impuesto a los
suministradores. Ello en virtud de que si-
la no exoneracién implicase un encareci-
miento dela tecnologfa, tal como alegan,
el nuevo precio serfa todavra insignifi-
cante frente a los costos totales de ope-
racion de las Empresas Operadoras y por
ende afectarfa muy poco su gestion fi-
nanciera. Ademds no hay razén para
pensar que la tecnologfa deba necesaria-
mente encarecerse, porque, aun cuando
se afirme lo contrario, los suministrado-
res calculan el precio de venta aftadien-
do un factor que incluye la posible carga
fiscal que su beneficio implica. De tal
manera que sélo aquellos suministrado-
res cuyos pafses mantienen el principio
de la doble tributacién (como los Esta-
dos Unidos de Norteamerica) pudieran
alegar la necesidad de aumentar los cos-
tos en caso de no ser exhonerados. En
tal eventualidad hay que considerar que
el suministro de tecnologia est4 vincula-

“do al suministro de petréleo, lo cual im-

plica que el suministrador de tecnologfa
debe asumir plenamente las consecuen-
cias de la polftica fiscal venezolana o
debe negociar con su propio gobierno a
fin de obtener ventajas en su pafs, ya
que estd gozando del privilegio de reci-
bir petréleo venezolano.

En‘sfntesis, mientras no esté expli-
citada una polftica general de incentivos
al desarrollo tecnolégico, no debe usarse
el mecanismo de la exoneracién; mucho
menos para resolver coyunturas deriva-
das de casos muy particulares.



ACTUALIDAD EC,ONOMIC_A 1
Mas dinero para viviendas

M. IGNACIO PURROY

—El Ejecutivo y el Banco Central han dictado importantes medidas de estimulo a la banca hipotecaria.

— Cémo funciona el sistema de financiamiento de la construccion v adquisicion de viviendas.

— Las medidas adoptadas salvan a los bancos hipotecarios de la peor crisis de la historia.

— Las entidades de Ahorro y Préstamo sé sienten marginadas y reclaman estimulos similares a los
otornados a la banca hinotecaria.

~ Se avecinan buenos tiempos para la industria de la construccion de viviendas. °

La’'banca hipotecaria estd euforica
después de las medidas adoptadas por el
Gobierno-para rescatarla de la crisis en
que se encontraba desde el afio pasado.
Menos contentas estan, sin embargo,las

Entidades de Ahorro y Préstamo que se’

sienten todavia desamparadas y margi-
nadas. Algunos de sus directivos han de-
jado entrever que el Gobierno ha sucum-
bido frente a las presiones de la banca
hip‘dtecéria y que los verdaderos benefi-
ciarios serfan los duefios de los bancos
mas que el sistema de financiamiento hi-
potecario como tal. Pero dejando de la-
do estas interpretaciones, no hay duda
de que las medidas significardn una reac-
tivacion importante de la industria de la
construccién de viviendas, sobre todo de
interés social, que languidece desde hace
casi dos afios. .

EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
HIPOTECARIO

Es conocido que la construccién y
adquisicion de viviendas depende enor-
memente del financiamiento disponible.
En Venezuela hay tres fuentes de finan-
ciamiento para el promotor privado de
viviendas: el Sistema Naciona! de Aho-
rro 'y Préstamo (SNAP), la banca hipote-
caria y las sociedades financieras. El
SNAP agrupa a las Entidades de Ahorro
.y Préstamo y su cabeza es el Banco Na-

-cional de Ahorro y Préstamo (BANAP), -

que act(a como un banco central para
controlar y apoyar a las'entidades. loca-
les. Los socios de las entidades son sus
ahorristas, los cuales reciben “dividen-
dos’’ en forma de intereses y primas por
-sus ahorros. Los bancos hipotecarios son
por lo general filiales de los bancos co-
merciales, especializados en créditos pa-
ra la construccion y adquisicion de vi-
viendas. Sus accionistas son los socios
capitalistas de los bancos. Las socieda-

des financieras son también, en su ma-
yor parte, filiales de bancos y su drea de
actividad es mas amplia que el simple fi-
nanciamiento hipotecario, ya que atien-
den también créditos industriales, agri-
colas, etc. .

El comUn denominador de los tres
grupos mencionados es el crédito hipo-
tecario, es decir, el crédito que se otorga
con garantia (hipoteca) del terreno o del
inmueble construido. Son créditos a me-
dio plazo (méas de 1 afio) para la cons-
truccion y a largo plazo (hasta 20 afios)
para la compra del inmueble ya construi-
do. Los recursos a ser. prestados provie-
nen de los ahorros del pablico en forma
de cuentas de ahorro o de compra de
“‘cédulas hipotecarias’’ (la céduta en el
fondo no es mas que un comprobante
de depésito de ahorro). Estos ahorros
del pUblico estan respaldados por las ga-
rantias hipotecarias, que la institucion

exige a promotores y compradores.

LA CRISIS DE
LA BANCA HIPOTECARIA

. Hasta 1978 las cédulas hipotecarias
tuvieron un enorme atractivo para los
pequefios y medianos ahorristas, ya que
pagaban un interés anual mucho mas al-
to que otras colocaciones 'y tenfan un
buen respaldo hipotecario. Pero a partir
del afio pasado (1979) ese interés dej6
de ser atractivo ya que otras formas de
colocacion del dinero (por ejemplo, de-
positos a plazo y bonos quirografarios),
empezaron a pagar igual o mayor rendi-
miento. Como puede apreciarse en el
cuadro 1, la compra de cédulas hipote-
carias disminuyd entre 1978 y 1979 en
mas de un 6 por ciento, después de ha-
ber estado aumentando en los dos afios
anteriores a un ritmo promedio de mas
del 20 por ciento. Los inversionistas que




disponian de fondos importantes, se
desprendieron de las cédulas y derivaron
hacia los depdsitos a plazo y los bonos
quirografarios. AGn cuando tedricamen-
te la banca hipotecaria estaba autorizada
para emitir certificados de depdsito o
bonos, estos instrumentos le estaban
practicamente vedados, ya que no resul-
taba rentable para la banca hipotecaria
" pagar intereses altos por ese dinero reci-

bido y cobrar intereses iguales o0 meno- -

res por los créditos otorgados. De esta
forma, sblo los pequefios ahorristas, que

no disponian de cantidades suficientes -

para comprar certificados de depasito a
plazo, se quedaron en la banca hipoteca-
ria. Prueba de ello es que el nimero de
ahorristas tenedores de cédulas hipote-
carias aumentd de 170.000 en Diciem-
bre de 1977 a 230.000 en Febrero de
1980, pero el volimen de ahorro en cé-
dulas disminuy6 considerablemente en
ese mismo lapso. ’

Ante la escasez de nuevos recursos,
los préstamos hipotecarios aumentaron
durante 1979 en apenas 10 por ciento.
Durante el primer trimestre del presente
afio el aumento se ha reducido a 1,7 por
ciento y el segundo trimestre ha sido de
virtual parélisis. Por otra parte, y sin ne-
gar el descenso en la captacion de recur-
sos, es evidente que labanca hipotecaria
ha hecho “huelga” durante los Gltimos
meses como medida de presion politica.

MEDIDAS DE APOYO

La huelga de créditos ha surtido e-
fecto y el pasado 9 de mayo el Ejecutivo
y el Banco Central anunciaron un pa-
quete de importantes estimulos para la
banca hipotecaria. El primer grupo de
medidas consisten en apoyar la cédula
hipotecaria del 8,5 por ciento. En vista
del desinterés del publico por esas cédu-
las, dando asi por cancelada la deuda de
Bs. 575 millones de la Central Hipoteca-
ria con esa institucion. Al mismo tiempo

-el Banco Central se compromete a apo-
yar el mercado de cédulas del 8,5 por
ciento por medio de compras oportunas

- hasta por la cantidad de 5.000 millones
de bolivares.

En segundo lugar, el Ministerio de
Hacienda suministrard desde Mayo Bs.
200 millones mensuales durante 1980 a
la Central Hipotecaria, la cual se encar-
gara de distribuirlos entre sus bancos
hipotecarios afiliados. La inyeccion de
estos recursos se hara a través de la com-
pra de bonos emitidos por los bancos hi-
potecarios con un rendimiento del 11,5
por ciento anual y con vencimiento a o:
-.cho aiios y en tercer lugar, se le permiti-
ra a la banca hipotecaria la emision de
nuevos bonos y certificados de ahorro
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por encima de su cupo actual, asi como
se instrumentara una nueva cédula hipo-
tecaria con  intereses  variables.

La banca hipotecaria ha anuncia-
do ya que estara en condiciones de otor-
gar en este afio nuevos préstamos hasta
por 5.000 millones de bolivares. Para e-
llo cuenta con recursos mensuales del
orden de los 1.000 millones (100 del
Fondo Nacional de Desarrollo Urbano;

200 del Ministerio de Hacienda; 300 del
Banco Central; 200 de captacion de re-
cursos del publico y 200 de recupera-
cion de créditos). Deduciendo los 200
millones de recuperacion de créditos e-
xistentes el aumento neto del financia-
miento serd del orden de 800 millones
mensuales, lo cual significara un enorme
impulso para la industria de la construc-
cion.

Un aspecto importante de las me-
didas oficiales es el hecho de que los esti-
mulos otorgados vienen condicionados
al financiamiento de viviendas de interés
social (viviendas de hasta Bs. 350.000 ).
Es positiva también la medida de reducir
en 1 por ciento.los intereses que debe-
rdn pagar los compradores de viviendas
de interés social. También se ha modifi-
cado la obligacion de destinar un 30 por
ciento de los préstamos a viviendasqle
menos de Bs. 200.000, pudiendo ahora
incluir dentro de ese porcentaje las vi-
viendas de hasta Bs. 250.000.

Lo que todavia no ha conseguido
la banca hipotecaria es que se le permita
cobrar intereses variables sobre los cré-
ditos para adquisicion de cualquier clase

de vivienda, pudiendo optar el compra-
dor por variar, ya sea el monto de las
cuotas mensuales dejando fijo el plazo o
el nimero de mensualidades, dejando fi-
jo el monto. '

HACER DE LA NECESIDAD
UNA VIRTUD

Los estimulos anunciados eran
una necesidad imperativa, si el gobierno
quiere al menos aproximarse a la mitad
de la meta fijada en construccion de vi-
viendas. Voceros oficiales han justifica-
do esta larga demora alegando que pri-

‘mero debia ser apoyadala produccién

de viviendas de menos de Bs. 150.000 y
luego se atenderfa al sector privado, que
no esta en condiciones de ofrecer vivien-
das a ese bajo precio. Serfa excelente
que el sector piblico (INAVI, Goberna-
ciones, etc.) pudiera cumplir él solo, el
plan nacional de vivienda, pero la expe-
rincia demuestra que las metas no se lo-
gran con recursos financieros, aunque
sean cuantiosos, sino con capacidad de
implementacion y ejecucion. La realidad
es que la actual capacidad del sector pi-
blico no es suficiente, con el agravante
de que pocos constructores privados es-
tan dispuestos a construirle al gobierno
a esos precios bajos.

Sin negar el efecto estimulante de

las medidas descritas sobre la industria
de la construccion, tenemos laimpresion
de que el Ejecutivo ha inclinado excesi-
vamente la balanza hacia la banca hipo-
tecaria. Es verdad que el Sistema Nacio-
nal de Ahorro y. Préstamo no estaba
confrontando la crisis de labanca hipote-
caria, ya que su captacion de ahorros se
ha mantenido a niveles aceptables, pero
ello se debe a una mayor cobertura na-
cional (266 agencias) y a una buena efi-
ciencia operativa. Sin .embargo, el BA-
NAP, que es un soporte vital para las
Entidades estd confrontando algunas
dificultades por haber contratado algu-
nos préstamos én el exterior en condi-
ciones muy onerosas.

No seria 16gico que las entidades
que son casi cooperativas de ahorristas
sin fines de lucro y que tradicionalmen-
te han apoyado la construccion y adqui-
sicion de viviendas econdmicas, sean
marginadas por el estado a la hora de re-
partir recursos. No debe olvidar tampo-
co el Estado que muchos bancos hipote-
carios se han aprovechado de sus pro-

" pios duefios y no precisamente de inte-

rés social, .

Por otro lado, un estudio detalla-
do de las medidas de apoyo a la banca
hipotecaria despierta la sospecha de que
van dirigidas, més a fomentar el finan-
ciamiento al constructor, que es de pla-
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Zo mas corto y paga mayores intereses
que el financiamiento al comprador de
la vivienda. Seria grave crear una divisién
del trabajo, donde las entidades deban
financiar al comprador a largo plazo,
mientras que los bancos hipotecarios se
queden con la parte mas lucrativa y se-
gura del negocio que es el crédito al
constructor. Financiamiento al construc-.
tor y financiamiento al comprador for-
man de hecho una unidad indisoluble:’
nadie construird para no poder vender
nadie compraré si no se ha construido.

Por eso, una de las medidas mas imbac-
tantes para revitalizar la oferta de vivien-
das consistir{a en obligar a los bancos y
entidades que financian la construccién,
a comprometerse también formalmente
con el financiamiento para el comprador
de las viviendas. Este compromiso podria
lograrse indirectamente a través de los
mecanismos de refinanciamiento por
parte del Estado. En los rumores sobre
la inminente modificacion del Decreto

-214 se menciona como punto importan-

te el aumento de los porcentajes de refi-

nanciamiento. Lo cual redundaria en be-
neficio de los compradores de vivienda.
No debemos olvidar, sin embargo,
que todas estas medidas benefician ape-
nas al 15 por ciento de la poblacion y
no afectan al otro 85 por ciento, que
por sus bajos ingresos no tiene acceso a
viviendas de mas de 150.000 bol (vares.
Nadie sabe todavia cémo ni quién va a
soiucionar el problema habitacional de
esa gran mayoria de pueblo venezolano.

ACTUALIDAD ECONOMICA 2
Del enfriamiento al resfriado

M. IGNACIO PURROY

— Indicadores mo‘neta‘nos reflejan todavia un decaimiento general d Ta economTa,

— Ha continuado la escasez e dinero durante & primer SeMestre ael présente ano.

~Ta inflacion esta llegando a niveles de alta penigrosidad

= =Tilema del gobierno: ZreactivarTa economia o Trenar T inNGEIoNT — .

Hay que reconocerle a este gobier-
no un mérito indiscutible: durante mas
de un afio ha mantenido la economia a
dieta estricta, a pesar del disqusto y las
presiones de importantes sectores. Pero
ahora que quisiera aflojar la mano, se
encuentra con que la economia no res-
ponde a los estimulos moderados. Hay
todavia mucho desconcierto, descon-
fianza y mas de un miusculo atrofiado.
‘Se necesitarian estimulos més violentos,
pero el gobierno sabe que entonces co-
menzaria la inflacién a hacer verdaderos
estragos. Aqui reside el actual dilema, el
cual es la prueba de que al gobierno se le
escapo de las manos el control del “‘en-
friamiento”, dejando que la economia
entrara en una dindmica tipica de “stag-
flation” (combinacién de recesién con
inflacién). Intentemos un breve diagnés-
tico de la actual coyuntura, basindonos
en algunos indicadores monetarios.

DECAIMIENTO DE LA - -
ACTIVIDAD ECONOMICA

Lo normal seria que la actividad
econdémica venezolana creciera afio tras
afio a una tasa cercana al siete u ocho
por ciento, dada su fase de desarrollo y
el ahorro posible. Sin embargo, en el
aito 1979 el Producto Territorial Bruto
creci6é en menos de un cuatro por ciento,
debido sobre todo al virtual estancamien-

to de la produccidn industrial. Un indi-
cio de este decaimiento es la suscripcién
neta de capitales en compafiias anéni-
mas, que descendid de 1978 a 1979 en
un 36,5 por ciento (Distrito Federal y

Estado Miranda). Otro indicador que
comprobara lo anterior es el crecimiento
del monto de los cheques compensados,
que en términos reales aument6 durante
1979 en apenas 4 por ciento.
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Pero hay un indicador excelente
~de la salud y el vigor de una economia:
lo bien o mal que los clientes pagan sus
deudas, sobre todo sus obligaciones con
los bancos. En épocas de recesion, el
“indice de morosidad” (demoras en los
pagos) aumenta . considerablemente y
asi ha sucedido en Venezuela desde me-
diados del afio pasado. El indice de mo-
rosidad en la banca comercial (porcenta-
je de las obligaciones demoradas sobre el
total de colocaciones e inversiones), que
durante 1978 registré6 un promedio de
5,2 por ciento, se dispara en Septiembre
del afio pasado al inusitado nivel de 10,6
por ciento, y se coloca en Enero de este
afio en casi 13 por ciento (véase grafico
1).

ESCASEZ DE DINERO

Causa y a su vez consecuencia del
escaso ritmo de actividad econdmica ha
sido la escasez de dinero en manos del
publico. La liquidez monetaria tuvo du-
rante el primer semestre del afio pasado
un crecimiento negativo (~0,8 por cien-
to), de junio a octubre creci6 en 3,9 por
ciento y de octubre a diciembre en 10,7
por ciento. A pesar de que a lo largo del
afio el crecimiento total fue de 14,9 por
ciento, para los efectos econOmicos y
debido a la irregularidad de ese creci-
miento, el afio 1979 fue de hecho un
afio de marcada contradiccion moneta-
ria. Durante el primer trimestre del pre-
sente afio la situacion no ha mejorado,
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ya que los esfuerzos del Ejecutivo por
inyectar mas dinero se han visto contra-
rrestados por la enorme fuga de boliva-
res al extranjero en busca de mayores in- °

b

tereses.

La expansion de créditos e inver-
siones de la banca comercial fue muy
moderada durante 1979 (6 por ciento)
y lo ha continuado siendo en los prime-
ros meses de este afio. Es muy importan-
te el hecho de que el indice de *‘exceso
de liquidez’’ (especie de dinero sobrante
por encima de los encajes legales) ha des-
cendido de un promedio de 2,7 por cien-
to en 1978 a 1,5 por ciento en 1979 y
0,9 por ciento en febrero de 1980. Esto
significa que la banca comercial esta en
imposibilidad, por sisola, de ampliar mas
los créditos.

La situacion de la banca hipoteca-
ria y del Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo es realmente critica, ya quela
primera ha paralizado practicamente los
créditos durante los primeros cinco me-
ses del afio y el sequndo ha tenido que
disminuir considerablemente -su ritmo
de expansion.

INFLACION A PESAR
DE LA RECESION

Normalmente las recesiones o en-
friamientos econémicos conllevan el
consuelo de una disminucion de la infla-
cién, ya que suelen ceder las presiones
del ladc de la demanda y de los costos.

La economia venezolana no ha tenido,
sin embargo, ese consuelo, ya que el de-
caimiento de la actividad productiva ha
venido acompafiado de la inflacion mas
alta de toda su historia. Segiin el Banco
Central, que maneja cifras muy conser-
vadoras, el costo de la vida en 1979 au-
mentd en 12,3 por ciento respecto al
afio anterior, destacando las subidas ex-
‘perimentadas en el renglon Alimentos,
Bebidas y Tabaco (16,6 por ciento) y
Vestido y Calzado (25,3 por ciento).
Pero la magnitud del problema
inflacionario se refleja al observar los au-
mentos mes a mes en relacion con los
correspondientes meses del afio anterior
(ver grafico 2). En la segunda mitad del
afio 1979, la tasa de inflacion pasa de

-11,1 por ciento (julio) a 20,5 por ciento
_(diciembre).

- El alza mas espectacular se inicia a
partir de septiembre, después de la pues-
ta en marcha de la politica de liberacion

"de precios.Lo grave es que la tasa infla-
. cionaria, lejos de moderarse, ha-conti-
- nuado aumentando durante los primeros

meses del presente afio: 20,9 por ciento
en enero, 22,2 por ciento en febrero y
22,4 por ciento en marzo. Definitiva-
mente, Venezuela ha entrado en el triste
circulo de las economias inflacionarias,
donde es muy facil entrar, pero muy di-
ficil salir.

Debemos hacernos a la idea de
soportar por un.buen tiempo inflaciones
de mas del veinte por ciento. La razén
es simple: reducir la inflacion por ejem-
plo de un 25 porciento a un 15 por cien-
to implicaria una politica drasticade res-
tricciones y sacrificios. El gobiérno no
puede adoptar ahora esa politica de fre-
no, porque esta intentando precisamen-
te lo contrario: reactivar la economia.
A partir del afio que viene se comienza
ya a recoger los votos para las elecciones
del 1983.
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La poblacién indigena
y las fronteras nacionales

ESTEBAN EMILIO MOSONY!

Ningin problema politico es sim-
ple, sobre todo si de algiin modo implica
una diversidad de naciones, estados, cul-
turas y conjuntos problematicos: Tal es
exacatamente el caso de la poblacién in-
digena en relacion con las fronteras na-
cionales. Problema complejo vy, si se
quiere, de dificil solucién. Pero-una vez
reconocidas las causas multiples de tal
complejidad, en la medida en que ha-
ya suficiente comprensién, tolerancia y
voluntad para una accién constructiva,
se podrd emprender una solucion siste-
matica en que se tienda a la optimizacion
de todos los factores involucrados.

En primer lugar debe asentarse
que en el presente caso confrontamos la
interaccién de distintos tipos de perso-
nalidad colectiva, con estructuras orga-
‘nizativas profundamunte disimiles. Por
un lado se sitian las comunidades indi-
genas, entendidas como un conjunto de
familias que conviven mediante una es-
trecha red de relaciones interpersonales
y en un émbito geografico relativamente
cerrado.

Luego, a un nivel mas inclusivo y
abstracto, tenemos una entidad confor-
mada por cierto nimero de comunida-
des pequefias y autocontenidas que
coinciden esencialmente en materia de
lenguaje, cultura y sentimiento de iden-
tidad étnica. Estas serian, en nuestro ca-
so, las naciones indigenas —como los pe-
mones, yaruros y guajiros— quienes po:
seen, desde tiempos inmemoriales, una
base territorial tradicional y un modelo
societario compartido por todos sus
miembros, salvo aquellos que por cual-
quier razon se haya apartado de esa ma-
- triz.

Siguiendo en orden de compleji-~

dad, encontramos regiones intercultura-
les donde interactiian varias naciones in-
digenas en medio de relaciones funda-
mentalmente complementarias y de co-
municacién mutua, ain que no despro-
vistas de conflictos de mayor o menor
gravedad. Es importante sefialar aqui,
que en tiempos precolombinos no exis-
tian limites rigidos entre esas regiones

interculturales, las cuales se engarzaban

unas con otras hasta cubrir todo el con-
tinente. Asf ocurria con la regién andina

en relacion con el llano, o entre el ilano .

y la selva. Como tampoco habia lapro-
piedad sobre la tierra, existfa un estado
de movilidad y fluidez que sblo permitfa

seftalar |imites aproximados, relativos
y muy variables.

Toda esa organizacién espacial de-
saparece y se transforma radicalmente
en presencia de la conquista y la coloni-
zacion, y mas adn con el surgimiento de
los Estados americanos actuales. Estos
ultimos —bajo el efecto de las multiples
circunstancias que no cabe analizar en
este lugar— consolidan de manera irre-
versible una red de fronteras internacio-
nales que hoy suministran la base geopo-
Iftica de todas nuestras naciones-estados,
entre ellas la de Venezuela y sus pafses
vecinos.

Cuando hablamos de la irreversa-
bilidad de las fronteras polfticas, no ex-
cluimos de modo alguno la posibilidad
de pactos supranacionales o la modifica-
cion parcial de algunos !imites actuales.
Lo que queremos sefialar es que ninglin
cambio previsible alterard el hecho, va
consumado, de que el espacio continen-
tal estd dividido entre cierto nimero de
Estados politicamente soberanos que
pugnan por preservar —a todo trance—

_la integridad de su territorio internacio-

nalmente reconocido. Y no podria ser
de otra manera. Ningin pacto andino o
mercado comin regional puede exigir a
los Estados miembros, que a cambio de
sus beneficios —reales o supuestos— re-
nuncien a parte de su territorio indiscuti-
blemente unido asu conciencia histérica.
Todo proceso de integracion supranacio-

nal —y esto es verdad elemental— debe

comenzar por el respeto mutuo entre las
partes contrastantes. Ademas, es irreal

concebir que ninguna entidad suprana-

cional asi formada sea gobernada en

- forma centralizada, a partir de un na-
.cleo de decision Unico y sobrepuesto a

los gobiernos actuales. La sola posibili-
dad que presagia éxito real y duradero
es la de una organizacion confederativa
—~flexible y abierta— tal vez analoga al
Mercado Coman Europeo.

Volviendo ahora a la poblacion
indfgena, esta se encontrd —a partir de
la Conquista— con la presencia de mu-
chisimos colonos que coartaban explici-
tamente el libre usufructo de las tierras
ancestrales y junto a ello imponfan la vi-
gencia omnipresente de’ un trazado de
Ifneas —imaginarias e inexplicables para
el indigena— que restringian severamen-
te la posibilidad de traslado y circulacion
de las personas y de las cosas de un pun-

to a otro de.un territorio determmado
Para agravar aun més esta situa-
cién, una parte muy considerable de los'
indfgenas actuales esta enclavada en las’
regiones fronterizas internacionales. Es-
to es facil de explicar, si se considera’
que las regiones de refugio del indfgena
coinciden con los Iimites de la expan-
sion de las sociedades conquistadoras.
La gran mayoria de la poblacién indfge-
na de Venezuela —por ejemplo— se sitla
en regiones fronterizas, a la vez que to-
das nuestras fronteras —salvo el Estado
Téchira— cuentan con una proporcion
importante de indigenas de diversas filia-
ciones étnicas. Guajiros, guaraos, yaru-
ros, guajibos, curripacos, pemones y o-
tras naciones aborigenes estan profunda-
mente inmersos en el problema fronteri-
zo. '
Si de veras deseamos comprender
la posicion del indfgena ante esa reali-
dad, es indispensable recurrir a una vision
empitica, es decir observada con la opti-
ca propia de los pueblos autéctonos.
Durante infinidad de generaciones, el
guajiro se siente duefio pleno, absoluto

y libérrimo de su penfnsula y las-regio-
“nes aledafias. Duefio en el sentido de u:
_sufructo ilimitado, no como se entiende

el derecho de propiedad en las naciones
de Occidente. Entonces, un buen dfa, el
guajiro cae en lacuenta de que estd vivien- -
do en un territorio asignado —por deci-
siones totalmente ajenas— a dos paises

-muy poderosos —Colombia y Venezue-
"la— entre los .cuales corre una linea de

separacion que corta en dos una tierra’
tradicionalmente guajira. En virtud de
esa linea, el guajiro esta limitado en su
derecho de circular por su propio terri-
torio, dedicarse a distintas actividades
por ambos lados de esa frontera para él
indescifrable, visitar a sus amigos y fa-
miliares, y —lo que es mas grave ain—
toda comercializacion de productos que
involucre el cruce de la frontera es con-
siderada automaticamente como contra-
bando y tiene que ser, en consecuencia,
fuertemente reprimida por las autorida}
des de ambos pafses. Toda esa nueva si-
tuacién se ha creado para el guajiro de
un dla para otro, sin consulta previa, a
manera de una calamidad que contradi-
ce el flujo de toda su historia como pue-.

blo. ) ‘ . )
Ante esa imposicion de las circuns-

tancias, la reaccion normal, del guajiro
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no puede ser sino una sola: Considerar
la frontera como una negacion de su e-
xistencia colectiva, aferrarse ain mas
a su identidad étnica y contemplar a Ve-
nezuela y Colombia como dos bloques
éxtranjeros que se disputan su territorio
ancestral. Y ésta hasido, en efecto, lares-
puesta mayoritaria del guajiro — y demas
pueblos indigenas— que al ser malinter-
pretada por los sectores nacionalistas de
ambos paises, les han valido a los prime-
ros habitantes del continente toda una
carga negativa de desonfianza, antipatia
y recelo. -

Ahora bien, si se contempla el a-
sunto desde una perspectiva mas amplia,
no tiene que haber ningln tipo de in-
compatibilidad entre la identidad étnica
del guajiro —o del indigena en general—
y su condicién de ciudadano del pafs en
cuyo territorio esta viviendo. Como la
articulacion societaria del ser humano se
da a través de nucleamientos de .varias
clases y de magnitud e inclusividad muy
diversas, cualquiera puede ser. al mismo
tiempo guajiro y venezolano. El estado
y la nacion venezolanos comprenden en
su seno las naciones indigenas, en tanto
que personalidades colectivas con un pa-
sado milenario. Si al guajiro se le ensefia,
con jactangia estUpida e intolerante, que
para ser venezolano —o colombiano—
hay que desechar el idioma guajiro, de-
jar la manta y desobedecer las costum-
bres guajiros, esta claro que optara por
ser. exclusivamente guajiro, al no ofre-
cérsele un trato humano y respetuoso.
Pero si se le dice que venezolanidad sig-
nifica mantenerse fieles a sus orfgenes,
seguir conservando su éspecificidad et-
nohistdrica, continuar descifrando libre-
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mente de la tierra.y de sus recursos, nin-
gun indigena asomara el minimo reparo
para ser y ‘sentirse miembro pleno de Ia
sociedad y estados venezolanos. Esto les
permitird el acceso a un conjunto ampli-
simo de elementos y recursos de la so-
ciedad y cultura mayoritarias, sin ningu-
na necesidad de renunciar a su propio le-
gado, integridad y valores inalienables.
No puede presentarse ninglin con-
flicto de lealtades o de identidad, si se
aborda toda la problemitica de una ma-
nera amplia, comprensiva, con un enfo-
que claroy detallado del proceso etnqhis-
torico particular de cada pueblo abori-
gen. No se trata de abolir la frontera ni
de ceder territorios. Como dijimos al co-

mienzo, las soberanias nacionales pre-

sentan un caracter indiscutible e irrever-
sible. Mucho menos se aboga por ‘excluir
o eximir al indigena de ser ciudadano
pleno del estado nacional al que perte-
nece. Pero si se puede —y se debe— lle-
gar a formulas y acuerdos internaciona-
les, bilaterales y multilaterales, que le
permitan a la poblacidén indigena desen-
volverse libremente y sin trabas en las
tierras que siempre han ocupado. Hay
que crear los mecanismos para que el co-
mercio del indigena no constituya delito,
0 mejor aln propiciar un ecodesarrollo
autogestionado que oriente a estas co-
munidades por las vias de la agricultura,
ganaderia, pesca y pequefia -industria,
actividades. con profundo arraigo en la
econom(a indigena tradicional. .
La frontera existe y existird, pero
el indio no tiene por qué sentirse pertur-
bado y hasta abrumado por su presen-
cia. El es el mejor defensor de estos re-
motos confines territoriales, en virtud

de su estabilidad y de.su conocimiento
inmejorable del medio. En la mayoria
de los casos no hace falta poblar las
fronteras con gente nueva, sino reforzar
las comunidades indigenas ya existentes,
devolverles la autogestién que casi siem-
pre se les ha suprimido, salir al paso de
las tendencias que han llevado al éxodo
de ciertos ndcleos indigenas hacia las
ciudades y otros centros poblados, dotar
a las comunidades de recursos suficien-
tes para la creacion de excedentes eco-
nomicos sin caer en soluciones tecnocra-
ticas. Las comunidades indigenas presen-
tan —por lo general— una distribucion
ecologica y geografica envidiable que
no deberd romperse por via de una ma-
yor concentracién_de habitantes, sélo
para asegurarles una provision mas bara-
ta de ciertos servicios como educacion
primaria, atencion médica y oficinas pi-
blicas. ‘

Nunca hemos comprendido a ca-
balidad la pretensién de quienes han
querido deshacer las comunidades indi-
genas para asegurar un mejor resguardo
de las fronteras nacionales. En efecto, la
poblacion indigena cuenta con todos los
atributos necesarios para asegurar —en
lo fundamental— la presencia humana
de las sociedades organizadas en estados
politicos. En nuestro caso, en presencia
de politicas adecuadas todas las nacio-
nes indigenas asumen espontidneamente
y sin dificultad alguna su condicion de
integrantes de la nacidn venezolana, ya
que nada puede impedir la articulacion
armoniosa de naciones pequefias en o-
tras mas extensas, 0 de cualquier otro ti-
po de formacion social en el seno de o-
tra més grande, tanto de caréacter analo-
go como fuertemente diferenciado. Aun
en las presentes condiciones desfavora-
bles y ambiguas, la gran mayoria de la
poblacion indigena venezolana esta bien
enterada de su ubicacién en territorio
venezolano vy, en efecto, muchos de e-
llos se han convertido en venezolanos
fervorosos pese a todas las adversidades
y los maltratos fisicos o psfquicos.

Un caso llamativo es el de los ye-
cuanas o maquiritares, quienes desplie-
gan siempre la bandera venezolana en
sus embarcaciones y manifiestan de mus
chas otras formas su pertenencia a la
venezolanidad. Es por eso que nos indig-
na y nos hiere profundamente la retéri-
ca patriotera y superficial de quienes a-
cusan a estos indigenas de prestarse a
maniobras separatistas y manejar pro-
yectos de una supuesta ‘‘replblica ma-
quiritare”. Conocemos expresiones a
veces muy chocantes de irresponsabi-
lidad verbalizada frente a los grandes
problemas- nacionales. Pero pocas resul-



tan tan cinicas y atrabiliarias como el
exabrupto de sefialar al indio como el
responsable del abandono de nuestras
fronteras o como complice de intere-
ses extranjeros o eventualmente trans-
nacionales |Basta ya de salvajismos con-
tra el indio. 1Tenemos ya quinientos a-
fios pisandolo, despreciandolo, expolian-
dolo. Un ser humano reflexivo que ten-
ga un miligramo de humanidad en sus
entrafias, deberia ser radicalmente inca-
paz de continuar perjudicando por més
tiempo a las poblaciones cuya unica cul-
pa fue la de llegar primero que sus con-
quistadores.

Todav/(a, en las fronteras y en otras
zonas, se sigue asesinando indios a man-
salva. Sus tierras comunales adn se tra-
tan como si fuesen baldias, y son apete-
cidas por innumerables colonos, tanto
humildes como poderosos. Los Misione-
ros siguen determinando, sin control es-
tatal, qué és lo que el indigena debe hat
cer, en quién debe creer, como debe e-
ducar a sus hijos, como debe organizar
su vida econdémica y social; en dltima
instancia pretenden pensar por el indio
al dictaminar unilateralmente sobre su
suerte. ¢{Donde aparece aqui el minimo
de libertad y de autonomia a que.tiene

derecho todo ser humano para poder.

sobrevivir? No decimos que el indio no
puede tener amigos, asésores y colabora-
dores no indigenas. Pero de ah( a man-
tenerlo en tutela colonial perpetua hay
un mundo de diferencias. Exigimos, asf
como exige el propio indigena, de mo-
do terminante, el cese de todo fanatis-
mo teligioso practicado por grupos de
poder ajenos a su tradicién histérica. Y
queremos que tanto el Estado venezola-
no como la lglesia Catélica cumplan ya
su promesa muchas veces reiterada de
cancerlar la onerosisima Ley de Misio-
nes, instrumento de colonialismo inter-
no que cercena todos los derechos hu-

manos. En ningin momento objetamos
la presencia de sacerdotes catdlicos que
presten servicios a menudo muy valiosos
en las comunidades. Pero tanto los reli-
giosos como cualquier otro ciudadano

_que opte por convivir con la poblacién

autoctona deberan hacerlo en medio del
mayor respeto hacia el mundo indigena,
sus manifestaciones socioculturales y su
derecho fundamental de regir su propio
destino para ser y seguir siendo ellos
mismos.

Y lo que afirmamos acerca del sec-
tor religioso, debemos hacerlo extensivo
a todas las demads instituciones, a cada
cual segln su campo de accion. La ley
venezolana tiene que reconocer obliga-
toriamente la especificidad de fa norma
juridica indigena, de sutil elaboracion y
eficacia probada en el seno de estos sis-
temas de convivencia. No es posible a-
plicar al indigena la legislacion nacional,
sin tomar en cuenta sus pautas sociocul-
turales radicalmente distintas; del mis-
mo modo que seria hasta mas atentato-
rio proponer —como lo han hecho algu-
nos juristas —que el indio sea-considera-
do menor de edad o con responsabilidad
disminuida, alegando el consabido argu-
mento de su “incivilizacién”. Ya hoy es
a todas luces evidente que no existen
pueblos primitivos ni incivilizados, sino
tan solo modelos societarios diferentes
entre si, sistemas de convivencia organi-
zados segin sus pautas especificas que
no implican inferioridad ni superioridad.

No es suficiente decretar que la e-
ducacion sea intercultural y bilingle, si-
no que hay que ir formando —desde a-
hora— a un contingente suficientemente

voluminoso de educadores indigenas pa-
ra que ellos desarrollen sus propios siste-
mas de educacion. Tampoco nos satisfa-
ce oir que el indigena prestara el servi-
cio militar en su propio medio, si no se
prevé un tipo de instruccion militar que
se fundamente en la cultura propia de
cada pueblo y que no reste manos de o-
bra a la econom(a de las pequefias comu-
nidades. El indigena, como individuo, es
muy apto para el manejo de las armas y
valeroso para el combate, pero como co-
lectividad resiente profundamente los e-
fectos demograficos del traslado de su
poblacion masculina a lugares y tareas
que nada tienen que ver con el creci-
miento armonico de cada nicléeo pobla-
cional.

Es totalmente quimérico manejar
la idea' de que la autodeterminacion in-
digena equivale o conduce a cierta for-
ma de separacién. Los indigenas han e-
xistido durante milenios sin constituir
estados de tipo occidental. Para salva-
guardar su identidad, organizacién, cul-
tura y valores no requieren de este tipo
de aparato, el cual es contradictorio con
sus propios origenes. Es suficiente que
sus derechos colectivos sean respetados,
sus tierras y su existencia sean asegura-
das, que el resto de la sociedad establez-
ca con las naciones aborigenes un con-
junto de relaciones mas justas, humanas
e iguslitarias, Se sabe de sobra que no
podria sustentarse un estado guajiro.o
magquiritare sin caer rapidamente en las
esferas de poder politico y econémico
imperialistas y transnacionales. Ning(n
pueblo indigena aspira a ese tipo de in-
dependencia cuyo solo planteamiento




‘es irreal y cuya eventual realizacion

—vya de antemano descartada— sélo con-

“ducirfia a la creacion de microrepublicas

sin un apice de independencia real.
. No es esto lo que entendemos por
autodeterminacion. La verdadera auto-

‘determinacién indigena es la continui-

dad histérica del mismo modelo societa-
rio de los antepasados, con todos los
cambios y modificaciones que los pro-
pios indfgenas propicien libremente, sin
imposiciones ni- presiones aculturativas
desintegradoras. Autodeterminacion es
mantener la identidad, el marco sociocul-
tural, el idioma autdctono, la cosmovi-
sion integradora, los valores mas trascen-

dentales. Autodeterminacién es disfru-

tar. de la tierra milenaria, sin que la pre-
sencia de fronteras estatales signifique
la ruptura de esa tradicién cosmica, te-
ldrica y comunitaria. Las comunidades y
naciones indigenas deben ser autbnomas
en los asuntos politicos, sociales y cul-
turales que les conciernen y autogestio-
narias en la conduccion de su economia
sin que ello lesione en lo mas minimo la
soberanfa del Estado nacional —o de los
Estados nacionales— en cuyo territorio
habitan. Todo esto es perfectamente
realizable con un minimo de sentido hu-
mano de convivencia y disposicion cons-
tructiva hacia las sociedades aborigenes
secularmente devastadas.

' Carece de sentido seguir enarbo-
lando banderas asimilacionistas. Las pro-
pias poblaciones indfgenas se resisten a
las politicas que avasallen su identidad.
Por otra parte, tampoco el mestizaje y
la hispanidad —ampliamente comparti-
dos en todo el continente— sirven para
individualizar los diversos pueblos |ati-
noamericanos. Es cierto que la cultura
guajira se encuentra por ambas vertien-
tes de la frontera colombo-venezolana,
pero tampoco las poblaciones hispano-
hablantes se diferencian mas de lado a
lado. Casi todos los paises del mundo
son plurilinglies y pluriculturales: ¢Por
qué habrfan de ser los de América Lati-
na una excepcion ? El idioma castellano

"y una serie de valores compartidos nos

unifican a escala continental y alin mas
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alld; perv no tienen por qué encubrir las
originales diferenciadoras y de gran sig-
nificacion creativa de cada uno de nues-
tros palses y regiones.

Finalmente, el derecho de los pue-
blos aborigenes es una problematica que
estd en el tapete de las grandes discusio-

nes mundiales. Los indigenas son colec--

tividades anterlores ala formaclon de
los Estados actuales, hecho que les pro-
porciona derechos especiales. Se trata, ,
ademas, de sociedades semidestruidas
y despojadas durante medio milenio,
cuyo problema exnstenclal fue suscitado
y tendré que ser resarcido en alguna me-
dida por las sociedades dominantes. La
autodeterminacion de los pueblos se-
gan su propio modo de convivencia es
un derecho humano elemental, amplia-
mente reconocido por los organismos in-
ternacionales. Y como se evidencia en
los propios coloquios sobre la Problema-
tica Fronteriza, el problema indigena
de los pafses americanos —el problema
de nuestros propios origenes histéricos—
es de un alcance eminentemente univer-
sal y humano, ademas de nacional y lo-
cal.



- ElI MAS:

Dos aciertos y una ausencia

REYNALDO WULFF*

Después de las elecciones munici-
pales del afio pasado, el buque Sierra
Nevada y los procesos de renovacién in-
terna han marcado la vida de los parti-
dos politicos. La escogencia de nuevas
autoridades, la discusién de las tesis po-
liticas y las opiniones acerca del barco
frigorifico son la triada  que permite
comprender la problematica ocurrida
en AD, COPEI, el MAS y demas par-
tidos.

En el caso del “Movimiento al
Socialismo"’, este proceso ha sido par-
ticularmente significativo. La, culmina-
cién del proceso de Convenciones y del
Debate en el Congreso ha mostrado dos
aciertos y una gran ausencia. Los acier-
tos son los nuevos estatutos y la “Decla-
racién del 80”. La gran ausente es la ca-
lle.

LOS ESTATUTOS:
UNA LECCION DEMOCRATICA

El caudillismo y el auge del petro-
leo gestaron las “‘autocracias” de los par-
tidos politicos venezolanos. El compa-
drazgo, la incondicionalidad, la corrup-
cién en el manejo del tesoro publico y
las complicidades colectivas de los cau-

* Politélogo, egresado de la U.C.V,

dillos contrajeron nupcias con el capita-

.lismo facilén que surgié bajo el manto

maternal del oro negro. De esta unién
son hijos la autocracia de Romulo en
AD, la de Caldera en COPEI y la de o-
tros autdcratas menores en diversos par-
tidos. El rasgo caracteristico de esta plu-
ralidad de ‘‘autocracias’ es su incapaci-
dad genética para lograr que la Demo-
cracia Venezolana sea eficiente.

El sistema de partidos en los ulti-
mos 20 afios ha establecido una demo-
cracia a nivel de la esfera politica pero
deja mucho que desear en el plano social
y econémico. La autocracia en los par-
tidos ha impedido la profundizacion de

la democracia y la participacion de la

poblacién en la toma de decisién sobre
sus problemas cotidianos.

Aqui se ubica el primer acierto
del MAS. Sus estatutos han consagrado
un nivel de democracia interna no ima-
ginable en ningin otro partido venezola-
no. Se rechaza el mito de que eficiencia
y centralismo son la misma cosa. Se re-
descubre la eficiencia en la democracia,
la participacién y la autogestién.

Los estatutos instrumentan diver-
sos mecanismos de control de posibles
manifestaciones autocréticas: 1) Es un
derecho explicito y no una audacia di-
sentir y formular criticas sobre cualquier
decision del Movimiento. Un Rachadell
en el MAS no seria un audaz. 2) Es un
derecho la formacion de tendencias ya
que ‘(...) se reconoce la posibilidad de

" buscar y originar apoyos y adhesiones

a las posiciones que sean sostenidas.
Cuando en el curso de un debate, el sos-
tenimiento de opiniones comunes dé
lugar a la formacién de corrientes de o-
pinion, éstas seran reconocidas como le-
gitimas en cada caso (...)."” (3). Pero, a-
demas, cada tendencia puede estar sequ-
ra de no ser aplastada por la tendencia
mayoritaria ya que ‘la eleccién de los
Organismos de Direccién, de delegacio-
nes, del Candidato Presidencial y otros
cargos se regiran de acuerdo al principio
de la representacién proporcional.” (4).
Es decir, una Direcciéon Nacional de una
sola tendencia, como sucede en COPEI,
ya no es posible en el MAS. Limitando
la reeleccion y propiciando la rotacién
en los cargos directivos se impide el per-

. sonalismo tipico de toda autocracia; a-

qui, los nuevos “Rémulos’ y “Calderas’’

no tienen ningian futuro.

DECLARACION DEL 80:
REFORMA Y REVOLUCION

La separacion Reforma — Revo-
lucién encerrd en un callejon sin salida
a los proyectos politicos de la izquierda
venezolana antes de la década del 70,
Con el nacimiento del MAS se inicia la
superacion teérica y practica de esta se-
paracion artificial y paralizante. La “‘De-
claracién del 80" es un paso de avance
en el afinamiento de la construccion del
socialismo entendido como el desarrollo
de la unidad Reforma y Revolucién.

“El MAS articula las luchas por las
reformas en la vasta corriente de la lu-
cha por la revolucién. Siempre sera de-
ber nuestro defender al pueblo y siem-
pre sera interés nuestro quebrar los as-
pectos mads atrasados de la sociedad ca-
pitalista. La presentacién de la alternati-
va socialista debe ser dindmica y vincula-
da a los procesos de toma de conciencia
politica del pueblo”. (3) La lucha por
las reformas tiene dos caras que la vincu-
lan con el socialismo. Una cara es la re-
forma en si misma y la otra cara es la
forma de lucha que la acompaiia. La re-
forma en si misma esta orientada al
proceso de construcciéon del socialismo
en tanto significa la superacion parcial y
reversible de los aspectos mas dafiinos
del capitalismo. Pero, estas superaciones
solo podran ser irreversibles en la medi-
da en que la forma de lucha sea efectiva-
mente un proceso de toma de concien-
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cia politica del pueblo. La separacion
deviene en unidad si la forma de lucha

asegura el avance ideoldgico y organiza-

tivo del proyecto socialista.

Para el MAS, la forma de lucha
que asegura la unidad entre las reformas
y el socialismo, es la profundizacion de
la democracia. ‘‘Construir una democra-
cia como la entiende y propone el MAS
para bien de todos y con el concurso de
todos, implica la constante lucha por la
organizacién popular en todas las esferas
de la vida social que tienen que ver con
el destino mayoritario de nuestro pue-
blo, bien sea para actuar sobre decisio-
‘nes inmediatas o de largo alcance (...).

“Ampliar y profundizar la demo-
cracia representa para nosotros una lu-
cha diaria y permanente y nunca la he-
mos visto como si el camino hacia estos
objetivos solo. pudiera ser emprendido
después del acceso del socialismo al po-
der. Para ello tomamos como base los
- principios de igualdad y justicia que to-

" do ideal democratico supone y ros afin-
camos en la contradictoria tendencia,
propia de toda democracia bajo el régi-
men capitalista, que opone a los sectores
interesados en una dilatacién de sus fron-
teras a aquellos sectores que pretenden
hacerla cada vez mas limitada”. (4) .

Hoy, sin lugar a dudas, el MAS es
la punta de lanza de los sectores intere-
sados en la profundizacién de la demo-
€racia. Esta posicion legitimamente con-
quistada es, a su vez, la razon por la que
sus ausencias son’tan importantes para

1a construccién del socialismo en Vene-
zuela.

UNA GRAN AUSENTE:
LA CALLE , ]
El MAS es la posibilidad de que ¢l
socialismo llegue a ser poder en Venezue-
la, pero como toda posibilidad, corre
grandes riesgos. Uno de ellos es la creen-
cia de que el socialismo es una dadiva.
Se puede llegar a creer que los 15
'y tltimo hay que acercarse a los autocra-
tas de AD y COPEI para ser invitados a
sus fiestas, para ser fotografiados junto a
ellos, para ser elegido Presidente de al-
giun Congreso, para tener algunas cuarti-
llas en la prensa, unos minutos en la TV
o la radio y asi sofiar que el socialismo
esta en ascenso. . ‘
Se puede olvidar, con mucha fre-
cuencia, que la superacién teérica de la
separacion Reforma — Revolucién no es

solvencia de haber salido de la retorica.

Se puede olvidar que es necesario cons-
truir un polo de poder real y auténomo.
Se puede olvidar que la tarea no es men-
digar sino transformar la relacion de
fuerza y exigir lo que le corresponde al
creciente poder del socialismo.

Para construir ese poder real es ne-
cesario tomar la calle en sus dos facetas.
Cada barrio, fibrica o liceo deben ser un
centro de organizacién y movilizacién
de la gente en la lucha por sus proble-
mas cotidianos. Pero, también deben ser
centros de difusién de la politica socia-
lista a todos sus niveles; solo éste segun-

do aspecto asegura que las luchas por
las reformas son efectivamente un pro-
ceso de toma de conciencia politica. Es
aqui donde se ubica el vacio de Direc-
cién que reclama el Movimiento.

En el gobierno anterior, el apoyo
critico inicial ala politica econémica de
CAP solo aparecio y se realizd en su fase
de apoyo. El afio pasado, el apoyo criti-
co a los créditos extraordinarios sélo a-
parecié y se realizé en su fase de apoyo.
Ahora, en el caso Sierra Nevada, la posi- -
cién del MAS apareci6 y se realizé como
la cola de COPEI. Pero nada de esto es
casual, flojera o desidia. Lo que ocurre
es que la segunda faceta de la toma de la
calle esta ausente en el MAS y la princi-
pal fuente de difusiéon de las posiciones
de los socialistas son las dadivas de los
medios de comunicacién, controlados
éstos por las autocracias de AD y COPEI
y los grandes grupos econdémicos.

Mendigando y mendigando, el so-
cialismo sélo podra ser tercera fuerza,
pero no gobierno. .

El MAS como vanguardia del so-
cialismo venezolano se abre a la década
del 80 con un nuevo reto: conquistar la
calle,

NOTAS:

(1) Estatutos del MAS,
Nacional, Art, 14,

(2) Ibid., Art. 104, .

(3} . MAS, “Declaracién del 80”, pp.5.

IV Converfién

(4)  Ibid., pp. 6.

262 -



Salarios y estructura de la economia

JOSE IGNACIO ARRIETA A.

Como despertando de un largo se-
miletargo en que se encontraba desde la-
obtencion de la ley de aumentos salaria-
les de fin del afio pasado, este mes el tra-
bajo organizado ha actuado como poder
nacional. En esta ocasion la CTV se ha
presentado como exigiendo frente al go-
bierno y las instituciones patronales. El
miedo a'una nueva escalada de salarios
recorrio el esqueleto de la estructura so-
cioeconomica del pais. Personalidades,
grupos e instituciones de caracter publico
fueron orientados en sus actos ¢ inter-
venciones de acuerdo a los planteamien:
tos de la CTV y de José Vargas, su pre-
sidente. En primer lugar se sentd a los
ministros de la Economia — Hacienday
Cordiplan — en el asiento de los acusa-
dos para que definieran la politica e-
condmica del gobierno, La XI Asamblea
de Camaras y Asociaciones Industriales
fue enmarcada en los planteamientos ce-
tevistas: El Ministro de Fomento se vio
obligado a dar una respuesta gubemna-
mental y las discusiones de la asamblea
debieron seguir este rumbo. El Colegio
de Economistas reunido- en Maracaibo,
a su vez empujados, terciaron en el de-
-bate. El climax deberia producirse con
la intervencién de Vargas en el Congreso
donde supuestamente pondria en crisis
la estructura del modelo econdmico y
propondria uno nuevo. Asi este poder
sindical lograba, conscientemente o lle-
vado por los acontecimientos, pasar de
una discusion sobre la pérdida del poder
adquisitivo y de los correctivos necesa-

"rios en favor de la clase trabajadora aun,
juicio sobre el gobierno y su ausencia de
politica econémica, mas ain a la necesi-
dad de un nuevo modelo econdmico pa-
ra el pais.

El capital por su parte tiene un te-
rreno muy conquistado y no esta dis-
puesto a dejarselo arrebatar. Su tasa de

ganancia no puede descender; por el

contrario tiende a acaparar mas el pro-.
ducto nacional: En 1966 el 5 por ciento
més rico de la poblacion usufructuaba
el 19 por ciento del ingreso; en 1978 ob-
tiene el 28 por ciento. Por el contrario,

el 20 por ciento mas pobre pasa en €sos -

afios del 4,6 por ciento al 3 por ciento
del ingreso nacional. Los indices de infla-
cidn superiores al 20 por ciento han he-
cho perder poder adquisitivo al salario
nominal y el mordisco a cada bolivar va
siendo cada vez mayor. Ante este hecho
la CTV dice no contentarse con una

nueva ley de aumentos, que seria nueva-
mente barrida dada nuestra estructura
oligopdlica por el aumento de precios.
Tampoco va a dejarse arrebatar su dere-
cho a decidir en materia salarial, Pero no
se trata sélo de un asunto salarial; es ho-
ra de un cambio en la estructura econé-
mica, Venezuela ya no esta regida por
un liberalismo econdmico, con un esta-
do actuando como mero espectador. E-
xiste un Capitalismo de Estado. Es en
manos de éste donde estin las indus-
trias basicas y el capital. Los empresa-
rios, denuncia Vargas, quieren las ganan-

-cias arriesgando unicamente el capital de

la nacion, las ganancias seran para ellos,
las pérdidas serdn endosadas al pais.
“Queremos participacion en esta riqueza
que se lleva una minoria”,

El Ministro de Fomento presenta
a los industriales reunidos en Maturin el
modelo econémico del ‘‘gobierno de los
pobres”. Es el momento de golpear a los
empresarios. Fustigo al capital y al “con-
sumismo pernicioso” por su alejamiento
de 1o social y la bisqueda de la ganancia
individualista. Critic6 a quienes renun-
cian a un propio modelo nacionalista
rentable y eficaz y a quienes deterioran
¢l factor humano. Establece las priorida-
des esenciales de la politica gubernamen-
tal y de sus incentivos. La satisfaccion
de necesidades esenciales sociales (ali-
mentacidn, educacion, salud, habitacion,

bienestar social, bienes de capital...) serd :

su objetivo central. La redistribucion del
ingreso se dirigiria por una especie de
“salario movil” (ampliado posterior-
mente en declaraciones gubernamentales
con la creacion de un “‘fondo salarial™).
El salario mévil vendria sefialado por el
costo de la vida, la rentabilidad de la
empresa y la productividad del trabajo.

Si el discurso produjo desazon esta par-

te de la escala movil desquicio a unosy
a otros. ;Fue una maniobra de distrac-
cion o el proyecto del MEP y las decla-
raciones de politicos y dirigentes sindica-
les sobre el salario movil llevaron al Mi-
nistro a esta ‘‘declaracién folklorica™?

- El presidente de la CTV habia
creado gran expectativa. La CTV llena-
ria el vacio de poder dejado por el go-
bierno y a través del Congreso estable-
ceria el nuevo modelo econdmico. La
realidad es que no fue miés alla de las
conocidas criticas al momento econo-
mico que vivimos donde los principales
acusados fueron el gobierno y Fedeca-

»

.

maras. El modelo prometido no apare-
ci6. La conclusion se redujo a la propo-
sicion final de creacidn de una comi-
sion del Congreso para que analice la si-
tuacion econOmica y produzca ‘las me-
didas urgentes que considere oportunas”.
Una investigacion mas, llevada a cabo
por una comisiéon muy hetérogenea po-
litica e ideologicamente. Es el resultado
del abanico a su vez ideoldgico y politi-
co de los asesores de la CTV que respon-
de al pluriclasismo de la CTV y de su
principal partido sustentador.

El debate ha tenido a partir de a-
qui muchas variantes: La concepcion
del ‘‘salario movil”, su aplicabilidad en
Venezuela, sus indices constitutivos...
El MAS y otros voceros de la Izquierda
han cuestionado a Vargas. ;Dénde estd
el centro del problema en el desempleo
o en el salario? .

La CTV demostrd no tener ningu-
na solucién al nombrar de su seno una
comisién que revela nuevamente el es-
pectro politico-ideologico de ella. Las
alternativas presentadas son: escala mo-
vil (MEP), contratacion colectiva con
revision salarial periodica (MAS), combi-
nacion de ambos, bonos compensatorios
y subsidio familiar por parte del Estado
(Vargas). Lo mismo aparece en la con-
certacion anunciada por FEDECAMA.-
RAS y CTV con el fin de “ofrecer al go-
bierno nacional el concurso necesario
para la formulacion de las bases para un
modelo de desarrollo econdmico y so-
cial deseable.., ” (modelo claramente
integrativo y capitalista).

En toda esta discusion se ha abier-
to un proceso muy interesante para el
pais. Se estin decantando muchas po-
siciones y poniendo en su justo lugar el
verbalismo. El gobierno prometié pre-
sentar su modelo, también lo iban a ha-
cer los economistas y la CTV. Fedeca-
maras tiene el suyo y muy particularista
por cierto. ;Resultados? Los sindicalis-

“tas adecos, por su parte insisten en su

modelo de Capitalismo de Estado, don-
de seria posible la Cogestion. Afiez Fon-
seca no se opone mientras que los traba-

" jadores decidan en base a “‘acciones” ).

Herrera Campins lo aprueba con tal que
sean més productivos y menos “‘repose-
ros’’. Se pregunta nuestro Presidente
ipor qué van a ser productivos cuando
son simplemente usados como “‘recurso’’
y- cuando no se toma en cuenta la es-
tructura cultural de la produccion?:
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ELMASY
LADEMOCRACIA

Sin meternos ahora en el
analisis exhaustivo de lo sucedi-
do en el MAS antes, en y después

- de la Convencion Nacional, qui-
siéramos resaltar un aspecto que
consideramos un verdadero apor-

- te a la creacion de un polo alter-
nativo de poder en Venezuela: su
demostrada capacidad de dis-
cusion interna, de plantearse y
replantearse  todos los temas
del socialismo, la revolucion, la
organizacion... sin que se produz-
ca una hecatombe.

Estamos demasiado acos-
tumbrados al fenomeno de la di-
vision de los partidos o grupos de
izquierda en lo que surge alguna
discusion interna de relativa im-
portancia. Tenemos dolorosos
y recientes ejemplos en las divi-
siones del MIR y el GAR en las
que se hace casi imposible le-
gar a las causas {ltimas de la di-
visiobn.  ¢Diferencias  tedricas
irreconciliables?
y caudillismos? Lo que si resulta
bastante claro es una incapacidad
manifiesta de soportar, y mucho
menos digerir y hacer fructifera,
la disension interna, la discusion
surgida de diferentes percepciones
del proceso nacional y de la discu-
sion de la estrategia revolucionaria
en Venezuela, ’

No faltaron los “‘profetas’
u “observadores politicos’” que
pronosticaron la divisign del MAS
al conocerse las diferencias y
discusiones internas. El partido

. se casi-paralizo, se discutid a fon-
do, hubo situaciones criticas...
Pero ahi esta el MAS, entero, qui-
zés hasta fortalecido, con unos es-
tatutos que parecen impedir las
"‘aplanadoras’’ definitivamente y

_ garantizan la presencia de voces
minoritarias...

- Estamos convencidos que
sélo un proceso pluralista y demo-
crético puede dar como resulta-
do una democracia pluralista,
democratica y socialista. En este
sentido pensamos que hay que ha-
cer un reconocimiento sincero al
esfuerzo de discusion que se ha
dado en el MAS, casi desde sus
comienzos, Ese rasgo, ademas, o-
frece una posibilidad real de que
las diferencias pueden tratarse a

iPersonalismos |

un nivel fructifero y mas alla de
los “cuadros”. Queda alin mucho
que recorrer en la forma de la dis-
cusian interna en la que no falta-
ron zancadillas y empujones,pero
en su conjunto parece un avance
en la democracia.

.OPINION PUBLICA

EN LA IGLESIA

Cuando un presidente o
cualquier otro personaje politico
termina su periodo, o incluso
cuando todavia estd en el poder,
se considera que sus hechos y o-
misiones tienen trascendencia
publica. Por eso se le somete
a una critica constante, Es de
suponer que en esa critica cada
uno asome sus preferencias par-

tidistas, e insista mas en los acier-

tos o desaciertos segin esté de
parte del gobierno o de la oposi-

1 cién, pero existen algunos medios
para formarse una idea aproxima-
da de las tendencias de la opinidn
pablica,

ferencia a los personaje eclesiasti-
cos. Hace unas semanas ha termi-
nado el largo y complejo pontifi-
cado de nuestro primer Cardenal.
Esta para concluir también la
gestion de Mons. Ovidio al frente
de la Secretaria Permanente del
Episcopado. Varias Didcesis es-
trenan nuevo Obispo. En ningu-
na de estos casos ninglin periédico
ni revista ha intentado ni conside-
rado posible elaborar un analisis
de los claroscuros que toda vida
pablica lleva consigo.

No es posible que esta de-
ficiencia se deba a falta de perso-
nas capaces de hacerlo. Es de
temer que se deba mas bien a la
conviccion de que la institucion
eclesidstica solo soporta las ala-
banzas, pero no es suficientemen-
te madura como para estar abierta
a las criticas. Los medios informa-
tivos saben que sefialando algiin
elemento no tan positivo (y nadie
hace nunca.todas las cosas bien)
serian tildados de cometer una
grosera falta de consideracion, y

.

Nada de esto existe en re-

se meterian en problemas que no
les afectarian, en cambio, al escri-
bir sobre un ministro o un presi-
dente.

En esto, como en tantas o-
tras cosas, los cristianos nos he-
mos quedado atrds. En vez de
constituir un modelo de futuros
modos de convivencia y participa-
cidn, son otres quienes nos tienen
que ensefiar a ponernos siquiera al
ritmo de los tiempos. Porque
cuando de personajes eclesids-
ticos se trata, es ya un riesgo
atreverse a eriticar la imposi-
bilidad de la critica.

EL SENOR DE LA SALLE

Tres siglos ha cumplido la
excepcional aventura de seguimien-
to a Jesis en la construccion
del reino entre los hombres,
iniciada por el Seiior de la Salle
en 1680. En los dias del auge ab-
solutista, el noble candnigo de
Reims hace su apuesta por el fu-
turo y por el evangelio, y trescien-
‘tos aiios después conserva su auda-
cia y juventud en el Instituto de
los Hermanos de las Escuelas Cris-
tianas. Y es que la historia del Se-
fior de la Salle y de sus Hermanos
estd signada por el intento de his-
torizar la fe y hacerla eficaz y o-
perativa. en las condiciones con-
cretas,

En este tricentenario no -

podemos menos que redescubrir
la inquebrantable actualidad de
las intuiciones que dieron forma
al proyecto de La Salle y acep-

tarlas como un reto para nuestro -

proyecto:

* La fe en Jesis como la
experiencia que permite descubrir
detras del dolor y la necesidad hu-
manas las exigencias mismas de
Dios: una fe que no se instala,
sino que es cambiante porque se
deja cuestionar y evangelizar por
las realidades que requieren res-
puestas nuevas y operativas.

* La libertad interior para
el disefio de alted tivas novedo-
sas: un instituto religioso no sa-
cerdotal
mente a los hijos de los campe-
sinos y artesanos pobres.

* Una insobornable op-
cion preferencial por los pobres
asumida con la alegria y la sere-

para educar cristiana- -

nidad del noble Sefior de la Sa-

lle que no se aferrd a su con-

dicion, sino que asumié la de
sus maestros rurales y se dejo
evangelizar por los pobres hasta
convertirse é[ mismo en una bue-
na noticia para los pobres.

* La elaboracion de toda
una espiritualidad y un estilo
de oracién que respondiera a las
caracteristicas humanas de los
Hermanos y del estilo de vida
gue se iniciaba; una espiritualidad
cargada de afectividad, concreta,
minuciosa, simple... pedagdgica-
mente comunicable.

* Una sensata actitud cri-
tica frente a la pedagogia tradicio-
nal, que no solo le llevd a inno-
vaciones metodoldgicas, sino a

. profundas revisiones de conteni-

dos para adecuarlos a las necesida-
des reales de los hijos de los po-
bres, -

* La superacion con-
creta de visiones dualistas, de
forma que sus Hermanos no fue-
ron nunca ““maestros” y ‘‘cate-
quistas’, sino educadores cris-
tianos que entendieron la unidad
profunda de educacion y evan-
gelizacion.

Desde 1913 estan los Her-
manos de La Salle entre nosotros
y varias generaciones de venezola-
nos nos convertimos en este tri-
centenario en testigos privilegia-
dos de la actualidad y capacidad
de convocacion de las institucio-
nes del Sefior de La Salle para la
apuesta por el futuro y por el
Evangelio en la opcion por los
pobres y su liberacion.

COMENTARIOS COMENTARIOS CON



MAS SOBRE LOS
INDOCUMENTADOS

Las campaias tendencio-
sas contra los trabajadores indo-
cumentados, aunque .contindan,
van progresivamente mostrando
como no tienen base de susten-
tacion. Cada dia se muestra con
mas claridad coémo se ha venido
manipulando la cuestion de los
trabajadores extranjeros, con el
fin de culparlos de problemas
(de servicios, de vivienda, de se-
guridad, etc.), cuyas causas no
se deben a ellos, sino a que no se
han enfrentado dichos problemas
con soluciones de raiz y adecua-
das.

Cada vez son mas evidentes
las contradicciones en el equipo
de gobierno respecto a como dar-
le la cara a los problemas de los
servicios pablicos, y en general a
los problemas sociales y econd mi-
cos que afectan a los sectores po-
pulares. Mientras unos personeros
del gobierno niegan los proble-
mas o se lo atribuyen a algin
“chivo expiatorio”, otros mas
sinceros y realistas, plantean en-
carar los problemas tal cual son,
para tratar de buscarle soluciones.

Cuando el Ministro de Pla-
nificacion, Ricardo Martinez, se-
fiald meses atrds que “los prable-
mas de Caracas no tienen solu-
cion”, para plantear la solucion
artificial y engafiosa de la mudan-
za de la capital, para que los cara-
quefios sofiaran con una solucion
futura y olvidaran los problemas
que sufren en el presente, el Go-
bernador de Caracas, Enrique Pé-
rez Olivares, se opuso, para decir
que habia que encarar los pro-
blemas de la Capital que nada se
hacia con evadirlos.

La campafia contra los
trabajadores extranjeros, también
lideralizada por el Ministro
Martinez, ha encontrado de nue-
vo a Pérez Olivares como oposi-
tor velado, independientemente
de que no se compartan las ideas
y soluciones que plantea el Go-
bernador de Caracas, siempre
sera mas aconsejable enfrentar
los problemas que encubrirlos,
Es por ello que vimos con intrés
las declaraciones de Pérez Olivares
{“El Diario de Caracas”, 7/04/80),
donde rechaza que los problemas

de Caracas se deban a los extran-.

jeros indocumentados. El Go-
bernador da cifras concretas que
tienden a ratificar fo que venimos
sefialando desde SIC, en el sentido
de que se han exagerado subjeti-

va y alegremente las cifras sobre -

los extranjeros indocumentados

para alarmar sobre ellos y atribuir- .

les - problemas de cuya causas no
son responsables. En esas declara-
ciones Pérez Olivares seiala: “to-
das las estadisticas del afio pasado
demuestran que sdlo el 15 por
ciento del total de daminificados

estd integrado por indocumenta- -

dos; asi mismo entre los pacientes
que reciben atencidn hospitalaria,
los extranjeros oscilan entre el 16
y el 23 por ciento. De manera que
atribuirles a los indocumentados
los problemas de Caracas, es fal-
sear la realidad,

Esas declaraciones del Go-
hernador de Caracas, aparte de ser

INHUMANO DESAI.‘G.IO DE
LA VICTUHIA o :

_ Acatando una orden det ..
Gobernador del Es_tado Aragua
I ngeniero Agrénomo José Igna-
cio Arnal, que al parecer trabajo
anteriormente en el Central Ef
Palmar, propiedad. “de la famllla
Vollmer, la Policia dé Maracay vy
‘La Victoria procedieron al des
mantelamiento de 10 ranchos ubl
cados en la calle pnnclpal del ba

_rrio "“La Curla" que colinda-con

las haciendas “La.Quebrada y
“La Curia", propaedad de los
Branger y de Eduardo Valladares
mediante presunta presentaclon
de documentos que lo acredltan
como duefio y sefior- de Bsas tip:”
rras, donde viven numerosos:pisa- '.

" tarios, dotados de’ vanos servicios’

un mensaje al Ministro Martinez, -
es una voz que insiste con razon .

que hay que enfrentar los pro-

blemas en vez de encubrirlos. Por- -

que ha predominado la concep-
cion contraria,
los problemas que tenemos que
solucionar se han ido agravando,
por el empefio de ignorar su exis-
tencia, de atribuirlos a factores
incontrolables, o de plantear solu-
ciones evasivas o artificiales.

Por otra parte, a pesar dé
la fruicidncon la que cierta pren-
sa resalta la participacion de “‘co-

lombianos’ en acciones delictivas,

conviene saber que, segiin estadis-
ticas policiales, solamente en seis
de cada 100 delitos aparece invo-

lucrade algdn extranjero... que no
_todas las veces es indocumentado...
nicolombiano...

la de la avestruz,”

plblicos, como energia electnca,\
agua, casilla policial y la’ Escue
la Rural tipo,28-31.
Los hijos de los vigjos peo-
nes de ia haclenda ,.que vienen ha-
bitando estas tierras desde ‘hace
mas de 70 afios, construyeron ha-
ce tlempo con sus famnllas los ran
chos que en horas de la-mafiana
del 20 de mayo fueron destruldos

porla policia. Los policias mani-

festaron' no estar. de- acuerdo con
la medida. ordenada, Pero- tenian
que cumplir Tas drdenes, porgque -
de lo contrario serian cesanteados
(cfr “EI Sigla”, 22.5.80).

- Ante la angustlante situa--

“cion del acoso policial, los ediles:

de Copei, AD, MAS y MIR ante-
el Concejo Munlclpal de Ricaurte,

el diputado de-la Asamblea Legis-

lativa del Estada Aragua ¢onjun-
tamente . ~con estudiantes .y
miembros.de ia comumdad hicie-
ron frente a tin pnquete de poli--

~cias’ que pretendtan tumbar Ia

mayoria de los ranchos. Los can-
cejales y el d:putado de fa ALEA
informaron que el Gobernador se -
ha burlado de los Diputados Mar-
tinez Paiva, José Vicente Tovar y
Antonio Aranguren; Ppues el 22 de
mayo, en horas de la mafiana, en
una reunion sostenida con los re-
presentantes de la. ALEA y miem-:
bros de la comunidad de 1 Curia, .
se habia comprometido a parah
zar Ias desalojos. :

- Esa tarde la pollcla volvto

~a tumbar los ranchos reconstrui-

dos por la poblacian. Conce;ales

- . iniciaron

'éstudiantes v grupos de personas

inmediatamente una
‘nueva construccion de tgs ranchos,
para. facilitar un dormir tranquilo-
y  amparo de la lluvia al grupo de
desalo;ados El grupo de ediles de-
¢idio -pasar la noche en el sector
La Curia; asi como grupos de es-
tudiantes del C.B. Daniel Mendo-
za y. Creacién San Mateo, para no
permitir una nueva arremetida de
“los cuerpos policiales. Asi mismo. -
sé' conocio que estudiantes de San
Mateo .y La Victoria harian una
manlfestaclon pablica-en protesta
ante. el Gobernador Acfr. EI Ara
giefio 23..70). . .

E!22 de mayo, los habitan-
tes "del sector La Curfa, acudieron
" ¢con pancartas a fa ALEA para re- -
clamar sus peticiones (cfr. Ei Siglo
235.80),

Diputados, - Concejales y
Estudlantes informaron que sola-
“mente muertos podran sacarlos
del sector La Curia, mientras que
el Gobernador no-proceda a orde-
nar el amparo de viviendas a las”
familias mantenidas -en zozobra
por las fuerzas policiales, obede-
clendo .auna orden para amparar
a un terrateniente capitalista co-

- mo es &l reclamente. de las tierras,

- Después de tanto insistir, el
Gobernador decidio celebrar una |
reunion el 24 de mayo con los
Dlputados Conce]ales y propieta-
-rios 'de las tierras, para entrar en )
negociaciones que podrian favore-
cer a los residentes de La Curia
(cfr. E} Aragiiefio, 24.5.80).

~ Los habitantes de “’Las Cu-
rias"” denuncian: “Asi es como el
gobierng de los ricos cumple con
. el derecho a la vivienda"'.

.- Una madre de cuatro nifios _
“dijo llorando: ‘‘Aqui no hay go-
‘bierna. Aqui lo que hay es oligar-
ql.na” (cfr. El Siglo 22.5.80).

" San Mateo va unido al re-
cuerdo” de Rlcaurte que se inmo- -
16 con- todo el polvorin para de-
fender a la patria. En La Victoria,
tos jovenes a.las drdenes de José
Félix "Ribas, dieron su vida para’
_defender esas tierras. ¢Tierras pa-|
ra qunen" iPara los Branger, para
- los 'Valladares, o para los trabaja-
“dores de La Cuna" "

v

entarios COMENTARIOS CON _ENTARIOS ;



El Estado en la encrucijada cultural

MARCELINO BISBAL

Pocas veces la batalla por la Cultura ha cobrado la violencia desatada en estos
Gltimos meses, concretamente desde el 11 de marzo de 1980 y hay quienes piensan
que esto es asf desde ¢l momento mismo en que Luis Herrera Campins asume el poder.
Cada dia que pasa la cultura se asemeja a las empresas que se nutren del consumis-
mo, la estrategia ideolégica y la rebatifia hegeménica. Los interesados han descu-
bierto que el remoquete de popular, aplicado a la cultura, atrafa a las multitudes y
atizaba la retérica de las pancartas y los slogans reivindicativos. Lo que no se ve por
hinguna parte en toda esta competencia es el pueblo, ni si autonomia de accion en
la asuncion de su patrimonio cultural y entre programaciones engavetadas y un aje-
treo de muchas instituciones de distinto cuiio, la cultura pareciera una empresa co-
diciada por varios duefios. Por eso la Cultura y la “cultura popular’ sufren los acha-
ques de sus propios nombres y del acoso burocratico a todos los niveles. Asf, Ia
cultura huele cada dfa més a objeto de sociedad de consumo y a estrategia polftica.

¢Y el Estado...?

_ El caso de la “cultura popular” y
la cultura en Venezuela ocupa cada cier-
to tiempo la zona reservada de las gran-
‘des polémicas. Por abril de 1975, cuan-
do se discutra la Ley de la Cultura, ella
‘era la causante de las interferencias. Se
trataba de un Proyecto que pretendfa
‘hacer de la “
dependencia del CONAC —Consejo Na-
cional de la Cultura— para difundir es-
pectaculos de ‘‘vitrina”, sino “la norma
vital y filosofica del Consejo Nacional
de la Cultura entero”. {Qué pasd con
ese informe plagado de buenas intencio-
nes y elaborado por Miguel Otero Silv

'y Manuel Espinoza? :

El 14"de agosto de 1975, la Ley
de la Cultura (CONAC) era.aprobadaen

. Ia Cidmara de Diputados y recibfa el “Eje-

citese” del Presidente el 29 de agosto
de ese aiio. El partidismo polftico a ul-
tranza y los intereses privados de los me-

dios de comunicacion lograron desviar el .
= foco de la atencion de la ‘‘democratiza-

cién cultural’’ hacia la pugna’'de fronte-

- Tras entre la competencia del Estado y de
" los grupos que detentan el poder de los

medios masivos. Allf se demostré la sen-
sibilidad de la empresa privada, la cual

-~ no escatimé medios ni vocablos para la
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defensa de sus ‘“‘sacralizados’ intereses.
‘Su sentido de la democracia consistio, y
consiste, en aceptar los “reconocimen-
tos”, y todo lo que “atente” contra sus
beneficios se le considera de inmediato
“totalitario’” o de ‘‘subversién” contra
“los cimientos de la democracia’’. Pensa-
mos que es inaceptable reducir la demo-
cracia 2 una forma muy peculiar de en-
tender la democracia. La manipulacién
de los valores de un pueblo y la sutil i-
noculacion de ideologfas, con fines con-
fesadamente mercantiles e inconfesada-
mente politicos, es una de las mas peli-
grosas formas de censura y. de negacidn
de las libertades de informacién y de ex-
presion. Una vez mas quedé demostrada
la tradicional negligencia del Estado en
lo que se refiere ala cultura populary a
la cultura. - :

cultura popular’’, no una"

El Estado sucumbié. La penetra-
cion cultural tenfa y tiene en la Televi-

sién, en la Radio y en el Cine podero-

sos aliados que proponen modos de vi-

"vir y de ver la vida, por supuesto estado-

unidenses, donde el “héroe” y la “bella”
norteamericanos demuestran a cada ins-
tante y a diario su clara superioridad so-
bre los “indigenas” del Tercer Mundo.
E]l “american way of life” y su escala de
valores tan alejada de la realidad venezo-
lana son impuestos , —mas que propues-
tos— con un claro fin: perpetuar el sub-
desarrollo cultural. Todo esto se olvidé

.en aquel entonces, también ahora, y se

desplazaron los temas mas trascendenta-
les como el de la {‘Cultura Popular”, pa-
ra dar paso a esa cultura que llaman.de
“masas”. No porque las ‘“‘masas” pene-
tren como protagonistas en la vida social
y participen en las cuestiones publicas,

.sino porque es el espejo donde la “so-

ciedad de consumo” se mira, cada dia
mis insana —menos cuerda—, lindante
con la insania y la inopia.

Lectores de una prensa falaz, testi-
gos de una TV anodina, oyentes de una
radio que ensordece... el ciudadano co-
rriente no sabe lo que es cultura. Simple-
mente tiene una terrible confusion. Asf,
€l mismo no se reconoce como produc-
tor de cultura y, como sefiala Ludovico
Silva, el ciudadano ‘corriente ignora que
€l también es un hombre culto. Ignora
por tanto, que los medios de comunica-
cién de que €l se sirve diariamente du-
rante horas son el instrumento mds po-
deroso de “‘culturizacién’. El Estado
fue culpable de sucumbir ante la caid ra-
fia ideolégica de las formas “oficiales”’,
cultas o hegéménicas al tachar de “‘sub-
versivo” todo mejoramiento de la parti-
cipacién popular en la cultura. El “In-
forme sobre Cultura Popular”, presen-
tado en la Comisién Preparatoria del
CONAC el 10 de abril de 1975, era a-
vanzado y no ‘“totalitario” al hablar

-*“‘de la proyeccién. popular de la cultura”

y de la “movilizacién de las masas para
su participacién en el disfrute y creacién

de valores de la cultura”. Allf nacfa la
Direccion de Cultura Popular, que pos-
teriormente quedaria integrada como un
drea de desarrollo dentro de la Direccién
de Promocién y Difusién Cultural y con
ambiciones de hacer mds espectdculos y
menos orientacién y formacién.

Surgen evidentes reservas hacia

*una Direccién de este tipo, ya que lo

“popular’” o “cultura popular’’ goza de
una equivocidad sorprendente y lo po-
pular debe ser considerado como una
concepcifn del mundo y de la vida, en
contraposicién con las concepciones del
mundo oficiales que se han sucedido en
el desarrollo historico. Es decir, lo popu-
lar no se entiende en lo popular mismo,
sino en su relacién de oposicién a otra
cultura. La “cultura popular” asi expues-
ta no se liquida con una mirada de aris-
tocritico “qué hacer”, porque de qué
sierven las legislaciones sobre Cultura
Popular cuando la légica econdmico-so-
cial tiene como consecuencia que los
miembros de las clases dominadas que-
dan excluidos sencillamente de la parti-
cipacién en la determinacion de la Polf-
tica Cultural.

PRIMER ROUND: EL CONAC EN LA
ENCRUCIJADA CULTURAL
Transcurrié el gobierno de Carlos
A. Pérez entre proyectos, decretos y
‘“‘buenos’’ deseos. Proyectos como el

" RATELVE vy el de “Cultura Popular”

quedaron totalmente desamparados ante
la no defensa del gobierno frente a inte-
reses poderosos. La empresa privada dijo
que toda la accidn en el sentido de lo
proyectado en ‘‘Ratelve y Proyecto de
Cultura Popular es un atentado contra la
libertad”, lo cual es cierto si comprende-
mos que solo los propietarios y usufruc-
tuarios de los medios de comunicacién vy
la cultura dominante poseen cauces para
expresar sus intereses y todo nuevo po-
der expresivo con derechos reales de ac-
ceso y participacién limita su monopo-
lio mercantil e informativo.

A pesar de los malabarismos del
CONAC vy el gobierno, se reformuls la
Ley del Consejo de la Cultura para lo-
grar la integracion cultural de Venezue-
la al consumismo. Y de hecho, en Vene-
zuela la *“‘cultura oficial” estd condicio-
nada por las necesidades culturales mar-
cadas por los mecanismos mercantiles.

El CONAC perdi6 este primer
round. Jesus M. Aguirre del Boletin
COMUNICACION indicaba en ese mo-
mento que ‘“un proyecto cultural de in-
tegracién masiva, implementado con
medios masivos y un presupuesto pingiie,
puedc desconcertar por la produccién
.de unos milagros seudoculturales sor-



prendentes” (1)

.SEGUNDO ROUND: EL CONAC
ENTRE EL MINISTERIO DE LA
CULTURA Y LA “ANIMACION
CULTURAL” (2)

José Luis Alvarenga y Guillermo
Yépez Boscdn , cada uno desde su res-

pectivo organismo cultural, protagoniza-

ron contradicciones y paralelismos entre :

el CONAC y el Ministerio de Estado pa-
ra la Cultura. Cada uno por su lado, ma-
nejaron la cultura oficial en el dltimo
tramo de 1979, Se dieron premios, se e-
fectuaron actos publicos, conciertos; pe-
ro falté una Politica Cultural.
: ‘““Vamos a tener un ano importan-
te”. Este fuc el anuncio del Presidente
del CONAC para dar comienzo al nuevo

afio. ““Galerias en Bogotd y Madrid y Ta- |

ller de Radio, Cine y TV; se estd traba-
jando en la reestructuracion de las Es-
cuclas de Danza, Teatro y Talleres Peri-
féricos de Artes Plasticas”. Continuaron
las labores de ‘“‘animacién cultural” y su-
ponemos que el proyecto del Ministerio
de la Cultura. Seguimos con una politica
Cultural de “vitrinas” y no existe lo que
tanto ya hemos repetido: una Polftica
Cultural que pueda expresarse en planes.
No est4 redactada. Todos esos encuen-
tros, eventos, conciertos, obras de teatro,
talleres, entrega de premios, exposicio-
nes... {configuran una polftica? ¢Son
expresion de una polstica? Una polftica,
sea del tipo que sea,debe ser: Integrada,
coherente, global, explfcita, flexible y
representativa. Al menos eso creemos
nosotros. )

TERCER ROUND: LO ANECDOTICO
DE LO “POPULAR” EN EL CONAC

Lo anecdb6tico, una vez mds, pero

esta vez con el.gobierno de la “anima- -

cién cultural”, volvié a resurgir. Comien-
za con el nombramiento de Levy Rossell
como Coordinador de la Direcccién de
Promocion y Difusion del CONAC el
primer dfa del mes de febrero. La pre-
gunta obligada en estos casos es qué cri-
terios se siguen para ¢l nombramiento
de un funcionario piblico: ¢Académi-
cos? ¢Profesionales? ¢Capacidad de tra-
bajo? {Todos estos elementos juntos?...
Vuelven las interrogantes: Levy Rossell,
en su trayectoria dentro de la cultura,
¢ha sabido valorar las manifestaciones
del pueblo, su masica, su arte? ¢Acaso
su ‘‘Arte Venezuela? ayudbé a desarro-
llar un movimiento ‘“‘popular” que, en
vez de una moda pretendiera ser una
movilizacién cultural nacida espontd-
neamente con todo el calor de lo popu-
lar? .
A los quince dfas del nombramien-
to del Coordinador de la Direccion de
Promocién y Difusién aparece en la
prensa un supuesto “informe’ de situa-
cién de esa Direccién. Se traté de ‘“‘un
documento de caricter privado”, pero

que nadie supo c6émo se hizo ptblico.
Se hacen acusaciones ambiguas. Entre o-
tros puntos se habla de “denuncias recf-
procas de fraude entre los funcionarios
de esa Direccion; de utilizacién de bie-
nes y resursos para el disfrute personal
de irregularidad de los pagos y contrata-
cién de espectdculos y artistas para even-
“tos de cardcter privado. El CONAC
sali6 del paso: “El informe es un diag-
néstico general para ser evaluado y no
implica en:absoluto ningin pronuncia-
miento” Pero no todo quedd allf.

"El 11 de marzo se publica la des-
_titucién de Rafael Salazar del drea de
Promocién de “Cultura Popular” del
CONAC. El mismo Salazar explicé que
su destitucién es oficializada el 26 de fe-
brero, y que ella obedecié fundamental-

mente al enfrentamiento de dos maneras

de concebir la cultura, Dice: “El equipo
directivo actual del CONAC no cree ni
tiene interés en la cultura popular...”
Las actividades de proyeccién cul-
tural popular en el CONAC se paraliza-
ron. Protestan 800 artistas populares en
carta ptblica el mismo dfa de la destitu-
cién de Rafael Salazar y por la inercia
en la proyeccién de la “cultura popular”
del CONAC y 137 firmas se hacen tam-
bién presentes al denunciar “‘que desde
hace més de un afio no se les programan
actividades, mientras se desentierran vie-

jos esquemas de cultura “decorativa” y

ajena a la esencia del pafs”. Una respues-
ta del CONAC llega a todos los medios
de comunicacién en sobre cerrado. Pie
al optimismo pide el CONAC; “En el
primer afio de gobierno més de mil even-
tos de cultura popular realiz6 el CONAC
en 1979”. Pero los artistas volvieron a
replicar el 13 de marzo: “Los mil even-
tos efectuados por Promocién y Difu-

sién se realizaron desde.junio del 78
hasta el 1 de julio de 1979 y bajo la res-
ponsabilidad de Rafael Salazar y Alber-
to Patifio quienes llevaron en la Direc-
cién de Promocién y Difusion cuatro a-

- fios con sus planes de cultura popular...”

~El 18 del mismo mes, personalida-
des y grupos de folklore y cultura popu-
lar de Oriente y Occidente respaldan a
Rafael Salazar y se manifiestan contra la_
politica cultural del CONAC. Al dia si-
guiente, mds de 200 escritores, hombres
de teatro, cineastas, mdsicos, pintores;
fotégrafos y artistas firman un docu-
mento contra la destitucién del promo-
tor cultural R. Salazar. La protesta con-
tra el CONAC se hizo nacional.

E]l CONAC nunca respondio, salvo
un comunicado del 6. de abril que mi4s
que una explicacién es una declaracién
de principios. Los artistas hablan de dis-
cutir Ia “cultura popular” en un foro
pdblico por TV, pero tampoco ha habi-
do respuesta a este planteamiento. iCo-
mo si la “cultura popular” se discutiera!

Estemos o no de acuerdo con la
forma de promocién por parte del Esta-
de de lo “popular”’, la ausencia de ‘una
polrtica definida en este campo y la no
respuesta clara del CONAC nos hace
desconfiar.Son casi dos mil firmas en to-
do el pars, desde artistas populares no
conocidos hasta los més conocidos. ¢Son.
todos extremistas? ¢Malversadores de
fondos? {Por qué Alberto Patiiio, que

"sigue en el CONAC, no ha respondido
-nada? {Por que Levy Rossell, si tuvo,

tiempo en menos de quince dfas para

" diagnosticar una situaciéon, no ha desple-

gado sus planes sobre la cultura popular?
<¢Qué hay detrds de todo? ¢Serd que lo
‘“‘popular’ es impopular para el CONAC
y los planes de animacién cultural?
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CUARTO ROUND: ¢QUE ES LO
POPULAR?

Arribamos asf al hecho contradic-
torio de todo. Mientras el CONAC se de-
batfa entre lo “anecdético” y lo “sub-
versivo”, la cultura no llega a plantearse
como un proyecto histérico viable, En

la actual encrucijada no se pueden olvi- °

dar diversas posturas ante el mismo fené-
"meno: por un lado, aquellas concepcio-
nes acerca de la “Cultura Popular” co-
mo algo “positivo en sf mismo”, lo fini-
.co vdlido por ser patrimonio de las “ma-

yorfas’”. Otros, al contrario, hablan de

Jdo “‘popular’ como de algo semejante e
inculto y que adormece al pueblo para

no alcanzar el desarrollo integral. Para .

"éstos, las formas existentes de culturay
comunicacién deben ser superadas, y
. por supuesto, abolidas.
' Y- asi, es muy dificil desentraiar
el papel del Estado en su “qué-hacer”
frente a la “Cultura Popular”’, despecti-
vamente calificada de “vulgar” por unos,
* - 'paternalistamente manipulada para su
" “rescate” por otros. Hasta ahora, desde
1976, el Estado Venezolano a través del
CONAC se-ha encontrado entre estas
dos concepciones de lo popular y de tal
‘forma ha organizado muchas experien-
cias, unas aisladas, otras mds sistemdti-
“'cas, permanentes y organizadas, que en
mayor o en menor grado se acercan a los
extremos antes mencionados. Pero, pese
- tales diferencias “en la hegemonia”,
‘es cierta la preséncia de manifestaciones
-y grupos verdaderamente populares con
lengua, musica, diversiones, creencias,
" valores, costunibres... que culminan con
una ‘‘comunicacién y un arte popular
entre interlocutores, que son ellos mis-
mos ¥ que comparten igual “horizonte
cultural” (3) - .

: . ¢Cémo pueden ‘establecerse proce-
sos de “cultura popular”’ entre los porta-
dores ‘“‘escolarizados’’urbanos del “‘arte

" popular” con los estratos populares? -

. Cuando los. diversos sectores en-
cargados de manejar lo pertinente a la
“cultura popular” (E1CONAC vy la re-
_ciente creacion de la “Fundacién Nacio-
nal de la Cultura Popular” de cardcter
privado. y .financiada por donaciones
publicas y privadas) han manifestado su
preocupacion por lo “popular’y la pér-
dida de la “‘identidad nacional’’, casi de

manera automdtica y sin reparos se lan-
" zan a la tarea-y como contrapartida a
dar una respuesta a esa “invasién” a tra-
" vés de la organizacion de grupos de tea-
tro, musica, talleres, tfteres, bailes fol-
kloricos, festivales... Semejante tentativa.
inobjetable en sus intenciones, no deja
de ser inefectiva € inatil por cuanto co-
rresponde a manifestaciones de lo popu-
lar, no populares en el sentido de una
concepcién de la vida y del mundo, in-
sertas’ en” determinadas instituciones o
aparatos, directa o indirectamente liga-
dos, a estructuras privilegiadas de ciertas
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clases sociales. Qué duda cabe que los
grupos populares folkléricos en todas las
4reas del ‘“‘arte popular’’ surgidos en es-
tos ultimos afios, no se plantean a la

“cultura popular” como un proyecto

histérico, sino que ella es implementada
socio-econémicamente y que se arrogan
la representacién de los estratos popula-
res, pretendiendo “adoctrinarlos’’ desde
arriba y desconociendo, muchas veces,
el espesor antropol6gico de sus destina-
tarios. Asf, sin querer, vamos destru-
yendo el espesor cultural de las clases
“populares”. La interrogante que mu-
chas veces nos salta a la mente tal como
Gramsci, es la de que muchos “promo-
tores’’culturales observan a lo “popular’’
como el zodlogo observa el mundo de
los insectos. Se comparte lo “popular”,
la m4s de las veces por moda y por tanto
temporalmente, pero no se le respeta, li-
bera y depura. '

QUINTO ROUND: EL ESTADO
VENEZOLANO ENTRE EL “DICHO”
Y EL “HECHO”, ENTRE EL
“CENTRO” Y LA “PERIFERIA”

El naufragio de la cultura, a la que
los teéricos se empefian en llamar na-
cional, comienza en la inconciencia del
momento histérico y en la falta de pro-
yectos histéricos capaces de sustituir la
disgregacién cultural actual y la comuni-
cacién en los iltimos afios. No es sospe-
cha infundada el suponer que en la ac-
tual coyuntura contraigan nupcias el a-
parato estatal y el sistema de empresas
vigente para lograr laintegracién cultural
de Venezuela al consumismo. En las ac-
tuales discusiones, no se puede olvidar el
hecho de que en Venczuela existen ms
de 100 organizaciones culturales finan-
ciadas por grandes empresas privadas
con una inversién anual de mds de 106
millones de bolivares y ya lo declaro H,
Neumann el 29 de octubre de 1979 en
el foro “iQué pasa con la cultura en el

- pas?”’; “Para quienes formamos parte

del sector empresarial debemos tomar
en serio la necesaria compatibilidad e in-
terdependencia entre nuestra actividad
econémica y el respaldo —estimulo— al
proceso cultural’’.(4) Entre tanto se in-
sistird en los buenos deseos de unas le-
yes, cuyo tratamiento igualitario para si-
tuaciones profundamente distintas ahon-
dara la desigualdad real. Se seguira con
“severas’’ tomas de posicién por parte
del Presidente de la Repuiblica, de fun-
cionarios y organismos en relacién a la
cultura, pero lo que esperamos es'('d mo
y cudndo el Estado pasard de la “accién
persuasiva’ a las “medidas necesarias’’.
Por eso dudamos seriamente de
que nuevos organismos —Fundaciones,
Institutos, Ministerios...— y nuevos pre-
supuestos, sea cual fuera su suma, asig-
nados sin un sedalamiento claro en lo

. que se refiere a prioridades sobre los sec-

tores sociales, puedan promover la cul-
tura del pueblo venezolano.

El Presidente Luis Herrera Campins
dijo en repetidas ocasiones siendo can-
didato a la Presidencia, “‘que es necesa-
rio lograr la polrtica cultural que Vene-
zuela necesita para firmar su propia fiso-
nomia del pafsy permitir que encuentren
ambiente propicio todos los valores y ta-
lentos capaces de desarrollarse dentro
del dmbito cultural. Llegar a soluciones
de consenso ‘nacional en el drea de la
cultura y evitar la dispersion y multipli-
cidad de servicios y esfuerzos’’. (6) Pero
sin embargo, la ausencia de principios
al establecer prioridades sobre ireas nos
demuestra que incluso el mismo Ministe-
rio de Estado para la Cultura diffcilmen- .
te resolver ‘“la dispersidn andrquica de
actividades”, razén principal de su exis-
tencia. Al respecto es notable 12 ambi-
gliiedad del Informe que presentara el
entonces Ministro de Estado, Guillermo
Yepez Boscan, al Presidente de la Repu-
blica el 14 de agosto de 1979, ya que al
definir lo que se debfa poner en practica
en materia cultural, terminaba por intro-
ducir sin jerarquizacién todas las 4reas
culturales existentes en sus manifesta-
ciones escolarizadas. -

La distribucion espacial de la so-
ciedad venezolana y de las actividades e-
conomicas, s6lo puede ser analizada y
comprendida a la luz del tipo de desen-
volvimiento econémico que ha prevale-
cido en el pafs, determinado por la for-
macién econémico-social imperante en
las diversas etapas histéricas. Venezuela
configura hoy una parte de la gran peri-
feria mundial que ha dado en llamarse
subdesarrollo, y que gira alrededor de
los patses industrialmente desarrollados
que conforman el centro del poder eco-
némico.

Estos elementos constituyen hoy
el marco de referencia para el andlisis de
la estructura espacial de la economia y
de las demds actividades de la sociedad
venezolana. En este sentido, Venezuela
exhibe un evidente desequilibrio econé-
mico y social entre las diferentes regio-
nes que lo conforman, producto del
condicionamiento de una serie de varia-
bles de orden econémico. Es asf como
la Venezuela de hoy se caracteriza por
una REGION CENTRAL en desarrollo
y una serie de REGIONES PERIFERI-
CAS que abarcan la mayor parte del te-
rritorio nacional.

Este proceso de concentracion e-
conémica produce una serie de efectos
que se manifiestan en desequilibrios re-
gionales en cuanto a distribucién de la
poblacién, al ingreso familiar, en salud,
vivienda, poder adquisitivo y... cultura.

De esta forma, la cultura venezo-
lana dominante ha tratado de articular
el mito del “progreso” y el “desarrollo”
con una serie de stmbolos y valores que
permiten el progreso éptimo para la in-
tegracion de las actividades del pueblo.
Por otra parte, la insistencia en la crea-
cién de grupos musicales folkldricos u



orquestas sinfénicas, la proycécxén de '

- museos donde se entierra el arte, la mul-
tiplicacién de galerfas de compra-venta,...

" la simple polftica de incrementar la can-
tidad de servicios artfsticos o de “arte
popular” ofrecidos al consumo sin estar
acompafiada de un esfuerzo paralelo por

. producir preceptores adecuados de esos
.bienes, no resuelve el cfrculo vicioso de
la cultura elitesca y comercializada, y
menos atn el de la proyeccién 'y apari-
cién de nuevos valores. En todo caso,

-significa relegar la originalidad y la fuer-
za creadora a sectores limitados y poco
resonantes de la cultura. La balanza se

- ha inclinado hacia los sectores urbanos
crecientes y cada vez son mds significati-
vos de la cultura masiva que se est4 ge-
nerando en ese contexto.

SEXTO ROUND: LA DISPERSION
CULTURAL

Con la falta -de objetivos claros’

_ sobre ¢ cultura” “'ntegracxbn" “funcién
"masiva”, “movilizacién”... y con la im-
precisién sobre los “valOres culturales”,
lo' “nacional”, “la identidad cultural”..,
es imposible establecer una politica cul-

- tural coherente. Con la desasistencia del
Estado a los pequefios centros de la pe-
riferia y con la muitiplicacién de entida-
des (CONAC, Ministerio de la Cultura,

FUNDARTE, Area Cultural de las - Go- .
bernaciones de Estado, Comisiones Cul--

- turales del Congreso y Asambleas Legis-

" lativas, Direcciones de cultura en los Ins-
titutos, Ministerios, Embajadas, Funda-
ciones, Corporaciones...), es imposible
pautar una politica cultural que se aleje
de la burocratizacion de las funciones y
de las guerras tribales en que se sumen.
los organismos existentes; que en defini-
tiva son organismos acrfticos, protecto-

. res de una intelectualidad de pequefios
‘dioses que se piensan mds importantes
que el hombre cotidiano y por tal razén
no pueden cumplir otro papel que el de
transmisores de la dulzura, la fineza de
unas obras y unos actos que enmarcan al

" pafs y se superponen a una auténtica
realidad.

¢Se ha pensado que semejante
concepcién de la planificacion y de la
cultura sélo sirve para dividir, para opo-
ner, para designar y para asignar? El Es-
tado, a través del CONAC y del “hemi-

pléjico’” Ministerio de Estado parala Cul-
tura cumple el papel real y polftico de.

oficializador de la cultura que segrega el
. estado de subdesarrollo y dependencia
del pafs. Estos organismos, con mayor o
menor eficiencia, mayor o menor pene-
" tracion, difunden unas actividades cul-
turalistas que responden a las necesida-

des y roles de la cultura dominante ur-

. bana: cultura por la cultura, elaborada
-por minorias selectas y entregadas pater-
nalistamente a las mayorfas.

_ ¢Y las nuevas Instituciones crea-
das, aquellas de los Salones de Miraflo-

res y de la “intelligentzia” hastiada de

“no se qué” y las otras, las de las mani-
festaciones intelectualistas, formales, in-
timistas, creadoras de nuevas realidades
y mundos hipotéticos, izquierdistas (iz-
quierda del sistema) y desarraigadas?
Todas ellas tienen una concepcién de la
cultura, que no es mds que un elitismo
disfrazado, un discurso de sefiores que

. quieren dividir para reinar, un complot

solapado contra lo que nos une, la liber-
tad creadora en el pueblo, para producir

diferencias. Y el Estado es el culpable de.

todo, o de buena parte. Porque no sabe
hacia dénde girar, sin rumbo fijo y por-
que le falta un proyecto histérico con-
trolable.

Asistimos a una ‘‘polrtica cultural’’
carente de sentido, sostenida por petro-
ddlares que hipotecan progresivamente
la riqueza y la conciencia venezolana.
No se mata a un pueblo quitdndole él al-
ma. Se mata a un pucblo quitdndole la
vida.

ULTIMO ROUND: Y ¢ENTONCES?
En este momento, dicho todo lo

que hemos dicho, preferimos negar la di-

ferencia entre ‘‘cultura popular” y cul-
tura para partir de la constatacién de
que hay un sector mayoritario de la po-

blacion que estd privado de cultura, es .

decir de autonomia de realizacién y de
auto-expresién. No tener clara esta idea

. Pédg.”
“L.a Politica .

.conduce hacia diversas polfticas de “ani- -

macién cultural” en lo popular que en . -
una gran cantidad de casos desembocan:

~en decepciones y fracasos, con la conse- - .

cuente pérdida de tiempo, esfuerzos y
a veces hasta el apoyo fundamental yla
motivacién de las ‘“‘bases”.

- Derivamos ast, mewtablemente a
tener que sefialar que las relaciones en-
tre el “promotor” o el encargado de for-
mular la politica cultural se reducen a
relaciones de orden puramente burocrs-
tico, formal. De aqui’la necesidad de un
proyecto cultural que oriente'y gufe la
accidn social transformadora y que ayu— :
de al pueblo a redescubrir su propia i-
dentidad cultural y pueda constryurseAa
partir de- allf una identidad nueva, ple-
namente critica pero al mismo tiempo
sélidamente entroncada con -sus tradi-.
ciones culturales especfficas. _

La circunstancia, entonces, podria -

- ser superada a partir de un proyecto cul-

tural de"integracién que implique ten:
dencialmente la quiebra-de la légica de
la dominacién y que se realice desde el
pueblo mismo, compartiendo en lo po-
sible sus marcos de referencias y sus
cédigos. Parece ocioso recordar a estas
alturas que la tnica respuesta rigurosa-
mente democrdtica a los problemas de
la cultura debe producirse mediante el °
control de los medios de produccién
y de difusién cultural por las clases po-
pulares, situacién queé exige una previa
mutacién estructural  de las relaciones
de clases y que no se ha producido en
Venezuela. Y. de seguir como vamos,
la cultura de dominacién - congela - las
formas verdaderamente populares y
las transforma en bienes culturales, en

‘mercancfas aptas para la difusion ma-

siva. Tal mediatizacién pone a la cul-

“tura en funcién de lo que-el cliente crea

obtener de ella y no resuelve el problema
de que un pueblo pueda expresar * su
voz”, “sus stmbolos’’, “sus gestos®™ en el
concxerto universal. .

NOTAS

(1) Aguirre, Jestis Marfa: “Aproxlmacio-

nes metodologicas para el analisis de la
Cultura Popular '". Boletin COMUNI.
CACION No.4, Septiembre 1975,

(2) Ver también en esta misma Revista
el trabajo de Jesls Maria Aguirre: "“He-
miplejia en la Politica Cultural’’, No. de
Diciembre, Pdg. 418, Igualmente, ver el
trabajo del mismo autor en el Boletin
COMUNICACION No.23-24, Pdg. 164.
3) Ver la Revista “CHRISTUS" (No.
17, de Diciembre de.1978) sobre “‘Co-
municacion Popular”, Especialmente
el trabajo de Gilberto Giménez. sobre
“Notas para una teorfa de la Comumca-,
cion Popular'’. (Pag. 25). :
(4) Diario EL NACIONAL 30 de Octu-
bre de 1979, C-20. -
5) Boletin COMUNICACION No.19-20
Octubre de 1978). Especlalmente las.
132 y- ss, 1ue ‘hacen ‘referencia_a
Cultural segun tres cand!-
datos presudenciales" ’
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Haiti: Opresién “desconocida”

ARNOLD ANTONIN

- i

Haiti, por la simpatia y el sentido artistico de su pueblo,porla belleza de sus paisajes y la suave variedad de su clima, podrfa
ser un cielo. Haitr, por lo exético de sus ceremonias vudd, por la pompa de su presidente que adorna el aeropuerto de /a capital
con un enorme letrero luminoso que anuncia la felicidad de su préxima boda, podrfa parecer un circo. Haitl, por la larga y te-
nebrosa dictadura que soporta, por la refinada crueldad de sus Tontons Macute, por el clima de delacidn y de terror, es un in-
fierno. Paralela a la ruta de la “flotilla de la libertad” corre otra, numerosa, menos segura y menos protegida,en la que en em-
barcaciones miserables, dfa a die los haitianos tratan de escapar del hambre y del terror de su pafs. Sélo que como no huyen
un paris socialista no son cons/derados como refugiados politicos y Estados Unidos los recibe y los trata sélo como emigrantes
clandestinos.

Por sobre todo eso, para nosotros los /at/noamer/canos Haitf es la gran desconocida. Esos casi seis millones de hermanos
que allf sufren dra a dfa, a pesar de la vocacién caribefia de nuestra Venezuela parecen para nosotros como seres sin rostro, gen-
te Qque no existe, personas que no cuentan.

Haiti, ese pedazo de nuestra América, tiene que empezar & preocuparnos. Para que la conozcamos un poco, SIC publica

" hoy algunos numeros, algunos datos. Oiald detrds de ellos sepamos leer el sufrimiento de todo un pueblo.

1

Segin una publlcacmn reservada
del Banco Mundial de diciembre del 78,
“Haiti, con una produccién bruta per
clpita de 232 $ dolares, es el pafs mis
pobre de las Américas y uno de los 30
paises mas pobres del mundo. La alta
presiéon de la poblacion (168 hab. por
km2y 393 hab./km2 de tierra cultivada),
la pobreza y la dependencia del ingreso
agricola y el ba]o nivel de la tecnologia

“agricola, provienen de una super-explo-
-tacion de la tierra, con severa erosion de
la mlsma lo que lleva a reducir todavia

mas los recursos del suelo”.

Ese mismo informe dice: “La dis-
tribucion interpersonal del ingreso es ex-
tremadamente desproporcionada, espe-
cialmente en las dreas urbanas, Mientras
el promedio del ingreso per capita era al-
rededor de 190 $, mas del 60 por ciento
de la poblacion deberfa vivir con ingre-
sos anuales tan bajos como 60 $..En el
tope de la curva de distribucién, un 5

-por ciento de la poblacién acumula més

del 50 por ciento del ingreso nacional,
y el promedio per capita en el sector de
més alto ingreso (o sea menos del 15 por
ciento de la poblacién) es 176 veces
mayor que el ingreso del sector de més
bajo ingreso, o sea, el 61 por ciento de
la poblaci6n...

En el 76, alrededor del 75 por
ciento de la poblacién vivia en condicio-
nes de absoluta pobreza, lo que significa
que esta gran mayorfa no podfa acceder
a lo que se considera como el standard
mfnimo de consumo de alimentos y de
otros articulos... La desnutricién es par-
ticularmente seria entre los nifios. Segdn
los informes del 74-76 solo el 13 por
ciento de los nifios eran considerados
como normalmente alimentados”.
(Banco Mundial “Current Economic
position and prospects of Haiti”. 22 de
diciembre de 1978).

El café, principal producto de ex-

portacién, representa alrededor del 50
por ciento del valor de las exportaciones
agricolas y un 33 por ciento del total de
las exportaciones.

Sus altos precios en el mercado in-
ternacional permitieron un mejoramien-
to importante de los términos de inter-
cambio a partir del 75 llevando a un au-
mento anual de 2,4 por ciento del pro-
ducto interno bruto. .

A nivel global, lo que caracterizé
a la economfa haitiana en las Gltimas dé&
cadas es la gran importancia que ha to-
mado en el P.T.B., las industrias de reex-
portacién y artesanfas. En una publica-
cion del Secretariado de Estado para el
Comercio y la Industria de Haitf, apare-
ce una lista de 162 compafifas nortea-
mericanas de ensamblaje y exportacion
que se ocupan de la produccion de partes
electronicas, ropa interior, juguetes,. o-
tras pequefias industrias y pelotas de
beisbol, aclarando que este deporte no
se juega en el pafs.

Sin embargo, la agricultura que
todavia ocupa al 75 por ciento de la po-
blaciéon contribuye en un 45 por ciento
a la produccion global del pafs y queda
alin como la principal actividad econo-
mica, atraviesa und grave crisis. Haitf, de
exportador de materias primas agricolas,
ha pasado a importar alimentos.

_La desnutricién endémica existen-
te se ha transformado en el hambre asié-
tica en el noreste del pafs, donde en o-
casion de una sequfa se ha visto morir
gente por inanicion.

Mientras que la prensa guberna-
mental canta las virtudes de la “Revolu-
cién Econ6mica”, las agencias de prensa
revelan lo que William Montalbano del
“Miami Hérald” califica de “Primer De-
sastre Ecologico-Nacional del Hemisfe-
rio”. “Misery knows no limits for poor
hungry Haitf”, dicen los tftulos de su
reportaje de abril del 77.

‘En pocas palabras, a pesar de la a-
yuda externa (el “Washington Post” del

‘27 de Diciembre del 78 sefiala que ésta



para el periodo 79-81, pasara de los
800 millones de dblares maés de 120 $
dolares per cdpita siendo el ingreso me-
dio per capita de airededor de 200 déla-
res), el gobierno de Jean Claude Duvalier
ha llevado a un punto todavia mé4s diff-
cil la economia del pais, que servfa al
menos con su escasa agricultura para ali-
mentar mal a su poblacién.

En cuanto a las industrias de reex-
portacidn, si bien han generado unos
empleos mds, son una creacién artificial,
un cuerpo externo a la Economfa Na-
cional, que se benefician de exenciones
fiscales totales y cuyos beneficios se ex-
portan sin dejar nada en el pafs.

La mayor circulacidn monetaria
que han creado artificialmente no ha
hecho otra cosa que aumentar los pre-
cios, haciendo mds diffcil atn la vida de
la mayorfa de la gente, que huye del
pats por centenares semanalmente.

Los organismos internacionales es-
tdn tan conscientes de la incapacidad de
administrar el dinero que le prestan a
Jean Claude Duvalier, que han elabora-
do un verdadero plan de tutelaje econ6-

mico, financiero y administrativo del

pafs a través de una mision de la O.E.A.

Naturalmente, el capital nortea-
mericano sigue dominando algunas agro-
industrias y la extraccién de la bauxita
(unas 650.000 toneladas anuales).

Es asf que a pesar de la ayuda ex-
terna la Dinastra de los Duvalier lleva a
una crisis siempre més profunda la situa-
cién del pal's

La miseria y el terror aceleran la
hurda en masa de los haitianos transfor-
mandolos en los verdaderos “Boat Peo-
ple” del Caribe, de los cuales nadie ha-
bla y transformando el exilio haitiano
en uno de los fenémenos sociales mds
dramaticos de América Latina.. Pero este
fenémeno mismo es aprovechado por la
dictadura duvalierista, no solamente con
la trata de esclavos con la Repiiblica Do-
minicana y sus bateyes, sino con este
monto siempre mayor de divisas que en-
tran al pais gracias a las remesas de los
emigrados. Las transferencias netas pa-
saron del 19.1 millones de dolares en el
73 a 68.3 millones en el 77. Y las trans-
ferencias privadas (léase remesas de emi-
grantes) constituyen un 40 por ciento
del monto total (datos del Banco Mun-

dial).

Hait{ no es sélo gran exportadora
de materias primas. Es gran exportadora
de fuerza de trabajo para el mayor pro-
vecho de la clique de los Duvalier y de
la burguesia de los pafses amigos de la
dictadura,

HORA

INTERNACIONAL

DEMETRIO BOERSNER

ESTE-OESTE:
HACIA UN MESJORAMIENTO

Durante el pasado mes de mayo,
prosiguio el proceso de gradual retorno
ala normalidad, después de la aguda ten-
sion que existid entre los bloques a co-
mienzos del afio. Aunque-no se puede
afirmar que estemos en el umbral de una
verdadera distensidon, no cabe duda de
que se han dado pasos hacia |a reafirma-
cion de la inevitable coexistencia entre
el campo socialista y el capitalista.

Segln informaciones confidencia-
les surgidas de diversas fuentes, el inten-

to. de rescate efectuado por Carter en |-

ran a fines de abril causé una situacién
de crisis seria. La URSS recurrié a ame-
nazas graves para frenar la accion nortea-
mericana, y Washington dio 6rdenes de
suspender la operacion. Sin embargo, el
Pentagono y la Casa Blanca quedaron
_satisfechos por cuanto supieron demos-
trar su capacidad de aeroportar tropas
hasta la vecindad del coloso soviético sin
ser detectados por éste.

Al igual que la crisis de los cohetes

en Cuba a fines del afio 1962, la crisis:

del desembarco en Irdn parece haber

contribuido a despejar el ambiente y a
demostrar a ambas superpotencias la ne-
cesidad de ejercer mayor cautela en el
futuro.

La Union Soviética, por su parte,
inicié una serie de Ilamamientos a la ne-
gociacion globa!l de los problemas pen-
dientes entre el Este y el Oeste. El Pacto
de Varsovia, en su reunién de mas alto
nivel, emitié un importante llemado a la
moderacion y a conversaciones serenas.
Aunque los Estados Unidos replicaron
que, a su juicio, los rusos no ofrecian na-
da concreto y simplemente trataban de
debilitar la voluntad de deferisa del
mundo occidental, los gestos pacificos
del Pacto de Varsovia tuvieron cierto éxi-
to en mejorar el ambiente internacional.

La situacion existente en Afganis-
tan comenzo a adquirir un cariz mas e-
quilibrado ante la opinidn publica de los
palfses no involucrados en el conflicto.
Ei Tercer Mundo en su mayoria rechaza
laintervencién militar soviéticaen el pais
centro-asiatico, pero al-mismo tiempo se
preocupa por la ayuda que los rebeldes
musulmanes de Afganistdn reciben por
parte de los servicios secretos de Occi-
dente. Fuentes norteamericanas han lle-

gado a admitir lo que todos sospechaban:
Desde hace algin tiempo (antes de la in-
tervencion soviética), los rebeldes tradi-
cionalistas venfan siendo entrenados y
armados en territorio paquistano por a-
gentes del bloque dirigido por Washing-
ton. El-reconocimiento de esta realidad
por amplios sectores de la opinién pa-
blica mundial tal vez facilitara un futuro
arreglo consistente en la neutralizacion
de Afganistan con base en el cese de to-
do tipo de intervencion.

Pero el factor mas importante que

estd trabajando en pro de una solucién

pacifica y que favorece un eventual retor-
noa la distension, es el de la interdepen-
dencia creciente -entre las economias oc-
cidentales y orientales. Si los Estados
Unidos y la URSS se encuentran enfren-
tados con dureza; en cambio sus respec-
tivos aliados menores tienen gran interés
en mantener y profundizar el intercam-
bio 'y la cooperacién Este-Oeste. Ante el
fantasma de 1a " recesién, Europa Occi-
dental y el Japon miran ansiosamente
hacia los mercados socialistas. Como lo
sefiald hace paco un estudio publicado
en Le Monde Diplomatique, existe una
clara tendencia_hacia’ una nueva Divi-
sion Internacional del Trabajo, de tipo
triangular Mundo Capitalista — Mundo
Socialista — Tercer Mundo, sirviendo
los pafses socialistas en algunos casos de
enlace entre las economias occidentales
y las de la periferia subdesarrollada.
Helmut Schmidt, canciller de Ale-
mania Federal, ha manifestado clara-
mente su voluntad de proseguir el acer-
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camiento y 1a cooperacién con Aléma- -
‘nia Socialista, pese a todas Jas crisis afga- .'

. nas.habidas y por haber, Del mismoe mo-:
"do, en Europa del Este, el gobierno ra-
mano ha expresado su’ inconformidad -

con la accion rusa en Asia Central y su °

deseo de un intercambio cada vez mayor

con el mundo capitalista. Polonia, Hun- -

gria, Checoslovaquia y la RDA igualmen-

te han dado indicaciones de su deseo de

intensificar el acercamiento con el Oeste

y de sus reservas mas o menos discretas
~ ante la pol itica militar de Moscd.

El. presidente de Francua Valery_
Giscard d’Estaing, .tradu;o estos intere-

ses objetivos en iniciativas diplomét_ic_as

personales y converso. detenidamente .

con el presidente ‘Leonid Breznev en
Varsovia. Francia se comprometio a de-

sempenar un ro! mediador entre Rusiay’

Norteamérica y de procurar el retorno a
la distension. El nuevo cancmer estadou-

nidense Muskie reacciond con- vehemen =

te irritacion. Segln Newsweek la reac- .

cion .personal de Carter fue mucho mas, 5

moderada.

el acceso al mercado socialista med:ante
negociaciones con los dmgentes del bio-
que oriental. v

Por ello la distension. esta conge-'
lada pero no ha muerto.

PAISES SOCIALISTAS
QEPPUR SI M 0VE?

Durante los ultlmos sesenta anos».,
los-primeros ensayos socialistas: han ve- .
nido mostrando las fallas, debilidades y -

deformaciones. caractenstlcas de toda .
sociedad nueva en sus etapas.iniciales.-

. ‘La sociedad burguesa recién.surgida de.

Yas ruinas del feudalismo atraveso laeta-
pa del mercantilismo y-del: régimen ab-
‘solutista antes de arribar a su plenitud li-
beral. Del mismo modo, en nuestro sn-
.glo, la naciente sociedad soclallsta co-’
menzd por una fase burocratlca en’ la

cual la clase trabajadora, en cuyo nom-
bre se gobierna, ain no ejerce realmente.

el poder en forma democratica y directa.-
Sin embargo, . las fuerzas. profun-

das de la historia impulsan a las someda-

des socialistas aavanzar graduaimente

hacia una mayor partlclpamon efectiva,.

de todo el pueblo en la gestion de Ia e-

conomfa y del Estado La creclente
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Si aceptamos que Ias causas eco- )
nomlcas son.decisivas én Gltima |nstan0|a,.
no debemos: ‘en. ningln’ momento olwdar_ .
que la recesion empuja al mundo capita-.-

" lista hacia el armamentismo y la tiucu-
lencia. Pero tampoco podemos descono-
cer que esa misma recesion alientaal Oc-

- cidente a buscar con mayor infensidad.

“golpeada por su propia ‘*

-la Republica de Cuba—

complejidad y diversidad tecnologicas y
cultirales hacen imprescindible la des-
centrallzacuon y la participacion. El au-
.ge cultural y educativo lleva hacia una
mayor afirmacion de la individualidad.
~Yugoslavia se adelantd a los demas
paises socialistas en la bGsqueda de la
democracia socialista plena, basada en la
autogestion. Posteriormente’ Polonia,
Hungria, China'y otros paises de estruc-
. tura socialista dleron pasos en el mismo
senndo
- La URSS, durante la época de Ni-
k|ta Jruschov igualmente estudio la po-
Slbl|ldad de una descentralizacion y de
“una mayor partimpacnon directa de la
poblacion en la gestion y las decisiones.
Las propuestas Liberman esbozaron un
fnodelo econdmico socialista descentra-
lizado, pero las corrientes conservadoras

(dentro del sistema socialista lograron el
‘rechazo de tales iniciativas. El burocratis-

mo’ centralista se mantuvo en gran me-

dida, pesado y a veces asfixiante.

.. Hay indicaciones ‘de que hoy en
dla se vuelve a plantear en la URSS {a
necesidad de reformar al sistema en el
sentido de una mayor flexibilidad. Una
serie de criticas, autocriticas y reflexio-
nes de fondo publicadas en |a prensa so-
viética demuestran que esa sociedad,
recesion”’ para-
lela a la del mundo capitalista —con sin-

tomas de baja productividad, desempleo
disfrazado, despilfarro de recursos, des-

contento popular— estd buscando sali-

-‘das nuevas. No obstante la resistencia de
“viejos burdcratas inmovilistas, la salida
.. 'no puede ser otra.que la descentraliza-

* ¢idn y -una mayor participacion directa

del ciudadano en la gestion de su pais.

" El pals socialista de Latinoamérica
atraviesa un
" proceso- similar 'de autocritica y de inci-
pientes reformas. De discursos y pro-
nunciamientos de :la dirigencia cubana,

" asi como de articulos en Granma se des-
- prende el convencimiento de que el cen-
_"tralismo econémico y politico es excesi-
-voy que hay que aumentar el margen de
libre participacion popular. Se esta lle-

" gando a la conclusion en -circulos diri-

.'-'gentes cubanos, que la estatizacion del

. ‘pequefio comercio efectuado en 1968,
h,a:. sido excesiva y contraproducente.
Por ello, se acaba de adoptar una impor-
tante medida de liberalizacion: la crea-
.cion de mercados campesinos. Es proba-
. ble'que segunran otras iniciativas del mis-
mo. género, conducentes a una-mayor e-
_ficaciaen la produccuon para el consumo
popular. .

. Los sectores pamdanos del socia-
lismo dempcratlcQ en alguna u_ otra de
sus. variantes, no pueden 'sino sentirse

complacidos por las evoluciones arriba
sefialadas.

CARIBE Y CENTROAMERICA )
(GUERRAOPAZ? .

El rea de! Caribe y Centroaméri-
ca constituye actualmente uno de los
puntos neurélgicos en la politica mun-
dial. Los Estados Unidos, que conside-
ran al Caribe como parte de su esfera de
seguridad mas inmediata, se sienten in-
quietos ante la ola de movimientos po-
pulares que han venido surgiendo en la
region.

Washington observa con intensa a-
tencion todo lo que ocurre en Nicaragua,
y tiende a considerar a ese pais como te-
rreno de lucha frontal contra el blogue
soviético. Por otra parte intensifica cada
vez mas sus esfuerzos por impedir que
triunfe el movimiento revolucionario de-
mocrético del vecino E! Salvador.

En su empefio de sostener a la
Junta que gobierna en San Salvador y de
impedir el triunfo de la revolucion, los
Estados Unidos coinciden con la organi-
zacion Democrata Cristiana de América,
que a través del partido salvadorefio de
Napoleon Duarte respalda a la Junta,

La situacion moral y politica de
quienes apoyan a la junta salvadoreiia,
como supuesta solucion democratica
moderada entre los extremos de dere- °
cha y de izquierda, se torna mas dificil
a medida que transcurre el tiempo. Co-
mo es usual en situaciones de aguda lu-
cha social, el ensayo ‘‘tercerista” sufre
ataques de ambos lados, y gradualmente
esta siendo empujado hacia la derechay
hacia actitudes cada vez mas represivas. '
Por ello, algunas fuerzas que de buena fe
apoyan a la junta, se sienten tentadas a

. reconsiderar su posicion.,

El otro foco de conflicto en el area
existe en torno a Cuba, con su actual €é-
xodo de emigrantes. Como es sabido, el
problema ha causado fricciones entre el
gobierno de Fidel Castro y otros gobier-
nos latinoamericanos, tales como el de
Venezuela y el del Pert.

Afortunadamente, al igual que en
el caso de los problemas de lran vy
Afganistan, se nota una tendencia hacia

-el retorno a la calma. Ef mundo de

1980 decididamente no es el mismo de
fa época de la guerra fria de los afios
cuarenta y cincuenta. Hoy existen, tan-
to en el plano mundial como en el
americano, nuevos centros de poder
auténomos que se niegan a dejarse
arrastrar y dominar enteramente por
los dos polos antagdnicos principales.



FINAL DEL DEBATE SOBRE EL
“SIERRA NEVADA’

Cerramos nuestra seccién del mes

anterior justo antes de la votacién final -

del “informe Tenorio”, Como fruto del
debate se hizo una votatién sui generis,
en la que cada parlamentario voté sepa-
radamente la “responsabilidad pol ftica”,
“responsabilidad administrativa” y “res-
ponsabilided moral”’ de.cada uno de los
siete implicados. Se voté, mediante una
tarjeta con el nombre del parlamentario
y las diversas posibilidades “encasilla-
das”, procedimiento que nunca antes se
hab{a usado en el Congreso Venezolano.
Los resultados pueden verse en el cua-
dro anexo.

El final del acto de votacién en el
Congreso produjo reacciones de alegria
en la bancada de AD, caras serias en la
de Copei, insultos entre unos grupos y
otros de parlamentarios, gritos de las ba-
rras, abrazos...

Las interpretaciones sobre el dic-
tamen del Congreso han sido también
“de acuerdo al color del cristal con que
se mire”, Para el ex-Presidente Pérez y
sus colaboradores inmediatos se traté de
una decisién que puso las cosas en su si-
tio, para la dirigencia de AD se trat de
un triunfo polftico. Para COPEI, en cam-
bio, la decisién del Congreso de imputar
“responsabilidad polftica” a Carlos An-
drés Pérez es un hecho sin precedentes
que evitaré un ejercicio arbitrario del
poder presidencial en adelante. Ademads,
insiste esta fraccién, el debate dejé cla-
ramente establecidas las responsabilida-
des del caso “‘Sierra Nevada” y ha su-
puesto una reafirmacién de las funcio-
nes contraloras del Congreso de la Repu-
blica. EI MAS también vio una clara
condena de Pérez, mientras otros secto-

res de izquierda resaltaron el cardcter de
“jugada politica ** de todo el proceso. _

El caso es que se aprobé el mini-
_mo de sanciones previstas en el “infor-
me Tenorio” lo que representa, sin duda,
una victoria politica para CAP, quien lo-
gré convertirse de un Presidente “‘abusa-
dor de su poder arbitrario”’,.en la ‘victi-
ma’”’ de una maniobra pofft/ca no sélo
contra su. persona, sino contra Accion
Democratica y su aporte a la democracia
y desarrollo nacional.

Mucho se ha especulado sobre el
sentido del voto de la fraccién accion-
democratista, la cual voté en blanco y
no en favor explicito de los acusados. El
hecho es que esta férmula logré la posi-
cion unanime del CEN y era el “méximo
posible” para los partidarios de CAP y la
formula que logré que no hubiera una
mayorfa suficiente para aprobar la ’res-
ponsabilidad administrativa” ni la “res-
ponsabilidad moral”’ del ex-Presidente.
Siguiendo el viejo adagio judicial segin
el cual la inocencia se presume y la cul-
pabilidad o responsabilidad debe ser
probada, al voto en blanco parece equi-
valer a una “absolucién”, es decir, sig-
nifica que no hay suﬂclentes elementos
para probar la responsabilidad.

También se ha discutido mucho
sobre la decisién de votar por separado
las ‘responsabilidades’ politica, admi-

nistrativa y moral. Para la mayoria de

los ciudadanos, quién sabe si para los
parlamentarios, tal distincion no resulta
nada clara. {Qué significa que hay res-
ponsabilidad politica y no administrati-
va ni moral? Misterios de Ias sutilezas y
argucias de los dirigentes que ayudan a
dar la impresién de que se trata de un
manejo polftico y no de una verdadera
investigacién contra la corrupcién ad-
ministrativa,

E/ debate sobre el “Sierra Nevada”
ha dejado una especie de sentimiento de

€ Responsabitidad Responsabliidad Responsabilidad
Pollitice Morsl Administrativas
$ $ §
s | mo 2138 & | 2 (38| o1 | mo| B |3E
/22 |22 3 (=3
2 2 2
Carlos Andrés Pérez 132 ‘ 102 | 238 118 10 113 | 238 19 | 8 % 117] 238
José Andrés Octavio 15 | 13 110 |- 238 13 | 13 112 | 238 15 | 13 | 110 | 238
Luis Alvarez Dm!nnyel ~ 132 108 238 115 L] 118 238 121 [ 112 238
John Raphael 136 102 238 118 7 115 | 238 122 I} 112 238
Rémulo Pefa Davila 130 108 | 228 14 7 117 | 238 | 121 d 13 | 23
Angelmo Lopez Oquendo 130 108 238 114 ? 117 | 228 121 4 113 238
Luis Cova Afria 129 109 238 118 7 118 | 238 122 1 18 | 228
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frustracién entre los venezolanos que no
se mueven dentro de los recovecos de la
lucha partidista y llegaron a creer que se
trataba realmente de ipor fin! una toma
de conciencia de los parlamentarios dé
su funcién representativa de los /ntereses
de la nacién y de una batalla contra el
mal de la corrupcién. La impresion final
es el mal sabor de boca que deja el ha-
berse dado cuenta de que ni una cosa ni
la otra. Si hay que dar una batalla con-
tra la corrupcién, parece que el terreno
debe ser otro. s

CONTINUA LA AGITACION |
EN EL MERCADO PETROLERO

E! mes transcurrido no ha dejado
de traernos una serie de acontecimien-
tos significativos en materia petrolera.

- En el plano intemacional, la atencién

se centrd en la Conferencia de la OPEP
en Taif, inaugurada el 7 de Mayo. A di-
cha reunién asistieron los ministros de
petréleo de los paises miembros con el
objetivo explicito de aprobar un docu-
mento del Comité de Estrategia de la
OPEP, que establece la limitacién de la
produccién y el ajuste trimestral de pre-
cios para mantener los valores. Ademas,
se buscaba avanzar en el sentido de a-

.

cuerdos que lleven a la reunificacién de
precios y a la coordinacién de los volu-
menes de produccién. Si bien el docu-

- mento fue aprobado, y se introdujo ade-

mas la utilizacién de una cesta de mone-
das, no puede decirse ni mucho menos
que la Conferencia tuvo éxito en aque-
llos dos objetivos principales, éxito que
hubiese preparado el terreno para acuer-
dos definitivos en la Conferencia de Ar—
gel del 2 de junio.

Las perspectivas de la reunlflca-
cién de precios parecieron ensombrecer—
se aun més cuando ante el anuncio de
Arabia Saudita de aumentar el precio
del crudo en 2 délares por barril (18 de
Mayo), se produjo una cadena de au-
mentos en casi todos los restantes miem-
bros de la OPEP, Nuestro pais, por su
parte, elevé el precio de su barril de pe-
tréleo en 3,50 délares, lo que vendrd a
resultar en un incremento de 3.000 mi-
llones de bolfvares sobre los 10.000 ya
previstes como ingresos adicionales por
concepto de venta de hidrocarburos. En
un ditimo intento antes de la Conferen-
cia de Argel, Arabia Saudita ha ofreci-
do a los demés miembros reducir en un
millén de barriles su produccién y ele-
var 4 dblares el precio del barril sautiita
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a condicién de que se congelen los pre-
cios hasta fin del presente afio, Al mo-
mento de cerrar el nimero no se conoce
atn la reaccién de los demés miembros.
El logro de la reunificacién de los
precios se ha venido convirtiendo en Ia
piedra de toque del futuro de /a OPEP,
junto tal vez a la polftica de ayuda y
acercamiento al Tercer Mundo, pero Ia
dificultad de un éxito en esta materia
se agranda cada vez que se enrarece un
poco mds la situacién politica del Me-
dio Oriente. No es nada nuevo la rela-
cién entre el conflicto é&rabe-israell
y las politicas petroleras de los pafses
drabes, pero dltimamente se han venido
“‘multiplicando las tensiones en /a zona
debido a la situacién de Irén y Afganis-
tin y a los intereses creados que poseen
en el drea ambas superpotencias. Por o-
tra parte, la dependencia de Europa del
petréleo érabe agrava'el cuadro, ya de
s/ muy complicado por 13 actuacién de
" las transnacionales y los especuladores

en gran escala. De la capacidad de Ia.

OPEP para salir airosa .de esta caética
coyuntura depende en buena parte su
continuidad como organizacién influ-
‘yente en la econom/a internacional,

INFORME ESTADOUNIDENSE
SOBRE LA FAJA DEL ORINOCO

pecial, las perspectivas futuras de la Faja,
son objeto de interés de los Estados Uni-
dos y del Hemisferio Occidental. Por eso
la polftica de nuestro pais acerca de Ia
exploracion y explotacion petrolera fue
expuesta al Congreso de Estados Unidos
en un estudio reciente realizado por Erik
Sivesind, del Environment and National
Resource Policy Division, titulado “Out-
look on Venezuela’s Petroleum Policy”.
En él se presentan datos sobre la pobla-
cibn del pais, la historia de Ia legislacién
Petrolera y la nacionalizacion,; ademis,
/a polftica de proteger los petréleos Ii-
vianos, cuyas reservas escasamente se
.pueden ir compensando con lo que se
vaya descubriendo fuera de costa y algo
en el interior. '
Venezuela, dice el informe, puede
. aumentar la capacidad productiva pre-
. dominantemente en crudos pesados. Pe-
ro los costos de tres campos de petréleo
.pesado en la zona oriental ascienden al
250 por ciento sobre los costos de.los
campos de petréleo liviano. Estos tres
campos han estado produciendo por
veinte affos; no se trata, pues de una es-
timacién dudosa. Ademés, el crudo pe-

sado es menos valioso, y requiere un
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costoso proceso para convertirlo en me-
diano o liviano. '

£/ informe menciona que, segin el
gobierno venezolano, se calcula que hay
en la Fafa unos 2 billones de barriles;

" pero afiade que segin célculos basados

El petréleo de Venezuelay, en és-

en investigaciones recientes puede llegar
hasta 7 billones. Es el depésito més gran-
de de hidrocarburos conocido en el
mundo. Pero contiene azufre en una
proporcién que varia entre el 2 y el 5

por ciento en peso, y metales (vanadium -

y niquel) de 200 a 500 partes por millén.
Estos contaminantes causan dafos en la
atmésfera y en el equipo y el proceso in-
dustrial, etc. Como es tan pesado, rara-
mente se saca més del 8 por ciento de lo
que hay en el lugar, si se usa sélo la e-
nergla del depésito y el bombeo mecéni-
co. Con recuperacion a base de calor, se
flega a sacar entre el 15 y el 18 por cien-

"to; pero este aumento, segun cree el go-

bierno, es solo en ls aceleracién de sa-
carlo, y no en el total de lo que se ex-
trae. Mds de doce firmas experimenta-
ron entre 1974 y 1978, Una tecnologia

-mds moderna ha demostrado que se

puede sacar hasta el 30 por ciento. Hay

. una nueva tecnologia, el proceso flexi-

coking, que estj dando resultados en
cambiar el crudo pesado en crudo livia-

" no, dejando un residuo de coke, del que

se puede extraer el vanadium, que es
metal estratégico. ' '
Segiin el informe, la estrategia de
Venezuela es esperar a que pase el “pi-
co” de la produccién petrolera, de ma-
nera que el crudo de la Faja compita,
después de 1990, con los productos de
la conversion del carbon, y entonces las
enormes inversiones necesarias para po-
ner en produccién la Faja, serdn pagadas
mucho mejor que si se explotaran antes,
El informe rechaza la idea exten-
dida de que Venezuela quiere apresurar
la explotacién de - la Faja y que sélo ne-

.cesita tecnologfa y capital.

Termina con un largo pérrafo que
no fue bien entendido por un diario ca-
raquefio que traté del tema. Dice literal-
mente: ‘“Dado el largo tiempo de vida
de los recursos de petréleo pesado de
Venezuela, la politica de EE,UU, debe
considerar su importancia estratégica y
sopesar los beneficios de presionar en
pro de un rapido desarrollo del Orinoco
para resolver los problemas de abasteci-
miento a corto plazo, contraponiéndolos
a un enfoque més cauteloso, de acuerdo
con los intereses actuales de Venezuela
—y tal vez més conforme a las necesida-
des energéticas de EE.UU. y el Hemis-
ferio Occidental a largo plazo”,

CONFLICTO EN LA CANTV

De nuevo, como en 1968 y 1978,
la CANTV ests viviendo un conflicto
entre su Direccién y los profesionales.
Los problemas que venfa habiendo en
la Telefénica se tornaron conflictivos
a ralz del despido de 12 ingenieros de
carrera en esa Empresa del Estado, entre
ellos, el Presidente y el Secretario de 3
Asociacién de Profesionales Universita-
rios (APU-CANTYV), ingenieros Juan
Guerra y Ramon Rosales,

Cuando se despiden dirigentes gre-
miales de esta jerarqufa, no puede pen-
sarse que se trata de un simple problema
de “disciplina labural”, Hay un mar de
fondo en el actual conflicto de Ia
CANTV,

La CANTYV cuenta con un grupo

- importante de profesionales, técnicos y

obreros, que han acumulado una expe-
riencia y un conocimiento en el 3rea de
las telecomunicaciones de un valor ina-
preciable para el mejoramiento, exten-
sion y continuidad de un servicio tan ne-
cesario para el pais como ése. Esa acu-
mulacién de experiencia y de calidad téc-
nica es el producto de una larga lucha
desarrollada por los gremios de esta Em-
presa, particularmente por la APU-
CANTYV, para lograr un desarrollo insti- -
tucional, una garantfa de continuidad,
en el desarrollo de la_Telefénica, impi-
diendo que la politica de seleccién y as-
censo de los recursos humanos respon-
diera a intereses partidistas o grupales.
A través de esta polftica gremial,
se fue logrando que la CANTYV en sus
niveles técnicos de direccién, fuera diri-
gida por personal estrechamente vincula-
do al sector telecomunicaciones, cuyas
credenciales para ubicarse y ascender
fueran las de preparacién y experiencia
técnicas, lo cual le daba estabilidad e i-
doneidad al equipo humano de la Em-
presa, garantizando /a continuidadl del
desarrollo de la CANTV, no sometién-
dola a los vaivenes de los cambios de go-
bierno, ni haciendo depender sus deci-

-siones técnicas de intereses partidistas;

estos modos de actuacién han mostrado
ser los més adecuados para gestionar las
empresas del Estado, como lo muestrs la
industria petrolera. Por supuesto, un
planteamiento institucionalista es un
obstdculo para quienes pretenden ama-
rrar el desarrollo de las empresas estata-
les a banderas partidistas, afectando con
ello la eficiencia de la produccién de
bienes y servicios de dichas empresas.

£/ otro aspecto bésico que ests de-
trés de la crisis de la CANTV, y que



también ha venido siendo planteado por
los gremios cantevistas desde hace tiem-
po, es el intento de desnacionalizacion
y privatizacion de la CANTV, La Em-
presa Telefonica es un objetivo apete
cido de las trasnacionales de esa rama
desde hace tiempo, para ello vienen uti-
lizando las més variadas vias y argumen-
tos, para justificar que se establezcan
empresas mixtas telefénicas. Para los
grupos empresariales que quieren la pri-
vatizacién de la CANTV, desmantelar la
capacidad técnica de esa empresa ha si-
do una tarea sistemética. Solo si es des-
mantelada esa capacidad técnica, pue-
den justificar las empresas mixtas, don-
de el capital privado nacional e interna-
ciona/ ofreceria precisamente técnicos,
ingenieros y obreros especializados, los
mismos recursos humanos que la
CANTYV ha formado durante afios. Una
operacién realmente absurda, pero ren-
table.

La desnacionalizacion y la privati-
2acién de la CANTV tendrfa como con-
secuencias inmediatas, el despido masivo
de profesionales, técnicos y obreros es-
pecializados, cosa que algunos dirigentes
sindicales de la empresa no han compren-
dido, al percibir errbneamente este con-
flicto como un conflicto de los profesio-
nales; si no se logra el reenganche de los
profesinales despedidos, especialmente
de los dirigentes de la APU-CANTYV, to-
dos, obreros, empleados, técnicos y pro-
fesionales, saldrfan a la larga perjudica-
dos. La otra consecuencia de una priva-
tizacién de la CANTV seria el agrava-
miento del deterioro del servicio telefé-
nico y la paralizacion de la extension del
mismo. Debido a esto ultimo, la APU-
CANTYV ha solicitado al Presidente de
la Republica una runién de alto nivel
para que sean escuchados sus plantea-
mientos acerca de las causas y posibles
alternativas a lacrisis de la CANTV, pues
hasta ahora el Presidente sélo conoce la
apreciacién del actual Presidente de la
Telefénica, Hasta el cierrre de esta edi-
cién de SIC, esta entrevista no hab/a si-
do concedida; la autosuficiencia y la in-
transigencia no deben ser los argumen-
tos de un gobierno que dice ser del dié-
logo y de la participacion.

En relacién con este conflicto de
la CANTYV, el dltimo acontecimiento
significativo fue el paro nacional que
realizaron los ingenieros mecénicos y e-
lectricistas el 29 de mayo. Se trat6 del
primer paro de ese gremio con esas ca-
racterfsticas y cobertura; acompafiaron
a los ingenieros de la CANTV en ese pa-
ro sus colegas de CADAFE, SIDOR,
UCV y de otras empresas del Estado.
Ojalé esa solidaridad gremial conduzca

al reintegro de los dirigentés de la APU-

CANTV y del resto de ingenieros despe- .
didos, para que la crisis de la CANTV -

sea procesada por los canales de/ d/é/ogo
y del entendimiento.

EL DOCUMENTADOR QUE LOS
DOCUMENTE... -

Que el problema de los indocu-
mentados sélo podré ser resuelto me-
diante una legislacién actualizada que
implemente una politica lacidamente
trazada es algo claro para-todos los que

sentimos como propias las necesidades..
de Venezuela y las de las personas que
se ven obligadas a emigrar. Por €so es-’
perdbamos con interés la tan anunciada -

reglamentacion que permitirfa la facil
documentacion de . tantos indocumen-
tados. ‘

ha sido publicada, hemos de confesar
que. nos parece.. una reglamentacién
chucuta y que nos atrevemos a predecir
que lograré poca eficacia para los f/nes
que se persiguen.

En nuestra edicién de SIC cornssf

pondiente al mes de abril de este afio |
- gados.

Iftica bien planeada, seria, clara' y que

sefialdbamos el problema. Solo una po-

tenga en cuenta las neces_idades"tahto en
Venezuela como de los propios inmigran-
tes, pueden paliar el grave problema de
la existencia de miles de indocumenta-
dos en nuestro pafs. Y sélo dentro del
marco de esa politica, pueden cobrar
sentido las reglamentaciones parciales
que traten de implémentaria. El primer
defecto que aparece al tratar de juzgar

la mencionada reglamentacién es que no"

se la ve inscrita dentro de un marco
que la rebase. En esas condiciones, ca-

rente de la necesaria complementarie-’

dad de otras disposiciones. que efectivi-
cen toda una politica concreta, queda
en una medida més de carécter policial,

que si bien son necesarias, no alcanzarén

nunca a resolver el problema. Una MA-
TRICULA de extranjeros es en s{ misma
solo UNA PRIMERA ETAPA que debe
ser sequida por otras de regularizacién
provisional primero y regularizacién de-

finitiva posteriormente, de los afectados.
Debe ser seguida tembién de unas medi-.

das que faciliten de tal modo el ingreso

en el pals a aquellos que.en sus propias
patrias se ven privados del “derecho a
no emigrar” que corresponderfa a toda -
persona humana, que desaliente el inten-
to de inmigracién clandestina. Una-lar-
ga experiencia nos demuestra que el solo .

cuidado mayor en las zonas fronterizas . definicion los indpcdmentados, especial~

es absolutamente ineficaz para impedir

el ingreso a Venezuela de nuevos contin-
gentes de indocumentados.
Ciertamente el Decreto del 22 de

. mayo-contempla la posibilidad de una
- regularizacién - provisional de los que ya
- estdn residiendo en el pais. Pero el tenor
-de su redaccién nos hace temer que re-

sulte altamente ineficaz.

Eso, en primer lugar, por la apa- .

rente DISCRECIONALIDAD de la posi-

"ble regularizacién. En efecto: el Articu-
“lo 3 indica que‘a los extranjeros que se

matricularen . debidamente en los plazos
sefialados *‘se les podré acordar un trato
preferenclal" - Si el intento de. regula-
r/zac/én no .va concebido como una

“amnistia’’, aquellos que viven su triste

' situacién en una cierta clandestinidad,

qué evitan todo contacto con los orga-

_hismos- po/:crales no se . sentirdn muy
- animados. a" entregar voluntariamente
v , . uhos datos que se les exigen y que expo-
Ahora que la tal reglamentacion

nen a él y a lo suyos —esposa e hijos— a
posteriores acciones represivas, tanto
mas temidas cuanto que hasta ahora se

* han visto acompaiiadas de malos tratos,
_prolongadas detenciones, ruptura de do-
_cumentos del pals de origen, negativa a
conceder plazos para disponer de bienes '
‘aquf adqumdos o cobrar sue/dos deven-

En segundo_ /ugar, nos parece en-
contraren el Reglamento sobre admision
y permanencia de extranjeros en el pais
ciertas contradicciones con su propio es-
plritu y sobre todo con los pactos signa-
dos por los paises miembros del Acuer-
do de Cartagena Por un lado los inmi-
grantes provenientes de éstos paises pare-
cerian. recibir un trato preferencial ya

A que para ellos seria evitada la discrecio-
na/ldad seflalada en el pérrafo anterior.

Sin embargo solo podrén acogerse a los
beneficios de este reglamento los indo-
cumentados provementes de paises_ sig-

.natarios del-Acuerdo de Cartagena, cuan- -

do hub/eran ‘entrado a Venezue/a antes

.'del 20 de septiembre de 1978, mien-

tras-que el plazo para los de otros pal-
.ses se amplia hasta el 22 de junio de es-

te afio, Esto coloca en situacion de infe-

tioridad a los-miles de. ecuator/anos pe-

" ruanos y colombianos que sin duda es-
tdn. en nuestro pais desde hace menos_

de afio y med/o

no puede funcionarsin prever una prepa-
rac:on szcolog:ca suficiente de los desti-
natarios. Ciertamente el Reglamento

promulgado dispone un plazo para cam-’
pafias: de informacién y divulgacién. Pe- '

ro nos preguntamos cémo se implemen-
tarén estas carnpaiias cuando casi por

275

Una reg/amentaczon de este tipo



-

mente . los que moran en zonas rurales
—posiblemente los més necesarios a la
economfa venezolana— son las personas
que menos se “‘exponen” a los Medios
de Comunicacién Social. Hay .que con-
tar ademds con que empleadores ines-

. crupulosos que se benefician de la con-

dicién de Indocumentados de sus subor-
dinados, no solamente intentarén impe-
dir que la campafia llegue a éstos, sino

.que incluso adoptarén medidas compul-

sivas para impedirles la regularizacion
de su situacion: la reglamentacién no
prevé ningdn castigo para ese tipo de em-

presarios. Por otra parte ninguna campa-

fia de este tipo puede obtener éxito si al
mismo tiempo las policfas no solo si-
guen actuando como lo han hecho hasta
“ahora, sino que, incluso, como ha_suce-
dido en la dltima semana, aumentan su
capacidad represiva y hacen crecer dfa
- a dia la cuota de expulsados.

+

REGLAMENTO PARA LA
RADIODIFUSION AUDIOVISUAL

Con fecha 22 de mayo fue refren-
dado por el Presidente de la Repiblica
el “Reglamento para las transmisiones
-por las estaciones de Radiodifusién Au-
diovisual (Televisoras)”, El Decreto ha
entrado en vigancia desde el primero
de junio, fecha en la que también ha que-
dado inaugurada la transmisién libre a
color para los canales: 8,2y 4. -

Entre los contenidos més’ impor
tantes del nuevo Reglamento hay que
considerar la reduccion a 15 minutos
por cada hora de las pautas publicitarias
(art. 5), y la regulacién horaria de las cu-
fias sobre bebidas alcohéblicas que sélo
podrin ser transmitidas desde las 9 de
la noche, salvo las relativas a vinos y cer-
vezas, desde las 7 pm (art. 3).

Hasta el presente la Ieg;slac;én ba-
sica sobre la radiodifusién venezolana
“estuvo contenida en dos textos funda-
mentales: ‘“La Ley de Telecomunicacio-
nes” (29-7-1940) y el ‘‘Reglamento de
Radiocomunicaciones” (7-2-1941). Co-
mo aun en 1941 no habia televisién én
Venezuela, el Reglamento sélo desarrollé
las normas correspondientes a la radio-
difusién sonora, si bien el artfeulo pri-

mero de la Ley habla de “sistemas y so-

nidos™, Asimismo el art. 107 del antiguo
Reglamento, aun vigente, en previsién
de la aparicién de los sistemas de radiodi-
fusién audiovisual, establecié la prohibi-
cién de “otorgar permisos para el servi-
cio comercial y permanente de plantas
de T.V., hasta que se dicten las normas
que han de reglamentar esta clase de ser-
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vicios”’,

Pero una vez creados los canales
5, 2 y 4, en forma legalmente precaria,
era cada dfa mas inexorable Ia reglamén-
tacion del campo audiovisual, sometido
a los vaivenes. del gobemante de tumo.

" Las reacciones negativas del sector
privado eran previsibles, pues los cana-
les comerciales han estado presionando
por el logro de una ley que anulara el
régimen actual de permisos, reservado
al Estado, y que permitiera la flexibili-
dad méxima en- la utilizacién de los es-
pacios publicitarios. Por su parte profe-
.sores universitarios y expertos en comu-
nicacién consideran que, a pesar de la
falta de una legislacién méas complexiva
y coherente, el Reglamento constituye
un progreso social, que favorece la salud
fisica y mental de los ciudadanos. Los
televidentes naturalmente agradecen el
aminoramiento del bombardeo publici-
tario que hasta el presente interrump/ia
excesivamente los programas.

El sector privado, conformado por
el Bloque de Prensa y las camaras de
Radio -y Televisién, ha creado el Conce-
jo Nacional de Medios de Comunicacion
para la defensa de sus intereses. Accién
Democrética, desdiciéndose de su ante-
rior posicién, se ha sumado a la campa-
fia que pretende bloquear el reglamen-
to. '

MIGUEL OTERO SILVA:
PREMIO LENIN 1980 .

-El Comité de Premios .Internacio-

nales Lenin “por.el fortalecimiento de’

la paz entre los pueblos”, tomando en
cuenta sus prominentes méritos en la
lucha por lapreservacion y consolidacion
de la paz, segun resolucién del 17 de a-

bril, le adjudicé a Miguel Ctero Silva el

Premio Internacional Lenin,

La medalla‘con la efigie de 'V.l.
Lenin le fue impuesta el viernes 23 de
nayo en la Casa de Bello por Nicolay
Blojin, presidente del Comité Interna-
cional del Premio Lenin de /a Paz, -

En unas declaraciones privadas Mi-
guel Otero Silva anuncié que el premio
en metdlico seria dedicado a la construc-
cién de una estatua de Sandino, héroe
nicaragiiense.

Entre los /atmoamer/canos que an-
tecedieron a MOS en /a consecucién del
lauro figuran: Jorge Amado, Pablo Ne-
ruda, Nicolés Guillén, Lézaro Cérdenas,
David Alfaro Siqueiros, Miguel Angel
Asturias, Rafael Alberti y Salvador A-
llende.

+ Semejante distincién honra una

vez més a los pafses latinoamericanos
y enaltece a través de uno de los escrito-
res, literato y publicista, a la colectivi-
dad venezolana.

Como sefialara el Dr. Luis Pastori,
Ministro de Estado para la Cultura en el
discurso de entrega del premio: “Incan-
sablemente productivo en literatura, ha
sabido darse por entero tanto a la poe-
sfa como a la novela, sin olvidarse fa-
mas de su fresco humor y de su larga pa-
sién de periodista, compafiera de suefios
y de hallazgos. En este dltimo campo, la
sola mencién de la fundacién del diario
*El Nacional” —periédico que hoy riva-
liza con los mejores de América— y tam-
bién de “El Morrocoy Azul”’ —semana-
rio humoristico sin sucesor hasta ahora
en Venezuela— configuran su prestigio
bien ganado de aguerrido y risuefio edi-
tor y promotor”.

NOMBRAMIENTOS EPISCOPALES

E/ dia 18 de mayo fue consagrado
Obispo para la Dibcesis de Calabozo ,
Mons. Helimenas Rojo Paredes, que iiti-
mamente se desempefiaba como Rector
del Seminario Menor de Caracas. El acto
tuvo lugar en la Catedral Metropolitana
de Mérida, y actué como consagrante
principal Mons. Miguel Antonio Salas.
Entre los asistentes a la cemmoma se
encontraba el Presidente de la Repibli-
ca. " '

Cinco dias més tarde fue anuncia-
do el nombramiento de Mons. Ovidio
Pérez Morales como nuevo Obispo de
Coro. Mons. Ovidio, hasta ahora Objs-
po Auxiliar de Caracas, estaba al frente
del Secretariado Permanente del Episco-
pado Venezolano. Sustituye a Mons.
Francisco José lIturriza, que Illevaba
cuarenta afios al frente de la dibcesis
mas antigua del pais.

El mismo dfa 23, Su Eminencia el
Cardenal José Humberto Quintero se di-
rigié al pals en una alocucién transmiti-
da en cadena por todas las emisoras de

" radio y televisién, para anunciar su re-

nuncia definitiva al Arzobispado de Ca-
racas. El nuevo Arzobispo de Caracas,
decimotercero en esta Sede, es desde

‘ahora Mons. José All Lebrin Moratinos.



BRASIL

LA IGLESIA
'Y EL PROBLEMA DE LA TIERRA

Las tierras del Brasil son inmensas: uno de los paises territorialmente més grandes del mundo. Pero, a pesar de eso, el “pro-
blema de’la tierra” es en el Brasil una sangrante realidad. Tan grave que los Obispos de aquel pais han considerado que no pueden
decir la BUENA NUEVA a muchos millones de.brasilefios, sin hablar y sin comprometerse eficazmente en este asunto. Asi

naci6.el DOCUMENTO que presentamos a c¢ontinuacion. Por la seriedad de su andlisis, por la hondura.de su ref/exmn porlo

concreto de su compromiso, merece ser conocido por los lectores de habla castellana,
Por ello SIC lo ha traducido. Sabiendo que nuestros /ectores asu vez sabrén ”tmduczrlo"para leeren é/ un prob/ema que
es también venezolano —y latinoaméricano—y, consecuentemente, comprometerse en-una accién que sea EVANGE LIO para

nuestros hombres del campo.

INTRODUCCION 5

1. La situacién de los que sufren por cuestiones de tie-
rTa en nuestro pails es extemadamente grave. Se escucha por -
todas partes el clamor de ese pueblo sufrido, amenazado de
nerder su tierra o imposibilitado de alcanzarla.

2. Reunidos en la 182 Asamblea General, nosotros, 0-
bispos de la Iglesia Catolica del Brasil, decidimos dirigir una
palabra a nuestros hermanos en la Fe, a todas las personas de
buena voluntad y responsabilidad, especialmente a los traba-
jadores rurales y a los pueblos indtgenas, sobre et problema
de latierra y de los que en ella viven y trabajan.

3. Este documento esta orientado hacia la problemdtica
de la posesi6on de la tierra en nuestro pafs. No es un estudio
sobre agricultura ni sobrela cuestion técnica de la produccién,
sino sobre la cuestion social sobre propiedad de los fundos.

4. Enfocamos directamente el problema de la tierra
como se presenta en ¢l medio rural. La gravedad y la comple-
jidad del problema en el medio urbano, que merecerd opor-

tunamente nuestra atencion, son aqux exa.mmados en su rela-

cion con el problema del campo.

5. Procuramos valorizar preferentemente el punto de
vista, el ' modo de pensar y la experiencia concreta de los que
sufren por causa del problema de la tierra,

6. Es mision de la Iglesia convocar a todos los hombres

para que vivan como hermanos, supetando toda forma de ex- .

plotacién, como quiere el tnico Dios y Padre comin de los
hombres. Movidos por el Evangelio y por la gracia de Dios
debemos no solamente otr, sino asumir los sufrimientos y
angustias, las luchas y espera.nzas de las victimas de la injus-
ta distributién de la posesién de la tierra.

7. Conocedores de que este problema nos llama a la
prictica de la justicia y fraternidad, esperamos que nuestro
pronunciamiento, acompafiado de acciones concretas sea un
motivo de 4nimo y de esperanza para todos los que en el
campo necesitan la tierra para el trabzjo o en la ciudad para
vivienda. Hacemos igualmente una advertencia evangélica a
los que quieren “unir casa con casa, campo con campo, hasta
que no haya mas lugar y que sean Gnicos propietarios de la
tierra”, como ya denunciaba e} profeta Isatas (Is 5,8). Invita-
mos también a todas la personas de buena voluntad a que se
unan y apoyen a nuestros campesinos, no sé6lo para que re-
conquisten la tierra, sino para que puedan trabajar, mantener-
se dignamente y producir los alimentos que todos necesita-
mo,. y que se unan y apoyen a los que viven en condiciones
infrahumanas en los ranchos y periferias de las ciudades.

I. LA REALIDAD DE LOS HECHOS

1.LA TIERRA DE TODOS COMO TIERRA DE POCOS
La concentracién de la propiedad dela tierra en el Brasil

8. El censo agropecuario de 1975 revel6 queel 52,3 por
ciento de los establecimientos rurales del pats tienen menos
de 10 ha. y ocupan tan solamente la escasa extension de 2,8
por ciento de toda la tierra poseida. En ‘contrapartida, el

0.8 por ciento de los establecimientos tienen mds de 1.000

hectdreas y ocupan el 42,6 por ciento del area total. Mis de
la mitad de los establecimientos agropecuarios ocupa menos
del 3 por ciento de la tierra ¥ menos del 1 por ciento de los
establecimientos ocupa casi la mitad.

9. Si tomamos en cuenta que, probablemente, muchos
de los grandes propietarios tienen el dominio de mds de una
propiedad, estaremos. frente a una concentracién de tierras
todavia mayor, Ademis de eso,la propiedad de la tierra se va
volviendo inaccesible a2 un creciente namero de campesinos'
Que necesitan de ella para trabajar y no para negociar. <

10. Los establecimientos registrados en los datos del

_censo incluyen los que son dirigidos por sus propietarios y los

que nos dirigidos por labradorcs que no tienen la propiedad
de la tierra: arrendatarios, aparceros auténomos y ocupantes,

11. En 1950, apenas 19,5 por ciento de los agricultores
no eran propxetanos de sus establecimientos rurales. En
1975 ese porcentaje habia subido al 38.1 por ciento. En 1950
por cada agricultor no propietario habfa 4,2 que eran propie-
tarios. En 1975, por cada labrador no propletano habfa ape:
nas 1,6 propietarios.

12. Esos ntimeros que constan por los censos oficiales}
no incluyen aquellos que son trabajadores rurales propxa-
mente dichos y, por lo tanto, sin ‘tierra, asalariados perma-
nentes, asalariados temporales, aparc¢eros subordinados, smo
solamente los responsables de los establecimientos.

13. Si analizamos la situacién en relacién con los pe-
quenos productores agricolas, comprobamos que es todavia
mds grave. En 1975, por cada agricultor propietario habid
uno no propietario de la tierra, en lo que se refiere a los esta-
blecimientos con menos de 20 ha. Si nos limitamos a los es*
tablecimientos con menos de 10 ha., que constituyen mas deé
la mitad de las unidades de produccxbn del pafs, notaremos
que por cada agricultor propietario hay 1,3 agricultores no
propietarios. Desde 1950 se va agravando esa proporcxon, lo
que indica que un nimero creciente de campesinos no tienen
tierra y para conseguirla deben pagar renta o se ven forzados
a invadirla.

) 14. Ademds de eso, debemos considerar los millares de
labradores que tuviéron que salir de la tierra, sea. propia, sea

“arrendada, sea tierra ocupada. Entre 1950y 1970, las oportu-

nidades de trabajo para subarrendatarios en agropecuaria, asa:
lariados y aparceros subordinados disminuyeron en cerca de
un millén y medio de empleos.

' 15, El estrangulamiento de la pequena agricultura, a su
vez, esta intimamente asociado a la expansion de los pastos y
a la politica inadecuada de reforestacién; en 1970 los esta-
blecimientos agropecuanos de mds de 20 ha. tenfan 50,6 pot
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-¢iento del terreno dedxcado a pastos y apenas 8,5 por ciento
a las labranza. Y los pequefios productores con establecimien-
tos de mnenos de 20 ha. dedicaban 50,1 por ciento de sus tie-
rras a la labranza y 21.1 por ciento a la pecuaria.
16. Ademds la polrtica de distribucién de crédito bene-
ficia a los grandes mds que a los pequeiios, aunque estos son
" mds numerosos, y el riesgo de ejecucion de hipotecas ha con-
-tribuido a agravar atn mds la situacién. Medidas recientes pa-
-ra cambiar esta situacion, declaradamente conjeturales, no re-
- presentan una reorientacion de la polftica econémica.
o 17. De modo especial recordamos la triste situacion en
que se encuentra el trabajo rural en el Nordeste. Dos décadas
de intervenciéon gubernamental, a través de DNOCS vy
,SUDENE, en aquella region a fin de superar el desequxllbno
socioeconoémico, beneficiaron a los grandes propietarios en
.detrimento de los trabajadores rurales. La estructura de te-
nencia de tierras en ¢l Nordeste agravé la situacion de opresion
-y esclavitud. El mismo riesgo corren proyectos semejantes
destinados a otras regiones.

El modelo politico al servicio de la gran empresa

18. La’ polftica de incentivos fiscales es una de las
causas fundamentales de la expansién de las grandes em-
'presas agropecuarias, a costa y en detrimento de la agri-
cultura familiar. Hasta julio de 1977, la Superintendencia
‘de Desarrollo de la Amazonia habfa aprobado 336 proyectos
agropecuarios, en los cuales serfan invertidos 7.000 millones
-de cruceiros. De esa cantidad, apenas 2.000 millones corres-
pondian a recursos propios de las empresas, mientras que los
restantes 5.000 millones, mas del 70 por ciento del total,
¢éran provenientes de los llamados incentivos fiscales.

o 19. La politica de los incentivos fiscales desvfa dinero
de todos para uso de una minoria, sin atender a las exigencias
‘del bien comtin. Ese dinero deja de ser aplicado a obras de
“interés publico para ser disfrutado como cosa propia, por la
‘gran empresa. Aunque se reconozca oficialmente que la
mayor parte de la alimentacién en nuestro pats proviene de
los pequeﬁos productor‘es, hasta hoy no se ha promovido una
polftica de incentivos fiscales o de renta en su favor. Esa po-
Ittica muestra al Estado comprometido con los intereses de
los grandes grupos econdmicos.

~ " 20.-Esa orientacién oficial estimulo la entrada de la
gran empresa en el campo. Un abultado programa oficial, el
PROALCOOL, basado er subsidios gubernamentales, ya esta
‘aumentando- la concentracion de la tierra, la expulsiéon de
agricultores, cuando podria haber sido una oportunidad
‘privilegiada para una redistribucién de tierras.

21, La polftica de. incentivos en la Amazonia, no
‘aumenté la productividad de las grandes haciendas de ga-
“nado, que presentan una tasa de utilizacién de la tierra in-
ferior a la de los pequefios agricultores. De ahf se concluye
“que, por ahora, los grandes grupos econoémicos no buscan
mas que beneficiarse de los incentivos fiscales.

»  22. Todavfa en la Amazonia grandes empresas invaden
los rfos con barcos pesqueros equipados con frigorificos. Uti-
lizando pesca predatoria, llevan el hambre a las poblaciones
' riberefias, que completan su pobre dieta con la pesca artesa-

- ‘nal.

Los pescadores artesanales de las zonas costeras son i-
‘gualmente perjudicados por proyectos turfsticos y por dese-
chos industriales.

" La cuestion de las tierras de los pucblos indigenas

. 28. Ninguna de las comunidades indigenas en contacto
-con la sociedad nacional, escapé a las embestidas contra sus
nemas.

24, A pesar de la vxgencm del Estatuto del Indxo, los
“conflictos en dreas indfgenas se vuelven cada vez mds violen-
tos y generalizados. Esos conflictos estdn ligados a los sxguxen-
tes factores: no demarcacion oficial de sus tierras , invasién de
*sus territorios ya demarcados; comercializacion y aproplacxén

278

por la FUNAI de los recursos de sus tierras; prejuicio de que
el indio es un estorbo para el desarrollo; no reconocimiento
de que sus tierras les corresponden, por derecho, como pue-
blos; desconocimiento de las exigencias especrficas de la rela-
cion del indio con la tierra segun su cultura, sus usos, costum-
bres y su memoria histérica, en fin, total marginalizacién del
indio en la propia polftica mdxgemsta, en su planificacién y

' en su ejecucién.

Migraciones y violencia en el campo

25. Hay en el pafs millones de migrantes, muchos de
los cuales se vieron obligados a salir de su lugar de origen, a lo
largo de los afios, debido principalmente a la concentracién
de la propiedad de la tierra, a la extension de los pastos y a la
transformacién de las relaciones de trabajo en la agricultura.
Sin contar los millares de emigrantes que, como extension de
la migracion interna, se han dirigido a los paises vecinos.

26. Una gran parte de los campesinos migré a las gran-
des ciudades en busca de una oportunidad de trabajo, y fue-
ron a engrosar la masa marginal que vive en condiciones infra-
humanas en los barrios marginales, zonas de invasiones, en lo-
teamientos clandestinos, en barracones multifamiliares o en
las modernas versiones de las chozas para esclavos en que vi-
ven los peones de las obras de construccidn civil. El desenrai-
zamiento del pueblo genera inseguridad por el rompimiento
de los vinculos sociales y pérdida de los puntos de referencia
culturales, sociales y religiosos, conduciendo a la dispersién y
a la pérdida de identidad.

27, Otra parte se dirige a las regiones agricolas pioneras
en busca de tierras. Suele ocurrir, con frecuencia, que su ten-
tativa de fijarse en una porcién de tierra, choca contra una se-
rie de barreras: dificultad para obtener el trtulo definitivo de
la tierra, en caso de compra;la falta de apoyo o el propio fra-
caso de las compaiiras colonizadoras,nueva expulsion de la
tierra, ante la llegada de nuevos duefios de titulos o de reales
0 supuestos propietarios

28. En casi todos 16s estados de la Federacion, bajo
fomas distintas, surgen conflictos en que participan, por una

" parte, grandes empresas nacionales y multinacionales, duefios

de tftulos sobre terrenos —verdaderos o falsos— y hacendados,
y por otro lado, ocupantes o indios. Violencias de todo orden
se cometen contra estos ultimos para expulsar de la tierra, En
esas violencias, ya se comprob6 ampliamente, estin envueltos
desde guardaespaldas y pistoleros profesionales hasta fuerzas
policiales, oficiales de justicia e incluso jueces. No es raro ob-
servar la anomalia gravisima de fuerzas compuestas por guar-
daespaldas privados y policfas para ejecutar sentencia de de-
salojo.

29. La situacién ha llegado a ser muy tensa. Tomando
como referencia la region de Concepcién de Araguaia, en el
sur de Pard, podemos formarnos una-idea de la rapidez del
aumento y amplitud de la situacién en conflicto. Al comien-
zo de 1979 habfa 43 conflictos identificados y registrados.
Seis meses despuds, los conflictos ya eran 55. A final del afio
llegaban a mds de 80. En el estado de Maranhao, tradicional-
mente conocido como el estado de las tierras libres, abiertas a
la enitrada de agricultores pobres, fueron constatados en 1979,
128 conflictos en los que algunas veces se vefan envueltas
centenares de familias. En tres casos, por lo menos, el name-
ro de familias implicadas pasaba del millar, y era grande la
concentraciéon de v1olenc1a en los valles de Mearim y del Pin-
daré.

30. Estudios recientes mostraron que cada tres dfas,
como término medio, los grandes diarios del sudeste publican
una noticia de conflicto por la tierra. Se comprueba que esas
noticias corresponden a menos del 10 por ciento de los con-
flictos registrados por el movimiento sindical de los trabaja-
dore de la agricultura. Un conteo del namero de victimas que
sufrieron violencia flsica, realizado por los periddicos, indica
que mds del 50 por ciento de ellas murieron en esas confron-
taciones.



31. Esto muestra la extremada violencia de la lucha por
la tierra en nuestro pafs, con caracterfsticas de una guerra de
exterminio, en que las bajas mds numerosas estdn del lado de
los agricultores pobres. Ese proceso se acentiia en la llamada
Amazonia Legal, aunque ocurre también en otras regiones.

2. RESPON$ABHLIDAD POR LA SITUACION
32. Ciertamente, todos nosotros tenemos alguna res-

ponsabilidad respecto a esta situacién de sufrimiento y mise-
ria, Para que puedan aunar las fuerzas y transformar la reali-
dad, se deben identificar las verdaderas causas de la situacion.
. 33. La responsabilidad no corresponde a Dios, como se
da a entender cuando se dice que ‘‘las cosas estan asf porque
Dios lo quiere’’. No es la voluntad de Dios que el pueblo su-
fra y viva en la miseria.
34. La responsabilidad del propio pueblo trabajador
~ podrd estar en la falta de mayor unién y organizacién. Por o-
tra parte, al pueblo se le ha 1mped1do participar y decidir en
los destinos del pafs.
35. La responsabilidad mayor corresponde a quienes
montan y mantienen en el Brasil un sistema de vida y trabajo
" que enriquece a unos pocos a costa de la pobreza o de la mi-
seria de la mayorfa. La injusticia que recae sobre los ocupan-
tes, los indios y muchos trabajadores rurales no es solamente
la accién de uno que ostenta un tftulo de propiedad y sus pis-
toleros, de un delegado y sus policfas, de un juez y sus oficia-
les de justicia, de un notario y su escribano; es, més bien, la
concretizacién localizada de la “injusticia institucionalizada’’
de que habla el documento de Puebla. |
36. Esto acontece cuando la propiedad es considerada
] como un bien absoluto, usado como instrumento de explota-
cibn. Esa situacién se hizo exacerbada con el modelo de
desarrollo economico que estd siendo seguido en nuestro parfs,
escogido sin la participacién popular. El modelo de desarrollo
econémico adoptado favorece el lucro ilimitado de los gran-
des grupos econémicos. Las técnicas mds modernas fueron in-
corporadas en muchos sectores de produccion, a costa de una
fuerte dependencia externa, en lo que se refiere a tecnologfa,
al capital y a la energfa. El rdpido crecimiento de la deuda ex-
terna, que, segun se anuncia, liega a 50.000 millones de déla-
res, representa una deuda correspondiente a cerca de ocho sa-
larios minimos para cada brasilefio de promedio, incluyendo
aquéllos que estdn fuera de la fuerza de trabajo, como es el
caso de los nifios, ancianos e invdlidos, y aquéllos que, aun-
que trabajan, jamds recibirdn ni siquiera el salario minimo
por su.trabajo.
37..Esa deuda, cuya ex1stencxa y crecxmlento tienen su
rafz en nuestra dependencia respecto a las transnacionales, a-
grava poderosamente las condiciones de vida y de trabajo de
la poblacién rural, pues sobre la agricultura recay$ gran parte
de ese pesado tributo. Se intensificaron las exportacmnes, sin
una contrapartida de un volumen creciente, en la misma pro-
porcién, de mercancfas importadas o disponibles para el con-
sumo y mejoramiento. Excedentes agricolas han sido extrat-
dos a costa del detrimento de las condiciones de vida de los
agricultores. Con incentivo oficial, dreas de¢ labranza se trans-
fomaron en pastos. Programas de colonizacién, como el de la
Transamazdnica, pricticamente desactivados, pasaron a se-
gundo plano en favor de la ganaderi’a extensiva. Bienes tradi-
cionalmente producidos aqui, por ejemplo el marz y las ca-
raotas, estdn siendo importados ahora.

f
\

Concentracién de‘capital y ‘concentracion de poder

38. El deseo incontrolado de lucro lleva a concentrar
los bienes producidos con ¢l trabajo de todos en las manos de
poca gente. Se concentran los bienes, el capital, la propiedad
de la tierra y sus recursos, concentrdndose ademds el poder

polrtico, €n un proceso acumulativo resultante de la explota-

cién del trabajo y de la marginacion social y polmca de la
mayor parte de nuestro pueblo.
39. Nos hallamos ante un amplio proceso de expropia-

cién de los agricultores, 1lévado a efecto por g

, DOCUMETOQ.;

cos. Lamentablemente, la propia definicién de la politica gu-
bernamental en relacion a los problemas de la tierra se funda-
menta en un concepto de desarrollo social inaceptable para
una visién humanista y cristiana de la sociedad.

40. No se puede aceptar que los objetivos economicos,
aunque sea en una cierta fase de desarrollo, sacrifiquen el 3-
tender a las necesidades y a los valores fundamentales de la
persona humana, como da a entender el documento del nij-
nistro de Agricultura que fijo las directrices para el sector a-
gricola (documento publicado por “O Estado ‘de Sao Pauls”
de 19.08.79). -

41. La politica de los incentivos fiscales dio ocasién‘a
especulacion de tierras y a los grandes negocios con la propie-
dad de la tierra. La expulsién atafie no sélo a los ocupantés
de tierras, que llegan hoy en el pafs a cerca de un millén de
familias, y a los pueblos indigenas, sino tambien a los arren-
datarios y aparceros, a través de la sustitucién de la agricultu-
ra por la ganaderfa. En el caso de los ocupantes, cuando in-
tentan peérmanecer en la tierra, no tienén los medios para pa-
gar las expensas judiciales, demarcaciones y pericias, 1mc1an-
do las acciones ya derrotados. N

42. Donde la expropiacion no ocurre directamente, no
por eso la gran empresa deja de hacerse presente, estrangu-
lando econémicamente a los pequeiios agricultores. Datos del

‘Ministerio del Interior, recogidos en el puesto dé migraciones

de Vilhena, en Rondonia, muestran que 16s millares de mj-
grantes llegados a aquel territorio proceden de 4reas de pe-
quefia labranza de Minas Gerais, Espfrito Santo, Parand
Santa Catarina, principalmente. Millares de pequefios agricul-
tores han sido desplazados de Rio Grande do Sul en direccién
a Mato Grosso. En virtud de la escasez y del precio extiorbi-
tante de la tierra en sus lugares de origen, esos agricultores
no tienen condiciones de ampliar sus propias oportunidades
de trabajo y de garantizar a sus hijos, que crecen y constitu-
yen familia, la posibilidad de continuar en la labranza. Sél;y
les queda migrar, - .

. 43. En gran parte, la falta de recursos para cubrir el
precio de la tierra en las regiones de origen de esos migrantes
viene del hecho de que los rendimientos de sus propio trabajo

agricola son ampliamente absorbidos por las grandes empre-

sas que se volvieron proveedoras, que estdn creando mecanis-
mos casi compulsivos de compromiso y comercializacion de
cosechas. En estos casos, aunque las grandes empresas no ex-
propien directamente al agricultor, subyugan el producto de
su trabajo. Ha sido asi’ con los grupos econémicos implicados
en la_industrializacion de frutas y hortalizas y otros: En ver-
dad, los agricultores pasan de hecho a trabajar como subordi-
nados de esas empresas, en los llamados “‘sistemas integrados’;,
aunque conservando la propiedad nominal de la tierra. Sélo
que, en este caso, la parte principal de las ganancias no les
pertenece. .

44. Otro factor que desanima al agricultor es la absolu-
ta falta de venta regularizada de su produccién y el precio i-
rrisorio del fruto de su trabajo. ‘

45. Es necesario considerar tambien la practica sxstemé-
tica del acaparamiento en la comercializacién de los produc-
tos agricolas. En muchos productos destinados al consumo
urbano como acontece con los alimentos esenciales, los secto-
res comerciales intermediarios —transportistas, mayoristas y
vendedores— acostumbran a retener no rara vez mas del 50
por ciento del precio final pagado por el consumidor.

46. No se puede olvidar, ademds, un cierto caricter
perverso del mecanismo del precio de los alimentos de origen
agricola. El alimento .considerado caro por el consumidor
urbano y que el productor agrfcola considera barato e insufi-
cientemente pagado por el consumidor, beneficia, ademds, a
otra categorfa econémica. En verdad, el costo de los alimen-
tos consumidos por el trabajador urbano es caro en relacion
con el bajo salario que recibe, pero es barato para el patrén
que emplea su trabajo.. Aquello que falta en el pago de los
productos del trabajo del campesino, aparece, de hecho, co-
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mo mano de obra barata en la contabilidad y en el lucro de la
empresa nacional y transnacional. Cuando el campesino com-
pra alguna cosa producida por la industria —como el abono,
el insecticida, la ropa, el calzado o el medicamento— paga ca-
ro, en comparacién con sus propias ganancias; cuando vende
su producto, que va a ser consumido en la ciudad, s6lo consi-
gue venderlo barato, en comparacién con los lucros de la
gran industria, beneficiada por el abaratamiento del precio de
la fuerza laboral. Estamos ante una clara transferencia de ren-
ta de la pequefia agricultura, productora de la mayor parte
de los alimentos, para el gran capital, mecanismo semejante
opera en el caso de la confisqacmn cambiaria (1).

47, Hasta organismos del Estado se han envuelto, direc-
tamente o a través de empresas piblicas, en conflictos por la
tierra. Ese conflicto se ve mucho mds claro en las disputas en
torno ala expropiacién de los campesinos para la construccién
de carreteras y represas, como acontece en Itaipu y en el Va-
lle de Sao Francisco. Raciocinando como empresarios de em-
presas privadas, aunque sin serlo, y con la supuesta mira de
disminuir los costos, los representantes del Estado en esos
proyectos olvidan que los agricultores de esas regiones no tie-
nen la tierra para negociar, sino para trabajar. Las indemniza-

ciones que el Estado paga son generalmente insuficientes para .

que el campesino retome en otra parte su vida de trabajo en
las mismas condiciones en que se encontraba antes. O en otras
ocasiones es trasladado a zonas donde son malas las condicio-
nes de vida y trabajo, sumergiéndose rapidamente en una si-
tuacién de gran miseria. Es lo que ocurri6 en la represa de So-
bradinho, en Bahia, y amenaza repetirse en la region de la re-
presa de Itaparica, en Pernambuco y Bahia, que envuelve a
120 mil personas. Los agricultores no han sido atendidos en
su exigencia de indemnizacién por los lucros cesantes, reasen-
tamientos en condiciones iguales o mejores, indemnizacion
justa o pago de tierra con tierra cuando asf fuera su deseo.

Acumulacion y degradacion

48. Los que no consiguen resistir a esas diferentes pre-

siones y agresiones, no consiguen continuar como ocupantes,
colonos, aparceros, arrendatarios o moradores;se transforman
en proletanos, en trabajadores que buscan trabajo no sélo en
el campo sino tambié¢n en la ciudad. Es sabida la situacién de
los trabajadores desplazados en ampliar regiones del pafs, co-
nocidas como “comidas-frias” en Sao Paolo, Minas Gerais,
Parana, Rio de Janeiro, Goids ;0 como “‘clandestinos’’ en Per-
nambuco; o “volantes” en Bahfa y otras regiones. Las opor-
tunidades de empleo para esos trabajadores responden al ci-
clo estacional, lo que les impide trabajar todos los meses del
afio. Para atenuar las dificultades que enfrentan se ven obli-
gados a desplazarse grandes distancias, llevados por un reclu-
tador, lejos de su familia, sin ningun derecho asegurado 2 un
trabajo. Trabajadores de Sao Paulo se ven en ciertas épocas
del afio, trabajando en el Parand o en Minas Gerais.

49. Mds grave todavra es la situacién de los peones en
Ia Amazonia Legal. Son trabajadores sin tierra, reclutados
en Goids, en el Nordeste, y aun en Sao Paulo, y después ven-
didos como una ‘mercancra cualquiera a los contratistas en-
cargados de la roza.

50. El reclutador, conocido como “gato” en muchas
regiones, hace de agenciador de trabajadores. Generalmente
posee o alquila un camion para transportar a los peones,
reclutdndolos con promesas de salarios y beneficios que no

serdn cumplidos. Como no tienen ninguna ﬁscahzacxbn,cuan-
to mds el trabajador se aproxime al lugar de trabajo, tanto
mds lejos estd de cualquier proteccién o garantfa cuanto a sus
derechos laborales. No es diferente la situacién de muchos
trabajadores rurales en otras regiones del pafs en cuanto a es-
tos derechos. ‘

51. Se justifica la venta de los peones por las deudas
que el trabajador se ve obligado a contraer durante el viaje,
con la alimentacion y el propio transporte. La deuda es trans-
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ferida del “gato” al contratista, quien, en nombre de ella, es-
claviza al peon por el tiempo que necesita de él. Los policias,
los duefios de las taguaras y los duefios de las pensiones en los
lugares despoblados, estan casi siempre envueltos en ese trafico
humano. Cuando el trabajador intenta huir es casi siempre
castigado o asesinado en nombre del principio de que se trata
de un ladrén: estd intentando huir ¢on lo Qque'ya pertenece
al contratista que lo comprd: ya que compro su fuerza de tra-
bajo.

52. Con el programa ‘de aprovechamiento del caucho
natural, el propio Estado estimula el reclutamiento de milla-
res de caucheros para formar nuevos *“‘soldados del caucho”
sin preocuparse de mudar las relaciones patrén-trabajador.

53. Ha habido, sin duda, iniciativas por parte de respon-
sables de la politica de desarrollo agricola, especialmente en
algunas regiones del pafs. Pero, por no haber tenido en cuen-
ta el conjunto de las sityaciones de los trabajadores rurales
y por haber alcanzado una proporcién relativamente pequeiia
de interesados, esos programas no han respondido efectiva-

" mente a las necesidades de los hombres del campo. De cual-

quier modo, la estructura de tenencia de tierras y sus aspec-
tos sociales es fundamental y condiciona el éxito de cualquier
polstica de desarrollo econémico y social.

54. Derechos conquistados penosa y legftimamente a lo
largo de nuestra historia, consubstanciados en muchas de
nuestras leyes —como es el caso de las garantias fundamenta-
les de la persona, la igualddd jurfdica de los ciudadanos, la
previsién social, las garantfas laborales y la propia legislacion
sobre la tenencia de tierras— han sido precariamente observa-
dos, sobre todo en relacién a los trabajadores migratorios, a
los ocupantes,.arrendatarios, aparceros, peones, trabajadores
del caucho, pescadores, buscadores de diamantes y carbone-
ros.

55, Merecen mencién especial los pueblos indrgenas,
diezmados a través de los siglos y despojados de sus legftimos
derechos, y .ahora nuevamente amenazados cuando, alegando
exigencias de Seguridad Nacional, se pretende reservar una fa-
ja de 150 kilometros a lo largo de la frontera occidental, lo
que significaria la destruccién del habitat de las naciones in-
dfgenas allf residentes.

I1. FUNDAMENTACION DOCTRINAL

LA TIERRA ES UN DON DE DIOS PARA TODOS LOS
HOMBRES

56. En esta parte doctrinal, en la cual procuramos des-
cubrir los criterios para discernir nuestras opciones pastorales
a partir de la realidad arriba descrita, es claro que no preten-
demos elaborar un tratado exhaustivo de todo el mensaje bt-
blico y doctrinal de la tradicién cristiana que la Iglesia recibid,
enriqueci6 y fielmente conservé para nosotros. Queremos so-
lamente recordar algunos temas, explicitar algunas ideas que
nos pueden ayudar a comprender el problema de la posesion
y uso de la tierra en una visién cristiana, socialmente justa y
mds fraterna.

57. Es claro también que los textos a los cua.les nos re-
ferimos fueron formulados en contextos sociales, culturales
y religiosos diferentes al que vivimos hoy. No queremos caer
en el simplismo de sacar conclusiones infundadas a partir de
transposiciones meramente literales. Mds all4 de la letra de
los textos, queremos llegar al espiritu que los anima. el gran
mensaje religioso que nos transmiten y que, en su pureza y
simplicidad, es ficilmente comprendida por los puros y sim-
ples de corazén.

58. La Iglesia, en su doctrina social, traté muchas veces
del problema de la propledad ¥, explicitamente, de la pro-
piedad de la tierra.

59. Esa doctrina, la Iglesia no la formulé solamente en
respuesta a los desafios que el problema levanta en nuestra
sociedad, sino también en consonancia con una larga tradi-
cién, que tiene sus raices en la Biblia, en el mensaje de Jests,



en ¢l pensamiento de los Santos Padres y Doctores. Con amor
y fidelidad, ella medit6 estos textos y de ellos pasé a extraer
sus implicaciones sociales para la sociedad en que vivimos.
60. Dios es el creador y soberano Sefiorde todo. “Pues,
¢no es acaso un Dios grande el Sefior, un Rey grande, m4s al-

to que los dioses? En su mano est4 el fondo de la tierra y su-:
yas son las cumbres de los montes; suyo es el mar, el fue quien’

lo creo, y la tierra, formada por sus manos” (Sal. 94)

61. Como creador y Seiior, es Dios quien tiene f)oder
de definir el uso y destino de la'tierra. Desde el principio, El
la entregd a los hombres para que la sometiesen y de ella sa-
casen su sustento (Gen 1, 23-30).

62. Formulando hoy su doctrina social, la Iglesia con-
serva el recuerdo de las severas advertencias de los profetas
de Israel, que denunciaban la iniquidad de los que usaban la
tierra como instrumento de explotacién y opresién de los po-
bres y de los humildes. No se olvida en el designio de Dios
que la tierra debia ser el soporte material de la vida de una
comunidad fraterna y servicial. :

63. Pero es especialmente en las ensefianzas de Jesﬁs
donde ella va a buscar las fuentes de su doctrina social.

64. Jests, el Hijo de Dios, inaugura la Nueva Alianza y
constituye el nuevo pueblo de Dios y la nueva fraternidad
por la participacién en su vida divina. El nos reconcilia con el
Padre, realiza la liberacién total de la esclavitud del pecado y
nos hace a todos herederos de Dios y sus coherederos.

65. Todo el Nuevo Testamento, la Nueva Alianza de,

Dios con sus hijos, hermanos de Jes@s, nos orienta en el sen-
tido de la participacién y de la prdctica de la justicia en la dis-
tribucion de los bienes materiales, como condicién necesaria
de la fraternidad de los hijos del mismo Padre, conforme a la
ensefianza del Sermén de la Montafia (Mt 5. 6; 7). La conver-
sion sincera encuentra enseguida la expresion del gesto de do-
nacién y del restablecimiento de la justicia, tan bien retrata-
da en el episodio de Zaqueo (Lc. 19, 1 ss). El apego exagera-
do a los bienes materiales, el rehusar a repartirlos con los po-
bres, puede significar una barrera para el seguimiento radical
al Sefior (Mt 19, 16 ss).

66. El ideal evangélico por alcanzar, 1a prefiguracién
en la tierra del reino definitivo, cuando Dios serd todo en
todos, es la construccién de una sociedad fraterna, fundada
en la justicia y en el amor. Para el evangelio, los bienes mate-
riales no deben ser causa de separacién, de egoismo y de pe-
cado, sino de comunién y de realizacion de cada persona en
la comunidad de los hijos de Dios. .

67. La Iglesia tiene presente la experiencia de la pri-
mitiva comunidad de Jerusalén, cuando la fraternidad en Cris-
to, venciendo las barreras del egoismo, se expresaba compar-
tiendo . “Todos los creyentes vivlan unidos y compartfan to-

do cuanto tenran. Vendfan sus bienes y propiedades y se re- .

partfan de acuerdo a lo que cada uno de ellos necesitaba”
(Hech. 2. 44-45). -
] 68. En la elaboracion de su doctrina, la Iglesia, hoy,
procura aprender de la experiencia de los Santos Padres an-
tiguos, que procuraban adecuar a sus sociedades las lecciones
de la Sagrada Escritura. En ella resuena todavfa el eco de las
expresiones tan vigorosas con que ellos también denunciaron
las iniquidades de los poderosos. ]

69. “Fue la avaricia la que repartié los pretendidos de-
rechos de poseer”
1046). ““La tierra fue dada a todos y no solamente a los ri-
cos” (San Ambrosio, en la Populorum Progressio, No.23, de
Nabuthe, C. 12, No. 53 P.L. 14.747).

70. “Por el derecho de gentes, se implant6 la distincion
de las propiedades y el régimen de servidumbre. Por el dere-
cho natural, sin embargo, estaba en vigor la posesidn comtn
de todos, y de todos a la misma libertad” (Decr. de Graciano
L. IL D. 18). Texto particularmente expresivo por el hecho
de asociar la apropiacién individual al régimen de servidum-
bre. El egoimo lleva a los fuertes a apropiarse no sélo de las
cosas, sino también de las personas de los mds debiles.

(San Ambrosio, P.L.Vol. 42, columna’
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71. Aun hoy la Iglesia va a buscar luz y orientacién en
el pensamiento de los grandes Doctores que intentaban tam-
bien hacer la sintesis entre fidelidad a la Tradicién y a las
nuevas realidades sociales que confrontaban. La Iglesia con-
sulta con especial atencion el pensamiento de Santo Tomds
de Aquino, que ya cambia el concepto de la propiedad parti-
cular, para que sea no un obsticuloa la comunidad de los
bienes, sino un instrumento para la realizacion de su destino
social: “La comunidad de bienes es atribuida al derecho natu-
ral, no en el sentido de que el derecho natural prescriba que
todo deba ser poserdo en comn y nada sea posefdo como
propio, sino en el sentido de que, segun el derecho natural,
no existe distincién de posesiones, que son el resultado de
el contrato entre los hombres y corresponde al derecho posi-
tivo. De ahf se concluye que la apropiacién individual no es
contraria al derecho natural, sino que se agrega a el por inven-
cién de la razén humana’’ (Summa Theologxca 11, I1ae, q. 66,
art. 2,ad 1). Por lo tanto, la apropiacion individual serfa, se-
gan Santo Tomds, uno de los medios de realizar el destino so-
cial de los bienes todos. Es lo que €l explica en el mismo tex-
to, con mayor precisién: ‘“En cuanto a la facultad de admi-
nistrar y dirigir, es Ifcito que el hombre posea cosas como pro-
pias; en cuanto al uso, no debe el hombre tener las cosas ex-
teriores como propias, sino como comunes, a saber, de mane-
ra que las comparta con otros en sus necesidades”.

72. Con la evolucién de la sociedad, el derecho positivo
tuvo tambien que evolucionar y explicitar normas jurfdicas
para regular la creciente complejidad de la vida en sociedad,
y especificamente en relacién con el problema de la propiedad,
de la posesion y del uso de la tierra.

73. La Iglesia, aunque respetando siempre la justa auto-
nomia de las ciencias jurfdicas y del derecho positivo, consi-
dera propio de su deber pastoral la misién de proclamar las
exigencias fundamentales de la justicia.

74. Consecuentemente, y para ser fiel a esa larga tradi-
cién brevemente mencionada, la Iglesia, en su doctrina social,
cuando defiende hoy la propiedad individual de la tierra y de
los medios de produccidn, enfatiza siempre su funcién social. .
Asit, Pio XII denuncia el capitalismo agrario que expulsa del
campo a los humildes agricultores forzados a abandonar su
tierra a cambio de ilusiones y frustraciones en el medio urba-
no: “El capital se apresura a apoderarse de la tierra... que de
esta forma deja de ser objeto de amor, sino de fria especula-
ciéon. La tierra, que generosamente alimenta a las poblaciones
urbanas y a las campesinas, pasa a producir apenas para esta
especulacién, y mientras el pueblo sufre hambre, el agricultor
oprimido por las deudas, camina lentamente a la ruina, la e-
conomfa del pafs se agota, para comprar a precios elevados el
abastecimiento que se ve obligada a importar del exterior”
(““Al particolare compiaciamento”, alocucién a los miembros

" del Congreso de la Confederacion Italiana de Agricultores, 15

de noviembre de 1946, No.14). ,

‘75. “Todos los bienes de la tierra estan destinados, en
primer lugar, al decoroso sustento de todos los honores” {(Juan
XXIII, Mater et Magistra, No. 119).

76. La constitucién pastoral ‘‘Gaudium et Spes”, del
Concilio Vaticano II, explicité las exigencias del derecho na-
tural en relacién con el problema de la tierra en un texto de
impresionante actualidad para la situacion brasilefia. “En
muchas regiones econémicamente menos desarrolladas exis-
ten posesiones rurales extensas y aun extensf{simas mediocre-
mente cultivadas o reservadas sin cultivo para especular con
ellas, mientras la mayor parte de la poblacion carece de tierra
o posee s6lo parcelas irrisorias'y el desarrollo de la poblacién
agricola presenta caracteres de urgencia. No raras veces los
braceros o los arrendatarios de alguna de esas posesiones re-
ciben un salario o beneficio indigno del hombre, carecen de
alojamiento decente y son explotados por los intermediarios.
Viven en la mds total inseguridad y en tal sitiiacién de inferio-
ridad personal, que apenas tienen ocasion de actuar libre y
responsablemente, de promover su nivel de vida y de parti-
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cipar en la vida social y politica. Son, pues, necesarias las
reformas que tengan por fin, segan los casos, el incremento
de las remuneraciones, la mejora de las condiciones laborales,
el-aumento de la seguridad en el empleo, el estfmulo para la
iniciativa en el trabajo; més todavia, el reparto de las propie-
dades insuficientemente cultivadas a favor de quienes sean ca-
paces de hacerlas valer. En este caso deben asegurdrseles los e-
lementos y servicios indispensables, en particular los medios
de.educacion y las posibilidades que ofrece una justa ordena-
cisn de tipo cooperativo’ (GS No. 71)

77. Paulo.VI insiste en el principio de que “la propxedad
privada no constituye para nadie un derecho incondicional y
absoluto” (Populorum Progressio, No.23).

78. Juan Pablo II, dirigiéndose a los agricultores de Oa-
xaca, afirma: ‘‘De vuestra parte, responsables de vuestros
pueblos, clases poderosas que mantenéis a veces improducti-
vas las tierras que esconden un pan que falta a tantas fami-
lias, la conciencia humana, la conciencia de los pueblos, el
clamor de los desvalidos y, sobre todo, l1a voz de Dios, la voz
de la Iglesia, os repiten conmigo: No es justo, no es humano,
no es cristiano continuar con ciertas situaciones claramente
injustas’ (Alocucién en Oaxaca, AAS. LXI, p. 210).

- 79. “Los bienes y riquezas del mundo, por su origeny
naturaleza, segun voluntad del Creador, son para servir efecti-
vamente a la utilidad y provecho de todos y cada uno de los
hombres y los pueblos. De ahf que a todos y a cada uno les
- compete un derecho primario y fundamental, absolutamen-
te.inviolable, de usar solidariamente esos bienes en la medida
de' lo necesario para una realizacién digna de la persona hu-
mana. Todos los demids derechos, también el de propiedad y
libre comercio, le estdn subordinados, como nos ensefia Juan
Pablo II: ‘Sobre toda propiedad privada grava una hipoteca
social’ *,

80. Una hipoteca es una garantfa del cumplimiento de
‘obligaciones asumidas. De la expresién del Santo Padre se
‘concluye, pues, que toda propiedad privada estd, en cierto
modo, embargada, gravada por el compromiso de su destino
social. )

81. La propiedad compatible con aquel derecho pri-
mordial es, ante todo, un poder de direccion y administracion
que, aunque no excluya el dominio, no lo vuelve absoluto ni
ilimitado. ‘“Debe ser fuente de libertad para todos, jamds de
dominacién ni privilegios. Es un deber grave y urgente hacer-
lo retornar a su finalidad primera” (Puebla, No. 492).

2. TIERRA DE EXPLOTACION Y TIERRA DE TRABAJO

82. Ese mensaje de Dios estd vivo en la mente de gran
numero de nuestros trabajadores rurales. Los ocupantes la
expresan cuando luchan por la “ocupacién y uso” de su tie-
rra, mis que por la “propiedad” de la misma. Esta, la propie-
dad, en muchos casos, estd representada por los que muestran
documentos, por los hacendados, por las empresas agropecua-
rias y agroindustriales. Son quienes “negocian con la tierra”,
un bien dado por Dios a todos los hombres.

83. Esta conciencia del pueblo nos alerta para la distin-
cibén entre los dos tipos de apropiacién de la tierra que mere-
cen nuestra atencion: tierra de explotacién, que nuestro agri-
cultor llama tierra de hegocio, tierra de trabajo. Esta distin-
cion, sin embargo, no desconoce la existencia.de la tierra
como tierra.de produccién, de la propiedad rural que respeta
el derecho de los trabajadores segtin las exigencias de la doc-
trina social de la Iglesia.

84. Tierra de explotacion es la tierra de la que el capital
se apropia para crecer continuamente, para generar siempre
nuevos y crecientes lucros. El lucro puede venir tanto de la
explotacién del trabajo de aquellos que, perdieron la tierray
sus instrumentos de trabajo, o que nunca tuvieron acceso a e-
llos, cuanto de la especulacion, que permxte el enriquecimien-
to de algunos a costa de toda la sociedad.

85. Tierra de trabajo es la tierra posefda por quien en
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ella trabaja. No es tierra para explotar a los otros ni para es-
pecular. En nuestro pafs, el concepto de tierra de trabajo apa-
rece fuertemente en el derecho popular de propiedad familiar,
tribal, comunitaria y de la ocupaciéon. Esas formas de propie-
dad, alternativas a la explotacién capitalista, abren claramen-
te un amplio camino, que hace viable el trabajo comunitario,
hasta en 4reas extensas, y a la utilizacién de una tecnologia
adecuada, sin necesidad de la explotacién del trabajo ajeno.

86. Hay en el pats una clara oposicién entre dos tipos
de regimenes de propiedad: de un lado, el régimen que lleva
el conflicto a los agricultores y trabajadores rurales, que es la
propiedad capitalista; de otro, aquellos regimenes alternativos
de propiedad mencionados antes, que estin siendo destruidos
o mutilados por el capital: el de la propiedad familiar, como
el de los pequeiios agricultores del sur y de otras regionesyo
el de ocupacién, en el cual la tierra se concibe como propie-
dad de todos y cuyos frutos pertenecen a la familia que en e-
lla trabaja, régimen difundido en todo el pats, y sobre todo
en la llamada Amazonia Legal; la propiedad tribal y comuni-
taria de los pueblos indigenas y de algunas comunidades rura-
les.

87. Es oportuna la advertencia de Juan XXIII; “No es
posible establecer a priori cual es la estructura que mas con-
viene a la empresa agricola, dada la variedad de los medios
rurales en el interior de cada pafs, y ademis, entre los diver-
sos palses del mundo. Sin embargo, cuando se tiene un con-
cepto humano y cristiano del hombre y de la familia, no se
puede dejar de considerar como ideal la empresa que funcio-
na como comunidad de personas: entonces las relaciones entre
sus miembros y estructuras corresponden a las normas de
justicia... De modo particular, debe considerarse como ideal
la empresa de dimensiones familiares. No se puede dejar de
trabajar para que una y otra lleguen a ser realidades, de acuer-
do con las condiciones ambientales’’ (Mater et Magistra No
139). :

88. En el caso de pequefios y medianos productores, es
evidente que muchos son involuntariamente transformados
en instrumentos de explotacion de sus semejantes, a traves de
la subordinacién de su produccion a los intereses de las gran-
des empresas que ejercen un creciente control, directo ¢ indi-
recto, sobre la economia agropecuaria y que son las benefi-

" ciarias, en dltima instancia, de su trabajo y de la riqueza

extraida de la tierra.

89. Hay que distinguir entre'propiedad capitalista de la
tierra y propiedad privada de la tierra. En cuanto a la primera, '
es utilizada como instrumento de explotacién del trabajo aje-
no, mientras la segunda es usada como instrumento de traba-
jo del propio trabajador y de su familia, o cultivada por el
propietario con mano de obra asalariada, teniendo funcién
social y respetando los derechos fundamentales del trabaja-
dor. “La propiedad privada o un cierto dominio sobre los
bienes externos aseguran cada cual una zona absolutamente
necesaria para la autonomia personal y familiar; y deben ser
considerados como ampliacién de la libertad humana” (Gau-
dium et Spes, No.71). :

90. No pretendemos, con las distinciones mencionadas,
trazar una formulacién jurfdica con la precisién técnica que
los textos legales deben tener. Queremos, més bien, indicar
cudles son los valores-positivos que se incluyen en el derecho
de propiedad privada-y cudles los contravalores que fueron
introducidos por la avidez opresora de los poderosos. Deja-
mos a la objetividad de los juristas la misién de encontrar fér-
mulas jurfdicas adecuadas para la defensa del derecho de ac-
ceso a la propiedad de la tierra para aquellos que efectiva-
mente quieren cultivarla de modo productwo.

91. “La tierra es un don de Dios”. Es un bien natural
que pertenece a todos y no un producto del traba_]o Pero es
el trabajo, sobre todo, lo que legitima la posesion de la tierra.
Es lo que entienden los ocupantes cuando se toman el derecho
de abrir sus cultivos en tierras libres, desocupadas y no traba-
jadas, pues entienden que la tierra es un patrimonio comén



Y que mientras trabajen en ella no podran ser expulsados
92. Importa, por Gltimo, no olvidar la tierra para vivien-

da, problema particularmente angustioso en las periferias ur-
banas, donde las familias se ven obligadas a vivir en condicio-
nes inhumanas de promiscuidad e inseguridad, y de donde,
muchas veces, son expulsadas, hasta con violencia, para aten-
. der intereses de empresas inmobiliarias o por razones de ur-
banizacién.

, 93. Esa expulsion de la tierra de vivienda se presenta
mds injusta e inhumana porque las familias quedan expuestas
a un total desamparo y abandono.

IIIl. NUESTRO COMPROMISO PASTORAL

94. Dios contintia velando por su pueblo. Y por medio
de la vida de su pueblo, El nos interpela.
<Qué haremos para que la tierra sea un bien de todos?
<Qué¢ haremos para que la dignidad de la persona humana sea
respetada?
<¢Qué¢ haremos para que la sociedad brasilefia con51ga superar
la injusticia institucionalizada y rechazar las opciones polfti-
cas antievangélicas? Consideramos como algo positivo el cues-
tionamiento aquf planteado. Sin embargo, entendemos que
sin acciones concretas que respondan ya a esos retos, la Igle-
sia no serd signo del amor de Dios por los hombres.

Por eso:

95..1o. — Queremos, como primer gesto, procurar so-
meter el problema de la posesién y uso de los bienes de la I-
glesia a un examen y constante revision en cuanto a su desti-
no pastoral y social, evitando la especulacién inmobiliaria
respetando los derechos de los que trabajan la tierra.

96. 20, — Asumimos el compromiso de denunciar situa-
ciones abiertamente injustas y las violencias que se cometen
en las dreas de nuestra didcesis y prelacias, y combatir las
causas generadoras de tales injusticias y violencias, en fideli-
dad alos compromisos asumidos en Puebla (Puebla, No.1 160)

97. 30. — Reafirmamos nuestro apoyo a las justas ini-
ciativas y organizaciones de los trabajadores, colocando nues-
tras fuerzas y nuestros medios al servicio de su causa, tambien
en conformidad con los mxsmos compromisos (Puebla, No.
1162).

98. Nuestra actuacién pastoral, cuidando de no subsis-
tir las iniciativas del pueblo, estimular4 la participacién cons-
ciente y crrtica de los trabajadores en los sindicatos, asocia-
ciones, comisiones y otras formas de cooperacion, para que
sean realmente organismos auténomos y libres, que defien-
dan los intereses y coordinen las reivindicaciones de sus miem-
bros y de toda su clase,

99. 40. — Apoyamos los esfuerzos del hombre del cam-
po por una auténtica Reforma Agraria, en varias oportunida-
des ya definida, que le posibilite el acceso a la tierra y las
condiciones favorables para su cultivo. Para llevarla a efecto,
queremos valorizar, defender y promover los regimenes de
propiedad familiar, de ocupacion, de propiedad tribal de los
pueblos indfgenas, de propiedad comunitaria en que la tierra
es concebida como instrumento de trabajo. Apoyamos igual-
mente la movilizacién de los trabajadores para exigir 1a apli-
cacién y/o reformulacién de las leyes existentes, as{ como
para conquistar una politica agraria, laboral y de previsién so-
cial que sintonice con las aspiraciones de la poblacion. Apo-
yamos. también la creacién del Parque Yanomani en forma
que evite la reduccién o fragmentacion de aquel territorio tri-
bal, e insistimos en la urgente demarcacion de las demds re-

. servas indigenas, inclusive de aquéllas situadas en las dreas de
frontera de nuestro pafs.

100. 50. — Nos empefiamos en defender y promover las
legftimas aspiraciones de los trabajadores urbanos —muchos

de ellos expulsados del campo— en relacién a los derechos ne-

cesarios para una existencia digna de la persona humana, es-
- pecialmente en lo que serefiere al derecho a solar de vivienda,
cambiando el régimen de propiedad urbana y de la especula-
cion inmobiliaria, y al derecho fundamental al trabajo y jus-

ta remuneracion, RS

101. 60. — Nos comprometemos a condenar de acuer-
do con el documento de Puebla, tanto al.capitalismo, cuyos: -
efectos funestos han sido en parte expuestos en este docu:n’
mento, como al colectivismo marxista, de cuyos inconvenien:,’.
tes tenemos noticia en otros patses (cfr. Puebla, nums. 312,
313 y 546). , o

102. 70. — Renovamos nuestros compromisos de pro-
fundizar en las comunidades eclesiales, rurales y urbanas, la. -
vivencia del Evangelio —convencidos de su fuerza transforma-
dora— como la manera mis eficaz de la Iglesia para colaborar..-
con la causa de los trabajadores. En esas comunidades, los+.
cristianos, impulsados por la gracia de Dios, iluminados por el
Evangelio de Jests y animados por la palabra de la Iglesia -
—por ejemplo, por la encrclica “Mater et Magistra” dél Papa.c
Juan XXIII—, entran en su proceso de constante concienti-"
zacion y adquieren, cada vez mds, una vision critica de la rea-..’
lidad. Con los hermanos en la fe y todos los trabajadores, ™.
procuraremos organizar una nueva sociedad. Con ellos, apo-u
yados en Dios, despertaremos un nuevo esprntu de conviven- .
cia.

q..

103. Asumiendo un compromiso serio con los trabaja-
dores, necesitamos alimentar el coraje suyo y nuestro, y la-
esperanza suya y nuestra, especialmente en la hora de las difi-. -
cultades y de las persecuciones. Asf, constantemente reani=
mados por el recuerdo de la promesa y la certeza de la liberas -
cion trazada por el Sefior, vivida en la comunidad y celebrada-
en el misterio de la Eucaristfa, los cristianos cumplirdn entre..
sus hermanos trabajadores su mision de ser fermento, sal y -

luz, "

104. De esta forma, la Iglesia contribuira permanente- =

mente a la construccién del hombte nuevo, base de una nue-
va sociedad. . :

e

CONCLUSION : oo o "'.

105. Hacemos este pronunciamiento exactamente cuan- )
do se atribuye a la agncultura una grave responsabilidad en ”
atender a las exigencias energéticas alternativas (2) y la urgen:,
cia de aumentar nuestras exportaciones. .

106. Tememos que el desemperio de esas tareas sirva de .
nuestro pretexto para atropellar los derechos de los humlldes. .
en cuya defensa asuminos nuestro compromiso de pastores.’
Ese recelo no es infundado. Entre las formas de neocolonia-
lismo denunciadas por Juan Pablo 11, aparece hoy como ame-
nazadora una organizacién de la economia internacional que ~
atribuye al Brasil y a otras naciones subdesarrolladas la fun-
cién de proveedoras de alimentos y materias primas de ongen
agricola para las naciones que controlan aquella economia. En' -
este contexto, grandes estrategias intensivas de capxtal refor* ”
zarfan la condicién de dependencia de la economia brasilena
y habrfan de precipitar el proceso de proletarizacién de nues: N
tros hombres del campo.

107. Entendemos que la problemitica. dc los traba.]ado-
res rurales y urbanos y la problemitica de la tierra sélo ten.™
dr4 solucién verdadera en la medida en que cambien la mcn-A
talidad y la estructura en que funciona nuestra sociedad. -
Mientras el sistema  polftico-economico esté a favor d¢ los lu+"
cros del pequeno numero de capitalistas y mientras el modelo "~
educacional sirva de instrumento para mantener ese sistema,-
inclusive desestimulando la vida rural y sus valores, mientras "~
€so persista, no tendrd solucién verdadera la sxtuacibn de in- -
Justicia y de explotacion del trabajo de la mayorva. L

108. Por otro lado, reconocemos que la experiencia y
la creatividad de nuestro pueblo que cultiva la tierra pueden
iniciar caminos nuevos para el aprovechamiento de tecnolo-*
gfas alternativas y de formas comunitarias y cooperativas del
uso de los instrumentos de trabajo.

109. Esa sociedad serd construida con el esfuerzo de to- "‘j

dos, conlanecesaria participacion de los Jévenes, con la unién * _
y organizacién de los débiles, aquellos que el mundo tiene
por despreciables y que Dios escogi6 para confundir y juzgd



alos poderosos (Cfr. 1Corl, 26 ss).

110. Finalmente, expresamos nuestro especial apoyo y
estimulo a todos los animadores de comunidad, agentes pas-
torales y miembros de organismos y entidades que, a lo largo
de los tltimos afios, realizaron tareas de Pastoral de la Tierra,
Pastoral Indigenista, Pastoral Obrera y otras formas de Pasto-
ral junto a los marginados, y sumamos nuestro trabajo al de
‘otras Iglesias Cristianas unidas por el mismo ideal.

111. Pedimos al Sefior que nos ilumine y nos dé fuer-
Za y coraje para poner en prictica los compromisos que hici-
mos.

T 112. Pedimos a nuestros hermanos en la fe y la esperan-
za, los cristianos todos de nuestras comunidades, que tomen
conocimiento de estos compromisos. La tarea sera de toda la
Iglesia. Que el Sefior nos fortalezca y nos ayude a darnos a-
"quel testimonio de unidad’'que El mismo pidi6 en la hora de

(%) Las principales fuentes utilizadas son las siguientes: IBGE,
Censos Agricolas de 1950 y de 1960; FIBGE, Censos agropecua-
rios de 1970 y de 1975; CNBB, Pastoral da Terra — Posee ¢ Conflic-
tos, Camara do Deputados, Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Fundério, Projeto de resolucac, No.85 de 1979 (aprova o

relatério da Comissao), Diario do Congreso Nacional, Ano XXXIV,
Suplemento No. 121, 28 de setembro de 1979; Colecao do
Boletim da Comissao Past. da Terra; Colecao do Boletim

Reforma Agraria, da Assoc, Bras. de Reforma Agréria; Ar-
quivo da Comissao Pastoral da Terra; CNB, Subsidios para una
Polrtica Social.

(1) El gobierno “‘confisca’” toda la produccién destinada a la.
exportacion (el cafe, por ejemplo) pagando al agricuitor un precio
muy inferior al de la venta en délares que se usan para la industria-
lizacién del pars. (N. del T.) ]
(2) Referencia al programa de aumento del cultivo de la yuca para
la produccién de alcohol destinado a sustituir la gasolina en los
automotores. (N. del T.)

_ofrecer su vida por nosotros (cfr. Jn 17).

. : EL GRUPO EMMANUEL

* UNA COMUNIDAD CRISTIANA
"~ DELZULIA

Puebla sefiala “con alegrfa, como importante hecho eclesial particularmente nuestro y como esperanza de la lglesia, la multipli-
cacién de pequefias comunidades eclesiales de base” (n. 629). La prdctica real no ha sido sin embargo tan idilica como estas pa-
labras dejarfan suponer. Este tipo de comunidades desarrolla unas caracter/sticas de autonom/a, creatividad y compromiso que
més de una vez chocan ¢on la vida mds pautada de la institucién y hacen diffcil la convivencia. Algunas veces surgen incluso
conflictos que parecen poner en peligro su misma existencia. - -

Este ha sido recientemente el caso del grupo zuliano “Emmanuel”. Conocemos a muchos de sus componentes desde hace afios,
y admiramos su capacidad de servicio y su entusiasmo, a pesar de que nimerosas circunstancias adversas les empujarfan a desis-
tir.

Por eso publicamos la documentacion que nos han enviado, conscientes de que refleja una perspectiva de los diversos inciden-
tes en los que se han visto /mp//cados, y dispuestos a publicar la version de la otra parte si considera que los hechos han sido
desfigurados.

La publicamos . ademds, porque los conf//ctos aqur resefiados son apenas una concretizacién de problemas muy seme/antes que
gran parte de las comunidades de base confrontan en el pals y en otras partes del continente.

" Al final afiadimos una carta abierta al Arzobispado de Maracaibo, aparecida en Panorama e/ 18 de mayo dltimo, y una carta de

solidaridad de los grupos cristianos de base de Maracaibo. (N. de la R.)

{QUIENES SOMOS?

Somos el grupo Emmanuel, fundado en octubre de
1972 como un grupo de apostolado de la Parroquia San Juan
Bautista; en la actualidad somos 12 miembros, en su mayorfa
universitarios quienes creemos en la fuerza liberadora de Cris-
‘to, liberador de todo pecado personal o social, es decir, de
todo lo que no deja al hombre ser libre.
A lo largo de estos siete afios hemos venido siendo con-
secuentes con nuestra actividad parroquial colaborando en
‘todo cuanto nos ha sido posible, sin que se nos haya presen-
«tado ningGn problema de real significacién; esto lo pueden
atestiguar los pdrrocos que hasta el afo pasado han convivido
con nosotros. Por otra parte, como grupo que se preocupa no
sélo por su iglesia local, sino que se siente afectado porla
-problemitica de toda la Iglesia y en especial la Iglesia Latino-
americana, hemos estrechado contactos con grupos de todo el
-pafs con los cuales se ha discutido y se ha tratado de llegar a
acuerdos concretos de colaboracién- que redunden en benefi-
cio de la Iglesia y del pueblo-en general. Entre estos encuen-
‘tros se destacan los realizados previos a la Conferencia de
<Puebla, de los cuales emané un documento que tratando de
.servir de ayuda, "fue hecho llegar por canales norma.les ala
-Conferencia Episcopal Venezolana.

5‘3@4

NUESTRO PROBLEMA

A mediados del afio pasado, toda la comunidad parro-
quial recibi6 de parte del entonces pdrroco Pbro. Luis M4r-
quez la noticia de que el templo serfa mudado para otro local
que se construia en terrenos de la parroquia, manifestando
que el antiguo local seguia siendo patrimonio parroquial.

Dada esta situacion, los distintos grupos de la parroquia
empezamos a celebrar, con el permiso y algunas veces la pre-
sencia del pdrroco, una serie de reuniones para acordar ¢l me-
jor funcionamiento que se le podrfa dar al antiguo local. De
estas reuniones nace un proyecto de formar en ese local un
gran centro que sirviera no s6lo de sede para los distintos
grupos de a.po!"l >lado y la realizaciéon de diferentes activida-
des sino que sirviera comg un sitio ganado en favor de la cul-
tura que tanta falta hace en nuestra comunidad; asf se habia
pensado fundar en dicho local una biblioteca pdblica, centro
de orientacién en distintos aspectos, exposiciones artfsticas,
conferencias, etc. Del mismo modo se constituyé un equipo

. coordinador con representantes de todos los grupos.

Ahora bien, el dfa que se hizo la mudanza para el nue-
vo templo se produjo también el cambio de pdrroco, siendo
designado el Pbro. Gerardo Tardiff y como Vicario otro sa-

“cerdote de la misma congregacion, a los cuales se les puso al



tanto, por medio de una reunién a la cual asistié el Padre Tar-
diff; esta reunién se efectué sin que se presentara ningGn de-
sacuerdo. ' '
" Pero el dfa previo a la inauguracion del antiguo local
como el centro antes citado, se nos manifeésté que por orden
-del Arzobispo se prohibfa la realizacion de la actividad pro-
gramada y se nos exigfa la entrega de las copias de las llaves
que posefamos; no se nos daba ninguna razén por lo cual ac-
‘cedimos a suspender el acto pero rehusando a entregar las
llaves hasta aclarar la situacién con el Arzobispo; pero antes
de que esto pudiera realizarse fuimos vfctimas el dfa domingo
2-12-79 de un violento ataque verbal por parte del Vicario
de la Parroquia, quien valiéndose de la: Misa se dedicé a pro-
ferir toda clase de mentiras con respecto al equipo y muy en
particular contra nuestro grupo. Ante esta situacidén nos vi-
mos en la necesidad de desmentirle, produciéndose un acalo-
rado enfrentamiento verbal. Es necesario decir que el parroco
no se hallaba presente en es¢ momento.

Al dfa siguiete los miembros del equipo coordinador se
dirigieron a conversar con el Arzobispo la situacién y éste
negd que él hubiera prohibido la realizacién del acto asf ¢g:
mo la entrega de las llaves. Posteriormente, esa misma noche
nos reunimos con el Padre Tardiff quien sé mostré muy ex-
trafiado por la actitud asumida por el otro sacerdote. De to-
dos modos la estadia de éstos sacerdotes era temporal y ya
para el dfa 5-12-79 dejaban la parroquia, siendo nombrado
como nuevo pirroco el P. Laudi Zambrano.

Desde el mismo dfa de su llegada este sacerdote nos
expresé en una reuniéon efectuada con él, que le habfan con-
tado cosas muy malas de nuestro grupo, que traiz “‘instruc-
ciones precisas del Sr. Arzobispo”, que dl era “gallo del mis-
mo patio”; es decir, una actitud por dem4s provocadora. De
todas maneras'en lo que restd del mes de diciembre, el grupo
sigui6 colaborando en lo que le fue posible; en compaiira de
otros grupos se le rindié cuentas de la situacién del antiguo

* local, se le entregaron las llaves del mismo, se colaboré en la
construccién del pesebre y en la realizacién de las misas de
aguinaldo, etc., pidiéndole se comunicara cuanto antes con el
Arzobispo solicitdndole una definicién con respecto al local.
En enero del presente afio el padre nos informé que el Arzo-
bispo habfa decidido hacer otra cosa con el local y que nos
olvidiramos de trabajar allf. Al siguiente mes el grupo le pre-
senté al sacerdote un proyecto para nuestro trabajo en la
parroquia y el mismo fue rechazado.

‘Llegados a esta situacién en la cual se nos cortaba la
posibilidad' de realizar una labor que considerdbamos y consi-
deramos necesaria, el grupo decidi6 retirarse de la parroquia
{como grupo) para evitar enfrentamientos. Asfla situacion se
mantuvo a lo largo de ¢uatro meses.

~ La pasada Semana Santa se celebré en Caracas un en-
cuentro promovido por la organizacion Puebla 79 en el cual
se analizé el significado que la muerte del Arzobispo salvado-
refio Mons. Oscar Romero tenfa hoy para nosotros aquf, e-
mitiéndose un comunicado de toma de posicién. A este en-
cuentro asistieron dos personas de nuestro grupo quienes a su

~
regreso- fueron a distribuir el referido comunicado a la salida
de la misa dominical del dfa 20-4-80. Posteriormente al asistir
a misa estas dos personas no pudieron comulgar debido a que
el padre se negé a darles la comuni6n. Ante esta problem4ti-
ca, delegados de nuestro grupo fueron a conversar con el pa-
dre para pedirle una explicacién y este ratificé lo de la nega-
cién de la comunién; es mis, lo extendié a prohibirnos
asistir a la Iglesia. Al domingo siguiente, finalizada la misa, se
distriburan los comunicados que habfan quedado. El padre se
dirigié a la puerta, arrebaté los comunicados a una joven de
nuestro grupo, amenazé con golpearla y la ofendié como
mujer; luego- se dirigi6 hacia donde se encontraba el otro
‘miembro de nuestro grupo distribuyendo los comunicados, lo
golped y lo ofendié al tiempo que increpaba a la gente a no
recibir comunicados “escritos en su contra”. Las personas
que se encontraban allf ‘presentes y quienes leyeron el co-

| ALIENACION Y UTOPIA

municado saben que los hechos sucedieron como los hemos
narrado. oo

Al agravarse de este modo el problema, una representa-
cion de nuestro grupo fue el dia lunes 28-4-80 a hablar con el
Arzobispo plantedndole con pormenores lo sucedido; éste
prometié hablar con el pdrroco y darnos posteriormente una
respuesta; hasta el dfa dé hoy ésta no se ha producido. Ahora
bien, el pasado domingo 4-5:80 el padre se abstuvo de hablar’
en contra nuestra; en esta ‘oportunidad uno de sus amigos de
los nuevos grupos formados en la parroquia empleé el tiempo
de su homilia para expresar a la comunidad allf reunida que
se hacfa necesaria la construccion de “un bloque de los ver-
daderos cristianos” de la parroquia para cerrarle el paso a un
grupo que habfa comenzado como grupo de apostolado pero
que se habfa convertido en “‘grupo social”’; y de la palabraa
los heéchos: por personas que allf estaban hemos sabido que
se ha desatado una verdadera “caza de brujas” donde los
adeptos al sacerdote tienen tomadas las puertas de la iglesia
preguntando a quien se les parezca a alguno de nosotros si
pertenece al grupo y explicando que por orden del padre
ellos no pueden dejar entrar a la iglesia a ningtin miembro
del grupo Emmanuel.

" Creemos que el problema ha llegado a una situacién an-
ti-cristiana que se hace insostenible; hemos sido vulgarmente
ofendidos, hemos sido golpeados y nos hemos mantenido
dignamente sin devolver con los mismos golpes bajos. )

Creemos que un sacerdote para quien Medellfny Pue:
bla son “pura paja’’ no se corresponde con los tiempos que
corren. .
Creemos que hemos merecido por lo menos una res:
puesta "directa. Por todo esto, hemos decidido ampliar el
campo de conocimiento del problema, haciéndoselo conocer
directamente a personas como Usted, y publicando niuestra
posicién al respecto, esperando que ademds de Dios quien
sabe la verdad, la opinién publica tenga elementos para fijar
su criterio. ' ' !

Se despide de Usted,
“GRUPO EMMANUEL”

SAN PUEBLO

Ignacio Castillo

Una propuesta de método y
un anélisis concreto de
la religiosidad popular

Ediciones CRT,México, 1979, ‘164 PP.

Adquiéralo en: el Centro Gumilla
la Distribuidora Estudios
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Monsefior Dr Dommgo Roa Pérez -
- Arzobispo de Maracaibo ‘
Presidente de la Conferencia Eplscopal Venezola.na

Nosotros, el grupo Emmanuel pertenec1entes a los
grupos de apostolado de la “Parroquia San’ Juan Bautista’’
nos dirigimos a Ud. por este medio fundamentalmente para
cumpln' con un propésito; entablar un didlogo serio, respe-
tuoso, en una palabra cristiano como corresponde a mlem-
bros de la misma Iglesia.

* Vemos con agrado las exhortacmnes hechas por el E-
] plscopado Venezolano después de la 1I1. CELAM, ya que a

través de estas cumplen con la misién que tienen como

pastores, -de ser portavoces - de Tas reales aspiraciones de
nuestro pueblo. Pero al mismo tiempo nos inquieta un grave
peligro: que estas palabras queden en la mera exhortacién'y
no se concreticen en nuestro diario quehacér cristiano.

Este temor surge debido a la actitud asumida por
nuestro actual p4rroco, Pbro.-Laudi Zambrano, la cual no
corresponde en nada a los compromisos de pa.mclpamén y
corresponsabilidad (por nombrar algunos) asurhidos por
nuestra Iglesia en Puebla y reafirmada por Uds en sus exhor-

_taciones. Actitud que es asumida, segln’ €, “‘en nombre de
"Ud. ”, Sr. Arzobispo, y con.“brdenes ~precisas”, entorpe-
ciendo con esto y haciendo imposible el desempeiio de
 nuestro trabajo como grupo parroquial. Traba_]o que hemos
realizado en dicha parroquia a lo largo de 7 afios. Honesta-
mente sentimos que hemos dado. testimonio de servicio
‘cristiané con nuestras acciones. Todo esto carece de xmpor-
tancia parael P. L. Zambrano A

En vista de esto nosotros, Emmanuel un: grupo cris- -
tiano que quiere ser fiel al Evangeho, pide su atencién ante.

esto que ocurre en su arquidiocesis y que como ya dijimos
hace surgir eén nosotros el temor ante el peligro ya expuesto, -

Espcrando su pronta respuesta sus serv1dores en Cnsto
leerador :

GRUPO CRISTIANO DE BASE EMMANUEL

v

“Ustedes serén mis verdadcms discfpulos si guardan
_ siempre mi palabra; entonces conoceran la verdad,

y la verdad los hari libres”.
Juan 8.31-32.

“La Iglesia confia mas en la fuerza de la verdad y en
la educacion para la libertad y la responsabilida.d
que en prohibiciones; pues su ley es el amor™.

Puebla 149

" Monseiior: Dr. Domingo Roa Pérez

Arzobispo de Maracaibo .

: Presidente del Episcopédo Venezolano-

Nosotros, Grupos Cristianos de Base de Maracaibo, ma-
nifestamos con gran :preocupacion los sucesos ocurridos con
nuestros hermanos ‘en la fe del Grupo Emmanuel de la Parro-
quia San Juan Bautista de la Urbanizacién San Francisco,
desde el mismo momento de sucederse los hechos.

Dichos sucesos son motivados por quienss no compar-
ten las ideas de buscar una auténtica Iglesia comprometida
con los pobres y oprimidos de nuestros pafses latinoamerica-

" nos. (Puebla 79) Iglesia esta que tiene que ser solidaria y de

amor fraterno con nuestro préjimo y que en nada se ha mani-
festado con el Pirroco de esa Iglesia, el Padre Laudi Zambra-
no, al no dejar trabajar al Grupo Emmanuel el cual se ha ca-
racterizado en sus ocho afos de existencia en su parroquia,
en verdadero traba_]o apostohco y fielmente comprometido
con los ideales y prmcxplos evangehcos de Jesusde Naza.reth,
estar al lado de quien lo necesita.

.Es por eso, ante la injusta situacién’ cometxda con nues-

“tros amigos y - hermanos del Grupo Emmanuel, pedimos a

nuestro Arzobxspo Monsefior Domingo Roa Perez sea reco-
nocido el trabajo que ha venido realizando y realiza el Grupo

- Emmanuel en su Parroquia. Ademds, pedirle como hermanos

verdaderos sean subsanadas las malas interpretaciones que se

* hayan podido suscitar en la Paxg‘oquia San Juan Bautista.

COMO CONSTRUCTORES DE UNA VERDADERA IGLE-
SIA COMPROMETIDA CON LOS POBRES Y- OPRIMIDOS.

i

- GRUPOS CRISTIANOS DE BASE DE MARACAIBO

UNA NUEVA
CALIDAD EN
COSMETICOS
CHAMPUS

‘EN VARIAS FRAGANCIAS: *

HUEVO RON -
ANTICASPA
_PROTEIN -
HIERBAS
LANOLINA -
ALGA MARINA
MANZANILLA

MELOCOTON

) . DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS
. DROCOSCA C.A.
| CARACAS . | -
TEAI..FS. 35.64.80 - 34.62'.34 - 35.70.20

ENJUAGUES

BALSAMOS
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RAUIEVES

MARTIN, Américo

El socialismo no es una religion — Cara-
cas: Editorial Ateneo de Caracas, 1979,
160 pp.

En un esfuerzo por demostrar que
el pensamiento marxista puede salirse
del marco de los dogmatismos a que ha
sido costrefiido durante mucho tiempo,
Américo Martin presenta mediante un
amplio ensayo introductorio uno de los
trabajos ‘‘cldsicos’’ de Rosa L.uxemburg,
Huelga de masas, partidos y sindicatos.
La presentacién de Martin intenta rela-
cionar la problemética de la obra de R,
Luxemburg con la actual discusién de
la izquierda venezolana y mdés directa-
mente con la discusién interna del MIR,

En su ensayo introductorio, A.
Martin aborda cuatro puntos: el leninis-
mo, el punto de partida de Rosa Luxem-
burg, la huelga de masasy la cuestiéon de
la democracia. '

Para Américo Martin, el’leninismo
ha sido un recurso usado por todas las
tendencias del marxismo, desde 1924,

para avalar sus propias posiciones. Asf,.’

el leninismo de Trotsky se concretaba
en el Lenindelarevolucion permanente,
de-las tesis de' Abril y de ia imposibili-
dad del socialismo en un pars aislado.
Para Stalin, en cambio, Lenrn era el de
la exaltacion del poder centralizado y el
de la conciencia de fa vanguardia identi-

ficada con el partido. Bujarin se identi-

ficard con un leninismo que no es otra

cosa que el bujarinismo del L.enin de la

ultima etapa de su vida. El leninismo fue

la manera de ponerse del lado de la revo-

lucién rusa en 1917 y, también, el ban-

do gue expulsa a Trotsky en 1924. Des-

pués, el leninismo se convierte en una

corriente heterogénea dentro de la cual

encontramos partidos *‘leninistas'’ de ti-

po stalinistas, trostkystas, maorstas, ti-

toistas... et¢. La simplificacién y petrifi-

cacion del feninismo lo ha presentado

Unicamente como la concepcién centra-

lista y autoritaria del-partido, unico po-
seedor de la conciencia proletaria y re-
volucionaria y, por consiguiente, van-

guardia iluminada del proceso transfor-
mador. '

N * A Rosa Luxemburg, en cambio, se

la ha acusado de ‘‘espontaneista’ y “‘a-
narquista’. Martin quiere demostrar co-
mo Rosa Luxemburg, que ademas de ha-
ber sido una disciplinada militante del

partido, lo que plantea es un tipo de re-
lacién dialéctica entre las masas y el par-

tido, que no tiene por qué oponerse al

“leninismo’’, ni ser condenada y descar-
tada.

Partido y masas, formadas por todo el

“pueblo que sufre la explotacién son dos"
aspectos de la misma totalidad. En este
sentido, el proletariado no es sélo la
‘‘clase obrera’’, sino que comprende to-
das las clases y sectores explotados. La
tarea del partido es aprovechar la poten-
clalidad revolucionaria de todos los pro-
letarios, formando lo que Gramsci més

tarde llamard un “bloque histérico’’, ca-
paz de enfrentar el bloque dominante.
El partido, ademds, puede aprender de
las masas. De allf que deba tenerse en
cuenta que la lucha de masas no es siem-
pre producto de la organizacién, sino
que ésta puede también crecer y ser pro-
ducto de la lucha “‘espontanea’’, ‘es decir,
no controlada directamente por el parti-
do, de las masas. Si se pierde esta pers-
nectiva de la relacion entre partido y
Pasas se corre el riesgo de empobrecer
la lucha popular y limitarla a la iniciati-
va de la direccién del partido.

La introduccién de Martin termi-
na con una breve reflexidn sobre la de-
mocracia, tema que ha sido su ‘‘caballito
de batalla’ en la discusion interna del
MIR y fundamento de sus proposiciones
al resto de la izquierda y del pafs, mien-
tras que produce reacciones hormonales
en sectores mas radicalizados de la iz-
quierda.

Hoy parece indiscutible que el so-
clalismo que se propone para Venezuela
estd intrinsecamente asociado a formas
democraticas, El punto que necesita ser
aclarado en orden a un proyecto y estra-
tegia unitaria es si a ese soclalismo se
puede llegar por una progresiva ‘‘amplia-
cion” o “profundizaciéon’’ de ta demo-
cracia burguesa existente o si es necesa-
ria una transformacién estructural que
dé lugar a las condiciones materiales de
esa democracia socialista y que exige
una estrategia de lucha que no puede li-
mitarse a simplemente acelerar esa am-
pliacion o profundizacion de la actual

. democracia burguesa. Leyendo los pian-

teamientos de Martin se tiene la impre-
sion de que ya han sido planteados hace
aflos por otros polfticos venezolanos y
que algo se ha avanzado en la necesidad
de distinguir claramente un proyecto
socialista revolucionario de una, disimu-
lada o no, alianza tedrica y prictica con
la socialdemocracia como proyecto y
fuerza politica.

ASA

SILVA, Ludovico }
Teorfa de la ideologia. Textos para su
estudio — Caracas, Editorial Ateneo de

_Caracas, 1980, 324 pp.

Una grata noticia editorial venezo-
lana, constituye sin duda la aparicién
de esta cuidada antologia de textos cl4-
sicos marxistas sobre la ideologra, selec-
cionada y prefaciada por Ludovico Silva.

En el conjunto de las obras de Lu-
dovico Silva la presente antologia se ins-
cribe en_la linea particular iniciada por
La plusvalia ideal6gica y Teorfa y Prac-
tica de la Ideologfa y en el contexto mds
amplio de sus contribuciones al rastreo

en la obra de Marx y Engels de topicos

‘especialmente complejos como el estu-
dia delaalienacion (Marx y la alienacién)
y las instancias superestructurales de las
formaciones soclales.

El compilador preteride poner en
manos de estudiantes y profesores uni-

. versitarios una coleccién bastante com-

pleta de textos de Marx y Engels sobre
la ideologfa para propiciar el estudio ri-
guroso del asunto. A diferencia de otras
antologras de textos “marxistas’’ —co-
mo la de |. Festcher—, ésta reane mate-
riales de Marx y Engels y no de los “mar-

“

&

xistas’’ posteriores, pues el compilador
supone que el heterogéneo y a veces po-
co riguroso empleo de! término por par-
te de los marxistas contempordneos
puede deberse en buena medida a lectu- -
ras inadecuadas de los textos cldsicos.
El compilador invita a sus lectores al es-
tudio de los textos cidsicos y le emplaza
a juzgar cudl es el sentido “genuinamen-
te marxista” (p.19) .del término: el sen-
tido lato segun el cual la ideologia estd
constiturda. por todas las manifestacio-
nes espirituales de una sociedad, o -el
sentido estricto segin el cual “forman
parte de la ideologra de una sociedad sé-
lo aquellas formas espirituales destina:
das, de un modo u otro, a ocultar'y de-
formar, a invertir y mistificar... todo
cuanto ocurra en la estructura socioeco-
némica” (p. 18). Aunque L. Silva no a-
vanza intencionalmente muchas opinio-
nes personales al respecto (cf. nota 1,
19), ha sido consecuente en sus restan-
tes obras al sustentar el sentido estricto
del término.

El lector no encontrard textos an-
teriores a la ldeologfa Alemana —excep-
¢ién hecha de un trozo de La Sagrada
Familia en el que Marx critica la cons-
truccion especulativa hegeliana, y que el
compilador refiere a fa alienacién filosg-
fico-ideoldgica). Este aparente vacio es-
td justificado por L. Silva al sostener
que si bien en las obras anteriores a 1845,
se encontrardn ‘‘numeroso atisbos suei-
tos" (p.14), “no aparecen incluidos co:
mo parte estructural de una teorra gene:
ral de la historia y de lasociedad’’ (ibid).
Una tal Teorfa General habria que datar-
la a partir de La Ideologfa Alemana.

La coleccion de textos estd organi-
zada en cinco grandes capitulos;el pri-
mero.presenta materiales para una teorra
general de la ideologia, y los cuatro res-
tantes recogen elementos acerca de las
manifestaciones o formas religiosas, jurr-.
dicas y filoséficas de la ideologia y la
particular matizacién de la ideologra co-
mo distorsion de la ciencia y su método
que aparece insistentemente en EIl Capi-
tal. :
La antologra estd acompanada de
un prefacio del compilador, una nota
esquemdtica acerca de la “accidentada
historia del término ideologfa”, y un
apéndice que incluye un fragmento de
Las consecuencias de la revolucién del
proletariado publicado en 1847 por M.
Hess, en el que se encontrardn interesan-
tes anotaciones acerca de los “ide6logos’’
y su funcion en la sociedad burguesa, y
finalmente el texto Carlos Marx de En-
gels, un apunte de biografia intelectual
relativamente conocido.

Si bien el intento de restituir la
teorfa de Marx a su pureza originaria
nos parece objetable y al menos superfluo
no cabe duda de que el estudio del con-
cepto de ideologia pasa necesariamente
por la recuperacion del sentido en que
fue empleado por Marx y 'Engels en la
segunda mitad del siglo pasado y eviden-
temente en esa tarea la antologia de L.
Silva sera un instrumento valioso para
los estudiosos de lengua castellana y pa-
ra todo aquél que quiera adentrarse con
seriedad en las escabrosas alturas o pro-
fundidades de las superestructuras.

Mikel Viana
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CHI-YI-CHEN y PICOUET, Michel
Dinémica de la Poblacion. Caso de Ve-
nezuela. Edicién UCAB-ORSTOM, Ca-
racas, 1979, 735 pp. )
: El estudio del comportamiento
poblacional es un tema, en nuestros dfas
de suma importancia. Cada pueblo dis-
pone de sus propias estructuras pobla-
cionales. Del estudio de tales estructuras
se derivan leyes que determinan, en ul-
tima instancia, el curso de la evolucién
del hombre. La demografia, trata de ex-
plicar el comportamiento de estos mo-
vimientos humanos y su influencia sobre
la estructura de la sociedad. Como técni-
¢a para estimar y enumerar la poblacion,
la demografia ha sido empleada en to-
dos los tiempos y espacios; pero como
ciencia que estudia las caracterfsticas,
causas y efectos de su evolucnon es bas-
tante reciente.

En Venezuela el interés por las ca-
racteristicas de la pobiacidn se remonta
a la década de los afios 40 del presente
siglo, cuando el censo de 1963 cubrra a-
decuadamente los aspectos de la distri-
bucién por edad simple y sexo.

El fibro “Dinamica de la Pobla-'

cién' recoge los aspectos no sélo cuanti-
tativos, descritos estadisticamente, sino
los aspectos dinamicos del comporta-
miento poblacional haciendo proyeccio-
nes futuras.

Evolucién rapida, estructura joven
y distribucién geografica desigual son las
tres caracteristicas fundamentales de ia
poblacién venezolana. Las dos primeras,
son el resultado de los cambios demogra-
ficos de evolucjdn rdpida sucedidos hace
menos de 40 afos y bautizados por los
estudiosos como ‘‘transicion demografi-
ca'’. Al contrario, la distribucién desi-
gual de la poblacién en el territorio na-
cional es un hecho histérico de nuestro
pobiamiento que ha sufrido las conse-
cuencias de diferentes factores cambian-
tes segun las épocas. ’

El libro nos presenta un primer ca-
pitulo que nos muestra la evolucion his-
térica de la poblacion desde la conquista
hasta el primer censo en 1873. Pero en

realidad fueron las variables demograficas-

(factores dindmicos del cambio poblacio-
nal) las que influyeron en la configura-
ciéon de nuestra estructura poblacional.
La primera variable es la mortalidad
que paso de 30 por mil a comienzos
de siglo a 6,5 por mil en la ditima déca-
da del presente (Caprtuio I11). La segun-
da variable que incidié en la estructura
poblacional fue el ascenso de la tasa de
fecundidad (Capitulo V) que llegé en
1961 a 211,7 por ciento para madres de
edad entre 15 a 49 afios y que luego ha
tenido un descenso hasta 153 por ciento
para 1976 debido al cambio de compor-
tamiento de las madres jovenes frente a
la limitacion del nimero de hijos y a los
programas de distribucion familiar..

- Una tercera variable que influyé
sobre la estructura poblacionai fue la
inmigracién internacional, importante
durante la década 1948-1958, débii en-
tre 1958-70 y de nuevo extendida en es-
ta Ultima década.

El analisis se completa con el ca-
p»tulo V| donde se maneja el proceso de
. urbanizacién, crecimiento y estructura
demografica en las ciudades.

.
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Las tres variables antes menciona-
das influyen sobre la evolucién futura
de la poblacién venezolana, lo cual per-
mite hacer proyecciones posibles. En la
hipotesis de un descenso lento de la
mortalidad y de la fecundidad y de una
corriente migratoria débil, Venezuela
tendrd para el afio 2.001 alrededor de
25,1 millones de habitantes, de los cua-
les el 88, 5 por ciento vIvurén en los cen-
tros urbanos También se pueden esti-
mar otras proyecciones de acuerdo al
manejo de las variables.

Estos importantes aspectos y pro-
blemas, tratados con suma rigurosidad.
cientffica nos presenta el libro *Dindmi-"
ca de la Poblacién’’, que sin duda cons-
tituye uno de los més importantes apor-
tes en el caso de la demograffa y en con-
creto para el caso Venezolano.

W.S.

TEJEDOR, César
Et grito del hombre — Marova, Madrid,
1979, 200 pp.

El subtitulo, ‘temas de antropolo-
gra teoldgica’,” refleja adecuadamente el
contenido del libro, El autor, por su par-
te, busca un estilo pldstico y erudito que
dé al tratamiento de temas perennes un
aire novedoso y rhoderno.

Después de una presentaciéon que
hace de introducciéon metodoldgica, se
abordan tres cuestiones centrales: la~
gratuidad a partir de la necesidad de re-
lacionarse que caracteriza a la persona;
el sentido de la existencia; la opcioén ne-
cesaria como consecuencia de la fibertad.

Cada uno de estos caprtulos parte
de la descripcién fenomenoldgica de una
situacién atormentada y dramética (de
aht el trtulo general de ia obra),y con-
cluye con una confrontacion con los da-
tos de la revelacion.

-Ef marco teédrico en el que se desen-
vuelve este desarrollo es fundamental-
mente el del existencialismo personalista.
Es significativo, por ejemplo, el trata-
miento marcadamente despolitizado e i-
dealista de lo que el autor llama opcion
liberadora, ,

Como conclusién se ofrece una bi-
bliograffa que *“se reduce a trtuios en
castellano y —en lamedida de lo posible—
asequibles al lector medio”.

E.O.
AA.VV,
L.as parroquias. Perspectivas de renova-
cion. — Marova, Madrid, 1979, 168 pp.

El libro es la traduccion del n. 123
de la revista pastoral francesa Lumitre
et Vie. Una primera parte expone algu-
nasexperiencias concretas (por supuesto,
todas francesas) de renovacién parro-
quial. Los siguientes capftulos presentan:
Eiementos para un cuestionamientos so-
ciolégico; una historia del nacimiento de
las parroquias y su organizacion financie-
ra, algunas consideraciones sobre la igle-
sia particular y su relacion con la catoli-
cidad; y un esbozo de una polftica pas-
toral para el porvenir de la parroquia.

El contexto religioso-cultural en el
que se enmarcan estos aportes resulta
bastante lejano, aunque no faltan ele-
mentos suficientemente universales co-
mo para ser utiles en Venezuela.

Casiano Floristdn, presentador de
esta edicion en castellano, ofrece al fi-
nal una breve bibliografia complementa-
ria sobre el tema.

R.S.

FOUCAULT, Michel
La verdad y las formas juridicas. Gedisa,
Barcelona, 1980,

Estas cinco conferencias dictadas
por Michel Foucault en la Universidad
Catodlica de Rio de Janeiro en 1973, de-
sarrollan las tesis basicas de la que des-
pués seria una obra capital de su biblio-"
grafia: VIGILAR Y CASTIGAR, donde
se examina el nacimiento de la prisién y
las estrategias de poder y vigilancia en la
sociedad moderna.

Partiendo de una idea original-
mente expuesta por Nietzsche, Foucault
compone, pasando por las formas de es-
tablecer la verdad en la Grecia clasica, la
indagacioén del medioevo y la apropiacién
de la funcién judicial por el Estado mo-.
derno, una verdadera genealogfa del po-
der como la imbricacion intima, oscura
y eficaz que ha modelado la totalidad de

“las relaciones sociales de nuestra época.

LIBROS RECIBIDOS
BREWER-CARIAS, Allan R.
Politica, Estado y Administracién Pd-
blica. — Ateneo, Caracas, 1979, 256 pp.

PETZOLDT Fania- BEVILACQUA, Ja-
cinta

Nosotras también nos jugamos la vida.
Testimonios de la mujer venezolana en
la lucha clandestina. 1948 — 1958. Ate-
neo, Caracas, 1979, 448 pp.

RODRIGUEZ, Jorge

E! pensamiento de Jorge Rodrfguez.
(Prélogo: David Nieves; Presentacién :
Julio Escalona) — Ateneo, Caracas, 1979,
268 pp. ’

BLANCO PERALVER, P.L.
Las monedas de Rio Negro (novela) —
Tercer Mundo, Caracas, 1379, 148 pp.

BLANCO PENALVER, P.L.

Estudios filolégicos sobre dos grandes
poetas: Camoens y Ercilla — Tercer
Mundo, Caracas, 1977, 132 pp.

PEREZ PERDOMO, Rogelio- NIKKEN,
Pedro .

Derecho y propiedad de la vivienda en
los barrios de Caracas — UCV, Caracas,
1979, 100 pp.

VAZQUEZ, José Valerio

Escribir sobre las paredes. Poemas — Mé-’
rida, 1977, 112 pp.

AAVV.,

No de so6lo pan (Catecismo para jévenes

de la Conferencia Episcopal Italiana) —
Marova, Madrid, 1979, 384 pp.

LEIS, Raul Alberto

La ciudad y los pobres. Las clases socia-
les en la ciudad transitista — CEASPA,
Panamd, 1979, 200 pp.

CARRERA, Alvaro

Nicaragua, Frente Sur, Diario de Guerra,
Carlos Aponte, Caracas, 1980, 128 pp.

WINNICOTT, D.W,
Psicoanalisis de una nifia pequefia , Gedi-
sa, Barcelona, 1980. Psicoteca Mayor.
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—. los especialistas internacionales de Iberida. '~ + = ., -
- Ellos conocen Europa, palmo a palmo Y pue- .
“den organlzar para usted uina convencién fuera de <« . IR
“lo comuin, “en 1as ciudades mis bellas del viejo con- - ’ ¢
o “tinente. Prevxendo ant1c1padarnente cada detalle,_ pa: -
P . ra que todo salga perfecto, sin sorpresas. . o o
AT Constltenos. Estamos. acostumbrados a-atendef . '
LT chentes que saben exigir y: 10s - gusta demostrarles o R
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