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Poloma
bfm de la esperanza'?

Ante la situacion creada en Polonia por el gnlpe militar del general Wulclech Jaruzelski del pasado 13 de diciembre,
no cabe otra postura mas que la del repudio y la condena. El hecho de que un ejército se transforme en fuerza de
ocupacion de su propio pafs, volviendo sus armas contra sus conciudadanos, asumiendo las funciones que corresponderian
a la sociedad civil e imponiendo una ley marcial que atenta contra los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, -
debe ser enérgicamente condenado, tanto cuando se da en un pais socialista, como cuando sucede en el Chile de
~ Allende, 0 en la Argentina.o en El Salvador. No regatearemos para lo sucedido en Polonia el repudio que siempre
~hemaos mostrado frente a cualquier intento golpista que ) viole las leyes de fa convivencia humana y las libertades
fundamentales de las personas.

_ Perono queremos de ninguna manera que esta nuestra condena se sume a tantas y tantas condenas que, por
interesadas y parciales, se autodescalifican. Sélo guienes han denunciado las colusiones contra los derechos de
organizacion de los obreros en nuestro pais y en el mundo capitalista, tienen ahora derecho a escandalizarse de la
represion del Ejército de Jaruzelski contra Solidaridad; sélo quienes han sentido en carne propia las infinitamente mas
graves heridas del pueblo salvadorefio, tienen ahora el derecho a dolerse de las heridas del pueblo polaco..

UNA SITUACION CONFUSA

Ante Ia triste S|tuac|on dela Po|on|a de hoy, lo prlmero que habna que afirmar, al lado de la condena por la
actuacion del Ejército; s que el futuro aparece bien incierto. Las informaciones hasta el momento recibidas, no
permiten un juicio claro i sobre la misma situacion actual, ni, mucho menos, sobre el futuro. De un lado, los
autores del golpe militar, han restringido las posibilidades de conocer y transmitir con objetividad los datos més
significativos de lo que alli viene sucediendo. De otro, la red mundial de comunicacion, dominada por las grandes
transnacionales de noticias y por los intereses capitalistas, han sembrado més confusién aiin, magnificando hasta lo

indecible los rasgos negativos y restando importancia a los resquicios de luz que todavia slumbran el panorama.
' La desinformacion que padecemos nos obliga a ser extremadamente cautos en nuestros andlisis. Las conclusiones
tienen a la fuerza, que ser provisionales. Pero esa misma confusién nos obliga a intentar un anélisis que nos permita ver
a través de la marafia de.desinformacion que nos envuelve.

LQUE SIGNIFICAEL GOLPE MILITAR? ’

Los mis serios comentanstas mternaclonales se muestran muy cautos al presentar sus hipotesis de interpretacion
. sobre los principales actores y, sobre todo, sobre las consecuencias del drama polace. éHasta qué punto esta el Kremlin
detrds de la actuacion de Jaruzelski? No cabe la menor.dudade que sin una aprobacion moscovita ef general polaco no

podria haber hecho lo. que ha hecho, especialmente por cuanto ha destituido y .en algunos casos apresado a
prominentes figuras del partido comunista. Pero tampoco la cabe respecto a que el pueblo polaco todavia ve en el
ejército a un ejército nacional y que no pocos de ellos consideran su actuacion actual, con tods su dureza, como una
hébil maniobra para evitar una invasion de las tropas del pacto de Varsovia. Lo que es indudable es que si Mosci esta
detras de todo, sea por consideraciones a la situacion internacional, sea por otras razones, ha actuado en este caso con
medidas mucho menos stalinistas que las empleadas anteriormente en Checoslovaquia y Hungria, a pesar de que la
“disidencia” era mucho més profunda y extendida en Polonia que en las “primaveras” de esos paises. Incluso las revistas
de gran circulacidn de fos Estados Unidos y de otros paises capitalistas, senalan esta dlferencla y dudan que las medldas
del gobierno militar polaco se ajusten a los deseos del Kremlin.

Esta situacion, inédita en el ambito socialista, permite descalificar como mgenua e interesada, la postura de los

.“profetas del desastre” que se han apresurado a calificar 1o sucedido en Polonia como el fin total de una esperanza,
como la demostracion irrebatible de que es mposnble un socialismo de rostro humaneo.

Aparece claro que Jaruzelski ha sefialado con determinacion unos limites al movimiento social que ﬁltnmamente
representaba sobre todo Solidaridad: los que en Polonia buscan un socialismo a la polaca, no pueden cuestionar la
hegemonia del Ejército v del Partido en el poder politico de esa nacion. Pero no esté claro dénde quedan los |imites
para que otras fuerzas sociales y movimientos de opinion pablica puedan seguir actuando. Hasta hay serios indicios,
también reconocidos por la prensa occidental, de que no se trata de aplastarlas ni destruirlas y que en un futuro no muy
lejano, volveran a escucharse las voces de quienes en un pais vecino.a la Union Soviética tratan de reconstruir el tejido -
social, de mantener la opinion pablica y de alcanzar algin grado de. representatividad en los estamentos decisorios de la
vida social, economica y cultural.

UNA LARGA I-IISTORIA DE CRISIS

La hustona de la crisis actual, que tan abundantemente ha aparecldo en los espacios de la prensa durante el
ultimo aiio, es una historia Iarga La disidencia intelectual, las protestas obreras las posturas, decisivas muchas veces, de
una Iglesia alma de la nacionalidad polaca, la vienen manteniendo y alimentando desde los sucesos de 1956, de 1970, de
1976. Mucho antes de la aparicion de Solidaridad. Una serie de fuerzas organizadas --incluso en partidos politicos--, de
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movimientos de opinidn, de elementos de la Igtesia, experlmentan y mamflestan que no se sienten representados en los
érganos de poder decisorio copados por el POUP, que no tiene mucho més.de un millon de afiliados.

Esta crisis fue agudizada hasta el extremo por el fracaso del modelo de desarrollo impuesto por los representantes
del poder. El impulso dado a la industria pesada a expensas de la agncultura y de la mediana industria, el recurso
continuo a fuentes externas de fmanclamlento produjo en Polonia efectos similares a 0s que politicas semejantes
causaron en paises del drea capitalista como Brasil y México. El “milagro econdmico” tenia'los pies de barro, porque
" abrumaba al trabajador y desabastecia al pais de artlculos de primera necesidad. E! burocratisme y la ineptitud del
equipo responsable de la economfa, fue incapaz de redimensionar la economia para hacerla a la medida del hombre y
- endeudé de tal manera al pais que hay estd en la bancarrota. Sus 24.000 millones de délares de deuda externa,
representan més de la cuarta parte de la deuda que los paises socialistas tienen con los del area capitalista.  ~ .

En esta situacion es el obrero el que asume y hereda toda la protesta acumulada y alimentada por otros
estamentos sociales. Solidaridad, en poco mds de un aiio, logra sumar casi 10 millones de militantes, algo més de la
mitad de la fuerza laboral del pafs. Mas todavia: logra que el pueblo, los intelectuales y la Iglesia colaboren en su lucha.
Muchos militantes del POUP, incluso dirigentes, se afiliaron a la central obrera. Es que Solidaridad logra encarnar en sus
ideales los de todo ese pueblo que no se siente répresentado por una burocracia que ha sumido al pais en el caos
econdmico y que todavia intenta controlar todas las expresiones sociales y politicas. '

‘ . Se inicia entonces una marcha hacia un reacomodo de fuerzas sociales. La Iglesia intentard conquistar la -
representatividad pi bli{:a que le corresponde en un pais de tanta tradicion catdlica. Los obreros buscan controlar el
proceso productivo para acomodarlo a sus necesidades basicas. Surgen voces que reclaman autonomias regionales..El
mundo de la cultura se empeiia por una expresion libre y creativa. Hasta los partidarios de un cambio de régimen,

~ aprovechan la movilizacion social liderada por Solidaridad que ha venido sacudiendo a Polonia desde Agosto de 1980.
Del otro lado, el POUP, Partido Comunista polaco, y el ejército, tratan de mantener una situacion de inmovilidad o,

al menos, de mantener su hegemonia. Es una lucha politica. Una Iucha en la que ambos bandos van sentando pautas de
mantener la confrontacian en ese terreno. -

Pero aiin allf, es un terreno movedizo. Los factores geopolitiéos, la importancia de Polonia déntro del blogue
soviético, su vecindad a la URSS, su posicion sobre el Biltico, la potencialidad éstratégica de su carbon, de su azufrey
su gas natural, hacen que lo que alli sucede sea seguido demasiado de cerca por las grandes potencias y por las naciones
de amhbos bloques que comercian con ese pais. Ya en enero del 81 sefialibamos que en Polonia “los sucesos de este
“- varano no habrian sido posibles sin la distension Este-Oeste... todo atentado contra ella, venga de donde venga, hipoteca
el futuro de tan vulnerable renovacion” (Ver SIC n. 431, p. 24). La politica de'guerra fria instaurada por Reagan y su
equipo, no podia sino endurecer las posturas de los gobernantes de Rusia y Polonia.

Por otra parte, Solidaridad, por su mismo modo de ser, tan popular y democrético, y porque pdco a poco fue
asumiendo posturas que rehasaban el marco meramente sindical, no fue ni actué.como un blogue monolitico. El hecho
de que el llamado “lider indiscutible”, Lech Walesa, no fuera nombrado como-presidente del sindicato més que con el
55 por ciento de los votos, seiiala claramente que el movimiento social encarnado en Solldandad representaba ’
tendencias diversas, que més de una vez se manifestaron incontrolables. ‘ :

Asi las cosas, hay que afirmar que a Solidaridad o, al menos, a ciertos grupos de Sohdarldad se les fue la mano.
Al reclamar, por ejemplo, condiciones semejantes a las que ellos habian logrado para su sindicato para los de los demds
paises socialistas, al exlmr en algunos casos reivindicaciones exageradas, llevaron a sus limites la tapacidad negociadora
del gobierno y del Partido Comunista polacos La misma Iglesw lo entendm asi, cuando sin restarle su apoyo, le Hamé

repetidas veces a la moderaclon ‘ : ,
Y EL FUTURO? '

La estricta militarizacion del pais, la represion generalizada, el control total establecido por el Ejército, auguran
un ano "dificil y duro para las esperanzas de libertad, nunce muertas, del pueblo polaco. -

Pero en medio de las tinieblas reinantes, asoman, timidos pero notables, algunos rayos de luz. Las propias medl- ’
das tomadas por el gobierno militar dejan intacto ese espacio de libertad que es'la Iglesia y hasta le prestan su voz para
difundir unos mensajes que si bien llaman a la moderacian en la resistencia, condenan con fuerte acento las injusticias
del régimen recién instaurado. Esa Iglesia no abandona a los obreros en su luchia: con valentia evanuellca dejando de
lado cierta “prudencia” se declara a su lado y apoya sus derechos.

El dramético ilamado de Juan Pablo [l 2 “no derramar més sangre polaca exige tanto la moderaclon dela
represwn como'fa prudencia en la resistencia de los disidentes. N :

El gobierno militar; por su parte, ha dado ya algunas medidas que tienden a dlsmmulr la tension total de los
primeros momentos. Aungque poniendo condiciones fuertes, mantiene una voluntad de didlogo con Walesa y ha
anunciado su decision de mantener las leyes que permitieron la legalizacion de Solidaridad. v

" Rusia, por su parte, parece entender al costa politico que tendria a estas alturas una intervencién més directa,
lo que da esperanza de que el nunca desmentido nacionalismo de todos los polacos, acabe imponiéndose y se reanude
la marcha politica antes iniciada. ' ’

Mas que ninguna otra, la actuacion de los Estados Unidos de Reagan, podna apagar estas luces. Pero ya las
naciones de Europa, que tienen demasiado presente el horror de una guerra en su propio territorio y que tienen fuertes
intereses econdmicos con Polonia, han manifestado su decision de dejar solo a Reagan en sus intentos de capitalizar a

su favor la situacidn.
"SIC, una vez més se coloca al lado de las esperanzas y de las luchas del noble pueblo de Polonip.

-
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POR QUE COINCIDEN

VENEZUELAY ESTADOS UNIDOS R

Un problema de
Segundad Nacuonal (Amerncana)

ARTURO SOSA A.

A muchos venezolanos nos preo-
cupa la creciente coincidencia de las po-

siciones internacionales de Venezuela y.

las de la administraciéon Reagan. Esta-
dos Unidos y Venezuela, dice Robert
Fontaine, asesor de R. Reagan, ‘“‘com-
parten metas basicas similares, son dos

paises diferentes extremadamente coin-

cidentes” (cf. Diario de Caracas 15-4-81).
Esta parece ser la opinién dominante
tanto en la Casa Blanca y el Departa:
mento de Estado como en Miraflores y
la Casa Amarilla.

La paradoja consiste en que las
coincidencias entre ambos- paises son
mayores en la medida en que Venezuela
se piensa mds auténoma e independiente
en sus decisiones internas y exteinas;
cuando aparentemente existen intereses
econdmicos divergentes a los norteame-
ricanos y a pesar de la tendencia al en-
durecimiento y a las posiciones-mds ri-
gidas y prepotentes en el gobierno esta-
dounidense.

YA SABEMOS POR QUE

Para la mayoria de las personas,
de derecha y de izquierda, a este asunto
no hay que darle muchas vueltas. Ya

" sabemos por qué es asi. Nos repiten, en-
tonces, explicaciones ya cldsicas que se
caracterizan por su maniquea claridad y

su determinista mecanicismo que sOlo -

conducen a la repeticion cansona’'y a
* conclusiones previstas que, segin los ca-
sos, se traducen en una aceptacion de las
cosas como son o en una idealista bravu-

conada incendiaria contra el 1mpenahs- .

mo yanqui.

La primera de esas explicaciones
es la del realismo geo-politico-econémi-
co: Desde el “‘descubrimiento” de ‘Amé-
rica, los del norte han demostrado ser
mucho mas eficaces que los del sur. Los
Estados Unidos son una nacién “exito-

’. En lo politico han logrado una esta-
b111dad democrdtica inigualada, basada
en el respeto de la libertad individual
que lo ha convertido en el lider del

“mundo libre”. En lo econémico Ia su-
perioridad-es aun mds evidente. Rdpida-
mente conquistaron el puesto de priine-

4

ra potencia econdmica mundial gracias
al tesén y a la capacidad de innovacién
cientifica y tecnoldgica. Progreso econd-
mico avasallante que envolvio en primer
término a los paises del sur de América,
incapaces de hacerlo-por s{ mismos. Es,
pues, “natural” que Latinoamérica se
haya convertido en el “patio trasero de
Norteamérica”. Su relacién especial con
nosotros es lo que nos ha permitido in-
corporarnos al-progreso y la moderniza-
cién, superando nuestras taras ancestra-
les y el lastre afiadido por la coloniza-
cién ibérica. Si queremos,” entonces,
avanzar en la ruta del desarrollo econé-
mico y democritico tenemos que acep-
tar la dependencia, de los Estados Uni-
dos. Esa es la tinica conclusion realista.

La segunda explicacion proviene
de la izquierda. El imperialismo es una
fase necesaria' del desarrollo del capita-
lismo. Los Estados Unidos han alcanza-
do esa fase. Sus clases industriales y co-
merciales, apoyadas en un poderoso
Estado-guardidn de sus intereses de ex:
pansion, logran -controlar rdpidamente
a las economias menos desarrolladas. En
el continente  americano’ la -cercania y
los errores-de la-época colonial facilitan
esa tarea de convertir a los paises latino-
americanos ‘en periferia de la economia
del norte. La identificacion de los inte-
reses de las ¢lases dominantes de los pai-
ses dependientes con los de los Estados
Unidos convierten a los Estados y go-
biernos” de esos paises en especies de
“consules” de las politicas norteameri-
canas. Romper ese esquema sélo es posi-
ble mediante la revolucion de las clases
explotadas guiadas por el partido que
encarna sus verdaderos intereses.

Ambas explicaciones tienen algo

de razén. Pecan de esquematismo y no’

respetan la sinuosidad de la realidad ni
la 1rregulandad de los caminos de la his-
toria. -

UNA CUESTION DE C()YUNTURA
" Otrad explicaciones se Trefieren

mis a los aspectos coyunturales. Parten

de 1a realidad heredada de la IIa. Guerra
Mundial que divide al mundo en dos

grandes bloques en pugna: al Este-comu-
nista-totalitario se enfrenta el Oeste-
capitalista-libre. Arbos bloques estan
en “guerra fria” y cada uno conquista
territorios. América Latina es parte del
territorio occidental y eso afecta todos
los niveles de la vida de estas naciones:
la economia, la politica, los modelos
sociales y de comportamiento y los me-
canismos de defensa militar quedan su-
bordinados a los planes, intereses y re-
cursos de las potencias occidentales. La
coincidencia es, por tanto, necesaria y
obligada..

Dentro de ese esquema Este-Oeste
se ha venido desarrollando otra correla-
cion; la Norte-Sur. Los paises subdesa-
rrollados dominados de ambos bloques,
han hecho algunos esfuerzos de vincular

_intereses contrarios a los de los paises

desarrollados. Sin embargo, el esquema

‘Norte-Sur no logra ni siquiera debilitar

el Este-Oeste, fortalecido con la politi-
ca Reagan-Haig. :
En el bloque occidental estdn,
ademds, en juego otras pugnas: la demo-
cracia formal-representativa frente a los
reglmenes militares también abandera-
dos y propulsores del desarrollo econ6-
mico capitalista. Durante la presidencia
de Jimmy Carter los regimenes milita-
res vieron debilitado el apoyo norteame-
ricano que impulsé los procesos de aper-
tura democrética. El ascenso de Reagan
ha supuesto una vuelta al criterio crucial
de la “amistad” y fidelidad a los Estados
Unidos contra los avances del bloque so-

" viético. Si'se trata de gobiernos democra-

ticos o, al menos, que convocan eleccio-
nes, mejor. Pero si se requiere el predo-
minio militar para garantizar los intere-
ses occidentales, bueno.

En los esfuerzos por democratizar
al continente latinoamericano se'da la
lucha entre la corriente socialdemdcrata
y la Democracia Cristiana. Ambas pre-
tenden liderizar ese proceso de demo-
¢ratizacion y ganarse la confianza de los
Estados Unidos para realizar esa mision.
Durante la presidencia de Carter la so-
cialdemocracia logré ganar terreno en
este sentido lanzdndose a una audaz po-



litica de defensa‘de los derechos huma-
nos y de apoyo efectivo a los movimien-
tos antidictatoriales, incluso de signo
revolucionario como los de Centroamé-
rica. Con la llegada del binomio Reagan-
Haig, Latinoamérica vuelve a ser consi-

derada como el “patio trasero”. Las re-
laciones con ella se establecen en base a
la Doctrina Monroe. Lo importante es
sostener a los gobiernos amigos de los
Estados Unidos, capaces de detener la
sovietizacion del hemisferio encabezada
por Cuba. En este nuevo enfoque la De-
mocracia Cristiana se propone como el
aliado' ideal: ideolégicamente seguro,
propulsor de una democratizacién pro-
norteamericana y garantia de abolicion
de cualquier desviacion hacia la izquier-
da.

Este conjunto de factores hacen
que Venezuela sea un pais “extremada-
mente coincidente” con los Estados
Unidos. Acepta su pertenencia al bloque
occidental, sus recursos econdmicos le
otorgan cierto liderazgo entre los paises
del Sur, mantiene una respetable esta-
bilidad democrdtica en contraste con sus
vecinos y la socialdemocracia y la De-
mocracia Cristiana se comparten el lide-
razgo nacional.

UN PROBLEMA DE SEGURIDAD

Tanto las razones estructurales
como las coyunturales y geopoliticas
indican que Venezuela va'a seguir coin-
cidiendo con Norteamérica. En el fondo

se trata de un problema de seguridad en .

el sentido mds profundo de esta palabra
que supera la cuestion militar o policial.

Aunque la fuerza de las armas es
un factor decisivo, el poder tiende a de-
pender menos de las armas y mds de los
" factores ideoldgico-culturales.

La raiz de las coincidencias entre
Venezuela y los Estados Unidos se sitda
en este nivel ideoldgico-cultural. En fin
de cuentas, se coincide en una visién del
mundo, del hombre, de la historia, de la
jerarquia de los valores que hay que pro-
mover y evitar... Las patribticamente
proclamadas diferencias culturales entre
latinos y anglosajones se mantienen a ni-
veles insignificantes a'la hora de las deci-

siones fundamentales. La modernizacion,

el progreso o el desarrollo —tsese el
nombre que guste— occidental-capitalis-
ta ha producido una convergencia de

fondo: en desde dénde' y como se ve el
mundo. Somos venezolanos que come-
mos hallacas y arepas, bailamos al son
del cuatro y aplaudimos a Un Solo Pue-
blo, pero terminamos teniendo la misma
perspectiva, los mismos objetivos y el
mismo camino para alcanzarlos que los

yanquis que comen hot- dogs y. beben.

Coca-cola extasiados con la musica rock.

 Esa profunda convergencia lleva a
adoptar los mismos objetivos globales
para la sociedad, construir relaciones so-
ciales semejantcs y tener las mismas-co-
sas que defender. Aqui entra el proble-
ma de la seguridad. Hemos llegado a per-
tenecer al bloque occidental por identi-
ficacion ideologico-cultural ademds de
por la geopolitica. Nos hemos hecho SO

cios del dominador. Nuestra segundad.

global depende de que se mantenga esa
asociacién. Nuestra identidad como so-
ciedad organizada de esta manera, con
este camino hacia el desarrollo es la que
nos da seguridad. Cualquier cosa que
atente contra la posibilidad de mantener
esta organizacion social afecta _directa-
mente las fibras de la seguridad interior,
personal y colectiva, de los venezolanos
Ese proceso de 1dent1ﬁcac1on
ideolégico-cultural traspasa las fronteras
de las clases sociales para hacerse “‘iden-
tidad nacional”. No -es-sdlo una coinci-
dencia de intereses econdmicos concre-
tos entre las élites dominantes del pais

‘con las de Estados Unidos; sino- ‘que

también las clases oprimidas, el pueblo
en su conjunto,-hace suya esa cosmovi-
sién, y en ella asienta.su segundad _

De alli que, formulados o no, exis-
tan y funcionen unos objetivos “ameri-
canos” prevalentes- sobre los “naciona-
les”. La “seguridad nacional”, por tan-
to, queda incluida, subsumida y subor-
dinada a la seguridad americana o he-
misférica.- América es la verdadera na-
cion. Su-seguridad es la segundad de to-
do el hemisferio.

La defensa de la segundad es fun-
cién primordial del Estado. De alli, la
importancia de la accién de los Estados-
nacionales latinoamericanos en todos los
campos del desarrollo social y econdémi-
co para la defensa de la seguridad ame-

ricanana. De -alli-la importancia de que.
los Estados-nacionales posean los recut-

sos militares y policiales para garantizar
la seguridad de las agresiones internas

.

~ (subversion).

En funcién de la preservacién de
la seguridad americana tiene que existir
una relacién especial entre los paises del
hemisferio que ademds de concretarse
en intercambios econdmicos, acuerdos
politicos y. tratados de mutua defensa
armada, se manifiesta en la formulacion
de. las politicas nacionales de desarrollo

"y en 1a politica exterior de cada uno de

los Estados.

Y ENTONCES QUE

Si la creciente coincidencia entre
las posiciones internacionales de Vene-
zuela con la politica exterior norteame-
ricana no responde a una dependencia-
mecdnica del Departamento de Estado
al que le pedimos instrucciones cada vez
que vamos a fijar metas y posiciones, si-
no que se debe a una coincidencia mds
de fondo en los objetivos de nuestra so-
ciedad con los de la sociedad nortearne-
ricana y de cuya seguridad depende
nuestra identidad, la posibilidad de una
politica exterior auténoma por parte de
Venezuela significa plantearse el proble-
ma_de nuestra propia identidad ideoldgi-
co-cultural, junto con los problemas de
la determinacién y ejecucion de los ob-
jetivos de nuestra sociedad.

- Hemos dado demasiada poca im-
portancia a la dimensioén ideoldgico-cul-

‘tural en general y a la Doctrina de la Se-

guridad Nacional en particular, como
forma de profundizacion de la opresion.

Lo preocupante de las coincidencias con

los Estados Unidos es precisamente que
no son forzadas, ni fruto del chantaje o

.del miedo infantil a quien tiene mayor
-fuerza militar, sino que surgen logica-

mente de la manera ¢omo las élites diri-
gentes del pais conciben al mundo y sus
relaciones. En las que se basa la seguri-

dad personal y colectiva de nuestra so-

ciedad. En este terreno tenemos que em-
prender una lucha de importancia decisi-

“va. Necesitamos ir generando una identi-

dad altemativa concretada en un pro-
yecto social, en una manera de entender
las relaciones econdmicas y en organiza-
ciones que puedan rehacer los objetivos
de la sociedad. Entonces podremos pen-

-sar-en una sociedad con objetivos diver-

gentes a los de los Estados Unidos, pro-
pios y fundamento de una seguridad in-
dependiente.
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Reagan y el »mundo

DEMETRIO BOERSNER

. En fcbrcro‘ de 1982 Ronald Rea-
gan cumphta un afio en el ejercicio del
maximo liderazgo de los Estados Unidos
y del mundo occidental. Tanto €n su po-
litica interna como en la exterior, el pre-
sidente riorteamericano se esforzo por
poner en practica de la manera mis ca-
bal su programa electoral de 1980. Fue
un ano de conservadorismo extremo y
agresivo en la politica de Estados« Uni-
dos.

mundo se pregunta si esa tendencia fuér-
temente derechista continuard manifes-
tindose con la misma intensidad, con
posibles efectos peligrosos para la paz
mundial, o si, por el contrario, estin
surgiendo factores nuevos que obliga-
ran a Ronald Reagan a moderar. su ac-
tuacion. :

{QUE REPRESENTA REAGAN?

Reagan debio su eleccidn a la reac-
cion de la opinién publica norteamerica-
na contra una politica liberal que habfa
resultado en situaciones humillantes pa-
ra el sentimiento nacional de ese pueblo.
Igualmente: Ja debiéo al apoyo de un
comple;o industrial-militar’ mqu1eto por
la -crisis econémica y por el *debxhta-
miento, real.o-aparente, de su ‘posicién
hegemonica dentro del sistema interna-
cional. .

Si_desde 1965 el repudio de los
ﬂorteamencanos a la guerra de Vietnam’
Y a una poll’tlca imperial e intervencio-
msta habya, resultado en la adopcion de’
conductas oflcmles favorables a la dis-
tension ‘y. ‘al equilibrio mternacxonal

_ —conducta llevada a su expresxon mas

* clara por’ Carter, qulen por el feformis--
mo y la consigna de los derechos huma-
nos tratd de desarmar al tercer mundo y
ganar, .su ‘confianza—, en cambio la’ expe-
rxencxa de. la estanflacién supuestamente
isdd#’%. por una OPEP “abusadora”,

Y sob e!todo,_ la captura de rehenes, por
el air ola Jomelm provocaron-un con-
travua}e hacxa la- derecha’ y una polltlca
cxter;or agresxva y prepoténte.

POLITICA INTERNA ANTISINDICAL
Y ANTI-POBRES .

" La ¢ tcaganomxcs o “economia
polmca reaganiana” se basa en el tipd

mico, -tal como lo pregonan-los vulgari-
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En los primeros dias de 1982,.el

Una victima de la “‘reaganomia’ anti-pobres

zadores de esa doctrina, y particular-

mente- hombres como Milton Friedman -

de la Universidad de Chicago. Los ase-
sores de Reagan son representantes de
la llamada “economia de oferta” (su-
pply-side economics) para la cual todo
depende de la oferta de productos y de
dinero en conformidad con las fuerzas
del mercado. Constituyen la™ antitesis
de las escuelas social-dirigistas y social-
democratas basadas en Keynes.y hoy re-
presentadas en forma moderada por Sa-
muelson y en version més radical por
Galbraith, para las cuales lo esencial es
la creacién de una demanda en expan-

si6n, mediante proyectos de redistribu-

cién del ingreso que incrementen el po-
der de consumo de las masas. Para los

‘‘reaganomistas”, ‘es esencial reducir el

gasto puablico y la intervencién del esta-
do, enfatizar la libre competencia y con-

fiar en la libre empresa como motor fun-
damental del sistema. Dentro de ese or-
den de ideas, deben reducirse los im-
puestos sobre los altos ingresos y dismi-
nuirse asimismo los servicios sociales’
destinados a los mds pobres. En las pug-
nas entre el capital y el trabajo, se favo-

rece al primero, considerado como fac-

tor basico y lider en la marcha de la eco-
nomfia. :

~ El movimiento sindical norteame-
ricano, ya debilitado por la estanflacién
y por la gradual disminucién del nimero

" de trabajaddres manuales del tipo tradi-

cional, y dividido ademds en grupos'y
corrientes .encontradas, en su mayorfa
voté contra ‘Reagan por la reeleccién de

-Carter, pero una fuerte minoria de los

sindicatos se pronunciaron en favor del
candidato republicano. El nuevo presi-

_dente se mostrd poco agradecido por ese

respaldo: Su brutal politica represiva
contra los controladores aéreos (que ma-
yoritariamente habian votado por él) in-
dicé cudl seria la tendencia futura de su
gobierno. Posteriormente, se produjo la
reduccion igualmente brutal de las asig-
naciones presupuestarias para educa-

" cién, salud publica y seguridad social,

junto con la simultinea elevacion de los
gastos militares.

El resultado fue uno que tal vez
Reagan no habfa pensado: El dividido
movimiento sindical norteamericano se -
unificd’' como no lo habia estado desde
hace largo tiempo. Establecié vinculos
—y ésto es algo’ nuevo— con diversas
corrientes de protesta y lucha social:
movimientos por los derechos - civiles
de minorfas étnicas, sexuales y de opi-
nién, grupos de opiniébn pacifistas, eco:
logistas, etc. La gigantesta manifestacién
que unié a todos esos movimientos, bajo
la jefatura de la direccidn sindical, fren-
te a la Casa Blanca el 19 de septiembre
de 1981, demostré que la administra-
cion Reagan estd polarizando-a los nor-
teamericanos y que, por su caracter reac-
cionario, tiende a estimular y unificar
en su contra a las fuerzas populares.

REAGAN FRENTE AL BLOQUE
COMUNISTA ' :

- Los asesores de Reagan opihan
que la “‘tercera guerra mundial comen-
z6 hace tiempo”, y que las relaciones
con el mundo comunista no pueden lle-



gar a una situacidn de distension verda-
dera, sino que lo deseable es crear un
férreo sistema de contencidn basada en
la superioridad del poderio occidental.
Al mismo tlempo, consideran que
la pugna este-oeste es ommpresente y
excluyente. El tercer mundo, segiin ellos,
no posee ninguna verdadera voluntad
propia, sino_ constituye un mero campo
de batalla entre Mosci y el Occidente.
Segan la percepcion reaganiana, el
bloque comunista posee una gran homo-
geneidad y es dirigido por los hombres
del Kremlin con enorme previsién y as-
tucia. En materia de armamentos, ho so-
lo convencionales sino también nuclea-
res tacticos, el bloque soviético disfruta-
ria de una neta superioridad, que debe-
ria ser igualada por el Occidente, antes
de reanudar conversaciones de limita-
ci6n de armamentos. En general, la vi-
siobn que ¢l gobierno de Reagan tiene

del bloquc comunista’ es ligeramente pa- .

ranoica o por lo menos impregnada de
un sentimiento de inferioridad: en ma-
teria armamentista como también en
una creciente penetracion en el Tercer
Mundo, los rusos son v1stos como ofen-
sivos y triunfantes. .

 La propia URSS parece percibir
su- realidad en términos muy distintos.
Los altos mandatarios del Kremlin viven
agobiados por dificiles problemas eco-

nomicos y sociales internos, por actitu-.

des de rebeldfa.y de secesidon nacionalis-
ta en el seno de su Estado y de su blo-
que, enfrentados a serias deficiencias
agricolas y tecnoldgicas, golpeados por
derrotas sufridas en el tercer mundo

(ayer- Egipto, hoy Irak, con Etiopia

mostrando fuertes impulsos “‘titofstas”).
Se sienten cercados por un Occidente
que domina los mares y tiene a la masa
continental surisica rodeada de bases
navales y militares, virtualmente en

alianza con la inmensa e impresionante,

China, en cuya frontera se encuentran

instalados e inmovilizados cerca de un.

millén de soldados soviéticos. China y el

Islam influyen sobre elementos descon-

tentos de Asia central soviética. En caso

_de guerra convencional, Rusia tendria

enormes dificultades de comunicacién y
de logl’stica- los océanos separan en vez
de unir a sus distritos navales, ya que ca-
recen de bases y de puertos amigos.

_El experto francés'en estudios es-
tratégicos, ‘Dabezies, nos explica que, en

vista de las circunstancias negativas arri-

ba mencionadas, toda superioridad nu-

mérica del arimarmento- soviético queda-

mas que anulada y el Occidente conser-
vi una superioridad neta y real tomandc
en cuenta todos los factores estratégicos

~ "

y no tan sélo el nimero de instrumento

de destruccion. -

En su intenso afin de ganar I
“paridad” militar con los soviéticos,
Reagan- estd trabajando mano en mano
con la gran industria armamentista y
con el mundo de los intereses ‘economi-
cos en general. El aumento de los gastos
de defensa sigue siendo el remedio maes-
tro. contra la recesién y, consciente o in-
conscientemente, las empresas saludan
la linea “‘dura” contra Rusia como esti-
mulo a la recuperacion economica. Sin
embargo, aquellos sectores de la econo-
mia que estin poco vinculados a la de-
fensa nacional y que tienen clientes co-
munistas o buscan la participacién en
proyectos de desarrollo en paises ‘del
_bloque soviético, no comparten los inte-
reses mencionados. Serfa erréneo pensar
que el capitalismo norteamericano como
un solo bloque homogéneo estaria en
favor de una politica de “‘halcones”

Son sobre todo los paises euro-
peos occidentales 'y ¢l Japon, los que se
roponen a la linea dura de Reagan hacia
la URSS. Sobre todo el hecho de que el
gobierno norteamericano haya declara-
do en varias oportunidades, que contem-
pla la posibilidad de una guerra nuclear

limitada (que se dar{a en territorio euro-

peo y asidtico), ha.causado consterna-
cion en Europa y el Japén. A medida
que. avanzaba el afio 1981, mds. y mids

los europeos occidentales —sobre todo:

los alemanes— realizaron gigantescas e
iracundas manifestaciones. contra la po-

lmca dura‘ de los norteamericanos, ex1—v

glendo que se iniciaran conversaciones

fcti

de la “reaganmania’’
] ; N

sobre armas nucleares tdcticas antes de
instalar los nuevos misiles en el viejo
mundo. ' T

" Por_ altimo, Europa oc_cidéntal
ha rechazado la iniciativa de Reagan de.
tomar represalias contra la URSS y con-
tra el gobierno polaco, por las medidas.
'represivas que este ultimo adoptd en di-
cilembre contra. el" movimiento sindical
de su pafs. Europa occidental depende
en gran medida del mercado comunista
y necesitaré el petrdleo y el gas natural
de Siberia. Ademis sabe lo-que es una
guerra en tertitorio propio y no qulere
repetir la experiencia. ‘

Asi como.los sectores laborales y
populares de la prapia poblacion nortea-
mericana tienden a alejarse de Reagan,
han comenzado a tornarse en su contra
‘sus aliados europeos.

REAGAN Y EL TERCER MUNDO

Como ya lo senalamos mds arriba,
el presidente .Reagan y sus asesores y
ayudantes no creen que el tercer mundo
constituya una entidad auténomi den-
tro del sistema internacional. Considera
todo planteamiento de un nuevo orden
econdmico internacional como’ mera
“retorica” y pregona el pragmatismo.
Sobre todo, estima que toda.“ayuda” al -
tercer mundo debe estar vinculada direc-
tamente a objetivos norteamericanos de
seguridad y defensa. ’
- Conforme a $u creencid en Ia ho-
mogeneidad del bloque comunista, todo
régimen radical o izquierdista del tercer
mundo debe ser aislado y posiblemente:
desestabilizado, no.existiendo la posibi-.




_lidad (postulada por los liberales de

’

“corazdn sangrante”) de neutralizar la
influencia soviética y atraer a tales regi-
menes por la via gradual y pacifica.
Como lo sefialan recientes estu-
dios del CIDE, el gobierno de Reagan no
solo busca combatir la influencia comu-
nista y socialista en el tercer mundo, si-
no también aspira a crear nuevos cam-
pos de accion para la empresa privada
norteamericana, considerada como mb-
tor primordial del desarrollo econémico.
Los paises del tercer mundo y sobre to-
do de América Latina deben ser llevados
a definirse como “amigos” de los’ Estaf

dos Unidos (abiertos a la empresa priva-

da y opuestos a todo socialismo), o co;
mo ‘‘enemigos”
amenazas militares y de represalias eco-
ndémicas encaminadas a asfixiar sus pro-

(que serin objeto de .

yectos de desarrollo dirigidos por el po-

der estatal socializante). ,
En la reunién de Cancun efectua-,
da en el mes de octubre de 1981, Rea-
gan. expresd en forma dogmatica su re-
chazo a la basqueda de cambios estruc;

turales globales. en el orden de las rela-,
ciones norte-sur, y manifesto su fe en la.

libre empresa como factor principal de
“ayuda” para el desarrollo del mundo

periférico. Como innovaciones de cierta -

importancia solo aceptd: un aumento'de
la asistencia en alimentos (que por cier-
to beneficia a la clase media rural y al

comercio en productos agropecuarios de -

Estados Unidos), el principio de una ma-

yor flexibilidad para otorgar créditos a
algunos palses del tercer mundo, y la

conveniencia, en principio, de rebajar las .

barreras aduaneras erigidas por los pai-

ses del norte contra la importacion de

productos del sur. <
Con]untamente con la expresion

de esos principios bastante conservado-

res en materia de relaciones norte-sur,
Reagan ha tratado de convertir a Jamal-
ca en ejemplo de desarrollo por la v1a de

‘la‘ libre empresa. Al ‘“‘fracaso” del’ go-

bierno socialista democratico de Manley
(derrotado en gran medida por el cerco

y el sabotaje econdémicos impuestos por.

Norteamérica), debia seguirle una triun-
fal recuperacién bajo el gobierno de
Edward Seaga, paladin del capitalismo
sin, trabas. A tal efecto, el presxdente
norteamericano pidié a David Rockefe-
ller que encabezira un bloque de 22 ins-

titutos financieros para invertir en Ja—

maica.

Sin embargo, hasta ahora los re-
sultados jamaiquinos han sido decepcio-
nantes, y en la competencia entre dos
modelos para el tercer mundo (“Tanza-

" nia vs. Jamaica), el dirigista y socializan-
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te luce mas convincente, pues logra
avances que por modestos que sean, tie-
nen caricter autébnomo y benefician en
forma relativaménte justa a las masas

" populares, mientras el modelo econémi-
co-liberal tiene el efecto de incrementar,

la dependencia ante factores externos, a
la vez que acentia la concentracion de
la riqueza en pocas manos y no resuelve
el problema del desempleo.

REAGANY LATINOAMERIC}\

El gobierno del presidente Reagan
aplic a la América Latina todos sus cri-

_terios sobre la relacion econdmica norte-

sur, y ademds mantuvo una constante
politica de amenazas y de represalias
contra los regimenes de Cuba, Nicaragua
y Granada. Fue aumentando paulatina-
mente el nimero de asesores militares
en El . Salvador, dando pasos hacia la
“vietnamizacion” de ese pais. En esa po-
litica esencialmente basada en el anti-so-
cialismo, Reagan pudo contar con la va--
liosa “coincidencia” de Venezuela, pafs
democritico que sigue disfrutando de
cierto prestigio entre los pueblos del
mundo y cuyo apoyo vale mis que el-de
las dictaduras.

México fue el pafs latinoamerica- .

no que, frente 2 Reagan, defendid el
otro punto de vista: el del origen autoc-
tono y el cardcter nacionalista de las re-
voluciones nicaragiiense y granadina, y
de la necesidad de convivir pacificamen-
te con esas nuevas realidades. Como co-
rolario de esa idea, el problema salvado-

“refio deberfa solucionarse por la via de

negociaciones. Cuba, gobernada por co-
_rhunistas que tienen un historial nacio-
nal-revolucionario latinoamericano vy
han dado indicaciones del anhelo de se-
guir una via propia, con autonomia

frente a Rusia, deberia ser tratado en
forma tolerante, con base en el concep-
to de pluralismo ideologico.

Reagan escucha con respeto a
Lopez Portillo, pues no puede descono-
cer la gran importancia que presenta Mé-
xico para los Estados, Unidos, pero no
acepta sus consejos u opiniones. Invité
a México, Canadd y Venezuela a coope-
rar con los Estados Unidos en el “mini-
plan Marshall para el Caribe” (acuerdo
de Nassau), pero no fue posible lograr
una verdadera accion multilateral: cada
uno de los cuatro ayudari bilateraimen-
te a sus amigos, e informard a los demis,
manteniéndose un mecanismo de con-
sultas ocasionales.

CONCLUSION: REAGAN TRATA DE
UNIR, PERO DIVIDE

El afin fundamental del presiden-
te Reagan ha sido el de unificar al mun-
do occidental bajo la direccién vigorosa
de las élites norteamericanas, de reducir
el drea de influencia del bloque comu-
nista y de reimplantar la hegemonia del
Occidente sobre el tercer mundo.

En la préctica, sus esfuerzos resul-
taron agresivos y preocupantes, benefi-
ciosos para las minor{as dominantes nor-
teamericanas y peligrosos o dafiinos para
otros sectores; de tal modo que en lugar
de lograr su cometido unificador, causa-
ron serios sintomas de division: en el se-
no de la propia sociedad estadouniden-

‘se, en el de la alianza occidental, y en el
_del sistema interamericano.

La ‘“Reaganomics” o economia
reaganiana ha reducido ligeramente la
inflacién pero ha tendido a fortalecer
los fenémenos recesivos y el desempleo.
La reduccién de los gastos sociales ha
provocado la oposicion y la hostilidad
del movimiento sindical y de otras fuer-
zas populares.

La politica dura de Reagan hacia
el bloque comunista ha causado la hon-
da preocupacion y la discrepancia de
sus aliados europeos, y amenaza con di-
vidir el campo occidental.

La identificacion que hace Reagan
del desarrollo del tercer-mundo con la
causa de la libre empresa y del antisocia-
lismo produce fisuras entre los Estados
Unidos y aquellas fuerzas que, en los

-pafses subdesarrollados e inconformes,

buscan una auténtica tercera via, de eco-
nomia mixta y no-alineamiento.

En las relaciones interamericanas,
ello.se manifestard sin duda en futuras
fisuras entre pafses conservadores pro-
norteamericanos, y pueblos movidos por
anhelos de liberacién nacional y de cam-
bio social.
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El factor Reagan

en:la politica centroamericana .

OSCAR J. RIVERA

La politica norteamericana hacia
Latinoaméricd y, a fortiori, hacia Cen-
troamérica resulta. decisiva. Pero no tan-
to como la administracion Reagan y sus
aliados naturales en Latinoamérica qui-
sieran. Lo que se pretende aqui es mos-
trar las alteraciones que la politica cen-
troamericana ha sufrido a partir de la

aparicién de un nuevo factor el factor )

Reagan—pero mostrar también los limi-
tes a que se encuentra sometido ese fac-
tor.

CENTROAMERICA DURANTE
LA ADMINISTRACION CARTER .

El panorama centroamericano va- .

rié radicalmente durante los afios del
mandato del presidente Carter. Nicara-
gua pasé por la agudizacién de la crisis
del somocismo y por la insurgencia del

sandinismo .como fuerza creciente hege-

monica hasta que el 19 de julio del 79
la Revolucién sandinista triunfé y abri6
paso a un nuevo horizonte para la socie-
dad nicaragiiense que recorre desde ese
momento nuevos caminos vistos desde
Washington con curiosidad expectante
en un primer momento, con desconfian-
za creciente después, con animadversion
decidida mas adelante hasta llegar a la
manifiesta hostilidad hoy reinante.
El Salvador, por su parte, después
del fraude electoral de principios del 77,
asiste a una escalada de la represion gu-
bernamental pero también de la capaci-
dad de accién tanto politica como mili-
tar de las fuerzas de izquierda durante el
78 y el 79. El golpe de estado de octu-
bre del 79 conglomera a un complejo
conjunto-de fuerzas que parecen intere-
sadas en cambiar mucho en El Salvador
para no perder todo pero que inmediata-
‘mente se revela ineficaz. Los sectore$
mas honestos se dan cuenta de que su
poder es meramente nominal y que el
poder real estd en'manos del sector duro
mayoritario— del ejército y de aque-
llos cuyos intereses ese sector defiende.
En enero del 80 se abre paso la segunda
junta que consagra la alianza de ese sec-_
tor del ejército con la democracia cris-
tiana en la que ésta pone el nombre y las
conexiones internacionales y aquél con-
serva el poder. Sin embargo, €l cambio
de imagen del gobierno no hizo sino ace-
lerar la crisis interna y permitir el creci-

miento fulminante de las fuerzas revolu-

e . TP P
cionarias que al comenzariel afio 81 se
sentian a las puertas del triunfo."

Guatemala, por su lado, a raiz de

la politica Carter de derechos humanos, -

se distancia de Estados Unidos y estre-
cha relaciones con aliados mds compren-
sivos hacia la politica de terror generali-
zado que el régimen de Lucas Garcia
practica, aliados tales como Argentina,
Israel, Chile, Corea del Sur, Suddfrica y

" Taiwan. El aislamiento internacional pa-

rece no hacerle excesiva mella al régi-
men para el que la crisis econdémica se

presenta con mayor rezago que para sus -

vecinos, pero la brutalidad de su politica
propicia precisamente aquello que pre-
tende obstaculizar: la lucha del pueblo
contra un régimen que lo masacra, lucha
que adquiere nuevas dimensiones en es-
tos aflos —77 al 80— con la incorpora-
cién cada vez mds masiva del indigena a
la lucha --50 por ciento ‘de la poblacién
es indigena-- y con el crecimiento cons-
tante del dmbito geografico de la guerri-
lla.

Honduras y Costa Rica, a pesar de
sus abismales diferencias, tienen en co-
min una crisis social y politica mucho
mds atenuada que las de sus vecinos. Pe-
ro mientras Honduras transita lentamen-
te hacia una democracia formal; Costa
Rica se enfrenta a una crisis econdmica

cada vez mds aguda que replantea la co-
rrelacién dé fuerzas y hace que tanto la
izquierda como el fascismo dejen de ser

_entidadés meramente nominales en el
‘panorama costarricense:.
]

CENTROAMERICA Y LA
CAMPANA ELECTORAL
DE REAGAN

La campafia electoral de Reagan
tuvo como sus principales pilares la ne-
cesidad de que Estados Unidos fuera res-
petado en el exterior, la liberalizacién
de la politica econdmica, el aumento en
los gastos deidefensa y la decidida vo-
luntad de que Estados Unidos recupera-

- ra el terreno perdido en cuanto a su lide-
'+ ‘Tazgo y hegemonia a nivel mundial. El
-problema de los derechos humanos que-

daria supeditado al de los reales intere-

ses de Estados Unidos y por lo tanto se

buscaria el estrechamiento de relaciones
con aquellos paises “amigos” indepen-
dientemente de la actuacidén que en el

.terreno de los derechos humanos mantu-
-vieran. Todos estos topicos suscitaron el

entusiasmo por parte de los elementos
mds reaccionarios en Centroamérica que
brindaron su mds decidido apoyo a Rea-
gan y apostaron por su victoria.

En concreto, la derecha guatemal-
teca invirtié millones de doélares en esa
campafia electoral, las visitas de asesores
de esa campafla, tanto civiles como mili-
tares, a Guatemala en ese periodo fue-
ron frecuentes. Y como un simbolo de
las buenas relaciones entre Reagan y es-
tos sectores guatemaltecos, Mario San-
doval Alarcon, uno de los mas connota-
dos asesinos y terroristas que pululan en
Guatemala fue especialmente invitado a
la toma de posesion. En Nicaragua, “‘La
Prensa”, la iniciativa privada y los parti-
dos de la derecha no disimularon su re-

gocijo por este triunfo y en El Salvador

quienes detentan el poder sintieron este
triunfo como el campanazo que los sal-
voO del “knock out”.

. Reagan y su equipo prodigaron las
declaraciones en torno a Centroamérica
afirmando bdsicamente que el ‘‘affaire”
Centroamérica no era mds que el resulta-
do de la ingerencia cubana y soviética en
el drea y que su administracién extirpa-
ria ese tumor que se estaba enraizando
en suelo americano. Era claro que, si
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Reagan consideraba la necesiddd de ac-
ciones de fuerza en el mundo para de-
mostrar el poderio norteamericano, el
lugar mds indicado para ello era precisa-
mente Centroamérica y -esto era algo
que no ocultaba. Qué ha significado de
facto un afio de administracién Reagan
.es o que nos toca ver ahora.

LA NUEVA ADMINISTRACION Y
LAS COYUNTURAS POLITICAS -
NACIONALES '

~ La consideraciéon debe ser hecha
ahora por paises y con tanto mayor én-
fasis en aquellos que estdn en etapas mds
cruciales. Por ello, comenzar por El Sal-

vador-resulta obligado.
1. El Salvador. :

Diez dias antes de la toma de po-

sesion de Reagan la guerrilla lanzd-.una;.

ofensiva generalizada tanto en el canipo
como en la ciudad que tuvo resultados-
ambiglios. Para quienes pensaban que las
fuerzas revolucionarias no tenfan capaci-
dad sino para actuar puntualmente, la.
ofensiva mostré que tenia una capaci-
dad militar muy grande y que, vis a vis

con el ejército salvadorefio tal.y como
éste era en Enero lo podria derrotar a

Sin embargo, la eclosion del factor
Reagan alterd por completo la correla-
ci6n de fuerzas, puesto que Estados Uni-
dos intervino decisivamente en El Salva-
dor tanto a nivel politico, econdémico y
militar como diplomdtico. -A nivel mili-
_tar la llegada de los asesores norteameri-
* canos significé que' Estados Unidos asu-
mia la conduccién estratégica de la gue- -
rra, el envio de arrhar_nento, helicépteros,
equipos de transmisiones, etc. no es ms
que la respuesta a los requerimientos
ticticos que la nueva conduccién exige.
~. A nivel diplomdtico --contra lo que pu-
‘diera parecer en nuestro pais en donde
_,pOr',ra'zones obvias la labor de la demo-
cracia cristiana salvadorefia es magnifica- -
da— la actividad del gobierno salvadore-
fio no es mas que la de comparsa del de-
partamento de Estado norteamericano
que ha sostenido una ofensiva diplomd-
tica-permanente.
+ 8i observamos ésta con detencion,
veremos que, aunque presente a lo largo

de todo el aiio, tiene sus dos polos fuer-
tes en .Febfero-Marzo primero y en Oc-
tubre-Noviembre después y que los tér-
minos de la ofensiva son distintos. La
primera, con abundantes declaraciones
declaraciones de Haig y del propio Kea-
gan y con las misiones Eagleberger y Ro-
gers a Europa y Suramérica respectiva-
mente, hace especial énfasis en el cardc-
ter Este-Oeste del problema de El Salva-
dor y sefiala a Moscu como el principal
instigador del conflicto. Cuba y Nicara-
gua, aunque también acusadas, lo. son
mdis que nada por su cardcter de inter-
mediarias. En el fondo lo que habia de-
trds de esta primera ofensiva era la nece-
sidad de resolver el problema de El Sal-’
vador, pero todavia més que eso justifi-
car el nuevo armamentismo norteame-
ricano tanto ante la opinién publica in-
terna como ante los paises aliados. En
ese momento Estados Unidos contaba
con tener resuelto el problema de El Sal-
vador para el rmes de Agosto, esto es,
haber acabado con la guerrilla para esa
fecha. Sin embargo la guerrilla ha resul--
tado un hueso mucho mds duro de roer
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de lo que esperaban y el plazo que ellos -

mismos se habian fijado se cumplié sin
que ésta hubiera sido exterminada como
esperaban y aun daba buenas muestras
de salud incluso en el terreno diplomdti-
co como lo indica la declaracién franco-
mexicana en Agosto. Frente a ese hecho
y afortunadamente para Estados Unidos
hubo quien les sacé diligentemente las
castaflas del fuego sin necesidad de que-
marse ellos las manos. .

La ofensiva de Octubre-Noviem-
bre, en contraste con la anterior, insiste
en el cardcter regional del problema y
acusa a Nicaragua y Cuba ya no como
intermediarias sino como responsables
directas. Los términos han cambiado. La
OEA es un foro mds docil que la ONU,
como la asamblea de Santa Lucia nos
acaba de mostrar. La carrera armamen-
tista se ha visto mds contestada de lo
que Estados Unidos esperaban y, sobre
todo, la administracién Reagan comien-
za a vislumbrar que su intervencién en
El Salvador sirvié para salvar al régimen
de una derrota inminente, pero no para
extirpar a las fuerzas del FMLN de sus
campamentos ni siquiera para darle gol-
pes extremadamente graves. Las eleccio-
nes se avecinan y Estados Unidos respal-
"da el proyecto como la legitima solu-
cion para el pueblo salvadorefio. Para
entender la amplitud del espectro elec-
toral baste saber que la democracia cris-
tiana es la mds izquierdista de todas las
fuerzas en contienda. Como veremos es-
to es asi también en Guatemala y Hon-
duras.

2. Guatemala.

Como dijimos antes, el triunfo de
Reagan fue recibido alborozadamente
en Guatemala. Pero contra lo que pudie-
ra haberse esperado, el estrechamiento

de relaciones entre los dos gobiernos es-
td resultando mds lento y dificil de .lo
que se preveifa y hay un cierto desencan-
to por ambas partes. La derecha guate-
malteca esperaba que la administracién
Reagan tuviera efectos mdgicos en la
situacion de Guatemala. Sin embargo la
situacion econdmica se sigue deterioran-
do hasta el punto de que las reservas de
divisas han llegado pricticamente a cero
y la politica de represion masiva, de per-
secucion a la Iglesia y de genocidio (al-
deas enteras exterminadas) sélo significa
un terrible bafio de sangre pero no signi-
fica que desfallezcan las esperanzas de
los pobres ni que se decapiten los instru-
mentos de lucha del pueblo ni que cese
el impetu de la guerra revolucionaria.

Reagan, por su parte, ha buscado -

el acercamiento al régimen pero se ha
encontrado con dificultades inesperadas.
La Tigidez de los planteamientos luquis-
tas, lo obtuso de su politica exterior que
lo ha dejado sélo sobre todo con el pro-
blema de Belice y el que se le haya pasa-
do la mano en la persecucién-a la Iglesia,
son obstaculos de peso en el acercamien-
to de la administracién norteamericana.
Por ello Estados Unidos espera muchos
de las elecciones ‘a celebrarse en el mes
de Marzo. Sin embargo en éstas, que tie-
nen un espectro mds reducido incluso
que las de El Salvador, el candidato del
gobierno es uno y el de Estados Unidos
otro. Probablemente esto conduzca a un
acuerdo para respetar al vencedor por
un lado y para inflar las cifras de parti-
cipacion que sin lugar a dudas serd muy
baja. '

Entretanto’la capacidad de accion
de las fuerzas revolucionarias politico-
militares crece cada vez mas y los golpes
que le infligen al ejército son también

cada vez mds severos. A pesar del silen-
cio informativo mundial, la capacidad

‘militar de la guerrilla guatemalteca es in-

cluso superior a la de la salvadorefia.

3. Nicaragua. ,

Si bien ya antes de su toma de po-
sesiébn Reagan veia con muy malos ojos
la Revolucién nicaragiiense, no fue sino

.hasta Marzo del 81 cuando comenzé di-

rectamente la politica de presiones a Ni-
caragua y que ha cubierto todos los ni-
veles: suspension de créditos ya aproba-
dos por la anterior administracién, pre-
siones en las instituciones internaciona-
les para cortarle préstamos a Nicaragua,
retirada del embajador en Managua sin
ser sustituido por ningun otro, amplia
tolerancia publica a las actividades ar-
madas de grupos somocistas tanto en
Honduras como en Florida, busqueda
de aislamiento internacional para Ni-
caragua cerrandole las puertas de todos
los foros posibles, maniobras militares
conjuntas con Honduras cerca de la
frontera nicaragliense, amenazas cada
vez mas claras al gobierno revoluciona-
rio, anuncios repetidos de que la inter-
vencion militar y el bloqueo naval son

_posibilidades reales. .

El ahogamiento econémico, el ais-
lamiento internacional y la desestabiliza-
¢idn interna han sido los tres principales
medios que Estados Unidos ha usado
con vistas a un Unico objetivo escalona-
do: lograr que no se consolide la Revo-
lucién, como primer paso, que se dete-
riore crecientemente, como segundo, y
que sea derrocada, como paso final. Este
objetivo no ha sido logrado, pero la po-
litica norteamericana si ha obligado a la
Revolucion nicaragliense a colocar la de-

.fensa nacional como la primera priori-

dad con todo lo que eso supone de gas-
11



tos militares, de manteniemiento de
hombres sobre las armas en detrimento
de inversiones productivas y de una re-
construccién nacional en el mds corto
plazo. De hecho, la politica Reagan estd
funcionando como una hipoteca que
grava los recursos econdmicos y huma:
nos con vistas'a la reconstruccion y al
desarrollo.
Si todavia no ha hecho mids la
_ administracién Reagan por atacar a Ni-
caragua es porque sabe que los costos
sociales y humanos que le supondria
una intervencion en Nicaragua son muy
superiores a los que la sociedad nortea-
mericana estd dispuesta a pagar. Pero es-
to no significa que el encono y la hosti-
lidad no se vayan a mantener ni supone
tampoco que haya que descartar las po-
sibilidades de una intervencién. Histori-
camente sabemos que la sociedad nor-
teamericana casi siempre ha sido renuen-
te a la idea de que sus “boys” vayan a
morir en tierra extrafia pero también
sabemos historicamente que esto se lo
han impuesto sus gobiernos en repetldas
ocasiones. . ‘
4. Honduras
Este pais siempre ha sido una es”
pecie de cenicienta centroamericana y la
republica bananera por excelencia. Sin
embargo lo que viene ocurriendo en los
tres paises con los que tiene frontera ha
hecho que haya sido subitamente reva-
luada y que Estados Unidos la haya co-
menzado a ver como una pieza de un va-
lor geopolitico de primera magnitud.
Eso explica las maniobras militares con-
juntas en Octubre pasado, la instalacién
de tropas norteamericanas en el estraté-
gico golfo de Fonseca cuyas aguas com-
parten Nicaragua Honduras y El Salva-
dor, la promocién internacional de su
presidente el dictador Paz que es recibi-
do con los méximos honores tanto en
México como en Caracas, el apoyo al
proceso electoral que culminé el mes pa-
sado con la eleccién de Suazo como pre-
sidente y en definitiva el que se haya
- vuelto la pieza clave de la politica nor-
teamericana en Centroamérica recibien-
do por ello el mds amplio apoyo en”to-
dos los sentidos.
5. Costa Rica. .
Esta nacién, cuya imagen publica
era la de un oasis de paz, orden y demo-
cracia® dentro del turbulento contexto
centroamericano, ha visto en 1981 la
emergencia de una crisis en todos los é1-
denes de la vida social como no habia
conocido en muchos afios. A nivel poli-
tico el presidente Cardzo ha perdido
gran parte de su poder a manos de la de-
recha- mds recalcitrante que controla el
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Congreso. A nivel econémico Costa Rica

se ha encontrado en la imposibilidad de
pagar el servicio de su deuda exterior y
se ha visto obligada a declarar una mora-
toria general con'lo cual ha quedado ata-
.da de pies y manos al FMI y sus draco-
nianas medidas. . ) .

~ Frente a todo ello la administra-
cibn Reagan ha actuado con bastante

cinismo desentendiéndose de esta aguda

problemadtica puesto que, a pesar de
ello, Costa Rica sigue siendo un aliado

fiel .y los intereses norteamericanos no

se sienten amenazados. Ni siquiera se ha
tenido que enc'arga'r de enfrentar ciertas
veleidades mdependentlstas que el go-
bierno Carazo tuvo en pohtlca exterior,
ya que de ello'se ocupé la derecha crio-
1la con buen éxito. Las elecciones se ave-
cinan;. pero esto tampoco -constituye
motivo de preocupacion para la adminis-
traciéon Reagan dado que todos los can-

didatos con posibilidades de triunfo le *

resultan aceptables.

PERSPECTIVAS A MODO
DE CONCLUSION

Por variadas razones se ha-dado la
coincidencia de que se celebran eleccio-
nes en cuatro de los cinco paises centro-
americanos en el corto lapso de tres me-

xS

ses: Honduras las celebré en Nov1embre
Costa Rica lo haré en febrero, El Salva-
dor y Guatemala lo hardn en marzo. Es-
tados Unidos va a aprovechar esta co-

-yuntura, que en parte ha creado, brin-

dando un espaldarazo a los gobiernos
que de ellas salgan. En realidad en Hon-
duras y Costa Rica las elecciones tienen
una legitimidad interna limitada pero
real, no asi en El Salvador y Guatemala
donde no pasardn de ser una cinica fic-
cién democratizante, pero en todos los
casos Estados Unidos venderd la idea de
la“legitimidad y constitucionalidad de
los gobiernos electos —muy de fiar to-
dos ellos para Estados Unidos— y busca-
ra consolidarlos.

La segunda linea maestra de la po-
litica norteamericana hacia Centroamé-
rica serd el respaldo hacia la subversién
en Nicaragua, el sostenimiento de .la
ayuda militar 'a El Salvador y el.creci-
miento de la ayuda militar a Guatemala,

para que ambos paises enfrenten la lu-

cha antiguerrillera. Estos son sus planes
que probablemente tendrin.mds éxito
de lo que las fuerzas revolucionarias cen-
troamericanas quisieran, pero indudable-
mente mucho menos de lo que la admi-
nistraciéon Reagan espera. Por lo demds,
la lucha sigue.



CEERETT

La OEA de los panos callentes

EDUARDO PEREZ /R/BARNE )

El Embajador de Venezuelé ante’

la Organizacién de Estados Americanos
'(OEA), Hilarién' Cardozo, sefiald, en
ano de sus discursos durante la Undéci-
ma Asamblea General, que los proble-
"mas latinoamericanos no debian ‘ser tra-
tados con Pafios Calientes. )
~ Cardozo se referia a la situacion
econémica de la region, durante la reu-
nién celebrada, entre el 2 y el 12 de di-
ciembre Gltimo en Castries, capital dela
caribefia Santa Lucia.
Sin embargo, la Asamblea eligié
-aplicar pafios calientes a los problemas
hemisféricos.
RELACIONES ECONOMICAS

La Asamblea decidié convocar a

-una Reunion Extraordinaria, “para el ul-
timo trimestre de 1982 en el Uruguay”
para concretar un didlogo Norte-Sur, a

Alexander Haig en su discurso a

11 Asamblea de la OEA

nivel hemisférico, retomando el hilo de
lo discutido en una reunién similar, ce-

lebrada en Punta del Este, Uruguay, en

1962.

Este didlogo’ Norte-Sur americano
no se presenta alentador, pues, pese al
acuerdo entre Estados Unidos y la ma-
yoria americana, sobre los asuntos poli-

. ticos en el continente, las relaciones eco-

némicas siguen dificiles porque los inte-
reses de las partes son contradictorios.
Estados Unidos vot6 con la-mayo-
ria de 1a OEA en todos los puntos; para
quedarse con un voto aislado y {inico en
los puntos econémicos. incremento de
peajes en el Canal de Panamd, veéntas
atuneras en el mercado estadounidense,
etc. : s ,
Pese a la advertencia del embdja-
dor venezolano, el ,anunciado “didlogo
Norte-Sur de ﬁnales del afio proxnno se

b4

presenta como un nuevo intento de “

fios calientes”.
CRISIS DE EL SALVADOR

Por 22 votos a favor, 3 en contra
{(México, Nicaragua y Grenada) y 4 abs-
tenciones (Panamd, Trinidad-Tobago,
Surinam y Santa lguma) la Asamblea de
la OEA aprobd una prudente resolucién
sobre la crisis de El Salvador, apoyando
el proceso electoral del gobierno de la

" citada nac1on centroamericana.-

La expenenma electoral centroa-

"mericana tiene una historia negra: frau-

des, falta- de representatividad -ciudada-
na, voto coaccionado y pequefios grupos
de:poder que se suceden en el gobierno

_porla via de las armas o de las urnas.

Sini embargo, los pafios calientes
también fueron aplicados en ese tema,
como en el caso de Nicaragua, en donde
Estados Unidos suavizé su posicion ini-

. ¢ial de presionar sobre el reglmen de'Ma-

nagua.

Los problemas americanos no se
resuelven enla OEA.

La Organizacién ha elegido los Pa-
flos Calientes para continuar con su
letargo institucional. que favorece los in-
tereses estadounidenses e impide que
pueda convertirse en Foro de reflexion,
andlisis y confrontacién de los proble-
mas hemisféricos.

DERECHOS HUMANOS

Un voto de consenso impidi6é que
el polémico tema-de los Derechos Hu-
manos saliera a relucir en la Asamblea
de la OEA.

En la Asamblea de 1980 en Was-
hington ese tema enfrentd a Estados
Unidos con Argentina y amenazd, inclu-
5o, con fracturar a la Organizacién. ..

Con la nueva administracién del
Presidente Ronald- Reagan y la tibieza
de las democracias latinoamericanas, los
regimenes autoritarios del Continente
lograron, nuevamente, la aplicacion de
los paiios calientes, o, mejor, en este ca-
80, de los pafios..:tibios.

Uno de los temas de coenfronta-
¢ién hemisférica, uno de los puntos cla-
ves del comportamiento politico, una de
las normas fundamentales de los Estados
de Derecho y de vida democritica, que-
do convertido en el canto de una gargan-
ta sin voz.

La OEA de los paiios calientes ter-
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mind una Asamblea mads, con saldo poco-
alentador. oo

UNA CLAUSURA SIN CEREMONIA

La Clausura de la Undécima
Asamblea fue sin discursos, sin ceremo-
nia, como si los protagonistas de la Reu-
nién buscaran olvidarla ripidamente. -

Problemas econémicos que produ-
cen en naciones latinoamericanas repeti-
das quiebras industriales, procesos.infla-
cionarios desbocados, recesion financie-s
ra y en las jovenes islas del Caribe proce-
sos de. empobrecimiento endémico, no
pueden ser solucionados con pafios ca- .
lientes. . -

. Las crisis politicas de paises de la
regién, con cambios presidenciales, que-
parecen :productos de juegos de naipes o-
repeticiones de fracasadas experiencias-
anteriores o ‘estabilidades sobre el gati-
llo, al"margen -de los ciudadanos, no me-
recen tratamientos superficiales; de pa-
fios calientes. ' e

Hay intereses americanos que lo-
graron quitar, siquiera la remotd posibi-
lidad, de que la OEA fuera el campo de
analisis y estudio de los problemas y su
puerta de solucidn.

- .Una OEA de pafios calientes segui-
rd sufriendo crisis de financiamiento que
amenazan, incluso, su misma superviven-

.
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Comisién de derechos humanos de la OEA

cia. . .
. El propio Secretario General de la

Organizacion, el argentino Alejandro.

Orfila, amenaz6 a los 29 paises miem-

bros que cerraria las puertas el 31 de di-

ciembre de 1981, por falta de fondos.
El anuncio de Orfila, pocas horas

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
. . ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS

Washington, D.C.

antes de la Clausura, sembrd el pdnico
entre los -funcionarios de la OEA, pero
+dej6 apdticos a los Embajadores miem-
bros.

- -Una vez mds se encontrd una solu-
cién de pafios calientes para solventar el
problema..,para los tres primeros meses
de 1982. :

Cerrar la OEA no parece preocu-
par a casi nadie, salvo a sus empleados,
que deben afrontar problemas familia-
res. Ese nuevo signo muestra que la Or-
ganizacion puede seguir, desaparecer,
cambiar, reducir sus gastos y que muy
pocos mostrardn interés en ese futuro.

Los Foros Internacionales parecen -
haber perdido interés para las naciones
industrializadas pues cada vez lés resulta
mas dificil controlarlos y, ademds, nin-
guna nacién poderosa parece dispuesta a
acatar los resultados democrdticos de
una confrontacién Norte-Sur, pues los
Estados pobres son cada vez mds nume-
rosos y mds pobres. -

Los pafios calientes no podrdn de-
tener la crisis americana y poco ayuda-

.1dn para encontrar soluciones a la mis-

ma. Quizds las soluciones habrd que en-
contrarlas fuera de la OEA, en otro tipo
de Foros gue logren lo que las Américas
necesitan: entendimiento y soluciones
justas para todos.



La relevancia polntlca | o
de las organizaciones de vecinos

ANGEL ENRIQUE ZAMBRANO
'EL PROBLEMA DE LA '
DEMOCRACIA Y LA
REPRESENTAC]ON
Se puede dec:r, sin mngun lugara

dudas, que es imposible que las cuestio- -
nes relacionadas ‘con el Estado y con la *

sociedad en general puedan ser dirigidas
sin un cierto grado de representacwn

La democracia mds perfecta, es decir fa
directa, no puede ser desarrollada en to-.
da su extension por las limitaciones que

imponen las caracterfsticds de las socie- -

dades actuales.

.Esta situacién ha generado una’
limitacién en los derechos politicos del
ciudadano, que se concreta en la reduc-
cién al miximo ‘de la intervenciéon de la

poblacién en la direccién y decision de'

sus. problemas. Asi tenemos que el ejer-
cicio democritico es limitado y concen-

trado en pocos centros de poder, siendo”

el mis resaltante de ellos los partidos
politicos.

La mayoria de las criticas que se
hacen respecto al funcionamiento de es-
tas organizaciones son ciertas, dindose
incluso el hecho de que hasta dentro de
los mismos partidos las relaciones de-
mocriticas son casi un mito. Sus actua-
ciones bdsicas estan concentradas en ma-
nos de un pequefio grupo de dirigentes
que asume la representatividad de todo
‘el partido, y por este camino la de todo

el pueblo, teniendo en la mayoria de los .

casos el Gnico y muy discutido mérito
de controlar el aparato, la maquinaria.

.. Ante esta situacidn es necesario
lograr que la mayor parte de la pobla-
cién pueda conformar y orientar efecti-
vamente las decisiones del Estado; y
pueda por otra parte tener el derecho y
la posibilidad real de autogestionar ma-
terias de su interés. Las formulas concre-
tas de lograr estos objetivos vienen a es-
tar dadas y determinadas por las circuns-
tancias histéricas que conformaron di-
cha sociedad, asi{ como por las caracte-
risticas sociales, politicas, econdémicas e
ideologicas. que la determinan. No es po-

sible repetir formulas, es imposible apli- _

car recctas.

UN INADECUADO .
FUNCIONAMIENTO DE
LOS PARTIDOS : .

En nuestro pafs aquellos objetivos

s
)

se han dificultado, fundamentalmente
por las caracteristicas que poseen los

partidos politicos. En Venezuela éstos
_se han.consolidado como’ el centro de.

poder mds importante, que ademds se
ha visto cada dfa reforzado en virtud de
un sistema electoral que hace que la vo-
luntad partidista prive sobre las posibili-
dades de autodeterminaéién del votante.
Esta concentracién de poder, producto
de una delegacion casi generalizada, in-
crementa la centr‘alizaciéh de las decisio-
nes, y genera una inhibicién polmca de
gran parte de la poblacion.

A pesar de que han sido en nues- -
_tra democracia un elemento clave en su

conformacién y desarrollo, y que ade-
mids son una de las bases de sustentacién
real del sistema democratico, han venido
tergiversando su -funcionamiento en el
sentido de controlar e inhibir la forma®
cion y desarrollo de otras organizaciones
sociales. .
Para todos los partidos importan-
tes del pais, su campo de actuacion fun-
damental se ha reducido al hecho electo-
ral. Por una parte tenemos las elecciones
nacionales; y por la otra, y en el tiempo
que va entre eleccion .y eleccidn, la lu-
cha por el control interno del partido,
que incluso en la mayoria de los casos es
motivada mdis por razones personales
que por diferéncias ideologicas. El con-
cepto de aparato y tactica electoral se
sobreponen al interés estratégico de for-
talecer otras formas’ organizativas de la
poblacidn. : .

LOS PARTIDOS PIERDEN LA"
REPRESENTATIVIDAD SOCIAL

La consecuencia de esta vision sim-
plista y parcial de la accién politica, ha
sido que los partidos se han venido di-
vorciando de los intereses y expectativas
de la gran mayoria de la poblacién, que
ya no sean canales suficientes para ex-
presar las necesidades del cada vez mis
complejo expectro social. Han venido
dejando de ser vehiculos esenciales de la
expresion popular, para convertirse en
maquinarias que incluso pretenden ma-
nipular y controlar las diversas formas
de organizacién que aparecen en la so-
ciedad. Tiene mds sentido y se pierde
mis tiempo en el desarrollo de la maqui-
naria interna, que en fortalecer su papel

B

'

como organizacién social,con responsa-
bilidades globales de direccion del pais.
Uno podria preguntarse hasta don-

. dé los partidos son canales .réales por

medio de los cuales la comunidad pueda
:manifestar sus expectativas. Sin lugar a
dudas, hay un divorcio bastante grande

entre su actuacién y los problemas dia- -
rios. Los problemas comunes pasan a un .

" segundo lugar, y terminan por no-reco--

ger y representar el interés colectivo.
Desde otro punto de vista también
resulta criticable la forma en que los

o partldos se relacionan con otras orgam-

zaciones sociales, y es por supuesto una -
de las acciones partidistas sobre la cual’

-$e requiere mayor rectificacién.

“» - Estas relaciones se han caracteri-

- zado por.un control y mampulacwn«

que; realizan los partidos sobre las mds -
diversas formas organizativas que asume
la poblacion. Casi ninguna- organizacién

social se ha salvado de este accionar, lle-

gdndose hasta la exageracion de designar

reinas de ‘carnaval de acuerdo a parciali- .
dades partidistas.

” Lo peor de¢ ese control es que se

hace con fines inmediatistas y electore-

ros. Lo que interesa no es el fortalecer

estas organizaciones intermedias, sino

contabilizarlas y poder decir que se

“controlan” tantas organizaciones, sin

que en ningin moniento se pretenda

desarrollar el liderazgo que éstas puedan

ejercer, y produciéndose, por el contra-

rio, una desvinculacién entre la pobla-

cion y dichas formas organizativas, de-

bido a que éstas pasan a representar los

intereses partidistas. Los partidos copan

todo el escenario, sindicatos, colegios

profesionales, organizaciones estudianti-

les; casi todo lo que signifique organiza-

cién es campo propicio para la'manipu-

lacion partidista. Esta situacion limita y

restringe el desarrollo de una verdadera

democracia, es decir, aquella- en que

exista una real y efectiva participacién

de la gente. --

BUSQUEDA DE UNA
ALTERNATIVA DEMOCRATICA

Frente a’esta realidad se pueden
asumir dos actitudes. La primera de ellas
se limita a atacar ferozmente a los parti-
dos;haciéndolos responsables de todos
los males y problemas qué existen en el
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pais. La conclusidn logica de este razo-

" namiento es que al acabarse los partidos
todos los problemas se solucionarin en
virtud de una magia no explicada.

Es indudable que una cuota im-
portante de ‘ responsabilidad' le corres-
ponde a los partidos, por:haber sido
ellos los que han éjercido ‘en forma pre-
ponderante el liderazgo y direccion del
pais. Sin embargo, los que atacan 4 los
pamdos sin presentar férmulas: alterna-
tivas'y efectivas de mantener los dere-
chos polmcos 'del ciudadano, lo que‘in-
tentan es dupar un autoritarismo teon-
camente eficiente. -

“Lo que se requieré, y es'lo’'que
proponemos a la’ discusion; es que los
partidos “reformulen su accionar pira
permitir el desarrollo de otras-organiza-
ciones sociales; es 'decir, que permitan
estructurai un vasto movimiento social
que, siendo instancias organizativas
paralelas ‘a los -partidos, puedan .partici-
par con ellos en la defnmc:on del futuro
del pals : : . 2o

‘Lavision estrécha del aparato de-’

_be ser superada -por el interés .de largo
plazo de que se profundice ¢l proceso
democritico, ya que esto sélo puede lo-
grarse por la aparicion y fortalecxmlento
de miltiples y variadas organizaciories
que integren al ciudadano de acuerdoa
sus intereses comunes sectoriales o espa-
ciales. En este caso, los partidos ten-
“drian la responsablhdad de conmbulr a
. que dichas instancias también interven-
gan en la problemitica global’ de ld so-
ciedad y participen de esta forma en la
definicion de su desarrollo: '

Incluso puede decirse que una ac-
titud de respeto a estds organizaciones
significa un beneficio para todos, en el
sentido de que ésta esla Gnica via para
eliminar la apatia e indiferericia que de-
muestra gran parté de la poblacién, y
' que sin ninguna dudi incrementa el ries-
go de la democracid como sistema poli-
tico. Esta situacion se da por la inexis-
tencia o debilidad de las diferentes orga-
nizaciones qué puedan representai los
intereses concretos de la gente.

Los partidos no pueden- segilirse
considerando como la esencia de la de-
mocracia. Son instrumentos y veliiculos
de perfeccionamiento dé aquélla, y- fio
en la forma'inversa, como se ha‘entendi-
do hasta la fecha: Los partidos deben re-
novarse, adaptarse a la nueva situacion
social.

Es in'dudable'que‘ 'ya no son sufi-
cientes para organizar ala vasta y hete-

- rogénea sociedad civil; el*fqrtalecimien-
to.y autoriomf{a de esta Gltima es requi-
sito para profundizar la democracia y
16

Un forma de concretar Ia democracia

hacerla consustdncial al" cuerpo social:
Hay que lograr la - precisa combinacién
entre la-actividad que realizan los pat-
tidos, y las que llevan adelante otras
organizaciones- sociales, tales: como los
colegios profesionales, las organizacio-
nes vecinales y juvéniles, los movimien-
tos ecolégicbs y femeninos. Cada uno en
su respectivo campo de accion, pero en-
marcados dentro de una complementa-
riedad en los’planteamientos y en la ac-
cién. Hay que entender que son organi-
zaciones' que surgen para defender y
afirmar la existencia de derechos especi-

ficos de distintos sectores de la pobla-

cidn. . ‘

LA POLITIZACION DE
LOS PARTIDOS -

Se requiere, por tanto, transfor-
mar 2 los partidos para que su relacion
con el cuerpo social sea concretada en
forma diferente. Deben ofrecer proyec-
tos globales alternativos. para el desarro-
llo del pais, deben tomar de otras orga-
hizaciones sociales los elementos que les
permitan adaptar sus proyectos a las ne-
cesidades de la sociedad. Lo que no pue-

de continuar es un debate donde los Qini- -

cos actores son los partidos y sus acti-
vistas, que pretenden representar 2 toda
la poblacidn, y se abrogan de esta mane-
ra el derecho a definir en forma absoluta
el futuro del pafs.

. Es necesario emprender dos accio-
nes bdsicas para superar la falta de repre-
sentatividad y participacion que caracte-
rizan a nuestra democracia. Por una par-

te, el renovar 'y modificar el accionar de

los partldos politicos; y por la otra, el
surgimiento y fortalecimiento de orgam-

" zaciones sociales independientes de los

partidos que intervengan en forma efec:
tiva en la decision y disefio de nuestro
futuro. ;

Respecto al primer aspecto, se re-
quiere que los partidos politicen su men-
saje y su actitud. Esto, en primer lugar,
estaria representado por -el respeto a
otras organizaciones sociales, que en
ninglin' caso pueden ser apéndices de
aqucllos En la medida en que éstas no
estén controladas por los partidos, po-
drin a su vez politizar sus planteamien-
tos, salir de posiciones parciales para
plantear reivindicaciones globales. Esta
serd una forma de que se incremente la
representatividad social.

+ Por otra parte, los partidos deben
profundizar sus anilisis d¢ la sociedad,
ideologizar sus planteamientos, formar
politicamente .a sus militantes, eliminar
los estribillos electorales. para sustituir-
los por la discusiéon de las orientaciones
basicas de su accion, dejar las peleas su-
balternas para contraponer la definicién
de la sociedad que se quiere. En fin, se
trata de valorizar el papel de los partidos
para que se cumplan con las responsabi-
lidades que les corresponden,y para que
dejen que las otras organizaciones socia-
les cumplan con las suyas.

UNA FORMA DE CONCRETAR
LA DEMOCRACIA

Hay que entender de una vez por
todas, que la profundizacién y concre-
cién de la democracia pasa por el forta-
lecimiento de otras organizaciones inter-
medias entre el Estado y el ciudadano.
Es mis, se podria decir que si éstas no



aparecen, la democracia se debilitard ca--

da vez mis, pomendose en peligro sw
continuidad. Es la Gnica forma'de que
en realidad se dé la.controversia, y. el
juego de presmncs y contra-presiones

que caractenzan una: democracia plura— .

lista. Esto solo puede lograrse mediante
la. participaciéon efectiva y organizada
de los diversos intereses que conforman
la sociedad.

Es preciso convertir a las diversas

organizaciones sociales "en factores de -
poder que puedan influir en las decisio-

nes que se tomen. La politica rebasa
ampliamente ‘el restringido campo parti-
dista, 'y debe el ciudadano, a través de
sus mﬁlfiples ‘formas organizativas, lu-
char-por log-rar el bienestar colectivo. La
accion, de éstas no podrd nunca ser sus-
tituida por la accion partldlsta, incluso

‘porque el convertirse en apéndices de és-

tos 51gmf1ca su muerte.

La apatia, la indiferencia, el mdl-
v1duahsmo, la actitud complaciente
frente al atropello de sus derechos, solo
podran ser superados en la medida en
que la poblacién se organice en diversas
asociaciones intermedias, que concreten
las aspiraciones y demandas de la pobla-
cién de acuerdo con sus intereses especi
ficos. La politica debe comenzar a desa-
rrollarse en otros espacios organizativos.

De esta forma hay que respetar y
aupar la aparicion de nuevas fuerzas de
accién politica y social independientes
de los partidos. Se tiene que reconocer
que son una opcion nueva, pero justa,
de asumir la militancia social. La partici-
paciéon y-.la accién politica no pueden
reducirse al mundo partidista.

LAS ASOCIACIONES DE VECINOS
COMO FORMA VALIDA DE
ORGANIZAR A LA POBLACION '

Desde este punto de vista quisie-
ra hacer especial referencia a un tipo de
organizacion social que, a pesar de su re-
lativa reciente conformacion, estd jugan-
do y jugard un importante papel dentro
del proceso de rescatar el contenido real
de la democracia. Se trata de las Asocia-

.ciones de Vecinos. Son un buen ejemplo

de las ventajas que se obtienen cuando
se respetan las formas organizativas de la
poblacion.

Este tipo de organizacion unca la
poblacién de acuerdo a vinculos surgi-
dos al compartir un medio fisico deter-
minado. Poco a poco se han venido con-
virtiendo en un medio de control efecti-
vo de autoridades arbitrarias e ilegitimas
y de particulares que solo velan por sus
intereses econdémicos de corto plazo; asi
como en instrumentos de transforma-

‘cibn y mejoramieénto de la calidad de
* vida de los vecinos. Se han venido desa-

rrollando en la medida en que los plan-
teamientos que formulan se correspon-
‘den a las necesidades séntidas porla'po-
blacién. Esta legitimidad y concordan-

" cia, entre lo que la gente considera que
- son sus necesidades, y un.accionar qie

sé adapta a ellas, es lo que ha sustentado
el rdpido crecimiento dela orgamzac1on
vecinal. Esta' se constituye en un buen
ejemplo de lo que manifestamos con an-
‘terioridad, en el sentido del contenido
. democritico que significan las organiza-
_ciones: sociales: Es decir, son la concre-
cién real de la posibilidad.y necésidad
de extender las formas democriticas y
de no reducirlas a simples mveles de de-
legacion del poder politico.

Asi tenemos que estas organiza-
"ciones a través de un proceso natural
de desarrollo, y sin de_]ar de cuidar' y
ejercer sus objetivos primarios que tie-
nen que ver con la defensa del habitat
inmediato, se comienzan a plantear rei-
vindicaciones relacionadas con el funcio-
namiento de la ciudad en su conjunto,y
con.el enfrentamiento de problemas que
sobrepasan los limites de una comuni-
dad determinada.

Ya estd pasando la época en que
las comunidades tenfan una actitud .pasi-
va o indiferente ante sus problemas y las
causas de éstos: No se habfan percatado
del ‘poder que significar{a el actuar en
forma organizada frente a medidas injus-
tas. El ciudadano comienza a asumir sus
problemas no como una fatalidad, sino
como un hecho que se puede superar, y
que incluso su superacién depende de
una accion organizada en la que él mis-

.mo tendrd que intervenir. La-gente co-

mienza a participar en la definicion de
su destino, a través de un largo'camino
que comenzd por pequenas relvmdxca-
ciones.

As{ se llega hasta la situacion ac-
tual, donde los planteamientos tienen
que ver con el rescate de los derechos
politicos de los vecinos. Se trata de acef-
car la democracia al ciudadano para que
éste pueda ejercerla y utilizarla.

El objetivo es que los vecinos ha-
gan politica nacional, entendiendo ésta
como un instrumento de transformacion
de la realidad social. Por supuesto que
para lograr esto se-requiere que las Aso-
ciaciones de Vecinos no sean manipula-
das por los partidos politicos; aunque
si es necesario el que se conviertan y

- ejerzan una cuota de poder politico, y

eviten la burocratizacion que las haria
antidemocraticas.
Por esta via incluso se facilitaria la

transformacién que tienen -que experi-
mentar los partidos, ya que ésta serd ma-
yor en, la medida en que crczca la pre-
sion que puedan ejercer otras organiza“
ciones de la colectividad..

La participacién no sélo puede es-
tar reducida a la aprobacién o no de ac-
ciones oficiales, y conseguir de esta for-
ma la complacencia u ofensa de los di-
versos funcionarios. Lo que se plantea es
el desarrollar una verdadera participa-
cion para intervenir en el proceso de to-
ma de decisiones, y de esta forma abrir
el camino para gestionar determinadas
4reas de administracion del Estado. De
la misma forma se requiere el generar
otras iniciativas auténomas, asi como
una ampliacion de la intervencién en la -
conduccién de los asuntos de la ciudad.

..- . Han resultado en todo caso una

:efectlva forma de crear conciencia entre
la poblacién, y han abierto una instan-
cia-organizativa muy importante. El pro-
ceso de lucha ha sido un elemento tras-
cendental en este sentido. Estimular y
concretar la participacion es estimular la
politizacién, es aumentar y hacer reali-
dad la- democracia, es desarrollar la con-
ciencia civica y reforzar por tanto aqué-
lla; es en fin de cuentas, reforzar la capa-
cidad de la gente para decidir su propia
vida a través. de su insercién en los me-
canismos de poder que configuran la so
ciedad. Es, concrétamente, una forma
de extender la democracia, de sacarla
del reducido mundo de la delegacion y
representacion politica,
. Estas organizaciones permitirin
repartir el poder social entre amplias ca-
pas de la poblacidn,y se constituirin en
mecanismos efectivos de cambio social.
Les da a los individuos un sentido y una
ublcacxon dentro del proceso polmco de
la socxedad . .

, Tenemos por tanto, que son. de
_mucha importancia dentro de las actua-
les sociedades, debido a que las caracte-
risticas del desarrollo urbano hacen que
los lazos comunitarios no existan o sean
.muy débiles. Si no son. reemplazados
por intereses asoc1at1vos los individuos
se transforman en una. masa atomizada
que estd disponible para cualquier mani-
pulacién, que casi siempre conduce a la
eliminacioén de la democracia. El proble-
ma central es como hacer efectivo el tér-
.mino democracxa -tanto desde ¢| punto
de vista del respeto de los derechos poli-
ticos, como desde la efectiva interven-
.ci6n del ciudadano en la definicion de

, su_destino. Con todas las imperfecciones
.y eftores, creemos que en nuestro pais

es una via vilida para lograr que la de-
mocracia deje de ser una simple palabra.
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Asociaciones

de vecinos de barrlos

JEAN PIERRE WYSSENBA CH"

‘No .hemos visto todavia’ el Ma--

nual. Pero nos sospechamos su existen-
cia, por las coincidencias encontradas en
Caracas, Barquisimeto, Ciudad Guayana,
Punto Fijo. Da la impresién de que el
Gobierno ha hecho algo asi como un
“Manual de mstrucc1oncs para las Aso-
-ciaciones de vecinos”, con varios capitu-
- los. : ‘

MADRUGONAZO

El que madruga, coge a.gua clara.
Adelantarse a la comunidad. Preparar
con la gente fiel una directiva -controla-
da por el partido. Asesorarla bien y faci-
litarles todos los trimites. Si luego se
cae, como ha sucedido muchas veces,
por falta de apoyo en la base, por lo me-

’

nos se ha impedido que se forme otra .

asociacién no controlada por el partido.
Nunca mas se convoca a elecciones. No
se lava, pero tampoco se presta la batea.
. ‘!

FIESTAS

Las fiestas gustan a la gente y no
lesionan los intereses de los poderosos.
Antes decfan “pan y circo”. Ahora es

citco. Se aprovechan fechas patrioticas, -

patronales, se rescatan tradiciones navi-
defias. Al hacerlo simultineamente en
los diversos barrios, se puede alcanzar
una proyeccién a nivel de toda la ciu-
dad, intercambiando los mejores nime-
ros.

GENTE DE BARRIO
Una es la lealtad al partido y otra

la lealtad al barrio. Hay gente de parti- . -

do .que es sinceramente leal al barrio.
Entonces la Asociacion de vecinos, aun-
que la dirija un militante, no es un tite-

‘re del partido. Sino que se empefia e¢n

lograr lo que verdaderamente le convie-
ne a la comunidad. Afortunadamente ‘no
faltan casos de éstos. ‘

-

RECAUDOS <

.

Pero en ocasiones, la gente del ba-
rrio forma su asociacion, y no incluye
gente del partido. Lo primero que se les
hace entonces es-la operacion “recau-

- dos”. No se les puede legalizar mientras'

no estén todos los “recaudos”. Mientras
no los visite un comisario del gobierno.
Mientras’la oficina de planeamiento ur-

18

1

bano no fije los limites. Mientras el go-
bierno no consulte a la-poblacion. Mien-
tras el gobierno no averigue que los di-

rectivos son ‘conocidos por los entrevis-

tados. Y luego no se les visita, no se fi-
jan los limites, no se consulta, no se
averigua y no se les legaliza. Y no hay
Asociacion de vecinos de oposicién.

CAMBURES

Hay gente porfiada. No logran
que les legalicen su Asociacién. Pero
funcionan lo mismo. Entonces se les
hace la operacion “‘cambures”. Hay que

averiguar el precio de la gente. A los di--

rectivos elegidos por la base se les ofre-
cen discretamente puestos retribuidos
en la administracién oficial. La papa es-
ta dificil. Y hay que tener un corazén
de piedra ‘para no transarse y asegurar el
pan de los hijos. No se venden, sino que
se “alquilan”-al gobierno. Aunque luego
sube €l costo de los alquileres.

Y QUE SERVICIOS

~ A Napoledn en Rusia lo derrotd el
general Invierno. El frio que sus solda-
dos no pudieron soportar. Y al pueblo
organizado se le derrota con los F-16 de

‘los “y que servicios plblicos”. Al barrio

se le deja sin agua, sin cloacas, sin trans-
porte y cubierto de basura. Los directi-
vos. de la Asociacidn se estrellarin con-

“tra un enemigo que no da la cara. Perde-

ran la batalla por no poder comenzarla.
En el deporte se gana-por “forfeit”, por-
que no vino el adversario. Aqui el pue-
blo. pierde por “forfeit”. Porque no apa-

btecié el responsable. El irresponsable.

PELOTEO
A veces el pueblo insiste no siete

“veces, sino setenta y siete veces. Enton-
".ces se aplica el “peloteo

te del Instituto no se encuentra. Si le
quiere dejar algiin mensaje...”” Que se
muera; pero eso no se le puede decir.

“El Director estd en una reunién y no le

puede atender”. “Falta una firma, y no
ha venido la. persona encargada”. “Eso
no le corresponde al Concejo sino al
INOS”. *“Vuelvan mafiana y los atende-

rd”. Al obrero le pagan por trabajar, por

, cumphr su deber. Al burdcrata le’ pagan

. “El Presiden--

no cumpliendo el suyo. Hay directivos
que han sido sorprendidos vergonzosa-
mente mientras bonchaban en sus ofi-
cinas, o mientras pretendian escapirsele

al pueblo por otra puerta.

ULTROSOS

Y si un grupo del pueblo todavia
persiste, entonces es que son ‘“‘comunis-
s”. Eso es gravisimo, porque no creen
en Dios. En el Dios del sistema. Matan a
la gente. Aunque los miles de desapare-
cidos en América Latina vengan de las

- dictaduras de derecha. Y si alguno re-

cuerda que en Venezuela no es delito ser
comunista, porque el mismisimo presi-
dente Caldera legalizé el partido comu-
nista, entonces ese grupo del pueblo es
“ultroso”. O sea, no aceptan la Consti-
tucidn, la ley. “Calumnia, que algo que-
da”, decfa Volrtaire. “Eso es politica”,
dlcen Pretendiendo ignorar que todo es
polmca pero la politica no lo es todo.

LA CUPULA ‘

Asi conquistaron los espafioles '
México y Perd. Fueron a la clpula. Y
desde allf controlaron las bases. Se fun-
da la Federacion de Asociaciones de Ve-
cinos. Y si sus directivos no se pliegan al
partido, se les sustituye por militantes.
Y de ah{ se pretende controlar todas las -
* Asociaciones de vecinos de barrios. Se le
quieren robar al pueblo sus asociaciones.
Como robarle a los obreros su sindicato.

EXTRA-INNING

-Si el partido no cede en controlar
la participacion por medio de las Asocia-
ciones, se le da ‘ese gusto. Entonces el
pueblo renuncia a las Asociaciones y si-
gue organizdndose en grupos deportivos,
culturales, comunidades de base, sindi-
catos clasistas, comités, cooperativas.
{Participacion, si! iPartidizacién, no!

Cuando se siente, lo que cuesta
reunir a la gente, curar las heridas que el
sistema les ha hecho, devolverles la fe, la
voz, el poder, uno se asombra del ma-
quiavelismo de los que han elaborado el
“Manual de instrucciones para las Aso-
ciaciones de vecinos” de barrios.

éSe podrd hacer un “Anti-Ma-
nual”’?




¢ Interesa la salud
de los trabajadores?

JOSE IGNACIO ARRIETA A.

-A menudo se oye decir que el re-
curso mas importante que tiere un pais
son sus hombres.y mujeres, es decir, el
““factor humano'’. De ello se deduce la
necesidad de su. capacitacion, prepara-
cion y utilizacién. Lo que no aparece
muy claro es el por qué de esta afirma-
cion y su confrontacién con los hechos.
Porque a través de él se generan riquezas,
podria ser una respuesta. El desarrolio
tecnolégico por muy avanzado que sea,
sera mediatizado y aun desperdiciado
por carencia de real’ capamdad humana.
El freno a la produccién se palpa en los
conflictos laborales. Las relaciones hu-
manas, conscientes de ello, se han preo-
cupado por el problema de la satusfac-
C|on en el trabajo. Esta seria una vision
productmsta en la cual el hombre es un
“factor de produccién”. Por ello debe
ser cmdado Y gestlonado de modo que
no se impida su pleno rendimiento. La
‘gestion del personal es una variable cla-
ve en esta vision técnica cerrada.

Otros, por el contrario, opinan
que el hombre no puede ser controlado
por unas técnicas. de gestion, ni-puede ser
equiparable a factbres como el capital,

la-materia prima o la tecnologia. Su-ca-

racter espiritual y creativo, su objetivi-
dad. social lo hacen distinto y solidario.
El hombre, al proyectarse y transfor-
mar -la naturaleza, es sujeto con otros
hombres .de un proyecto humanizante.
Su importancia radica, no- en un ser
" “factor”’, sino en el hecho de ser-el actor
cultural de esa transformacion en fun-
cidn de las necesidades sociales. Por tan-
to, su fundamentalidad estriba en ser su-
jeto activo y beneficiario de lo realiza-
do. En esta perspectiva sociocultural el
hombre adquiere importancia trascen-
dente Y por tanto todo cuanto se refie-
re a él: capacitacion, satlsfacmon papel
dectsono, conservacion de su fuerza mo-

ral -y fisica, deben ser tomados plena-

menté en cuenta.

En ambas perspectivas el hombre
vale. Pero sus valoraciones son distintas.
En la primera, la salud del trabajador y la
seguridad industrial valen en cuanto.re-
presentan elementos de un factor clave
de produccmn. El uso de los diversos

factores esta basado en un calculo eco-

némico. Se consumiran mas o menos y a
un costo dado, de acuerdo al beneficio

que.se espera de la produccion. En este
caso el factor ““salud’ y cuidado a través
de la seguridad industrial es un proble-
ma econdémico. Si abunda se consume
mas, con el fin de obtener mayores in-
crementos en la ganancia. De este modo
es utilizado como un insumo mas. Hay
aqui un error econdmico y sobre todo
social. Las leyes tratan de impedir este
punto de vista utilitarista. Pero éno es el
patron .de conducta de un capitalismo
trasnochado que’ todavia tiene acciones
en nuestro medio? El mgemoso capita-
lista.es consciente de que ‘no puede des-
perdiciar este “insumo’ especial y fun-
damental para su ganancia productiva.
La perspectiva “sociocultural” nos
sefiala. otras pistas. El hombre no es un
“factor’’, “insumo’’ o ‘‘recurso’’. El es,
en su vertiente social, el sujeto activo y
genérico de la produccion. A través de
ésta puede satisfacer sus necesidades so-
ciales. Por ello no so6lo debe ahorrar
energias monetarias sino que debe velar
por su mantenimiento, fortalecimiento
y desarrollo. En la medida que haya mas
capacidad realmente creadora, la satis-
facmon de las necesidades humanas sera
mayor. Es inconcebible, allenante y ho-
micida que haya partes de este cuerpo

. social formado por los trabajadores que

desaparezcan, se mutilen o se debiliten,
simplemente porque son “usados’’ para

provecho monetario de otros hombres.

La salud del trabajador, como de todo
hombre, es su mayor don.

Pero, équé pasa-en Venezuela?
éHay verdadero sentido de la defensa de

"la‘salud- laboral? La produccion del pre-

sente, ¢no estard matando las posibilida-
des del futuro?

La salud de los venezolanos pasa
por la mediacién del trabajo, de los tra-
bajadores .y de éstos con el medio am-
biente. El problema sanitario se refleja
en los trabajadores, .pero la poblacion
global sufre a su vez perjuicios por la
contaminaciéon ambiental y- ecoldgica
producida por el aparato mdustnal irres-
ponsable.

_|._4§ SEGURIDAD INDUSTRIAL

~..  La seguridad industrial es la pieza
clave que determina la calidad y eficien-
cia empresarial. A menor riesgo humano
se obtiene ‘mayor eficiencia. La seguri-
dad industrial pone en el centro al hom-
bre y trata de preservar la salud del tra-
bajador. Aun desde el punto de vista
econdmico se ve la importancia de con-

‘servar eficientemente equipos e instru-

mentos.muy sofisticados y caros que co-
rren el peligro de paralizar y dafiarse sin

'una adecuada prevencion de accidentes.

Por ello establece normas operativas en
el manejo y uso del trabajo, basadas en
que un inadecuado adiestramiento hace
correr riesgos innecesarios. Pero,. espe-




cialmente, la seguridad industrial gira en
torno a los mecanismos que deben to-
marse en cuenta para la proteccion de
los trabajadores, de manera que se les
“ofrezca la maxima seguridad.

E!l incumplimiento de las normas,
"que de hecho no son obligantes, produ-
ce una gran cantidad de enfermedades
profesionales y de accidentes laborales.

Por enfermedades laborales se en-
tienden todas aquellas lesiones anatomi-
cas y funcionales que ocurren en los tra-
bajadores como consecuencia de la acti-
vidad que realizan o del ambiente donde
se lleva a cabo. En los accidentes de tra-
bajo las lesiones aparecen en el trabaja-
dor debido a una accion stbita y violen-
ta, generalmente traumatica, que ocurre
durante el ejercicio de su labor.

Los accidentes de trabajo han ido
creciendo en progresion geométrica, co-
sa que no es de extrafiar ante el ritmo de
industrializacion que ha sufrido el pars,
y donde la preocupacion por la seguri-
dad -industrial no ha sido la mayor. Asf
por ejemplo de 1.500 accidentes en
1958 pasamos a 20.000 en 1977.

Segun el Dr.
Departamento médico de la Division de
Medicina de Trabajo del 1VSS, para

1978 las enfermedades laborales fueron_-

las siguientes: .
33.7 por ciento dermatosw ocupa-

cionales, enfermedades de piel y muco-’

sas producidas por cemento, solventes
detergentes, cal, grasas, etc. ) .

28.4 por ciento traumas acustlcos
o hipoacusias: pérdida de capamdad au-
ditiva en trabajadores expuestos a ruidos
superiores a 85 decibeles. .

22.4 por ciento saturnismo: enve-
nenamiento de la sangre producido por
el plomo.

4.5 por ciento por solventes indus-
triales de diversos tipos que producen
problemas respiratorios, intoxicaciones,
etc.(1) (Ver recuadro).

Otros estudios nos sefialan y con-
firman los datos anteriores. El Dr. Pedro
Luis Castellanas, de la Citedra de Medi-
cina preventiva de la Escuela.Vargas, se-
fiala la incidencia del benceno en las en-
fermedades producidas por solventes. El
benceno es una sustancia que puede pro-
vocar desde leves trastornos gastrointes-
tinales, hasta lesiones graves, como leu-
cemia. La concentracion méxima permi-
tida -es de 25 pmm (partes por millén),
- sin embargo han aparecido més de 38.2
" por ciento afectados en 400 fabricas in-

vestigadas ‘por la Comision Presidencial
‘de los riesgos laborales. En algunas fabri-
cas se han presentado deterioros auditi-
vos en el 42 por ciento de los trabajado-
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Riobueno, jefe del.

2. Dermatosis:

matitis inespecifica,

0,14 por ciento.

ciento.

Promedio Consulta/paciente: 6.

Fuente:

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, Division de Medicina del
& Trabajo, Departamento Médico.

ENFERMEDADES PROFESIONALES
PARA SEPTIEMBRE DE 1981

1. Traumas acusticos e hipoacusias (sordera): 33.96 por ciento.
dermatitis por cemento, solventes, detergentes, grasas
y aceites, sustancias quimicas, cal, goma y otros agentes especificos; der-
neuro-dermatitis,
xerodermia, hiperqueratosis, radiodermatitis, foliculitis: 21.91 por ciento.

3. Efectos toxicos del plomo (Saturnismo): 17.95 por ciento.

4. Trastornos del aparato respiratorio (Asma bronquial, rl;ntns, laringi-
tis, perforacion del tabigue nasal, siticosis, bisinosis): 4,35 por ciento.

-5, Efectos toxicos de los solventes industriales: 3,94 por ciento.

6. Efectos toxicos del mercurio: 1,71 por ciento.

7. Efectos toxicos de insecticidas fosforados: 1,26 por ciento.

8. Neurosis ocupacionales: 1,26 por ciento.

9, Efectos téxicos del cromo: 1,19 por ciento.

10. Conjuntivitis actinica irritativa: 1,19 por ciento.

11.. Efectos téxicos del mondxido de carbono: 0,51 por ciento.

12. Enfermedad por Rx: 0,48 por ciento. 7

13. Efectos toxicos de gases y vaporadores de cloro: 0,29 por ciento.

14, Efectos toxicos de sustancias corrosivas, acidos y dlcalis causticos:

acné profesional, leucodermia,

15. Atrofia muscular y contractura |squem¢ca de Vokman: 0.07 por

Total pacientes atendidos septiembre: 18. 937
Total enfermedades prof. comprobadas: 2.703.

Porcentaje de enfermedades profesionales: 14,28 por ciento.

res. 14 por ciento han presentado signos
positivos de neumoconiosis en una fabri-
ca de cemento. En SIDOR 42 por ciento
de puestos de trabajo estan en tempera-
turas superiores a 28 grados (2).

. Anualmente se producen 175.000

. accidentes de trabajo. De acuerdo a la

direccion de Estadistica laboral de Min-
Trabajo, en zonas no cubiertas por el
IVSS vy notificadas a dicha direccion, en
el primer semestre de 1980, el 60.2 por
ciento de los accidentes de trabajo se
producen en la manufactura. Los acci-
dentes en las extremidades superiores se
dan en un 47 por ciento y en las inferio-
res en 21 por ciento. (En el Edo. Cara-
bobo, ““El Nacional’” 31-5-80, se amputa
diariamente un dedo a un trabajador).
El nGmero de accidentes de trabajo en
areas geograficas cubiertas por el IVSS
en el -afio 1980 se puede observar en el
cuadro anexo.

Estos 20.469 accidentes, segln el
Dr. Riobueno, se convertirian por pro-
yeccién a todo el pais en 81.876. Si a
estos se afiaden aquellos de naturale-
za leve que no produjeron reposos, se
tendria un gran total de 160.000. El
mismo Presidente de la Sociedad Vene-
zolana de Medicina del Trabajo sefiala
a la zona Sur-Occidental como el érea
donde més proliferan los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales
incluidas las sicosociales, debido a la
peligrosidad de las industrias basicas alli

“a_dermatosis; 600.000 a heumoconiosis

instaladas (3). .
El porcentaje de accidentes mayor

'se da entre los 19 y 24 afios: 28,3 por

ciento, seguido-por quienes tienen entre
23 y 30 afios: 25,2 por ciento. Esto sig-
nifica que entre los 20 y 30 afios se
ubica el 53,5 por ciento de accidentes.
La recurrencia, por dias de semana va
aumentando .sucesivamente a partlr del
funes (4).

Pero lo mas grave para el pafs son
las enfermedades profesionales que se
contraen. Hay 1.350.000 trabajadores
expuestos a problemas de salud: 600.000
200.000 a trauma acUstico (sordera’
profesional) 20.000 a saturnismo y
20.000 a dafios por el calor (5).

Por otra parte no debe dejar de
sefialarse la neurosis ocupacional debido
a factores psicosociales, cuya cuantifica-
cion no es detectable en estudios. El
uso de drogas y tranquilizantes en cier-
tos puestos de trabajo va haciéndose
maés recurrente. En EE.UU. un 25 por
ciento de la poblacion laboral padece
de algin grado de trastornos mentales;
hasta un 60 por ciento de operarios in-
giere algin tipo de medicamentos du-
rante la jornada laboral. T

El estudio de la Comisién Presi-
dencial de riesgos laborales sefiala que
en la procesacion del caucho, pléasticoy’
pintura, adhesivos y barnices en la in-
dustria y talleres metalmecanicos, el uso




de solventes es uno de los riesgos quimi-
cos de mayor peligrosidad y generaliza-
cion en el pafs. Se detectd contamina-
cion bencénica en los obreros.

EL INFORME DE PIACT-OIT

E! estudio realizado en Venezuela
por la comision de expertos de la O.1.T.
(Piact), en noviembre de 1976, confir-
mo la situacion de salud laboral. El
informe indica que empresas medianas y
grandes se ‘preocupan mas por la pro-
duccion que por el problema humano.
Las medidas de seguridad, higiene y
medio ambiente, quedan relegados a un
segundo -plano. Asi, a menudo, no
es considerada la posicién innecesaria-
mente andémala para la realizacién del
trabajo femenino, ni la aireaciéon o
iluminacién y contaminacién atmosféri-
ca con las repercusiones que ello puede
derivar sobre la salud laboral. Se consta-
ta a su vez el uso y la exposicion a mate-
rias toxicas y cancerigenas ya descar-
tados por paises industrializados: “la
lista de agentes cancerigenos relaciona-
dos con procesos industriales aumenta
-en forma alarmante en Venezuela”. La
posibilidad de morir de cancer es de tres
a cinco veces mayor para los trabaja-
dores expuestos a determinados agentes
quimicos que para el resto de la pobla-
cion. Entre ellos puede sefalarse el ni-
quel, que suele provocar cancer en los
senos nasales y en el pulmén; arsénico,
en el pulmdn y el higado, cromo en la
cavidad nasal, laringe y pulmon, etc.

El estudio de Piact critica la prac-
tica observada en los convenios {aborales
de reglamentar.una compensacion, ‘‘pri-
mas por riesgos’’, como si la salud fuera
objeto de negociacién. En Venezuela
las enfermedades broncopulmonares tie-
nen un porcentaje superior al de otros
paises estudiados por la OIT. Hay ausen-
cia de investigaciones y estadisticas vera-
ces. La falta de orden, limpieza y ele-
mentos protectores de la salud son causa
de accidentes evitables (6).

Una ponencia presentada en la XI|
Asamblea Nacional de las Camaras In-

dustriales Venezolanas en mayo de este
“afo, indica que ‘‘en Venezuela mueren
anualmente 250 personas, 14.000 que-
dan lisiadas y se pierden alrededor de
3.500 millones de bolivares como conse-
cuencia de fallas en el campo de la higie-

In

ne y seguridad industrial’’. Es sintomati-
co que CONINDUSTRIA indique la si-
guiente causa: ‘‘Una mayoria de empre-

sas industriales no han reconocido en la

higiene y seguridad el aliado que los lle-
vard hacia una mayor productividad
dentro de un trabajo mas agradable” (7).

Fuente: ‘lVSS,'DQyisién de Medicina del Trabajo

ACCIDENTES DE TRABAJO OCURRIDOS EN LAS AREAS
GEOGRAFICAS CUBIERTAS POR EL 1VSS5. ANO 1980

ZONA TRABAJADORES ACCIDENTES
Metropolitana 662.439 6.275
Central 288.383 6.959
Occidental . 184.267 4.190
Sur-Oriental 111.747 © 3.045
Totales - . 1.246.836 20.469

ALGUNOS CASOS INDICATIVOS

Estos datos breves bastan para se-
f#alarnos la problemadtica de la salud la-
boral. Quisiéramos ahora detenernos en
algunos casos ilustrativos que manifigs-
tan de algiin modo la escasa importancia
gue se da a esta situacion. '

Uno de los més ilamativos ha sido
el de PEQUIVEN. Alli se han produci-
do casos de hidragirismo. También se es-
tén presentando en El Tablazo. .

El hidragirismo es una enfermedad
producida por el mercurio organico o en
vapores. Sus efectos son irreversibles. El
anico tratamiento hasta el presente es

“Tiola 100, una droga japonesa. El mer-

curio liquido no es dafiino, pero si sus
vapores. Los compuestos organicos d'gl
metal, los derivados alquiricos, metili-
cos y etilicos son graves. Surgen dg la
asociacion del mercurio con el ecosiste-
ma. En PEQUIVEN se presentaron casos
de contaminacién mercurial en la planta
de cloro-soda de Moroén. Un estudio del
Grupo de Investigacion de la Universi-
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dad de Carabobo bajo la direccion del
Dr. Miguel Ménaco sobre contaminacion
por mercurio en Golfo Triste ofrece in-
formacion muy valiosa sobre esta situa-
cion. En él se denuncia la fijacién de
mercurio residual en el Cafio AIpargaton
(8). .

El mercurio utilizado en el proce-
so de produccién de cloro por el méto-
do de cétodo de mercurio_en grandes

cantidades en a sala de celdas, a pesar

del sistema cerrado, no dejé de atacar a

los trabajadores expuestos al vapor mer-

curial. Los procedimientos inadecuados
utilizados al permitir que el mercurio se
desparrame en las lagunas de acopio, al
ser atacado por bacterias, se convierte
en metilmercurio, que contamina plan-

tas y animales. De aqui que la incidencia

de! mal no sélo se dio en los 200 trabaja-
dores de la planta, sino que ha surtido
efectos letales en la poblaciéon circun-
dante (zonas Pequiven-Moron, Cafio Al-
pargaton y costas del Golfo Triste) (9).
El hidragirismo aparece de repen-
te, sin previo aviso clinico o bioquimi-
co. Los daiios al cerebro ocurren antes
de que aparezcan los sintomas. Entre es-
tos se presentan afecciones renales y en
la uretra, repercusiones en las encias y
dientes, dolores reuméticos v - artritis

.hasta la pardlisis facial, ceguera, impo-

tencia sexual -y deficiencias- cardfacas.

. Primero aparece la intoxicacién sub-agu-

da. ¢on unos debilitamientos generales,

_posterlormente la intoxicacién aguda'y

cronica, con problemas psicomotrices.

;»PEQUIVEN al decir de los contamina-
. dos, se ha deshecho de ellos aprovechan-

do el cambio juridico de Petroquimica a
PEQUIVEN. Pagé por adelantado el re-
poso médico, a cambio de'la “renuncia”’

de los trabajadores. Acusan ala empresa“

de engafiar a los trabajadores con respec-
to a la enfermedad, inclusive con adulte-
racion de exdmenes de laboratorio, etc.
(10). '

.‘ Al estan unas 800 personas sefia-
lando que la “‘produccion’ es lo impor-
tante. Sintomas dé enanismo-y retardo

“mental en los hijos, manifiestan proble-

mas sanitarios que arrastrard Venezuela

en el futuro. No se sabe qué secuelas de-

.-jard en la reglon Pero Moron. v Puerto

Cabello ' aparecen como las zonas con
mayor cantldades de retrasados en Ve-
nezuela.

La planta de cIoro soda de Moron

estd clausurada. Pero en El Tablazo estd .

funcionando—otra-cOn'tecnoIogl'a similar
a pesar de las recomendacnones La con-
taminacion del Lago Y. de' personas ha
aparecido ya. ¢Dejard ahora victimas zu-
lianas? .
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.Un caso semejante aparecié tam- .
bién en siete muchachas técnicas, traba-
jadoras del Departamento de Electro-
medicina del hospital civil de Maracay.
El desconocimiento del peligro a que es-
taban expuestas con el mercurio y el
ocultamiento sistematico por parte del
hospital al aparecer los smtomas revelan

- la poca importancia dada a la salud. Y

esto en una institucién hospitalaria.

SIDOR

El proyecto de contrato de SI-
DOR pretendia la reduccién de las ho-
ras de trabajo en los sitios mas criticos
para la salud. El estado lo negd, aducien-

‘do razones econdmicas. ¢La salud: del

trabajador no tiene costos econdmicos?

" El afio pasado se produjeron en
SIDOR 2.115 accidentes de trabajo,
1.005 de gravedad. Murieron tres. Las
enfermedades profesionales que atacan a
los obreros de algunas plantas afectan a
250 enfermos anuales, incapacitados to-
talmente para el trabajo por hiperten-
sion arterial, enfermedades cardibvascu-
lares, trastornos renales, sordera, tuber-
culosis, silicosis, cancer pulmonar, neu-
maoconiosis, desequilibrio mental, etc.
El promedio de edad, 35 afios. Segin
una investigacidén de la misma empresa,
de 2.250 mediciones efectuadas a través
de un estudio de presién acustica, 1.802
estan por encima del Iimite legal de 85
decibeles. El ruido provocado por las
sierras es el de mayor peligrosidad en
cuanto al deterioro de la capacidad au-
ditiva. Existen sitios de trabajo fijo don-
de el personal esta expuesto a intensida-
des précticamente colindantes con el do-
ISr. Segan el informe, el promedio gene-
ral de la fabrica es de 91,8 decibeles, es
decir, 6.8 més del {fmite méximo legal.
La exposicién al calor es muy alta en 44
sitios, alta en 18 y moderada en 19. Los
escapes de gas son muy perjudiciales en
muchos lugares. Por todo esto es mas
que razonable pedir disminucion hora-
ria. Pero la salud de la “fuerza de traba-
jo” no cuenta. '

OTROS CASOS

El ruido insoportable de las indus-
trias textiles enloguece cada dia mas a .
los que en ella trabajan. Las particulas
extrafias saltan como proyectiles a los
ojos del soldador. Las guillotinas muti-
lan'dedos y manos.

" El caso de “Cementos La Vega”
ha sido denunciado repetidamente en
SIC (junio y julig-agosto 1981). La pro-
blematica derivada de esta y otras em-
presas del oeste sobre barrios y urbani-
zaciones del sector es conocida. Ya el
problema no se circunscribe a los traba-
jadores directos, sino que la contamina-
cién ambiental deteriora la salud y fuer-
za fisica de la poblacién. Esta se encuen-
tra ya hipotecada a consecuencia de una
serie de afecciones ocasionadas por
agentes quimicos de desechos de las in-
dustrias.

" En Venezuela no se esta cumplien-
do ni siquiera el 10 por ciento de los
programas establecidos por los organis-



mos internacionales en materia de salud
ocupacional (Organizacion Mundial de
la Sanidad y Organizacién Panamericana
de fa Salud).

- La CTV sefiala en una ponencia
sobre Seguridad Industrial en su Vil
‘Congreso realizado en Porlamar que:
aqui en Venezuela “‘el proceso de desa-
rrollo industrial se ha venido cumplien-
do sin tomar en cuenta el factor més
‘esencial en todo el proceso de desarro-
llo, que es el hombre. Cada dia mas el
trabajador esta sometido a contraer en-
fermedades profesionales o sufrir acci-
dentes de trabajo que disminuyen su ca-
pacidad y lesionan su derecho a llevar
una vida sana y digna”’.

NORMATIVIDAD Y POLITICA
ESTATAL

Tendriamos por ello que pregun-
tarnos coémo se desarrolla la normativi-
dad obligante referente a la seguridad in-
dustrial y cudl es la politica coherente
del Estado en defensa de la salud labo-

ral. Frente a un accidente de: trabajo o
una muerte, ¢hasta qué punto la empre-
sa puede ser hecha responsable de ello?
El signo caracteristico a escala nacional
es el incumplimiento por parte de las
empresas de expresas disposiciones lega-
les vigentes en materia de salud laboral y
el notable grado de impunidad de los
contraventores.

Existen en Venezuela diversas nor-
"mas en materias de higiene y seguridad
industrial como ‘equipos y ropas adecua-
das para el manejo seguro de sustancias
peligrosas y procedimientos de vigilancia
médica para la prevencion de enferme-
dades. Se recomienda la-elaboracién de
guias higiénicas de las sustancias indus-

triales de maés frecuente uso, que con-

tengan propiedades fisicas, toxicidad y
peligrosidad. Se sefiala_la importancia de
controles de ingenieria y médicos, con-
centraciones maximas recomendadas, ni-
veles de concentracion peligrosos para la
salud, colores y simbolos de seguridad,
etc. Pero, éde qué sirven, si no se urge
su cumplimiento?

Los organismos oficiales trabajan
de modo muy disperso e incoherente,
.con desperdicio de recursos y muy baja
exigencia. Diversos organismos tienen

entre sus objetivos la seguridad indus-

trial: la division de Medicina del Traba-
jo, del 1VSS; la division ocupacional del
SAS; el departamento de higiene y segu-
ridad industrial del Min-Trabajo y CO-
VENIN. Este labora a través de 5 sub-
comités (proteccion de personal, preven-
cion y proteccion contra incendios; co-
lores y simbolos de seguridad, protec-

‘de noviembre de 1980,

cion radioldgica y contaminacién am-
biental). Frecuentemente producen nof-
mas. {Quién las aplica? En la memoria
y cuenta de Min-Trabajo, en la division
de Medlc/ma del Trabajo, se establecen
una serie de_actividades'y campanas rea-
lizadas en relacion a la salud laboral. El
Departamento de supervision-de empre-
sas, asi como-el departamento medlco
especifican tanto su labor de asesoria,
como las empresas y accidentes investi-

'gados y‘las recomendaciones dlctadas

Pero ¢qué significa que se diga que han
investigado 21.708 accidentes de traba-
jo, o'que se han |nspeccwnado y»rewsa-

‘do 2.002 empresas? (11).

Es cierto que el descundo por par-
te de los trabajadores también se da’y
que rehuyen el cumplimiento de ciertas
normas porque les molestan los instru-
mento$ protectores. He aqui un proble-
ma cultural que no puede ser resuelto si-
no con motivacion y supervision de em-
presas y Estado. Pero la. salud Yy el futu-
ro de Venezuela lo exigen. . .

Creemos que ni de parte del Esta-
do ni de parte de-las empresas hay un
verdadero convencimiento efectivo de la

"preservacion del factor.humano-para las

labores del desarrollo. Prueba de‘ello-es
el engavetamiento de la ““Ley de.Condi-
ciones y Medio Ambiente en el Trabajo”
y la no constitucion del recomendado
“Consejo Nacional de condiciones y me-
dio ambiente de trabajo” con su ©organo
ejecutor: un instituto nacional de salud
y seguridad laborales.

Petrolecs de Venezuela y sus em-
presas subsidiarias han establecndo pro-
gramas importantes de seguridad indus-
trial con gran éxito en -favor de condt-
ciones sanitarias para sus empleados Es-

" to ha exigido formacxon motlvacwn y

capacitacion. Entre el 2de junio'y el 19
la refineria de
Amuay habia logrado cumpl|r dos mlllo-
nes de horas/hombre'sin accndentes inca-

: pacnantes Sin embargo sera. |mportante

que Petréleos de Venezuela no deje de
observar con gran preocupacioén la alta
peligrosidad de los trabajos «de explota-
cién de costa afuera y las consecuencias
para la salud de los trabajadores. En
otras empresas por el contrario no exis-
te siquiera el departamento de Seguri-
dad Industrial. El que mds ha destacado
lamentablemente en este sentido ha sido
el Instituto Nacional de Puertos. La can-
tidad de reposos médicos otorgados por
el 1VSS ha sido llamativo.

Creemos que el desarrollo. de Ve-
nezuela tiene como norte y guia sus
horhbres. Pero la realiddd muy a menu-
do es otra. Ciertos planteamientos.mani-

8

fiestan la filosofia, practica tomada en

cuenta. Un alto ejecutivo de SIDOR, asi

lo expresaba: “En ningln pais subdesa-
rrollado se debe trabajar 40 horas..En
todas las sidertrgicas del. mundo se tra-
baja a altas temperaturas con mucho rui-
do v con riesgos” {12).

NOTAS

1) El Diario de Caracas, 29 V- 81 El Nacional
- -18-V-78.

2) El Universal 16-11-79

3} EI Nacional 30-X1-81

4) Memoria y cuenta del Mumsterlo del Tra-
bajo 1980, X-92.

. 'B) El Nacional 9-X:80, =~ °

6) Ademas véase el reportaje de Rosita Calde-
ra en El Nacional 13-1X-77. .
‘Ponencia sobre Seguridad Industrial a la
X1l Asamblea Nacional de Confederacio-
nes de industrias nacionales.
"Grupo de investigacion sobre contamina-
cién por Mercurio en Golfo Triste. infor-
me Preliminar (Noviembre 1979).
9) Véase el estudio citado. Los autores sefia-
Jlan Ja fragmentanedad de las conclusiones,
sin embargo los informes y recomendaéio-
nes producidos y las instancias a guienes se
dirigen ‘indican la gravedad y recurrencia
que dejan.entrever. .
10) Ver el Diario de Caracas 24-X1-79.
11) Memoria y Cuenta del Ministerio de Tra-
bajo, 1980, X-94 y X-95, ’

7
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-12) El Diario de Caracas, 18-X|-81.
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LA NOTICIA .
SE LLAMA POLONIA

: La noticia se llama Polonia
y paginas enteras, espaclos radia-
les y televisivos y la atencion ciu-
dadana estan pendlentes de lo que -

,sucede en esa sufrida nacidn cen-

troeuropea, cuyos habitantes han
padecido, desgraciadamente, inva-
slones extranjeras no raras.

Sin embargo, resulta sospe-,
chosa tanta atencién sobre Polo-
nia,- donde se sufre una profunda
represion guhernamental y mili-
tar, mientras hay tanto silencio
sobre otro§ pafses americanos, en
cuyo interior la represion se ha
hecho tan habitual que pareciera
olvidada por la comumdad inter-
nacional.

Los polacos tienen derecho

" a vivir en democracia, como todos

los latinoamericanos. En Polonia
deben cesar las medidas de excep-
cion'y la militarizacién de la vida
politica, como en los palses de
América Latina en cuya historia,
los gobiernos militares, los Esta-
dos de Sitio, fa represion contia
sindicatos es tan frecuente que pa-
rece propia de su vida nacional.

El anticomunisme desho-
zado aparecid en muchas denun-
cias, en algunas posiciones pabli-

_ cas, cuando se levanto el dedo

acusador en contra de unas injus-

" . ticias condenables, como fas co-
" metidas en Polonia, pero, a {a par,

se silencian otras injusticias mu-
cho més graves, sufridas por lati-

noamericanos, por personas mu-

cho miés cercanas a nosotros, por
la historia, la cultura y la geogra-
fia.

. Solidaridad perdio su auto-
nomia sindical, como las Confede-

_raciones sindicales de tantos pai-

ses latinoamericanos. En Polonia
se vive hajo la opresidn de la bota
militar, como en muchas naciones
de América del Sur. En otros pai-

ses centroamericanos se vive, des-

de hace largos meses, bajo la gue-
rra més cruel y todavia se defien-
de a los gobiernos responsables de
ella.

La atencidn de tanta-pren-

sa en el caso polaco, y la posicion

de algunos politicos criollos sobre
el particular méas parece buscar
una defensa de posiciones anti-

comunistas que sostener posicio-

-nes de’ Justicia Social que no se
“protegen en naciones de nuestra
_region.”,

La noticia se llama Polo-
nia, pero también se llama El Sal-
vador, se llama Guatemala, se [la-
ma Haiti y se llama con nombres
de paises hermanos eri los que la
represion no se desaté cruelmen-
te hace unos meses, sino que se
viene prolongando desde hace mu-
chos afios, en medio del casi silen-
cio complice de quienes aceptaron
lo maceptahle ‘la represion contra
un pueblo de cualquier nacién.
LAS'DOS BALANZAS

Hace algunos meses un ted-
logo salvadoreiio, hahlando de la
persecucion gue la Iglesia padece
en vatios de los paises centroame-
ricanos, particularmente en Gua-
temala y en El Salvador, después
de seiialar las cifras de prisiones,
torturas, desaparecimientos vy
muertes de sacerdotes y religiosas,
delegados de la palabra y catequis-
tas gue se vienen sucediendo en
esos ‘paises, decia con dolor: “Si
algo asi sucediera en un pais co-
mumsta,\ dimaginan el rugido de
mdlgnaclon que emitirian todos
los medids de informacion del
mundo occidental y cristiano?”.

En los dias que precedie-

ron a la Gltima Navidad llegd la

noticia: en Polonia “algunos sa-
cerdotes habian Sido golpeados y
detenidos” en un par de ciudades.
Eso setitulé como “persecucion a
la Iglesia”, “Ias tropas atacan a la
lglesia”
a entrevistar a miembros de la Je-
rarquia, abundaron las condenas y
las acusaciones... Broté el “rugi-
do” profetizado por el tedlogo.
Mas -fuerte y mds poderoso ‘preci-
samente en aquellos medios que
mas han callado la persecucion en
El Salvador y Guatemala.

Un' primer comentario: a la
Iglesia le preocupa —le debe preo-
cupar— mas el sufrimiento de to-
do un pueblo frustrade en sus an-
helos de participacion y en su dig-
nidad, que el hecho de gue algu-
nos de sus miembros, aungue sean
sacerdotes, sufran con ese mismo

pueblo. “‘Los gozos y las esperan-

zas, las tristezas y las angustias de

. maltrataran a sacerdotes,’

. Los periodistas corrieron

los hombres de nuestro tiempo,
sobre todo de los pobres y de
cuantos sufren, son a la vez gozos
y esperanzas, tristezas y angustias
de los discipufos de Cristo”. No
habfa, pues, por qué esperar a que
para
buscar el interés de la jerarqufa de
la iglesia por los graves sucesos de
Polonia.

Un segundo comentario:
solo guienes han denunciado las
angustias y las tristezas de las Igle-
sias latinoamericanas con sus pue-~
blos masacradas, tenfan derecho a
denunciar ahora las del pueblo y
la lglesia polacos. Porque si no,

aparece ese usar dos balanzas dife- '

rentes para pesar hechas similares
que es una auténtica injusticia.
Claro que a los defensores
a ultranza del capitalismo eso de
la justicia es algo gile les importa
muy poco. Ya deberiamos estar
acostumbrados...

MUERTES QUE DAN VIDA

Con motivo del primer ani-
versario del asesinato de tres reli-
giosas y una misionera laica esta-
dounidenses, ocurrido el 2.X11.80,
se celebro el pasado sibado 5 de
diciembre un Acto Ecuménico en
la Parroquia El Buen Pastor (Be-
lia Campo), con la finalidad de
unir en una sola oracion el recuer-
do v la protesta.

Cantos, historia, diapositi-
vas de cadaveres masacrados, leta-
nias de un martirio interminable...
dieron sentido a la oracién de los
alli reunidos.

Al concluir la celebracion,
todos los asistentes se dirigieron
en procesion silenciosa hasta la

* sede de la embajada de los Esta-

dos Umdos a cuyas puertas el Sy,
Lewis Murray, consejero politico
de la misma, recibid a la delega-
cion del grupo que le entregd una
carta en la cual, los firmantes,
condenan las cuatro muertes toda-
via no esclarecidas —y ocasiona-
das por balas procedentes del mis-
mo pafs de origen que las victi-
mas--, denuncian al gobierno so-
cial-cristiano-militar salvadoreiio,
y a sus compliges venezolano y
norteamericano, como responsa-
bles de la matanza genocida de E}
Salvader, y se solidarizan con ese

.COMENTAR][OS COMENTARIO

pueblo hermano y su actual lucha
liberadora.

La jornada contd con una
nutrida presencia de cristianos
que viven su fe comprometida con
la suerte de los pobres y oprimi-
dos del continente, cristianos de
diversas confesmnes comunidades
populares, grupos culturales, reli-
giosas y sacerdotes, todos conoci-
dos por su presencia asidua a los
actos de solidaridad.

Una vez més la muerte, en
este caso las muertes martiriales
de cuatro mujeres cuyo Gnico de-
lito fue servir a los pohres, no
trunca la esperanza y la tarea de
hacer la liberacion de todos los
oprimidos. Al contrario, por cada
uno de los que caen en este com-
bate por la justicia y dignidad de
los hombres y de los pueblos, re-
nacen otros que, por su condicion
de hombres, de cristianos, de reli-

_ giosas o de sacerdotes, asumen la

causa de los pobres que es la mis-
ma causa de Cristo (Pusbla, Men-
saje a los Pueblos de A.L.), '

Ya lo aviso Tertuliano: la
sangre de martires es semilla de
cristianos.

MALA MEMORIA

-~

La CTV hacondenado enér-
gicamente las medidas tomadas
por el gobierno polaco contra So-
lidaridad.

iQué poca vergiienza y qué
mala memorial

Los militares polacos no
hahrfan necesitado tomar medidas
gue repercuten tan negativamente
sobre su prestigio interno y su
imagen internacional, si hubiesen
tenido a su servicio una central
sindical sumisa, dispuesta a inter-
venir por la fuerza los sindicatos
que no se rinden a los deseos del
gobierno. \

Lo de Polonia es una igno-
minia. Pero al menos alld fueron
los militares los que aplastaron a

. los obreros. Lo que no tiene nom-

bre es que los mismos dirigentes
obreros traicionen a sus hermanaos.

OS COr




“REPRIMEN CON
INJUSTICIAS LAVERDAD"
(Rom 1.18)

La promesa era que para la-
proxima visita del Presidente no
habria en La Vega mds viviendas
provisionales para damnificados
(trailers, barracas, etc...). El dia
de la visita se acercaba y allé esta-
ban los trailers con todo el depri-
mente cuadro de condiciones de
vida que les acompaiian en los ya
frecuentes campamentos de dam-
nificados. Sin embargo el dfa de
la vmta bien temprano y sin me-
diacion de otros anuncios... se lle-
varon los trailers con todo y gen-
te dentro. El Presidente pudo ver
a La Vega sin trailers y eénfiesta-
da en visperas de Navidad. Los
trailers y sus habitantes estaban
muy lejos como para ser contem-

plados por el Presulente y su ¢o-

mitiva.

Llegd el fin de aiio y el go-
hierno anuncid su regalo a los po-
bres: el hono alimenticio, el ma-
tron de los pobres. Desde Copei y
desde el Gobierno salieron los de-
fensores del “‘subsidio a la pobre-
za"” denunciando demagdgicamen-
te a quienes aceptan los subsidios
a los ricos y protestan por el sub-
sidio a los pohres. Aparentemente
gl bono alimenticio es inatacable
por.ser una “medida de justicia”...
Dejando de lado la innegable pre-

- tension electorera (tal vez ya tar-
dia) y los seguros vicios de la dis-
tribucion del marron de los po-
bres, la mas elemental honestidad
indica que una medida como ésta
no es mas que la demostracion de
la incapacidad de este orden social
para producir justicia y .su mos-
trenca y abortiva consagracion
ideologica de la injusticia por via

de la limosna, (o algo parecido

con perdon de la limosna).

Con la seriedad y sofemni-
dad tradicionales, el presidente
del Banco Central de Venezuela
anuncié que la politica antiinfla-
cionaria del Gobierno durante el
aiio pasado hab(a tenido un éxito
flamativo: el fndice del costo de
la vida se hiab{a incrementado ape-

nas en 11.3 por ciento. Eva-dificil.

creerlo, pero lo habi{a dicho el pre-
sidente del BCV. Después supimos

que no era verdad; mejor, que era
solo- parte de la verdad: la compa-
racion de los promedios anuales
de incremento del indice del cos-
to de la vida mostraba que su in-

cremento para 1981 habfa sido de -

16.2 por ciento. Ef presidente del
BCV habfa dado la cifra corres-
pondiente a la comparacion de los
meses de diciembre de 1980 y
1981 respectivamente, y se habfa
reservado la comparacion de los
promedios anuales, en este caso
menos favorable a fa politica del
goblemo

Detris de la mudanza de
las viviendas provisionales de La
Vega, de la defensa del “marrdn
de los pnbres" y de la compara-
cion puntual de los [ndices de
costo de la vida, hay algo més que
cronoggramas ajustados, juegos de

palabras o seleccidn neutra de téc:

nicas alternativas. Esté presente la
intencion de presentar cemo real
y verdadero lo que es falso,y de-

m‘f}wﬂ",, A

con su familia y la de sentirse en
todo momento apoyada por los
organismos gremiales y sindicales
y por todos los colegas.

La sentencia de la Corte

Suprema, al dictaminar en la for-
ma en que lo hizo en este caso, ha

-sentado una jurisprudencia impor-
" tante, ya que es una garantia més
-para la libertad de prensa en nues-

tro pais.
En momentos en los que

en tantos paises de nuestra Amé-’

rica Latina el periodismo se ha
vuelto una profesion peligrosa, es
auspicioso constatar que Venezue-
la, por medio de sus poderes cons-
titufdos, consolida la salvaguardia
del secreto profesional y delimita
el Ambito de [a justicia militar,
sentando bases para el ejercicio de
un periodismo libre que no puede
sino robustecer la democracia.

REDUCCIONES DE

. PERSONAL

vengar un dividendo politico. En = -

otras palabras: una violacion de la

- verdad que se desentiende de la

més elemental honestidad con las
cosas, que es anterior a cualquier

-juicio moral.

~ No podemos evitar el re-
cuerdo de las palabras de Pablo a
los Romanos: “Se estd revelando
ademas desde el cielo la reproba-
cion de Dios contra toda impie-
dad e injusticia humana, la de

-aquellos que reprimen con injus-

ticia la verdad” (Rom. 1,18).

UNA BUENA NOTICIA:
LANOTICIANO ES
DELITO MILITAR

EI mes. de Diciembre trajo
dos buenas noticias para el perio-
dismo venezolano: la Corte Su-
prema de Justicia sentencid que el
caso de la periodista Maria Euge-
nia Diaz (ver SIC No. 437, p. 313)
deberia ser juzgado por los tribu-
nales civiles y no por los militares;
unos dfas més tarde, puesta a de-
recho la citada colega, el tribunal
abocado al caso, dictamind que
ésta podria permanecer en liber-
tad mientras se ventila el asunto y
se llegue a la sentencia definitiva.

Marla .Eugenia Diaz tuvo

asi la alagrla de- pasar las flestas

La racionalizacion de la ad-
ministracion piblica es una nece-
sidad sentida por cualguier ciuda-
dano medio que no logra entender
como un gasto pablico creciente
se traduce en una también crecien-
te insuficiencia en la prestacion
de servicios y en la administracion
del Estado. )

Menos por respeto a este
ciudadano que por las actuales in-

suficiencias financieras y presu-.

* puestarias del Estado Venezolano

se ha empezado recientemente a
tomar en serio la urgencia de di-
cha racionalizacion y ya estamos
asistiendo a sus primeras -conse-
cuencias en la forma de reduccio-
nes masivas de personal.

No obstante, ciertos acon-
tecimientos de los dltimos meses
mueven a la sospecha de que los
criterios con los cuales se estd
procediendo a este respecto no
son tan claros como seria desea-
ble. Ya se sabe que se puede “ra-
cionalizar” de muchas maneras, y
entre otras cosas se puede raciona-
lizar en orden a objetivos fijados
por procedimientos ahsolutamen-
te irracionales.

As{, cuando se usa- Ia poli-
‘cfa para notificar a los afectados
su .despido, cuando se eliminan

departamentos enteros sin sustitu-
to en todo el resto de la adminis-
tracion, cuando se despide & un
gran nimero de personal califice-
do y entrenado gracias a millones
de holivares que -el Estado ha re-
cientemente empleado para ello,
cuando. se despide. precisamente
al personal de carrera, en,buena
parte con una valiosa experiencia
acumulada vy, sobre tode, cuando
se conoce gue un nimero equiva-
lente o superior de personal nuevo
ha sido contratado por los mismos
organismos  sujetos a racionaliza-
cion y reduccion presupuestaria,
cuando todo esto sucede, hay ra-
zones para poner en tela de juicio
fos criterios que presiden las de-
cisiones y para pensar que esta-
mos eludiendo una vez més la ne-
cesidad de enfrentarnos a los pro-
blemas reales de la ineficiencia y
el despilfarro y presenciando una

* nueva forma de los “cortes de ca-

beza” y “repartos de cargos” de
tan larga tradicion en nuestro me-
dio politico.

Piense si no en Prevencion
del Delito, en el Consejo Nagional
de Recursos Humanos, en el
MAC...

CONTINUA EL HORROR

Una vez més, el secuestro
de dos sacerdotes y una religiosa y
la muerte de un sacristin denun-
cian en Guatemiala la violencia de
una sociedad que solo se mantiene

mediante la més cruel represion.
Guatemala fue el pais con

més asesinatos de sacerdotes de
todo el mundo. Ahora comiéiiza
ol nuevo aiio con estas victimas...

. Como un grito. mds para
decitles a todos los que no_quie-
ren ofrlo que la justicia, la liber-
tad y el culto al Dios verdadero
no se garantizan por-el respeto a
la propiedad. privada, la libertad
de empresa y las elecciones “de-
mocriticas”. Y que a la Iglesia
se la persigue donde se reprime
al pueblo.

=n’rc1r|os COMENTARIOS COMENTARIOS '
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Menos mflacmn mas desempleo
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Leopoldo ‘Diaz Bruzual, 'Presi-

dente del Banco Central de Venezuela,
no podfa dejar pasar la oportunidad
del balance de fin de afio para hacer

honor a su aureola.de hombre poleml-y

co vy confhcnvo. No tuvo ningan
recato. en “zarandear” a dos. institu-
ciones sagradas y poderosas, como son
la CTV y Petrdleos de Venezuela. A la
primera acusé de conmsiderar a las

empresas del Estado como un botin de
reivindicaciones . salariales despropor- "
cionadas y a la segunda le reproché su
merma de productividad, manifestada
en un aumento exagerado del personal '

con rendimientos decrecientes. Como
era de esperar, se desaté una encendida
polemlca sobre esos tépicos, que la-
mentablemente hizo pasar por alto el
contemdo mismo del balance econé-
mico. Por considerarlo
queremos recoger y comentar aqui los
rasgos que han caracterizado a la eco-'
nomia venézolana durante 1981. '

CONTINUA EL ESTANCAMIENTO

Por tercer aiio consecutivo, el
crecimiento de la economia fue prac-
ticamente nulo, alcanzando apenas una
tasa de 0.3 por ciento. Teniendo en
cuenta que el crecimiento. de la pobla-
cién estuvo alrededor del 3.5 por cien-
to se llega a la triste conclusién que el
Producto Territorial por capita descen-

dié en aproximadamente ‘3.2 por cien- -

to. Hay que reconocer, sin embargo, .
que el estancamiento se debié funda-
mentalmente a la reduccién del pro-

ducto petrolero en 4.6 por ciento. Pe-

ro tampoco los restantes sectores in-
ternos tuvieron un’ comportarmento
adecuado ya que AUnicamente crecie-
ron en 0.8 por ciento. .

Analizando el comportamlento
por sectores, tenemos las 51gu1entes ta-
sas de crecimiento:

— Agricultura: ——2..8%
- Construccmn (ligero descenso)
‘— Industria Manufacturera:  +0.8%
— Industria Electnca

El desglose por sectores arroja’
resultados preocupantes. Preocupa, so-
bre todo, el descenso de la produccién

agricola, por lo que ello implica para .

el abastecimiento de la poblacién y la
debilidad estructural del estado econd-
mico venezolano. La debacle agricola
se atribuye a las prolongadas lluvias
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1mportante, '

+6.4°/_o>,' .
— Servicios: oo 8%.

w
N

'durante el a.no pero ¢s triste que la

agncultura venezolana dependa toda:

via en tal grado de condiciones clima-

tolégicas fortuitas. La construccién,
principalmente la privada, continia de-

primida. Y en lo referente a la indus-’

tria manufacturera., el crecimiento de

0.8 por ciento no se. puede consxderar“
en absoluto satisfactorio para un pals

en vias de desarrollo. -

La consecuencia inmediata de es-. .

ta recesion o estancainiento e los sec-
- tores tradicionalimente generadores de
empleo (agncultura, construccién, ma-
nufactura y servicios) ha sido un au-’

mento significativo deél desempleo yel

. subempleo. La CTV estima que el de-
"sempleo a fines de 1981 a.lcanzo la tasa

de 9 por ciento de la fuerza de trabajo
y el subempleo deberla oscilar alrede-
dor del 20 por ciento de la fuerza acti-
va. Estas son tasas muy altas para un
pals, que no.hace mas de cinco ‘o séis
afios habia llegado pracucamente al
punto de pleno ‘empleo.

El Banco Central y el Gobierno
atribuyen el estancamiento al natural

proceso de readaptacién 'y ajuste de la-

economia. Esta parece una exphcacxon

excesivamente simplista, por la sencilla-
razon ‘de”que no- ha habido tal vuelco-

en. el devenir econémico como para ge-
nerar esos ajustes Mids bien deberia
atribuirse responsabxhdad al hecho de

.que las medidas econdmicas ‘téndientes
"a esos ajustes se han quedado las mis
de las veces incoriclusas o han sido -

contradictorias -entre si. Per'o, sobre

todo, el decaimiento €éconémico. du- -

rante 1981 ha sido resultado’ de una
polmca monetana claramente restric-
tiva. Tal como exphcamos mas adelan-
te, la lucha contra la inflacién empren:
dida por el BCV; a través de la restric-
cién de la liquidéz monetaria, tenia ne-

cesa.na.mente que frenar la actividad

econdémica. y- destrun- numerosos em-
pleos.

REDUCCION DE LA INFLACION

" Junto con el mejoramiento de'la
balanza ‘de pagos, reflejado en un au-

. mento de 2.950 millones de délares en

las reservas internacionales del pais, el

'goblemo se atribuye éxito rotundo en
- el. combate de la inflacién: Comparan-

do puntualmerite los meses dé diciem-
bre de 1980.y 1981, el costo de la vi-
da en el drea metropohtana de Caracas

T

aumentd en un 11.3 por ciento, a dife-
rencia ‘del 19.6 por ciento registrado
-en el afio anterior. Ahora bien, utili-
zando un indicador mas representati-
.Vvo, como seria tomar los indices pro-
"medios durante ‘el transcurso del afio,
. la ‘tasa de inflacién pasé de 21.6 por
ciento en-1980 a 16.2 por ciento en
1982. Voceros de la oposiciém, incéd-
' modos por este “tanto” politico que
‘se estd anotando el gobierno, han desa-
tado una polémica estqnl acerca del

“engafio” que significa usar el método
de comparacion puntual de meses. Pe-
ro es innegable que, cualquiera que sea
¢l método de medicién elegido, ha ha-
bido una reduccién sustancial del rit-
mo inflacionario.

Para los pocos conocedores de la
ciencia econdmica es justo reconocer
que frenar y revertir un proceso infla-
cionario es tarea harto ardua y merito-
ria. Pero también hay que recordar un
axioma, conocido en la ciencia econé-
mica como relacién o “curva de Phi-
Lips”, segin el cual las reducciones
drasticas de la inflacién sélo se logran
a costa de aumentar el desempleo. Y
esto es lo que ha sucedido en Venezue-
la. La razén de ello es muy simple: Pa-
Ta disminuir las presiones inflaciona-
rias, la autoridad monetaria (BCV) de-
be frenar la demanda de bienés de con-
sumo y de inversion. Esto se logra limi- -
tando la disponibilidad de recursos
monetarios (la asi llamada “liquidez”),
con lo cur! se frena el consumo y la in-
version, decayendo asi la actividad
econdémica y generando estancamiento
y desempleo.

CAUSAS DEL EXITO
ANTIINFLACIONARIO

EI' primer factor, por consiguien-
te, de la desaceleracion de los precios ha
sido la politica monetaria contractiva
del BCV, el cual ha mantenido la liqui-
- dez en niveles muy bajos De marzo a
septiembre el mecanismo para reducir
la liquidez consistié en permitir la sali-
da masiva de dinero al exterior. Esto se
logré manteniendo artificialmente ba-
jas las tasas de interés internas, lo cual
motivé al capital a buscar mejores ren-
dimientosten el exterior. Hubo meses en
que el promedio diario de salida de di-
visas alcanzd la inusitada suma de 110
millones de ddlares. ‘A fines de agosto,
sin embargo, el Banco Central adopté
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un cambio de estrategia: liberé las tasas '_
de interés y permitié asi que éstas au-
mentaran considerablemente. De -esta
forma disminuy6 la salida de dinero al
exterior, pero se encarecié el dinero,
con lo cual el publico y las empresas se
mostraron reacios a hacer uso del crédi-

to.

en el hecho de que el afio 1980 tuvo la
“mala suerte” de ser el ano donde se
desplegaxon los efectos de la liberacion

_de precios y tuvo lugar el aumento gene-

ral de sueldos y salarios. En 1981 las
aguas inflacionarias volvieron a su cauce
normal. )

Y el tercer factor tiene relacién
con la disminucién de la inflacién én el
exterior, prmcxpalmente en Estados Uni-
dos, donde el indice bajé por debajo del
10 por ciento. Dada la enorme depen-
dencia externa de Venezuela, cualquxcr
variacién de la inflacién en el exterior
repercute directamente en el nivel de
precios venezolano. De tal forma que no
todo ha sido obra tGnicamente del go-
bierno.

EL POLEMICO
“BONO ALIMEI"{TICIO” ‘

También el Presidente de la Repu-
blica transmitié su mensaje de fin de
afio e hizo su balance. Este no afiadid
nuevos datos a los aportados por el men-
saje de Diaz Bruzual, pero arrojé a la pa-
lestra pliblica un hierro candente, que
esti quemando las manos de los partldos
y sindicatos de oposicion. Anuncié la
introduccién al Congreso de un proyec-
to de ley para establecer un bono ali-
menticio de 100 bolivares para las fami-
lias con ingresos inferiores a Bs. 1.500
mensuales, como forma de “atender a
los sectores de menos recursos en su se-
guridad alimentaria”. -Segin datos del

Gltimo censo de poblacién, el bono be-

neficiaria a un conjunto de 2.500. 000

Un segundo factor debe buscarse:

personas. El costo del programa ascen-
derfa a la cantidad de 2.900 millones de
bolivares. Dado que el promedio fami-
liar esta alrededor de 5 personas por
familia, las familias recibiran un prome-

-dio de Bs. 500 en vales alimenticios a ser
canjeados por alimentos (y bebidas tam- -

bién?) en el comercio.

Nadie, ni siquiera el gobierno sabe
cémo se vaa implementar el programa,
quién y cémo se seleccionarin los be-
neficios, qulen y cémo s¢ entregaran los
bonos, de qué forma sé evitara el nego-

o” de los bonos, etc. ‘Pero parecerla
que eso no le impoitara demasiado al
gobierno, ya que la intencionalidad del
bono &s fundamentalmente polmca. Ha-
ciendo gala de su astucia llanera; el Pre-
sidenté puso a las fuerzas pOlltlcaS entre
la espada y'la pared. En'su mensaje’ dijo
estar seguro que “todas las fuerzas poh-

" ticas, especialmente las de la’ oposicion,
. que tanto énfasis’ ponen én lo relativo al

costo de la vida v, al deterioro del salario
real 1é dlspensaran la mas cahda acogida
a este Proyecto de Ley” Si acepta el
programa del bono, esta la oposxcmn
otorgandole al gob1emo ‘ina’ baza clec-
toral importante. Si'no'lo aceptan, ain
cuando aduzcan mil razories vélidas, se-
rén reprochados de negarles alos’ pobres
su pan de cada dia. En vez de decretar
la medida por la via ejecut.wa y precxsa—
mente para poner a la oposicién en si-

tuacién incémoda, Luxs Herrera ha ele-

gido el innecesario cammo “del Congreso,
que deberd sancmnar el programa en
forma de ley.

Efectivamente, la oposxcmn ha re-
chazado la idea del "bono ahmentxcxo
con los calificativos mas duros: se le ha
llamado “caridad electorera” (Jovito Vi-
Halba), “limosna” y “cortma de humo”
para, distraer de lo aumentos de prec1os
(José Vargas), “fxlantropla en cuehtago-
tas” (Canache Mata).’ Unicameénte el
MAS ha querido escaparse de la trampa,
alegando que “mas valé algo que nada”
y alertando sobre la neces1dad de estu-
diar detemdamente su lmplementacmn.
Las crmcas son ciertarhente fundadas y

el prog'ra.ma degenerara probablemente

en burocratlzacxon, corrupcxon y. abuso
electorero. Pero 16 que més ducle es ver
la degeneracién politica que’ ‘ello reﬂe_]a
En vez de dedicar los recursos’ econdnii-
cos y la capac1dad hurhana del pais a
buscar soluciones generadoras de em-
pleo y bienestar permanente, s¢ recurre
a una solucién demagbgica, transitoria e
insuficiente.

¢HABRA POR FIN REACTIVACION?

Pero volvamos a temas serios. To-
do el mundo se pregunta hasta cuindo
sevaa prolonga.r el estancamiento dela
economna~ La reactivacién anunciada
por el goblemo hace un‘afio’ ha brillado
por su ausencxa. De nuevo se anuncia
que’ 1982 serd un afo ‘de franca recupe-

" ciento,

racion, pero existe un pesimismo genera-
lizado. al respecto. La discusion sobre es-
te asunto se reavivé con motivo de la
presentacién del Proyecto de Presupues-
to al Congreso. El presupuesto para

. 1982 significard una reduccién. de 6.5

por-ciento respecto a lo gastado en 1981
y no se preven recursos adicionales, que
permitan aumentar sustancialmente ese

nivel de gastos durante el afio. (Veasc

resefia sobre el Presupuesto en la seccidén
“Vida Nacional” de este niimero). Por
esta.razén, las fuerzas politicas de oposi-
cién han objetado que el presupuesto
para 1982 no permitird salir de la rece-
sién. Para medir el efecto expansivo o
contractivo del gasto piblico, sin embar-

. go, no basta con la simple comparacmn

del volumen total de gastos, ya que cier-
tos. rubros de gastos no tienen efectos
sobre la economia interna. Excluyendo
el gasto ptblico en el exterior y los in-
gresos fiscales obtenidos en el exterior,
¢’incluyendo los desembolsos del FIV .y
entes descentralizados obtenemos el
“‘gasto interno néto”, que en 1982 au-

mentara en 6 por ciento respecto a
1981. Por otra parte, el gasto fiscal des-
tinado a la generacién de produccidn,
que mcluye los desembolsos del FIV,
aumentara’ este afio en 11.5 por ciento.
Fmalmente, la oferta monetaria de ori-
gen fiscal se incrementarad en 9.4 por
ciento. Todos ‘estos indicadores revelan

.que el gasto publxco efectivo aumenta-

rd respecto al afio anterior, pero todos

‘los incrementos estin por debajo de la

tasa de inflacién estimada, lo cual sig-
nifica que por el lado fiscal no vendran
1mpulsos de reactivacién. La cuestién
sobre si vendra la reactivacion o no, de-
péndera en gran medida de la prioridad
que ‘se le dé a la lucha anti-inflacionaria.
De continuar el Banco Central con su
politica monetaria contractiva para re-
ducir la inflacién a 10 por ciento o me-
nos, el estancamiento continuara. Pero
ya se acercan las elecciones presidencia-
les y eso 'obligara al gobierno a aflojar
un poco las riendas. Por otra- parte, la
economia internacional iniciard en el
proximo aio el proceso de recuperacion,
lo’'cual tendra repercusiones positivas en
Venezuela. De todas formas, las predic-
ciones de los' pronosticadores econdmi-
cos son conservadoras. Pedro Palma esti-
ma el crecimiento para 1982 en 1.4 por
Ruth de Krivoy entre 1.5 por

ciento y 2 por ciento. Realistamente ha-
blando no es de esperar una reactivacién
acentuada, a no ser que razones electo-
rales obliguen al gobierno a “soltarse el




Desde dénde y hacia donde
de la Igle3|a Iatmoamerlcana L
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géngsis (1), donde se abordan algunas
cuestiones del tratado sobre la Iglesia re-

planteadas por la prictica de las comuni: -
* dadés cristianas de base, Leonardo' Boff'.{ -

acaba de publlcar una nueva coleccmn
de ensayos en los que profundxza temas
complementarios (2). !

Ya que todavia el libro no ha sido.
traducxdo al castellano, y ya que en él s¢
presenta una temitica hoy muy dcbau-

da sobre la que€ nuestra revista, en aten-- .

DéspuéS'dé haber esc.ritd Eclesio-

trola al Estado, y a-partir dé sus intere-
ses. En muchos casos se llegan a hacer’

cosas "'para los pobres pero no con los
pobres ni desde los pobres.- . s,
Esta tendencia es ya, antlgua aun-

.. que no tarito como el Evangelio del que,

+ diverge. en algunos aspectos. En este sen-

" tido diversos autores protestantes etique-

_tan como “‘catolicismo” a una tendencia

c1on a sus lectores, ha’ tCﬂCXIOHadO con

alguna frecuencia (3) parece ut11 ofrecer
aqui un resumen de algunas proposxcxo-
nes del autor. Varias de ellas pueden’pa-
recer. polémicas 'y discutibles, pero el
cristiano que busca la verdad no es una
persona inmadura que tema éscrutar y
acrisolar los fundamentos de su fe.

, Al presentarlas en un orden dlstm-
to, a veces-con otras palabras, y siempre
fuera de ‘contexto, quedardn necesaria-
mente incompletas. La lectura del libro,
cuya traduccidn esperamos, ofrecerd el

complemento adecuado. De todas for-'

mas se ha tratado de conservar fielmente
las expresiones originales, aunque para
agilizar la lectura se haya evitado por
lo general el uso de comillas.

DESDE DONDE
En los afios inmediatamente ante-
riores al Vaticano II era'comin el conce-
“bir a la'Iglesia como “sociedad perfecta”.
Ella“se bastarfa a si . misma y serfa la
portadora exclusiva de una salvacién ac-
tualizada en los sacramentos. Tiene una
estructura jerarquica que conserva la tra-
dicion, concebida como depésito de for-
mulas exactas y normas fijas que el Ma-
_gisterio guarda fielmente, defiende celo-
‘samente e interpreta auténticamente. El
mundo no ‘posee aqui consistencia te-
loglca debe ser convertido.: -
En estc, modelo la Iglesia: se hace
presente en ‘el mundo mediante pactos
"con un Estado que provee a sus necesi-
dades y garantiza su funcionamiento. A
la vez ella sanciona y legmma los pode—
res establecidos. Es el antiguo pacto co-
lonial. No es que la Iglesia’se olvide del
pobre. Ella quiere servir’al pueblo igno-

rante y para eso se alia con quienes- pue-

‘den ayudarla. Es asi como orgamza sus
obras con la clase dominante que con-
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-neghtiva latente ya en los Gltimos escri-

tos del Nuevo ‘Testamento.

: En las cartas Pastorales (Tlmoteo
y Tlto) y las Catolicas (Pedro, Judas,
Santiago y Juan) asistiriamos impoten-
tes —seglin estos autores— al triufo de la
institucionalizacién sobre el carisma en

la triple'vertiente autoritaria, doctrinal y-

ritual. - .
Pero otros estudlos valoran mis
positivamente este fenémeno. El catoli-

cismo serfa la concrecidn inevitable del

cristianismo en la historia, una vez que
el grupo de seguidores de Jesus crecid en
nimero y se dispers$ entre las naciones.

En este proceso el cristianismo
asumid contenidos religiosos de- otras
culturas.- Operd una sintesis extrema-
mente rica de tensiones sin perder su
identidad fundamental. Ser sanamente
catolico implicaria estar libre de prejui-
cios y -abierto a la totalidad del Evange-
lio. = .

Pero el paso.de los siglos generd
también sintomas patoldgicos en el ca-

tolicismo. “Patolégicimente catolico es .

quien se exclusiviza en algunas lineas o
se encierra solamente €n-algunas corrien-
tes como mediaciones absolutas de la fe.
Nada mis lejano y ajeno al espiritu
evangélico que la pretension catolicista
de infalibilidad 111mxtada, incuestionabi
lidad, certezas absolutas, incapacidad de

recohocerse mas que en.una unica doc-

trina, una tnica liturgia, una Gnica nor-
ma moral 'y und Gnica:organizacién ecle-
sidstica. Una cosa es-el dogma y otra el

dogmatismo, la .ley y el legalismo, la’

Tradicion y el Trad1c1onalxsmo, la auto-
ridad y el autoritarismo”

El catolicismo actual es demasmdo
catolicista y reaccionario, poco fiel a su

gran Tradicion y obsesionado por sus:

tradiciones’ menores y recientes. No es
‘'suficientemente tradicional y es dema-
siado tradicionalista. Porque es poco ca-
tdlico 'y poco tradicional siente dificul-

tad en repetir la experiencia arriesgada
de sus principios, y en abrirse con mds
generosidad al catolidcismo popular, de-
jindose renovar a partir de la experien-
cia cristiana vivida por el pueblo de Dios.
Olvida'que la identidad cristiana no es
una teor{a sino una vida ligada a la expe-
riencia de Jesis de Nazaret.

POSiBlLID,Alj DE CONVERSION -

Por mas que se puedan irritar los
detentores ‘del poder eclesidstico, dice
Boff, debemos constatar que la Iglesia,
como institucion no ha salido victorio-
sa contra la tentacion del poder. Perdio
la oportunidad de encarnar una manera
nueva de relacionarse entre los hombres,
por el camino del poder concebido co-
mo pura funcidn de servicio para el bien
de todos, e imit6 en cambio los modelos
que conciben el poder como. gestacién y
alimentacién de  élites explotadoras y
marginadoras. |

En la Iglcsm se ha perdxdo la fra-
ternidad. Su misma constitucidon estruc-
tura a unos sobre otros - -a los ordena-
dos sobre los laicos— y encubre ideoldgi-
camente esa dominacion porque los mis-
mos que detentan el poder elaboran su
correspondiente teologia que viene a
justificar, reforzar y socializar la forma -
historica de ejercer la autoridad atribu-
yéndole un origen divino.

Mds ain; la Iglesia que hoy se ha
convemdo quizds en.la instituciéon que

_més alto proclama los derechos del hom-

bre, mantiene en cierto sentido una

‘prictica aje¢na.a su teorfa. “En el inte-

rior de la Iglesia hay violacién de.dere-
chos humanos no sélo por abusos perso-
nales de poder, sino también como con-
secuencia de una determinada manera
de comprender y organizar la realidad

-eclesial”.

Entrarian aqui a nivel institucio-
nal la. centralizacidén del poder decisorio,
el nombramiento de quienes ocupan
puestos directivos sin consultar a las-ba-
ses$, la marginacion de los laicos y parti-
cularmente de la mujer. Ni siquiera’
los sacerdotes son considerados. aptos
para reflexionar, organizarse y decidir
en comun sobre los asuntos que les con-.
ciernen.

A nivel de formaclon de oplmon



las informaciones eclesidsticas funcionan
.dentro de un imbito muy restringido.
“La Jerarqufa es muy sensible a la cen-

sura que el Estado impone a las informa-

ciones y alos canales de expresion; pero
no ocurre lo mismo en cuanto al control
casi inquisitorial que ella impone sobre
los medios catélicos de informacibn y
expresidn. Cualquier articulo en unare-
vista teoldgica de caricter cientifico o
de espiritualidad que no se conforma a
un cierto tipo de interpretacion episco-
pal o-que avanza hipotesis teologicas
frente a problemas nuevos surgidos en la
sociedad, provoca una reaccion muchas
veces violenta con amenazas de eliminar
al director o de incoar un proceso doc-
trinal ante instancias superiores. No es

de admirar que la producciéon cultural .

catblica esté caracterizada por el servilis-
mo y la inexpresividad. Helder Camara
acufid una.expresion- que resume todo
un discurso: gran parte de la prensa ca-

tblica ha sucumbido al matrimonio que *

el diablo introdujo en la’ Iglesw., el de la
‘mediocridad con el mal gusto”.

. A nivel disciplinar el tratamiento
que la Iglesia da a sus procesados puede
llevarlos a:noches oscuras de sufrimiento
solitario, a -perturbaciones psicologicas
y, como ha ocurrido ya, a la misma
muerte, El reglamento para el examen
de doctrinas publicado por la Sagrada
Congregacién para la Doctrina de la Fe
el 15 de enero de 1971, “cercena una se-
rie de derechos humanos consagrados
hasta por sociedades mamflestamcnte
ateas”’ :
) cPodra’. la lglesia convertirse a un

testimonio mds exigente y mds elocuen-

te del evangelio? Ella puede, porque
lo esti mostrando, con- la condicion

.y la medida en que renuncie a cier-

"to tipo de poder Por vocacién - pro-

pia la Iglesia estd -hecha a la medida del

reino futuro y reconoce su propia provi-
‘sionalidad. Su identidad auténtica estd
en el futuro que todavia Dios no ha re-
velado..La medida de la conversion de
"la Iglesia hacia una encarnacién mis ade-

cuada del evangelio es que ella sea signo

de libertad y se capacite para entrar en
un proceso hberador junto a los demés
hombres. - . ‘

Tal vez la Iglesia-Institucién, ex-
perimentada y prudente como todas las

ancianas, al oir. estas reflexiones sonrfa -

como la vieja Sara que era estéril. Ella
ya no cree en la p051b111dad de concebir.
-Se rie. Entretanto séanos permitido so-
fiar y colocarnos del lado de Abraham
. que oyd a Dios preguntar: épor qué se
rie Sara? ¢Hay algo imposible para
Dios? (Génesis 18.14).

iSonrie, Sara,.

porque de estéril te tornaste fecunda y
de vieja fuiste transformada en nueva!
Sara ya ha concebido. Ya comienzan.a
aparecer las senales de la nueva vida;
una iglesia nueva estd naciendo en el
vientre de la-humanidad.

IGLESIA QUE APRENDE DEL POBRE

La teorfa dicotémica que divide a
los cristianos entre Iglesia docente (la
que debe ensefiar) encarnada en los Obis-

pos, e Iglesia discente (la que debe

aprender) encarnada en todos los demds
cristianos es insuficiente para describir
la realidad eclesial.

Toda la Iglesia es alumna de Jesu-
cristo y discipula de su Espiritu. Toda la
Iglesia es maestra enviada a testimoniar
lo que ha experimentado. El aprendery
el ensefiar son dos funciones y né dos
fracciones eclesidsticas. Todos podemos
aprender de los defnis.

A pesar de la 1gualdad bésica que -
~debe darse . entre los cristianos, existe

una instancia que asume de forma espe-

cial la mision de ensefar..Pero al acep-.

tarla no se deben dejar de lado los con-
dicionamientos sociologicos e historicos
en que esta distincion se ha-codificado.
En todo caso se trata de una distincion
dentro de la comunidad,-y no de una
instancia fuera o por encima de la mis-
ma. : .
La patologia docente-discente se
volverd sana cuando haya un didlogo
franco entre ambas partes, una actitud
de mutua critica, y un polo de referen-
cia externo-que es la mision de la Iglesia
en ¢l mundo. ‘ :

Es precisamente esta mision la que

ha ensefiado a la Iglesia latinoamericana -,

a ponerse del lado de los pobres, y-la
que la ha hecho rejuvenecer en ese servi-

cio. Ella nace y-se reinventa siempre que
los hombres se reanen para oir la pala-
bra de Dios, creer en ella y seguir. ]untos
a Jesucristo. impulsados por su espiritu.
Y esto ocurre hoy de una forma especial
en las comunidades cristianas de base
(4). Son generalmente los pobres, al mis-
mo tiempo- oprimidos y creyentes, los
miembros de.estas comunidades. A la
vez son muchas .veces los seglares quie-
nes asumen la. tarea de llevar adelante el
evangcl:o y ‘mantener viva la fe. Ellos
constituyen la base de la sociedad (clases
populares) y de la Iglesia (seglares).

Pero eso no quiere decir que alli
se propugne un conflicto entre cipula
y bases o entre institucion y comunida-
des; lo que existe es tension entre una
Iglesia que optd” por el pueblo pobre y
su liberacién, y grupos de esa misma
Iglesia que no hicieron esta opcion.

Se esti dando un éxodo de una
Iglesia clerical. a;otra del pueblo, no solo
para él pueblo sino: con el pueblo; de

-una Iglesia impositiva, anénima, que no

pregunta, que no informa, que exige
obediencia ciega a las leyes instituciona-
les, a una Iglesia fraternal donde predo:
mina el didlogo, los servicios, las relacio-
nes horizontales, la corresponsabilidad;
de una Iglesia alienada en solo ritos y sa-
cramentos, desencarnada y aliada con
los ricos, a una Iglesia que. busca al po-
bre, detecta las 1njustlc1as y deﬁende a
los explotados.

En ella se cumplcn las notas que
tradicionalmente han distinguido a la
verdadera. Iglesia: unidad, santidad, ca-
tolicidad, apostolicidad (5). S6lo que es-
tas notas quedan' también reinterprqta-
das en la nueva practica.

.- . La tradicién teologica comprendlo
la-unidad de la Iglesia como construida
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sobre tres cjes: la misma fe, los mismos
sacramentos y el mismo gobierno jerar-
quico. En las comunidades de base estos

¢lementos se estructuran fundamental- .-

mente a partir de la mision. El contexte
conflictivo de las bases configura ademds
muy concretamente esta mision de la
Iglesia: pensar y vivir la fe de forma li-
beradora, comprometida con los humi-
llados, luchando por su dignidad y ayu-
dando a’construir una convivencia mds
conforme con los criterios evangélicos.

La santidad, no implica sélo lucha
contra las propias pasiones, sino también
crecimiento en-las virtudes exigidas por
la lucha politica contra la explotacidn,
contra la-generacion de mecanismos de
acumulacion excluyente y a favor del es-
fuerzo por construir relaciones mis co-
‘munitarias y equilibradas. . ...

\ - La “catolicidad se explicita en una
vocacion universal dentro de’una nitida
opcidn de clase: justicia:para todos, de-
rechos para todos'y' participacion para
todos. Pero los derechos de todos pasan
por la mediacién de los derechos recupe-
rados y asegurados de los pobres.

La apostolicidad es caracteristica
de la comunidad, y no Gnicamente de al-
gunos portadores del. poder sagrado. La
comunidad de base recupera el sentido
primitivo de apostolicidad en la medida
en que, en cuanto comunidad, se siente
toda ella enviada, portadora de la orto-
doxia de la fe, y de los diversos servicios
que el Espiritu suscita en ella, viviendo,
como los apostoles, en ¢l seguimiento de
‘Jesis, de sus actitudes, de su mensaje y
de la esperanza del Remo '

En los dos uitimos capitulos del
libro, Boff sugiere plstas teologlcas para
una eclesiologia mis fiel a los escritos del
Nuevo Testamento y menos prochve a
desviaciones. Eni vez de hablar de cuerpo
mistico de Cristo, lo que parece implicar
una ‘indefectibilidad absoluta y. una je-
rarquizacidn estricta, s¢ deberia volver a
la Iglesia como sacramento del Eépl’ritu
con un principio de - organizacién mds
carismitico y menos institucionalizado:

HACIA UNA NUEVA ECLESIOLOGIA

Hasta aqui Boff. O mejor dicho,
un resumen que no hace justicia ‘a su
pensamiento. Hay libros que ganan
cuando se recortan. Contienen sélo un

par de intuiciones vdlidas envueltas en.

un firrago de trivialidades y cobran po-
tencia cuando se desnudan de retorica.
Con este libro ocurre lo contrario. Ha
habido que prescindir en esta presenta-
cién de varios pirrafos antolégicos..Pe-
ro a través de esta muestra ya se pueden
recondcer los rasgos del conjunto. = "
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Al leerlo se siente un aire fresco"

que parece irreal. Hay algo intempes-
tivo en el autor. Como si hubiera olvida-

do o 'no suplera que ya hace afios que

no estd permitido hablar en un estilo tan
directo. Como si desconociera paliativos
y autocensuras. Asi hasta en sus criticas
mis negativas, de cuya fuerza apenas se
puede hacer idea el lector por los pérra-
fos que hemos reproducido, estd demos-

trando..que vive en la Iglesia brasilefa. -
Hoy . muchas. de sus afirmaciones, por -

verdaderas que sean, no pueden ser es-
critas ,mds que. por un tedlago que se

siente estimado y apoyado por su jerar- .

quia y mantiene un constante- didlogo
con ella.

i Pero por supuesto, es en la parte
posmva donde mis se ve reﬂqado el
contexto eclesial desde el que escribe.
Perdemos pie 'y nos sentimos alucmados
al oir hablar de més de setenta mxl co-
munidades que albergan a cuatro millo-
nes de cristianos entre los que se cuen-

tan cardenales _obispos y parrocos dis-

puestos a Vivir el evangelio desde el com-

promiso con los pobres.

Esto le hace "quizds también ser
excesivamente Optlmlsta al enjuiciar la
coyuntura. En el primer capitulo, en el
que se describen los diversos modelos de

Iglesia, Boff afirma que el modernizado,
. €l nacido en el Concilio (6) es “numéri-

camente el mis vigente en toda América

Latina. Pricticamente la gran mayoria

asimil el Vaticano 11y dio el viraje exi:
gido en términos de mentalidad teologi-
ca 'y de presencia en el mundo”. .

No es ésta la experiencia mis co-
rhan. Mds bien se percibe un repliegue.
Los voceros més significativos de un
nuevo-modelo de Iglesm hace unos afios,
se ‘han’ vuelto conservadores. Se queda-
ron sin ‘suelo al ver que las bases supera-
ban sus propuestas y: planteamientos.
Tuvieron miedo de dar un salto adelan-
te en el vacio de la fe desnuda, y se re-
fugiaron en un pasado conocxdo y so-
cialmente mads gratificante. Algunos de
perseguidos’se han vuelto perseguidores.

Hoy esta por decidirse si la Iglesia
brasilefia es solo un anticipo de lo que
pronto ocurrird en toda América Latina,
o si serd mds bien una prictica abortada
de lo que nunca se va a permitir que
ocurra. Como la pnmavera de Praga 0
de Polonia. .- |

.¢Estardn Boff y los que piensan

.como él construyendo en el aire? No lo

creemos. Ya este mismo libro, donde los
capftulo criticos y .negativos son: tan
abundantes y expresivos, indican que se
sabe muy bien todo lo que falta por ca-
minar. Pero las cosas cambian cuando

6

.- se miran las semillas escondidas Como

el mismo Boff dirfa ‘'en una éntrevista

‘reciente: “Yo creo que hay una cierta

marcha’atrds que se da a nivel alto de'la
institucién. Por otra parte, a nivé] de las
bases, yo creo que ah{ sigue el dinamis-
mo de antes y si no hay un avance hacia
adelante en términos de novedad, hay
un avance hacia los lados, sc:extiende

‘mucho_més el movimiento de base, de
comunidades, de insercién en las. .organi-

zaciones populares, nuevos miinisterios.

+ Y me pregunto si es posible estancar ese
.Proceso_que tiene un contenido evangé-

lico y liberador de extraordinaria trans-
parencia” (7). .
Desde otra perspectwa habra
Quien piense al leer estos ensayos que
son demasiado fragmentarlos Yy que ape-
nas, replantean algunos puntos sin llegar
a presentar un’ tratado de eclesiologia
alternativa.
~ En parte esta limitacién se debe
al método teoldgico por el que se ha
optado. No se .construyen teorias de-
ductivamente a partir de principios
absolutos, sino que 'se acompafia .un
proceso y se apunta hacia metas que -

‘alin no existen. “La verdadera eclesio-

logia --dice Boff en la introduccion—
no se encuentra en los escritos de los
teblogos sino.que se realiza en las pric-
ticas eclesiales”.

De todos modos, ya Leonardo
promete aqui un tratado. de eclesiolo-
gia escrito por él y por su hermano
Clodovis. Quienes no creen en la evolu-
cién contemplan entre temerosos y es-
cépticos la aparicion de nuevos eslabo-’
nes que hacen cada vez mis posxble lo
que hoy sélo es hiporesis.

NOTAS

1) BOFF, Leonardo: Eclesiogénesis. Las co-
munidades de base reinventan la Iglesia -
Sal Terrae, Santander, 1980.

2) BOFF, Leonardo: Igreja.: Cansmae poder

—Vozes Petrépolis, 1981.
3) Para no mencionar mas que lo mas recien-
te véanse los diversos artlcu!os sobre La
Iglesia en Venezuela aparecndos en el nd-
mero de septiembre-octubre’ 1981.
BOFF, Leonardo: Comunidades eclesiales
de base - SIC, noviembre, 1981.
Este capitulo VIl de ‘Igreja. Carisma e po-
der es una repeticién textual del capitulo
6 de Eclesiogénesis.
Aquf hemos omitido su andlisis por falta
de espacio. El Centro Gumilla ha escrito
sobre él en los numeros 2 y 4 del Curso
Latmoamencano de Cristianismo.
7) AAVV.. Testlmomos cristianos  Mensa
jero, Bilbao, 1981, p. 23.
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’...nuestra intencion no es, como dijera alguna vez Levi-Strauss de los argentinos,

poner de moda en Latinoamérica o Venezuela, lo que ha estado en boga en Paris.
Mds bien hemos pretendido cobrar tal- distancia- critica de sus planteamientos, que
nos permitiera recuperar una perspectiva latinoamericana capaz de confrontar sus
teorfas y posiciones metodoldgicas. Por eso no es éste un libro admirativo de teo-
rias norteamericanas o europeas, pues ese homenaje ya lo rinden los mercaderes de
las modas intelectuales, sino un esfuérzo para pensar y analizar los prob/emas de

comun/car:/on social, desde una perspectiva /at/noamer/cana “(pg. 8).

Después de los dos libros publica-
dos por A. Pasquali (2) no se habia
abordado en Venezuela un estudio tan
global y pedagdgico sobre los proble-
mas de la Comunicacion. Tanto J.M.
Aguirre como .M. Bisbal poseen, por
su parte, experiencia y sobre todo voca-
cion. al aval de la docencia afiaden
también el de la investigacion. Anterior-
fnente habian publicado *‘El Nuevo Cine
Venezolano. Sus problemas y su Socio-
logia” (Edit. Ateneo, Caracas, 1980).
Otro factor positivo es su “‘ideologia”

'PRIMERA PARTE (pgs. 11-78). TENDENCIAS DE LOS ESTUDIOS
LATINOAMERICANOS EN EL ANALISIS DE LOS MEDIOS MASIVOS
“constituye un balance general de las investigaciones sobre Comunicacién Social en
América Latina y Venezuela. Se recogen las tendencias dominantes y los nuevos [i-
neamientos para una /nvest/gaz:/on a/ternat/va naC/dos en la confrontac;on de estos -

ultimos anos “ (pdg. 9).

Sin embargo reconocen desde el
principio que “no se puede hablar, en
América Latina, de una larga tradicion
de investigacion” (pg. 15). Advierten
también la ““dispersion y se echa de me-
nos un método universalmente acepta-
do” (pg. 15), pero a la vez subrayan “'la
perspectiva smgular desde la que se rea-
lizan los estudios, situacion de depen-
dencia econdmica y cultural” (pg. 16).
A pesar_de todo es evidente la dictadura
que los autores europeos (6ptica tedrico-
conceptual) y norteamericanos (6ptica
cuantitativa de audiencia y mercheo)
ejerceri todavia sobre nuestro desarrollo
comunicacional. Este hecho es tan evi-
dente que “sblo Gltimamente nuestras

"investigaciones apuntan directamente
hacia una complementacion de los ana-
lisis ideolégico-politicos” {pg. 19). Agui-
rre y Bisbal propugnan, por tanto, una
metodologia que corresponda a nuestras
necesidades de paises atrasados dentro
de una ‘‘concepcitn totallzadora ‘del
proceso comunicacional... como un as-
pecto del proceso productivo general de

¢

especial, me refiero a la actitud critica
frente a los Medios y al interés en desen-
mascarar las falacias, manipulaciones y .
deformaciones culturales que generan
fos procesos comunicacionales. Por al-
timo hay que resaltar su perspectlva la-
tlnoamerlcana

Voy a comentar este libro dejando
constancia en primer lugar dé que ‘el
hecho de escribir un libro constituye to-
davia en Latinoaffiérica un gesto de
emancipacion cultural” (pg. 8).
Tres partes integran la obra.

la es un poco més critico. “Si iniciamos
una labor de recuento de las pocas inves-
tigaciones” que se han hecho en el pafs,
nos podremos encontrar que éstas han
oscilado entre dos extremos: darle mu-
cha importancia a lo conceptual sobre
lo empirico (linea europea) o viceversa
(orientacion americana)” (pg. 71). Pero,
aparte de algunas acotaciones descripti-
vas sobre la obra de Santoro, M. Colo-
mina;, Rangel o Mugica o sobre la labor
del INEINCO y Centro de Comunicacion
J.M. Pellin, los autores del libro que re-
sefio apenas analizan muy someramente
nuestra produccion comunicativa. Hu-
‘biera ganado mucho' esta primera parte
con el trabajo de discernir y evaluar lo
poco o mucho producido. No basta con
saber qué tenemos sino también conocer
1o fundamental de lo producido.

la sociedad’ (pg. 40). -

Después de estos presupuestos me-
todolbgicos enureran, las publicaciones
e institutos que en Latinoamérica se de-
dican a la investigacion comunicacional.
A pesar de las amplias referencias no
evaluativas . -ilo lamento!- , “nos que-
da aln presentar una respuesta latinoa-
mericana a los problemas de’la comuni-
cacion, asi como ayudar a crear las con-
diciones que permitan terminar con el
colonialismo 'cultuf_al y la.dependencia
informativa” (pg. 52). ’

"El capitulo referente a Venezue-

SEGUNDA PARTE (Pgs. 79-192): LA SOCIOLOGIA DE LA COMUNICACION
‘Y EL ANALISIS SEMIOTICO CRITICO

Segun los propios autores se trata de “una revision critica de las teorfas y mo-
delos de investigacién, tanto funcionalistas como estructuralistas que han predomi-
nado en los andlisis y estudios latinoamericanos. También, partiendo de algunas
aportaciones de la corriente -estructuralista para el andlisis de los mensajes, se desa-
rrollan los fundamentos de una semictica critica como método apto para descifrat
/a ideologfa de los medios masivos y de los procesos comun/'caciona/és”' (pgs. 9-10).

ca. La cuencna de la significacibn va a ser-

Esta segunda parte resulta una in-
vir a nuestros autores para detectar la

troduccién a los caminos de la semi6ti-
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“ideologia” (mensaje-masaje) de ‘nues-
tros Medios de Comunicacién. El pro-
blema de la significacion debe ser, en
efecto, el eje de las preocupaciones res-
pecto a la comunicacion, Latinoamérica
necesita todavia inventariarse, descifrar-
se, hacer de las conductas antropologia
y transformar los acontecimientos en
historia.. Pero sélo podremos lograrlo
en_la medida en que “signifiquen” ios
hechos y acontecimientos, es decir, en la
medida en que codifiquemos las claves
de su sentido, de su identidad en el es-
pectro global del acontecer nacional:
“Entre las tareas fundamentales del ana-
lisis de los medios masivos esta la discu-
sion sobre los particulares contextos
econémicos y politicos que las condi-
cionan y sobre sus fundamentales pre-
misas de valor’’ (pg. 107).

Todo esto me parece fundamen-
tal. Sin embargo tengo una duda: {resul-
ta hoy el estructuralismo la metodologia
mas idonea para el anélisis semioldgico?
"...nos queda por analizar cuéles son los
principios y métodos que nos permitan
descubrir las leyes de la comunicacién y
por tanto de la cultural. Ya antes hemos
adelantado como el método estructural
constltuye la matriz del andlisis semlolo-
gico” (pg. 117). o

Actualmente las investigaciones
semioticas han sido profundamente afec-
tadas por el cansancio del método- es-
tructurahsta la crisis del marxismo y el

asma generado por la filosofia analitica

en general. Que el método estructuralis-
ta sea el mejor y el mas apto para desen-
mascarar las ideologias de los “‘mas-
media” no parece hoy una afirmacion
tan clara y euférica como hace diez
afios. El tema central que domina hoy
las inquisiciones sobre el significado no
es ya el de las estructuras sino el de las
actitudes cognoscitivas que subyacen a
la utilizacion y comprensién de los
signos. En todo esto topamos siempre
con las preguntas kantianas sobre e} co-
_nocimiento y sus |imites sea a través del
lenguaje o de la imagen. De nuevo debe-

mos asumir las preguntas de. W:ttgens--

tein sobre la incapacidad de “sngnlfucar"
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_a través de simbolos. Sobre todo hay-’

yue preguntarse si los lenguajes sociold-
gicos-ideoldgicos-artisticos aportan algo
més alla de lo decible, qlgo no reducti-
‘ble a lo verbal y ese ““algo” es precisa-
mente lo que se nos escapa y paraddjica-
“mente lo que debiéramos -atrapar. La
tension se densifica al comprobar que
cualquier “método’”’ exclusivo resulta
inoperante, exangle y pobre cuando al
-salirse del texto o imagen se pretende in-
terpret_'ar_ esa realidad socio-politico-ar-
tistica subyacente. Garroni, siguiendo a
Luria, llega al extremo de colocar al
lenguaje no como dato ObjetIVO -signifi-
cativo sino sé6lo como estructuracion de
la consciencia. “No hay cddigos propia-
mente dichos, ni gramaticas con respec-
to a la imagen, aunque puedan encon-
trarse ciertos habitos o convenciones.
Opéracion vy lenguaje se fundamentan

MONUKERTD AL

PROGRAMA

\
muoo\

. TERCERA PARTE (pgs. 193-320). CONTRIBUCION AL ANALISIS CRITICO ‘

.gos*”

ambos en la capacidad cognoscitiva que
subyace a todo el mundo, y que es lo
que garantiza la_comunicabilidad o el
conocimiento, incluso de lo.que no es
solo Ienguéje,‘ de situaciones reales com-
plejas en las que el lenguaje es algo
ademaés’’. (lmagen y Lenguajes, Edit.
Fontanella, Barcelona, 1981,.pg. 11).

. Es por tanto muy angustioso
cientificamente pasar “del ‘funciona-
miento lingliistico a las funciones socia-
les o articular el nivel lingliistico y el ni-
vel sociolégico” (pg. 164) mediante el

de “lenguaje’ ni “estructuras’” o ‘‘codi-
sino de “operaciones” en las -que
juega papel preponderante, ademas de
los “’significantes’ eso irreductible que
acompafia 'a los proces‘os cognoscitivos.

En un libro editado en 1981 de-
bieran flotar las angustias. actuales de ia
semiotica. Por eso no aparece muy claro

“el anahsts ideoldgico de los medios ma-
sivos™ (pg. 159) ni qué significa la
ldeologla o como llegar a.una “apro-
ximacion semioldgica al tema de las
|deolog|as {pg. 168). Los mismos auto-
res reconocen al final la dificultad que-
comento “‘como la semiologfa no hasi-
do aun edlflcada es comprensible que
no exista - mngun manual acerca de este
método de analms mas aun, en razén
de su caracter extensivo (puesto que se-
ra la ciencia de todos los sistemas de
signos) la semiologia no podra ser trata-
da didacticamente hasta que esos siste-
mas hayan sido reconstrmdos empirica-
mente” (pg. 188)

Por eso me parece enriquecedora-
la apelacion a Marx y-Freud cuando tra-
tan de analizar las formas dominantes en
los medios masivos de comunicacion:
“Ahora bien, para el anilisis_ideolgico
de los medios {es preferible la rejilla
freudiana o la rejilla marxista? Ambas
perspectivas pueden ser asumidas desde
el punto de vista de una semiblogu’a criti-
ca sin una reduccion s:mphfacadora" (pg
179-180).

De todas formas lo que si queda
claramente al descubierto son las traicio--"-
nes culturales que encubren Ios medlos

de comunicacion? . "

DE LOS MENSAJES MASIVOS DE LA CULTURA POPULAR

“Presenta en forma d/dact/ca un conjunto de esquemas analfticos para /a decod/f/ca-
cién de los mensajes.en los diversos medios masivos. A ellos se afiade un mode/o pa-
ra el andlisis de la cultura popular, posible matriz de una cultura a/ternatlva “ (pg 10):

La tercera parte evidentemente es
mas diddctica. Resulta una presenta-

cidn clara, practica y critica de los

Medios de Comunicacién. Ofrece ma-

teriales, conslderaclones y esquemas me-
todolégicos que sistematizan los Medios

~método estructuralista. Ya no se habla -

S

y generan a la vez.reflexiones y analisis ",

sobre los efectos $OCiO- polltucoscultura-
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les que arrastran. Por otra parte la bi-
bliografia que apoya las diversas areas
(Cine, T.V.. Radio, Prensa, Teatro,
etc...) ha sido seleccionada cuidadosa-
mente con criterio pedagogico. nsisto
en su orientacion pragmatica, parte cler-
tamente del éxito. Los profesorés de se-
cundaria‘y universitaria encontrarén en
el libro materiales para iniciar a’los
alumnos en"analisis perspicaces sobre 1os
Medios desde perspectivas muy claras,

b : B : . B
accion cultural por la libertad que se
emprende contra la élite dominadora en
el poder y b} la revolucién cultural que
se desenvuelve de acuerdo con el régi-
men rev_olucionario, aunque esto no sig-
nifica que esté subordinado al poder
revolucionario” {pg. 319).

criticas y latinoamericanas. ‘
‘Varias aproximaciones metodol6-
gicas para el analisis de la cultura popu-
lar coronan el capitulo. “Al hablar de
auténtica cultura popular consideramos
al qu'o de P. Freire, dos momentos dis-
tintos del proceso revolucionario: a) la

CUARTA PARTE (p'g's'. 321-325): GLOSARIO BASICO DE

SEMIOLOGIA CRITICA .

“Para facilitar la s_upleracién‘ de Jos escollos lexicales por parte de los estudiantes,
criticos culturales y docentes” (pg. 10) '

Es otro de los aciertos notables
del libro. Quienes hemos tenido que tra-
jinar a través de la semiologia sabemos
los contratiempos que se evitan si se

mos’’ respectivos; El glosario adjunto es
muy completo y realizado con esfuerzo
clarificador. Hay que felicitar a los auto-
res por este servicio. '

tiene a mano un manual de los “‘tecnicis-

CONCLUSION

La ldeologia como Mensaje y Masaje es un diagnostico cientifico sobre las
mediaciones ideoldgicas que provocan en nuestra cultura cotidiana los Medios de
Comunicacion. Y, frente a la tesis de M. Micluhan de que el medio es el mensaje”’,
Aguirre y Bisbal concluyen que “la ideologia subyacente es el mensaje’’. Tema ac-
tual, preogupante y decisivo dentro de cualquier preiénsién liberadora. )

Yo hubiera preferido que el informe sobre la investigacion latinaoamericana y
més concretamente sobre la venezolana hubiera sido més eyaluati'vo y pormenoriza-
do. Pero no es poco conocer obras y autores, Institutos y Centros de trabajo. Sobre
los fundamentos de una ““semibtica critica” aunque los autores se basan en el méto-
do “estructuralista’’ (estén en su derecho), si afiado ‘que hoy se investiga a través de
otras proposiciones y hallazgos mas recientes no apuntados en el libro que comento.

El esquema anal itico para la ““decodificacion de los mensajes” filmicos, televi-
sivos o periodisticos me parece fecundo y debiera ser patrocinado por los Profeso-
res que pretendan's‘er pedagbgicos en materia de Medios de Comunicacion. .

A J.M. Aguirre y M. Bisbal les preocupa el tema de la comunicacion. Sueiian
con una Venezuela desentumecida, liberada de los venenos que inoculan nuestros
Medios. La lealtad a esta vocacién producira en el futuro la gran obra sobre la Co-
municacion latinoamericana que todos esperamos. '

NOTAS
1) AGUIRRE, Jesus Maria, — BIS‘BAL, Marcelino: La ldeologia como Mensaje'y Masaje. ‘Monte

Avila Editores, Caracas, 1981, 359 pp.
2) PASQUALLI, Antonio: Comunicacion y Cultura de Masas, Edic. Biblioteca UCV, Caracas, 1963.

PASQUALI, Antonio: Comprender la Comunicacion, Edit. Monteavila, Caracas, 1980.
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HNTERNAC ONAL

‘ DEMETRIO \BOERSNER

El afio 1981 termind en un’ am-.

‘internacional caracterizado por
un altisimo grado de tensidn entre los
Estados Unidos y' la Unién .Soviética®
con el consécuente 'peligro para la paz
‘del mundo. lgualmente -se saldo en el de- .,
terloro del dlalogo norte-sur y en un-

represnon en su esfera de mfluencna No

satlsfecha con actuar unllateralmente en

ese sentldo, exhortd a sus aliados de la
OTAN. a que procedleran de Ia misma
manera

gran desaliento de los paises en vias de- *" ¢i6n del"mundo en esferas de influencia,

- desarrollo. Centroamérica y el Caribe,

el Medio Oriente y Africa quedaron co-
mo zonas de conflicto .agudo.

Como factor positivo habria que
sefialar, sin.embargo, la posicion conci-
liadora y favorable a‘la paz, adoptada en
los Gltimos dias del-afio. saliente por los
paises de Europa occidental, opuestos a"
un escalamiento alin. mayor del conflic-
to. entre el-bloque atlantico y-el dirigido-»

. por la URSS. . . ¢

FISURA EN LA ALIANZA S
OCCIDENTAL ' )

‘El drama polaco tuvo el efecto de”

incrementar la intensidad de la campafia
del gobierno norteamericano contra la
URSS vy el campo comunista. ’
La confederacion sindical inde-
pendiente “Solidaridad”, como organi-
zacion sumamente democratica, dirigida
fundamentalmente desde la base hacia
arriba, no logré canalizar sus plantea-
mientos dentro de los I{mites de toleran-
cia geopolitica del blogue soviético. Al
lado de’ reivindicaciones socialistas de--
mocréticas aceptables dentro de los Ii-
mites mencionados, hubo otras que sig-
nificaban una determinaci6n a-derrocar
al sistema potitico vy, posiblemente, dar
el paso hacia el blogue occidental. Los
dirigentes del gobierno y del partido go-
bernante polaco al final tuvieron que es-
cogér entré una intervencidn soviética
(que hubiera sido sobremanera terrible),
y el mal menor de una gran accién re-
presiva-interna; Optaron por la segunda
alternativa. . .
Miéntras los pueblos de' Europa

occidental se limitaron a manifestar su :
protesta, sin desconocer que en el mun- -
do ‘actual existen realidades geopoliticas

que no se pueden ignorar impunemente,
el presidente Reagan decidié imponer
represalias econémicas no sdlo al régi-
men polaco sino también a la URSS co-
mo causante en Gltima instancia de toda
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fundamentada en los acuerdos dé Yalta

"(1945) vy ratificada mas recientemente_
por.los acuerdos de Helsinki {(1976). Los

paises de Eurbpa oriental gobernados
por partidos comunistas {con la excep-
cion .de Yugoslavia y Albania) se en-
cuentran en la orbita rusa, asi como La-
tinoamérica (excepto Cuba) en la de los
Estados Unidos. Ante las “medidas de
orden de un lmperlo son normales las
protestas del otro, pero no la aplicacion
de medidas de presién o de represalia.
Los paises miembros de la Comu-
nidad Europea y, al mismo tiempo, de
la OTAN, decidieron hacer caso omiso
de la propuesta norteamericana. Colec-
tivamente, manifestaron su preocupa-

‘cion ante foda veleidad de intervencion

directa de la URSS en Polonia, pero se
negafon a unirse a las “sanciones’ nor-
teamericanas contra los Estados polaco
y soviético.

. Europa occidental ha tomado un
rumbo discrepante del norteamericano,

principalmente por dos motivos. En pri- .

mer lugar, sabe que ef'’caso de guerra se-
ria la zona directamehite afectada y en

pellgro de destruccién;total. En segundo.

término, ha desarrollado relaciones eco-
nomicas sumamente provechosas con los
estados de gobierno comunista y no estd
dispuesta a sacrificar esas relaciones, so-
bre todo en una epoca de recesion.

DETERIORO DEL DIALOGO
NORTE-SUR

Un profundo desaliento invadié al

tercer mundo a rafz de los acontecimien- -

tos de los meses pasados. En la.cumbre
de Cancln, celebrada en octubre entre
gobernantes de los centros industrializa-
dos .y de las periferias subdesarrolladas,

el presidenite Reagan expresd tesis que.

presagian la interrupcién de todo verda-
dero didlogo norte-sur mientras dure el

mandato de la actual administracion es--

tadounidense. Esas tesis se pueden resu-

_ Mosct rephco por (a advertencm-
de que Ia paz reposa sobre una repam- )

mir como sigue: a) Rechazo a la nego-
ciacién global o estructural, y b) insis-
tencia en la empresa privada como gran
motor-de {a “ayuda’ al.desarrollo. Para-
lelamente: a la cumbre de Cancin, la
nueva polarizacién este-oeste tendid de
manera general a ensombrecer el pano-
rama y-a relegar la problemética norte-
sur a un segundo plano.

Otro factor que tiende a debilitar
al tercer mundo vy a restarle importancia
ante los ojos de los centros industrializa-
dos, es la actual saturacién de los merca-
dos petroleros. Retrospectivamente,

- queda muy claro que los paises en desa-

rrollo fueron tomados en consideracién
y respetados por los centros dominantes
Unicamente en la medida en que su van-
guardia militante, la OPEP, blandia el
garrote de |a escasez energética para for-
zarlos a encarar la discusién sobre un
“nueva orden econémico internacional”’.

Asimismo en el tercer mundo se
han ‘multiplicado las divisiones y contra-
dicciones internas. Arabia Saudita viold
el espiritu de la OPEP mediante una po-
litica -de produccién. abundante contra-
ria a la opinion de otros estados expor-
tadores de petréleo y golpeé la unidad
de la organizacion. A raiz de la invasién
soviética a Afganistén, de la guerra civil
camboyana y de las tensiones en el Cari-
be y Centroamérica, se abrié mas que
antes la brecha entre paises subdesarro-
liados. pro-soviéticos y aquellos que re-
chazan ese modelo sociopolitico. El
conflicto este-oeste invadié y dividid
parcialmente al tercer mundo. °,

Por dltimo, la comunidad de los
paises periféricos emergentes carece ac-
tualmente de personalidades dirigentes
de gran envergadura. La desaparicion de
Tito fue un golpe duro. Ningtin. otro di-
rigente tercermundista tiene una talla
comparable, ni una aceptacién tan am-
plia.

MEDIO ORIENTE TENSO
E INTERVENIDO

En la regién mesoriental se habia
venido debilitando paso a paso la in-
fluencia del movimiento de los no-ali-
neados, representado en. su época por
Nasser, y desde hace varios afios el area
se fue polarizando cada vez més entre
partidarios del Occidente y nacionalistas
de izquierda que, en b_usi:a de apoyo y
ayuda, estrecharon sus vinculos con el
blogque comunista. Asi como Sadat'
abandoné -el neutralismo en favor del
blogue occidental, los gobiernos de Li-
bia y de Siria dieron pasos hacia una
amistad mads estrecha con Moscl, aln
cuando en el orden interno permangcie-



ron fieles a su proyecto nacional de un
socialismo. arabe no marxista.

El gobierno derechista y agresivo
de Menahem Begin contribuyé a incre-
mentar la polarizacion del Medio Orien-
te y-a -mantener las tensiones en su gra-
do maximo. Luego de estimular cada
vez. mas la ocupacion de tierras arabes
palestinas en las zonas ocupadas por co-
lonos israelies pertenecientes ‘a las co-
rrientes mas fandticas y retrdogradas del
sionismo religioso, de lanzar ataques ar-
mados contra el ‘Libano vy el lrak (des-
truccion del reactor nuclear), de recha-
zar toda discusién constructiva del pro-
blema de la autonomifa palestina, y de
suscribir una alianza militar con los Es-
tados Unidos, -Begin coron6 su carrera
de .”halcon’’ .por la anexion de las altu-
ras de Golan pertenecientes a Siria.

Los Estados Unidos vacilan entre
los tres amigos que tienen en el Medio
Oriente: Egipto, Arabia Saudita e Israel.
Ante los excesos de Begin, Washington
se siente tentado a distanciarse del go-
bierno de Jerusalén, pero éste dispgne
de .influyentes amigos y simpatizantes
dentro de.los Estados Unidos, y ningan
politico norteamericano esta dispuesto a
correr el riesgo de la ira de los sectores
pro-israelies. En todo caso, a vacilacion
entre Israel y los arabes, y entre Arabia
Saudita y Egipto, tiende a diluir y debi-
litar .un tanto la presencia estratégica
norteamericana en el Medio Oriente.

La soviética, por su parte, también
se ve obstaculizada por problemas anélo-
gos. La URSS ha tenido que escoger en-
tre Iran e lrak (optando por el .primero
y.perdiendo la adhesion estrecha del se-
gundo}, y Ultimamente. tiene que culti-
var las relaciones con un aliado tan difi-
cil y volétil como lo es Gadafi. En cam-
bio no tiene mayores problemas con-Ye-
men del Sur (el Gnico estado arabe for-
malmente marxista), ni con Siria, cuyo
socialismo nacional- no es marxista, pero
cuyo gobierno ha decidido seguir una
linea de alianza tactica a mediano plazo
con la URSS

AFRICA ENTRE LA AUTONOMIA
*Y LOS BLOQUES

. En Africa negra, cierto nimero de.

estados mantienen una-verdadera inde-
pendencia basada en los principios del
no alineamiento. Es el caso de Tanzania,

de Zambja, de Zimbabwe, de Mozambi--
que, de Angola, de Uganda, del Congo.
de. Guinea (Conakry) 'y.

(Brazzaville),
Guinea (Bissau) v, si se quiere, de Ken-
ya. En: cambio, muchos paises del con-
tinente tienén gobiernos orientados ha-
cia la colaboracién con empresas trans-

W0 CRUISE
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Problemas en la alianza occidental

nacionales y con la estrategia del Occi-

dente. Es el caso de la Costa de Marfil’
"y otros. Por Gltimo, Etiopia esta pro-

fundamente penetrada por fa URSS'y
en la-actualidad no puede ser considera-
da como realmente no-alineada.

Pese a la presencia intervéntora de
los' dos grandes blogues en' Africa sub-
sahariana, subsiste en_esa reglon una ba-
se de auténtico no-alineamiento mas im-
portante que en el Medio Oriente.

El gobierno del presidente Reagan

ha tomado medidas sumaménte desacer-

tadas que, conllevan al rlesgo de'que ala
farga toda Africa negra se vuelque en
contra de los Estados Unidos y éstos’
pierdan las amistades e influencias ad-
quiridas en ese continente. Dichas medi-
das son de alianza “antisoviética” con
el régimen racista y neo-esclavista de la
Republica Sudafricana. Washington apo-’
y6 o por lo menos defendié ante las Na-
ciones Unidas la incalificable agresién
armada de la RSA contra Angola, y se
han. establecido . estrechos ‘vinculos de
cooperacion entre la ClA 'y el tenebroso’
servicio secreto sudafricano, para reali-

zar operaciones de sabotaje y de deses-

tabilizacién contra los regirenes africa-
nos nacionalistas y no-alineados.

CENTROAMERICA Y CARIBE:
MAYOR POLARIZACION

La ‘lucha armada prosigue en El
Salvador, mientras el gobierno prepara
el proceso. electoral con el cual pretende

legitimizarse. Como se sabe, las fuerzas

democraticas de oposicion. rechazan el
concepto de unas elecciones realizadas
bajo las actuales circunstancias de inten-
so-terror represivo, y defienden la.tesis
realista,” compartida . por observadores
extranjeros liberales, de que seria nece-
sario celebrar negociaciones -entre los
bandos en lucha, para poner cese a toda

 Lujs Herrera Campins de <.

violencia antes de proceder a una ¢on-
sulta electoral. En todo caso, las eleccio-
nes organizadas por Duarte y la junta de
gobierno serén altamente "dudosas y.
cuestibnadas, no pudiendo preverse nin-
guna disminucién de la violencia en El-
Salvador.

' En Guatemala la lucha revolucio-

- naria del campesinado, junto con ele-

mentos obreros e inteleciuales, estd en
pleno ascenso, y se prevé que pronto al-
canzara niveles de violencia mayores que
en E| Salvador. En cambio Honduras es-
t4 viviendo .una época de esperanzas: el
triunfo. de! candidato liberal en las re-
cientes elecciones abre. perspectivas de
reforma democratica. Costa.Rica por su
parte ya voto, y el resultado permite es-
perar el mantenimiento del. sistema de-
mocratico con reformas e intentos de
superar las graves dificultades econom|~
cas que vive el pais.

Los Estados Unidos, por su.empe-
fio en.ver la mano de Moscd y de La
Habana en todo movimiento revolucio-
nario deI area —aunque no se trate sino.
de la afirmacién de los mas elementales
principios democraticos contra dlctadu-
ras intolerables- , sin duda seguira lle- -
nando ‘a Centroamérica y el Caribe de
asesores militares y agentes secretos, a la
vez que procurara socavar y desestabili-
za'rv los regimenes de Nicaragua y Grana-
da. . .
Venezuela aln tiene la oportuni-
dad, si su.gobierno esta dispuesto para
ello, de desempefiar un papel vital de
freno a'la .intervencién y la polarizacion
cada vez miés pronunciadas en el drea. -
Podria hacerlo, justamente porque ha
demostrado su amistad hacia Reagan en
lo concerniente a E! Salvador y algunos
otros problemas, y los gobernantes yan-
quis mal podrian acusar al presidente

- complice
*.lbano .
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 VIDA NACIONAL

PRESUPUESTO 1982 .

Y

- .El'proceso de discusion y aproba--

cion del Presupuesto para 1982 ha reves:
tido -esta vez caracteristicas muy.- espe-

ciales. En primer ldgar se ha producido .

el hecho insélito de que el conjunto de:
las fuerzas politicas de-oposicién se: ha
abstenido a-la hora de aprobar el pro+
yecto -eni- las Camaras, descargando so-
bre el partido de gobiernc toda la res-
ponsabilidad'-de /a gestion presupuesta-
ria- futura. Por .otra paftte, la discusion
no 'giré apenas sobre el contenido mis-
mo - del-Presupuesto; sino “que" derivé
hacia cuestionamiéntos- de -fondo sobre
la ineficacia: del Estado*y la mala con-
duccién -de+la-politica econémica: por
parte “del :gobierno. Como - de forma

- cdustica lo-expresé Juan Manuel Sucre
Trias, economista de ‘Accién Democra::

tica, AD no quiso aprobar el presupues-+
to por que el gobierno “ha demostrado

tan escaso rendimiento econémico en la

administracién de los recursos, que cada
gasto es superfluo”, Existe un desaliento
generalizado en medios politicos, em-
presariales y. sindicales respecto a la

 efectividad del gasto publico, pero aun

v

cuando. esa. preocupacion esté plena-
mente. justificada, la oposicién ha en-
trado' en terreno peligroso- para el pafs
con esa actitud de “lavarse las manos’’
De. hecho, el presupuesto para 1982 no
refleja..apenas cambios en.cuanto a la
orientacién-de los recursos publicos. La
distribucién entre-gastos Corrientes y de
inversién permanece. similar al afio an-
terior, con.la diferencia de que el servi-
cio.de'/la deuda. pub/lca aumenta a costa
deligasto.de inversién. ... - -

Este* aumento -del. servicio de Ia’

deuda es consecuencia, en primer fugar,
del. vencimiento de los grandes emprés-
titos anteriores.y, en segundo lugar, de
las operaciones previstas de -refinancia-
miento de la deuda.a corto plazo. - -

La dnica novedad de.este presu-
puesto no ha sido decision.del gobierno,

. sino que le ha sidq -impuesta por el. de-

e

“CUADRO 1i: DISTRIBUCION DE GASTOS POR SECTORES (1 982)

. 'Disminucién respecto

, . a 1981 Composncnén Porcentual
o : (mill. de Bs.) 1981 1982
- Sectores Sociales 577 34 36
. .Sectores Productivos 4.049 15 12,

Resto de Sectores 1.450 51 527
Total 100 1007

' 6.126

catmiento del -mercado petrolero mun-
dial," que: ha obligado a reducir el gasto
publico.~otro hecho insélito— por de-
bajo del nivel de /o gastado en 1981. El
nivel .de -gastos para 1982 se -situa en
87.434 millones.de bolivares, a diferen-
cia.de 10s-:93.560 millones gastados en-
1981, lo cual significa una reduccién de
més-del .6 por ciento. Analizando en de-

. talle-1as reducciones, vemos que los gas-
tos corrientes se reducirén en 3.095 mi- .

llones (6,2 por ciento) y los gastos de
capital-en - 9:288 ‘millones (~29.1 por
ciento): Unicamente el servicio de. la
deuda aumenta en’ 6.104 millones; todo
lo cualimplica la reduccién antes-indi-
cada. Es interesante también analizar la
reduccion deacuerdo a los sectores afec-

" tados: Como se aprecia en el cuadro ",

los- sectores més. afectados son los pro-
ductivos,. debido. .fundamentalmente a
los ‘recortes en.los subsidios, mientras
que. los, sectorés sociales apenas sufren.
disminucién y aumentan incluso su par-
ticipacion ‘relativa .dentro. del-conjunto
(36 por ciento contra 34 por ciento en-
1981). - Esto conf/rma la orientacién:
prioritaria social del gasto publico, aun-

que también refleja 1a gran rigidez de -

este tipo de gastos.

Sin embargo, la d/sm/nucmn de .

los gastos de inversién en més de 9.000
millones de bolivares respecto a lo inver-
tido en 1981 se verd compensada por la

‘inyeccién de. recursos del Fondo de In-

versiones de Venezuela por un monto de
20.429 millones de bolivares, que repre-
senta un'incremento de los desembolsos
de -este. organismo de 13.636 millones.

un.cambio de importancia, al involucrar
mds activamente al FIV en el financia-
miento del desarrollo del pais. El incre-
mento neto de los .gastos de capital
—FIV-incluido— serd de.un 6 por cien-
to respecto al afio 1981.

Como sefialdbamos anteriormen te,
la postura de las fuerzas no-gubernamen-
tales respecto al Proyecto de Presupues-
to ha sido de escepticismo-y apatia en
relacion a la eficacia de la administra-
cién de recursos por parte del Estado.
Aparte de esta critica de fondo, se han
producido algunos planteaniientos. con-
cretos. AD yla CTV han tachado el pro-
yecto de insincero, ya que contiene im-
portantes insuficiencias presupuestarias,
sobre ‘todo en el renglén de personal,
que pueden hacer necesaria la recurren-
cia al crédito adicional. Tanto AD como
la CTV se encuentran en el dilema de- te-
ner que bendecir por una parte la dismi-
nucién-de gastos corrientes, pero no les
gusta el “alicate” que tal disminucién
significaria para sus re/wnd/cat:/ones sa-
lariales.

" Fedecdmaras, por su parte, aboga
decididamente por un recorte de fa bu-
rocracia estatal y critica la insuficiencia
de los gastos de inversién, léase, apoyo
a la inversién privada. A diferencia de
Fedecémaras, que estd satisfecha con el
repliegue del Estado hacia sus funciones
sociales, la CTV se manifiesta opuesta a
/a orientacion neoliberal del presupuesto
y exige del Estado que asuma plenamen-

- te su “funcion de principal inversionista,
de planificador, regu/ador participe de
la actividad econom/ca

. CUADRO 1:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO (%)

SN S 1979 ¢ 1980¢ 1981

Gasto Corriente. = - " 89 - 47 53 53 -
-Gasto de [nversién’ ‘23 - <35 34 ™ 26
Deuda Pﬂvblica.,g 0 .18 . 18-

Con esta polftica se estd introduciendo

- 1982 .

.13 S 21
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LEOPOLDO DIAZ BRUZUAL
: Y PDVSA

.
EI p/ato fuerte de /a actua//dad
o//tlca nacional en los Gltimos dias de/
afno fue la polémica levantada por las
| crrticas que Leopoldo Diaz Bruzual di-
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rigié a la industria petrolera. El presi-
dente del BCV, conocido ademas como
uno de los hombres de mayor confianza
del Presidente de la Republica, puso en
cuestién la eficiencia de la industria pe-
trolera al referirse al crecimiento verti-
ginoso de la ocupacién.y de las.remune-
raciones en la misma sin que dicho cre-
cimiento se traduzca en una mejora pro-
ductiva correspondiente, en efecto, con
" la produccién estancada y el potencial
de produccién en las dreas tradicionales
en pronunciado declive, el personal de
las operadoras es 45 por ciento mayor

que en el momento de la nacionaliza-’

cién y el sueldo promedio en las mis-
mas estd mds de tres veces por encima
del promedio de /a adm/n/strat:/én pu-
blica.
" Estas criticas é la /ndustr/a petro-
lera no son nuevas, e incluso diriamos
" que ni siquiera son las mds sdlidas o las
-mds importantes de las que pueden
formularse a PDVSA. Lo interesante en
este caso es que las criticas las formula
un miembro qe/ equipo y del partido’ de
gobierno con la médxima jerarquia, lo
cual por un lado parece haber obligado a
la alta gerencia petrolera del pals a to-
marlas.en serio y por.otro ha provocado-
toda clase. de especulaciones en relacion
a posibles segundas intenciones del eje-
cutivo nacional al querer, remover pu-
blicamente .unas aguas hasta ahora con-
" sideradas intocables. .
E! hecho es que, como. no. sélo e/
directorio de PDVSA sino el mismo Mi-
" nistro de Energia y Minas ha intervenido
publicamente enfrentando las aprecia-
ciones del presidente del Banco Cen tral,
se ha hecho inocultable una diferencia
interna de cuenta dentro del grupo di-
rectamente’ allegado al Presidente. Ha-
brd que esperar un poco para evaluar el
significado Integro de dicho desacuerdo
y el alcance de sus consecuencias para
la conduccién econémica del pais y para
el futuro de nuestra industria petrolera. .

CONF LICTOS PRE NAVIDENOS

E/ mes de d/C/embre fue escenario
de diversos conflictos laborales que en
dltimo término debié  resolver: “papé-
gobierno”, Las utilidades y aguinaldos
estaban en “pico‘e zamuro” para los

. trabajadores, o ciertos beneficios obte-
nidos por via de contratacién podrian
no hacerse realidad inmediata. La pre-
sién sobre el gobierno en un momento
tan sensible como la Navidad darfa sus
efectos y esto por larga exper/enC/a lo
saben tanto Lucas Pérez como los tex-

tileros.
LA HUE LGA AUTOBUSE RA

La lucha por e/ con trato del trans-

porte duré largo tiempo,con no pocos .

inconvenientes para la ciudadania, de-
bidos a los paros efectuados. Por. fin en
Noviembre el IMTC firmé el contrato.
Los empresarios privados no estaban de
acuerdo. Ello supondria: un pago de
retroactivos a los trabajadores por
23.400.000 Bs. y un aumento de 26 Bs.

. dfarios con lo cual se lleva el salario dia-
.rio a 122 Bs. Sin embargo, f/rmado el
‘contrato todo parecia marchar sobre

ruedas. El Diario de Caracas el 18 de
Noviembre titulaba optimista un repor-
taje de la siguiente manera: “Hasta 1984
no -habrd mds paros en el transporte co-
lectivo”. No habia transcurrido un mes
y Caracas sintié los efectos de la huelga.
La Navidad habia sido el momento esco-

' g/'db por.Lucas Pérez para hacer efecti-

vas sus demandas de retroactivo y de
aumento salarial ya comprometidos en
el contrato firmado. El gobierno nueva-
mente-’ accedié con.un nuevo subsidio.
El Estado asumia los costos diferencia-
les del contrato hasta el 31 de Diciem-
bre. El empresario privado mayoritaria-
mente extranjero sigue asf con sus ga-
nancias. Sin,embargo a partir del 1o. de
Enero el gobierno cambiard el régimen
de subsidio. El actual no ha redundado
en beneficio ni en mejorfa del transporte
de /a ciudad. El nuevo subsidio no se ha-
ré ya en funcién de las néminas sino en
funcién del usuario. Esto significa que
se haré en funcién del nimero de unida-
des que estén en servicio, del mejora-

miento de aquéllas, del numero de per-.

sonas movilizadas, etc. El estado bene-
factor volvié a operar. {Se procederd a
racionalizar el subsidio en funcién de la
colectividad?

TOMAS Y PRESIONES TEXTILERAS

En repetidas ocasionés nos hemos
reférido a la crisis textil y de modo par-
ticular a las deudas contraidas por Leén
Mishkin con la nacién. Con motivo del
fin de afio y en ocasién del pago de agui-
naldos y utilidades, arrecié la presion
por parte de conocidos empresarios tex-

tileros para obtener avales, créditos o

subsidios por parte del gobierno con el
fin de cumplir estos compromisos labo-
rales, dada la crisis por la que atraviesa
dicha industria. Los empresarios Zari-
kian y Mishkin estuvieron en el centro
de los acontecimientos, si bien es claro

que las circunstancias y contextos son

distintos. Telares de Maracay, de Zati-

el no pago de dichos compromisos. Los
obreros tomaron los locales y, al fin, a
través de la banca estatal, el gobierno ac-
cedié a otorgar el dinero necesario basa-
do en compras de tela hechas pof las
Fuerzas Armadas. Entre Mishkin -y el
Ministro de Fomento se establecié una
guerra de comunicados donde el Minis-
tro fue acusado de anti-judfo .y donde
Mishkin a su vez fue -denunciado por
aprovechador, de los fondos de la nacién
en su beneficio personal. E/ grupo geren-
ciado por este industrial debe al -Estado
545 millones y en 22 afios no le ha pa-
gado nada. Después de un sin fin de de-
claraciones del ministro y cuyo resulta-
do deberfa ser la demanda judicial o la
separacién de este malversador, sin em-
bargo, sobre avales personasles del.indus-
trial, le es-concedida una nueva inyec-
r:/on para solventar-las deudas laborales.

Conocemos el caso Mishkin y lo hemos
denunciado. Es inconcébible que el
Estado-benefactor s/ga actuando como
este tapahuecos y no ponga .remedio.

¢Parg qué entonces toda .esta informa-
¢ién- condenatoria de/ M/n/stro contra
M/shk/nP ' .

.. LAPOLEMICA EN TORNO - -
. - "ALACOMPRADE -
AVIONES MILITARES |

A mediados del mes de Diciembre
las grandes y ya muy avanzadas negocia-
ciones que nuestro gobierno realiza en
EE.UU. e Inglaterra en orden a la ad-
quisicién de aviones militares se.convir:
tieron en el centro de un caluroso deba-
te entre /as diversas fuerzas po/f ticas de/
pals.

En forma mds o menos als/ada.va-
ri,as personalidades y sectores polfticos
habfan venido expresando reservas.en
torno a dichas negociaciones desde que
el Presidente de la Republica anuncio su
decisién de llevarlas hasta el fin hace va-
rios meses. No obstante, el .verdadero
detonante para la polémica lo ofrecié el
discurso del. Comandante General de la .
Aviacién con motivo del aniversario de
la Fuerza Aérea Venezolana. Lejos de
ser una pieza oratoria de circunstancia,
dicho .discurso constituyé una enfética
toma de partido a favor de las compras
tal y como se estdn efectuando, acom-
pafiada de una critica yeneral (esto es,
sin sefialamientos directos a “ninguna
persona o institucion) a las opiniones y
la sinceridad de los que, como se ha di-
cho, .venfan poniendo en duda total o
parcialmente la conveniencia para el

" kian, amenazé con lock-out patronal y | pafs de comprar aviones de guerra o, en
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todo caso, ciertos y determ/nados avio- .

nes de guerra.
Las respuestas al discurso del Ge-

neral Maximiliano Hernéndez Visquez -

fueron inmediatas. EI MAS, AD, José '

Vicente Rangel y otras voces de la opo-
sicién insistieron en las objeciones que
previamente habian formulado, COPEI
reiteré su apoyo a las compras, el debate
/legé al Congreso y antes del receso navi-
defio de las Cimaras se aprobé el em-
prender de inmediato una investigacion

parlamentaria sobre la compra de los ..
F-16, con lo que, de momento, parece :
haber entrado también en receso la po-».s

lémica publica al respecto. :
Teniendo presentes los preceden-
tes nada alentadores en el terreno de /las-

compras de armamentos-(recordar. el ca-.:

so de las fragatas), una investigacion co-

mo la que ahora debe emprenderse-se .
encuentra ampliamente justificada desde’..

el punto de vista de la salvaguarda de los .

mejores intereses economicos de la na-.

cién. Pero, més alld aun, la abierta discu-*

sién de asuntos como el de la compra de

con. sus planteamientos ideolégicos.
Ademds de esta razén, el gobierno aduce
que se trata de 'uiia ayuda directa a las
capas ;sociales mas necesnadas que es
necesario’ compensar de los efectos de
la inflacién y la politica de sinceracién
econémica de estos afios. Més atin, resul-
ta menos costoso para el Estado el sub-
sidio directo que la politica de subsidios
a los productores que hasta ahora se ha
venido adelantando (en 1980 se gasta-
ron 12 mil millones de bolivares). Tam-
bién se alega que al distribuirse directa-
mente en -alimentos este subsidio direc:
to se.incide claramente en meforamien-

- to inmediato de la calidad de vida de la
' pob/at:/on mads pobre.:

--En otros:paises capi tallstas existen
SUbS/dIOS directos a los sectores de mds
bafos ingresos que permiten asegurar un
minimo vital a-todos los ciudadanos.
Existe, sin.embargo, una diferencia cua-

litativa.. En esos pafses los subsidios di-. ..
«rectos son un-factor de correccion de un

defecto de una estructura que se auto-
sostiene econdémicamente por su propia

armamentos, ntimamente ligados a 10s.. « praduccién. y que ofrece oportunidades

problemas de seguridad y defensa del

~de trabafo-a-la -inmensa mayoria de la

pals, puede convertirse en una buena ~ mano de obra disponible. Ha creado un

oportunidad de confrontar las diferentes "
“buye parte de esa produccién al conjun-

concepciones que se manejan, por o re:
gular implicitamente, acerca de los inte-"
reses y las opciones de nuestro pais en el
terreno de la polftica exterior. '

' EL BONO ALIMENTICIO

PO 4

En su mensaje de afio nuevo e/‘

Presidente Luis Herrera Campins anun- "

cié el proyecto del Gobierno Nacional
de establecer un bono alimenticio para ~
aquellos venezo[anos pertenecientes a

grupos familiares cuyo ingreso sea infe:"

rior a los 1.500 bolivares. Segin los da—
tos del ultimo censo la medida beneﬂ-»
ciarfa a unos dos millones y medio_de

“sistema- de sequridad social que redistri-

to de la sociedad en especial a-los secto-
res bajos. ‘En Venezue/a se trata de una
‘med/da tipicamente populista, signo del
“fracaso” de las élites de generar una

.. politica socioeconémica capaz de dar de
comer: a los. venezolanos por su trabajo .

en.un tiempo en.que se manejan grandes
recursos. Posible gracias a la estructura
ren t/sta de nuestra-economia petro/era y
sm queexista un grado de desarrollo ins-
t/tuc/ona/ que asegure /a equitativa y efi-

. caz dlstr/buc:/on dei sub.wd/o, medida re-
. distributiva en s/.misma plausible. .

Es mejor que se distribuyan 3 mil

- millones de bollvares entre /0§ venezo-

venezolanos, la mitad de los cuales vive .

en el campo, y tendria un costo para.la

nacién de casi-tres mil millones de boli-

vares. El anuncio presidencial fue asf
de escueto. La polvareda no tardé en le-
vantarse.

La idea de un s

ubsidio familiar”

forma parte del programa-demécrata- .

cristiano desde hace mucho tiempo. En
" Venezuela el partido COPEI desde su
fundacién incluye la idea en su progra-
ma y ha hecho algunos intentos de con-
cretarla en las leyes. sociales. No “debe,
pues; extrafiar que un gobierno copeya-
no en un momento de baja popu/ar/daa’
intente poner el acento en medidas de

Janos més pobres-que el que se los sigan
dando a los més ricos para que enéan-
chen-sus mérgenes de- ganancia. Es evi-
dente que para un grupo familiar con in-
gresos ‘infetiores ‘a los 1.500 bolivares
mensuales, un ingreso adicional en .ali-
mentos de Bs. 600 es importantisimo.
Desde esta. perspectiva se trata de una
medida objetivamente beneficiosa para
el sector mas preterido de la poblacién.
Se trata, sin duda; de una forma de re-
poner la desigualdad generada por la
‘falsa igualdad formal, proclamada y es-
tablecida por el capitalismo-liberal.
'El " proyecto, sin embargo, luce
aun demas;ado crudo y defa muchas in-
terrogan tes. {Cudl va a ser el mecanismo

tipo social perfectamente consecuentes } y los costos burocrdticos de distribuir
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tal cantidad de dinero en las capas socia-
les menos organizadas y dispersas? ¢Es
posible poner en practica mecanismos
que eviten la corrupcién administrativa
y el uso politico-clientelar de la distri-
bucion de los bonos alimenticios?
¢Cuénto del subsidio va a gastar el gru-
po familiar en hacerlo efectivo? {Qué
medidas de orden econémico acompa-

" flarén la instauracion del subsidio para

evitar que la inflacion se “lo coma” en
pocos meses y para que sea el ingreso
por el trabajo la fuente ordinaria de me-
fora de la calidad de vida, dejando los
subsidios para casos excepcionales y de
emergencia? '

Una medida de gran impacto po-
pulista que beneficiard a un grupo nece-

_sitado de venezolanos, que también for-

talecerd la estructura clientelar del parti-

. do de gobierno y que deja muchos inte-

rrogantes para- el futuro de un Estado
que sélo cambia de forma de ser pater-
nalista sin cambiar los defectos estruc-
turales de su accion econémica en bene-
ficio definitivo de los pobres.

1]

CONSEJO NACIONAL DE COSTOS,
PRECIOS Y SALARIOS

El ultimo gabinete del afio pasado
decidié la creacion de' este Consejo. Ha-
bia sido repetidamente pedido por la
CTV, por los trabajadores y por diver-

.. §0s voceros de la izquierda. Siempre se

habfa pensado que podrfa ser un ins-
trumento importante en la lucha con-
tra la inflacién y el alto costo de /la
vida, al mismo tiempo que serviria co-
mo regulador entre precios y salarios. La
cTV habia solicitado la creacién de la
Comisién Nacional de Salarios, Costos y
Precios. Esta deberia tener facultades
para aprobar modificaciones de precios
de bienes y servicios, una vez examina--
dos los costos. Dicha comisién estd por
tanto ligada a una relacién precios-sala-

‘rios y por tanto a una politica de fija-

cién de precios. £l Consejo-decretado en

cambio parece sélo tener una funcién

asesora que promueva “la concertacién

.entre el Ejecutivo y los sectores nacio-

nales para hacer posible el ordenamiento
econémico”. Un Consejo con caracteris-
ticas deczsor/as no seria coherente con
una politica dé liberacién de precios.

" Fedecémaras y Conindustria en sus de-

claraciones pretenden quitarle todo el

‘mordiente que pudiera traer.



LA ESTRATEGIA MILITAR |
" DE ESTADOS UNIDOS
'Y AMERICA LATINA ~

ANTONIO CA VALLA RO/AS

Sin duda que dentro de un andlisis de:las relaciones de _Ios"E.st:ados Unidos con América Latina y con el resto del mundo la es-
trategia militar ocupa un puesto de primer orden. La polftica del Presidente Reagan y su secretario de Estado A. Haig tiene

como uno de sus ejes fundamentales el devolver a los norteamericanos la confianza en su propia fuerza y capacidad- militar -

Con esa bandera conquistaron muchos votos. De a//f entonces que enfatizar la estrategia de un Ejército fuerte, decidido, con
recursos suficientes y capaz de obtener wctor/as ‘no sea’ ‘un- problema Unicamente de defensa del territorio o de los intereses
norteamericanos en cualquier parte del mundo. Es’ tamb/én un problema pol f t/c}o un prob/ema de identidad y segquridad nacio-
nal de un pars poderoso que se siente deb///tandose y perd/endo capac:dad de’mantener la hegemon/a mundial de su modo de

vida. . Cee

El presente trabajo, publicado-en la revista mexicana Convergencla en su‘numero de mayo-/u//o de 1981, es obra de un militan- -

te de la izquierda cristiana chilena, actualmente investigador en el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de
Ciencias Polfticas y Sociales de la Universidad Auténoma de México, nos ofrece una interesante panorémica de los prob/emas
y reacomodos de /a estrategfa mili tar norteamer/cana y sus /mp//cacmnes para América Latina. (N. de la R.).

3 o . v

nocida militarmente como “la estrategia'de contencién me-
-diante ayuda econémica y militar”. En palabras‘prohuncia-
das en 1951 por el entonces presidente, “debera ser la poli-
tica de Estados Unidos respaldar a los pueblos libres que es- -
tén resistiendo presiones (...) y nuestra: ayuda debera condu- .
cirse principalmente mediante la asistencia econdmica y .fi--
nanciera, que es esencial para la estabilidad econémica y los
procesos politicos ordenados” (1). Tanto la retérica presiden-
cial como otros instrumentos de ordenamiento estratégico
(como el Documento 20, de ese mismo afio, del recién Creado
Consejo de Segundad Nacional), no incluian expllc1tamente
la intervencién de fuerza militar estadounidense propla ‘Es
esta la doctrina que se aplica en Grecia, Turquia y; mas cerca-
no nuestro, en la Guatemala de jacobo Arbenz.

‘nos ideoldgicos, sobre' ‘que la historia de las estrateglas s, en
* lo sustancial, historia de las guerras o de los términos de reso-

lucién de las crisis en las que la amenaza de utilizacién de la
’ fuer_za m1htar jugd un papel fundamental.

son consecuencia de la comprobacién en la practica de'la inu-
tilidad del conjunto o de parte de las bases de una concep-

tendida como la definicion de los objetivos de una nacién por
los que es mdxspensablc luchar y la determinacidn de las fuer-

trategia militar propiamente "tal, entendida como la ciencia 'y
.el arte de la utilizacion de las fuerzas armadas y la violencia
parala consecucion de los ObjethOS politicos (Herman Kanh)

REPRESALIA MASIVA ' . As{ ha ocurrido en la ciencia militar marxista y. as{ tam-
Ya a fines de la década de los- cua.renta, el m‘mfo de los. * “bién se ha dado en el transcurso estratégico del pensamlento
;eyolucxonanos en China y las noticias de la prl_mera explo-  “miljtar- burgués. El gran revolucionador de la estrategia, Karl
sién atémica de la URSS iniciaron un debate que cuestionaba. Von Clausewitz extrac su teorizacién novedosa sobre la gue-
las concepciones de la administracion Truman. El desarrollo: - rra de su- préactica y anallsxs histérico de los conflictos bélicos:
de la guerra de Corea y su desenlace, viniero'r} adar lvas bases subsiguientes a las rcvolucxones burguesas, que permitieron
de una profunda rectificacién, cuya primera expresion publi--  ja5 nuevas concepciohes estratégicas victoriosas de Napoleon,
ca la constituy6 el discurso del secretario de Estado J.F: Du- asi como de sus derrotas, especialmente las derivadas de su
lles ante el Consejo de Relaciones Exteriores de Nueva York, incapacidad de comprender los factores morales involucrados
en enero de 1954. Surgia la doctrina “de la represaha masi- en las guerras patridticas defensivas. )
va”, en la que EE.UU. declaraba su voluntad de contestar con : Esto acontece también con la estrategia estadoumdense
todo su poderio nuclear cualquier “aménaza al mundo libre”, contemporanea .. _ . .

ya sea contra el agresor menor en la periferia o contra la'

URSS directamente, si su involucramiento se comprobaba. ESTRATEGlA DE CONTENCION

Como era obvio, la'doctrina Dulles de represalia masiva llevé Un profundo corte se produce en la produccién intelec-
a una disminucién de los gastos, el tamafio y la calidad de las - tual sobre’ asuntos behcos en EE.UU. luego de la adqu1s1c1on
fuerzas armadas convencionales y un incremento significativo - * jeI arma nuclear y su posterior uso sobre el pueblo’j japonés.

de las fuerzas —desde entances llamadas estrateglcas—— de ca- - Después de un periodo en 'que el establishment militar
ricter nuclear y termonuclear. " estima posible que el monopolio del arma nuclear, y la breve

En 1957, cuando a mediados de afio la URSS lanzé su - confraternizacién entre la URSS y EEUU nacida del enfren-
'prlmer misil ballstlco mtercontmentalyluego coloco endrbita . tamlento comin -del fascismo durante la segunda Guerra

¢l primer Sputnik, se derrumbaron dos pilares bésicos de'la re-* . Mundial. (Il GM), le den una primacia absoluta al campo ca-
presalia masiva: la invulnerabilidad tex"ntorlal ;de EE. Up f_ren-_ pitalista, se formula la doctrina Truman, en la que se define
te a la URSS vy la viabilidad a largo aliento de'la supenondad al “comunismo” (1a URSS y cualquier movimiento de libera-
estratégica estadounidense sobre cualquier enemigo, actualo . (jdn o de autodetermmacnon “nacional) como el enemlgo prm-
potencial. Si a ello se agregan las reflexiones surgidas sobre la - c1pal

imposibilidad de EE.UU y sus aliados de impedir los,tr:upfps - La matriz estrateglca que se formula., yaen 1947 es co-
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e Parece haber consenso, entre - anahstas de diversos sig- .

Dicho de otra manera, los grandes cambios estrategxcos -
cién ‘estratégica. Esto vale tanto para la estrategia global, en- -

~ zas necesarias para conseguirlos. (Kissinger), como para la es-
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de las revoluciones vietnamita, argclma y cubana y la incapa-
cidad objetiva de utilizar el arma nuclear en otros conflictos
periféricos, se configura un cuadro de crisis total de los con-

-ceptos estratégicos: éstos no lograban definir adecuadamente

los medios de fuerza y su grado de utilizacion para obtener el
objetivo poll’tico consensual (detener el avance comunista,
que se hacxa sinonimo de los mowmlentos de liberacion).

REACCION FLEXIBLE

.La disidencia -del' establishment elaboraba, desde la
oposicion a la administracién Eisenhower, una alternativa es-

‘tratégica, que fue plasmada con particular claridad por el ge-

neral Maxwell Taylor (2). El ascenso al poder del presidente
Kennedy llevé a los militares y civiles disidentes a los princi-
pales puestos de poder, con lo que la llamada “estrategia de
reaccion flexible’”” pasé a ser la doctrina oficial del Estado
norteamericano. En su esencia, tal estrategia reconocia que es
“tan necesario impedir o ganar rapidamente una guerra limi-
tada como lo es evitar una guerra generalizada...” (Taylor).
Para ello, se argumentaba, es necesario construir numerosos
escalones, que van desde pequefias acciones encubiertas para

- destruir focos subversivos potenciales, pasando por interven-

ciones militares con fuerzas estadounidenses, hasta llegar a la
guerra nuclear declarada, concebida como un sélo golpe nu-
clear definitivo.

La estrategxa de reacci6on ﬂexxble, que como demostra-
remos mas adelante es la que sigue vigente, considera un pri-
mer escalén, en el que no se comprometen directamente en
combate fuerzas militares de los Estados Unidos o de la Orga-
nizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Dicho es-
calon (aplicado profusamente en Chile en todas sus variantes),

incluye: o

Acciones encubiertas de los servicios de inteligencia es-
tadounidense, ya sea directamente o a tr'avés de sus homoni-
mos nativos; K

acciones de propaganda abierta a través de medios pro-
pios (agencias internacionales de noticias, por eJemplo) o de

. financiamiento 'de medios ajenos de ongen local;

programas de apoyo o guerra econémicos, destinados a
afianzar o desbaratar el funcionamiento_econémico y social
del pais ‘objetivo”;

transformacwn de las fuerzas armadas nativas en un
bastién capaz de derrotar a los “insurgentes”, proveyendolas
de adoctrinamiento, adiestramiento . en nuevas técnicas’ de
contrainsurgencia, nuevos armamentos especialmente adapta-
dos o creados para la guerra de guerrillas, transformacién de

las pohc1as en cuerpos paramlhtares unhzacmn de mercena-

rios; etcétera;

construccidon o tobustecxmlento de.alianzas regionales,
en que las fuerzas militares de los aliados reemplacen o dcom-
pafien a las fuerzas estadounidenses, si ‘el escalén nativo es de-
rrotado (Tratado Interamericano de 'Asistencia Reciproca,

. TIAR, v Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA),

para e} caso de América-Latina y ¢l Caribe) (3).
El segundo escaldn, que se considera utilizable si fallan

- -‘los anteriores, son las fuerzas propias estadounidenses, para
i lo cuzl dicho pais estableci6 en diversos territorios regiona-
les, bases Ppara proveerse de fuerzas, prefercntemente navales,

transfor  bles en ejércitos de ocupacién. El arma al que se: le
asigna prioritariamente la tarea de desembarco y control del
territorio es el Cuerpo de Marines, cuyo desempeiio exitoso
en Repiblica Dominicana es suficientemente conocido
(“doctrma Johnson”).

Un tercer escalén es el de los dxsposmvos nucleares.
Contempla una serie de armas y contra-armas orientadas a
disuadir al enemigo de asestar un golpe sorpresivo sobre el
territorio de EE.UU. y sus aliados de Ia OTAN. No nos ex-
playaremos al respecto, porque en nuéstra opinién es el se-
gundo escalén el que ha tenido mas modificaciones estraté-
gicas reales (en el sentido de utilizacién concreta de la fuerza
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y no de la “estrategia ficcién” del over-kill nuclear), y el que
representa ahora el peligro mayor para los futuros triunfos de
procesos de liberacién nacional en América Latina y otras
regiones del llamado Tercer Mundo. La ausencia de un trata-
miento adecuado de sus modificaciones tanto en los centros
académicos especializados en el estudio de EE.UU. como en

las organizaciones politicas del subcontinente, justifica una

atencion mas detallada sobre su evolucién hasta nuestros

dias.

VIETNAM: EL ERROR DEL GRADUALISMO

A partir de la derrota de Vietnam, luego de un pen’odd
de evidente paralogizacién del debate estratégico, se produjo

"una profunda y encontrada reflexién militar de las razones

politico-militares de la derrota. De ella permanecieron bas-
tante alejados los politicos civiles, todos ellos preocupados
mas de superar el “sindrome de Vietnam”’, mediante el silen-
cio que de extraer lecciones para la defensa del cuestionado
poderio estadounidense.

Los errores asumidos para la estrategia futura —que es
lo que nos preocupa actualmente— abarcaron todos los cam-
pos doctrinarios: los objetivos politicos y su relacion con los
objetivos militares; la utilizacion de los medios, tanto en la
perspectiva estratégica como en la tictica y el arte operativo;
la relacion con los aliados, etcétera (4).

El primer error que parecen diagnosticar con fuerza los
militares estadounidenses es la ausencia de objetivos politicos
claros (5) y, cuando los hubo, la incapacidad de definir obje-
tivos militares para conseguirlos cabalmente. El general Wi-
lliam Westmoreland, una de las figuras protagonicas de las
operaciones bélicas en Vietnam, sefialaba al respecto: “El
presidente (Johnson) anuncidé que no extenderiamos la gue-
rra, por lo cual se estableci6é una estrategia defensiva en tierra
que dié al enemigo mads libertad de accidn... formulé una es-
trategia(6) que puede describirse brevemente de la siguiente
forma: contener al enemigo, derrotarlo en el Sur, ayudar a re-
construir la nacién, y bombardear objetivos bélicos en el Nor-
te en una escala gradualmente creciente, hasta que el enemigo
percibiera el mensaje de que no podia ganar y, en consecuen-
cia, negociara o aceptara tacitamente un Vietnam dividido”.
Y agrega enfiticamente: ‘“‘Sin embargo, el bombardeo se llevéd
a gabo de forma esporadica, segun los altibajos de las presio-
nes politicas en los Estados Upidos” (7).

Una reflexién similar formula respecto a la conducta
seguida por el mando politico después de la ofensiva del Tet
(1968), desencadenada por los patriotas vietnamitas con el
apoyo de Vietnam del Norte, a la que califica de grave “de-
rrota militar-del Vietnam del Norte”. Dice Westmoreland:
“Existe un viejo axioma militar que dice que ‘cuando el ene-
migo sufre, no le des cuartel, presionalo mas’. A pesar del
asesoramiento militar en contrario, nuestros lideres politicos
disminuyeron la presién contra el régimen del Hanoi y lo
atrajeron a la mesa de conferencias” (8) ~

La critica a la imprecisién de los objetivos militares se
centra principalmente en la aplicacion “gradual” de la escala-
da militar estadounidense. Se culpa al gradualismo en la apli-
cacion de la fuerza de ser el responsable de la no consecucién
de los objetivos militares, error agravado por las imprecisio-
nes e interferencias politicas. Un analista militar describe as{
el proceso de definicion de la escalada: “la primera fase com-
prenderia vuelos de reconocimiento armados sobre Laos; en
la fase II, se emprenderian bombardeos prolongados estado-
unidenses contra el norte. El presidente Johnson puso en eje-
cucion la fase I en diciembre de 1964. En febrero de 1965,
después de una serie de ataques del Vietcong contra instala-
ciones estadounidenses, é1 ordend que la segunda fase fuera
puesta en ejecucidn. Los objetivos de la escalada nunca fue-
ron precisamente delineados. ...En resumidas cuentas, el gra-

. dualismo era una opcién cuando no parecia disponer de

otras. ...el gradualismo representé un esfuerzo desgraciado



por combinar el arte militar y la diplomacia” (9).
ERROR TRAS ERROR:

El segundo error importante que descubren es que la
oposicién interna en Estados Unidos fue fatal para la conduc-
cién politico-militar de la guerra. Esta ausencia de “unidad
nacional” agravé el problema de la incorrecta relacion de fi-
nes y medios. “El mensaje que el enemigo recibié —escribe
Westmoreland en una de sus reflexiones— no fue uno de re-
solucién y, fuerza, sino de inseguridad y debilidad politica, no
sélo por virtud de los actos oficiales, sino también por las
expresiones de los elementos vocingleros y emotivos de nues-
tra sociedad que optaron por resistir activamente la politica
nacional”. Y agrega: “Mientras nuestros soldados combatian
y morian por el principio de la libertad y ¢l derecho a disen-
tir, équé cosas veian suceder en su patria? La quema de la
bandera, virulentos ataques contra los funcionarios publicos,
destruccién de los cuarteles de reclutamiento, encomios a fa-
vor del Vietcong, mentiras y,.engafios de parte de los jovenes
para librarse del servicio militar... Es asombroso que un nd-
mero de nuestros ciudadanos, incluso representantes de los
‘medios de divulgacién, se dejaran engafiar por la propaganda
de Hanoi” (10). . .

Otro analista se queja también del papel de los mass-
media en la creacién de la oposicién interna a los que acusa
de crear “un consorcio entre los lideres de la oposicion y la
prensa libre occidental” (11). e '
' El tercer error que desprenden casi unianimemente los
analistas del Pentigono es la inaplicabilidad del concepto de
“fuerza total”, plasmado por Nixon y. su secretario de Defen-
sa Melvin Laird, en la fase de “‘vietnamizacion” de la guerra.
Dicho concepto establecia que EEUU ya no debia hacerse
cargo totalmente de los esfuerzos militares para “defender al
‘mundo libre”, y que se requeria el concurso cada vez mas,
creciente de los -aliados, ya sea en su propia defensa o en la
de su regién mas inmediata. “Muchos de nuestros aliados
—declaraba Laird ante el Congreso de 1971— ya han alcanza-

do prosperidad, otros la estan alcanzando ripidamente. Por

lo tanto es mas real y mas eficaz que la responsabilidad de
proteger la paz y la libertad sea compartida mas ampliamente
por nuestros aliados y amigos”. (12).

La cuarta leccién —de caricter estratégico tactica— es s
que Vietnam ensefia que la proporcién de hombres y equipos
comprometidos en el teatro de la guerra debera ser mucho
mayor que la imaginada anteriormente. Resultaba evidente
que las armas sencillas eran capaces de inutilizar a unidades
complejas de alto costo. Una mina “vietnamita” de fabrica--
cién primitiva era capaz de paralizar un tanque; un fusilero
diestro lograba derribar un caza-bombardero con un fusil de
repeticién; un explosivista bien entrenado podia lograr tal
destruccién de un sistema. vial, que detenia por horas-y aun
dias el avance de una compafifa autotransportada, etcetera. .
Esta conclusidn, ya insinuada en el debate posterior a Viet-
nam, se ve elevada a la categoria de verdad estratégica en los
andlisis de la guerra de octubre de 1973 y la aparicién de un
nuevo tipo de armas en &l campo de municiones; las PGM
(precisién Guide Munitions: Municiones Teleguiadas de Pre-
cisién) (13). ) C .

El quinto tipo de reflexiones, se orienta a llamar la
atencioén sobre el problema de la movilizacion de las reservas’

y los costos cada vez mas crecientes de las unidades comple-

jas. En cuanto a lo primero, quedd demostrado que la presun-
cion de que las reservas eran movilizables en un alto porcen-
taje y con una cadencia en el tiempo bastante rapida, no pa- -
saba de ser una ilusién. “Es irreal esperar que una unidad de
maniobra del componente de la reserva se despliegue en me-’
nos de 30 dias. Seria una locura predicar’planes de guerra

con esta premisa. ...¢Cémo podemos esperar que los compo- .
nentes de la reserva logren este objetivo en 39 dias de entre- |

namiento al afio mientras el ejército activo no puede satisfa-

cer el requisito de entrenamiento en todo el ano?..” (14).
En cuanto al costo, se sefiala que la tendencia de la investiga-
cién y el desarrollo, de nuevas armas ha conducido a un esta-
ble encarecimiento de cada unidad nueva, sin que la serie an-
terior haya terminado tan siquiera de demostrar su utilidad

(15). :
EL ERROR DE EXCESO '

La sexta gran leccidén incluye un conjunto ‘de aspectos”
de péctica y arte operativo militar que, a juicio de los analis-
tas del Pentigono, habrian sido descuidados o simplemente
no considerados. El mayor Powe (16), sefiala los siguientes
errores principales: :

— excesivo énfasis en las metas de corto plazo. Se pre-
gunta ‘“‘¢Hicimos nuestro maximo esfuerzo en Vietnam o per-
mitimos que las metas a corto plazo obscurecieran la misién
fundamental?’’. Su respuesta, en diversos planosde organiza-
cién y operacidn, es rotundamente negativa;

— complejidad creciente e inmanejable. “éNos hemos
vuelto nosotros, como ejército, demasiado complejos? A ve-
ces el ejército parece tener toda'clase de personas pero ningu-
no combatiente, y suficientes computadoras para asignarle
una a cada soldado...”. El analista coloca como ¢jemplo el
profuso uso de sensores terrestres para detectar los movi-
mientos enemigos y otros ingenios ‘“‘husmeadores de gente €
infrarrojos”, que fueron ineficaces para proteger los campa-
mentos, localizar adecuadamente los planos del tiro artillero
y bombardero, y que contribuyeron a disminuir la actividad

"y creatividad del combatiente y los mandos. Otro estratega se
- refiere a las dificultades de transporte del material complejo.
. “Facilmente podemos imaginarnos —escribe en 1976— los

grandes montones de cajas y contenedores sin identificacién
ni control en los terminales del continente para procesar y
enviar a unidades que esperan malamente por una pieza espe-
cifica o un tipo particular de municién” (17).

~ comodidad, complacencia, excesivo lujo de superio-
ridad de armas de apoyo al combate de infanteria. Se sefidla,
descarnadamente, en que EEUU llev “ala zona de combate
cantinas, televisores, miles de acondicionadores de aire, ne-
veras, automéviles y rociadores para el cabello...”. Y se agre-
ga: “muy bien se puede argiiir que el uso de helicéptero (por .
ejemplo), se convirti6 en una trampa sutil, particularmente
cuando nuestra habilidad para retener una porcién de terreno
dependia totalmente de nuestra habilidad para ir y venir por
aire”. . - :
REACOMODO ESTRATEGICO

Las conclusiones del debate —como se advirtié a su
tiempo-- (18) fueron resumidas por el hoy general Fletcher
K. Ware, del Ejército de los Estados Unidos, y por el actual-
niente coronel Wesley-Clark, de la misma rama.

Se trata, en primer lugar, de reivindicar una estrategia
que siga utilizando el escalén de la intervencion directa mili-
tar, aunque haya oposiciérn interna. “Bajo cualquier criterio
de andlisis, —dice Ware— yo creo que, con toda seguridad, po-
demos presumir una renuencia nacional al involucramiento
militar, Sin embargo, el que comprendamos eso no elimina la
necesidad de desarrollar estrategias que requieren la aplica-

--cién del poderio militar de EEUU para promover los intereses

nacionales... dentro del contexto del temperamento y la vo-
luntad nacional” (19) A juicio del autor, se trataria de un
concepto estratégico de intervencién que consistir{a en:

una rdpida decisién para emplear la fuerza seguida de
«un rapido despliegue de suficientes fuerzas para .
_llevar a cabo objetivos especificos probablemente den-

"tto de limitaciones geogrificas y de tiempo.

v Wesley Clark, por su parte, en su articulo en contra del
“gradualismo”, reivindica la relacién de lo politico y lo mili-
tar, y establece:
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“primero: deben aplicarse presiones coercitivas tan di-
rectamente como sea posible para asegurar los objetivos del
compromiso;

~segundo: ' deben establecerse cuidadosamente limites
para evitar la i lmpresmn de flaqueza;y .

tercero la coercién debe tener una conclusién que pue-
da realizarse légicamente” (20). .

. Como se puede ver, del debate de la derrota en Vxet-

nam surge la vigencia de la reaccion flexible. Lo que cambia .

es el concepto de la fuerza, la forma de aplicacién en contra
del enemigo y la creacién de nuevos‘escalones en el tramo
militar estadounidense. En palabras de Clark, “la reaccién
flexible no esta muerta, porque el desarrollo de opciones mi-
litares continuara. La potencia militar promete ser mds flexi-
ble, mis ripidamente desplegada y mas facil pa.ra'controlar
Los formuladores de polmcas nacionales hallardn que estin
confrontados con mas opciones militares que considerar
cuando los intereses nacionales estén amenazados” (21).

LA ADMINISTRACION CARTER "

. Esta era la opinién del estabhshment militar .a la llega-
da de la .administracién Carter. El nuevo presidente, a dife-
rencia de Kennedy, no era portador de una nueva concepcion
estratégica estadounidense en el plano militar. Su consejero
de Seguridad Nacional, Zbniew Brzezinsky, y su secretario de
Defensa, Harold Brown, no formularon un cuerpo contestata-
rio a estas conclusiones militares. Por el contrario, este ulti-
mo insistié explicitimenté en que durante su mandato no ha-
. brian “nifios sabios”, como habia ocurrido en la era Kennedy-
Mc Namara, por sobre el Jefe cxvxl y los _]efes mllxtares del
Pentdgono (22).

Sin embargo, la concepcxon global de Brzezinsky in-
cluia, con mayor fuerza aun, la idea nixoniana de “‘fuerza
total” al radicar parte unportante de la estrategia de “defen-

” estadounidense de las dreas candentes, en la existencia de
potencnas emergentes”, como Irin, con poderosos ejércitos;
estimaba ademds indispensable profundizar la distension con
el campo socialista, compa.rtxendo el liderazgo del mundo oc-
cidental con los socios trilaterales de Europa, Asm y Amenca
del Norte (23).

Hoy se sabe que tales concepaones no eran comparti-
das por las Fuerzas Armadas. Lo declara explicitamente el ge-
neral David C. Jones, presidente de-la Joint Chiefs of Staff re-
cién nombrado por Reagan, en su primera comparecencia an-
te el Congreso. “...Sin embargo, el consejo militar es una de

\

. las ‘'muchas voces' que influencian la distribucién de los recur-

sos nacionales limitados. Otras voceés han sido mas.persuasivas
en declarar aceptable el riesgo (de no basarse en la fuerza pro-
pia), y en elevar las prioridades de los gasto$ no defensivos”,
Debe recordarse que el general Jones fue miembro de la Joint
Chiefs durafite toda la administracion Carter, como jefe de la
Fuerza Aérea.

La insistencia de los militares parece haber convencido
a Carter muy al inicio de su mandato, lo que explica que ya,
en 1978 habia decretado la directiva presidencial nimero 18,
en la que se ordenaba al Pentdgono formar una fuerza espe-

cial para contingencias en el Tercer Mundo, sin partxcxpacxon.

de la OTAN; esto es, fuerza propla.

.. A fines de 1979 —crisis irani y triunfo sandinista me-
diante— el Pentdgono anuncia que se ha constituido la Fuerza
de Despliegue Répido (F DR) que sera comandada por una
“Fuerza de Traba_]o Conjuntg” (un estado mayor que combi-
na las cuatro “armas” de las Fuerzas Armadas de EE.UU.:
eJex'cxto, aviacion, marina y cuerpo de marines), bajo el co-
mando del general Paul Kelly. El secretario Brown informa

que la Rapid Deployment Joint Task Force (RDJTF), estard’

situada en la Base MacDill de la Fuerza Aérea, en F lorida, y
que hasta ese momento estaba compuesta por dos divisiones
aerotransportadas, ‘dos batallones de fuerzas especiales del
- ejército de tierra y tres divisiones de marines, con sus respec-
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tivos transportes a los que acompana una flota de aviones de
transporte del Military Airlift Command (70 C-5 y 234 C-141).
Desde la fecha de su formacion, la nueva fuerza dispondra de

" 5 mil millones de délares durante el plazo de 5 afios, para su--

bir de 80 mil hombres hasta 200 mil, con sus correspondien-
tes transportes (24). .-

En los meses finales de la Admmlstracxon Carter resultd
ya evidente que lo que habia ocurrido era la aceptacién del
concepto estratégico de ampliacién del escalén de interven-
cion con fuerzas convencionales, en todos los teatros perifé-

‘ricos (no europeos) donde los “intereses vitales’ estuvieran

amenazados. La Administracion Carter se lanza a la bisque-
da de bases en Omén, Kenya, Somalia y Egipto, en lo que pa-
reci6 el primer intento de tener, ademds de la Fuerza de Des-
pliegue Répido central, otra especializada en el teatro de gue-
rra del Golfo Pérsico. Caracteristicas similares —fuerza de
despliegue répido para saturar teatros de guerra sin depender
de los aliados nativos— tiene la Joint Task Force on Cari-
bbean and Central America. Es el propio James Carter el que
declara (el 1o. de octubre de 1979, luego. del -. alboroto por

“presencia de la brigada soviética en Cuba”) que se habia
constxtuld_o un Estado Mayor (Headquarter) dedicado exclu-
sivamente a América Central y el Caribe al que “asignare
fuerzas de todos los servicios militares, para la expansién y.
conduccién de operaciones ( .). Este headquarter empleard
fuerzas diseiiadas para la accion, si se requiere...” (25).

REAGAN: NEOCONSERVADORES . Y MILITARES

Del debate sostenido en México por un grupo cada vez
mas numeroso,de investigadores dedicados al andlisis de
EE.UU. .han surgido hipotesis en torno al significado 'del
nuevo equipo que ha llegado a la ctspide del poder en Esta-
dos Unidos. ) -

La primera hipétesis, que compartimos, es que el grupo
neoconservador que rodea al nuevo presidente (formado por
numerosos militares y ex funcionarios de los servicios de inte-
ligencia, asunto que suelen olvidar los colegas latinoamerica-
nos), intenta representar lo que la filosofia polx'tica y la estra-
tegia del New Deal y el pensamiento econémico keynesiano
representd para el “neoliberalismo” imcxado por Franklin D.
Roosevelt. (26).

La segunda hipétesis, que surge de la revisién de los
textos de los neoconservadores y de los discursos y documen-
tos del candidato Reagan, es que los neoconservadores, diag-
nosticando una grave crisis global de la sociedad norteameri-'
cana, colocan su centro generador en elementos morales y
-culturales’ (autoridad, incentivés individuales, etcétera) y se
proponen, desde el poder inmenso del Gobierno, atacar a la
“Contracultura enemiga” en toda la extensién de la sociedad
estadounidense y en todos los lugares del planeta.-

La tercera hipdtesis, que, tiene .ya suficientes bases de
comprobacidn, es que si Reagan ha debido negociar ciertos
aspectos marginales de sus propuestas, ha sido el plantea-
miento de los “duros” el que se ha impuesto en los nombra-
mientos principales'y en los programas ‘de gobierno que ya ha
aprobado el Congreso.

Con estas apreciaciones, es posxble dimensionar’ mejor
el papel central que cumple la estrategia militar dentro de la
estrategia global del equipo de Reagan. Cabe reiterar que con
el nuevo presidente suben al poder los disidentes de la estra-
tegia carteriana y adquieren preminencia fundamental perso-
neros estrechamente ligados al establishment militar (Alexan:
der Haig, Daniel O. Graham, Thomas Moorer) o de mtehgen-
cia (Richard Allen, George Bush, F rank Carlucci). . .

LINEAS ESTRATEGICAS

Cuatro son, n, a nuestro JI.HCIO, las lmeas centrales de e

tratecgia:
1. Se- 1mp1anta lo que Klare llama con humor “‘el nuevo .
ecumenismo”: Estados Unidos entiende que todo el mundo



es escenario de su guerra, y por ello el desafio mas importan-
te ‘que se le plantea ahora es el restablecimiento-del poderio
militar. Se trata de pasar no sélo a la supuesta paridad perdi-
da, sino de la pandad a la superioridad, en todos los rubros
bélicos y -en todas las dreas del’ mundo, para lo cual es necesa-
rio brindar prioridad central al gasto militar. “Debemos con-
frontar la realidad —dice el general Jones, presidente de la
Joint Chiefs, y lo repite después Caspar Weinberger, Secreta-
rio de Defensa— de que la actual caida de la capacidad mili-
tar y estratégica de EE.UU. son consecuencia de un largo pe-
riodo de declinacién de nuestro gasto de defensa”(27).

2. La politica de defensa que se entiende como inex:
tricablemente ligada a la politica exterior y que se entregaa
un militar (Haig) y a un exagente de la CIA (Allen), (28) s¢
plantea por dreas y regiones; pero en cada drea se obliga a

leer -1a situacion:con el-prisma del balance de poder entre:

Estados, Unidos'y la Unién Soviética. Dicho de otra manera,
no se conciben situaciones nacionales porque cualquier parte

del globo; dice relacién con el enfrentamiento con la URSS,

reidificada como enemigo poderoso. “‘La pérdida de superio-
ridad estratégica, la extensiva modernizacion de las fuerzas
soviéticas de. tierra, mar y aire, el sostenido mejoramiento en
la capacidad de proyeccién de la fuerza soviética, el uso so-
viético de fuerzas aliadas para sostener facciones revoluciona-
rias en.todo el mundo... han transformado el caricter del
mundo y nuestros requerimientos estratégicos... (29). Esto
es vilido para Nicaragua, a la que se contabiliza en los mapas
estratégicos como territorio bajo- “la influencia soviética”,
junto a Cuba y Granada. (30).

‘3. Es necesario recuperar el 11derazgo de los Estados
Unidos en el mundo cristiano:y. occidental. Hay que consul-
tar .con los aliados aquellas decisiones que los involucran di-
rectamente, pero el tnico poder con capacidades globales es
y debe seguir siendo EE.UU. gque vuelve asi a ser el factotum
de la defensa-de. la civilizacién occidental. Es el concepto de
“fuerza propia”, “vélido también para América Latina, espe-
cialmente en periodos de crisis. (31).,

4, Debe restablecerse el paradigma neoclausewitziano
de la legmmxdad de los medios frente a la legitimidad de los’
fines (y qué mds legitimo, para ellos, que la “lucha contra el
_comunismo!.). De ahi que se rescate como matriz estratégi-
ca la reaccion flexible para la tarea de contencién del comu-
nismo, ampliando y diversificando, mas y mas cada uno de los
e€scalones. En este sentido se plantea:

.dejar “libres las manos” —amarradas por los excesos de
los hberales—— de los servicios y de la “comumdad de inteli-
. gencia” (32). . .

dotar a los.aliados de mis - -armas y adiestramiento que”
los capacite para defenderse del enemigo en sus propxos terri-
torios;
~ entender Ia ¢ ayuda econdémica” y los orgamsmos inter-
nacionales y nacionales de cred1to como armas para la guerra
econdmica;
establecer. mas capacxdad de’ mtervencxon con fuerzas
propias, desarrollando la Rapid Deployment Force en terri-
torio estadoumdense y preparando otras RDF para los tea-
tros regionales mas algidos,
generar -un -nuevo escalon ~la guerra nuclear limitada—
ya no come un juego de guerra sino como una realidad opera-
tiva (33). ..
PROYECCIONES. SOBRE AMERICA LATINA

Las_lineas estratégicas arriba:sintetizadas tienen su co-
rrelato para América Latina; pero“se ven agravadas por el ca-
racter del equipo civil y militar de “latinoamericanistas” del
presidente Reagan (34). Provenientes en su mayor parte de la
Hamada “escuela geopolitica” del Centro de Estudios Estra-
tégicos de la Universidad de: Georgetown émpezaron sus con-
tactos con los goblemos mas autoritarios y con las derechas
més reaccionarias de América Latina desde el mismo momen-
to eém que inician su asociacién con Ronald Reagan. Su vo-

luntad de 1mponerse a los sectores mas hberales de Ta buro-
cracia permanente le ha quedado de manifiesto tanto por la
alianza que han hecho con los “halcénes” como por las suce-
sivas defenestraciones de los funcionarios de carrera que se.
oponen a sus proyectos (William Bowdler y Robert White,
por ejemplo).

El nuevo equipo acepta con ag‘rado mas ain porque tu-
vieron un importante papel en su formulacién, la idea de que
la politica latinoamericana debe estar subordinada a la con-
frontacién global, geopolitica, con la Unidn Soviética. Esti-
man que hay que abandonar el estilo ‘nefasto” de la admi-
nistraciéon Carter proclive a los anuncios y ala retdrica: ellos
piensan actuar, pues “la sorpresa es eficacia”. Estan firme-
mente convencidos que América Latina y el Caribe es la zo-
na geogrifica en que se pueden lograr mayores resultados,
mds rpidamerite y con menores costos, para demostrar tan-
to, a la Unién Soviética como a los paises-subdesarroliados,
la nueva fortaleza y decision estadounidenses. Visualizan la

. politica exterior del drea estrechamente vinculada a los in-

tereses de las grandes empresas y abastecimiento de mate-
rias primas, y basada fundamentalmente en una adecuada
estrategia militar, y el establec1m1ento de relac1ones de pre-
ferencia bxlaterales. e

TIPOS DE PAISES . o

Los formuladores’ de polmca latindamerican"a' de
Reagan creen ver tres tipos de paises en relacxon con los mte-
reses estrateg1cos 'estadounidenses:

a) Los paises. medxanos, formados por aquellos que ya
son potencias medlas porque juegan un papel 1mportante por
su poder militar (Argentma y Brasil); por su poderno econo-
mico (México, Brasil, Venezuela); por la posesion de materias
primas estratégicas en el balance EEUU-URSS (Argentma,'
por sus granos; MCX]CO por el petréleo y minerales estratégi-
cos; Venezuela, por el petroleo) Brasil y México ocupan la
primera linea, Argentina y Venezuela la segunda. Frente a
ellos’ hay que concentrar el “poder nacional” y desplegarlo

- a través de negocxacxones bilaterales preferenciales, de modo

tal de lograr un mayor alineamiento junto a Estados Umdos

en la confrontacién global.
b) Los “aliados leales” que no alcanzan el caracter de

' potencxas medias. Aqux se incluye al resto de los paises, con

excepcmn de los casos criticos. Se establece una graduaciéon’
desde los “muy leales” (Chile y _]amaxca) hasta los inddciles
(Panama y ‘Ecuador, hasta el sospechoso accidente que matd
a Jaime Roldos) y se sefiala qué la cantidad y calidad de la
ayuda economica, militar y diplomatica estara medxda por
el grado de lealtad enla escala
c) Los “casos ‘criticos”, donde hay goblemos amigos

que se encuentran ‘asediddos por la “insurgencia comunista,
apoyados por la URSS y Cuba” (El Salvador y Guatemala) ;
o aquellos que se consideran francamente allados a la URSS
(s€gtn ellos, Granada, Cuba y Nlcaragua) v

A los ojos de la nueva administracion, Cenu'oamemca y
el Caribe pasan a constituirse en la prueba fundamental, pues
tres paises del drea son clasificados en la ultima categona ya
lo menos uno (Panama) es considerado un aliado qué es pre-
ciso “disciplinar’’. Mds aun:'el grado de debilidad del gobier-
no salvadoreiio la mcapacxdad militar de las FFAA de ese
pais —a pesar de la ayuda masiva en todos las “escalones in:
feriores” de la reaccién flexible-- para derrotar a las fuerzas
de -oposicidén, hacen que El Salvador y la reglon €n su con-
junto se transformen en el caso mas lmportante y urgente
que resolver de todos los problemas que confrontan a nivel
planetario.

Para enfrentar tal amenaza, la administracién Reagan

“ha aplicado todos los mecanismos que anotamos arriba en 1a

remozada estrategia de reaccién flexible. Frente a Cuba y

_ Granada, genera conchcxones para justificar una intensifica~
cidén del bloqueo que mcremente los problemas existentes en
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ambos panses y que permxta sentar las bases para eventuales
acciones futuras frente a regimenes debilitados. Frente a Ni-

_caragua se despliegan toda clase de acciones bellcas y no bé-

licas (aunque, por el momento, bajo covert action y sin pre-
sencia directa de fuerzas de EE.UU}, orientadas a su desesta-
bilizacién. Frente a Guatemala y Honduras, se robustece el

escalén militar nativo y se apresura la coordinacién regional -

de las Fuerzas Armadas leales a Estados.Unidos. Frente a
Panama, se incrementan las presiones para alinearla junto a la
politica estadounidense. Frente a El Salvador, se sube al tramo
de la ayuda masiva a la Fuerza Armada local; se comprome-
ten asesores en ¢l combate (primer tramo'del escalén propio);
se.coordina el escalon régional y se intensifican los prepara-
tivos de las fuerzas propias, ya construidas en parte por la
Administracién Carter bajo el concepto de fuerzas de desplie-
gue ripido. La necesidad de establecer la “intervencién-de la
URSS y Cuba” para justificar und intervencién con fuerza
propia, ha sido ya configurada para consumo de los mass-
media y ios politicos de Washington, a través de la fabrica-
cién del White paper I y el white paper II (actualmente en
preparacion). La“debilidad oé la “prueba”, increiblemente
burda, no hace mas que apuntar a la firmeza que tiene la
decision de impedir la instalacién de otro gobxemo “hostil”
en €l drea, por todos los medxos posibles. .

CONCLUSION

La_ascensién de Ronald Reagan a la Presidencia de
la Unién Americana representa un profundo viraje en la
concepciéon de las relaciones internacionales, que repercu-
tird hondamente en las politicas estadounidenses hacia Amé-
rica Latina.

En sintesis, como lo expresara sin ambages el asesor
para asuntos latinoamericanos del National Security Coun-
cil, Roger Fontaine, significa que se aplicard en América
Latina nuevamente la “doctrina Truman” més la “doctri-
na_Johnson”.
ciébn son coincidentes y potenciadoras. de las _definiciones

estratégicas que ya habia tomado el estabhshment militar

estadounidense. El peligro de una intervéncién militar esta-
dounidense casi no encuentra ahora respuesta en los secto-
res civiles de la rama ejecutiva. x

Solo la fuerza de las orgamzacxones populares y pro-
gresistas estadounidenses y la accidon de gobiernos y pueblos
de otros continentes, podrin impedir que esa decisién se to-
me para ¢l caso de El Salvador y Centroamenca Las izquier-
das latinoamericanas, si quieren vencer en sus luchas de libe-
racién, deberdn tener en cuenta estos reacomodos estratégi-

<os, desde ahora, en sus planes politico- mxlxtaxes No hacerlo,
coduciria a nuevas derrotas, como le ocurrio a la Unidad Po-
pular en Chile o a las fuerzas progres1stas encabezadas por Mx-, _

chael Manley, en Jamaica.
\

NOTAS P .
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1. Discurso a la Nacién, por cadena de ‘I’BleS 11 de abr|l de. 1951

2. Para un desarrollo en profundidad dé la “reaccién flexible”, ver el -

libro de Michael Klare: Guerra sin fin; Noguera® México, 1975. Las
fuentes principales de la nueva doctrina se encuentran en: Maxwell
D. Taylor: The uncertain trumpet; Harper ant Row; Nueva York,
1960; y Robert E. Osgood: The reapralsal ofllmlted war; Adaiphi
Papers nim. 64, Londres, 1969.

3. Para la comprensién de la covert action;, resultan particularmente
recomendables los trabajos de Philip Agec (E! diario de ia CIA) y
de Marks y Marchetti (La CIA y el culto de la inteligencia). Ver
también la abundante y valiosa produccion-de libros'y articulos de
Gregorio Selser. Para un entendimiento bésico del llamado “Siste-
ma Interamericano de Defensa”, ver los trabajos incluidos en los
capitulos 11l y 1V de nuestra antologia Geopolitica y seguridad na-
cional en América (UNAM, Coleccién Lecturas Universitarias nam.
31, México, 1979; pp. 195 a 475). Una sistematizacién bésica de

. los otros escalones se pueden encontrar en nuestra ponencia “In-
tervencidn econémica y militar de Estados Unidos en El Salvador’’
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presentada al Seminario sobre la coyuntura actual en El Salvador
{Division de Estudios de Post-grado de la Facultad de Economia
de la UNAM, México, 1980).

4. Para la elaboraci6n de este apartado hemos revisado las publicacio-
nes. rhilitares estadounidenses accesibles al investigador civil en Még-
xico {Military Review, International Security, The Defense Moni-
tor, etcétera) y los documentos que especificamos en notas poste-

~ riores. Nos fue también de gran utilidad el trabajo y la biografia
-sugerida por Michael Ktlare, en Doctrina de la Contrainsurgencia
{publicado por Proyecto Lézaro Cardenas, México, 1981).

5. De io que culpan por igual a los dirigentes republicanos y demécra-
tas hasta la llegada de Reagan.

6. Se refiere a la estrategia militar formulada para amplementar el ob-
jetivo politico de no ampliar el esfuerzo bélico.

7. General William C. Westmoreland: “Vietnam en perspectiva”;
Military Review, enero de 1976, p. 37 (cursivas del autor).

8. idem, p 39.

9. Mayor We;ley K. Clark: “El gradualismo y la estrategia militar nor-
teamericana’’; én Military Review, septiembre de 1975, Pp. 3y7.

10. Westmoreland op. cit., pp. 40y 41.

11.Brigadier ‘general Edward B. Atkeson: “Un nuevo concepto de de-
fensa: su relacion con laseguridad de EE.UU."”; en Military Review,

_ mayo de 1976.

12.Statment of secretary of Defense Melvin R. Laird before the
House Armed Services Committee; US Gobernment Printing
Offuce, Washington, 1971, p. 19.

13.Ver Ferdinand Otto Miksche: “Las PGM s: camblos en el ambien-
te de combate”; Military Review agosto de 1978, pp. 4049; y co-
ronel Fletcher Ware: “La division de paracaidistas y un concepto
estratégico’’; Military Review, marzo de 1976, pp. 256-36.

14.Teniente coronel Benjamin L..Abramowitz: z“Estaré la resetva lis-
ta para combatir?’’; Military Review, marzo de 1976. Opinion si-
milar habfa expresado en 1975 —ya en forma oficial — el secretario
de la Defensa Arthur Schlessinger, en Annual Defense Department
Report. US Government Printing Office, Washington, 1975, pp.
1H-14,

15.En Miskche, op. cit. Como es obvio, las referencias a este punto
son menos frecuentes en las revistas militares que en la prensa “li-
beral.. estadounidense y europea.

16.Mayor Marc B. Powe: "El ejército de EE.UU. después de la caida
de Vietnam: una disyuntiva contemporanea’’; Military Review, fe-
brero de 1976.

17.General James H. Polk: “Una nueva estrategla de guerra corta”;
Military Review, marzo de 1976.

18.Bosco Parra: “‘Nuevas dqmensnones estratéglcas en el Ejército nor-
teamericano. Posibles 'repercusiones’’; Boletin Exterior de la lz-
quierda Cristiana de Chile, enero de 1977.

19.Ware, op. cit.. p. 26.

.20.Clark, op. cit. p. 9. '

21.1bid..p. 12. RN

22.Véase, por ejemplo el reportaje especial sobre el Pentagono y la
entrevista al secretario Brown, bajo el titulo ““Shaking up the Pen-

publicado en 'US. News and World Report, 17 de julio de
1978, pp. 33-36:

23.Hemos intentado tratar la estrategia de Carter en la primera parte
.de. nuestro trabajo “US Military strategy in Central America:
_from Carter to Reagan ; Contemporary Marxism, nim. 3, 1981.

24 Las fuentes son el Annual Defense Report (US Government Prin--
ting Office, 1980), y noticias y reportajes del Washington Post,
US New and World Report, Newsweek y prensa mexicana. Hemos
confrontado estos datos con los trabajos de Michael Klare, “An
Army’in Search of a War", publicado en The Progressive, marzo
de 1981, y de Esko Antola y Raymo Viyrynen: “The emergen-
ce of an intervention policy; the case of the Rapyd Deployment

- Force” (ponencla presentada al Seminario sobre La crisis de las

doctrinas estrateglcas y sus reprecusiones en el Tercer Mundo,
realizado en México, del 15 al 19 de junio de 1981).

. 25.Cables de UP| y AP. La incomprensién de que ‘‘fuerza de des-

pliegue rédpido” es un concepto estratégico, que la Rapid De-
ployment Force, con su headquarter de McDill, es una unidad
operativa (de combate, preferentemente pensaeda para la guerra
en el Golfo Pérsico y el Medio Oriente}, y que el concepto se
aplica’ también para otras regiones del mundo incluida América
Central, es lo que lleva a algunos analistas latinoamericanos a ig-
norar la existencia de este headquarter del que habla Carter, en
América Latina. Asf, al hablar de las fuerzas convencionales con
que cuenta la administracion Reagan, se escribe que la FRD “no.
constituye en s( misma un cuerpo permanente...” y que “‘se ha’



expresado la intencion‘de negociar ‘nuevas-bases militares en la zo-
na de! Medio Oriente (ademés de las que existen en Omén, Diego
Garcfa, Somalfa y Kenya), para facilitar las posibles intevencio-
nes...’”, no menciondndose este headquarter y esta fuerza para
Centroamérica (en Estados Unidos, perspectiva latinoamericana;
vol. 6, num. 8, CIDE, junio de 1981, pp. 64-65). Es la misma au-
sencia que fleva a considerar a la “‘nueva” Optica estratégica de la
administracién Reagan como no ligada a la evolucion del pensa-
miento militar estadunidense (véase, por ejemplo, Arturo Borja:
“La pol ftica exterior de la administracion Reagan o el ‘desfase’
de la ‘Optica estratégica”’; Cuadernos Semestrales, nim. 9, CIDE,
segundo semestre de 1981, pp. 93-114).

26.Atilio Borén: “Reagan y el nuevo proyecto conservador’’;Con-
vergencia nim. 1, México DF, febrero-abril de 1981, pp. 13-18,

27.United States military posture for FY 1982. An overview by gene-
ral David C. Jones, USAF, chairman of the Joint Chief of Staff;
US Government Printing Office, Washington, 1981, p. vii.

28.William Schaap: “The role of intelligence and counter intelligence
in global strategies’’; ponencia para el Seminario de la Asociacién
Internacional de lnvestngacnones para la Paz en México DF, junio
1981.

29.United States military posture. *op. cit., p. vi.

30.US Military Posture. A Supplement to the Chairman'’s Overvnew
for FY 1982. Prepared by the Organization of the Joint Chiefs of
Staff: US Government Printing Office, Washinton, 1981, p. 18.

31.1lbid. p. 19.

32.Ver Schaap, op. cit. y varios artfculos en US News and World Re-
port, desde el nombramiento de William Casey como jefe-de la

ClA.

33.US Military Posture. A Supplement. *E| argumento esta impficito
en tos capitulos referidos a las “‘fuerzas estratégicas”. El Secretario
de Defensa Weinberger ha defendido este punto de vista en varias
entrevistas de prensa.

34.Entre los trabajos principalés de los latinoamericanistas de Reagan
se pueden recomendar:
— Cleto Di Giovanni y -Alexander Krueger “Report: Central Amé-
rica”; The Washington Quaterly, verano de 1980.
— Roger Fontaine ‘‘Cuban strategy in Africa: the long road of am-
bition"; Strategic Review, verano de 1978, También: Brasil and
the US: toward a maturing relationship; American Enterprise iIns-
titute for Public Policy Research, Washington, 1978.
— R. Fontaine C. Dj Giovanni, y A. Kruger *’Castro‘specter”, The
Wahington Quaterly, otofio de 1180.
— Roger Fointaine, y James Theberge (eds.): Latin America’s New
internationalism. The end of hemispheric isolation; Praeger Publi-
sher, New York, 1976. .
— Jeane Kirkpatrick: “Dictatorship and double standards”; en
Commentary, november, 1979, también: The Hobbes problems:
order authority and legitimicy in Central América; (Papet} Ameri-
can Enterprise Institute, Washington, 1980. También: “US securi-
ty and Latin America’’; Commentary, junio, 1981.
— James Theberger: Presencia soviética en América Latina; edito-
rial Gabriela Mistral, Santiago de Chile, 1974.
— J. Theberge y R. Fontaine: Latin America’s struggle for pro-
gress; Lexington Books, Massachussetts, 1977,
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vBAZARRA,v Carlos .
Dios el Padre en quien creo se encuentra |

en los hombres-mis hermanos — Pauli-
nas, Bogotd, 1981, 88 pp. :
Ya de antiguo se ha escrito mucho

sobre la incomprehensibilidad de:Dios.

Las intenciones han sido diversas: fo-
mentar el agnosticismo, controlar las
protestas contra el_mal en la historia,
favorecer. ta sumisién. Carlos Bazarra

pretende descalificar las imdgenes magi- -

cas de Dios y ayudar los esfuerzos de
quienes lo buscan en el servicio a los
demis.

El estilo y el tono caracterizarian
la “obra como teologia espiritual. Mas
que el ordenamiento conceptualmente
preciso de un texto de estudio o un

" tratado teologico se insiste en la anécdo-,

ta, la metafora, la imagen poética, la
interpelacion, la vivencia; lo cual no
disminuye su profundidad y coherencia.

. El:talante es.dialogal .y la lectura
refrescante. Un- libro breve, de lectura
facil y de aciertos mtumvos bellamente
expresados. '

R.S.

KRATZER, Juan José

. El Evangelio y la practica social -~

Celadec, Lima 1981, 120 pp.

Cuando un grupo de cristianos,
que intentan seriamenté hacer algo con-
tra tanta injusticia como hay en nuestra
sociedad, se reunen para compartir la
Palabra de Dios, sus comentarios mu-

chas veces no son una maravilla de per-.

feccion interpretativa y exegética. Pero
esas reflexiones merecen mucho respe-
to, porque nacen de situaciones de com-
partir-el dolor-del pueb!o -

Asl son estas meditaciones que
Juan José Kratzer ha venido realizando
en estos ultimos afios sobre el Evangelio
de San L.ucas. “No soy teblogo ni exége-

‘ta —nos dice—, pretensiones que deben

desterrarse en la lectura de estas refle-
xiones. Simplemente ‘debo decir que el
encuentro con el Evangelio me condujo
al encuentro con los pobres y sus luchas,
y éstos a' su vez, me han hecho redescu-
brir el Evangelio. Este proceso, atni
abierto, es el contenido del cuaderno’.

“Quizas estas ‘notas pueden servir
a otros cristianos que en América Latina,
se van enfrentando a una realidad que
necesita ser transformada de raiz y ante
la cual su fe se siente como desprotegi-
da y como sin razones para asumir el ca-
mino de liberacién de nuestros pueblos.
Mads aun si esto debe hacerse, como en
mi caso personal, junto a quienes no
profesan nuestra fe e incluso la cuestio-
nan como ideologia opresora.

La situacién de los fariseos denun-
ciada por Jesus, ‘“‘Cuelan el mosquito y
se tragan el camello”, la ve Kratzer ac-

tualmente en quienes sevescandalnzan de

la violencia-popular, pero quedan silen-
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ciosos, como ‘‘cosa que no les pertene-
ce’’ ante la injusticia que esta institucio-
nalizada en nuestra democracia occiden-
tal. La pardbola del juez injusto y la viu-
da “importuna”, tan explotada para pre-
dicar sobre la perseverancia en el trato

personal con Dios, refleja para Kratzer .

el gran drama de la division en el mundo
entre justos e injustos, ricos y pobres,
oprimidos y explotadores. Le refleja un
estado andnimo, guardian de los intere-
ses y privilegios que otorga el poder y el
dinero, y una historia resultante de la in-
sistencia de los pobres para que se les
haga justicia.

Un libro que leeran, apreciardn y
también discutirdn los que buscan qué
es eso de la opcidon por fos pobres de
que hablaba Puebla.

’ Personalmente pienso que el libro
no es todavia popular. Me parece que
Kratzer no se ha liberado siempre de un
lenguaje de intelectuales.

: ' J.P.W.

D!ASCOLI, Carlos A.

Del mito de El Dorado a la economia
del café — Monte Avila, Caracas, 1980,
402 pp.

Pocos afios después de la muerte
de Gomez un pequefio grupo de estudio-
sos de los temas econdmicos, algunos de
los cuales habian regresado del extran-
jero con titulos de especializacion en
esas_materias, inician en la Universidad
Central la escuela de ciencias econémi-
cas y sociales. Entre ese grupo de profe-
sores estaba Carlos Alberto D'Ascoli. La
cdtedra que le tocé desempediar fue la
de Historia de la Economia Venezolana.
No GXIStIa un texto donde pudiera leer-
se, la materia, por lo que D'Ascoli se

conwrtlo en investigador y guia de up -
-grupo que se dieron a la laboriosa tarea
de indagar y recopilar primero, de anali-.
zar y sistematizar después, los disemina-.

dos. elementos de  trabajo. El presente
volumen es el producto de unos pocos
afos de esa actividad, sucinto por fuerza
ya que es texto-para la-ensefianza. Es de
lamentar que no se haya podido pasar

del perfodo de la Reptiblica Conservado-.

ra. (Tomado del prélggo).
HENGEL, Martin

Seguimiento y carisma -~ Sal Terrae, San-

tander 1981, 132 pp.

El libro que resefiamos es un valio-
so ejemplo de la fecundidad de ta exége-
sis cuando toma conciencia de su condi-

-¢cién de medio aplicado a problemas rea-

{es por un hombre guiado por el deseo
de- aportar alguna luz. E! tema de segui-
miento de Jesus es fundamental para la

~‘autoconciencia cristiana; y para la teolo-

gla. y -espiritualidad latinoamericanas
constituye un motivo clave. éSe remon-
ta ‘al Jesus prepascual? Y en caso afirma-
tivo écuadl seria su significado genuino?
Si nosotros nos consideramos seguidores
de Jests es importante saber para qué
llamo Jesus a sus discipulos (si es que
los llamd) pues nuestro seguimiento se

.entiende en continuidad con el suyoy

solo de este modo cobra legitimidad.

Hengel parte de un jogion particu- -

larmente chocante: *sigueme y deja a
los muertos .que. entierren a sus muer-

- existencia cristiana -en
pospascual,

'DALMALS, 1. Henri

tos” (Mt 8,22). Desentraidndolo, deslin-
dando interpretaciones descontextua-
das, queda al fin la frase en toda su cru-
deza desafiante: “Tal dureza sélo puede
explicarse desde -su poder Unico de he-
raldo del Reino proximo de Dios”,(30).
De aqui deduce que el significado del
seguimiento de Jesus no hay que buscar-
lo en el rabinismo sino desde la perspec::
tiva escatologlca y fuandose en el poder
mesidnico de Jesus.

Para probar esta conclusnon ¢l au-
tor estudia tanto los modelos veterotes-
tamentarios ‘de seguimiento, como los
del entorno palestino y helenista duran-
te el siglo I: el sequimiento en los grupos
apocalipticos y celotas, y la vocacion a
la filosofra. en el helenismo o a la Tora
entre los rabinos. Como especialmente
cercano a-Jesls se refiere al mowmaento
en torno a Juan Bautista.

Al compararlos con el seguumlento
de Jesus, las. afinidades se decantan ha-
cia el profetismo apocaliptico-celota.
Sin embargo también resaltan las dife-
rencias: Jesus -entiende el Reino como
gracia, por eso llama a la. conversién a
todo el pueblo, especialmente a.los des-
preciados, y-no trata de apurar su venida
con la guerra santa. Jesus distingue la
llamada a la conversion para el Reino de
la llamada individual a-seguirle. Esta lla-
mada individual, que entrafia una- exi-
gencia absoluta, no seria en orden a la
salvacion del interesado, ni constituiria
ningun privilegio; sino que .estaria. en
funcion del Reino, asu servicio. L.os en-
viados “no son sélo sus mensajeros; son
sus colaboradores" (110). Esta llamada
sin paralelo sélo se justifica por la liga-
zén personal de Jesus con su mensaje, es
decir por su caracter mesidnico en el
sentido mds denso de la palabra. De
aquf se deduce que, si en Jesis se Tidu-
gura el Reino, sus seguidores son tam-
bién interiores a este acontecimiento sal-
vifico. Este serfa, después de la resurrec-
cion, el sentido de la existencia de cris-
tianos: “Seguimiento y discipulado em-
pezaron- a ser expresion absoluta de la
la comunidad
perseverando en la .idea de
que todos los creyentes estaban pues-
tos al mismo tiémpo al servicio del Cris-
to de Dios” -(128). Un servicio contra
las ‘fuerzas del mal y unservicio al hom-
bre, como elementos del servicio al Rei-
no. . . :
En nuestro tiempo en parte el se-
guimiento se ha desescatologizado con-
virtiéndose en adhesion institucional, ra-
binizdndose; en parte tiene el peligro de
estrecharse en seguimientos de corte ce-
lota. L.a obra de Hengel aporta algunos
datos valiosos para que sigamos la senda -
estrecha que lleva a la vida.

. P.T.

La fe cristiana en didlogo con las gran-
des religiones — Sal Terrae Santander,
1981, 168 pp.

Se. consideran los rasgos funda-
mentales, por supuesto en forma muy
esquemaética, del judarsmo, .islamismo,
hinduismo; budismo, grandes .tradicio-
nes espirituales de Asia con influencia
reciente en los paises occidentales.



. La actitud es postcoriciliar - res-

peto 'y apertura-— aunque sin abandonar’

en el fondo la actitud apologética. La
comparacién con otras religiones demos-
traria‘al observador ‘‘imparcial’’ la supe-
rioridad del cristianismo. Bastarfa que
éste se despoje de sus estrecheces cultu-
rales y desarrolle al maximo su potencia-
lidad, para que se.convierta en lo que
pretende ser: la religién universal de to-
da la humanidad.

Postura muy querida a los cristia-
nos, pero que sélo comparten ellos ¥
no todos ellos

. Z.2Z.

ALCOVER, Norberto SN
Cuitura y leeramén Cnstlana ~ NAR-
CEA, Madrid, 1981, 46 pp. -

Cultura Iiberadora. *ipara. qué?
Esta pregurita provoca la reflexion del
librito resefiado. El autor declara desde
el umbral los presupuestos que le sirven
de andaderas. No renuncia a la tradicion
cultural de la. fe ni al racionalismo secu-
lar. Tampoco a los ‘“'signos de los tiem-
pos' que son las vivencias cotidianas. Ef
creyente, el intelectual y el empirico
tratan juntamente de auscuitar la vitali-
dad de la lglesia en su afan de promover
la cultura en el pueblo.

La conclusién es que la cultura en-
gendra liberaciéon y que por tanto es un
fermento teoldgico, un elemento im-
prescindible de plenitud humana. Esto
significa que la cultura liberadora co-
mienza por'proclamar el evangelio a los
pobres desde la pobreza asumida como
fraternidad. Y desde aqui todo lo que se

~ haga serd cultura, serd progreso, sera
- evangelio, sera liberacion. -

C.V.
AAVV,
El hombre nuevo — Narcea Madnd
1981, 168 pp.

Uno de los temas mas dificiles de
abordar desde perspectivas nuevas en
teologfa es el del hombre. Las cuestio-
nes tradicionales (creac:on gracia, peca-
do) reflejan muchas veces ya en sus plan-
teamientos - problemdticas pasadas por
‘lo. que. resulta dificil su.rescate. Por otra
parte las cuestiones nuevas son todavia
demasiado multiples, dispersas y desor-
denadas para configurar un tratado. Es-
tamos en un momento de experimenta-
cién y busqueda que no es posible 50s-
layar .si_se quieren alcanzar nuevas me-

- tas. g
~ En este Ilbro trece autores exami-
nan la problematica del: hombre desde
diversas perspectivas en capl’tulos breves
que nunca Ilegan a vemte paglnas y'en
varios casos ni a diez. -

La primera parte mas global consi-
dera al hombre confrontado con la civi-
lizacién (capitalismo, ciencia, educa-
cién) y la Escntura (Ant;guo Testamen-
to, Jesus, Pablo).

En la segunda parte se hace un
breve recuento de diveréos proyectos y
alternativas de hombre nuevo, y se con-
sideran mds en particular las pretendidas
por, o encarnadas en, Ghandi, la china
maoista, el Che Guevara, Roger Garau-
dy, dos poetas espafoles recientes (Leon
Felipe y Miguel Hernandez) y Pedro Ca-

saldaliga.

Ah{ se indican suficientemente las
preferencias y orientacion de los autores
del libro. Entre estos algunos son mas
conocidos en nuestro medio (Giulio Gi-
rardi, l.eonardo Boff, Pedro Casaldaliga).
Otros pueden quizas sonar, o encontrar-
se por primera vez.

" No se dicen cosas demasiado nue-
vas (el espacio no lo permite siquiera),
pero si'se recogen unas cuantas coorde-
nadas bdsicas sobre las que seguir cons-
truyendo.

E.O.

LOPEZ Ana Marra
Experiencia de fe en Teresa de Jesus
Narcea, Madrid, 1981, 176 pp.

. El libro se inserta entre los escri-
t’os-homenaje a Santa Teresa de Jesus
elaborados en la ocasién del cuatricente-
nario de su muerte.

Consta de dos partes. En la pnme-
ra se hace un recorrido del itinerario es-
piritual de la Santa tal como aparece en
sus escritos. En la segunda se tratan en
orden sistematico algunos topicos mds
fundamentales.

El conjunto resulta logrado. La
autora muestra sensibilidad .abierta al

presente, dominio de la moderna teolo-"

gfa espiritual y familiaridad con los es-
critos de Teresa de Jesus. Resaltan la so-
briedad en la exposicién, la claridad de

ideas y la capacidad ordenada de smte«~ :

sis.

- Por eso mismo el libro, aunque no
muy voluminoso, es denso. Exige una
lectura reposada. Logra provocar interés
por un tema aparentemente lejano vy,
con su constante remitir a pasajes claves
de los escritos de la Santa, despierta avi-
dez por (re) leerlos en su totalidad.’

: E.O.

SPECK, Josef -~ WEHLE, Gerhard

Conceptos fundamentales de pedagogia:

Herder, 1981, 816 pp.

En extensos articulos sobre las di-
ferentes materias que lo constituyen, se
presenta el campo total de la pedagogia
en la actualidad en sus mds variados as-
pectos. . ‘
Se han ordenado alfabéticamente
los diferentes estudios. ;

Se ha tratado de examinar critica-*
mente los fundamentos de todo obrary
pensar pedagdgico y se han incluido te-
mas que a primera vista no parecen con-
ceptos fundamentales, pero que en reali-
dad son imprescindibles si se atiende a la
finalidad del libro en el estado actual de
la reflexion. ‘

Con sus exposiciones y abundan-
tes indices bibliogrificos anejos a cada
articulo, ofrece una orientacién sobre el
conjunto de la ciencia pedagégnca en la
actualidad.

LIBROS RECIBIDOS

'SERBIN, Andrés
Nacionalismo, etnicidad y polftica en la

Republica de Guyana = Bruguera,
Caracas, 276 pp. ) i :
LARRAZABAL, Radames -~ SANTA-

NA, Jorge - KEY SANCHEZ, Fernando
Venezuela,r un modelo econémico en
crisis -— Caracas, 1981, 137 pp.

EGANA, Manuel R. .
Anteproyecto de ley orgdnica de hidro-

. carburos — ULA, Mérida, 1981, 77 pp.

+

LOPEZ, Rafael Ernesto

Simbolo y mutaciéon. Una vision estruc-
turalista del psncoanéhsns -- Monte Avnla
Caracas, 1980; 185 pp.

TIMERMAN, Jacobo
Preso sin nombre, celda sin namero -
Ateneo, Caracas, 1981, 152 pp.’

A NUESTROS SUSCRIPTORES

les agradeceremos cancelen la suscripcion lo antes que puedan.
Revisen, por favor las nuevas tarifas para 1982
en la pagina 1 (junto al Sumario).

Necesitamos de su colaboracion.
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