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~ La confianza en la democracia

' .:Da la impresion de que vivimos en un pais que vive a base de impulsos de mucha
intensidad y poca duracion. Hace un afio no se oian sino loas a la democracia venezolana. -

- La-celebracion de los 25 aiios de la caida de Pérez Jiménez dio ocasion para que esa

manifestacion de orgullo por una democracia fuerte, estable, modelo para otros paises del .

. continente, se convirtiera en el tema cotidiano. De repente y sin solucion de continuidad se

‘empezd a vivir una sensacion de crisis por la reduccion de los recursos petroleros y fa

. posibilidad de que esa reduccidn fuera progresivamente mayor. Se comenzd, entonces, a

-percibir nuestra democracia como imperfecta, con manchas y arrugas. La corrupcion se

.- presentd como la fuente de todas las imperfecciones de la democracia y hacia alli apuntaron
. los-disparos. Luego se descubrid otra causa: la pérdida de confianza.y la incapacidad de este

gobierno de generarla. De ahi vino una nueva ola, esta vez-de rumores sobre la estabilidad de

.la democracia. La Semana Santa, sin embargo, hizo aplacar los rumores. A las puertas de la
. campaiia electoral “oficial”, nos preguntamos cudles seran los mecanismos para distraer la

atencion de las raices de los problemas que hoy sufre el pueblo venezolano.

RUMORES Y OPINION PUBLICA ‘

Esos impulsos que hacen aparecer a la vida venezolana como cambiante y fluida son
_producidos y mantenidos por los medios de comunicacion sacial, controlados por muy
escasas personas 0 “grupes econdmicos’ que tienen la pretension de hacerse llamar “opinidn

- pablica”. La verdad es que bien poco se preocupan de saber cuél es [a opinion del pueblo o
de reflejarla seriamente. No es mas que una ““opinion privada” o de los representantes del
eufemisticamente llamado sector privado de la economia;. que no significa otra cosa que la

" expresion mejor o peor ideologizada de los mas grandes capitalistas de Venezuela y de sus
intereses inmediatos. - - - - . S ' :

“Un somero analisis del uso de la expresion “‘confianza en el pais” durante estos meses

. es una clara ilustracion de lo que venimos diciendo.: Hay desconfianza cuando la situacion o

las medidas del gobierno afectan los intereses inmediatos de estos sectores. Y se restituye la
confianza cuando la situacion o las medidas del gobierno los favorecen. Un claro ejemplo
fueran las declaraciones sobre el trato preferencial a la ““deuda privada"’. Quien quiera
verificar estas afirmaciones no tiene mas que leer los titulares de la prensa a partir del 18 de
febrero. Nos encontramos, pues, con un sector minoritario del pafs que porque controla los
mas fuertes medios de comunicacian y de creacion de-opinidn se arroga el derecho a hablar
y presionar-en nomhre del pais en beneficio de sus propios intereses.

A una conclusion semejante llegamos en el caso de los rumores sobre una posible
salida autoritaria o militar a la actual situacign “‘de emergencia” del*pais. El contenido
impreciso de tales rumores, fas formas en que se expandieron y mantuvieron, y un analisis
mas detallado de la verdadera situacion del pais, nos llevan a pensar que ha sido una forma

* mas de presion sobre la dirigencia politica para que las necesarias medidas de reacomodo de-
la econom{a nacional no afecten demasiado 1as ganancias-de esos sectores creadores de
opinian y, en Gltimo caso, sirvieran de justificacion a otros modos de defender esos intereses.

* Lo cierto es que a la mayoria de los venezolanos si nos importa la estabilidad de la
democracia. En estos afios hemos aprendido que es el punto de partida para un futuro més
humano y que la salvacian de-la democracia depende de la capacidad que vayamos teniendo
para transformar esta democracia imperfecta, manchada y-arrugada, en formas de



organizacion autonoma y responsable de la sociedad civil venezolana que asuma ampliamente

las riendas de la direccion de los distintos &mbitos de la vida de una nacion cada vez mas '

compleja. La propagacion de esos rumores va, por tanto, en contra de las posibilidades reales
. de crecimiento del conjunto del pueblo de Venezuela.

LA SAZON GUBERNAMENTAL

También el actual gobierno tiene su parte de responsabilidad en la creacion del
ambiente que se ha vivido. Ese estilo caracteristico del Presidente Herrera, que parece estar
fundado en la més profunda conviccidn de que con el tiempo todos los problemas terminan

por solucionarse de alguna manera o de que-“’por el camino se'enderezan las cargas”, produce
_una sensacion de ausencia de liderazgo politico que es el mejor alimento para hacer posible
+3 ;. "cualquier alternativa frente a una situacion que empieza a lucir crecientemente diffcil.
‘ La democracia no puede confundirse con el obsoleto adagio liberal de “dejar hacer,
dejar pasar”, confiando en que la “mano invisible” que gobierna las fuerzas de la sociedad
7w termine por-eiuilib’rar el mercado de ofertas y demandas que existe en la sociedad
i . * venezolana de hoy. La democracia, si quiere ser efectiva, tiene que tener claro los ohjetivos
-1 que.persigue y escoger los caminos que llevan a realizarlos. Esos objetivos y esos caminos -
.1 'deben ser decididos con la participacion de todo el pueblo y no por la imposicidn de una
-+ .- voluntad omnimoda, de un part:ido 0 de un sector de la sociedad.
“+y+1* - Poreso, no podemos aceptar que se considere democratico un gobierno que no decide
:"_ o quie lo hace siguiendo los impulsos de quienes més‘gtitan 0 presionan, aungue sean
"+ intereses minoritarios. El gobiérfno esta puesto para que realice los intereses nacionales
c -+ expresados en la Constitucion y; las leyes. Mas aca es contravenir la minima justicia. Mas alla
2 oY podrd ir cuando se perfeccione la democracia con una mayor y mejor participacion del
- pueblo organizado en todos los Iniv'eles de la vida de la nacion. ‘
.+ -+ Asusta, por lo tanto, un gobierno que se aisle de las bases sociales que pueden
- fortalecerlo contra las maniobra1s de sectores minoritarios que esconden sus pretensiones
~. detrés de aparentes causas de interés nacional. Si este gobierno quiere hacerle un buen
servicio al pueblo venezolano debe vincularse con él realmente y no dejarse llevar por los
empujones de unos pocos que g?itén mucho porque hoy pueden mucho.
. .. ALTERNATIVAS Y FUTURO
v+ .. Desde diversos sectores se han propuesto alternativas a la actual situacion que vive el
.. pafs. Se comenzd hablando de concertacian y concentracion. De una especie de re-edicion
de la alianza que permitid estabilizar la actual experiencia democratica. Un pacto
.+ .+ - entre la élite de los dos grandes partidos con la élite econdmica y la élite sindical. Ante la
* -, incapacidad manifiesta de esas élites para ponerse de acuerdo ha surgido otra alternativa:
un “gobierno de emergencia” compuesto por notables o personalidades “independientes”
- L. «2 - acep'tadas por esos mismos factores de poder, cuyas decisiones se basen en la propia
éxperiencia y sensatez y no sean discutidas por-la ““opinion pablica”. Una alternativa.cuyo
.-+ . peligra no se ha tomado en serio politicamente hablando ya que incluso ha servido como
forma de ocultar o camuflar una salida autoritaria.
e : También se ha propuesto la bisqueda de un acuerdo, liderizado por el Presidente de la
‘Repitblica, sobre un conjunto de medidas y de acciones a tomar por el Estado que permitan
- establecer una estrategia econdmica y palitica que vaya mis alla del limite tempaoral de este
, - . periodo gubernamental. Ese acuerdo seria fundamentalmente entre el equipo de gobierno,
. 1 COPEly AD, consultado con la élite empresarial y la cipula sindical. Hasta ahora tampoco
.4 - se ha avanzado en ese sentido. '
- . «_ . Por nuestra parte estamos convencidos de que el future del pueblo venezolano sera
.~ . mejorsi no se lo convierte en la victima politica y econdmica de las dificultades del presente.
.+ . Para eso.es necesario que se expandan los lfmites de la actual democracia y que cualquier
.+ salida que se le dé al reacomodo que hoy nas exige la situacion del pais no sea hechaen
.concilidbulos de cogollitos partidistas y élites econamicas, sino que la necesidad de enfrentar
una situacion distinta a {a anterior sea la ocasion para poner en practica algunos de los ideales
cacareados por los lideres del pais como inventar canales de participacion, ensanchar la hase-
.social del poder democritico del Estado, deshacer el monopolio de la opinion piblica'y el
control mediatizador de los partidos y organizaciones gremiales convertidos en roscas
~polfticas miopes.
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LA OCUPACION DEL TERRITORIO VENEZOLANO

‘-Cuatro spglos y medio de encerramiento

MIKEL VIA/V 1’

Hace casn cuatro decadas Arturo
Uslar Pletrl mlcnaba su~ensayo ““Los .
arrinconados’ venezolanos ~ afirmando-,

que “la poblamon venezolana esté con-»"
centrada en no mas de Una cuarta parte

de’ Ia superflme total: del terrltorlo del
pais’. Todavia hoy esa aflrmacnon des-
cnbe sumarlamente la realldad de la
ocupacion del, terntono nacional.: e

El hecho més Ilamativo al respecto'
es la asombrosa continuidad historica -
del patron de ocupacién territorial: los
venezolanos de hoy vivimos aglomera-
dos $obre la estrecha franja de tiéira:
que sé extiendé a lo largo de la Cordille- -
ra Andina vy se proyecta a lo’largo de las
costas del ‘Centro del pais y en la boca
del Lago de Maracaibo, al* Occidente:
Précisamenté sobre este territorio se ex-
tendiéron'las “fundaciones de los con-’
quistadores y colonos espanoles de Ios
suglos XViy XVIl

DE EL DORADO A-LA
AGROEXPORTACION .

“Alo Iargo det S|glo XVI, “elrterrito-
rié actual ‘de’ ‘Venezuela &s cruzado una""
y mil veces en todas direcciones por alé-
manes acreedores de la Corona y aven-
tureros -espafioles:: Alfinger, Espira, Fe-
derman, Rembold, Carvajal, Fernandez
de Serpa; Alonso de Herrera, Ordaz,
Ortal, Sedefio y mucho otros presos de '
la" alucinacién de El Dorado buscaban
el ‘reino de los edificios y: calzadas de -
oro. Més pronto’que tarde, al no encon:’
trarse metales preciosos, Espafia perdié
el interés por el territorio de-la futura
Venezuela: la - ausericia de ‘atractivos
econdmicos, la hostilidad del ‘medio y~
la belicosa poblacion mdlgena de difi’

cil reduccion determmaron Ia poswlon B

de colonia de tercéra. - !

Sin embargo a pesar de la preca-*
riedad de las condiciones del estableci-
miento h|spano, a fines del siglo XV1,
una cadena de pueblos con construc-
ciones de bahareque vy canas dejaba'
establemdo el patrén futuro de pobla-
miento: San Cristobal, La Grita, Méri-
da, ' Gibrattar, Trujillo, El Tocuyo, Ca-
rora, Barquisimeto Coro, Maracalbo
Borburata, Nlrgua, Valencia, La Victo-
ria,San Sebastian, Caracas, La Guaira,
Caraballeda Barinas; ‘Guanare, Cumania
y La Asuncion.

Las caracteristicas de la organiza-
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“nicio de la conquista,

XV

cion sotial indigena impidieron a los
conquistadores contar con abundante
:mano de obra servil y con tradicion
.agricola, de forma que-el desarrollo de
fa agricultura en los siglos XVIy XVII

“fue _muy I|m|tado Con.mano de obra
.esclava se estab|e0|eron plantaciones de,
..cacao, tabaco, cafa, anil y C€ocos que
“permitieron una cierta produccion de

excedentes. destinados a la exportacion.
Las plantaciones se establecieron siem-
pre en las costas o sobre las vias de facil
acceso a los puertos de La Guaria, Mara-
caibo, Puerto Cabello v el Golfo de Ca-
riaco. ‘Las ‘plantaciones se establecen
siempre-en las costas o sobre las vias de

facil acceéso a los puertos de La Guaira,

Maracaibo, Puerto:Cabelio y el Golfo de-

Cariaco, que son precisamente los espa-
cios donde se localiza actualmente la po-
blacién predominantemente negra.
Tanto la precariedad general de la
implantacion “hispana como el destino
de los excedentes agricolas hacian que
la vinculacién con la Metropoli —a tra-

vés de los puertos— revistiera vutal im-'

portancna Este hecho explica en buena
medida el patron de poblamiento occn-

dente-norte-costero. -

Las fundaciones de poblados en
los Llanos y la Guayana son menos nu-
merosas e importantes, y en su momen-
to’ correspondieron a la accién de los
misioneros. Los franciscanos, .después
de sus establecimientos tempranos, -al i
en
orientales, reinician sus incursiones des-
de la desembocadura del” Unare por
los llanos orientales hasta las riberas de!
orinoco; los ‘capuchinos se establecen en
torno ala confluencia del Caroni'y el

Orinoco, ‘desafrollando una prospera ga-
naderia que a principios del siglo XiX:

abastecera al ejército patriota; los jesui-
tas procedentes de Santa Fe de Bogota
fundaran docenas de aldeas en las llanu-
ras proximas al Orinoco. Sin embargo,
también durante el sigio XVIII se pro-
duce ‘un ‘proceso de éxpansién interna
que desde {os poblados tradicionales se
proyecta hacia los Hanos donde el hato
ganadero se extiende en el espacio y
funda un régimen econémico relativa-
mente floreciente,
En la segunda mitad del scglo
se ‘observan dos fendmenos: el
estancamiento del proceso fundacional

las costas -

.cen cerrarse 'sobre si

S te T .

de: poblados ¥ la dinamizacion de} pro- .
ceso 'agroexportador debida a-la accion .,
de’ la - Compafiia - Guipuzcoana.-. Desde .
mediados - del XVIil:no surgen-nuevos .
centros poblados. El desarrollo de: la
agricultura de plantaciones para la ex-:
portacion. y la-actividad comercial que
se.desarrolla: en los puertos y principaies
ciudades ‘de- la franja norte-costera,
apuntala *el’ esquema de poblamiento *
heredado-del siglo XV y permite el flo-
recimiento de la vida urbana que se pre-
senta en'la segunda mitad del XV HI.

Pero los valles andinos, los centro-

occidentales y los de Aragua, reducien- -

do sus relaciones’con el:exterior, pare--.
mismos en una -
suerte de autocomercio en la incomuni--
cacion, qué crea condiciones. propicias
para desarrollar marcadas subculturas
regionales: que todavia hoy imprimen
caracter a sus pobladores,

“Cuando adviene la crisis del orden
colonial la mayor parte de la poblacién
se encuentra consistentemente asentada-
en loé‘vall‘es andinos v Iés regiones de
dio agroexportador esla base econdmica
que consolida este patron de poblamien-
to, permitiendo niveles apreciables de
prosperidad econémica a. fos propieta-
rios de la tierra congregados en los cen-

‘tros urbanos, donde se desarrolla la acti-

vidad comercial y una cierta produccion
familiar mercantil. ‘En"los llanos, la po-
blacion-es muy dispersa y se establece
en aldeas de donde procede !a peonada
al’servicio de'los hatos ganaderos que se’
multiplican. En la Guayana la penetra-
cibn-es muy limitada y tiene como cen-’

. tro las misiories'del Caroni con una base

productiva eminentemente pecuaria.

éL SIGLO DE LAS GUERRAS -

.A partir de las luchas de Indepen-
dencia todo el convulso siglo XIX va'a
ser el escenario del rétraimiento de las
avénz_ada’s pobladoras de los llanos y la
Guayana. 'La ‘guerra de independencia
practicamenté acaba con la ganaderia-
.guayanesa y la base productiva de las
sabanas, el hato-de ganaderia extensiva,
sera castigada sistematicamente en el si-
glo de las guerras: el ganado se convierte
en el botin de guerra. Angostura, San
Fernando, Puerto Nutrias, El Baul, El
Pao y otras poblaciones riberefias de



los rios llaneros, que habian alcanzado
auténtico esplendor apoyado en el co-
mercio internacional de productos agro-

pecuarios haciendo uso de fas vias flu=

viales, caen por obra de las guerras en
la mengua irredimible de la que todavia
hoy son testigos sus otrora brillantes
construcciones. La- asolada poblacion

_llanera -se repliega al norte y a centro- -

occidente, huyendo del encuentio con
los caudillos y sus peonadas alzadas. -

La primera década de vida repu-

blicana presencid una cierta recupera-
cion econdmica, pero a partir de 1839
las condiciones se hicieron adversas. La
crisis agricola incitaba la revuelta social.

Las ‘masas populares veian frustradas las .

promesas- de tierra hechas en los dias de
las fuchas independentistas; los jefes mi-
litares se habian integrado a- las élites
terratenientes; .los esclavos seguian so-
"metidos y todo parecia conjurarse con-
tra la estabilidad social y economica. En

semejantes condiciones nadie corria el -

riesgo de cultivar la tierra o criar gana-
do. La mengua de {os llanos no se hizo
esperar. El arrinconamiento-secular’ de
los pobladores de Venezuela se perpe-
tuaba.

Si en el siglo XVIII se habla pro-
ducido un moderado proceso de-integra-
cioén territorial, en el siglo X1X la involu-
cion es manifiesta: el actual territorio de

“Venezuela esta dividido en. regiones in-
conexas y desintegradas. Los Andes,
Maracaibo, Puerto Cabello-Centro Occi-
dente, La Guaira-Caracas, Cumang-Caru-
pano y Angostura, forman otros tantos.
islotes practicamente carentes de rela-
ciones mutuas. o

Hace ahora un siglo, los proyectos’

modernizadores de Guzman Blanco no,

implicaban modificacion del patron de
poblamiento: todo el esfuerzo ‘que se
concretaba en once proyectos ferrocarri-
leros estaba dirigido a poner los produc-
tos agricolas y mineros tradicionales en
los puertos.-Un claro reforzamiento del
patron de localizacion de la poblacién y
las actividades economicas heredado de
la colonia agroexportadora. :
Por otro lado, la ausencia de un
rengldon econémico capaz de dinamizar
el proceso venezolano, bloqueaba los
suefios de Guzman de entregar el pais al
capital -europeo para el desarrollo.de es-
pacios virgenes: ““todo el mundo hubie-
ra visto que alli no se compromete Ve-
nezuela a .nada, sino que autoriza a mi-
llonarios europeos para mandar hombres
de ciencia y practicos a explotar y estu-
diar el pais; y segin sus informes ora ex-
plotar las minas de carb6n, de oro o
cobre, ora establecer usinas que hagan

‘posible la exportacion ‘de nuestro azd- .

car, o bien hacer grandes plantaciones

"de tabaco en las planicies de Capadare, o

hacer inmensas propiedades de cacao,
bien realizar ferrocarriles y llevar-toda la
inmigracion que necesitamos, y navegar
con vapores nuestros rios y canalizar el
Tuy, el Unare, el Zulia‘y el Uribante,
el Arauca y el mismo Meta”.

LA OCUPACION RENTISTA

Los venezolanos inician el siglo
XX ocupando el mismo espacio y dedi-
cados a los mismos menesteres de sus
abuelos coloniales. El 80 por ciento del
territorio nacional les es ajeno.
~ En la década de 1920 ingresa de-
finitivamente Venezuela a la explota-
cion y al mercado internacional petrole-
ro. Todos .estamos conscientes de las

‘profundas modificaciones introducidas

por el petroleo en Venezuela; sin em-
bargo, la explotacion petrolera no modi-
fica sustancialmente el patron de locali-

zacion de fa poblacién v las actividades

econdmicas del pais.

La dindmica poblacional estimula-
da por la explotacion petrolera no es
expansiva: los campos petroleros estan
situados predominantemente en las
4reas tradicionalmente pobladas. Por
otra parte, la actividad petrolera presen-
ta minimos requerimientos de ocupa-
cién territorial y en el largo plazo redu-
ce sus requerimientos de mano de obra.
Al establecerse .los campos petroleros
se produjo una afluencia de mano de
obra liberada de la agricultura de subsis-
tencia que se concentro en poblados de
la costa oriental del Lago de Maracaibo

y en las planicies del oriente. A diferen- .

cia de otros paises petroleros, en.Vene-
zuela no hubo una poblacidn campesina
que extendiera las fronteras agricolas a

la zaga de la eXpldracién_ petrolera. Al-
surgimiento del petrdleo le acompafié la
crisis ya.cronica de la agricuttura, preci-
pitada por la caida de precios en el mer-
cado mternamonal A

Despues de seis décadas se percnbe
como la renta petrolera acentuolla dina-

_mica de concentracion de la poblacion y

las actividades economicas en el reduci-
do espacio occidente-norte costero. La
renta petrolera es apropiada por el Esta-

"do —cuyo establecimiento institucional

se concentra en la capital— y es distri-
buida por- via del Gasto:Puablico, prefe-.
rencialmente en los grandes.centros ur-
banos y en favor de las clases domiran-

-tes alli establecidas. De este modo; la

distribucion.de la renta petrolera conso-
lida y amplia el poder econémico de los .
estratos dominantes en el anterior perio-

do agroexportador que rreorientan"‘s—us,
actividades economicas hacia el comer-..
cio, las finanzas, la especulacion con

tierras urbanas, la prestacién de. servi-

cios, la construccion y eventualmente

la industria manufacturera. Sin embar- -
go, tampoco esta diversificacion de acti-

vidades econdmicas implico la amplia- .
cion del dominio sobre el territorio pues

se asentd en los centros urbanos tradi-

cionales.

La crisis agricola propicia ademas
el éxodo campesmo a las ciudades. A
medida que avanza el proceso aparece la
clara tendencia a concentrarse la pobla-
cion ‘desplazada en los pentros urbanos,
en los que se distribuye una cuota ma-.
yor del Gasto Piblico: la Region Capital
y Centro Costera.

A partir de la década de 1950
estan dadas las condiciones para que no
sdlo se mantenga el patron de: pobla-
miento y localizacién de la actividad ’
economica heredado de la economia
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agroexportadora sino que se acentue
la dindmica de concentracuon pobla-
clonal y econémica en media docena
dé centros poblados del arco occiden-
te-costero. El petro!eo habia modificado
radncalmente la Venezuela tradicional,
pero_ habla respetado la estmctura de
ocunacnon del temtono. o

ANOS DE EXODO E
INDUSTRIA SUSTITUTIVA ..

En la década de 1950 se acentua
el 'flujo migratorio procedente de los
‘Andes, Centro* Occidente y los Llanos
orientales hacia Caracas. El inicio del
proceso de industrializacion contriblye
a la concentracion urbana porque se és-
tablece’ directamente en los grandes
centros de consumo 6 bien en relacion
‘con los puertOs desde dondese distri-
buyen las matenas ‘primas importadas.
Entre 1950 y 1960 en las Regiones
Central y Capital se concentra éntre el
50 por ciento'y el 65 por diento de la
miano de obra |ndustnal respectivamente.
Se establece el -eje urbano-industrial
que comprende Guarenas-Caracas-La
Guaira- -Maracay-Valencia-Puerto Cabello
y ‘Morén vinculado ‘a un tiempo a los
grandes centros de consumo y a los
puertos del centro del pais. Al mismo
tnempo se desata’el proceso de ocupa-
clon de tlerras agrlcolas de los valles
proxnmos a Caracas vy de Aragua bajo
la presion urbano-industrial haciendo
practicamente irreversible la’ recupera-
¢ion de los suelos para fines agricolas.

-También durante esta década se
produce la mas significativa inmigracion
-extranjera de la que se esperaba un sus-

tancial impulso a la actividad agricola
Sin embargo, los inmigrantes se asenta-
ron predominantemente en los grandes
centros urbanos, donde se dedicaron a
actividades comerciales, construccion y
pequeiia manufactura.
.~ Dos modificaciones en la ocupa-
cion -territorial tradicional operadas en
la década de 1950 merecen mencidn:
fa ampliacion de la frontera agricola en
la Colonia de- Turén, donde -en-base a
inmigracion europea se inicia el cultivo
de casi 10.000 kilémetros cuadrados;
y. el inicio de la explotac;on agropecua-
ria al sur del Lago de Maracaibo. Fuera
de estos hechos, todo el proceso demo-
econémico consolida’y concentra el de-
sequilibrado patrén de ocupacion terri-
torial tradicional.

LA DEMOCRACIA

A partir de la decada de 1960 la
red carretera nacional ha llegado a con-
solldarse ‘de forma que su trazado apun-
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" ocupacién

tala la estructura de poblamiento y
territorial occidente-norte
costero. Caracas aparece como el nudo
al que convergen todos los trazados. El
eje Caracas-La Guaira-Maracay-V alencia-
Puerto Cabello-Mordn resulta privilegia-
do por la red carretera, En este periodo
se inicia la -experiencia de Ciudad Gua-
yana, vinculada junto ¢on’ las: planicies
orientales, a Caracas por la red carretera
radial. Se inicia el movimiento migrato-
rio de la region nor-oriental hacna CIU-
dad Guayana.

' La red carretera nacional tiene un
efecto decisivo en la dinamica de con-
centracion social y econémica en los

_ ntcleos urbanos mayores. Por una parte

imprime direccion y destino a los flujos
migratorios.que vacfan los valles agrico-
las andinos, occidentales y centro cos-
teros; pero por otra parte debilita el
papel de ciudades intermedias que én
las anteriores décadas operaban como
centros de acopio y transito de la pro-
duccién.

La incorporacion de nuevos espa-
cios a la dindmica econémica a partir
de 1960 se debe a ia creacién de infra-
estructura agricola y su aprovechamien-
to en torno al embalse de las Majaguas
en los Llanos Occidentales, ia Represa
del Guérico en torno a Caiabozo y en
menor medida las explotaciones agrico-
las de los llanos de Barinas. Ciudad
Guayana es el caso mds llamativo de
creacion de un centro urbano mayor a
partir de un complejo minero-industrial:

aparte de la dependencia que exhibe

respecto al centro del pais a lo largo de
su formacién, pone de manifiesto la
falta de relacion entre el esfuerzo en

materia de inversiones y la cuantia del’
desarrollo urbano-poblacional: después

de dos décadas de descomunales inver-
siones, en Ciudad Guayana no llegaba a,
concentrarse el 5 por cnento del empleo
mdustnal

De este modo, en la década de
1960 se acentla la dinamica de concen-
tracion “en los grandes centros urbanos
tradicionales, se debilitan los centros in-
termedios y el esfuerzo dirigido a incor-
porar nuevos espacios a la dindmica eco-
némica y poblacional se caracteriza por
altisimos requerimientos de inversién Y
escuahdos logros sociales vy economlcos

LA RECIENTE SIEMBRA
DEL PETROLEO

'En la ultima década, tampoco hay
modificaciones mayores del patrén de
establecimiento poblacional. Sin embar-
go, se da el afianzamiento de espacios
agropecuarios abiertos en décadas ante-
riores y se amplian otros, aunque con
escasa dindamica poblacional asociada:
se crea la infraestructura y se inicia la
broduccién en nuevas areas, pero sin
movnhzar poblacnon haC|a nuevos asenta-
mientos en proporciones significativas,

La 'ganaderia se extiende al sur del
Lago de Maracaibo y el piedemonte an-
dino atrayendo mano de obra colombia-
na. Los modulos de Mantecal establecen
la base para un futuro aprovechamiento
agropecuarié con control del recurso
agua en los llanos de Apure. E! espacio
agricola de los llanos centro-occidenta-
les se amplia con Turén Il Las obras
hidrdulicas de Yacambt afianzan el fu-
turo agricola del valle de Quibor en un
area ocupada desde la Colonia pero has-
ta ahora precaria en sus condiciones pa-
ra la produccién. Hacia el Oriente, se
intensifica la actividad agricola en la Me-
sa dq"_ Guanipa, fundamentada en las
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oleaginosas vy la reserva forestal de Uve-
rito incorpora vastas llanuras improduc-
tivas, al aprovec'hamiento integral cen-
trado en el recurso madera. '

A mediados de la década de 1970
se inicia un cambio en la localizacién de
la grande y mediana |ndustr|a los pre-
cios y la escasez de espacios libres den-
tro de las ciudades estlmulan la reublca~
cion y ias medidas of|C|aIes de descon-
_centracion “industrial. Sin embargo este
proceso tampoco. modifica mayormente
el patron de localizacion de la actividad
industrial: las factorias se establecen en
Guarenas, Valles del. Tuy,:‘Valles de
Aragua y hasta las afueras de Valencia,
en Tinaguillo. Se trata pues.de una
aparente desconcentracién, que | no mo:
difica el rol y jerarquia de la Reg|on
Central en el patron de ocupacion ec;o-
némica y poblacional.

HOY Y MANANA

En el largo proceso de cuatro si-
glos y medio, el patrén de localizacion
de ia poblacion y sus actnvudades eco-
" homicas se caracteriza por su continui-
dad. Hoy eI 80 por ciento de los venezo-
lanos se concentra en un pufiado de cen-
tros urbanos localizados en un arco que
se extiende desde el occidente hasta
la fran]a norte costera. En este arco, se
encuentran las pujantes ciudades rodea-
das de-espacios deprimidos poblamonal
mente. Frente a este arco de’ super-
concentracion poblacional, el resto del

~agua del pais;

pais, .los Ilanos las riberas del Ormoco

_y la Guayana que constituyen el 85 por
ciento del territorio se muestran como

espacios vacios solo interrumpidos por
algunos islotes ‘en los que se han creado
condiciones para, la actividad economi-

ca, sin gue la poblacion haya sido atrai-

da hacia ellos en una proporcmn quese
corresponda con el monto de_los esfuer-
zos. realizados en materla_de inversio-
nes. I

La distribucion de la poblacion
entra en contradtccuon con la distribu-

"cién_ de los recursos naturales. Al sur.

del Ormoco donde estéd establecido
apenas el 5 por ciento de.la poblacién,
escurre el 85 por ciento del recurso
en la region Capital don-
de se apifia casi la cuarta parte de los
venezolanos, apenas escurre el 1 por
ciento del recurso agua. La presion urba-

na e .industrial sobre los fértiles valles

centrales ha creado un proceso irreversi-
ble de deterioro o anulacién de suelos
agricolas, dreas verdes {pulmones) para
las ciudades y cauces de agua. Las.indus-
trias ubicadas preferentemente en las in-
mediaciones de los grandes centros de
consumo, habitdalmente estan separadas
de los lugares de origen de las materias
primas, etc.

Hoy como hace varios siglos, las -

tres cuartas partes del territorio venezo-
lano permanecen |ntocadas y a la espera
de plantas que holien caminos y manos

- que recojan de la naturaleza su tributo

de solldarldad con el hombre Los ha-
cendados del S|g|o pasado pensaron que
la paz hana posuble el encuentro, pero
llegd la paz y los venezolanos |ntentaron
saborearla en sus vuejos y protegudos
pueblos Fermm Toro creyo que serfa
la tecmca fa’ que propncnarla el encuen-
tro, pero Ilego la técnica a agazaparse en
torno a los centros tradicionales de es-
paldas al pafs vacio. Guzman aseguraba

" que la legada de capn’ales romperla el

encierro, pero la mundacmn de la renta
petrolera propncm bondades a Ios sefo-
res de antes, que, son los.de ahora Wy re-
parti6_las sobras a las masas empobre-
cidas- que abandonando Ia tuerra cmeron'
los centros de poder y dlstnbumon ren-
|sta Hoy a Venezuela rentlsta se apifia
en.el. reducido | espacio’ natural que V|ola
y deteriora, dando todavna la espalda al
verdadero Dorado que permanecié ocul-
to a los Welser acreedores y Ios alucma-
dos conqunstadores )

Tal vez hoy es clara Ia neceSIdad
de voluntad polltlca, de la, voluntad del
Estado todavia poderoso para hacer del
territorio el espamo v:tal de las mayorl’as
venezolanas. Pero seguramgnte‘, esa vo-
Juntad seré insuficiente a menos de que
se perciba el reto. cwlllzatorlo de ocupar
y aprovechar mtegralmente el espaclo.
El reto que El Dorado,,el mercantlllsmo
colonlal las' guerras decnmononlcas y el
‘proyecto ‘liberal no permmeron ver... Bl
reto -que la renta del _petroleo posmva-
mente ‘ha ocultado

LA NECESIDAD FUTURA DE TIERRAS PARA
ALCANZAR EL AUTOABASTECIMIENTO RAZONABLE

El balance de tlerras agrlcolas

RAFAEL MARIN R. *

La situacion de la agricultura ve-

nezolana constituye un tema de perma-
nente interés colectivo. El deterioro que

ha venido afectando.a esta actividad.

econbmica se refleja, entre otras cosas,
en una marcada dependencia de la im-
portacion masiva de alimentos, a la cual
se recurre de manera regular para redon-
dear el abastecimiento nacional. Las ci-
fras. mas recientes revelan que algo mas
~del 50 por ciento del consumo .total de

* Rafael Marin '‘R. es Ingeniero Agroé-
nomo al servicio de la Direccion Ge-
neral de Planificacién y Ordenacién
del Ambiente del MARNR.

alimentos en el pais debe ser cubierto

"mediante las importaciones.- En la co-

yuntura actual caracterizada por una
drastica reduccidn de la disponibilidad

"de divisas, es probable_que.las miradas

se vuelvan hacia la agricultura.y particu-
larmente, a. la necesidad perentoria de
impulsarla definitivamente. '

La agrlcultura es una actlwdad

.econdmica sumamente compleja, cuyos

resultados ' dependen de"la concurren-
cia de factores diversos en su origen e
incidencia. Las politicas sectoriales, el

" . fihanciamiento, los requerimientos fijos
-y eventuales de.mano de obra, la tenen-
" cia de |a tierra, la calidad de los recursos

fisicas, la disponibilidad de insumos in-

w2

. N
dustriales, los prec'ios' de los productos
agricolas, “etc., “son solo “algunos’ de los
factores concu rrentes

+

EL RECURSO TIERRA Y P
SU BALANCE . e .
Los recursos naturales asociadosa
la agricultura juegan un papel decisivo
en su resultado. La dotacion de recursos
naturales del pais de algin modo deter-
mina ‘la conformacidn. de un -patién
agricola y es una medida- de su capaci-’ :
dad potencial para producir alimentos-
y materias primas agropecuarias. . '
€l MARNR con la' finalidad de
tener una vision actual’ y futura de la
situacion . de Ios recursos - naturales re-
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novables, realizé el balance de los mis-

mos, en el marco del Proyecto Sistemas
Ambientales Venezolanos. Los resulta-
dos_de la evaluacion.de estos balances
permiten prever la problematlca futura

—derivada del aprovechamiento de los .

recursos— y fundamentan la adopcién
de estrategias y correctivos necesarios.
La planificacion del aprovechamiento de
los recursos naturales debe garantizar la
satisfaccion de las demandas futuras asi
como la permanencia en el tiempo de

las fuentes naturales, de modo que los

balances de recursos naturales renova-
"bles constituyen un adecuado y necesa-

rio punto de partlda para la formulacnon‘j

de planes de aprovechamiento respectl-
VoS, ) . _ .
En esta perspectiya se ha realizado

el Balance de Tierras Agrl’cqlas del pais, .

concebido como una evaluacién compa-
rativa entre las demandas de tierras agri-
colas requeridas para garantizar el auto-
abastecimiento de productos agropecua-
rios en el horizonte del afio 2000, y la
oferta.o disponibilidad potencial de tie-
rras agricolas con que cuenta el pafs.

LA DEMANDA DE TIERRAS EN EL
HORIZONTE DEL ANO 2000

Se ha asumido como punto de

partida y referente, el autoabastecimien-

to de la demanda de productos agrope:
cuarios que resulta de la proyeccion al
afio 2000 del consumo aparente actual.
Esta demanda bruta de productos, al re-

lacionarse con los rendimientos fisicos -

de los cultivos, se transforma en demari-
da neta de tierras, que a su vez, a;ustada
medlante coeficientes de correcion, re-
suita en demanda bruta o flswa de tie-
rras, Esta demanda bruta de tierras se
comparara posteriormente con 13 oferta
o dispanibilidad de tierras agricolas, pa-
ra obtener el balance. (1)

Los cultivos que generan la de-
manda de tierras han sido agrupados de

acuerdo a los sistemas agricolas bajo los
cuales se producen: )

. a) Cultivos asociados: Maiz, arroz,
caraota, frijol, otros granos leguminosos,
yuca, ocumo, fiame, batata, mapuey,
platano, cambur, papa y lechoza. (Cul-
tivos de subsistencia y semicomerciales).

b) Cultivos anuales mecanizados:

Maiz, arroz, sorgo, maiz.amarillo, algo-

dén, ajonjoli, mam soya caraota, frijol
y yuca.
c) Plantamones de piso alto: Cafe
d) Plantaciones Troplcales. Coco,

yuca, platano, pifia, cacao, cafia, palma -

africana. .
e) Fruticultura: Naranja, cambur,
aguacate lechosa, mango, pifia, guayaba
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ICUADRON)
VENEAVELA: ORFENBILIEAD BF TIERRAS FeX SNTEMAS ACGNIEOLAD
MIGRANDESIUSOS]

GRANDES USOS

. SISTEMAS AGRICOLAS

- 8.331.047 ha. {15%) >

' )

Ry

. Uso Mixo Agricola o ak
i - Vegetal-Pecuario: A
9.280.617(16_,85%) b

—

T d).

-~

.Uso Pecuario ,: T 4l
© 17.978,580 Ha. (32,65%)

‘Uso Forestal Ca)
19 479.297 ha. (35 38%)

x =

Cultivios asocnados e

" 710.818 Ha, $1,20%)

Cultivos anuales mecamzados

¥'2,441:782 Ha. (4,43%) -

Plantaciones de piso alto

1.008.637 Ha. (1,83%)

Plantaciones’ tropicales

.+ 1,522,569 Ha, {2,76%)

. Horticultura piso alto,
797.168 Ha. (0,18%)" ,

f} Horticultura piso bajo y fruticultura
« '2.550:073 Ha. (4,63%)

Agricultura y Ganaderla de subsistencia

"+ 3,091,838 Ha. (5,6 1%)

-Ganaderia con agricultura complementaria
4.602:632 Ha. 98,36 %)

¢)’ Ganaderia y agricultura semi- mtensnvas localizadas
§97.119 Ha. {1,08%)

Agro-silvo pastoril

" -"346.889 Ha. (0,63%)

e) Agricultura con ganader{a complementana
:642.139 Ha, (1 17%)

,-Ganadena intensiva, -

922,877 Ha. (1,68%) .

b} Ganaderia semi-intensiva
6.574.463 Ha. {11,64%)

¢}, ‘Ganaderia extensiva -

©.10.478.240 Ha. (19,03%)

‘Vegetacién natural productora

3.727.018 Ha. 6,77%)
P ) b} Vegetacion natural protectora
e '13.539.290 Ha.-(24,59%)

- Plantaciones forestales productoras

.-+342.192 Ha. (0,62%)- ' :
d) Plantaciones forestales protectoras
1.870.797 Ha. {(3,40%)

Fuente MARNR Proyectd "Slstemas Amblentales Venezolanos“ Caracas, 1982.
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)CUADROJ2
VENEAVELA: &!1!!-3?&3@@]3 LU ERRASTEARAYIAYAG RICU LU R
mmwmmm@@mmm

TR : DISPONIBILIDAD . |
is_:em:A_g‘r:gma. "_Pérhaiiaé" | Bruta Neta * Batance

: o . Ha. Ha. . Ha. Ha.
i Cultivos asociados -~ > .°"106.944 - 710.818 . 568654 - 461710
. Cultivbs anuates mecamzados' 2439.293  3.034:958 2.427.966 (—932.995)
lantaciones*deplso alto- <. 51199240 1.008637  806.910 “ 607670
308178A 1.5652.569  1.218.055  909.877
41797 .. 97.168 . 77.734 35.937
191, 784 2550.073 - - 2.040.058 1.848.274
’ '__:;1.2:8_7;,2;3_5' .8.924.223 7139378  3.852.142

y uva.
f) Horticultura piso bajo: Patilla,
tomate, cebolla, pimentén, pepino y
berenjena. )
g). Horticultura puso alto: Papa '
apio, zanahoria, repollo, Iechuga y vai-
nita. -
Al agrupar Ios cultwos por siste-

, oy N T
mas agricolas se facilita la comparacion
aue establece el balance de tierras.

LA OFERTA POTENCIAL
DE TIERRAS

_ El analisis de la oferta o disponibi-
lidad potencial, de. tierras se realiza por
la evaluacion de su uso potencial a partir



CUADRO 3
VENEZUELA: ESTIMACION DE LA NECESIDAD DE INCORPORACION
DE TIERRAS A LA AGRICULTURA PARA ALCANZAR
EL AUTOABASTECIMIENTO AL ANO 2000

Superfu:ie €

gricultira vegetal,

1980(Han_f

145,300 K
VU, 18es2 1
2632994 - ¢
C oo Cao 18608850
o f e - ‘ -!11;?@4'0.8_79’-; R
CTolo0 13301734

"r335618"gf.”
 op404
R 40,085

497787~;-‘
. 55,264 -
160892 .
138.738
STas127 i
41835 & v

uente: MAC-OPSA Direccién de Estadnstucas ! ' A
MARNR Proyecto "Slstemas Amblentales Venezolanos . Célc’ul‘{.‘:‘
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CUADRO 4
VENEZUELA: BALANCE AJUSTADO DEMANDA-DISPONIBILIDAD DE TIERRAS
PARA LA PRODUCCION PECUARIA

de factores fisico-naturales como, -por
ejemplo los suelos, el regumen de hume- -

dad, la temperatura, el uso actual, la
disponibilidad de infraestructura paraa
produccién, etc. - Los resultados de esta
caracterizacion fisico-natural, se relacio-
nan con los requerimientos ecologicos
de los diferentes sistemas agricolas y de
este modo se establece la vocacién de
las tiérras, o uso potencial, que q_e-_nofa
su aptitud para ser aprovechada con los
diferentes sistemas agricolas.(2)

LOS RESULTADOS DEL BALANCE

Para establecer el balance de tie-
rras se compara la oferta de tierra‘con
potencial para determinado sistema agri-
cola, con la deinanda-evaluada para ese
sistema —en el supuesto de que la pro-

duccién permite el autoabastecimiento
en el afio 2000— y se registra la diferen-
cia de superflc:e Al atender a la poten-
cialidad del recurso natural, se intenta
asignar a cada superficie un_ uso corres-

-pondiente a su vocacién.o uso potencial.

"Los cuadros que se adjuntan
fmuestran algunos de los resultados més

‘relevantes del estudio:el resumen de la

disponibilidad nacional de -tierras por
sistemas agricolas agrupados en grandes
usos, el resumen de la demanda de tierra

para agricultura vegetal y animal, el re-

sumen de la necesidad de incorporacion
de tierras a la agricultura durante el
periodo 1980-2000, "desagregado por
cultivos vy ‘la sintesis de 10§ balances de
tierras correspondientes tanto a los ru-
bros de la agricultura vegetal y la pro-

duccion pecuaria. En todos los casos los
resultados son presentados en términos
de superf;cle {ha.) por sustemas agrlcolas

ya deflmdos ,
“El anélisis de los resultados obte-

nidos en los ‘balances de ‘tierras agrico-
Ias permlte algunas concIusnones rele-
vantes

-a) Agrlcultura Vegetal - s

1. Al menos para la mayoria de
los sistemas agrlcolas que coexisten en’
el pais, no parecen plantearse problemas
lmportantes ‘derivados de la demanda de
espacio en €l horizonte del afio 2000,
Las demandas son superadas ampllamen-
te por la disponibilidad.

2. Sin embargo, debe prestarse es-
pecial atencién a los cultivos anuales
mecanizados —unas 930.000 ha.—. A pe-
sar de que hay posibilidades de compen-
sar el déficit asignando tierras de distin--
ta vocacion, éste no deja de constituir
un sintoma de alarma para Ia planifica-
cion sectorial; .

‘4, El deﬁcn detectado para culti-
vos - anuales mecanizados es superable -
por la incorporacién de- tierras con po-
tencialidad para sistemas agricolas mas
intensivos, a la produccion de cereales.

5. En el balance ajustado, el défi-
cit de tierras para cultivos anuales meca-
nizados se ha compensado a partir de.
los excedentes de tierras con potencial

\para horticultura y fruticultufa de piso

bdjo, ya que son los excedentes mas
abundantes A pesar de que ‘esta solu-
cion parece factible, estd condicionada
por la préesencia de'un régimen de hume-
dad adecuado a los cuitivos anuales me-
canizados en las ‘areas seleccionadas '
para los mismos. )

6. En referencia a:sistemas agri- -
colas mas intensivos 'y exigentes encuan-
to a la-calidad de los recursos naturales,
no se plantea una importante demanda
de superficie. Esté es el caso de la fruti-
culturay la horticultura. En efecto, la ~
demanda de superficie para la fruticul-
tura y la horticultura de piso alto y
bajo, escasamente supera las-230.000
Has., que representan apenas el 7,1 por -
ciento de Ia'supérficie necesaria para la -
agricultura vegetal en el afio 2000. Por
su “parte, las ‘tierras disponibles para es-
tos sistemas agricolas, particularmente
las’ ublcadas en el piso tropical, superan
ampllamante ta demanda, constituyén-
dose en los mayores excedentes, suscep-
tibles a la utilizacion para subsanar défi-
cits en otros renglones de produccion,
Las Gnicas restricciones a la horticultu-
ra y fruticultura podria provenir de la
disponibilidad de riego que es insumo
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tecnologlco |mprescmd|ble en la hortl-
cultura y fruticultura comerciales.

7. El balance de tierras para e el
sistema agricola de plantaciones es igual-
mente positivo, tanto para las tropicales
como para las de piso alto (café). El sis-
tema de plantaciones tropicales cuenta
con un excedente de unas.900.000 Has.

con aptltud para renglones como eI_V

platano, / cdcao, palma "africana, etc: La
"palma africaria se adapta bien a tierrac
cton estas caracteristicas y podria consti-

tuir una alternativa valida de solucién al -

problema del déficit cronlco de aceites
y grasas vegetales.” o

'8.. La
favorable réspecto a la oferta potencial

de tiefras agncolas no debe lfamar a un‘
ligero optcmnsmo que se tradu;era enin-
suficiente interés para’ Ia preservaclon

de Ios suelos agrlcolas

Por otra parte hay elementos que“v

aconse]an prudenc1a en la mterpretacuon
de los resultados, pues se han relaciona:
do hipétesis de rendtmlentos de los cul-

-tivos, supenores a los actuales lo que’

repercute en ia reduccaon de la demanda

de’ espacw ‘Sin” embargo se consndera‘
factlble alcanzar esos rendimientos co-

mo consecuenma de la incorporacion y
difusién tecnologtca (4)

Es lmportante sefialar la posible

ocurrenma “de usos actuales dlstlntos a
los sefialados como potencuales sobre o

subutlhzacwn, “todo lo cual afectala dis-

ponibilidad de tierras agricolas utilizada
en la formulacién del balance.

Flnalmente es premso llamar la -
atencuon dcerca de Ja posibie |mpre5|on,

de una situacién muy favorable en cuan-

bargo, no debe oIv:darse que el balance

presentado responde a una cuantifica- .

cidn referlda aun honzonte de planifi-
cacion tan préximo como el afio 2000,
cuya llegada es inminente. Esa misma
|mpre5|on optumlsta puede conducur ‘a

una perd:da de interés en su preserva- '
¢ion, o'una Iaxltud én los mstrumentos_ .

legales que aumente la vulnerablhdad
de los recursos, expomendolos a_su_,ocu-

situacién razonablem'ent‘e'

PP . P

pacion con u'sos irreversibles, que los
deterioren o los sustralgan defmmva-
mente del acceso por las generacrones

. futuras.

b) Produccion Pecuaria

9. La superficie necesaria para al-
canzar el autoabastecimiento razonable
de carne y leche supera los 24 millones

de has. y es considerablemente mayor:

que la demanda de tierra para la agricul-

tura: vegetal Pero tampoco la produc- ‘

cion pecuaria prevmblemente tendra
que enfrentar situaciones conflictivas,
si a las tierras de vocacién pecuaria se

afiaden tierras excedentes de los siste-
“mas agricolas-vegetales. La
" cidn a fines pecuarios de tierras exce-
to a las tlerras agrlcolas de! pafs; sin em---

dentes de los sistemas agricola-vegetales,
es factible sin perjuicio para las metas
establecidas en relacién con la agricultu-
ra vegetal.

. 10. La ganaderia de leche, por su
condicion de sistema de produccién

intensiva, genera una demanda muy alta

de tierras de mayor capacidad de carga.
Estas tierras.son relativamente escasas,
lo'que provoca un déficit importante de

" las m45mas “para sansfacer la demanda

NOTAS

lncorpora-_

de Ieche en ¢l afio 2000 que se estima
‘en 3.800 miliones de litros anuales.
Para solventar este déficit, se hara

necesarlo mcorporar tierras de vocacion
agricola a la produccidén lechera. A pesar

de no ser la alternativa mas deseable
—en la perspectiva de nuestro analisis—,
tampoco- se incurriria en una contradic-
cion, pues la produccion lechera maneja-
da éficientemente compite con la agri-
cultura vegetal al tiempo que es un ru-
bro pnontano del Estado venezolano
en materia de produccion y abastec:-
miento de alimentos.

.11, La superficie necesaria para sa-
tisfacer ' la demanda de carne bovina
flega a’'las 700.000 has. y aparentemente
queda cubierta con las disponibilidades
mas una moderada,incorporacién de tie-
rras excedentes de la agricultura vegetal,
sin afectar las metas agricola-vegetales. -
Ahora bien, se estima que los rendimien-
tos actiales de la produccion de ganado
bovino no son satisfactorios y debe ha-
cerse un esfuerzo importante para su in-

cremento sustantivo. -

12. La diversificacion de la deman-
da de carne promoviendo consumo de
especies distintas al bovino, parece acon-
sejable con la intencion de reducir la
presidn sobre el espacio; y junto conun
esfuerzo por aumentar los rendimientos,
broporciohan’a una holgura en cuanto a
la disponibilidad de tierras, muy conve-
niente a los efectos de lograr un balance
favorable de tierras agricolas.

13. Es conveniente sefialar el pre-
dominio de las tierras aptas para la pro-
duccion de carne, sobre aquellas de ma-
yor calidad y capacidad de carga usual-
mente recomendadas para la produccién
de leche. Este predominio.indica una
vocacion general de las tierras del pais
para la produccion de carne, mas que
para la produccién de leche. Esta tltima
observacion debe ser evaluada con ma-
yor detalle 'y consideraba como un ele-
mento de juicio importante, entre otros,
para la definicion de estrategias a seguir
en materia de produccion y abasteci-
miento.

formn
iy

(2)
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Se evalua la opt:|6n correspondlente al autoabastecumlento de
ios fenglones’ relativamente mas |mportantes de la canasta ac-

tual de alimentos. Se cuantifica,’ proyectando al- afio 2000 el ‘
" consumo. aparente actual. Esta opcidn constituye una alterna-
tiva-muy exigente en materia- de espacio, capaz de poner en

evidencia los conflictos que en el futuro pudieran presentarse,
Ademds de esta opcién de autoabastecimiento, son posibles

" otras diversas, que encuentran’ su racionalidad en aspectos .

distintos .a la calidad de Ios recursos natu rales y las necesidades
de los cultivos.

La ~cuantificacién de la. dlSpOnlblhdad potencial de tierras
-agricolss se ha localizado en Mapas de Uso Potencial a escala .

1 :250.000, preparados para las qistintas regiones en que se divi-

(3)

4)

dié el pais. Dado el caricter y el grado de detalle del andlisis, -
se utilizan escalas cartogréficas pequefias, y las variables flsmas
han sido tratadas a un nivel de abstraccién relativamente alto.
Por esto se estima conveniente recordar el cardcter indicativo
de los resuitados e interpretaciones.

Tanto los productos intermedios del analisis, como los resuita- |
dos del balance, constituyen insumos importantes para la pla-
mflcacnon agricola a largo plazo. )
Otras’ limitaciones derivadas de 'la escala del trabajo vy la preci-
sion de las unidades cartogréficas de uso potencial, se han in-
tentado corfegur adoptando coeficientes de correccién de la dis-

. pombnllqad de tierras, pero que persisten como fuente de im-

precision en la interpretacién.



Ocupacidn del territorio

y problematica ambiental

ARISTIDES ROMERO
LUIS BRUSCO*

La compleja red de relaciones que
establece una colectividad con la natura-
leza, queda plasmada en su patron de
ocupacion territorial y genera una pecu-
liar problematica ambiental. El patron
de localizacion de la poblacxon venezola-
na y sus actividades econémicas sobre el

territorio, configura la especxﬁca proble-.

mitica-ambiental del pais.

{QUE ES UN PROBLEMA
“AMBIENTAL"? Co

L

‘La pregunta no es ociosa. Existe
una tendencia generalizadora a identifi- .
car el “ambiente” con, todas las circuns-

tancias que rodean la .vida humana

—fisico-bioldgicas, econdmicas, sociales, -

culturales, etc...— Si bien la intuicion

en que se basa esa concepcion es acerta-
da, su amplitud la hace pricticamente

indtil para orientar eficazmente la ac-
cién que incida sobre el ambiente.

Es necesario un concepto de ‘“‘am
biente” mds operativo, que permita plan-

tear los problemas ambientales en térmi-
nos de las circunstancias sobre las que

es posible actuar eficientemente. Esta
vision de los problemas ambientales

estd implicita en la Ley que crea el

MARNR, en su gestién y ha sido un as-
pecto clave en el Proyecto Sistemas
 Ambientales Venezolanos —recientemen-
te concluido por la Direccién General de
Planificacién y Ordenacion Ambiental,

de dicho ministerio—, que aporta un co-
nocimiento exhaustivo de la problema-'

tica ambiental en cada drea del pafs.

" Dentro de esta perspectiva, entre
los aspectos mds importantes en la con-
ﬁguracxon de la problematica amb1ental
del pals encontramos:

" a.la calidad de vida en los cen-
tros urbanos, en tanto es afectada por
tos tipos de urbanizacion (estilos de con-
centraci6n, marginalidad, disponibilidad
de dreas verdes y recreativas, etc.), la

deficiencia de servicios publicos,. la con-
gestion del transito, los agentes contami-,

* Aristides Romero, Geélogo, 'y Luis

Brusco,- Arquitecto, trabajan al servi-
cio de la Direccién General de Plani-
ficacion y Ordenacién del Ambiente
del MARNR.

nantes del agua, el aire y el suelo y ele-

mentos alienantes como el ruido, la-

agresion visual, etc.

b. El uso eficiente de los Recursos
Naturales, que 1mp11ca tanto proveer las
necesidades de la poblacion y el desarro-
llo econémico, .como garantizar el uso

sostenido de los recursos para los habi-.
tantes actuales y futuros del pais.

~c.La consérvacién cualitativa de
los Recursos, ‘a veces tanto 0. més impor-

tante que su conservacién.cuantitativa.

d. El ordenamiento del territorio

con el propésito de aprovechar sus po-

tencialidades maximizando su rendi-
miento y la calidad de vida de toda la

poblacién y minimizando al tiempo el

deterioro del ambiente y sus recursos,
que el mismo aprovechamiento pudiera
generar.

LA CALIDAD DE VIDA URBANA

Las ciudades, y especialmente las
grandes urbes, son los espacios donde el
ambiente alcanza su méxima artificiali-
dad: si bien los factores fisicos, bioldgi-

cos y naturales en general siguen siendo-

importantes, el entorno que rodea la

vida y la sustenta, presenta un maximo

de componentes debidos al desarrollo
tecnolégico de la sociedad, que en prin-.
cipio facilitan la adaptacion social a las

testricciones impuestas por el medio na-

tural. El precio de esta adaptacion tec-

" nolégica es un gran riesgo de degrada-

cién del medio natural y la creacion de
un ambiente cargado de tensiones. En
este orden de realidades se encuentran
los problemas ambientales caracteristi-
cos de nuestros centros urbanos:

a. Intensa concentracion de gran
desarrollo vertical, con una arquitectura
pocas veces adaptada a las condiciones
climéticas y por lo tanto, con altos re
querimjentos energéticos para crear un
clima artificial. La creacién de estos cli-

mas artificiales al interior de las edifica-

ciones en medios calidos se logra con
fuertes radiaciones de calor al exterior.
Se ha comprobado que en el centro de
las aglomeraciones urbanas se llega a
generar un incremento de hasta 5 grados
centigrados de temperatura por encima
de las zonas rurales periféricas. -
Criterios urbanisticos y arquitec-

‘tOﬂlCOS que prestan atencxon a las carac- :

teristicas del clima troplcal pemutman
que en Venezuela, las urbamzaclones,
ubicadas sobre los 600 m, sobre el nivel
del mar, pudieran ser confortablemente

* habitadas con un minimo sub51d10 ener-

gético.
b. Fuerte contammacnén atmosfé-

" rica, fundamentalmente provocada por

el transno automotor y en menor medi-
da por las ‘actividades mdustnales ElL.
dafio que provoca es tanto bmlog;co co- )
mo fisico, al afectar a hombres, anima-
les, plantas y a cualquler ob]eto expues-
to a la atmosfera.

La solucién de este problema €s,.
perfectamente factible aunque requiere
gran nimero de disposiciones costosas_
y de efectos no s1empre inmediatos: mo- .
dificaciones en el disefio de motores de
combustion interna, cambio en’ los mé<
todos de- refinacion . de_ combustibles
liquidos, instalacién de tecnologia in-
dustrial que evite.las emisiones nocivas,
a la atmosfera y, en su defecto redisefio )
o traslado de las mstalacxones mdustna-_
les.

Como puede suponerse, la" _obi:en-
cién de aire limpio en las ciudades re-

" quiere la concertacion de multlples in-.

tereses y la intervencion de multiples
niveles de décision, que sélo se logrard

con una intensa movxhzacmn orgamzada -

de la opini6n publica. . ,
c. La contaminacién del agua que
escurre superﬁcxalmente y a veces la
subterrinea, por llql.lldOS cloacales do-
miciliarios ‘e industriales,’ donde son
vertidos. Cuanto menor es la corriente
de agua que’ los fecibe y menores son
los afluentes aguas aba_]o del sitio de de-’
Trame, mayor y mds perdurable es ‘el
dafio. )
La contaminacién de aguas puede
enfrentarse con una doble accion: por

" una parte, limitando, estrictamente el

vertido de afluentes no degradables a la
red cloacal; y, por otra, tratando. las -
aguas -servidas antes de ser volcadas-a la
red hidrogrifica. Cuanto mds’ §imple y
biodegradable sea la 'cdmposicion' del
agua servida menos costosa y mds factl-
ble es su purificacion.

-d. La generacién de desechos s6h-‘: ‘

dos y la necesidad de su eliminacién o
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“

almacenarmento no es, como pudlera
creerse snnplemente un problema de or-
ganizacioén de-eficientes servicios de re-

..coleccién y. disposicion. -Tales servicios

-son insustituibles, pero su economicidad

h}

. hasta la posibilidad de su. eficiencia
real, se ven seriamente comprometidas
por. factorés socioculturales complejos
en los que intervienen aspectos tan di-
versos como el nivel medio de educacion
de la poblacién, su-tradicién urbana'y -
sus pautas de consumo impuestas.por el
aparato de comercializacién y produc-
cién de bienes y servicios.

JLa cultura del “desechable ( jise-
lo y bételo!) y la incuria del “bételo en
. cualquier .parte!”,~han convertido a la ,

chatarra y los desechos sélidos en un .

problema.nacional que no se resolverd .

-por el simple y autojustificante expe-

diente. de. pedir mejores servicios de -re-

coleccién y disposicion de basura. Mien-

tras. se clama por la ineficiencia de esos
servicios, se fomenta irresponsablemente
para productos de consumo masivo el
uso de envases desechables, cuya des-
truccién sélo ‘es ‘posible por el fuegd y

.produciendo emisiones altamente conta-
.minantes del aire.

Los depdsitos de chatarra que sue-
len afear el paisaje, son motivo de justi-
ficado escindalo, pero la importacion
-de grandes volimenes de esa misma cha-
ctarra con fines inexplicables y casi siem-
pre inconfesables, pasa desapercibida.

Es necesario no sélo mejorar los
servicios -de recoleccién y disposicién
de basura, sino ademds cambiar muchos

“hdbitos de comercializacion y envase de

productos, empleando elementos riti-
lizables o. reciclables al aparato produc-
tivo.. La conservacion y mantenimiento
de bienes de larga duracién debe ser esti-
mulada al maximo, asi como el reciclaje
industrial de la chatarra.

-e. El ruido es fundamentalmente
un problema ¢ultural. La legislacién que.
lo reprime es' detallada y frondosa; y
la tecnologia para evitarlo es accesxble y
barata. Sélo falta Ia conciencia ciudada-
na .que entienda que el ruido es una de
las ‘causas més eficaces -de las tensiones.
psiquicas de los habitantes de las ciuda-
des.

f. La. marginalidad es sin duda el
mis grave' problema de las ciudades
venezolanas. Con sus secuelas de caren-
cia de servicios bdsicos y de seguridad,
se trata de un fenomeno con complejas
causas socioeconbmicas, que sélo puede
ser abordado con éxito si se llevan a efec-
to profundos cambios en el régimen so-
cial vigente. Sin embargo, algunas pric-
ticas como la consolidacién de barrios,
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mejora de viviendas, provisién de servi-
cios, incorporacién gradual de las dreas

.marginales-a la trama urbana por medio

de una adecuada red de transporte..
permitirian mejoras relativas de las con-
diciones de vida de los habxtantes de las
zonas marginales. -

EL USO Y CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

El agua, los suelos, la vegetacidn,
la fauna y el paisaje, entre otros, son
Recursos Naturales cuyo aprovechamien-
to hace posible el desarrollo socioeconé-
mico de la nacién. ‘Muchas veces las
caracteristicas naturales de los recursos
obstaculizan su aprovechamiento y se
convierten en problemas ambientales.
Sin embargo, la mayoria de los casos los
problemas surgen del uso inadecuado- o
excesivo-de los recursos riaturales. *

a. La disponibilidad de agua en
Venezuela, tiene caracteristicas muy es-
peciales: es abundante' y en geneial de
muy buena calidad, pero estdi mal dis-
tribuida con respecto ala concentracién
de la poblacién y sus actividades. Esca-

sea en los lugares de mayor poblacién y’

abunda en los llanos escasamente pobla-
dos y en la casi despoblada margen dere-
cha del Orinoco.

El aprovechamiento del agua, se
produce habitualmente en las partes al-
tas y medias de las cuencas, lo que origi-
na el doble problema de su conservacién
cualitativa y cuantitativa.

-El .agotamiento cuantitativo del
agua disponible en las partes altas de las
cuencas obliga a gastos de energia muy
importantes para bombearla desde nive-
les inferiores. Por otra parte, €l deterio-
ro-de la cahdad del agua, por la contami-
nacién con productos no degradables,
se hace patente en las porciones mds ba-
jas de las cuencas con serias consecuen-
cias para la vegetacién y la fauna, al
tiempo que ‘se deteriora gravemente el
potencial de uso del recurso.

Venezuela, a pesar de poseer re-
cursos -hidrdulicos muy importantes en
virtud de la distribucion dé su poblacién
y la de sus tierras agricolas, se ve obhga-
da.a-utilizar ‘el-agua con criterios de es-
casez muy severos, bajo pena de aumen-
tar sus -costos de .aprovisionamiento a
niveles prohibitivds para la agricultura
y muy onerosos para las actividades ur-
banas e industriales. '

Normas estrictas para los vertidos
deben regir todas'las actividades —urba-
nas, industriales y agricolas—. El trata-
miento de las aguas servidas y su recwlaje
deberia se habitual y no excepcxonal
Finalmente, los sitios de presa y regula-
cién deberian ser obJeto de manteni-
miento y preservacion.

b. Los suelos aprovechables para

uso ‘agricola no son muy abundantes y

su distribuciébn geogréfica tampoco es
Optima’ con respecto a la disponibilidad
de agua para riego. El problema de su
preservacion y conservacion es por tanto



de altisima prioridad. Los .principales
problemas que presenta el aprovecha-

miento de los suelos agricolas son la.

erosién —especialmente de los intra-
montanos y pedimontanos— y la necesi-
dad de drenaje o riego. Les sigue en-im-
portancia'la necesidad de fertilizantes y
plaguicidas.

Si bien la erosién es un fenomeno
natural inevitable, la aplicacidn de técni-
cas de uso del suelo incorrectas.o inade-
cuadas a sus caracteristicas, puede acele-
rar el proceso de manera .catastréfica,
con. pérdida de capacidad - de cultivo y
"hasta de renuevo de vegetacion en vastas
superficies. o

La preservacxon de la vegetacwn
en dreas que no estdn bajo cultivo y la
utilizacién de tecnologias agricolas es-
trictamente adecuadas al lugar y al tiem-
po de su aplicacién son, por lo tanto,

,requ1s1tos indispensables para la conser-

vacion de los suelos.

' ¢. La preservacion de Ia vegetacxon
como recurso forestal, como.agente pri-
mordial para la preservacién de suelos

y fauna, como recurso -paisajistico fun-

damental y como base de equilibrio de
todos los ecosistemas, es tan.evidente
que no merece mayores explicaciones. . .

d. Existe en Venezuela un conflic-
to potencial entre el uso de los suelos

con fines agropecuarios y el uso con fi-.

nes forestales. El conflicto debe ser
resuelto a la luz del estudio de la capaci-
dad productiva de los suelos del pais,

que ha sido completado en el Proyecto

‘Sistemas Ambientales Venezolanos, per-

mitiendo la deforestacion de aquellos
cuya capacidad agricola.esti comproba-

.da'y conservando mediante una explo-

«tacion racional; la vegetaqon .que cubre
a los demds.

Un conflicto seme_]ante se plantea
en las regiones mas densamente pobla-
das al presionar la frontera urbana sobre
suelos ‘de- eminente vocacion agricola.
Los suelos agricolas, evidentemente se
deben -preservar estrictamente de la-vo-
racidad urbana. -

... e.Los incendios forestales son el
problema ambiental mas recurrente y
devastador que enfrentan los responsa-
bles de la conservacion de los bosques.
Ademis de . contar. con . adecuados
equipos de combate contra el fuego, es
indispensable y mucho -mds-importante
la conciencia -de. la poblacion: sobre la
necesidad de observar. constantemente
una conducta que evite riesgos de incen-
dios intencionales y no intencionales. La
estacion seca deberia poner al pais ente-
ro en estado de alerta contra el fuego.

- f. La proteccién del paisaje, pre-

5

servdndolo de la deforestacion, la-ero:

sion, la invasion de basura o chatarra, y
la construccion de edificaciones en total
desarmonja con el mismo paisaje y la

cultura de la poblacién, local, es otro

problema que hasta ahora ha contado
con muy poca atenciéon. La conserva-
cion del recurso paisajistico es de impor-

tancia no s6lo para el mantenimiento de
ambientes fisico-biologico-naturales que
.conforman .el - territorio nacional, sino
.también’ para .preservar. intacto. o bien
- ampliar - el potencial turistico. y -recrea-
“ cional .de 1a nacién, hasta ahora poco y

mal aprovechado SR :

oot T

.ORDENACION DEL TERRITORIO .

El recorrido reflexivo por los. pro-
 blemas ambientales - que :apenas hemos
- mencionado .en esta.ocasién, pone de re-

-lieve una herramienta insustituible para
solucionr o al menos.atemperar los-pfo-
blemas .ambientales: la: Ordenagidn del
- Territorio. . .. -, , ~ <

\ Ordenar el territorio..consiste  en
identificar: para cada drea el uso'mas ap-.
to para su mdximo: aprovechamiento
con. el fin de mejorar la calidad de vida
de toda la poblacidn, al!tiempo que se
garantiza la preservacién de su potencia-
lidad para €l uso de las generaclones fu-
turas. - v

. No se trata s1mplemente de asig-
nar el mejor use, sino de.preservar para
el uso dptimo las diferentes areas, de
forma que mientras.no se les destine
para ese uso-Optimo, solo se permitan
en ellas usos reversibles y no degradan-
tes de sus potenc1ahdades Lo '

- Indudablemente, la ordenacién‘y
planificacién del territorio tenderd a in-
ducir, una. distribucion-de.la poblacion
mads acorde con la localizacion:fisica de
los Recursos Naturales y su 6ptimo apro-
vechamiento por los venezolanos “de
hoyy los del futuro. o
, - Los cuatrocientos cmcuenta afios
de encerramiento de la poblacion vene-
zolana, que han sido recordados en otro
articulo de este nimero de SIC, actual-
mente- pueden -llegar .a-su- fin.-Nunca
antes supimos, tanto y ‘tan exhaustiva- -
mente acerca de Venezuela, su territo-
rio, sus recursos.y sus.problemas am-
bientales; nunca antes tuvimos-una capa-
cidad técnica instalada para lograr el
mejor aprovechaxmento de nuestros Re-
cursos Naturales y para, planificar ade-
cuadamente ese aprovechamiento. Orde-
nar el territorio nacional es reconiciliar-
nos con Venezuela y sus recursos: hoy
ya €s pos1b1e sélo falta conciencia y or-
ganizacion en la opinién piblica y una
decidida voluntad politica.
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NULA - SARARE - CUTUFI

El conflicto de la tierra

LEONA RDO MORA ARIAS

B .
"

En el extremo mas occidental del

pafs se encuentra una montafia conoci-

da con el nombre de Paramo de Tamé o

Nudo de Pamplona cuya importancia

geografica radica en ser el punto de a-

rranque o nacimiento de la Cordillera de
~ Los-Andes venezolanos.

: En. las estribaciones de dicha mon-
tafia;. entre. los rios Arauca y Uribante,
se encuentra una extensa faja de tierra
que en- Idsﬂlti{'ﬂos afios va adquiriendo
importancia econémica y en las paginas
de los pgriédicos especial renombre. Se
trata de la-zona que cruzan los rios Nu-
la, Sarare y Cutufi. (Ver mapa anexo).

. El area objeto de este comentario
-estd"situada a una’ altura comprendida
entre los doscientos y cuatrocientos
metros sobre el nivel del mar. Presenta
Ias caractenstlcas prop»as de la tierra
sntuadas én ‘8l piedemonte andino, alli
;donde la cordillera cambia sus abruptuo-
sndades pot la monotonia de la llanura,

“Los suélos, tienen acumulados el
humus, la materia organica y los elemen-
tos minerales que en. el ‘transcurrir de
m|Ien|os fueron acarreados por las aguas.
La rlqueza de esta zona salta a la vista
del observador menos experimentado y
ciertamente, no pasd inadvertida para
los pioneros que encaminaron sus pasos
por estas re_g|ones_ :

LA COLONIZACION

" Los prlmeros colonos deben haber
llegado ascendiendo por el rio Arauca
provementes de las poblaciores ribere-
nas o descendiendo ‘por las margenes
del rio Margua, desde las poblaciones de
Cacota Toledo y Labateca, todas en te-
rrltorlo colomblano

. "Los primeros hachazos a la monta-
fia Virgen deben haberlos propinado
campesinds colbmbianos lanzados a la
btsqueda de nuevas oportunidades y
empujados por la presion demogréfica.
Esto explica que la mayona de la pobla-
cion asentada’ en aquellas tierras es ori-
ginaria de Colombla Determinar la fe-
cha en que se inicia la colonizacién, re-
sulta dificil, pero podemas afirmar que
desde hace veinte o treinta afios ya sa-
lian las primeras cosechas de maiz vy
yuca, transportadas por via quv«aI ha-
cia, los mercados que, entonces como
ahora, miran mas hacia territorio colom-
biano.
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SURGE EL CONFLICTO

En la zona de Cutuf(, Sarare y El
Nula, durante los Gltimos afios se ha ve-
nido profundizando el enfrentamiento
entre campesinos, latifundistas, agrotéc-
nicos y fuerzas militares, aliados estos
tres en la empresa de desalojar a quienes
con esfuerzo, sacrificio e iniciativa, abrie-
ron esas tierras a. la produccion. Se ha’
creado una situacion conflictiva, o sea,
una situacion desgraciada .y de dificil®
solucion. Veamos en qué conswte esta
pugna de intereses.

Los Campesinos‘

Luchan por alto tan elemental .

para el ser humano como es el derecho a

vivir. Cuando llegaron a’estas tierras, all_l .

no habia sino manigua impenetrabie,

selvas y rios. En medio de grandes priva- ,

ciones, teniendo como compafieros el

coraje y la audacia para desafiar aquella .

naturaleza y clima inclemente, propensa

.a engullirselos sin dejar el menor rastro

de su paso, abrieron caminos, derribaron
montafias, sembraron la tiérra, buscaron
rutas para sacar los productos o acarrear,

implementos de trabajo. Todo lo hicie- .

ron sin la ayuda de nadie o sin que nadie

siquiera supiera de su existencia. Fue asi

como los campesinos colombianos, colo-
nizadores de El Nula, Sarare y Cutufi,
dobladas las espaldas sobre la misma
tierra, se ganaron la carta de ciudadania
venezolana, sin asistir a la ceremonia de

juramentaciéon que anualmente -los..go-:

bernantes realizan con mucha pompa y
brillo en un gran Salén de Recepciones, ,

Los Latifundistas

Son mas o menos lo que -en.las

nave piratas constituia el grupo de abor- .

daje encargado de recoger. el botin luego
de la batalla. Aparecen siempre mar-

chando detras de toda nueva coloniza- _

cién de tierras. Instalados muy cémoda-
mente en la cabina de sus avionetas,
otean el horizonte, para acechar las posi-
bilidades economicas. Cuando las descu-

bren, avidos de. riquezas, comienzan a..

mover los recursos del Poder, inventan
teorias o enuncian principios para justi-
ficar los desalojos. En el caso de El Nula,
Sarare y Cutufi, se recurrié a denunciar
como invasion del territorio nacional la

" presencia de campesinos colombianos.

Sobre esta falsedad montaron su “terro-

v

fagia”. Bastaba tocarla fibra del patrio-
terismo para que el aparato oficial se
pusiera en marcha al compas de sus ape-
tencias. .

*7 Los Militares ' ‘ ,
La denuncia de los latifundistas
tocaba de lleno el asunto de la territoria-
lidad. Invasién del territorio, nacional
por. fuerzas orgamzadas entrenadas -y di:,
rlgldas por el e;erclto colombiano. Fue
la mformac»on que los medios de comu-
mcacuon transmmeron a la opinion pu-
bllca dentro de una voclferante campa-
fia contra Ios colombianos que se desem-
pefiaban, como obreros en las fmcas co-
mo mucamas en las. casas de familia
——hasta de los altos mandos— como téc- .
mcos en todos los .oficios, en todas las
profesuones ... llegd un momento en
que pagecue,,ra que el pais iba a-sufrir de
histeria colectiva por la presencia laten-
te de los colombianos. Van pasando los
aflos y vale la pena preguntar ¢{qué se
hizo ‘tanto colombiano... que fue de
tanto pregon? :
En el caso de El Nula, Sarare y
Cutufi, la "invasign’’ de los campesinos
colombianos era necesario contrarrestar-
la con una politica realista. Nada mejor
que convertir las fronteras terrestres del
pais en una franja agricola, algo asi
como. .un . kilométrico ‘“‘contrafuego”
fronterizo agropecuario. Para cumplir
este cometido se recurrid a los agrotéc-
nicos; que pululaban como desemplea-
dos y se les ofrecio la tierra prometida:
de Cutufi..De esta manera se iniciaba
en los -primeros cien kilometros el gran-
desarrollo fronterizo que -se estiraria
hasta cubrir los 4.743 kilébmetros .de
fronteras terrestres. - ca

Los Agrotecmcos

Conforman el grupo de choque
que sirve para disfrazar las acciones con:

. tra.los campesinos. Ademas, por su ca-

. campesinos

pacidad técnica.en las.actividades agro-
pecuarias; .aportan el-argumento- indis-
pensable para blandirlo en contra de los
"ignorantes’””. La loégica mas
elemental inclina a pensar que los agro-
técnicos son los més indicados, los mas
aptos para colonizar tierras y hacerlas
producir abundantes y prometedores
frutos.

. Ha llegado el momento de hacer.



aparecer en escena el IAN (instituto
Agrario Nacional). En el caso de El Nula,
Sarare y Cutufi fue el encargado de pla-
nificar el desalojo de los campesinos, pa-
gandoles por las bienhechurias precios

irrisorios. Procedié a dividir la tierra en-

parcelas para entregarlas a los agrotécni-
cos con los' respectivos titulos; ademas

de la promesa "de buenas vias, créditos,

mercados, vuvuendas, magquinarias, én fin,

todo lo necesario para que la produc-’

cién del campo sea posuble rinda y re-
sulte menos mgrata

COMIENZAN LAS ACCIONES

Primer acto. Los funciénarios ‘del
IANnotifican a los campesinos que de-
ben abandonar las tierras y marcharsé de’

esos” predios. Los campesinoé-callan y
esperan. Los funcionarios del 1AN vuel-
ven,
za. Los campesinos callan y esperan. Los

funcionarios del TAN vuelver esta vez*

acampafiados por las fuerzas militares y
conminan a los campesinos'para ‘que en
el transcuréo de’ eqws dias abandonen
las tierras. Los campeésinos callan Y es-
peran. Vencido el plazo de equis dfas,
las fuerzas militares regresan, obligan al

campesino ‘'a recoger sus pertenencias 'y,

m|entras le derriban el rancho, él funcio-
nario del 1AN le entrega un cheque por
una cantidad irrisoria, que no: cubre el
valor -real de las bienhechurias.” En el
momento de la entrega le piden al cam-

pesuno, sonrfa, para la foto que aparece-'

rd.en la prensa.

Segundo acto. Llega la avanzada
de agrotécnicos a tomar-posesion de las
tierras colonizadas por los campesinos y
de las cuales fueron desalojados. Tratan

de iniciar las actividades agricolas mien-

tras llegan-los suminjstros prometidos,

Reslizan diligancias para 2l arregio de las '

vias. “8i, como no, en cuestion de sema-
nas estaran como autopistas”, les res-
ponden. Los agrotécnicos ‘esperan. Pasan

los meses. Vuelven y reclaman —la pro-

mesa estd siempre’ a flor ‘de labjos—.

Transcurren mas meses. Llegan las |Iu- A

vias, los caminos se convierten en in-
mensos lodazales. Los'rfos crecen, se sa-
len.de cauce: Los agrotécnicos esperan.

Al cesar las lluvias, renacen las esperan-
zas. Los agrotécnicos reclaman la aten-

cion que les ofrecieron. Siempre.les di-

cen que si, pero, como en la letra de Ja
“no les dicen cuindo’”. Pasan- -

cancion,
los afios. Los agrotécnicos esperan. De-
sesperan. Abandonan. Se marchan, Que.
dan algunos quienes comprometieron
sus economias en aquella tierra de pro-
mision.

Tercer acto. Los campesinos ven

“Jos amenazan con el uso de la fuer-’

" contra los campesinos,

'V por todas partes... los
taen como argumento mas convincente.

" militares, .
'’ mantener. a raya a los campesinos. En-
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crecer el rastrojo en las tierras que ellos
hacian producir. “Les habian dicho que
los agrotécnicos
mucho mas: con ese razonamiento fue-
ron desalojados. Ellossaben que la tierra
es buena, es prodiga y deciden volver a
tomarla. Estd abandonada, .improducti-

va. Levantan el rancho, lanzan la semilla®

y ven crecer la mata, esplendorosa, pre-

fiada de frutos. El rostro se ilumina de

ilusiones... que pronto desaparecen,

porqué los agrotécnicos, a pesar de que .

han .abandonado las' parcélas, blanden
los titulos que
fes -entregd el |AN. Vuelve la Guardia
Nacional y la Policia... cuando las razo-

" nes no entran por las entendederas, se

busca que penetren’ por las asentaderas
“planazos’’

El campesing se marcha, pero vuelve a

'Ins pocos diss, ciando amaina la vigilan- -
ndo, cada vez, a las fuerzas

¢ia. Reouirie
los agrotécnicos no pueden

tonces algunos deciden organizar grupos
armados. “Encafionan’ a' los campesi-
nos, prendén fuego a los cultivos, iricen-
dian los ranchos, los persiguen, los aco-
san. Ahora se incendian los odios. Los
campesinos y los agrotécnicos se’ odian.
éPero realmente son ellos enemigos? -

Cuarto acto. Los enfrentamientos.
- ocurren todos los dias. Aqui, alla, mas
alla. De la'simple notificacion presenta-’
da por el funcionario del IAN, se pasé a

las" amenazas. ‘A los desalojos. A los

““planazos”. Al incendio de las propieda-
des. A la persecucién. Robo de ganado.
Secuestros.

" cuenta y tres millones de bolivares co-
bran por los tres ganaderos secuestra- -

Plagios. Asesinatos. “‘Cin-

fas harian producir

*. (Diario de La Nacnon San Crlsto-
bal 43. 3).

La regién de Sarare El Nuia y
Cutufl esta_en llamas. La msegurldad
afecta a todos por |guaI “Cuando Ilega-
mos a estas tierras, la V|da era muy dura,
pasamos muchos trabajos pero V|v1mos
en paz”’, dice el VIE]O Remaldo con sus

sesenta afios a cuestas. o

LA OPINION DE LA UNET ST

Estos hechos —narrados— era ne-
cesario cotejarlos aunque fuera en parte

‘Por intermedio de Luis Vargas, reclente-

mente agresado. de la UNET (UmverSI-
dad Nacional Expenmental de! Tachlra)
hicimos contacto y ademas tuvo la gen- *
tileza de reunir el grupo de profesores
del Centro de Estudios Regnonales que
precisamente trabajan en el Proyecto de
Fi Nula. Conversamas can el Profeser
Miguel Useehs sobre los elementgs mas
lmportantes qma mtéwzenen en la pro-

' blematnca de la zona.

En primer lugar, la V|al|dad Sm
caer._ en pleonasmo, la vialidad’ de EI'
Nula es nula. Es una zona que no tiene
dolientes. La Gobernacuon del Estado
Apure alega que le queda muy dlstante
y la del Téchira, entidad a la cual econo- '
micamente estd més vinculada, dice que

_ne corresponde a su jurlsdlccmn La

‘mayor relamon y comumcac:lon es con

- Colombla Los proyectos de construc-

cién de vias, hasta la fecha han sido un’
fracaso. Entre contratlstas y subcontra-
tistas forman el lodazal de corrupcion y
desidia en el cual se hunden los puentcs
todos a medio construir. Ahora, con fa’
exploracién petrolera y Ia apertura de
pozos, algunas vias tal vez sean me;ora-
das. -
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En segundo lugar, la- segurldad
Los medios de comunicacion estan in-*
formando. a cada momento de secues-
tros y plagios en la persona de Ios gran-
des -propietarios de la zona. Exuste el

enfrentamiento por la posesion d(_a la tue-: ‘
rra que en €l fondo no es'sino un proble- -

ma de reubicacion y redotacion. No se
puede desalojar a unos campesinos para

de;arlos ala dernva El JAN no tiene ca~

pacidad organizativa para deflmr la
S|tugc|on alli planteada. El,agrotécnico
y el c’ar'np'esino son victimas de la negli-

" gencia oficial. ' °
. Tercero,. los titulos de propiedad
que entrega ‘el FAN no tienen valor,
El titulo escrito a maquina no sirve,

tiene que ser ‘manuscrito. Cuando se -

va a una enudad'credltlma en solicitud

de’financiamiento, no es aceptado. .
Cuarto las- tierras son. de buena

calidad, . especialmente los

“bancos’’

ocupados inicialmente por los campe-
-"sinos. El desalojarlos condujo a los en-
frentamientos.

nimo y tamafio maximo de acuerdo a
la* calidad de los suelos. Las parcelas

de tamafio m{nimo y mejor calidad,
deben ser para los campesinos, quienes

al trabajarlas aun con sus- pocos conoci-
mientos técnicos, pueden obtener bue-
nos beneficios. El' campesino siémpre
ha ‘trabajado. éreas pequefias utilizando
un bajo nivel tecnolégico. El agrotecnl-
co en cambio, por su capacidad, puede
trabajar mayores extensiones y obtener
mejores rendimientos en tierras de me-
nor calidad.

COMPATRIOTAS DE CUTUFI

Mayoritariamente la poblacién de
Sarare, El Nula y Cutufi es de origen
colombiano. Periédicamente, en los me-

nada. 'EI in emero resuité un va bu
el Titulo: Las tierras:se col

f.,tierra- ebarzal.“iPoriqu

. osechas d aizi ‘Ahora_tenem

’amaron gallo. Sesenta y dos campesinos
S ft 0s.

. 1
- .mo no:hay ‘Fitulosho Se p ede~consegmrc‘rédito *Las’ tierras que nos quitaron
.~ 8e.las pasaron-a los peritos.y. las tiener abandonadas. Lo qué tienen es cosecha

hacnamos producir’ Ocho millones' d bolwares nos debe el gobierno por las

ra_pagarla.;chvmo le parece, que noso-

Cupado" or esta zona, niAD ni-

propledad pero no:nos:dieron.
o que cobraba comisién para entregar
bajar.hace unos veinte anos pero co:. .

evuelven-esas: tierras? ‘¢Acasoino las-

caer -en.fmanos:de los intermediarios:
porque en el banco la recibena 180,

édito al- -Banco, "cuandotdebe ser Al
en por falta de via; El dispensario no ]
¢urar: algun hendo -por: “pianazos"

otrosles: han dado unos Tctulos,‘--
!es d«cen que no snrven" .
d ¥

ritura’ % a inquqta, pérono
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Las tierras deben ser -
. distribuidas en parcelas. de tamafio mi-
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dios de corunicacion aparecen inaudi-
tos sefialamientos en contra de los na-
cionales de los paises latinoamericanos,
en especial contra los colombianos,
mientras se silencia la penetracion deun
verdadero ejército de nacionales, veni-
dos de allende los mares, con un pasado

~histérico y una cultura muy diferentes.

Estas alusiones resuenan todavia como
las voces agoreras de los hijos de la pa-
tria enana, la patria de Paez y Santander
que tiene sus fronteras en el Arauca.

Los campesinos que colonizaron
El Nula, Sarare y Cutufi son los hijos
de la Patria Grande, la que no tiene
fronteras, la que en este afio, precisa-
mente, celebra el Bicentenario del Na-
cimiento. de su Fundador, quien luchd
y dicto leyes para que los campesinos
de Cutufi y de todos los “‘cutufis’’ que
puedan- existir, sean duefios de la tierra -
y se les respeten sus derechos como
hijos de ta gran patria latinoamericana.

Lo que pasa es que los campesinos
de Cutufi no venden tostadas, ni perros
calientes, ni manejan carros por puestos,
ni envian remesas de délares al exterior
fruto de ganancias exorbitantes obteni-
das en empresas comerciales e industria-
les de toda indole. Con estos oficios la
carta de nacionalizacion se obtiene sin
mayores contrauempos llega.como un
premio.

Los campesinos de Cutufi, en
cambio, permanecen como los héroes
anonimos que entregaron sangre, sudor
y lagrimas en la conquista de aquella
naturaleza bravia. Por méritos y por
historia son nuestros'compatriotas.



ACTUALIDAD ECONOMICA

'El torpe hundimiento del bollvar s

M. IGNACIO PURROY .

Las Gltimas seis semanas después
de aquel ‘viernes negro’’ (18 de Febre-
ro), cuando hubo que suspender la venta
de divisas, nos han deparado el triste es-
pectaculo de un gobierno torpe e inco-
herente. La ineptitud del equipo guber-
-namental a todos los niveles estan su-
miendo al pais en un proceso de profun-
do deterioro. Dirigentes empresariales
han exigido un ‘“gobierno de emergen-
cia”, Lusinchi llama al consenso porque
el pais no aguante ocho meses mas esta
situacion, han circulado incluso rumores
“subversivos’” de golpe de Estado. Y el
desasosiego actual no es nada para lo
que podria venir en los proximos meses,
cuando el pueblo empiece a sentir el
azote de la especulacion y del desabas-
tecimiento.

EL VERDADERO Y UNICO

RESPONSABLE
Lo maés preocupante de todo es la

pérdida de confianza en la alta conduc-

cion politica del pais. Hay, ciertamente,
individualidades valiosas dentro del go-
bierno, pero se nota la ausencia de una

No pasa de ser una ingenuidad

moralizante pretender culpar a los.

bancos o a las compafiias multinaciona-
les de la fuga de capitales, porque su
funcion es precisamente maximizar las
ganancias. Y la devaluacién lés ha re-
portado las ganancias mas fabulosas de
su historia. Hay quienes opinan que ha
existido connivencia o complicidad de
las altas esferas gubernamentales con
los sectores financieros internos y ex-
ternos. Sin embargo, creemos sincera-
mente que no ha habido tal conniven-
cia, sino mas bien ineptitud e ignorancia
oficiales, que los intereses devaluacionis-
tas han sabido aprovechar magistralmen-
te, junto con una orquestacion.perfecta
de rumores, involucramiento del princi-

pal partido de oposicion, etc. Pero este

hecho no le exime al Gobierno, en abso-
luto, de su responsabilidad ante el pue-
blo venezolano.-Y dentro del gobierno
la responsabilidad Gltima le corresponde
a la jefatura de Estado, a la que aparen-
temente la conduccién del pafis se le ha

idode lasmanos. . ___ .. _ ... .en

“jefatura” de Estado con capacidad de ) o ANSIADA REACTIVACION

entender, coordinar y decidir. La sensa-
cion de que la crisis ha desbordado la
capacidad de respuesta del gobierno ha
hecho desvanecerse esa confianza mini-
ma indispensable para que la sociedad
funcione. En tales circunstancias suele
imponerse la ‘actitud desintegrante del
“salvese quien pueda’’, con sus manifes-
taciones concretas a todos los niveles:
corrupcion a nivel publico, especulacion
a nivel comercial, estampida de capitales
-a nivel financiero, desinversion a nivel
industrial.
El. elemento desencadenante dei
- derrumbe de la confianza ha sido el
fracaso rotundo el gobierno en {a defen-
sa del bolivar. Analizando los aconteci-
mientos a posteriori, es evidente que el
Gobierno nunca estuvo preparado para
manejar la crisis; antes bien se vio com-
pletamente desbordado por ella, -a pesar
de que existian recursos y medios mas
que suficientes para superar la situacion,
aplicando ciertos correctivos no trau-
maticos. Sorpresa, improvisaciéon y des-
concierto han sido la reaccion oficial
antes y después del 18 de febrero de
1983.

¢Tendremos ahora, al menos, la
tan ansiada reactivacidon econdmica?
Desde hace tres afios el pais estd a la
espera de ella, pero diferentes motivos
la han venido posponiendo. Primero fue
la necesidad de enfriar la economia,
después la lucha contra la inflacion y
Gltimamente la fuga de capitales. Ahora,
al cerrar las compuertas de la salida de
divisas y estando en un ano electoral,
parecia llegado el momento. De hecho,
ésta fue la condicion impuesta por el
candidato presidencial copeyano para

brindar su apoyo a las medidas cambla-”

rias.

El momento sicolégico era ademas
excelente, ya que un conjunto de medi-
das eficaces, rapidas y coherentes hubie-

cion de la polftica cambiaria y econémi-
ca en general. En vez de planificar inver-
siones productivas y necesarias reorien-
taciones de sus_actividades a mediano y
largo plazo, todos parecen estar aboca-
dos Unicamente a estudiar la-mejor for-
ma de colocarse en la cresta.de la,ola
especulativa que se avecina. )
Aun en el supuesto lmprobab|e de
que el gobierno sea capaz de poner en
marcha un paquete de medidas reactiva-
doras, dudamos que se logre -l efecto
pretendido. A fines de marzo, por ejem-

plo, los excedentes de liquidez del siste-

ma bancario han alcanzado niveles alti- -
simos, pero los sectores productivos
privados no quieren invertir, ni aun
facilitdndoles los créditos para ello. En
el sector de la construccion de viviendas,
por ejemplo, el Unico interés es terminar
las obras iniciadas y colocar la viviendas
‘frias”. No se piensa en acometer nue-
vos proyectos, porque el riesgo de que
vuelvan a paralizarse las obras y las ven-
tas por falta de liquidez o por. vuelcos
en la politica oficial es demasiado alto.
El sector “industrial se limitard a-darle
mayor utilizacion a sus capacidades
ociosas, pero no hay intencidn de iniciar .
nuevos proyectos industriales-para apro-
vechar las lineas de sustitucion de im-
portaciones, gue se abriran al prohibirse
la importacibn de una larga lista de
productos.

Precisamente esta posibilidad de
un nuevo impulso a la industrializacion
sustitutiva podria ser el gran efecto
positivo de la crisis cambiaria. Por eso
resuita tanto mas preocupante la actitud
generalizada de inhibicion empresarial
en relacion a nuevas inversiones, ya que
parece ser que sufriremos los impactos
negativos de la devaluacion, pero no
disfrutaremos de -sus posibles efectos
positivas.

ra hecho regresar buena parte de los caj A§ CONTRADICCIONES DEL
pitales fugados, devolviendo a los '"Ve"EQUIPO ECONOMICO

sionistas y consumidores la confianza
perdida y la sensacidon de que existiaun
gobierno. Pero esta sucediendo todo lo
contrario. Los miles de millones de dola-
res siguen a la expectativa en el exterior.
Los industriales y comerciantes estan

practicamente en “huelga’ de inversio- -

nes, en vista de la persistente indefini-

Una de las principales causas de
este deterioro ha. sido la incoherencia.
de la conduccion econémica durante los
ultimos afios. El pais ha tenido dos filo-
sofias econémicas vy- _organismos”recto-
res, que han trabajado independiente-
mente y, con demasiada frecuencia, en
sentidos opuestos. Se ha mezclado la
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filosofia neo-liberal del.libre mercado y
de las terapias monetaristas con la filo-
sofia -tradicional del Estado interventor
y dela economia subvencionada. Este
hubndo filosofico ha sido el causante de
tantas medidas -incompletas,- marchas
.atras,- .virajes - bruscos, - eté.” Para botén
de ‘muestra baste-recordar la historia de
la polftica de liberacion de precios. -

+ ~Quando el gran.capital, y dentro
de él principalmente las compafifas:mul-
tinacionales y.la banca extranjera, se dio
cuenta de esta incoherencia y constatd
la- meptntud gubernamental para adap-
tarse. al nuevo contexto petrolero, co-
menzé - a retirar. su-confianza en. Vene-
zuela,y desencadend la fuga.masiva’ de
capitales.-La Gltima expresion de.la in-

coherenma oficial se hizo patente ‘con.
motwo ‘de. la adopcmn de las medidas’

camblanas "Aparte del acostumbrado re-
tardo ,Y-torpeza en captar el problema
volvieron-a aflorar las dos filosofias eco-

nomicas. Leopoldo Diaz Bruzual (BCV).

defendio la tesis monetarista (neo-liberal)

de una devaluacion pura .y simple..’Al:

cofocar. el valor del délar en 8 09 boli-
vares para todos.los renglones se conse-

guiria ¢l doble efecto de incentivar el

retorno. de las .divisas fugadas. y desin-

centivar las salidas tanto por la via de:
Ias importaciones de bienes y servicios.
como por.la via de las -transacciones -

los subsidios, han quedado barridos con

la implantacion- del sistema de cambios.

preferenciales, una modalidad mucho
mas profunda y cuantiosa de subsidios.
En efecto, si el valor “real” det délar
se sitda, digamos, en 7 bolivares, por
cada doélar de maiz que se importe o por
cada dolar de deuda extérna que se
amortice -al - cambio.- preferencial de
Bs. 4,30, se le esta otorgando un subsi-
dio de Bs. 2,70. Suponiendo que el 40

por ciento de las divisas salgan al cambio

de Bs. 4,30, otro 40 por ciento al cam-
bio de Bs. 6 y supomendo -que los egre-
sos totales.de divisas estén del orden de
Iso 24.000 millones: de- dolares - para
1983, llegamos a la impresionante con-

clusion de que se estaria otorgando un’

subsidio de 35.520 millones de boliva-
res. Frente a esta cifra, los tan criticados
subsidios de fines de la' administracion
de” Carlos ‘Andrés Pérez y-comienzos de
ésta, que.en su momento alcanzaron un
maximo de aproximadamente 9.000
millones de bolivares, -aparecen ahora
como cantidades ridiculas.

¢Quiénes van a ser ahora los nue-

vos beneficiarios? .En primer' lugar el -

sectorpublico, que podra seguir gastan-
do alegremente dolares a.4,30. En se-
gundo ‘lugar, el sector financiero, a

‘quien se le ha reconocido el saldo de su

deuda externa al cambio preferencial.

puramente..financieras, .En.el-fondo.de: En tercer lugar el comercio importador,

esta posicion yace la argumentacion de
que-la Gnica via para eliminar-los dese-
quilibrios es a través de Ia fuerza natural
del mercado. .

No hay duda de que.ésta seria la
politica  tedricamente mas efectiva para
restablecer el equilibrio cambiario; pero
sus-costos sociales, politicos y economi-
cos serian-enormes, El pais debetia estar

dispuesto -a soportar tasas de inflaciony -

desermpleo elevadisimas. Precisamente

para evitar esos enormes costos -surgio -

dentro det ‘gobierno la tesis de la ““deva~
luacién administrada’’
-ca dentro de la filosofia keynesiana del

Estado interveicionista, que con subsi--

dios y“acciones directas busca mantener

niveles adecuados de inflacion y empleo. *

Se trata'deescalonar.y diferenciar la-de-

valudcion con el fin de aminorar el im-:

pacto inflacionario sobre fos bienes de
consiimo - ésencial.’ Al facilitar  a deter-
minados renglones divisas al cambio pre-
ferencial, se les éstd otorgando en el fon-
do un subsidio, " -

EL DOLAR PREFERENCIAL:

UNA NUEVA FORMA DE SUBSIDIO

. Los coqueteos neo-liberales del
goblerno que habia venido eliminando
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, la cual se enmar- -

que, a pesar de importar mercancias al
cambio preferencial, aprovechara el cli-
ma inflacionario .para incrementar sus

A

precios. Y en cuarto lugar, aunque en
menor grado por io anteriormente ex-
puesto, los consumidores de bienes esen-
ciales, para quienes se pretende amino-
rar el impacto inflacionario con ayuda

-de dolares preferenciales.

Con la nueva politica cambiaria,
por consiguiente, el subsidio va a ¢on-
vertirse en el eje estructural de la econo-

. mia. En efecto, el aparato productivo y

distributivo buscard reestructurarse en
funcion de un mayor aprovechamiento
del subsidio. El sector comercial se
orientara-ain mas hacia la importacion,
y especificamente hacia los renglones
subsidiados.. Los sectores industriales y
agricolas tendran que abandonar buena
parte de los renglones esenciales a causa
de la competencia ‘“‘desleal’’ de las im-
portaciones subsidiadas y atenderan mas
bien rengiones no esenciales de prohi-
bida-importacion. - ,

- Una vez mas sera el petrdleo, Gni-
co .generador de délares, quien soporte
el peso del subsidio. De hecho, la econo-
mia venezolana viene siendo subsidiada
por. el pétroleo desde hace mas de cua-
renta‘afios. La- tesis de la sobrevaluacion
historica del bolivar descansa precisa-
mente en el hecho de que el sector pe-
trolero de alta productividad ha venido *
compensando (“subsidiando”’) la inefi-

-ciencia del resto de los sectores produc-

tivos internos. La fortaleza del bolivar
no era fICtICIa porque descansaba en la
alta prqductlwdad del sector petrolero,
pero no se correspondia con el bajo ni-
vel de productividad -de. la economia
interna.

Lo grave de la nueva situacion es
que las perspectivas del mercado petro-
lero no le van a permitir al pais soportar
tan enorme peso. Y por otra parte, las

“dislocaciones productivas generadas por

a “‘subsidiacion’ intensiva de la econo-
mia, haran que ésta se derrumbe bajo el
peso de su propia ineficiencia y artificia-
lidad. .

PERSPECTIVAS DE LA INFLACION
. Volviendo a las repercusiones de

la crisis cambiaria, la gran interrogante
se -refiere al futuro de la inflacion. En
una economia como la venezolana, cuyo
abastecimiento depende en tan alto
grado de las importaciones, la devalua-
cion de la moneda tendrd efectos alcis-

“tas inmediatos sobre los precios. En lgs

productos importados de consumo final
el efecto serad directo. En los productos
nacionales el efecto sera indirecto a tra-
vés del encarecimiento de los insumos
de produccion importados. Adicional-
mente a estos impactos directos e indi-



rectos se producird presion sobre' los
precios por razones de escasez 'y acapa-
ramiento, ya que las cantidades .importa-
bles estaran. limitadas ‘por cupos. Por
otra parte, la tardanza' en la: definicién
de las medidas cambiarias y, en un futu-
ro, las complicaciones burocraticas para
la -obtencion de divisas serdn otro factor
generador de escasez. Finalmente, el
clima. sicoldgico es ahora mas propicio
para.el desbordamiento de las tradicio-
nales actitudes especulativas.

- A corto plazo, la congelacion de
precios y los controles represaran las
tensiones alcistas. Pero a mediano vy lar-
go :plazo, so6lo el éxito del gobierno en
estabilizar la economia y propiciar un
clima. de inversion podran detener la
erosion de la capacidad adquisitiva del.
bolivar. ‘De lo contrario, las presiones
acumuladas reventaran provocando una
inflacion galopante. No'estamos siendo
tremendistas, - sino contemplando una
posibilidad muy real, a la vista.del pési-.
mo desempefio del gobierno en la tarea
de restaurar un sano. clima econémico,
Desde 'ya podemos.vaticinar. que la infla:,
cion puede oscilar para 1983 entre un
20 y un 30 por ciento, con expectativas
cercanas al 40 por ciento para -1984.
Es triste ver .como el esfuerzo de tres
afios para .rebajar la tasa inflacionaria
de 22 por ciento a un 10 por ciento, lo-
grado con el sacrificio de la. masa.laboral.
y a costa del desempleo de muchos ve-
nezolanos, es barrido de Gn manotazo
por la ineptitud de un goblerno en la
defensa de su moneda.

.

EL FUTURO DE LA PARIDAD

DEL BOLIVAR
- En ditima instancia, la paridad de

_la moneda es el termometro de:la salud
de una economia-y la determinante del
. nivel de inflacion. La gran.incognita, por
consiguiente, es el futuro.del:bolivar.
Asi como defendiamos antes la. tesis de
la estabilidad del bolivar,
cuando se tomasen las medidas oportu-
nas en su defensa, asi también opinamaos
ahora, una vez perdida la primera bata-

lla, que existe la posibilidad de frenar su-

deterioro. y estabilizar la paridad en un
nivel razonable alrededor de los 6 boli-
vares por délar. Sin embargo, al margen
de .esta posibilidad tedrica, nos sentimos
hoy mucho mas pesimistas respecto a la
capacidad de los conductores del.pais
para transformar esa posibilidad tedrica
en una realidad.

. Una vez més, no se estan tomando
las medidas oportunas. No se estd apro-
vechando la extraordinaria oportunidad
de generar una sana reactivacion econé-

siempre 'y’

x

mica, combinando la restriccion de im-
portaciones con una‘politica industrial
sustitutiva 'y una -politica -agricola de
auto-abastecimiento. No se ha -aprove-
chado -el excelente momento sicolégico
para aprobar. a fines' de marzo un presu-

. puesto- 1983; que fue‘a el primer paso
- valiente hac1a la necesariareforma fiscal

y del .sector pubiico.. Se. esta cediendo
de tal forma.a las presiones en pro de la
concesion de dolares preferenciales, que
volveran. a pellgrar Ias reservas de divisas
del pais. . , Y :

Otro grave, atentado contra la esta-:
bilidad del bolivar ha sido la instaura-
cion de un mercado libre de divisas-a.
través de la Bolsa de Valores. Ese merca-
do sélo servira-para distorsionar la pari-
dad .del bolivar.:En la.Bolsa se estd ne-
gociando menos del cinco por ciento
del: volumen diario' de divisas del pais,
razbn por la cual. el precio ahi estable:
cido no puede.ser representativo, - El
precio también: se .ve . distorsionado
por el hecho de que-gran parte de las.
transacciones tiéne mero caricter espe--
culativo, pasando los: mismos:.dolares
de mano en mano dia tras dia. Y las
transacciones de cardcter comercial
estan casi todas signadas por la premura
de los compradores, lo cual eleva la co-
tizacion. La Bolsa de Valores solo servi-
ra para someter al bolivar a constantes
vaivenes ..especulativos y mantener..los.
niveles de precios de los bienes y servi-
cios internos en una permanente incerti-
dumbre e inestabilidad. ‘Querdmoslo o
no, la economia venezolana estid atada
al dolar y los aires.de inestabilidad pro-
venientes de la Bolsa le-estdn causando
dafios incalculables. ' -

Frente a este panorama de omisio-
nes y errores, cualquier cosa le puede
suceder a la paridad del bolivar... Hasta
una devaluacion de un 300 por ciento.

HAY RAZONES PARA %
ELPESIMISMO =~ -

Empezamos a pensar que Vene-
zuela necesita una crisis muy profunda
para que la actual dirigencia reaccione
por instinto de sobrevivencid y acometa
las necesarias reformas‘ ‘De no hacerlo,
la misma crisis se encargara de sustituir
esa dirigencia.. = =~ Tt

Dentro de esas reformas, Ia prm-
cipal y verdaderamente.importante es la
reforma del Estado, de sus funciones, de
sus gastos {reforma fiscal) y de-sus ingre-
sos (reforma tributaria). En eI Balance
Econbémico de 1982 (Ver SIC, No. 451,
Enero 1983, pg. 16} deciamos que el
pais habia podido afrontar la crisis fiscal
y monetaria utilizando fondos de reser-

va como los de PDVSA y del Banco
Central, pero que una vez agotadas esas
reservas, la Unica'solucion real era uia

“profunda reforma: fiscal 'y tributaria, la

cual se habia convertido ya en'ufia cues-
tion de sobrevivencia del sistema,

.+ ‘La aprobaci6n del presupuesto pa:
ra 1983 -a fines de marzo nos‘ha depara?
do una gran decepcion. Ningurio de‘los
dos :partidos mayoritarios ‘ha planteado
rectificaciones fundamentales,ni siquie-
ra-a modo de gesto simbdlico, = "

- Aun cuando nos parece-loable: Ia
actitud-del ministro- Sosa de'no dejarse
presionar por la+banca ‘internacional,
no: tiene: base:él optimismo que preten-
de infundir. Tienen motivos sobrados:
la banca extranjera y el Fondo Moneta-
rio Internacional - (FM1) para- exigirle’ a
Venezuela medidas dristicas de austeri-
dad. O el pais acomete sus propias’re-
formas,- o el FMI le acabaré imponiendo'
dracomanamente sus dolorosas- recetas.’
Liegado esei momento, la culpa no serd’
del “malo'" del FMI, sino de Ia mercua’»‘
de la dirigencia nacional. : - it on

. Por parte de los’ poderes econo-t

- micos " privados no. son esperables im--

pulsos regeneradores, aparte ‘de algu-

. nos manifiestos y remitidos de" prensa.

El capitalista verndculo ha nacido y vive
alrededor del Estado, y carece por ello '
de dinamismo auténomo. La |n|c1atlva
corresponderla porconsiguiente;-al sec- -
tor publico, :a los partidos politicos y,
en Gitima instancia, a la base de. péder‘
que los sustenta. Pero’mientras ‘sea el
poder econdmico privado qUIen los .
sustenta, {qué razones podria tener para
impulsar las reformas? Queda, entonces,
la via de la crisis convulsiva, Aparente-
mente -haréan falta tasas de inflacién del
mas del. 50 por ciento, tasas de.desem-. -
pleo de mas del 30 por ciento.y la.quie- -
bra internacional del pais para.que. el
poder -popular. alcance suficiente expre-.-
sibn organizada ‘como para- forzar los:,
cambios indispensables. En ese.momen-.
to, los grupos de poder, tradicionales
intentaran colocarse, por motivos de so- -
brevivencia, a.la vanguardia reformista..
En cualquiera de los, casos, ya.sea por..
conveniencia de los poderes tradiciona-

“les o por.expresidn:organizada del poder ..

popular, itarde- o:.temprano.Venezuela
tendra- que experlmentar cambios, pro-..
fundos. e T I
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El mercado petrolero se transforma

JUAN CARLOS NAVARRO ="

-El mercado petrolero internacio-
nal se encuentra en un momento de gran
incertidumbre, probablemente la mayor
desde el ‘final de la Segunda Guerra Mun-
dial. Incertidumbre significa en este
caso algo més que un sump|e estado sub-

jetivo de desconfianza en relacnon a las

perspectivas inmediatas de la ‘oferta’ yla
demanda de petréleo: se trata de una
bancarrota general de todas las’ predic-
ciones que en los Ultimos tiempos se han
|ntentado de parte y parte respecto al
comportamlento de las prmmpales varia-
bles del mercado, y mas aGn de una cre-

ciente sensacion de que éste se halia real-

mente fuera de control para cualquiera
de los sectores implicados, séan los pro-
ductores, los consumldores ¢ Ias compa-
fifas transnacionales.

-Las fallas de las prediccmnes en

esta materia no son novedosas. Recuer-
dese si no el contenido de aquel célebre

informe elaborado en colaboracién por

tos mas destacados expertos del mundo
desarrollado en el que preveian que el
" precio del petroleo alcanzaria los 30
dolares para el afio 2000, conocido en
1973 pocos meses antes de que se pro-
dujese el boom de los precios que ha-
bria de mantenerse hasta el afio pasado
de manera ininterrumpida, llevando al
petroleo de la OPEP a los 34 détares por
barril. Predicciones como ésta se apoya-
ban en la prolongacion de las tendencias
de! mercado en las décadas de los 50 y
los 60, periodo en el que el firme domi-
nio mantenido por el cartel petrolero

internacional conformado por das gran- .

des transnacionales petroleras sobre el
mercado mundial habia permitido esta-
bilizar los.precios-en su propio-beneficio

y en el de los paises industrializados,

regulando cuidadosamente 10s flujos de
petroleo que accedian al mercado

Hoy puede plantearse que faltd
una adecuada comprension teorica del
asunto, e inclusive una verdadera aten-
cion a una serie de fendmenos que des-
de antes de 1973 venian anunciando
con cierta claridad que grandes cambios
estaban por venir en el manejo del pe-
troleo a escala global. La creciente ho-
mogeneidad de la OPEP apoyada en la
ola de nacionalizaciones en todos los
paises miembros y la serie de sucesos
politicos que vino aparejada no eran
en lo absoluto hechos sin antecedentes
o casuales. ‘Pero no es el momento de
hacer mofa de los especialistas encarga-
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dos de descifrar la realidad de aqﬁel en-
tonces Se trata de subrayar que hoy
nos encontramos en un momento simi-
lar por lo que toca ‘al derrumbe de las
predlccnones, pero probablemente mas

decisivo en relacién al funcuonamlento Y

perspectlvas futuras deI mercado’ petro-
Iero y de la economta mundial en gene-
ral. .

A partir del mencuonado boom de
los, precios el reino del cartel’ mternacuo-
nal dio paso al de la OPEP,.orgamzamon

"en 'la que recayeron ‘las decisiones en-

torno a precios durante los Ultimos diez
afios. Después de décadas de someti-

miento mas o menos directo a la volun-

tad de las companlas concesionarias, se
habfa llegado a un‘ejercicio pleno de Ta
soberania por parte de los paises pro-
ductores, que de ahora en adelante y
con justicia se disponian a actuar como
propietarios de un bien escaso y estra-
tégico para el mundo. La organizacién
se acostumbrod a una rutina de reuniones

racion ‘del- mercado petrolero llevé, a
todas las partes implicadas a elaborar
nuevas predicciones levantadas sobre su-
puestos incuestionables en las nuevas
condiciones: aumento sostenido de la
demanda de petréleo por parte de las
economfas desarrolladas, ‘permanencia
de la OPEP como principalisimo provee- ’
dor mundial, etc. ’

Mientras tanto, no obstante, co-
menzéljon'a gestarse cambios de impor-
tancia en la configuracion del mercado -
mundial, cambios que han lievado a una
sntuacmn insolita hasta hace dos afios:
fa OPEP se ha reunido para bajar los
precios del petrdleo. De nuevo hay nece-
sidad de reformular los planes y repen-
sar  los esquemas. ¢Desaparecera la
OPEP? ¢Volvera el mercado mundial a
estar bajo el control de las transnaciona-
les? ¢Se trata de un fenémeno ciclico o
de uno estructural? Preguntas como és-
tas se han puesto a la orden de! dia.

y conferencias en las que, mas alld dg 9§ ACUERDOS DE LA OPEP

algunas diferencias de criterios pasajeras,
se terminaba casi suempre por aumentar
el precio del petroleo al ritmo que la

desmesurada _qqmgnda mund!al y alguno

gue otto suceso politico lo aconsejasen,
Se produjo asi una inmensa acumula-
cion de excedentes financieros en ma-
nos de los paises miembros de la-organi:
zaci6bn, que comenzd a ser presentada
por los dirigentes del primer mundo co-

‘mo la culpable exclusiva de la recesién

econémica mundial. Esta nueva configu-

N N
v

Lo decidido por la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo en
su reunion del mes de marzo puede
smtetlzarse asi:

= Reduccién del precio del crudo
marcador de 34 a 29 dolares el barril,
lo que representa una disminucién del
15 por ciento.

— Fijacion de un tope de produc-
cion global para el conjunto de la orga-
nizacion en 17,5 millones de barriles
diarios, lo que implica una ratificacion
de lo decidido en la reunion de enero.

— Asignacion a cada uno de los
paises miembros de una determinada
cuota de produccion de acuerdo a sus
necesidades conocidas y al imperativo
de no sobrepasar el total mencionado
en el punto anterior (ver recuadro).

~ Por lo que se refiere al primero y
al tercero de los acuerdos sefialados
los. resultados de esta reunion de la
OPEP carecen de precedentes. S6lo han
podido plantearse y lograrse como pro-
ducto de grandes presiones que en este
momento actdian sobre la organizacion,
presiones gue se resumen en una prolon-
gada y acentuada debilidad de la deman-
da de petrdleo a nivel mundial.

Vale la pena recordar que hace
exactamente un afio la OPEP se reunid
para considerar los primeros sintomas
de esta situacion critica, resolviendo en
ese entonces un corte de produccion



por un lapso de tres meses con la espe-
ranza de que esa medida fuera suficien-
te para equilibrar el mercado. Pasados
los tres meses, cada uno de los miem-
bros se sinti6 en libertad de producir
y vender petroleo a placer, lo que en
nada contribuy6 a aliviar la situdcion
y ha llevado a la necesidad de decisio-
nes mucho mas drasticas al cabo de
unos meses.

Los hechos concretos son mas
o menos bien conocidos. El momento
decisivo se presentd cuando tras el
Gitimo intento fallido de concertar
una distribucién de cuotas de produc-
cion en enero, la OPEP abrié paso a
una ola de comentarios que insistente-
mente planteaba la disolucion de la
organizacién como tal’y anunciaba el
desencadenamiento inminente de una
guerra de precios en el mercado inter-
nacional. En este contexto, Inglaterra
rebajo el precio de sus crudos livianos
de 33,50 a 30,60 dolares el barril.
Nigeria, pais miembro de la OPEP, en
una coyuntura econémica muy desfa-
vorable y ante una caida vertical de sus
exportaciones producto de una pérdida
de mercados en- favor de la produccion
del Mar del Norte, tomo la decisiéon de
reducir en cinco ddlares el precio de su
petroleo, apartindose asi unilateraimen-
te del sistema de precios de la OPEP en
lo que parecid constituir el principio del
fin para la misma.

Ante la realidad de una guerra de
precios comenzaron las intensas movili-
zaciones de los paises arabes del Golfo
Pérsico y de Venezuela en busca de una
solucién de emergencia que evitara da-
fios mayores. El resultado de varias se-
manas de .arduas conversaciones y de
una larga reunion en Londres fueron los
acuerdos arriba resefiados. Los proble-
mas politicos internos de la OPEP (lu-
cha por la hegemonia arabe, conflicto
por el predominio en el Golfo Pérsico,
guerra Irak-Iran) pasaron a un relativo
segundo plano ante la posibilidad cierta
de una anarquia en el mercado que per-
judicaria a todos en un grado impredeci-
ble; Nigeria por su parte ha cedido a
cambio de una amplia cuota de expor-
tacion y un voto de confianza en la
futura actitud de Inglaterra, pais que
como veremos tiene también sus moti-
vos para no jugar ilimitadamente a la
baja de los precios.

QUE HA PASADO EN EL MERCADO

Detrés de todos estos sucesos se
encuentra la mencionada circunstancia
de debilidad de la demanda de petroleo,
a la que subyacen una serie de factores

que conviene traer a colacion:

- En primer lugar la prolongacion
de la recesion a nivel mundial que, al
mantener el nivel de actitud econdmica

deprimido, conlleva una. reduccion' im-

portante del consumo de energia. Con-
tra las expectativas, el afio pasado no
fue el de la recuperacion de las econo-
mias mdustrlahzadas espec:almente la
de Estados Unidos. B

— La ent,rada en el mercado de
una serie de nuevos productores impor-
tantes, notablemente México y los lla-
mados productores del Mar del Norte,
que hoy por hoy arrojan al mercado
internacional tres millones de barriles
diarios. Estos productores han hecho
su irrupcidn en el mercado disputando a
algunos productores de la.OPEP sus tra-
dicionales clientes.

— Actua también en el mismo sen-
tido el ascenso de la produccion domés-
tica de los EE.UU., hecha posible en
buena parte gracias al desarrolio de los
yacimientos de Alaska. Adlcmnalmente
los stocks de crudo 'y de todos los deri-
vados han venido descendiendo en los
EE.UU. a un ritmo promedio superior
a 1.200.000 barriles diarios desde el
principio de 1982, Asi, las importacio-
nes de crudo de los Estados Unidos en
febrero de 1982 fueron las menores en
11 aiios y el gasto en petroleo importa-
do ha decrecido de 48 mil millones de
dolares en 1979 a 37 mil millones en
1982.

— La sustitucion de energéticos
adelantada por los paises desarrollados,
en favor de fuentes de energia que con
el encarecimiento del petroieo se con-
vierten en rentables o simplemente com-

et AN AN 1S ¥ s 1o 20

" petitivas en algunos aspectos, por mas
que ninguna por si sola alcance la versa-

tilidad del petrbleo: carbdn, energia nu-
clear, etc.

— Drasticos cortes en el consumo
provocados por duras medidas de auste-
ridad y conservacionismo energético por
parte de los paises industrializados. v

— A todo esto debe afadirse, .en
estrecha relacién por lo demés con algu-’
nos de los puntos anteriores, la accion
de la Agencia Internacional de Energfa,
organismo creado por "las naciones desa-
rrolladas con el objetivo explicito de
hacer frente a la OPEP, y que ya desde
1974 establec'o una definida estrategua
de deblhtamlento de la misma a través
de un® cada vez menor dependencia de
los grandes ‘consumidores respecto al
crudo de la organizacién, y una partici-
pacion decreciente de la misma en’el
abastecimiento al mercado internacio-

nal. Si la demanda de petréleo de Occu-,

-dente pUede estimarse en 44 millones

de barriles diarios, la OPEP proporciona
hoy por hoy apenas 14 millones de ba-
triles, después de haber alcanzado un
nivel de exportacion cercaho a los 30
millones en 1979. Esta reduccmn del
orden del 50 por ciento se refleja en
las cifras de produccién de la OPEP.
{ver gréfico).

" Los anteriores factores se entre-
cruzan en |ineas causales complejas que
ain estan por desentrafiarse, pero unos
mas, otros menos, han llevado a lo que
parece ser un replanteamiento de fa ma-
nera en que funciona el mercado mun-
dial de petroleo. Aunque ain es muy
temprano para establecer nada con se-
guridad, pueden tal vez adelantarse algu-

Produccién
R Acordada
Produccion Produccion Real Londres,
1979 febrero 1983 marzo 1983
“(millones de b/d) (millones de b/d) . (millones de b/d)
9,532 4,200 5
2,302 0,650 1,3
. 2,092 0,950 1,1
1,154 . 0,750 0,725
0,203 0,170 -0,15
3,168 1,900 2,4
3,477 0,800 - 1,2
1,831 1,200 1,1
©.0,508 0,300 03
2,356 1,900 1,700
1,591 1,200 1,3
2,500 0,700 1,05
0,209 0,200 0,2
17,525 30923 17525
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nas hcpotesus en relacion a cual es la na
mraleza de esta nueva forma de: ser de
mercado! © 1. '
CONMO QUEDAN v
COMO Qu 3

=3

larse es. eI debmtamuento, por lo menos]:
reIatlvo, dela OPEP no ‘debe cometerse}.
el- errof -de’ conclunr que lo ‘que estd
planteado es un regreso a- los_afios .60,
con unas compafiias- y unos paises consu-
midores actuando comg supremos y: ex;
clusivos rectores del flujo de petroleo’y
dé sit precio: el control de la producciort.
Ya no. .estd: én sus.manos ly«su antigug
unanimidad de. intereses -y criterios’ e
es ahora tan s6lida como antes, i

. -El.-que la -OPEP estd ‘debilitadd
significa ‘bésicamente que de ‘3hora‘en.

I R I,

adelante no podra’ contar'con una per- : v R ST M , T ;

manente situacion ‘de exceso:de deman-
da,.por lo.que:>su poder>para fijar los
precios mediante decisiones unilaterales
se_veré: seriamente ‘disminuido; que no

podréd mantener una actitud pasiva fren-.

te al mercado sino que tendra que llevar
a cabo una activa defensa de sus clientes
frente a otros productores no-OPEP; y
que debera considerar parte normal de
sus actividades la vigilancia y el control
sobre los: niveles de produccmn de sus
miembros $0 pena de ponerse a si misma.
una soga al cuello Todo esto ‘pasa por
una redefinicion importante del funcio-
namierito de la organizacion y por una
ampliacion de la infraestructura de in-
fonnqclon e investigacion sobre la cual

se toman las decisiones, aparte de una
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capacidad- para‘-manteher los intereses-

politicos “particulares’ de sus miembros

enun lugar ‘de subordinacion respecto a’

sus intereses-genérales: Como se ve,-nada
facil, pero tampoco nada imposible ‘si
se tiene en cuenta que el Gltimo acuerdo
implica el cumplimiento de precisamen-
te estas condiciones. v

- El mundo desarrollado, mientras
tanto, .pareceria tener -motivos sobrados

para estar de fiesta. La  OPEP:no -esta-

destruida pero si lo suficientemente gol-
peada y en lo inmediato los precios de
la energia se han abaratado.
Curiosamente, los que desde el
mundo desarrollado miran con mayor
atencion y seriedad la actual situacién

. .. 3
del miercado, "estéri lejos”de participar
de este opt|m|smo desbordante promo-
vido _por una consideracion ||gera re-
vanchlsta y ‘en “definitiva irresponsable
de la situacién presente. éParaddjico?
Puede ser, pero hoy por hoy la tan
temida guerra de precios provocaria
tantas bajas en las filas del primer mun-
do como entre las- de ila OPEP. Para
decnrlo con las palabras de un comenta-
rista intérnacional, el problema se redu-
ce a que si no la OPEP ¢entonces qué?
Algunos datos pueden ilustrar lo
que venimos diciendo. Si el precio del
petroleo se saliese de control y bajase
mas alla del timite de los 25 dolares por
barril, sucederian casi con seguridad




.varios de los siguientes fenomenos:

— Buena parte de- la explotacion
del Mar del Norte dejaria simplemente
de ser rentable, pues.su operacion y
-desarrollo en aita mar y en medio de

pésimas condiciones climaticas requie--

ren de inversiones de una _ magnitud
incomparablemente superior a las preci-
sas en cualquier pais de la OPEP, e in-

compatibles con niveles de precios de- -
masiado alejados.de los actuales; algo’
similar podrifa pasar a otras explotacno-i .

nes en areas hostiles: -, .

— Lo mismo sucederia a la mavo- .
ria de los proyectos;'de: mK/estigacwn'
I&s -

sobre alternativas . energet:cas, en’
cuales las corporacmnes y los- goblernos

de los paises mdustnales han compro--

metido mgentes recursos.

J En una ccr U tancna como la des-

crita, 'un’.mercadd anarquuco no convie-
ne a muchos; y sizlas compafiias no pue-

—El mercado finantiero interna- 1 den evitar por si solas un descenso del

cional resultaria desquiciado por la ac-
cién simultanea de varios factores:

* En primer lugar algunos paises
petroleros con una muy elevada deuda
externa tendrian problemas practica-
mente insalvables para cumplir sus com-
prom|sos internacionales (caso de Méxi-
co y probablemente de Venezuela), lo
que expondria-a fa banca internacional
a perder buena parte de los 40.000 mij-
llones de délares que en este momento
tienen prestados a paises en esta situa-
cién. )

* En segundo término podria su-
cederle otro tanto a las compafiias pe-
troleras, a las que los grandes bancos
han prestado cerca de 35.000 millones
de dolares en el supuesto de que sus
actuales ganancias extraordinarias han
de mantenerse, y de que tiene sentido
invertit en exploracién y produccion
de petroleo practicamente en cualquier
lugar donde éste exista.

) * Ademis, aun los pafises abierta-
mente excedentarios de la OPEP, por
lo que toca a la relacion de sus ingresos
petroleros con sus necesidades internas

de gasto e inversion, comenzarian a acu-

dir a sus reservas en bancos norteameri-
canos-y europeos, tal como ya por lo
demas han comenzado a hacet, creando
alarma en los medios financieros-afecta-
dos. Asi, cuesta imaginarse lo que repre-
sentaria para la gran-banca el que Arabia
Saudita decidiera retirar. de sus cuentas
los 150.000 mitlones de ddlares que ac;
tualmente mantiene en ellas, o que
Kuwait hiciera lo propio con sus 50.000
millones. El cuadro recibirfa una com-
plicacion . adicional al endurecerse ain
mas, como consecuencia de los factores
anteriores, el mercado internacional de
préstamos en medio de una coyuntura
critica como la actual.

precio, qué otro recurso queda sino la
OPEP para intentar mantener un. mini-
mo de control sobre las fluctuaciones
del mercado. Solamente: es- un hecho.
como éste el que ha.llevado. a-México,-
hasta ahora reacio a ligar sus decisiones-
en materia petrolera a las de 1a.OPEP, a

-~ juicio mucho mayor para el pa(s.-

acuerdo (Ia produccnon de-la tercer se-

mana,.de febrero fue de 1.661.000 ba-

“rriles . d:anos) aun :teniiendo en cuenta

que el mercado interiio absorbe cerca de
3650.000. barriles diarios, y plénsese~por
Gitimo en lo que hubiesé sucedido si:por
la_intransigencia de Venezuela se impide
el logro del. acuerdo y. se desencadena {a
tan temida guerra de precios, que con;
segundad habria redundado-en un. per-

comprometerse en - un . momento deTQDQ ‘ES"‘"POTES'S

emergencia como éste a acompafiar a la
organizaciéon en sus determinaciones. Y
es también solamente este hecho puro
y simple el que estd detras.de ia aparen-

‘te voluntad de Inglaterra de no sabotear

expresémeme los recientes. acuerdos -de
la organizacion reb%jando de nuevo sus
crudos en forma drastica, y no ninguna
veleidad solidaria inexplicable por la
demés en una nacioén pertenec:ente por
todos los conceptos al bando contrarlo
al de la OPEP y que de.hecho no ha de-
jado de recibir presiones- de sus aliados
naturales para bajar los precios.

Lo dicho resulta el mejor aval a
la OPEP como organizacion con futuro
y gue guarda sentido para los que, co-
mo Venezuela, permanecen en ella. No
son motivos sentimentales los que estan
detras de tal permanencia‘ sino duras
realidades. Absurdas son las apreciacio-
nes segun las cuales Venezuela se habria
sacrificado en Londres, y mucho masel -
gue nuestro pais habria salido pe_rjudlca-

do al serle impuesta una cuota de pro- -
duccion mjusta o inferior a sus necesi-
dades.

Si Venezuela debi() ceder desde’

1.800.000 barriles diarios de produccion -

a los que. asplraba hasta los. 1.700. 000
barriles que en definitiva se le asignaron,

piénsese en que otros miembros obtuvie-

ron proporcionalmente bastante menos
de aquello que inicialmente pretendian,
que las actuales cifras de produccion de
Venezuela no son incompatibies con el

~de precisar,

Bien puede ser que las tendencias
a un reacomodo del mercado mundual

.queden en eso, en tendencias.

... Quizés Ips paises m[embros de la,
OPEP sean |ncapaces de resistir las pre-
siones internas derivadas - de rltmos
exacerbados e ineldsticos de gastos e
inversion, y terminen’ por echar.por tle-
rra los ultimos acuerdos. Sobra dec:r
que esto, lejos de soluc;onar sus urgen-,
cias financieras, las agravaria con segu-
ridad. . o
Tal vez los paises .desarrollados-
deslumbrados por la nueva energia ba-_
rata aumenten. desmesuradamente su
consumo energético' y se coloquen en’
breve lapso en una nueva sntuacuon de
dependencia respecto a la OPEP "Ya.se !
conoce sin embargo la voluntad “de los

" gobiernos europeos de no trasladar en
"su totalidad a Ios consumldores dlrectos

*

Ias rebajas de precios. . L
“"Pero Sl 1a guerra de preclos“ha de
_ser evntada Y parece ‘haber : |ntere$es lo.
suflmentemente fuertes ‘de Iado y lado '
como para que 10 'sea;una nueva estruc-;
tura de control sobre el mercado tende-»
ra a aparecef bajo, formas aunvdufucules '
tales como un po:lblev
acuerdo a gran escala entre consuml-' :

‘dores y OPEP, estructura que nécesa- -

riamente ha de incorporar el punto de
vista de la. orgamzacnon como elemento '
principal. : o
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PREFERENCIALES

Mi abuelita tenia razén:
elle siempre decia que lo que ha-
bia hecho la civilizacib'n‘gra crear-
nos necesidades que antes no te-
niamos. Y argumentaba su aseve-
racién sefialando la cantiddd de
cosas que hoy teniamos que ella
_en su lejana juventud no habia
nunca necesitado...

Lo que ahora da la razén
a mi abuelita (g.e.p.d.):es la can-

tidad de cosas que necesitan los’

dolares preferenciales. Y la de per-
sonas que argumentan su acceso a
dichos délares por lo imprescindi-
ble de fas cosas que falivican (]
venden. iDios mio: quéntascqsa;
nos son absolutamente necesarias
para vivir! Cade dia aparece al-
guien recordinddnos algo de fo
que nos hahiamos olvidado y para
lo- que se necesitan los dolares de
fos “de antes”. Cada dia amanece-
mos preocupados por si en flas
listas aprobadas por el gobierno
no estd algo que se nos ha olvida-
do a todos y que después, cuando
ya no tenga remedio, recordemos.
Casi casi parece que nos preocu-
pa més este posible olvido que
los aumentos de precios que nos
gmenazan. ‘

€0 sera de otra manera?
A lo niejor la mayoria de los ciu-
dadanos estamos maés preocupa-
dos por el aumento del costo de
ta vida y por el desempleo que
pot los dblares preferenciales... Lo
que ‘pasa es que hay ciudadanos
preferenciales, gue necesitan los
dofares preferenciales, para seguir.
manteniende sus ganancias pre-
ferenciales y que son los dnicos

que tienen acceso a fos espacios:

preferenciales en los medios de
comunicacion. Lo que pasa es que
los' ciudadanos no preferenciales
~la mayoria— tiene ganas_de de-
cirles a los otros, que se traigan
“p’acd” los dolarcitos que se lie-
varon al extranjero y no encuen-
tran un espacio ‘que pueda hacer
‘resonar esa voz. San la “mayoria
silenciosa” que le dicen... porque
suele_tener la boca medio tapada.

Los que para vivir sdlo necesitan
lo" que necesitaba ‘mi ahuelnta.. ’

Y poco més...

COMENTARIOS C

MARIANELLA GARCIA
VILLA

Luchar en El Salvador con;
medios panifleos con las armas de
Ia verdad y la ;ustlm por traer la
paz, la democtacia, los derechos
humanos s exponerse a{a suerte
del pueblo: a morir torturado,
asesinado y calumniado. Eso le su-
cedio a Enrique Alvarez Cordova
que intentd una lucha politica
que trajera al pais fos cambios

‘necesarios. Eso le sucedio a Mon-
seiior Romero, que intentd una

lucha moral en apoyo del pueblo

masacradd. Y- eso le ha sucedido

shora a Marianella Garcia Villa,
presndente de la Comision de

Derechos Humanos de El Salva-

'dov que luché con las armas de

laley y de Ia verdad.

Marianefla era ahogadu En
1977, a sugerencia y con el apoyo
de Mons. Romero, funda{a Cami-
sion’ de. Derechos Humanos. En
ese cargo toma la defensa legal de
innumerables salvadorefios injus-
tamente detenidos. Ella siempre
se atreve a defender a quienes
otros abogados, por temor a las
amenazas de las fuerzas de repre-
sion, dejan abandonados. Militan-

te consecuente de la Democracla'

Cristiana, renuncia al” partido
cuando éste, al participar en I
Junta Militar con Napoleén Duar-
te, se mancha con la sangre de la
represion.

En 1979, Marianella fue
apresada por los organismos de
seguridad del gobierno’ insultada,
maltratada, golpeada... Al safir de

I prision va a ver a Mons. Rome-

ro, quien la anima a seguir luchan-
do por el puehlo y a perdonar a
sus torturadores.

(A partir de ese momento
su siierte es la suerte del pueblo.
Ella, proveniente de una familia
ecomodada, aprendia a vivir como
viven los pobres. De ellos apren-
dio a compamr a no desesperar,
a segulr luchando hasta el fin.
Contintia defendiendo alos dete-
nidos, denunciando excesos. Se
sienta codo a codo con los obre-
ros para elaborar con ellos contra-.
tos de trabajo.

_ Con el gobierno de Duarte
el trabajo de la Comision de Dere-
chos Humanos se hace dia a dia

maés dificil.- Ynevos -decretos tra-
han la accion legal. La represion
de los escuadrones de la muerte,
cada dia més impunes, solo deja
a la comision la tarea de recono-
cer cadaveres, de comprobar tor-
turas, de tratar de identificar a
los responsables y denunciarlos.
La voz .de Marianella traspasa las
fronteras y su figura pequefia y
valiente se hace habitual alli
donde hay un foro que le permite
denunciar la injusticia y la repre-
sion. Marianella Garcia Villa llega
a ser, -después del asesinato de
Monseiior quﬁero, la voz salvado-
refia més respetada y aceptada en.
los Foros Internacionales. A pesar
de esa tarea internacional, una y
otravez la encontramos en su pais,
recabando datos, ayudando a los
perseguidos, tomando sobre si.las
tareas de otros miembros de su
Comision que van siendo secues-
trados y asesinados.

Una vida llena. La vivencia
de una -fe gristiana profunda le
ha Hevado a una opcidn por los
pobres y nada la puede apartar
de este camino.

En marzo, casi coincidien-
do.con el segundo aniversario de
Mons. Romero, estd con su pue-
blo. Averigua datos sobre los ex-
cesos de las fuerzas armadas con-
tra la poblacion civil. Ayuda a los
refugiados. En el campo de ““La
Bermuda”, acompafiada por una
religiosa, trata de acomodar a.30
civiles que han llegado huyendo
de sus casas destruidas y sus co-
sechas incendiadas por patrullas
del ejército en un pueblecito del:
interior. AMNi es capturada por
“las fuerzas del orden”...

Poco después, su cadaver
mutilade y torturado aparece en

Gazapa. El Comité de Prensa del

Ejecutivo salvadorefio o presenta
como “la comandante Lucia,
muerta en combate entre el ejérci-
to y la guerrilla”.

Ahora se reunirén los presi-
dentes de cinco paises (El grupo
de “La Contadora”) en Panami
para analizar la situacion de Cen-
troamérica. (El cadéver torturado
y la memoria escarnecida de Ma-
rianella Garcia Villa les abriré los
ojos? Porgue algunos de ellos pa-
rece que todavia no saben quiénes

EL VALOR DE LOS MEDIOS

" Remberto Uzcategui ha re-
nunciado a la Direccion de la Di-
SIP y Rodolfo José Cérdenas ha
sido destituido como Gobernador
de Caracas. Creemos que.los me-
dios de comunicacion han tenido
un influjo decisivo en el desenca-
denamients de estas-decisiones,
sin duda beneficiosas para Ia de-
mocracia.

No -nos habria impresiona-
do tanto oir hablar de allanamien-
to a la Fiscalia, si el Canal 2 de
Radio Caracas Television no nos
lo hubiera empujado por los djos
durante, aquellos interminables
minutos con toda la prepotencia,
desproporcmn y brutalidad que a-
compaiio a la ejecucion de Ia me-
dida. Ante semejante despllegue
el pals entero, con la ciega excep-
cion de los fanaticos incondicio-
nales, se sintio indignado y ame-
drentado por los extremos a- los
gue podrian llegar, con no sé que
apoyos, unos funcionarios a quie-
nes el poder habia hecho olvidar
que estaban puestos para servir a
toda la nacion y no a un sector
privilegiado de la misma.

De igual manera, los asesi-
natos de varios trabajadores del
INAVI en el Barrio El Observato-
rio de Caracas habrian quedado
impunes si varios periddicos, par-
ticularmente El Nacional y El Dia-
rio de Caracas, no nos hubieran
martilleado durante una semana
con las estremecedoras declaracio-
nes de los vecinos y familiares de
las victimas, callando asf las cini-
cas afirmaciones primeras de los
organismos oficiales.

Es bien sabido que hace
unos afios-Nixon tuvo que renun-
ciar a la Presidencia de los Estados
Unidos por la profesionalidad,
constancia y entereza de dos co-
rresponsales del Washington Post.
También en Venezuela los medios
de comunicacian saben cumplir
una labor de profilaxia social que,
aunque no siempre logre todos sus
objetwos (el Ministra Valero, qui-
za sin caer bien en la cuenta de la
burla pablica que sus declaracio-

. hes supoman nos . recordd que

después de los cambios “todo si-

gue igual”), al.menos mantiene vi-

gilantes y sobre aviso a quienes
pueden sentir la tentacion, tan
cercana al poder, de extrahmltarse
en sus funciones.

OMENTARIOS COr



EL CASO DEL
OBSERVATORIO

. Enlanoche del 16 de mar-
zo, cinco obreros del INAV] que
se desplazaban en un Volkswagen
por el barrio “El Observatorio”,

cayeron muertos, abatidos por las.

balas disparadas por una comision
dela PTS. |

Las primeras informacio-
nes fueron lo suficientemente
confusas como para despertar sos-
pechas: éComo puede desplazarse

un carro con “exceso de veloci-

dad” en los tortuosos y atestados
callejones def barrio? éQué hacia
una comision especilizada * del
cuerpo policial en labores de pa-
trullaje? EQuién dispard contra

los bombillos del alumbrado pa-

blico para dejar la escena en la
oscuridad total? Posteriormente,
declaraciones de habitantes de!
-barrio, testigos de! hecho, y de
los familiares de las victimas afia-
. dian detalles que hicieron crecer
las sospechas. ,
Se debe una aclaracion a
fa opinion publica. Se debe ‘a
una accion judicial que por ex-
haustiva e imparcial devuelva a
fos ciudadanos la confianza en
los cuerpos policiales... Lo menos
que se puede decir es que el pri-
mer parte elaborado por los res-
ponsables de los hechos parece
equivocado en varios puntos im-
portantes. Y lo més... que debe
quedar claro si es verdad que uno
de los integrantes de la patrulla
policial habia sostenido una dispu-
ta por asuntos de mujéres con
una de los muertos en un bar cer-
cano; cudntos y quiénes fueron
los funcionarios y/o funcionarias
que participaron en el hecho; qué
contenia la bolsa que seqin algu-
nos testigos fue depositada en el

Volkswagen por algan pdlicia des-.

pués de muertos sus ocupantes...

La confianza de la ciudada-

nia en los cuerpos de seguridad es

una necesidad de toda sociedad. El

control de los poderes establéci-

.dos sobre todos y cada uno de los
.actos de fos miembros de estos
cuerpos es una garantia de fa de-

mecracia. Esa confianza solo se

gana y se mantiene cuando este

control es efectivo y se informa

adecuadamente. En un caso como

entar

éste —donde hay muertos y donde
los muertos son conacidos como
trabajadores . honrados en su co-
munidad— la investigacion y la in-
formacion definitivas son una ne-
cesidad: Mas cuando alin se re-
cuerdan casos de “gatillos alegres’
e otrds ocasiones.

CEMENTO ANDINO

Una vez més el oleaje de la
corru'p_c_ié'n vuelve a contaminar
fas arenas movedizas de la admi-
nistracion pubfica. Asi se despren-
de del reciente infarme-entregado

.por fa .Contraloria General de la

Repiblica, donde se destaca el
caso de Cemento Andino, S.A.
(CASA). El Diario de Caracas ha
venido publicando informacion a-
bundante sobre el escandalo.

El Estado tiene atrapados y
con posibilidades de perder mas
de mil millones de bolivares que,
a través de aportes directos, avales
en el exterior y financiamiento de
fa CVF y el BIV, ha aportado a
CASA para la construccion de la
planta de cemento en Monay y
del Puerto La Ceiba.

““Un caso extremadamente

singular de financiamiento, sin.

adecuada prevision, —afirma. el in-
forme de la Contraloria— lo eons-
tituye la empresa CASA, a la cual
la CVF concedio avales por
726.2 millones y financiamiento
a largo plazo por 180 millones, el
BIV 176.1 millones por créditos
y el BND 30 millones por crédi-
tos, todo lo cual hace un total de
1.032,3 millones”. En la actuali-
dad fa CVF posee 44 por ciento
de las acciones de CASA. Sin em-
bargo, una muestra mas contun-
dente del trato privilegiado que
esta empresa ha recibido del Es-
tado, esté reflejada en que duran-
te la actual administracion CASA
ha recibido ‘méds de la mitad de
todos los avales y préstamos otor-
gados por la CVF. Desde 1976
que la CVF hizo su primer aporte
de 20 millones de bolivares a
CASA hasta el Glitimo aval de 328
millones (autofizado por el Conse-
jo de Ministros en febrero de
1982) al Saudi International Bank,
el Gobhierno Nacional no ha reci-
bido ni un solo holivar de dividen-

dos de su inversidn en la planta

~de cemento de Mgnay, Estado

Truijille. :
Del faberintico tejemaneje
con gue los protagonistas de este
episodio fraudulento han preten-
dido encubrir sus acciones, surgen
dos mecanismos que desenmasca-
ran la telarafia- delictuosa: la des-
viacion de los recursos aportados
por el Estado, y la aplicacion de

‘sobreprecios vinculada con la in-
termediacion de otras empresas

propiedad de los mismos directi-
vos de CASA.

Cuatro ejemplos ilustran el
primer mecanismo: 1) De los 185
millones de bolivares contratados
can el Commerzhank Internatio-
nal, S.A., y avalados por la CVF
con el fin de financiar la construc-
cion de obras civiles de la planta
de cementos, fueron desviados 69
por ciento de su propasito origi-
nal. 2} De los 176.1 millones de
bolivares obtenidos por CASA del
BIV para la construccion del puer-
to La Ceiba, fueron desviados 67
por ciento de su finalidad especi-
fica. 3) De los 107.5 millones de
bolivares obtenidos mediante un
“préstamo puente” con el Saudi
International Bank mientras se
tramitaba el aval ante el Consejo
de Ministros por 328- millones
para la construccion del puerto
La Ceiba, solo 36.64 millones fue-
ron destinados a la compra de
equipos —que era su cometido
original—, aunque pagados a fir-
mas relacionadas con los directo-
res principales y accionistas par.
ticulares de CASA. 4) A pesar de
que el plan de inversiones nurica
estipuld fa adquisicion de ningin
tipo de nave, CASA para el
26-10-81 habia pagado por un
buque granelero 68 millones de
bolivares con recursos provenien-
tes de fondos avalados por la
CVF y un préstamo del BIV.
(Este buque denominado *'Yeral”
nunca inicié su primer supuesto
viaje entre Bulgaria y Venezuela,
sino ‘desde el 30-6-81 navegaba

‘en el Mediterrdneo y fue registra-

do en Panamé sin constar ningin
vinculo con CASA).

Dos ejemplos bastan para
ilustrar el segundo mecanismo
fraudulento: 1) Durante catorce

meses CASA importd cemento de
Colombia a un costo de 344 boli-
vares. por tonelada, lo vendi6 a
su distribuidora Inversora Murco
(propiedad del presidente y direc-
tor de CASA) a 282 bolivares
por tonelada. Inversora Murco lo
revendio a CASA para la construc-
cion de fa planta de cemento de
Monay a 388 bolivares por tonela-
da a través de otro intermediario.
iEn esa intermediacion de 96.000
toneladas de cemento CASA per-
dio casi 6 millones de bolivares y
los_ “intermediarios” se llevaron
una tajada de més de 10 millones
de'bqlivares, .como premio a la
fatiga de asumir un riesgo tan
arduo! 2) A través de tres empre-
sas internacionales, propiedad de
uno de los directores de CASA,
se registraron sobreprecios en los
suministros de. maquinarias, equi-
pos, una draga y un remolcador.
Por la draga y el remolcador
CASA pagd un sobreprecio -de
24 millones de holivares a las fir-
mas intermediarias Helvetia y Al-
pina. Por equipos y maquinaria
para el terminal cementero de La
Ceiba CASA pagd un sobreprecio
de 35.8 millones de bolivares.:
Serian interminables los
ejemplos de esta truculenta histo-
ria. Solo terminamos con otro.
Mientras la planta de Cumareho,
de Cemento Caribe, costo 800
millones de holivares con una.ca-
pacidad de produccion de 3.000

- toneladas diarias de cemento, [a

planta de Monay, de Cemento An-
dino S.A.,(CASA), costd 769 mi-
llones de holivares con una capa-
cidad de produccion de 1.800
toneladas diarias —subutilizada ac-
tualmente a menos de un tercio
de su capacidad—. De esa compa-
racion y segiin un estudio calcula-
do por la formula Weaver-Bauman
que mide la capacidad nominal
de produccion, se desprende que
la planta de CASA en Monay
tiene un sobreprecio de 156 mi-
llones de bolivares (El Diario de
Caracas, 5-4-83, p. 26).

Este negocio en que se han

‘ enriquecido unos cuantos a costa

de la colectividad, ipasard impi-
nemente sblo a engrosar el ya
abultado archivo de la corrupcion
cronica de nuestro pais?

IOS COMENTARIOS COMENTARIOS
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" micos propiamenteé dichos.

‘habréan’de adoptar los correc

_a fondo de nuéstrbs problemas, -
USA, OCCIDENTE'Y EL-
TERCER MUNDO

ETE BRI ¥

.. “Hace m'eynosde"un» mes aparei_iie-
ron publicadas 'en I'a'p’gensa nacionai(t)
las tesis de Helmut Schmidt en torno a
la recesion econdmica.que actualmente
atraviesa el occidente” desarrollado.- Las
tesis en cuestion van dirigidas a los fide-
res de los pafses implicados (USA, Eu-
ropa Occidental y Japon) que proxima-
mente se reuniran en Williamsburg a
fin de debatir sobre los problemas de

las respectivas economias y, sus posibles
,vias de solucién. Méds que hablar de co-

rrectivos técnicos, ‘el viejo lider de la
socialdemocratia alemana se centra en lo
que podriamos: llamar una serie de pro-
puestas metagcoriémicas. Es- decir, se
habla de cuéles habrian de ser las acti-

‘tudes de fondo, los pu ntos’de partida,

las coordenadas a partir de las cuales se

tivos econo-

L

no tiene en Occidente por 1o menos dos

caras. Esta por una parte Europa Occi-
dental cliyo paderio econémico le otor-
ga-cierto poder de negociacion frente a
los Estados Unidos, podér ‘en’ virtud del

“cual, puede hasta llegar a imponerlé su

propia voluntad; pol itica. Pero estd por
otra parte el Tercer Muhdo y’ Armérica
Latina ante los cuales se presenta el
liderazgo americano, o como unia rea-
lidad susceptible de mas o menos discu-
sién, sino- como uina realidad sin més,
que se impone €n virtud de su poderio

econémico,” de los'lazos de dependencia

qtie este poderio. Iﬁace'pdsiﬁle,' y aun de

su poderio militar_cuando hace falta.

De manera que_pafa nﬁgsotrsqs_ el lideraz-
go ameficano no es solo cuestion de sen-
« R T LY y
timientos sino de realidades brutalmente

impuestas como’ ocurre actualmente en,

Centroamérica. !

T - C- * B o .
. al By apr ew L A LA - .
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i Esté4 claro que, ante' los problemas
-econdmicos de ‘Occidenté, la actitud de
los paises implicados no puede, basarse
en el_aislacionisnio y el proteccionismo
a ultranza. La actitud no puede ser otra
que el didlogo vy la cooperacion. Pero
este didlogo y-esta cooperacién no pue-
den, pasar por alto_AeI"creci‘qnte fenome-
no de la trén_snaciolnal'iza_éiérl‘de la eco-
nomia mundial, so pena de que_este
didlogo se torne en una discusion sobre
el “sexo de los angeles’’. El fenémeno
de Ia transnacionalizacion padecido por
el sur subdesarrollado desde .hace ya
'bastante_ tiempo amenaza con abarcar
incluso a las economias del norte desa-

rrollado, En palabras de Celso. Furtado,

“la transnacionalizacion de importantes
sectores productivos de bienes y servi-
'ci,os‘ y la_multiplicacién del nimero de
empresas que tdmap-decisipneé en base

~_Las tesis quieren tener como hilo
conductor un no rotundo al sentimenta-
lismo, un no igualmente rotundo a la
estrechez de miras sobre todo en el espa-
cio interno de las economias en cuestion!
y, finalmente, un si al realismo como
purito de partida para resolver 1a crisis.
‘ En cuanto las tesis son leidas des-
de el'punto de vista del Occidente desa-

rrollado ~tal como nos la presenta Sch- ,

midt— nos’lucen perfectamente cohe-
rentes. No obstante son susceptibles de
leetse desde el Sur-subdesarrollado y a
partir dé .aquf hilvanar una reflexion
sobre ‘nuestra propia situacion interna,
Dichareflexion tiene como propésito
recuperar las coordenadas a partir de
las cuales'ha de plantearsé la resolucion

¢

Desde la logica que mueve a las
economfas desarrolladas de* Occidente,
luce perfectamente coherente que se
proponga la remocion de los sentimien-
tos que lé impiden a Europa'el aceptar;
serenamente ‘el liderazgo de los Estados
Unidos, como punto’ de’ partida para
pb’n'(jér fin a la actual recesion. Pero cuan-
do se lee lo mismo desde el Sur subde-
sarrollado y en especial .desde América
latina, la tesis tal como es presentada
se torna ausente de precisiones y mati-
ces. - ’ e . N .

La cuestion del liderazgo america-
170 . R

*

LA RECETA DE SCHMIDT

"4

ai Las cinco tesis de Helmut Schmidt para hacer frente a la recesién mun-
dial: . : PN R

.. 1. En laactualidad, ta seguridad de Occidente esta en peligro de.dos.for-
mas: por el aumento en .la tensién y en.la carrera armamentista entre Oriente
y Occidente, y por el peligro de una crisis econdémica mundial. Si los gobier-
nos de los pafses industriales occidentales no logran fomentar la confianza en
'su capacidad de hacer frente a esta doble crisis, podria presentarse una deses-
tabilizacion politica. Creo que la tarea mas acuciante es impedir que la actual

recesién mundial se convierta en una depresién mundial. Ese deberfa ser el
“'primer punto de la agenda de la préxima reunién cumbre. Si la ¢umbre de

Williamsburg no restaura la confianza en la capacidad de los principales paf-

“ses industriales para-controlar sus problemas econémicos, no habrs tampoco

b 3

Oriente y Occidente. ~ .|~ . - " . v
2. Los.debg‘tes internos y parlamentarios en nuestros pafses subestiman
sistematicamente la dimensién internacional de nuestros problemas econémi-
cos. Todos nuestros ciudadanos se sienten comodos en -este juego: todos.los
opositores tienden a considerar que,su propio gobierno es el Unico culpable,
mientras que los gobiernos se inclinan a culpar a sus predecesores inmediatos.
Ninguna persona:razonable negarfa que todos los pa(ses industriales po-

suficiente fuerzapara pac_,e__rf.renteQX_a los peligrosos problemas que existen entre

~ seen algiin’ problema interno, Pero si la econom{a. mundial estd en caos, nin-
" gun pafs puede ser (o permanecer) una isla de estabilidad. Es un error creer

que un gobierno puede llevar a cabo cualquier politica.econémica que parezca
apropiada en el plano interno, sin tomar en cuenta a los otros.pafses. ., . .
La interdependencia econémica mundial nunca fue tan grande como en

.esta década. Nunca fue més necesario asegurarse de que las. politicas econémi-
‘cas se complementen entre s{ y de que sean internacionalmente compatibles,

La cooperacién'nunca fue tan necesaria como en la actualidad. As{ como las

‘democracias no pueden continuar adelante sin un consenso general sobre las

reglas,'la economfa mundial no puede sobrevivir sin.uh acuerdo sobre las re-
glas del juego y la distribucién de los roles. o S .

3. La cooperacion entre América del Norte, Japén y la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) es esencial para una econom{a mundial saludable, aun-
que sélo se. deba a su poderfo econémico. Si la cooperacién no funciona en
este tridngulo, entonces ciertamente no funcionars en el mucho més dificil

poligono de Ja econom(a mundial, que incluye a los demés pafses de la OECD,

a los palses.de la OPEP, a los paises del COMECON, a fos pafses vecinos, y a

los pafses no petroleros en vias de desarrollo. | La cooperacion trilateral debe




a criterios de racionalidad que desbor-
dan los limites de las multlples econo-

mias en gue actdan, preanunma Ia emer—- #

gencia de un sistema mas globallzante Yy
totalizador cuyos contornos .y otras
caracteristicas estructurales apenas se
vnslumbran” (2)

- EP Norte desarrolladd no es capaz
de captar éste ‘fenémeno por cuanto

hasta ahora las grandes empresas trans-'
'nacnonales han sido parte orgamca de,

sus’ mecamsmos de dommacmn sobre
las economlas "del Sur;’ pero de pasar por
alto este fenomeno cualquner correctlvo
adoptado en Ia cumbre de’ Wllhamsburg
podrla resultar mocuo para resolver Ia
crisis.

€L TERCER MUNDO OCCIDENTE

Y NUESTRA PROPIACRISIS "

De la léctura anterior se despren-
de una primera ‘coordenada & recuperar
por parte de Venezuela, en la resolucuon
de ‘sus problemas. Nuestro pals no “és
s6lo un “eleménto mas “del’ S|stem' capi-
talista mundial; es tamblen un |ntegran-
te del’ Tercer Muindo. Por lo tanto, todo

aquello que extlenda y profundlce el

ttca de que Ia sal'l a de. la actual récesion
de Occidente no'se ‘realice eh basé a'un
mcremento absoluto vy relativo de sus
costos,._para nuestros. palses Este ele-
mental Punto ‘de part|da parece haberse )

en el an|mo de nuestros actuales gober-

nantes ha esta presente la tentacnon
sen/ll y poco re l‘stta de que nos dlfe-
rencuamos del Testo, del Tercer Mundo
en base a Ias caracterlstlcas especaales
de nuestra economia Sucumblr .a esta
" tentacion es hacerle el Jjuego a Ios paf-
ses desarrollados del Norte.

. Una segunda coordenada a recru-
perar en estas conslderacmnes es la cors-

" di4logo, 1a cooperacion y la solidaridad pero no que no tengamos problemas y

al. mterlor de este profundlza Y extien-
! 3 cuonando segun Iafloguca de Ta abundan-

mucho menos que, podamos seguir fun-
“ciavyel despllfarro *

Recuperadas éstas coordenadas,
también nosotros pecariamos de insu-
ficiencia si no senalaramos un quehacer
sm ‘el cual Ia resolucnon de nuestros
problemas no pasana dé ser un reaco-
modo a las nuevas sutuacuones '

" Se trata de fa'no part ic
real f|5|ca y autoconsmente del pu
en el proceso de toma “de decuswnes
De. no superarse esta carenma, la salida
de la’ actual cinsus no pasara de ser una
oportumdad mas para que los eternos
benef cuarlos dé’ la’ econom|a venezola-
na hagan recaer Ia mayor parte de sus
costos sobre 10§’ ya recargados hombrés
del pueblo '

tataCIon sumple 'de”que es todo el snste“m-"E NOS APORTAN ‘F"NAW’EWE

ma capltallsta mundlal(ﬁi
se ha dlcho, pertenecemos nosotro»s—
el’ que atravuesa}una aguda recesion. Por
lo tanto alo mas que podemos asplrar

al interior_ de nuestra economia es a que

se tomen las decisiones mas sensatas en
un marco. problemat:co y confllctlvo

‘tacién de ograr:aihegemon(a estaqoumdense.' Muchos

“levar 1a respons_ bi

e que dlrige Ia democra
rrésponsabl

al cual comoLAS TES!S DE SCWNL

o ,’f T

S|n pretensuon de exhaustwudad
podemos aflrmar que de Ias propuéstas
de Schmldt nos quedan sobre todo las
pretensnones de reallsmo Y- sensatez
que las animan.

Realismo y sensatez que han de
ser completadas, por parte del mismo
que las propone con las precisiones
pertinentes en torno a la forma como
nos w/ulamos unos y otros frente a
la realidad del liderazgo. norteamerlca-

" no. Tamblen han de ser completadas

por la constatacnon de que a medida que
pasa el tiempo es menor la autonomfa

" con la que las economias desarrolladas

de Occidente |mplementan sus polltlcas
economicas.

Al interior de nuestra economfa
ademés del .realismo y sensatez que de-
ben ammar las decssuones, ésta pasa por
la reCuperacnon de las coordenadas ex-
ternas éntre las que’ nos movemos —per-
tenencia tanto al 0ccudente capltallsta,
como al Tercer Mundo— y las implica-
ciones que de tal pertenencia se des-
prenden. Pero pasa también por.la toma
de conciericia de las implicaciones que

-c0nlleva la ausenma del pueblo en los

procesos “de toma de decmones y las
tareas que’ esta ausenma umpone

rd

PN . P
el s ! 3 ‘-

(1) El Nacmnal 13 3 83 i

(2) Celso Furtado, “Transnamonallza-
ciébn y Monetarismo”, tomado de
- Pensamiento: |beroamerlcano enero-
< julio de 1982
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El Papa viajo al volcan

EDUARDO P’EREZ IRIBARNE

El Papa Juan Pablo II visito el
volcan centroamericano y Hait{ entre
‘el 2 y el 10 de marzo pasado, en el viaje
mds peligroso, mas dificil y méds polémi-
co de sus 15 periplos anteriores fuera de
Italia, desde que asumié el Pontificiado,
hace cuatro afios y medio.

El Papa esperd, entrd y rezd fren-
te a la tumba del obispo latinoamerica-
no del siglo XX que ha sido mis defen-
dido y atacado, a la vez, en la Iglesia.

Esa actitud del Papa sobre el arzo-
bispo asesinado el 24 de marzo de 1980,
mientras celebraba una eucaristia priva-

ELPAPA Y EL RRZGBISPO MWRT IRla disip6 las dudas de muchos y consa-

El Papa viajero se aparto solo_una
vez de su apretada ageinda oficial. Juan
Pablo II dejo de lado las previsiones so-
bre su.agenda en San Salvador para visi-
tar la_Catedrai y rezar ante la tumba de |
Oscar “Arnulfo Romero.

Esa visita fue centro de polemlcas
salvadorefas, en las semanas: previas a la

. grd la obra apostélica de Romero.
En horas previas a la visita papal a

.San Salvador las imagenes de Romero

eran distribuidas casi en la clandestini-
dad, mientras tras la escala de Juan Pa-
blo en ese atribulado pais, esas mismas
imigenes parecian contener un c1erto
sabor de santidad.

!EPAF&BE LA PAZ

visita papal a dicha naciiin azotada por .

una virtual guerra civil.

Finalmente, la agenda oficial con-
templaba una visita privada a-la catedral
en el regreso del Papa al aeropuerto. .

Sin embezrgo, para sorpresa de
guardaespaldas, periodistas y prelados,
Juan Pablo II ordené al conductor del
“Papamovil” salvadorefio apartarse de
su ruta prefijada para rodar hacia la ca-
tedral que, por cierto, estaba cerrada. ., .

Juan Pablo | en oracién ante la imagén
y la tumba de Monseifior Romero

. Como ‘peregrinacion rehgxosa por
la’ paz en América Central” califico el
propio Papa su viaje al volcan de la gue-
rray la v1olenc1a

. La paz en Centroamérica parece-
ria una: misién imposible y, por ello, pe-
se .a los esfuerzos papales, pese a los
relterad@s Hlamados de Juan Pablo II
para termninar con las injusticias sociales
en el ired, pese a sus plegarias por el en-
tendimiento y la negociacion, la guerra
crecié enYAmérica Central tras el viaje
papal. .

La siliuacién salvadorefia continub
su deteriorc bélico, como ha lamentado,
después de la llegada del Papa a San Sal-
vador, el propio Arzobispo Arturo Ri-
vera Damas. .

En Nicaragua los combates entre
sandinistas y' antisandinistas crecieron,
tras la visita jpapal, con centenares de
muertos.

En Guatemala, pese a los decretos
de apertura politica del general-presi-
dente-predicador Efrain Rios Montt, la
violencia continiia anclada en tierra gua-
temalteca.

Juan Pablo I pidié, tanto en San

José de Costa Rica como en Managua,
que Centroamérica’ quede libre “de in-
tervenciones fordneas’’, sin que sus pala-

bras hayan encontrado, todavia, el eco -

necesario.

HAITI HAMBRIENTO

Las pafabras de despedida de Juan
Pablo 11, en e} aeropuerto Frangois Du-
valier de Puerto Principe, pronunciadas

*en los primeros minutos del 10 de mar-
.20 fueron de Hamado a la solidaridad .

1

internacional con Hait{.

El cansancio del Papa era tan evi-.
dente que él mismo aludi6, antes de
iniciar su breve discurso, unas palabras
que habian sido nuevamente redactadas,

* tras ¢l impacto sufrido en el corazén del

Vicario de Cristo por la hambrienta rea-
lidad haitiana.

" En Haiti hay injusticia politica,
hay represion, hay corrupcion, pero,
sobre todo, se sufre el hambre, se sopor-
ta la miseria lacerante.

Juan ‘Pablo I que, por requeri-
mientos .de su peregrinacion apostolica
y por su voluntad de fortalecer en la fe
a la Iglesia haitiana, unié Haitf a su viaje
por América Central, vivié en la nacion
caribeiia una, en cierto modo, inespera-
da experiencia.

El Papa regreso al Vaticano con la
sensacién de que no se puede de)ar asu
trigica suerte a 5.500.000 haitianos.

Las altimas palabras papales en es-
te viaje estuvieron dedicadas a la necesi-
dad de una solidaridad internacional
concreta con Haiti.

GUATEMALA FUSILADA

Seis opositores al régimen militar
guatemalteco fueron fusilados en la ma-
drugada del jueves 3 de marzo, en el ce-
menterio general de la ciudad capital y
casi a los pies de una gran fotografia del
Papa Juan Pablo 11.

El Papa beso tierra guatemalteca
tres dias después.

" El fusilamiento fue callflcado por
el Vicario de Cristo, que se encontraba
entonces en San José de Costa Rica, co-
mo “increible” y enfatizd su “pena y
dolor” por el hecho.

Juan Pablo I dedicé sus dos prin-
cipales exhortaciones en.Guatemala al
derecho incuestionable a la vida humana
y en la necesidad de defender los Dere-
chos del Hombre.

Sin embargo, cinco nuevos fusila-
mientos en Guatemala, tras la visita pa-
pal muestran que los oidos de los diri-
gentés de esa nacidn no escucharon el
llamado papal.

NICARAGUA ASEDIADA

La escala nicaragiiense del viaje
centroamericano de Juan Pablo II es-
tuvo a punto de ser suspendida por di-
vergencias entre el gobierno sandinista
y el arzobispo de Managua, Miguel



Obando Bravo. _ v

Esa jornada en Nicaragua se pre-
sentod, desde el principio, como la mis
compleja, tensa y, por lo mismo, la de
mayor proyeccidon politica pese al es-
fuerzo papal por mantenerla en marcos
religiosos y pastorales. ‘

Fue casi inevitable la politica en
la agenda papal del 4 de marzo.

Desde la llegada al aeropuerto
César Augusto Sandino, con el virulento
discurso anti-norteamericano del coor-
dinador de la Junta de Gobierno, Daniel
Ortega, y la reprimenda papal al sacer-

dote-poeta-ministro Ernesto Cardenal, la.

tela de araia de la polémica politica co-
menzd a ser tejida en torno al Papa en
.Nicaragua. L

-La jornada del Papa en Nicaragua
tuvo dos etapas principales: Ledn y
Managua.

El obispo de la segunda ciudad ni-
caragiiense, el italo-nica Julian Barni, es
considerado como moderado y, por ello,
abogado del mejor entendimiento posi-
ble entre la Iglesia y los sandinistas.

En cambio, el arzobispo de Mana-
gua, Miguel Obando Bravo se ha caracte-
rizado por sus frecuentes roces y enfren-
tamientos con el gobierno. '

Las dos etapas parecieron fiel eco
de la orientacién de los dos prelados:
en Leon, la celebracién de la Palabra
transcurrio entre vitores al Papa y agra-
decimientos del Pontifice por el fervor
popular hacia su persona, ‘‘pese al casti-
go del sol sobre este pueblo catdlico”,
como repitié dos veces el Papa, abando-
nando el texto de su discurso.

En Managua, estall6 el conflicto.

Asi vio la revista ‘“Vida Nueva' la visi-
ta: el Papa como Cirineo de. los Cristos
centroamericanos -

'Antes de la llegada del Papa esta foto —la dltima visita de Monsefior Romero al

Santo Padre-- se repartia- en EI Salvador temérosa y clandestinamente. Después
de la visita a 1a tumba, el'reparto se hizo gozosa y publicamente : )

s

La concentracion de ‘la Plaza 19
de Julio de Managua superd las previsio-

nes organizativas del gobierno, pues las

autoridades habian indicado que medio
milléon de persona acudirian a la Misa;
pero la realidad es que mas de 600.000
estuvieron presentes en la mas masiva
concentracion de la historia de dicha
nacién de 2.500.000 habitantes.

La multitud interrumpié en nueve

. ocasiones al Papa y Juan Pablo 1I tuvo

que pedir silencio en cinco partes de su
homilfa, limitindose en las -Otras cuatro
a levantar la mano derecha para acallar
a los mis vociferantes. ’

El pueblo pedia insistentemente
una oracion por los muertos en la actual
lucha civil, 17 de los cuales habian sido
velados en esa misma plaza el dia ante-
rior. Esa peticidn fue satisfecha en Leon,
pero ignorada en Managua.

Juan Pablo 11 enfrento, durante la

fl

Misa de Managua, una de las paginas-
més desagradables y tensas de su pontifi-
cado.- ' - '

Sin":embarg;), el -Papa concluyd

. con la Misa y, como es tradicional, dis-

tribuybd personalmente la comunién a
centenares de personas.

Después que el papa se retird rum-
bo al aeropuerto, la concentracién se
transformé en mitin sandinista, mientras
miles de personas se iban retirando con
la decepcion pintada en $us rostros.

Algunos declararon después que el
irrespeto al Papa les habia dolido, mien-
tras otros lamentaron que su -deseo de
rezar por los martires de la revolucién,
como definen a los combatientes, no
hubiera sido escuchado por ¢l Papa.

. El capitulo de Managu= confirmo
que el viaje papal a Centroamérica era
extremadamente dificil, més alld de-las
gspeculaciones'prev'ias.r ) '
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Latinos y Latinoamérica -
en el catollclsmo estadoumdense

orT0 MADURO

) Hace pocas semanas volvi a Cara-
cas luego de casi un afio en los Estados
Unidos. De esa estadia conservo, entre
muchas otras cosas, la honda y positiva
impresién que, me dejo la Iglesia Catdli-
ca de ese pais, plena de una extrordina-
ria vitalidad creativa. De tal .experiencia
quisiera comunicar aqui, en el.primero
de dos-articulos al respecto, algo acerca
del lugar de los “latinos”-y de nuestra
América Latina en la vida del catohc1s-
mo “made in USA”.. N

I LA FMERG’ENC’IA DE LOS
- “HISPANOS™ EN EL

99 .

© CATOLICISMO “GRIN :
., Los Estados Unidos de Amenca» :
tlenen 230 millones de habitantes.en un_
territorio diez veces mayor..que el de -
Venezuela. Al menos nominalmente, 60.
‘por ciento -de esa poblacidn es protes--

-tante, 23 por ciento.catélica, 3 por cien-
to judia y el resto repartido entre gru-
pos religiosos mds pequefios o no perte-
neciendo a ninguno.

e Ese 23 por ciento catohco de los.
EUA (53 millones de personas) repre-.

senta 15 por ciento de los catdlicos de
las Américas (Sur, Centro, Caribe y Nor-
te) y 7 por ciento de los 750 millones
de catdlicos del mundo entero.. |

23 catdlicos de cada 100 estado-
unidenses, es, en cierto sentido, una mi-
noria. Pero, en este caso, se trata de

una minoria “mayoritaria y, creciente”, -
_En efecto,.ni la mis numerosa de. -

las muchas iglesias. protestantes de-los

EUA alcanza los 53 millones de bautiza-
dos.que alli cuenta la catélica. Ademds,
la cantidad y la proporclén de catélicos:
en los EUA parecen crecer a un ritmo.
superior al de cualquier otra confesion.
religiosa. alli presente. Es probable que;
al comenzar el siglo préximo, uno de-

cada cuatro estadoumdenses sea catélico.

. Asi pues, dé simple minoria reli-
giosa despreciada y hasta perseguida- (el

Ku-Klux-Klan nacié como grupo secre-
to- anticatdlico, sobre todo contra los
obreros catodlicos del norte), el catolicis-
mo ha pasado a ser —en varios sentidos—
la més importante confesion rehglosa en
los EUA.

Ahora bien el crecimiento cuanti-
tativo y proporcional de los catdlicos
en los EUA se debe, sobre todo, a los
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catolicos “latinos™ (o “hnspanos .como

tamblen se les llama) SR
Cada vez mis, mex,ncanos -puerto-

rriquefios, cubanos, dominicanos, gua-

temaltecos y salvadorenos ( y sus hijos.

nacidos en los EUA) engrosan la pobla-
cién estadounidense. La mayoria de es-
tos,latinos es. catohca Las tasas de na-

tahdad de los catélicos son, por lo gene-.

ral, mayores a las .de, los no-catélicos.
Pero las de los catohcos latmos son ain
supenores a las de los catohcos ‘anglos”

(estadounidenses blancos de origen. eu-

ropeo'y de habla inglesa). Este acelerado -
crecimiento de los catolicos }uspanos'

hace prever que, para el afip 2000, uno
de cada dos catohcos estadoumdenses
sera hispano .. .y uno de cada ocho ciu-

dadanos de los EUA serd de habla cas-'

tellana.

El lugar —y 'no sélo el numero—
de los latinos en el catolicismo estado-
unidense también _experimenta hoy dia
cambios unportantes

' Tradlcxonalmente ‘la Iglesia Cat6-
lica_de los EUA habla mantenido una
linea de adaptacmn a ultranza al modo
de vida estadounidense. Esa linea fue
el precio pagado por la Iglesia para ser
aceptable "ante las élites’y la opinién

. plblica de los EUA, para_dejar de ser

marginada y perseguida, para dejar de
ser vista como una religion despreciable
y extranjera. Tal adaptacion a ultranza,
por cierto, fue vista a menudo desde el
Vaticano como el esbozo de una herejia,
provocando confhctos entre Roma y el
eplscopado catohco de los EUA,

Dentro de_esa politica de “ameri-,
camzamon del catolicismo 'se incluyd

la imposicion del inglés como Gnica len-
gua de la educacién catolica, excluyén-
dose ripidamente el polaco, el irlandés,
el italiano y el castellano como lenguas
legitimas de las mas importantes comu-
nidades catolicas de los EUA.

Desde los afios setenta, empero,
brota una progresiva toma de congiencia
entre los hispanos de los EUA. En parte
tal concientizacion surge de las nuevas
orientaciones pastorales abiertas por el
Concilio, los iltimos Papas, Medellin y
la propia Conferencia. Catélica de los
EUA. Pero también, por otra parte, esa
concientizacion repercute en la Iglesia y
se traduce alli en una exigencia de reco-

nocnmlento de la especnf' cidad hispana:
especificidad de la lengua y la cultura,
de la historia de opresion-represion-
humillacién, de. las esperanzas y luchas
de liberacién, del aporte material y es-
piritual, y de las necesidades urgentes y
emergentes dé los hispanos de los EUA.

Poco a poco, la irrupcién de esta
ex1gen01a va, dando frutos en la vida de
la Iglesia Catohca estadoumdense .una
pastoral ‘hispana que se va forjando des:
de la base; cada vez mas obispos, sacer-
dotes, didconos, religiosas, religiosos y
ministros. laicos hispanos, hondamente
identificados con su pueblo; un acom-
pafiamiento eclesial cada vez mds solido
de.los esfuerzos de hberacmn por parte
de los hlspanoestadounldenses

También hay, por supuesto;, ten-
siones,. conflictos, retrocesos y dificulta-
des. -Pero eso no es nuevo: lo nuevo es,
precisamente, algo de lo que acabo de
sefialar.

2. LATINOAMERICA EN LA VIDA

.. ECLESIAL ESTADOUNIDENSE .
La manera como América Latina

es vista desde la Iglesia Catélica de los
EUA también ha cambiado en la dltima
década. A ello han contribuido, sin du-
da, los hispanos catdlicos de ese pais. Y
también los ultimos cuatro Papas, el
Concilio, Medellin y Puebla.

Pero quizds el factor singular mads
importante que ha contribuido a ese

- cambio de perspectiva sea la reciente

experiencia misionera de catdlicos esta-
dounidenses en suelo latmoamencano y
entre inmigrantes latmoamencanos en
los EUA.

~ Recordemos que los EUA tlenen
hoy mis de S8. 000 sacerdotes catdlicos.
Uno por cada 900 bautizados. En Amé-
rica Latina tenemos cerca de un sacerdo-
te por cada 6.000 catdlicos. Las dibcesis
latinoamericanas tienen un promedio de
400.000 . fieles; las estadounidenses
30.000. Estos contrastes —junto a otros
factores— han favorecido el desarrollo
de misiones catélicas estadounidenses
hacia Latinoamérica.

La orientacion de tales misiones,
sobre todo antes del Concilio, iba tefiida
de la Optica de “americanizacién” ya
mencionada. Es decir, los misioneros-
catllicos eran propagadores ingenuos de



los mitos del “american way of living”,
de la “superioridad de los EUA”, del
“destino manifiesto”, del “modelo eco-
némico capitalista”, etc. Con ello con-

tribufan —indirecta e inconsciérite, pero *

.. realmente— al autodesprecio, la depen-

dencia, la imitacion y la entrega de Lati-

noamérica al ““gran pais del norte”.

- Con los' aiios, sin embargo, la éx-

periencia ‘de la ‘miseria, ‘el hambre, el
hacinamiento, "el desempleo; la insalu-
bridad, la mortalidad infantil, etc. fue
despertarido 1a ‘conciencia de muchds
de estos misioneros. Luego; el fracaso
del desarrollisiho, - de los “‘cuerpos de
paz”, de la ‘““alianza para el progreso” y
de otros‘intentos similarés fue revelando

el cardcter estructural de la miseria lati-

"noamericana. Compartiendo la vida con
~ obreros y campesinos, mujeres y hom-
bres, nifios y ‘adultos, subempleados y
desempleados de’ América Latina, mu-
chos de éstos misionerds comenzaron a
entrever --con Medellin— que 1a raiz de
aquellos males se halla en el‘colonialis:
mo_interno y extemo que pesa sobre
nuestros pueblos:-

Esta. concientizacién de muchos
misioneros catolicos venidos del norte
los llevé amenudo a promover o a acom-
pafiar esfuerzos de organizacion popular.
Cuando emergi6 la represion (policial,
militar y paramih'tar) contra tales esfuer-

zos de organizacion popular, las causas

—y los causantes— de la miseria del pue-
blo se hicieron mds obvias: El goblemo
el ejército y las grandes compaiias esta-
dounidenses se evidenciaron  entonces
"como los defensores’(y usufructuadores)

mas importantes de la opresion y la re--

presién sufridas hoy por el pueblo pobre
y creyente de América Latina.

Desde ‘1964, este proceso ha con-
vertido a centenates*de misioneros cato-

licos estadounidenses en victimas y’

testigos de la opresion y la represion de

los pueblos latinoamericanos. En victi--

mas y testigos, también, de la complici-
dad activa'de los poderosos de los EUA
-en esta opresion y. represion.

De esta experiencia ha surgido lo
que en mgles ‘llaman algiinos “reverse
mission” ... la “misioén al revés”. Es de-
cir, al regresar —voluntaria o forzada:

mente— a su’ pattia; muchos misioneros ’

catolicos estadounidenses sienten que
tienen Una gravé mision que cumplir en
los EUA. Sienten que lo que han descu-
bierto en América Latina los -obliga a
emprender ‘una evangelizacién de si
mismos, de la Iglesia Catdlica de los
EUA y de'la opinién piblica estadouni-

dense. Una ‘evangelizacidon a partir del-

clamor, la fe y las esperanzas de los Cris-

: cna nuestro contmente

tos de América Latina: de todos quienes
sufren. opresion y represion en estos pai-

'ses. 'Y una evangelizacion que implica,
entre otras.cosas, la denuncia'y la lucha.

contra la comphmdad estadounidense’en

la opresién y représion de los pueblos

latinoamericanos.
. Este procesono ha s1do ni marg1

nal ni estéril. "
Por primera vez en’ la historia del
catolicismo estadounidense, la ]erarqu1a

eclesidstica tomma- —en bloque— pos1c10- _

nes opuestas a las-del gobierno y el ejér-
cito de los EUA: Y la ocasidn ha sido,
precisamente, la politica gubernamental

estadounidense’ ante Centroamérica. Un
" botén de muestra: sdlo 12de Tos 372 .

obispos catdlicos de los EUA se negaron

a. firmar la condena éclesidstica del en--

vio de armas de EUA al e]erc1to salva-'

b N

dorefio.

La Iglesia Catohca de los EUA ha
pasado asi —grac1as a’su dolorosa expe-
riencia misionera en Latmoamenca— ‘de
ser una-iglesia sumisa ante los-poderes
de los EUA a ‘ser una fuerza activa de

~'primerisima 1mportan01a en ‘la crftica

de la politica econémica y mllltar esta-
dounidense. o

En la v1da del catohclsmo estado-
unidense, entonces, Latinoamérica ocu-
pa un lugar cada vez mds importante y
activo. Ya no somos el territorio por
evangelizar, sino los hérmanos m4s pro-

"ximos  y- oprimidos que. ex1g1mos soli-
daridad " eclesial actlva paraJ con’ nues- -

tras luchas y esperanzas. Ya no somos

los atrasados por desarrollar, :sino las

comunidades -creativas y activas que
planteamos nuevos "retos y. desafios,
nuévas ideas y experiencias, para la con-
version'y- evangehzacmn de los pueblos
ricos. ‘

Cada vez mas, la‘ actitud de la
Iglesia Catdlica de los EUA hacia Lati-

'noamérica- es ésta: cooperacién frater-

nal, solidaridad activa, apenura humilde

para aprender y compartir,’ autocntlca_.

del pasado y critica constante de la poli-

tica opresiva y represiva de .los EUA ha-;

i

3 SOLIDARIDAD ECLESIAL Y

FUTURO DE LAS AMERICAS
- Pocos _canales y terrenos de comu-

nicacion autentlcamente ‘fraternales y -

humanos existen entre los EUA y Amé-
rica Latina. Los canales-usuales son los

auténtlcamente comunes entre ellos
y “‘nosotros”: - T - ¢ -
* El catohcxsmo parecxera comenzar

a ser ambas-cosasy terreno comin-y. ca-

- nal dé comunicacién fraterna. Al menos

entre el 90 por ciento de los latinoame-
ricanos, el 23 por ciento de.log estado-
unidenses y el 43 por ciento-de los cina-
dienses. Y, junto -al.¢atolicismo, la len-
gua de Cervantes'y -de-Garcia Marquez
sirve de idioma comin a- 'cas‘i'la mitad
de los catélicos “gringos™ y*mas“de Ia
mitad de los latinoamericanos.. - -
-Cada vez mis, la teologia y la pas-

“toral - catélicas estadounidenses_se -ali-

mentan de las latinoameticanas; Y esla
Iglesia. Catélica de los EUA —hoy=-la
fuerza mds activd en. €l resurgimiento y’
la profundizacién de 1a-identidad latina:

" en el seno de los Estados Unidos. .

. Pero-es también esa Iglesia la que
hace cada vez mas dificil ‘para el gobier-
no y el ejército de los EUA -el que éstos
lleven a cabo sus intenciones guerreristas,
anexioriistas’ -y - neocolomahstas hacm
Centroamenca y el Caribe. -

-Del.. catohmsmo latmoamencano\
es de ‘donde- 1a ‘Iglesia Catélica *de ‘los
EUA 'recibe .gran-parte-del alimento ne-
cesario’ para mantener.su independencia
critica’ frente -a. los poderes -estadouni:
denses. Pero del catolicismo estadouni-
dense es de donde las iglesias y los pue--
blos " latinoamericanos recibimos gran

- parte de. la 'solidaridad que requenmos
para sobrevwxr ala opresmn y a la repre-

sibn. N
Creo. que-'el futuro’ nos reServa
muchas sorpresas en éste y otros campos.
Sin embargo, pienso que un fu-
turo mejor para todos los pueblos de las
América depende en mucho de esta soli- -
daridad” éclesial.- Creo que cuanto mis
ahondemos los lazos entre el catolicismo-
norteamericano (de EUA 'y’ Canadd)'y’ -
el latiroamericano, mayotfes seran ‘las
(ya escasas) probabilidades de un siglo
XXI ‘justo, humano, pacifico, fraternal-
y placentéro para los habitantes de estas .
heridas. Américas. Y al contrario: creo
que mientras mas separadas se manten--

" gan nuestras Iglesias, mayoreS'seréh los

del mtercambxo desigual, la dependencia.

y la opresion imperialista: .comércio;-
finanzas, tecnologla armamentos, pene-
tracion cultural, dlplomacm y mampula-
racion politica. )

Pocos tamblén, son los terrenos

" sufrimientos que ocasxonaremos conello ’

a nuestros hermanos. °
Creo.
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“$imon (Ehocron-Cabrujas)

CA RMELOVILDA

El Bicentenario del natalicio de
Bolivar ha motivado dos montajes tea-
trales. En marzo de 1982, se representa
en Caracas con bombos y platillos el
Bolivar de Rajatabla. Un mes antes
se habifa estrcnado ~en Maracaibo y,
como se presagiaba, generé. polémicas.
Ahora, un afo mas tarde, SIMON de
Chocrén-Cabrujas, reasume el tema-
Bolivar- como proposicion teatral. Se
trata de'un espectaculo con pretensiones
modestas. No se vio precedxdo, como el .
de Ra]atabla, de una campaiia publicita-
ria ni por declaraciones preliminares.
Una sola escenografia, un montaje so-
brio, realista y una personal expcnencxa
reflexiva como eje de la gestacién:

“No recuerdo muy bien por qué

motivo me puse a leer una de tan-

tas biografias de Bolivar. Confieso

mi gran ignorancia_sobre los por-

menores de nuestro maximo héroe.

Quizis fue por eso que me atrajo

‘mucho el afio entre 1804 y 1805

cuando él, un joven de 21 aiios,

llega a Paris desesperado vy, gracias

de'malograrse.

Las diferencias entre las dos pro-
puestas son mis contundentes que las
sugeridas por las diversas edades o situa-

‘ciones aludidas. Radican -en el aborda-

je) en el estilo. El Bolivar de Rajatabla
¢s producto de ‘adiciones, adherencias y
amontonimientos que entorpecen el rit-
mo, la claridad, matan la comunicacién
o 4l menos la distraen. EI SIMON de
Chocrén- Cabru]as, por el contrario, im-
plica-un proceso de sustraccion, decan-

‘tamiento y simplificacién. Aprieta con

los misculos de la estructura interna y
asi.llega a la entrafia donde anida tersa
y nitida la claridad escénica. Rdjatabla
maneja clichés contra clichés en batalla
campal en la que las frases luchan contra
las frases y los dichos. Chocron-renuncia
a la épica, huye los estereotipos y apo-
tegmas. En vez de representar, presenta,
analiza, désmitologiza.

a su encuéntro-con Simon Rodn-TEXTO Y CONTEXTO

guez quien da los consejos, no ca-
rece de confusién y muy por el
contrario, se enreda mas fatalmen-
te que su discipulo. Nunca llegard
a precisar una meta. Simén vs..
Simén: surgié mi texto” (Progra-
ma de Presentacion).

El montaje de Rajatabla se cifie a
los diez Gltimos dias del Libertador, “al
quc al enfrentarse a la muerte debate '
consigo mismo y en conciencia su con-
ducta y los resultados de su lucha”. El
SIMON de Chocron abarca un aio, el
periplo que arranca desde el encuentro
en Parfs con el otro Simén, su antiguo
preceptor caraquefio, hasta la acepta-
cion jurada de la mision libertadora.
Abraza un ano de tanteos, debilidades,
blsquedas, frustraciones amorosas vy .
coqueteos burgueses. Un afio de mala-
barismos sobre el trapecio d_q una voca-
cidn providencial que estuvo a punto

Habitacion de Simon Rodrlguez

‘en Parfs. Los muebles, decoraci6n, li-

bros y ambientacion general sugieren la
época. El Maéstro sestea en una butaca.
Sobre las piernas permanece boquiabier-
to el “Emilio” de Rousseau. Se le cayd
de las manos durante la primera duerme-
vela. En esta circunstancia lo sorprende
Bolivar. Curiosea primero los estantes,
codices, cartas y evoca mientras tanto
con nostalgia recuerdos compartidos.
Todo lento, pausado, en silencio. Por
fin lo despierta. La efusividad del reen-
cuentro y la ternura segregada procla-
man que después de nueve afos todavia
se” sienten vinculados por una amistad
muy intima.

Y’ comienza el didlogo, la con-
trastacion espiritual entre dos amigos
que van entretejiendo su pasado y dis-
cuten las respectivas aspiraciones en un
espacio dramitico de intensa interiori-

. Texto: “Isaac Chocrén "
_ Direccion: José Ignacio Cabrujas .
_ .. Actores: . Fausto Verdial - Flavio’ Caballero _
" Produccién: " Esther Bustamante -
Escenografna.' “John Lange
. Musica: . La Heroica de’ Beethoven
“LUEstrenor ‘Sald’ “Juana Sujo’’ - marzo 1983
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dad. Nunca llegan al didlogo ideolédgico,
aunque lo rozan, ni al proceso discursi-
vo o a planteamiento de situaciones
consagradas porque la palabra brota
expansiva, con llaneza y expresa mis
que ideas, iras, sentimientos, temores,
ivida!. Nunca tampoco los conceptos .
o lo aleccionador apabullan a los perso-
najes ni mucho menos los perfiles que
la sedimentacion litdrgica ha dibujado
en la tradicién cultural.

- En Rodriguez*resalta la excentri-
cidad, cosmopolitismo, la conciencia
libertaria. Bolivar aparece como joven
pitoco que ha ido a Paris para olvidar
su reciente viudez. No hay monélogos
ni proclamas sino conversacién y fre-
cuentes silencios digestivos que intensi-
fican la atmésfera. El ritmo es lento
pero el didlogo muy égil. A través de la
palabra se van identificando los prota-
gonistas con sus respectivos proyectos
de vida y bagajes. No son prdceres ni
se han subido al caballo de la gloria.
Hay llaneza, equilibrio, armonia y ter-
nura en el texto. Hay, sobre todo, vida,
vida que embalsama las ideas, afioranzas
e intuiciones. Es esa vida, savia de lo
cotidiano, que 'difumina las distancias
entre autor, actor y publico. El texto
busca lo diminuto de lo epénimo, lo
mis acdi y humano de los personajes
embalsamados por la liturgia patriética.
Lo heroico es sblo la milsica, la Heroica
de Beethoven que inicia, ambienta y
cierra cada una de las cuatro escénas
estructuradas en cronologia lineal.

Hay . coherencia y crecimiento
desde la primera confrontacién (amis-
tad reasumida) hasta las discusiones
sobre “como’ vivir en libertad” o la
aceptacion final de la misién emanci-
padora mediante el  juramento del
Monte Sacro en Roma. Este Waltimo
acto “‘es el paso de Bolfvar a la esta-

* (L. Azparren), la entrega de Simén
a los adoradores. Y en medio del princi-
pio y fin, las debilidades, desorienta-
cion, oscuridad e incertidumbre de uno
y otto. Bolivar no tetmina de enjuagar
su vocacidn ni interiorizar algin proyec-
to que tenga-que-ver con la patria toda-
via colonial. Rodriguez, por su parte,
echa en falta seguridad’y permanencia,
alguien que se atreva a ejecutar sus

"ideas. ¢Qué hacer? Salir a la calle, salir

a.la vida, atreverse a vivir y cargar con
la responsabilidad de. crear “libertades”.



Isaac Chécrén y José Ignacio Cabrujas
Luchar contra la costumbre, las conven-
ciones y decaimientos. La historia, la
vida, la calle, ila realidad asumida! di-
bujarin el boceto del hombre que; segan

Humboldt, necesita América ‘para resca-

tar la independencia. :

Texto 'y contexto armoOnicos, si-
nuosamente sugestivos, siempre oscilan-
tes sobre el filo de lo conflictivo, sin
fisuras ni distracciones ornamentales a
pesar de las crispaciones y embestidas
que vierten en escena la experiencia de
los dos Simones entrafiablemente ami-
gos. Las tres escenas del primer acto son
mis ligeras, fluidas y teatrales. La segun-
da parte. mis erecta y recargada. Es
cuando los dos ‘‘Simones’’ comienzan a
ponerse las comillas y adoptan’talante
mds solémne. B :

El critico L. Azparren enfoca la
obra en torno al tema chocroniano de
la amistad y resalta a la vez la intencion

desmitologizadora del texto, la novedad

de que la masica marque el ritmo de la

obra y la confesionalidad teista de un

Rodriguez que nos lo habian preseritado
siempre como agnostico y la duda como
eje dramitico: :

“Chocron se esfuerza :en, concen-
trar el drama en la duda, en el pre-
sentimiento, en el temor, en la
esperanza ' nebulosa. Por eso la
obra siempre esta en un terreno

peligroso. Es el primer intento de -

un drama venezolano de sobrepo-
nerse a lo sabido y a lo obvio de
la historia; es el primer intento de
discutir lo presumible. Este esfuer-
zo de Chocron se mantiene tenso
y, es necesario decirlo, no puede

traspasar del todo la pesada carga
de los perfiles con que la cultura
ha empobrecido a ambos héroes’.
(Diario de Caracas - 7-3-83).

LA EFICACIA DE LA
NATURALIDAD

Sin fuegos artificiales, sin exaspe-
raciones ni expresionismos abultadores
SIMON nos cuenta la historia de una
amistad (tema muy chocroniano) impor-
tante para la patria. Y a la vez demues-
tra que el teatro es imagen y presenta-
cién pero también texto y pensamiento.
Es evidente que no es lo mismo enfocar
el interés en el Bolivar agonico de Santa
Marta que en el del patiquin de Paris.
No es lo mismo pero no por eso se deben
romper 1os linderos de lo humano y lle-
gar al esperpento artificioso. Para enten-
der el mensaje de SIMON no'es preciso
vadear mares de codigos ni usar teleob-
jetivos visuales o roturar selvas retoricas.
La atmosfera dramaitica se sustancia
cuando explotan sus propios elementos
sin necesidad de utileria goyesca. No
hay oratoria ni grandielocuencia, no hay
coheteria ni simbolos patrioteros que
atosiguen los significados. Texto y con
texto fieles a si mismos, sobre los pilares
de lo humano. El interés no brota de
‘generadores ajenos 0 mecanismos presta:
dos, brota desde déntro, desde la desnu-
dez del develamiento y la riaturalidad de
los acontecimientos contados. Un proce-
so de recarga obstaculizé la luminosidad
expresiva del BOLIVAR de Rajatabla.
Un proceso de poda y depuracion agiliza
y robustece la fuerza significativa de
SIMON. '

No existe tampoco lenguajes infla-
‘»mados ni codigos gastados o.ar,tifi_cids
formalistas. La naturalidad sin afecta-
cion, sin impostacion, constituye preci-

samente la fuerza transgresora. de
SIMON. - Por eso es mas hiriente, mis
conspirador, ‘'mas vivo y humano, mis
Bolivar que el idealizado por la parafer-
nalia. de Rajatabla. Es como pasar del
Bolivar pithecantropus ‘eréctus de hor-
nacina al Bolivar de la historia. Pre-
cisamente por esto el SIMON de Cho-
cron molesta mis, increpa y. magnetiza
mis nuestra conciencia. Un Bolivar sifri-
no, nostalgico de su esposa recientemen-

. te fallecida, un Bolivar todavia espaiol,

catador de vinos.y flirteador en Parfs,
un Bolivar decaido que duda, consulta

"y busca, un Bolivar sin los estigmas de

misi@n, rompe los cinones del bolivaris-
mo oficial. La ltima escena, la uncion
proﬁdentialista en el Monte -Sacro, re-
sulta por eso la mis formalista. Consti-

. tuye el'tributo que el autor debe pagar a
Ja imaginerfa heroica. Sélo ahi Bolivar

y Rodriguez se transforman en “persona-
jes”. - - e

- La fidelidad a esta historia de lo
probable y verosimil, a esta tesitura an-
tihierdtica en diilogo reflexivo con las
interpelaciones de Rodriguez, recorta la
figura de un .Bolivar mis atractivo y
humano que el de Mi Delirio Sobre el
Chimborazo. También mas provocador

'y revulsivo. ¢Y no fue eso Simén Boli-

var, es decir, un dgitado revolucionario...
y no lo fue igualmente hasta la muerte
el profundo, denso y trashumante
Simon Rodriguez? '
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HORA

INTERNACI‘NAL

DEMETRIO BOERSNER

En el transcurso deI mes de marzo
de 1983, se agravaron las tensiones y'la
violencia en Centroamérica. En_el 4mbi-,
to energético, la OPEP adopto ciértas
decisiones, pero se mantiene la tenden-
cia mundial hacia la sobreoferta del pro-

"ducto y hacia la baja de los precios. Con- .

tinud la politica armamentista de las
superpotencias del Oeste y del Este, a
la vez que la URSS y China dieron los,
pnmeros pasos, hasta ahora muy mo-
destos, -hacia un me]oramlento ‘de sus re-”

Iacuones En Europa fue superada una _

crisis motlvada por problemas de polm-
ca monetaria. Se fortalecié la derecha

_en el Viejo Mundo por el tnunfo electo-
ral de los democratas cristianos alema-
nes. El Movnmlento de los Paases No
Alineados celebro su Septlma Cumbre y
ratifico sus pnnmplos Yy su voluntad de,
luchar por un Nuevo Orden Econdmico -
Internacional. El Grupo de los 77 se
hizo eco de la misma inquietud y de los
mismos objetivos. Dentro de ese marco
coyuntural internacional, la posicion de
Venezuéla fue precaria y preocupante
debido a las dificuitades economlcas del
pafs y de su endeudamlento

PLAYA GIRON A CAMARA LENTA

"proceso

El gobierno.de los Estados Umdos
convencido de que todo se enmarca
dentro de una simplista confrontacion
Este-Oeste, acentud su politica de "'se-
guridad”, es decir, de intervencion re-
presiva, en el drea centroamericano-

caribefia. Fuerzas guerrilleras contrarre- .

volucionarias (esencialmente somocis-
tas), entrenadas y armadas por los Esta;
dos Unidos, han invadido a Nlcaragua
desde Honduras, con el apoyo logcstlco
del. ejército de ésta. Washington no ocuI
ta su simpatia mconducn.onal con la cau-
sa del derrocamiento violento del régi-
men. nicaragliense, En el dmbito antilla-

no el gobierno revolucionario de Grana-.

da. denunci6 las amenazas.de que es ob-
jeto por parte de la potencna norteameri-
cana.

. La “teoria deI dommo” -que hace
unos afios sirvié de pretexto parala in-
tervencion masiva de los Estados Unidos -
en el Sureste asiatico, hoy es invocada
para tratar de justificar una lenta pero
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inconfundible “vuetnamlzacmn" de Cen-
troamérica. Estateorlaaflrma que, cuan-
do un pais del Tercer'Mundo sufre un
revolucionario de tendencia
marxista, dicho proceso no se detiene
en sus fronteras sino se extiende a las
nacnones _vecinas, -que caen unas’ tras
otras;-como una fila de piezas de domi-
né. Quienes entienden y ‘analizan el
Tercer Mundo en términos de sus varia-
dos y complejos procesos de liberacién
nacional, distintos de pais a pais en lo
socioldgico y en lo ideoldgico, rechazan
la teoria del domind. por S|mpI|sta
generahzante y soberbia.

La invasion de Nicaragua por ios
grupos contrarrevolucionarios con apo-
yo norteamerlcano y hondurefio nos ha-
ce recordar un tanto el desembarco de
los exiliados cubanos en Playa Giron
en el afio 1961. El efecto de aquella
operacion fracasada fue el de dar a Fidel
castro el empuje definitivo hacia el mar-
xismo-leninismo y el campo soviético.
La intencion de la actual “‘Playa Girén
a camara lenta” efectuada en Nicaragua
parece ser la de alentar a los sandinistas
para que se acerquen mas a Cuba y la

URSS vy se alejen més del pluralismo

democrético, con el fin de “justificar”
asi-la politica de aislamiento, de cerco y
de aniquilamiento que la administracién
Reagan estd decidida a aplicar al régi-
men de Managua.

~ Los paises democréticos de Lati-
noamérica que han manifestado opinio-
nes divergentes delas de Estados Unidos
y han propuesto soluciones de negocia-

cion y de mediacion para la América’

Central y el Caribe ~México, Panama,

Colombia, Republica.Dominicana y.Ve- . -
nezuela— Ultimamente se mostraron po-
co activos con respecto a la crisis centro-
- americana. Ello se debe, sin duda, en

buena parte a sus dificultades econémi-
cas que los hacen mas dependientes ante
los Estados Unidos y sus fuentes de fi-
nanC|am|ento

LA OPEP SUFRE - PERO SOBREVIVE

La OPEP parecia en pellgro de de-
sintegracion, cuando, a comienzos del
mes, Nigeria habfa bajado su precio in-

consultamente, y por otra parte se espe- _

raban eventuales nuevas rebajas por.par-
te de los productores no miembros de la
orgamzaclon Con verdadera desepera-
cion, Ahmed Yamani y otros ministros
petroleros responsables trabajaron para
lograr un’'acuerdo de la OPEP sobre limi-

. tacion de la produccuon Y premos mi-
N mmos

Despues de dias de tenslon y de
mcertldumbre se alcanzé un acuerdo
el dia 14 de marzo, en la reunién extra-
ordinaria celebrada por los ministros de

la OPEP en Londres. EI. tope de produc-

cién ‘global dé los miembros’ de ‘la orga-
nizacién quedé fijado en 17, 5 mnllones

.de barriles diarios. EI precio marcador

del crudo fue bajado oficialmente®a.

-$ 29 por barril. Las cuotas asignadas a

los diversos paises fueron  objeto de
acerbas discusiones, y todos tuvieron
que aceptar sacrificios en término de in-
gresos a corto plazo. De todos modos,
a ultima hora se impuso el temor de
quedar. sin organizacion para la defensa
de los intereses comunes y .de tener que
admitir que-durante 23 afios se habla
trabajado en vano. ‘

Las reacciones-de Ias potencias in-
dustrializadas consumidoras de petréleo
fueron variadas. El presidente Reagan
lanz6 gritos de victoria por haber ““logra-
do doblegar-al cartel petrolero” (expre- _
sion de uno de sus asesores), y opind
que con la rebaja consagrada en la reu-
nién de Londres se acabaria la recesion
mundial. En cambio, voces mas serias se
alzaron para manifestar preocupaciones.
La rebaja aceptada por la OPEP posible-
mente sera seguida de otras: Inglaterra,
Rusia, México y otras naciones, que no
forman parte de la organizacién, po- -
drfan vetse -tentadas a vender por deba-
jo del precio acordado y forzar su des- -
censo. De producirse tal fenémeno, los -
ingresos de los pafses exportadores po- .
drfan- bajar hasta niveles de verdadera -
bancarrota, es decir, de incapacidad ab-
soluta de seguir pagando su deuda ex- -
terna. Ello, a su vez, podria provocar la.
quiebra- global de lé-‘banca acreedora y -
el colapso del sistema financiero lnter-
nacional.

Esos temores sin duda estan muy
bien fundados, y el espontaneo optimis-
mo del presidente Reagan podria estre- -
llarse contra realidades muy duras y has- - -
ta catastroficas. Cada vez mas, hasta
economistas relativamente conservado- -
res comienzan a apreciar por lo menos
en parte la validez del sequndo informe
de la Comision Brandt que recomienda,
como alivio a la crisis mundial, una ma-
siva transferencia de recursos financieros
al Tercer Mundo para que éste pueda re-



comenzar a consumir y a pagar. ~ .
Y en los Estados Unidos, la diri-
gencia del Partido Democrata, opositor

a Reagan, examina con gran interés-las’
ideas «del economista ‘Robert B::.Reich::
Dirigismo estatal ‘para.impulsar'cambios .

en la division internacional:del trabajo,
mudando hacia el Tercer. Mundo las

industrias pesadas -tradicionales y espe-.

cializando a los centros dominantes en
la produccion de mas elevada y sofistica-

da tecnologia. Al mismo.tiempo, el Es- .

tado financiaria y organizaria, en dichos

centros dominantes,. la continua recapa- -
citacion de los trabajadores-en técnicas::

nuevas, para que - los sindicatos. dejen
de obstaculizar el progreso industrial.

N

ARMAMENTISMO Y AMENAZAS .

El pre5|dente Reagan convoco a Ia

Casa Blanca.a numercsos cientificos pa-
ra invitarlos a'desarrollar, en un lapso de”

diez a quince afios, un sistema-de defen-

sa- anti-misiles que haria practicamente ’

impenetrable el espacio riorteamericano

para- los bombarderos o proyectiles telet -
dirigidos de la URSS en caso de guerra. -

El sistema consistirfa de una.multitud

de pequefios satélites espacialés provis- -
tos de antenas detectoras de misiles y -
bombarderos. Las antenas estarian co-

nectadas a disparadores de’ ray'os"lééer de

trillones de vatios de fuerza, que-harian -
estallar en el espacio extraterrestre o'en
la estratdsfera cualquier misil enemigo.

La URSS inmediatamente replico
que tal
amenaza y tendria'un sentido basica-

mente agresivo. En efecto —como lo ex- .
plico McNamara a Kosygin en la época

de Lyndon Johnson— la posesion de un

perfecto sistema de defensa antimisiles

conllevaria la tentacion de desencadenar

idea significaria- una -enorme -

un ataque lmpune contra el pais adver-
s0, que se sentiria a merced del otro vy,
por ello, haria lo p05|ble y lo vmposnble'
para igualarlo en mecanismos de defensa
o para inventar ‘nuevas armas ofensivas
de “inimaginable - poténcia’ y velocidad.
Por ello, la idea “defensiva”’ del presi-
dente Reagan represe‘nt"a en realidad un -
nuevo paso en la escalada de la carrera
armamentista..

El canciller (y desde hace poco
vicepremier) Andrei Gromyko denuncio
fuertemente, por otfa parte, una recien-
te proposicion de Reagan sobre los misi- -
les  tacticos en EUropa: Rusia desmante-

. laria una gran proporcion de los suyos,

y Estados Unidos se abstendria de insta-
lar sus Pershing. Segin Gromyko, tal
reduccion unilateral llevaria la superiori-
dad global (estratégica y tactica) de los
Estados Unidos auna proporcuon de 2,6
contra 1.

Por otra parte, la URSS amenazé
—para el caso de que los Estados Unidos
pusiesen en’ ‘practica su"plan de instalar
misiles Pershing en Europa—_con emplg- '

zar a su vez un dispositivo de misiles
ticticos “en la vecindad del territorio
norteamericano’. - Los voceros rusos
aclararon que en ningln caso seria en
Cuba (se respetaria escrupulosamente el
acuerdo de 1962), sino.en alguin otro lu-
gar no lejano de la' ecumene, yanqui.

Con respecto a las conversacmnes
soviético-chinas sobre normahzac:on y
mejoramiento de relactones no ha habi-
do .avances’ slgmfucatlvos Sin embargo,
las dos potenclas socuallstas burocréucas
acordaron celebrar en eI futuro nuevas’
reunlones

AR

EUROPA OCCIDENTAL"
ENMOVIMIENTO

F

2

El sistema monetario de la Comu-
nidad Economlca Europea estaba a pun-
to de desmtegrarse El franco francés
bajaba mientras el marco alemén subfa
—a expensas de ‘Francia, segun Tos go-
bernantes de ese pal's— i

A ultlma hora, antes de’ reumrse
en Bruselas la’Cumbre de Ia Comumdad
se Iogro un acuerdo monetario: el mar-
co y otras monedas fueron revaluadas
mientras se devaluo ligeramente al fran-
co vy la lira. Asi quedé en existencia la
“serpiente’’ del sistema monetario eu-
ropeo. )

-La victoria democristiana en Ale-
manla Federal en las eIeccuones genera-
les significa un fortalemmnento de’la in-
fluencia norteamericana en Europa, pe-
ro también traer4, seguramente, una divi-
sibn mas fuerte. del viejo continente
entre derechas e izquierdas, y una mas
decidida lucha de estas Gltimas por la
paz y por reformas estructurales. -

LOS NO ALINEADOS

‘SIGUEN ADELANTE

.

La Séptima Cumbre celebrada en *

Nueva Delhi resultd mas positiva y pro-
vechosa de lo que muchos tercermundls-
tas pensaban y temfan.

“  En primér lugar, se |mpuso con :

mayor fuerza que antes la corriente del
con un”

No' Alineamiento ““Auténtico”,
rechazo a ambos bloques.y no a uno
solo.

En segundc término,'la Curhbre
dedic6é’ esfuerzos sin precedentes ala

ciéndose la um_dad de criterios en torno
a la lucha por un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional, unidad ratificada

posteriormente en la reunion del Grupo

de los 77 en'Buenos Aires.
Los tlempos son dificiles, pero eI
Tercer Mundo no se rinde.
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EL MENSAJE PRESIDENCIAL

."El 10 de marzo; el ciudadano Pre-
sidente de la Republica, Luis Herrera
Campins, presentaba ante el Congreso
de la Republlca su. v Mensaje Presi-
denclal Dada Ia. smlac/én econémica y
las - medidas adoptadas y por adoptar
an esta materia; el "discurso pres:denc:a[
_se esperaba con interés.

En dos horas y media de uso de la
palabra apenas tocé el tema de interés
general que despaché con cuatro vague-
- dades. Los que esperaban eh esté oca-
sién la presentacién de un plan comple-
to, remozado y sincero para enfrentar

la crisis, salieron defraudados. EI mensa-

Jje se transformé en un mero catélogo de

. obras reallzadas en una alabanza a las

fuerzas armadas, en otra a la “coheren:

te” polftica exterior de su gobierrio, en.
"la propuesta de una ley para defender /a.
" honorabilidad de las personas —todavia_

escuece ‘el asunto de la Fundacién del
Nifio—, en una llamada a la sensatez
para’la préxima campaﬁa electoral y en
una aceptacién de la “mano tendida”
por el candidato de Accién Democré-
tica. ;

- Al parecer los dnicos que queda-’-

ron- satisfechos con el Mensaje fueron
los empresarios a quienes se prometié
tener én cuenta la deuda privada para
la asignacién de los dblares preferencia-
+ les. También los de la tolda verde que
aplaud/emn entusrasmados la. menc;én
de/ Metro y otros pasajes del discurso.
Eran de esperar las criticas de los de-
més pertldw, como de hecho se dieron:
se seﬁa/aron d/screpanc/as de juicio,
se apuntaron omisiones, se. _acotaron
que muchas de las obras anunciadas
eran resultado de la “simple - aplicacién
del pmsupuesto ¥. no mérito del go-
bierno.. o
Por lo demés,. como ‘reséfiamos
en estas mismas pdginas, el show final
del acto se 16 rob6 Olavarria.

APROBACION DEL
PRESUPUESTOPARA 1983

Fmalmente, el 25 de marzo el

Congreso aprob6 .la Ley de’ Presupues-
to. para 1983, que no habia podido ser

sancionada en su momento a fines de -

1982, razén por la'cual se hizo necess
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ria /a reconduccwn de/ presupuesto de/
afio anterior. Aun-cuahdo el E/ecutlvo
estaba inclinado -a continuar con /a re-
conduccién, que le hubiera dado ir'iayor

‘margen de manlobra los partldos ma-
‘yoritarios, incluyendo . COPEI optaron

por aprobar una nueva Ley de Pre_su
puesto. .Esta divergencia entre el Gobier-
no y su partido ong/né ungs 'serie de en-

frentamientos y escaramuzas, que agidi- .

2aron las tensiones existentes desde la
crisis cambiaria.

Los ingresos y gastos ord/nar/os
totales han sido estimados en 76.756

millones de bolivares. Si a esta cantidad”

se le deducen 1.345 millones de crédi-
tos adicionales ya aprobados para el
Metro, CVF, FIV y las universidades,

_Io§ ingresos y gastos propiamente .or-

dinarios ascienden a 75.411 millones,
es Odecir, 2400 millones menos que
é/ Proyecto de- Presupuesto original
discutido en noviembre' pasado y

_ 2740 millones menos que los ingresos

‘ordinarios reales de 1982 (Ver: SIC,
No. 451, enero 1983, pdg. 19).

- Los ' ingresos petroleros experi-
mentarén. una reduccién 'cercana a
los 10.000 millones de bolivares res-
pecto a 1982 y hay quienes opinan
que la merma puede ser mayor, tenien-
do en cuenta que los cédlculos se han
hecho sobre la discutible base de un

-precio de realizacién de 25,15 délares

por barril. Por otro lado, las metas de

recaudacién por las actividades internas

lucen muy optimistas a causa de la re-
cesion persistente de la econom/a.inter-
na. Si los gastos se han reducido en ape-
nas 2.700 millones, es previsible realista-

. mente un nuevo déficit fiscal para este

aflo del orden de los 10 000 m///ones de
bolfvares.

- Agotadas las reservas del Tesoro
de PDVSA y del BCV a causa del déficit

fiscal de 1982, el dnico recurso- para
1983 serdn los-8.000 millones de bol/-
vares estimados por conceptos de utili-

dades cambiarias. Apartando el hecho

de que esa estimacién no tiene asidero

real, se trata de un verdadero escéndalo
pretender cubrir el déficit fiscal corrien-
te con los frutos del desmoronamiento
del bolivar. Se trata, ademds, de una
especie de fraude frente al pais, ya que

esas “utilidades” cambiarias no son més -

que una simple entelequia contable,
producto de contabilizar arbitrariamen-

te los_ddlares adquiridos por el BCV a
un cambio ficticio de Bs. 4,30. EI pais
debe sent/rse .decepcionado por  la
aprobac;én de\ un presupuesto, que lejos
de m/war Ja_tan imperiosa reforma. fis-
ca/ aunque sélo -fuera .simbélicamente,
va a Ilevar e/ .desbarajuste.y la-insinceri-
dad f/sca/es a peores niveles. . ..

! “ELFISCAL LADISIP, "
VEL GOBERNADOR ¥ RESUMEN °

K Las’ med/das camblar/as no po—
‘dian” menos ‘de’ compartar problemas
po/ft/cos "Péro tamb/én los hubo "de
/ndole /ud/C/al con’ enfrentam/entos
entre d/vefsos podere& Los med/os
de comumcacion no. pod/an .menos
que hacerse eco de ello. RESUMEN
lo. “plasmé en una de sus portadas
La devaluacién habfa deteriorado nues-
tro signo monetario. Nada més ingenio-
so que hacerlo pldstico en un billete.
Era el bolfvar devaluado... Pero el uso
del nombre y de la efigie del Libertador
para denominar. la unidad monetaria .
demostraron una. vez més la ambigtie-
dad y pe//gros1dad de ello.. ¢El morado
en el o;o y la curita en la frente del
grabado era un desacato al Padre de la
Patria o ‘era una expresién pléstica de
que la. rea//dad monetaria estaba real-
mente | deva/uada? “El. culto sagrado" '

~ dio origen a .acciones tan estipidas' que

n/ s;qurera quten O qUIenes /as iniciaron

_sab/an a dénde iban a llegar. O dquizds

aprovecharon la ocasién para golpear
por mampuesto y castigar otros hechos?

. El gobernador Rodolfo José Cér-
denas decreté la detencion del director
de RESUMEN, Dr. Jorge Olavarris,
junto con la de otros d/rectores de me-
dios dé’ comun/cacmn social’ Poleo y
Rosales. “Olavarria habria w//pend/ado
la flgura del L/bertador Si descabellada
fue la causa aduczda la secuenc:a de los
“hechos fueron maés /amenta/es Estos
har/an renunc'/ar al d/rec tor de la DISIP,
Dr. Remberto Uzcategw v har/an desti-
wir al mismo’ Gobernador que dicté Ia
orden basado en una ordenanza trasno-
chada, Olavarria ofrecié ocasién para
gue DISIP y. Gobernacvon demostmran
fehac:entemente e/ respeto que’ t/enen
alas /nst/tucvones y alos’ (:/udadanos Lo
mconceb/b/e sucedié. La DISIP se pre-
senté en las oficinas del Fiscal de /a Re-
publica con armas largas para llévarse
preso y arrebatar si fuera necesario a

. quien se.habia puesto bajo el amparo de

aqué/ con el fin de que se acatara el ar-
tilculo 220 de la Constitucién Nacional,

_Ante la evidencia de la contradiccién



N

. entre él Director de'la DISIP y el Fiscal

@ quien aquél ‘debe servir (Const. art
221) aquél-decidié renunciar. El gober-
-'nador ‘en cambio desmintib su presunta
renuncia ¥ no sé’cansé’ dé dar dec/ara-‘
ciones insolentes defend/enda su ‘actua-
cién y de alguna manera retando al Dr.
Mantellini, Fiscal de I Républica. Este
de una forma muy digna no pod/a acep-
tar estas actitudes as/como el “ruleteo”
a que fue sometido Olavarria en claro
desacato a ordenes judiciales y mediante
mecanismos jurfdicos y polfticos hizo
estallar a los dos personajes que de for-
ma directa ponian en contradiccién el
Ejecutivo y Ja Fiscalfa. Remberto Uzcé
tegU/ vio su piso en falso Y. acepto /as
Feglas del juego, en espera de tlempos
mejores pero Cérdenas se hIZO su hara-
kiri po//tlco ¢Y los que mane/aron Jos
“hilos de'las mar/onetas? "

VU RIAC .'.'., BT

CONF LICTOS LABORALES -

Paros en. hospltales

N El 21 de'marzo'se rea//zorun'paro
‘de 12 horas ordenado por FE TRASA
LUD. La falta de cump//m/ento de con-
trato por parte de varias instituciones
médico-asistenciales depend/entes del
Ministerio de San/dad y del '1VSS fue la
causa de el/o Cerca de 733 m///ones de
bo//vares se dejé de pagar a /os traba/a-
"dores de /a.salud en 1982, Para 1983 en
esos centros no fueron presupuestados
cerca de 413.500 bolfvares para benefi-
cios contractua/es Este paro parc/a/ se
hizo en seial de aviso y en espera_de
respuesta- de las autoridades de/ M/n/s-
terio de Sanidad,

'La Federacién Médica Venezo/ana
estd actualmente alerta frente ala falta
_de cancelacién de sueldos a méd/cos en
"¢l interior. Sé denuncia que sue/dOS tan
minimos como de. 4400 bo/fvares no
han sido pagados en el afio 7982 y que
en ciertos estados del /nter/or estin
siendo eliminados ‘cargos ¥ centros de
salud especialmente en Carabobo CO/e-
des y Falcén. Con ello quedaran de he-
cho sin empleo médicos en /ugares don-
de son tah necesarios para la salud del
pueb/o E| Presidente de /a FM v sena/a
que se trata de un lock-out patrona/ 'va
gue los médicos estén traba/ando pero
no se les paga...
de equilibrar un presupuesto?

Los puertos venezolanos parados

Otra huelga se estd realizando_en
los ocho puertos venezolanos. El prime-
ro que se dio este afio fue el 24 de enero

y- tuvo una durac‘/én de 72 horas Se

pedia que el gobierno cance/ara su deu-

.da._con los trabajadores. ‘Esta- montaba

los 172 millones de bolfvares. Se f/rmo
un-acta-convenio.por.la cua/ el gob/erno
se comprometfa a su- cancelacién antes
del 31 -de marzo. Goncluido el plazo, el
gobierno nuevamente no cumplié. Los

puertos se han: para/Jzado .de nuevo. La
-direccion. del INP. dice..que no tiene
.dinero para pagar y. los trabajadores di-
-cen que entonces no trabajany que no

se fian de actas-convenio. Mientras tan-
to nuestros puertos van llendndose de
barcos. Otros se desvian y -otros no vie-
nen. Hay peligro de que se pierdan-ali-

_mentos que esperan ser desembarcados.
.Las pérdidas \por. el .no. desembarque

superan las deudas del gobierno, pero....

" Ante estos conflictos el Ministerio
del Trabajo los declara “ilegales” porque
no se han cumplido los “‘extremos’” im-
puestos por la ley. Pero, équién declara
ilegal al gobierno que ‘no paga a la gente
que trabaja?- ¢Es justo que padres de

.familia después de haber trabajado no

recihan el sustento necesario por la.ine-
ficiencia. del.estado .o porque ha contra-
tado lo que no puede cumplir? ¢{Con
qué derecho el gobierno arrogantemente

. amenaza con-hacer cumplir la “ley.”’?

A ultima hora se anuncia la suspen-
sién -del paro portuario. Una reunion en-
tre los. ministros de-. Relacmnes Interio-
res.y. Trabajo y la CTV logré el acuerdo
sobre /a base .del,pago de, la deuda Ja

.préxima - .semana. Nos preguntamos si
.en .tan breve- t/empo hay plata, cpor

qué.no se pago an tes?

< . P

¢Es ésta la mejor. forma

ACTIVIDAD PARTIDISTA

La actividad pa//t/co-part/d/sta del
altimo mes estuvo SIgnada por las ten-
siones y conflictos internos que sacudie-
ron en distintos grados a varias de las or-
ganfzat:/ones ‘

'exper/mentar prob/emas
,,'b/en en un grado menor E fnC/d nte
‘en este caso prowno de la’ med/da de
7,”suspensron contra 7'/rso P/nto,,un/co
('. d/r/gente de/ part/do que a estas alturas
.adversaba pub//camente /a opcién can-
‘d/datura/ del MAS. P/nto reunié a un
.grupo de segwdores -y tomé /a decisién
de abandonar el part/do .

El MEP fue escenario de una im-
portante escision en la que un grupo de
destacados d/rlgentes de ese partido,
entre ellos Salom Meza, abandonaron la
organizacion. El episodio particular que
desencadend los hechos fue la denuncia

-acerca de la implicacién directa de diri-

gentes sindicales del MEP en operacio-

_nes dudosas .0 S/mplemente condenables
.en el BTV Y el respa/do que la d/recc:/on
'ide/ part/do i
i 3 la conduct ‘de 165 m/smos Resu/ta
g ewdente no obstante que con este pro-

’ ",b/ema espec/ f/oo catallzaron tenswnes
. de or/gen anter/or, en part/cular /as que
" tienen gue ‘ver con la se/eccwn de/ can-

ntuvo en todo momento

didato electoral’ de/ part/do DIVISIOI‘I-

‘para unos s:mp/e desgarramlento para
_otros Io (:/erto es que lo suced;do /mp//-
;ca un deb///tam/ento a/ menos re/at/tio

para e/ MEP en ‘el momento de /n/C/o

. de /a campana e/ec tora/

El MAS por su parte no de/o de
/nternos S/

Pero fue COPE/ S/n duda /a or-

vgan/zaC/on en /a que se. presentaron las

més intensas tens;ones como produc-«

to de la agudizacién de las. diferencias

entre el part/do y el gob/emo El caso

‘en el .que ta/es d/ferenC/as llegaron. a

expresarse con ‘maés c/ar/dad fue e/ de
la decision del Com/té Nac;ona/ del

_part/do de. so//C/tar la  renuncia a su

cargo de preS/dente del Banco Central
de Venezue/a a Leopo/do Diaz Bruzua/
quien siendo m///tante de COPEI debe-

.. ria acatar /a petIC/on b quedar suspen-
'd/do de sis. act, /dad part/dfsta D/az

Bruzua/ nombrado para un per/odo de

. C/nco aros, h/zo caso om/so de la_pe-
‘t/CIon Y se . //m/to a tomar unas, pro/on-

gadas vacar:/ones con “la idea de volver
a su cargo al cabo de mes y medio, todo
/o, cua/ dejé en una situacién incémoda
a su part/do y en part/cu/ar al sector
calderista, pr/nC/pa/ /mpu/sor de la me-
L dida. A pesar de haber sido el més noto-
rio, esté incidente esti lejos de ser el
unico, ni tampoco el dltimo.

Mientras ‘tanto se anuncié el
respaldo de la- Liga Socialista a /a can-
didatura de José Vicente Rangel. Este
partido se suméd asf a "/os apbyos de este
candidato, aunque. sin entrar a formar
parte d/rectamente de /a a//anza que
hasta ahora sostiene su ,oostu/ac;on
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DOCUMENTOS

DOCUMENTO DE LA CONFERENCIA NACIONAL
‘ DE LOS OBISPOS DEL BRASIL

Coe . )

SUEI.O URBANO Y ACCION PASTOHAI.

t

.

El presente documento es una reflex ion pastoral de los obispos brasilefios sobre Ia problemét/ca de las ‘tierras urbanas. Adema‘s
de ser un ejemplo de reflexién cristiana sobre un problema concreto de la sociedad’ c/w/ se asocia e/ acento temat/co de la c ocu-

pac;én f/srca del territorio en este numero de SIC. (N. de la R )

»

INTRODUCCION TR T e

1. Enviada. por Jesucristo para evangelizar al mundo, la
Iglesia ejerce su misién en la reahdad concreta de la historia,
compartiendo las esperanzas y las angustias de los hombres.

"~ 2. Por esta razén, nosotros, los Obxspos de Brasil, en
nuestras Asambleas Generales, estudiamos con frecuencia los

graves y urgentes problemas que desafian la accibén pastoral

de la Iglesia en nuestro pais. .
3. En 1980 tratamos el problema de la tierra rural
aprobando el documento Iglesia y problemas de la tierra. En
esta 20a. Asamblea General abordamos el no menos grave
problema de la tierra en las.ciudades: el uso del suelo urbano.

4. Tenemos conciencia de que la complejidad de este
desafio contiene aspectos técnicos ajenos a nuestra compe-
tencia. Por ello, apelamos insistentemente a todos los especia-
listas en la materia para que den al tema su contribucién es-
pecxflca. Por otra parte, sabemos que el pueblo sencillo tiene
conciencia de las grandes lineas que llevan a la solucién de es-
te problema que tanto le aflige.

5. Siguiendo la metodologia largamente empleada en la
América Latina y consagrada en Puebla por la III Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano, trataremos el tema
en tres partes:

la. parte: Situacion del suelo urbano en el Brasil (VER);

2a. parte: Elementos para una reflexién ético-teolégica
(JUZGAR);

3a. parte: Lineas inspiradoras para una accién concreta
’ (ACTUAR)

* "Primera Parte
SITUACION DEL SUELO URBANO EN EL BRASIL

6. En esta pnmera parte, nos proponemos presentar y
analizar algunos aspectos de la realidad del suelo urbano, y la
dindmica de su apropiacién y valorizacién en relacién con el
problema de la vivienda popular en la ciudad. '

1.1 LA URBANIZACION EN EL BRASIL

7. Las corrientes migratorias que abandonan el campo
por causas analizadas en’otros documentos,(1) se dirigen ha-
cia las ciudades mas préximas, buscando prmmpalmente los
grandes centros urbanos. Por eso, las ciudades més populosas
crecen a un ritmo superior al de las ciudades mas pequenias.

8. En 1940, solamente el 31 por ciento de la poblacién

brasilefia era urbana. Hoy, ese porcentaje alcanza al 67 por

ciento, que representa, en cifras absolutas, mas de 80 millo-
nes de habitantes. El Brasil tiene hoy diez ciudades con mas
de 1.000.000 de habitantes, y cinco regiones metropolitanas
con mas de 2.000.000. En 1940, solamente el 8 por ciento de
la poblacion vivia en ciudades de més de 1.000.000. Hoy, en
trece conglomerados urbanos vive el 32 por ciento de la po-
blacién total, que representa la mitad de la poblacién urbana.
Obviamente, los problemas se agravan especialmente en las
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grandes areas metropolitanas,‘como el Gran San Pablo, con”
13.000.000 de habitantes; y el Gran Rio, con 9.000.000.
9. En la década del 70 se registrd, por primera vez en la’

" historia del Brasil, una disminucién de la poblacién rural. Dis-

minuyé, en términos absolutos, en mas de 2.000.000 de habi:
tantes, en relacion al total registrados en el Censo de 1960.(2)
Durante la decada, el mumcipio de San Pablo crecié demo-
graficamente mas que toda el area del Amazonas. En el mis-.
mo periodo, 16:000.000 de brasilefios nugraron del campo a
la ciudad. Parte de esa poblacxon contmua trabajando en el.
campo, : .

10. La tasa de ‘crecimiento de la poblacién urbana fue
bastante mas alta que la de la poblacién total. Las ciudades
aumentaron; tanto por el crecimiento vegetativo y la amplia- -
cion del radio urbano, como por el empuje del éxodo rural.
Entre los dos ultimos censos, la cifra media anual de este
aumente fue de casi 3.000.000 de personas. El crecirniento
de la poblacién urbana fue de 25.000.000 de personas. Esta
cifra puede aumentar considerablemente hacia el aﬁol2000,
si no se produce una reversion ‘en los factores que actdan en
la aceleracion de la urbanizacion.

11. Es cierto que gran parte de los problemas del suelo
urbano se relacionan con la migracion campo-ciudad. Pero
hay otras causas sociales que actiian negativamente en el inte-
rior de las propias ciudades, agravando aun los problemas. )

12. Desear un crecimiento urbano controlado no signi-
fica condenar todas las migraciones hacia las ciudades. Es
necesario cuestionar su intensidad y ritmo, provocados por
‘la acelerada reduccién de la oferta de trabajo en el campo;
por la expectativa. de mejores . oportunidades de vida en las
ciudades, aumentadas por los medios de comunicacién, y por
la precariedad de la vida en el medio rural.

1.2. EL SUELO URBANO Y SU APROPIACION
ANTISOCIAL

. . La especulacién inmobiliaria

13. La ocupacmn dcl suelo urbano con fmes habitacio--
nales es precaria, y tiende a empeorar como consecuencia del
ritmo de crecimiento de la poblacién urbana.

14. La afluencia de los migrantes coincide ¢on un proce-
so que agudiza la situacién::la ripida valorizacién del suelo
urbano, objeto de intensa especulacion inmobiliaria. Alcanza
hoy proporciones graves la prictica de reservar tierras con fi-
nes especulativos. Parcelas o lotes sin uso, reservados para es-
tos fines, ocupan, en promedio, la tercera parte de los espa-
cios edificables de las ciudades brasilefias. (3) '

15. La valorizacién econémica de los terrenos urbanos
ha sido alarmante a partir de mediados de la década del 60.
El precio real medio de los terrenos en el transcurso de los
Gltimos 20 afios.(4)

El precio del terreno representaba un 10/15 por ciento
del costo total de la casa al ‘comienzo de la década del 70.
Hoy alcanza al 30/40 por ciento.(5)



16. La especulacion inmobiliaria, al aumentar el precio
de la tierra, agrava la situacion habitacional del pafs, y permi-
te percibir una caracteristica fundamental en el uso y reparto
de la tierra urbana: hay tefrenos para-habitar, desigualmente:

ITenos para especular, loteados ° vy ociosos, destinados exclu-
sivamente a operacxones inmobiliarias.

17. La apropiacion del suelo urbano reprodujo con ni-
tidez la dlspandad observada en la renta. hoy, el Brasil es
uno de los paxses en el mundo donde esta desigualdad alcanza
los niveles mas altos, amenazando. al pais con una verdadera
explosion social y econdmica. Mientras el 5 por ciento de la’
poblacion mas rica concentra el 37,9.por ciento de la renta
total, el .50 por ciento mas pobre dxspone solamente el 12,6
por ciento de 13 misma.(6)

18. En las ciudades del sur del pais, que son mas ricas, la
propiedad de los terrenos esta menos concentrada que en las
‘ciudades mas pobres del nordeste. Aqux algunas pocas fami-
lias detentan -la’ mayor parte - de las .dreas no ocupadas. El
Estado tiene grandes extensiones, blen ubicadas para el desa- -
rrollo urbano.

19. La simple expectativa de urbamzacxon provoca ya
el aumento del valor de la tierra. Cuando esa urbanizacién es
intensa, se produce su supervalorizacion, :

20. Entre los factores que contribuyen ala valorizacién
del suelo urbano, enumeramos:

~ La infraestructura urbana: red de agua, cloacas luz,
pav1mento, alumbrado publico, asi-como transportes colec-
tivos, escuelas, hospitales, comercios; lugares_de diversion;
las-leyes .que determinan o limitan el uso del suelo en cada
zona de la ciudad: residencial, comercial, industrial, espacios
verdes.

21. Ademais de esos factores que. confleren unvalorala
tierra a partir del propio tejido urbano —de cua.lquxer ciu-
dad—-, existen factores de sobrevaloracién econémica en rela-
cién mas directa con nuestro sxstema de mercado inmobilia-
rio. _

22. Existen dreas de propiedad de las capas sociales de
media y alta renta. Muchas de ellas ya estan destinadas para

. viviendas, y son ripidamente atendidas con servicios de infra-
estructura urbana.

-

T
distribuidos entre lds distintas capas socxales, y también te-.

"En gran nimero de casos, no bien una mmobxha.rxa rea-

'liza un loteo para viviendas de gran lujo, con sorprendente
rapidez llegan el agua, la luz, las c¢loacas, los servicios de lim-
pieza. Esa rapidez contrasta en forma chocante con la reali-
dad de los barrios populares, que se ven durante afios priva-
dos de tal atencion. Tebricamente, la infraestructura y los
servicios urbanos debieran acompafiar al uso de la tierra urba-
na, por el simple hecho de pasar a integrar la estructura de la
ciudad.

23. Esen la ciudad, que debiera ser el lugar privilegiado
de convivencia humana, dond¢ la: economia de mercado ha
revelado los peores frutos del egoismo individualista que la
caracteriza, institucionalizindose un sistema de injusticia ra-
dical, que en nombre de estos principios violenta los derechos
mas elementales de vastos sectores de la poblacién.

24. En los barrios céntricos 'y bien dotados de infraes-
tructuras, las inmobiliarias ven que el precio de la tierra sube
como consecuencia de la puja que se establece. La demanda
la realiza quien posee mucho dinero acumulado, y la oferta
del suelo bien urbanizado es reducida, porque los poderes pi-
blicos locales disponen de pocos recursos para invertir en las
ciudades. ~

25. Tal proceso lleva a.las empresas inmobiliarias, alli
donde hay una legislacion referente al suelo urbano, a ejercer
su presion en el sentido de modificarla. La presién tiende a
ampliar el derecho a edificar. Ello provoca el congestiona-
miento de los servicios publicos, y la necesidad de su mejora

y ampliacion, asi como la insuficiencia de espacios verdes o,

de esparcimiento, que por casualidad existan. Cuando esa le-

‘
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gislacién no existe, como ocurre en la mayoria de los munici-

pios con ciudades grandes y medianas, el empresario cons-
truye edificios en altura cada vez mas abundantes.

26, El peso de la infraestructura ‘adicional recae sobre
todo al pueblo, que ‘con ‘sus impuestos finaricia las inversio-
nes plblicas necesariis. Mientras tanto, el propietario de ese
terreno es quien se beneficia con la valorizacion correspon-
diente al aumento de la capacidad de construir.

27. Esa ampllacmn de las infraestructuras urbanas lleva
a concentrar los pocos recursos destinados a'la ciudad, en ba-

- rrios. bien dotados, y por lo mismo, habitados por familias de

ingresos elevados. Los barrios pobres,. alejados y de la peri-
feria urbara, tienen que esperar mis tiempo —varios afios y
hasta décadas— para recibir los beneficios de los servicios ur-
banos esenciales. '

28. La especulaciéon inmobiliaria, manteniendo fuera del

- mercado una cantidad elevada de lotes, aumenta la demanda.

Asi se autoabastece, acarreando consecuencias lamentables
para la ciudad. La altisima cantidad del capital nacional in-
vertido en especulacmn inmobiliaria, tiene otra consecuencia
negativa: la infraestructura y los servicios urbanos, que ro-
dean los lotes vacios y los va.lonzan, no son debidamente uti-
lizados. esta subutilizacion de la infraestructura aumenta los
costos de produccxon de la economia general y reduce la ca-
pacidad de inversiones productlvas. ,

29. La posibilidad de mejoras que podrian corregir esta
forma de especulacién, es letra muerta en nuestra Constitu-
cion, El hecho se explica 'no sélo por tratarse de un instru-
mento juridico de dificil apllcacxon, smo tamblen porque
choca con poderosos intereses.

-30. Las utilidades inmobiliarias provenientes del no cum-
plimiento de la‘legislacion urbana vigente, caracteriza la clan-

destinidad de loteos y edificaciones, que comprenden la ma-

yor parte del espacio urbano construido en las ciudades.(7)

31. Una economia centralizada, que privilegia a ciertos -

sectores para obtener un rapido desarrollo industrial, genera
como consecuencia un clima'de desconfianza en las inversio-
nes productivas. Pequenos ahorristas, medianos y grandes se
vuelcan hacia la especulacién inmobiliaria.” En epocas de ele-
vada inflacién, ese fenémeno se acentia aiin mas.

32. La economia brasilefia estd afectada por los ciclos
de recesion y desarrollo, queé se alternan en relacién a la eco-

nomia internacional. Estos ciclos provocan un fuerte impacto

sobre la economia de nuestro pais, volcada hacia el exterior y
de débil base interna, pues mira a la produccion prioritaria de
bienes destinados a estratos sociales de renta media y alta.

Ese dato contribuy6 a aumentar la especulacién inmobiliaria, .

al aumentar la desconfxanza en la inversion productiva en el
pais.

33. La prioridad que estimu}a las inversiones destinadas
ala acelerada industrializacion y-a la expansion de la tecnifi-
cacion del campo, acentiia el éxodo rural, llevando a que que-
den pocos recursos para infraestructuras y servicios urbanos.
A la vez, la ciudad deja de ser fuente de gran nimero de luga-
xes de trabajo, que resultan de las construcciones civiles.

34. La carencia de inversiones publlcas en infraestructu-
ra y equipamientos sociales (escuelas, guarderias infantiles,

. hospitales, centros de diversiones, etcétera) hizo que en las

Gltimas décadas se fuera  acumulando un enorme déficit en
esos equipamientos, .sostenidos casi exclusivamente. por las
poblaciones de menores recursos de nuestras ciudades.

35. Los grandes propietarios de tierras son asi, aparen:
temente, los beneficiarios de ese proceso, sean personas fisi-
cas, empresas o instituciones. En realidad, la ganancia que

produce la especulacic’m es aparente. Todos pierden  con la.

reduccion de la riqueza social producxda si.bien los pobres
son los mas sacrificados. = .-
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1.3. PROMOCION Y CONTROL DEL USO DEL
SUELO URBANO

" 1.3.1, La accion del Estado

36. En los planes gubemamentales, a mvel federal, pro-
vincial y  municipal, se enuncian principios que de aplicarse
atenuarian los problemas referentes al uso del suelo urbano.
Recientemente, el Gobierno.- manifestd piblica preocupacién
por el problema, proponiendo darle un enfoque global. Es de
justicia reconocer también el esfuerzo tltimamente efectuado

en el sector de transportes urbanos y de provision de agua po-.

table en muchas ciudades.

37. En el campo especxflco de la v1v1enda la creacién en
1964 del Banco Nacional de la Vivienda (BNV) desperto gran-
des esperanzas, que se vieron luego frustradas por las desvia-
ciones hacia otros destinos de parcelas que-por ley debian ser
aplicadas a la construccién de viviendas, departamentos ein-
fraestructuras urbanas necesarias.(9)

38. La cantidad de las viviendas populares financiadas
por el BNV es insuficiente, y otorga las mismas para atender
a familias que puedan pagar durante 25 afios los préstamos a
valores indexados. Se trata, pues, de familias cuyos ingresos
estan por encima de.tres salarios minimos mensuales.

39. Las familias de ingresos .mas bajos tienen pocas
oportunidades de acceso.a una vivienda digna, aunque en al-
gunas ciudades existan planes para-ellos, que operan basica-
mente a través de la oferta de viviendas progresivas.(10) :

40. Por regla gencral~ la poblacion muy pobre, ‘dada
la inseguridad. de sus ingresos, prcflere tener un lote donde
pueda construir su vivienda a’lo largo de varios -afios, con

sus propias manos y frecuentemente por el sistema de ayuda

mutua.(11) | "
41. Aquellos que viven en terrenos fiscales o en zonas
reservades ‘al . uso comiin de le poblaciéon (futuras plazas,

areas destinadas a usos sociales, etc.), han conseguido bene-

ficios en algunos casos, despues de mucha lucha y sacrificio.
Otros han sido cxpulsadoa sin consideracion alguna:

42. El Estado no ejerce un control efectivo del desarro-
Ho urbano, lo que provoca irregularidades y clandestinidad
en el planeamiento de las ciudades. El Estado toléra una gl-
gantesca desorganizacién en la traza urbana, cuya correccioén
exigira elevadisimos costos econémicos y sociales.

1.8.2. Las lmcmtwas populares v ;_
43. Atendlendo al rapxdo crecimiento de las ciudades, a

‘la avidez de la especuldcién inmobiliaria, v a la lentitud y

omision del poder piblico, 1a poblacién de ba_]os ingresos,
cada vez mas numerosa; queda librada a su propio destmo en
lo que se refiere a la vivienda.

44. La vivienda es 1mprescmd1ble para cualquler persona
o familia. Los pobres encontraron para esta riecesidad, como

soluciéon: Ocupacién de tierras abandonadas o, de momento, -

sin mayor valor inmobiliario; montes, pantanos, terrenos so-
bre €l mar; alquiler de habxtacxones precarias y baratas, cerca-

nas al lugar-de trabajo; tugurios y habitaciones similares;-

compra de terreno barato en la periferia, pero demasxado ale-
jado para la construccion de sus chozas o viviendas.

45. A titulo ilustrativo, acompafiamos algunas fotogra-
fias que sirven para alentamos acerca de esta situacién de in-
justicia.(12) No pudiendo pagar el alquiler, o los créditos de
pago de los conjuntos habitacionales de los planes del Estado,
aproximadamente el 30 por ciento en el Sur y el 60 por cien-
to en el Nordeste, de los mas pobres, abandonando los depar-
tamentos, se ven forzados a ocupar un terreno.donde levantar
su cobijo. :

46. Presionados por la dura realidad, y a veces llevados
por intereses de terceros no claramente confesados, centena-
res y hasta millares de personas han ocupado de un dia para

el otro numerosos terrenos en areas suburbanas. Esta ocupa--

cién recibe ahora el nombre de invasiones.(13)
- *
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47. Pocos alcanzan a percibir que la ocupacion del suelo
por las poblaciones migrantes forzadas a salir del medio rural
o atraidas por las grandes ciudades, es la Gnica solucién posi-
ble para la encrucijada (impasse) en que se encuentran, Casos
lamentables de especulacnoﬁ del mas pobre por el menos po-
bre, 0 por otro usureros, no teducen, sino que, por ¢l contra-
rio, aumentan la urgencia del problema. -

48, Para muchas familias; esta sxtuacu'm'se ‘agrava cada
vez mas, por el aumento del costo de los alquileres, cuyas
consecuencias ya se ven, traducidas én un oscuro proceso de
proletarizacion de la clase media baja.

49, El espacio urbano -especialmente, en las grandes
ciudades— se divide y adjudica en forma désigual. Por ejem-
plo, el total del suelo urbano ocupado por las favelas de
Rio no llega al 10 por ‘ciento -de la ciudad, y en €l vive el
35 por ciento de la poblacién.(14) : :

50. En 1950, los habitantes de las favelas de Rio repre-
sentaban el 7 por ciénto de la poblacion total de la ciudad.
De 1950 a 1980, la poblacién de la ciudad crecié dos veces,
mientras que la poblacion de-las favelas creci6 casi diez ve-
ces. En 1950, de cada 14 habitantes de Rio, uno era de la
favela; hoy hay un favelado cada tres habitantes. Un total
de 1.800.000 a 2.000.000 (mas del 30 por ciento de la pobla-
cion).

51. La politica de erradicacion de favelas no alcanzo
los objetivos buscados. La poblacién no se adapto a las solu-
ciones ofrecidas. Se produjo una pérdida de la renta familiar,
a lo que se agregaron gastos de transporte-y vivienda. En
consecuencia, muchas de las familias removidas hacia los con-
juntos habitacionales cambiaron de Have, pasando de nuevo a
la favela, o adquiriendo un lote en zonas alejadas del conur-
bano de la ciudad.(15)

52. Otras ciudades del Brasxl muestran la misma tenden-
cia de constante aumento de la proporcion de poblacion que
sobrevive en viviendas precarias. (16)

53. Es importante no olvidar todo el poder creativo del
pueblo, su esfuerzo, lucha y sufrimiento, , que existe detrds de
los datos estadisticos presentados.

54. Las poblaciones de baja renta construyen verdaderas
ciudades dentro de la metrépoli, sobrepasando algunas los
100.000 habitantes.
¢ 55. No fueron pocas las dificultades que tuvieron que
vencer estas poblaciones. Construyeron sus barracas en lade-
ras escarpadas, en pantanos y ‘construcciones lacustres (pala-
fitos), sin contar pricticamente con infraestructura alguna,
acarreando sobre sus hombros o en la cabeza todo el material
de construccion. ‘Tal esfuerzo exigid, sin duda, mucha creati-
vidad en‘la solucion de los dificiles problemas encontrados.

56. La construccion de la propia vivienda —realizada.
muchas veces bajo el sistema de ayuda mutua—, sumada a la
lucha cotidiana por la sobrevivencia, son factores que contn-
buyen a la®unidn de los sectores de bajos ingresos.

57. Si las poblaciones pobres, por cuenta propia y con
tan pocos recursos, consiguen realizar tanto, ¢de qué no
seran capaces, si contaran con la colaboracion y ayuda que
reivindican?

58. La poblacion directamente interesada es el factor
mas importante para la solucién del problema. Ella es sujeto
de su destino, y no debe sér frustrada por falta de atencion
a sus justas expectativas, entre las cuales esta la adjudicacion
del terreno que ocupa. :

1.4. CONSECUENCIAS SOCIALES

59, En la ciudad, la injusticia y la uuquldad socxal se
revelan en una visualizacion dramatica, por la misma exis-
tencia, en el mismo espacio urbano, de grandes contrastes
sociales.

- 60. La calidad de- vida del medio urbano se va dete-

'riorando a un ritmo. alarmante. El ambiente material se ve

sacrificado por la escalada depredatoria de la especulacion
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inmobiliaria, y por la invasién de las poblacmncs 1nd1gentes,
empujadas hacia las laderas de los cerros y hacia las mdrgenes
de la ciudad.

61. El ambiente social se deteriora por la escalada del
crimen, de la violencia y del trafico de drogas. Aumentan las
cargas conflictivas, exacerbadas por las frustraciones colecti-
vas. Un pequeifio episodio puede detonar crisis con imprevisi-
bles reacciones en cadena. )

.62. Como consecuencias sociales de esta situacién de.

iniquidad, se constata la existencia de miles y miles de meno-

res abandonados en los centros urbanos, sin mencionar los
llamados huérfanos diurnos, criaturas de.tierna edad, ence-
rradas en el estrecho espacio doméstico durante las largas
horas de ausencia de los padres ocupados en su trabajo.

63. La persistencid y, més ain, la agudizacién de la si-
tuacion descrita, no interesa a ningiin sector de la poblacién
ciudadana. A todos cabe tomar conciencia de la situacion, y
empefiarse en la busqueda-de una solucién. :

: Segunda Parte
ELEMENTOS PARA UNA REFLEXION
: ETICO-TEOLOGICA ’

2.1. LOS CRITERIOS

e
64. A partir de la realidad vista en la primera partes de
este documento, presentaremos algunos criterios que la Doc-
trina de la Iglesia nos ofrece para formar una juicio ético so-
bre esa misma realidad.
2.1.1. Vision cristiana de la ciudad

65. La vision cristiana de la ciudad tiene su primera
fuente de inspiracién en la Biblia. Para el cristiano, la ciudad
es creacion de Dios; pero, también, creacién de los hombres.
Los descubrimientos, adecuaciones o invenciones de tecnolo-
gias urbanas no escapan a la accién de la Providencia divina.
Las formas de relaciones humanas que genera, la densidad de
poblacion en la ciudad, no son en si menos evangélicas que
las relaciones normales en el medio rural.

66. La ciudad construida sin Dios, esta destinada a la
ruina. Asf lo afirma la Biblia, en la descripcion de la construc-
cion de la Torre de Babel. El Salmista refuerza la misma idea,
al afirmar: “Si Yahvé no construye la casa, en vano se fatigan
los obreros. Si el Sefior no protege la ciudad, en vano monta
guardia el centinela” (Salmo 127,1). La dltima pagina de la
Biblia presenta la vision del futuro pleno de la humanidad. El
Apocalipsis describe la nueva Jerusalén, la ciudad santa, que
es principalmente obra de Dios; pero simboliza, también, en
lo ideal, la obra de los hombres, en la construccién de la ciu-
dad terrena como lugar de paz, convivencia y fraternidad. Por
eso la Iglesia reza, y otras veces llora sobre la citidad, cuya
felicidad ve amenazada por dentro y por fuera, como hizo
Jestis sobre la ciudad de Jerusalén; otras veces reitera sus
denuncias sobre las ciudades impenitentes, invitando a los
habitantes. a- una participacién responsable en esta obra co-
muin. R '

67.'La interdependencia inconsciente y forzada, tan
frecuente en la ciudad, debe ser- transformada en interde-
pendencia consciente entre hermanos.

68. Parafraseando lo que Juan Pablo II dijo respecto al

trabajo en la enciclica Laborem exercens (No. 6), podemos

afirmar que la ciudad debe ser para el hombre, y no el hom-

bre para la ciudad. Cuando el cristiano afirma que la ciudad
debe ser para el hombre, significa que ella debe ser un espacio
de convivencia solidaria para todos los que viven en ella; con-
vivencia resultante de la convergencia para haccr mas humana
la ciudad. ’
*  69. En cierto sentido, la ciudad constituye una comuni-
dad. natural, aunque sea en embrion. El trabajo es un servicio
para cuantos habitan la ciudad. Lo ideal seria que cada cual
pudiese escoger su profesion, a fin de trabajar, por vocacion,

al servicio de los hermanos y de la colectividad, de modo que
pudiese, al mismo tiempo, desarrollar los dones naturales y
atender a una necesidad real de la sociedad. Mlentras tanto, la
gran mayoria se ve forzada a aceptar un eémpleo o un sub-
empleo, para satisfacer sus necesidades bésicas.

2.1.2. El derecho de propiedad

70. Dios dio a los hombres el uso de los bienes de la na-
turaleza para su realizacion humana." Todos tienen, por lo
tanto, derecho a acceder al uso de estos bienes. Es condicion
normal para garantizar tal derecho el ejercicic del trabajo
productwo y transformador de dichos bienes en favor del
propio individuo, o para el sustento de su familia.

71. La propiedad de estos bienes —en especial, del pri- -

mero de ellos, que es la tierra— se justifica en la medida en
que .es necesaria para la realizacion de los valores humanos
del orden material, cultural, moral y espiritual, garantizando

. especialmente la libertad.

*72. En la Biblia, el concepto de propiedad esti relativi-
zado. Al principio, encontramos tradiciones y pueblos néma-
das cuyos bienes eran trasladables: tiendas, utensilios, reba-
fios. Mas tarde, en Canj, la tierra fue repartida entre tribus,
clanes y familias. El israelita se apegé rapidamente a la tierra,
como bien de familia. Cuando por razones de pobreza o por
extincion de la familia, era necesario vender, el pariente mis
proximo tenia prioridad en la-adquisicién. El vendedor, des-
pués de cierto tiempo, podia recuperar su tierra. Finalmente,
en ocasion del Jubileo, el bien de la familia volvia a su prxml-
tivo propietario.(17)

73. La ensefianza de la Iglesia sobre el derecho de pro--
piedad estd bien definido por santo Tomas de Aquino, que
lo enuncia en dos principios. Primero: dios destiné los bienes
a todos los hombres. Segundo: es necesario la divisién, tanto
para la buena administracién de los bienes, como para la paz,’
pues la falta de particion es fuente de conflictos.(18) En esta
perspectiva se ve que lo primordial en el derecho de propie-
dad es garantizar la distribucién de los bienes, y por lo tanto,
de la tierra, para todos, y no su concentracién en las manos
de algunos.

74. En afios recientes, esta ensefianza fue reiterada por
Pablo VI, que en Populorum progressio afirma: “La tierra les
fue dada a todos, y no solamente a los ricos. Quiere decir que
la propiedad privada no constituye para nadie un derecho in-
condicional y absoluto. Nadie tiene el derecho de reservar
para su uso exclusivo aquello que le es superfluo, mientras a
otros les falta lo necesario. En una palabra, el derecho de. pro-
pxedad nunca debe ejercerse en detrimento del bien comin,
segin la doctrina tradicional de los Padres de la Iglesia y de
los grandes tedlogos”.(19)

75. Juan Pablo II, en su enc1chca Laborem exercens,
afirma enfiticamente, rcfmendose al derecho de propiedad:

- “La tradicion cristiana nunca defendio tal derecho como algo

absoluto ¢ intocable, al contrario, siempre lo entendi6 en el
constexto mas amplio del derecho comiin de todos a utilizar
los bienes de la Creacidn entera: el derecho a la propledad
privada esta subordinado al derechio al uso comiin, su bordma-
do al destino universal de.los bienes”.(20)

76. Mas adelante, en la misma Enciclica, Juan Pablo 11,
refiriéndose a la propiedad de los medios de produccién, en-
seita: “Lstos no pueden ser poseidos. contra el trabajo, como
no pueden ser poseidos para poseer, porque el Gnico titulo
legitimo para su posesién ~y esto tanto bajo la forma de pro-
piedad privada, como bajo la forma de propiedad, piblica o
colectiva— es que ellos sirvan al trabajo, hagan posible la reali-
zacion del primer principio de este orden, que es el destino
universal de los bienes y el derecho a su uso en comin”.(21)

~77. Es, por lo tanto, totalmente ajeno a la ética cristiamra
un sistema que privilegia a la minoria mas rica en la reparti-
cion de los bienes producidos por el trabajo de todos, y deja
a la mayoria en la pobreza, cuando no en la miseria. Todos

oy o
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los habitantes de la ciudad deben, por su trabajo, contribuir a
la prospendad de la misma. Por lo tanto, tienen derecho a los
_ bienes y servicios proporcionados por ella.

2.1.3. Derecho a la vwnenda .

.78. La ciudad es.el centro organizado donde son posi-
bles las mias variadas actividades, y sé distribuyen las mas di-:
ferentes: oportunidades para la realizacién ‘de las personas.
Entre ellas, s1empre se supone un hogar,’ como vxv:enda ade-
.cuada.™

79. El derecho al uso de un lote de tierra urbana que ga-
ranuce una vivienda adecuada, es una de las primeras condl-
ciones para la realizacién de una vida auténticamente huma-
na. Por lo tanto, en. el caso de muchas ocupaciones graduales
y hasta en las invasiones de tierras, el titulo legitimo de pro-
piedad, derivado y secundario, debe ser juzgado atendiendo
‘al derecho fundamental y primario de vivir, basado en las ne-
cesidades vitales de la persona humana. .

80. El derecho a la vivienda, mclmdo entre los derechos
universales .e -inviolables,(22) necesarios, para llevar una vida
verdaderamente: humana,(23) es requlsno mdlspensable para
la sobreviviencia familiar. - . - .

"81. El acceso a la. v1v1enda a su vez, esta vmculado al
.derecho 'y al deber del trabajo. Ensefia Juan Pablo 1I, resu-
miendo ensefianzas de la Iglesia a través de los siglos, que “el
trabajo es el fundamento sobre el cual se edifica la vida fami-
liar, que es un derecho fundamental y una vocacién del hom-
bre. El trabajo, de alguna manera, es la condicion que hace
posible la fundacion- de una familia, ya que la familia exige
los medios de-subsistencia que-el hombre obtiene norma.l-
mente mediante el trabajo”.(24). '

82. El Papa, en la. ‘exhortacién apostohca Famnlxans
consortio (del 22 de noviembre de*1981), en el nimero 46,
dice: “La Iglesia defiende abierta y fuertemente los derechos
de la familia contra las intolerables usurpacnones de la socie-
dad y del Estado”; y entre otros derechos, cita ‘““el derecho'a
tener una vivienda digna para poder Ilevar convenientemente
la vida familiar”. .

83. Considerando el derecho ala vwlenda, se puede apli- ‘

car también el principio general enunciado por el Concilio
Vaticano II: “Dios destiné la tierra con todo lo que ella con-
tiene para el uso de todos los hombres y pueblos, de modo
que los bienes creados deben llegar equitativamente a las ma-
nos de todos, segin la justicia, secundada por la caridad. (.. )*
Finalmente, a todos les asiste el derecho de tener una parte
de bienes suficientes para si y sus familias. (.. }'Sin embargo,
aquel;que se encontrara en un-estado.de extrema necesidad,
tiene derecho™ a tomar de-los bienes de los otros lo que
necesita’”.(25) . BN

84. Teniendo presente la ensefianza de Juan Pablo 1J,
segin la cual sobre toda propiedad privada pesa una hipoteca
social, concluimos diciendo que el derecho natural a la vivien-

da tiene primacia sobre la ley positiva, que rige la propiedad .

de la tierra. El hecho_de tener un titulo juridico sobre una
‘propiedad no puede ser un valor absoluto, por encima de las

- necesidades humanas de las personas que no tienen dénde
levantar su casa. . .

2.2. LOS OBSTACULOS

85. La realizacion de los ob_]etlvos apuntados por esare-
flexién doctrinal encuentra en la realidad brasilefia obsticu-
los especificos. Una referencia a algunos de esos obstaculos
ayudara a definir con mayor claridad las lmeas de accidn pasto-
ral dela Igles1a en el Brasil. . :

2.2.L. Obstaculos de nat-uraléié sociocultural

86.'Llamamos.ahora la atencion sobre algunas de las di-
ficultades de naturaleza sociocultural que pueden lesionar las
relacxones entre los distintos grupos. sociales que convwen en
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el mismo espacio urbano.

87. Estructuras inicuas han dlstnbuldo mjustamente las
riquezas, dando origen por un lado a los que todo tienen, y
por otro, a los marginados. kdeologias y sistemas alejados de
la justicia y la fraternidad, son responsables de caracterizar a
las personas dividiéndolas en buenas y malas, segin sus inte-
reses. La Iglesia no juzga a las personas; sino condena las es-
tructuras’ que las dividen. Ademais, constantemente lama a
los hombres a la conversion.

88. Se verifica, también, que en la concxencxa de muchos
existe el principio no explicitado de que el pobre no tiene po-
sibilidades de adquirir su tierra y su vivienda. Esta xdea desa-
lienta al pueblo sencillo, victima de un largo proceso de mar-
ginacién cultural, imposibilitado, por otra parte, para cono-
cer los derechos que le' son garantizados muchas veces por la
ley, para llevarlo asi a acomodarse a una situaciéon xmcua, no
luchando por sus derechos. -

2.2.2, Obstaculos_’_de natilrai‘ezs soéioeconémic_a '

89. La disparidad de las situaciones econdmicas determi-
na la disparidad  de las condiciones de posesion y uso de la
tierra urbana. Es muy dificil para las poblaciones carenciadas
hacer reahdad su derecho a la vivienda, una vez que se han
habituado a vivir en la permanente inseguridad de las erradi-
caciones; €n el miedo al desempleo, en la angustia por el au-
mento de los precios y de los alqu‘ileres.' N

90. Mientras tanto, la ciudad vive gracias a los servicios
que prestan estas poblacmnes, las cuales, para sobrevivir, asu-
men las tareas mas rudas, con remuneraciones estipuladas
por los que se benefician con sus trabajos. Son ellos los que
preparan los alimentos consumidos en los lugares de diver-
sién, restaurantes, casas de comida. Son ellos las que lavan la
ropa y realizan la recolecciéon de residuos y limpieza. Son
ellos los que ga.rantxzan la circulacion de los transportes de
carga y de pasajeros. Son ellos los que proveen mano de obra
a todas las constmccxones. Son ellos los que mueven las plan-
tas industriales. :

91. Cualquier conciencia® cgn un minimo de sentlmlento
cristiano no podria dejar de experimentar remordimiento, si

se hiciera idea de las condiciones de vida a que se ven reduci-

dos sus hermanos mas indigentes, a quienes debe la cotidiana
normalidad de la vida de1a ciudad.

92. La injusta situacién de falta de vxvxenda adecuada
para gran parte de la poblacidn es consecuencia de la estruc-
tura economica del pais, que lleva a muchos a trabajar por
salarios insuficientes, manteniendo los privilegios de la mino-
ria. Muchas veces, las pocas mejoras concedidas a los pobres
son realizadas como benefxcencxa, y no como atencioén a sus
derechos.

93. La gravedad del problema trae a la memoria las pala-
bras-de Pio XI, en la enciclica Quadragesimo anno (1931)
que siguen siendo- actuales: “‘Es cosa manifiesta como en
nuestros tiempos no solamente se amontonan nquezas, sino
también un -poder inmenso'y un verdadero despotismo eco-
némico en manos de unos pocos, ya que la mayoria de las
veces no son duefios, sino simples depositarios y administra-
dores de capltales ajenos, con los que negocian a su antojo..
Este despotismo se vuelve intolerable en aquellos que, te-
niendo .¢n sus. manos el dinero, son también duefios absolu-
tos del crédito, y por eso disponen de la-sangre de la que vive
toda la economla, 'y mampulan de -tal. manera el alma de la
misma, que no puede respirar sin su permiso’’.

94. “Las tultimas consecuencias de este espiritu indivi-
dualista en el campo econémico son esas que vosotros, vene- .
rables hermanos y amados hijos, veis y lamentdis: la libre
concurrencia se matbé a si misma; a la libertad.del mercado
siguio el predommlo econdmico; a la avidéz del lucrs” s1gulo

'la’ desenfrenada -ambicién de predominio; toda la economia

se volvio ;_emblemente dura, cruel y atroz’’.(26)
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. 2.2.3. Obsticulos de naturalczﬁ sociopolitica _
. 95. Aqui tocamos el punto mds sensible.de este-tema.
Una larga experiencia social y pastoral nos lleva a la convic-
cioén de que los obstaculos para una-solucién humana de los
problemas relacionados con el uso y posesion del suclo urba-
no prov1enen radicalmente- del ambito politico, o sea de una
opcidn politica contraria a los legitimos intereses del pueblo.
96. No se trata, en Gltimo anilisis, de carencia de recur-
sos. Por lo menos, podemos asegurar que ésta es la conciencia
del pueblo. El sabe de casos de.corrupcién, de malversacion

de -fondos publicos y de la aplicacion de grandes sumas en

proyectos cuya utilidad para mejorar sus condiciones de vida
le parece remota en relacion a sus necesidades inmediatas.
Los recursos existen o se obtienen: el problema consiste en
saber a.qué modelos y a qué politicas serin aplicados; a qué

sector de la poblacion se tiende a beneficiar. Vale decir que.

esta en juego fundamentalmente una cuestion de decisién
politica. El hecho se evidencia’'més aiin en las etapas preelec-
torales. Son periodos que coinciden con .la realizacién de
obras.asistenciales y de emergencia en las favelas, rancherios
y zonas de-viviendas inundables. Obras obviamente utlles
pero que no resuelven el problema de fondo. :

97. La experiencia demuestra que ningiin mal dura eter-

namente cuando afecta indistintamente a todos, aunque su
erradicacion sea dificil: Si.un mal:social subsiste durante
-largo-afios, es porque existen los que estin interesados en él,
o por lo menos los que no ‘tienen-interés en removerlo, o
porque a ellos no les dice nada: Esto remite al problema del
propio modelo, o sistema que genera el'apoyo a estas situa-
ciones injustas.. . . .

98. Garantizar el derecho ala v1v1enda digna para todos
es uno de los factores que contribuyen a liberarles de las de-
pendencias politico-partidarias en las etapas electorales. Pasa-
das éstas, las poblaciones carenciadas son relegadas al mismo
abandono de siempre, para volver a la misma retérica dema-
goglca en los periodos subsiguierites. - e

2.2.4. Obstdculos de naturaleza socxo;undlca

99, Una reforma urbana que lleve a la ciudad a la condi-
cién de espacio para la convivencia'solidaria, choca con diver-
sos obstaculos juridicos, que ofrecen mayor o menor resisten-
cia que se origina en las distintas formas de adjudicacion del
suelo o tierra urbana.

100. De hecho, nuestra- legxslacxon regula la posesxon y
uso del suelo urbano, revelando una profunda inadecuacién a
la realidad actual, inadecuacion basada en una superada con-
cepcion del derecho de propiedad,-concepcion privilegiadora
de un derecho absoluto sin ninguna responsabilidad social.
Es la mentalidad de nuestro Cddigo Civil, promulgado en
1916, cuando el Brasil no llegaba a- tener-5.000.000 de habi-
tantes en su poblacién urbana, predomina una concepcion
que aparece en las decisiones de nuestra legislacion, aun cuan-
do' la propia Constituciéon de 1969 ratifico el principio de
funcion social de la propiedad.(27) Este principio, sin embar-
go, que fue explicitado de algin modo al elaborarse el Estatu-
to -de la Tierra-Rural —paradéjicamente, en un pais que se ur-
baniza rapidamente—, no condujo todavia a la promulgacién
dé un Estatuto del Suelo Urbano que es anunc1ado como
proyecto del Gobierno.

"101. Esa concepcion pnvxlegxadora del derecho de pro-
piedad garantiza al propietario su derecho absoluto; la facul-
tad de usar, gozar y disponer del suelo urbano, atendiendo
exclusivamente a la defensa del propio interés. Esta concep-
cién, en cierto modo legitima la actividuad especulativa, no
permite socializar los costos urbanos y privatizar los benefi-
cios. La apropiacion del suelo urbano tiene como caracteris-
tica agravante en relacién a la apropiacion del suelo rural,
que ella puede engendrar. ripidamente grandes beneficios,
aun no produciendo nada, por el valor que le confiere el me-
ro acaparamiento de la tierra, o las obras de infraestructura
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construldas con los 1mpuestos ‘de los demis contnbuyentes
cercanos a la misma.

102. Es obvio que el problema nrbano no puede ser en-
frentado aisladamente. No basta pretender aliviar los efectos
de la urbanizacioén acelerada. Es necesario-ir a las causas mis
remotas, muchas de las cuales se ubican en el campo, fuera
del dmbito de Ia cxudad Esto fue lo que traté de hacer la
Iglesia. del Brasil, en la Asamblea Geéneral de la CNBB de
1980, con su documento Iglesia y problemas de la tierra.

103. Es  a partir de la reflexién doctrinal  elaborada en

.- esta segunda parte que la accion pastoral de la Iglesia en el
" Brasil se propone despertar la conciencia de todos sobre las
. situaciones- de injusticia que dominan la formacxon y orga-

nizacion de nuestras ciudades.

104. Es Ia conciencia cristiana 14 que obliga a denuncxar
lo que se puede llamarel gran pecado social de la c1udad el
mal uso del suelo urbano. .

" 105. No basta solamente denunciar la realidad. Es menes-
ter transformarla a la luz de los principios y normas del Evan-
gelio. Para percibir la urgencia de esta transformacién, que

_exige un cambio de mentalidad, ayuda situarse en ¢l lugar

social que permita ver mejor la condicién ‘estructural de in-
Justlcxa. el lugar de las poblacxones que ‘mis sufren con esta
situacion.

+ -106. Esto fue lo que reahzo Juan Pablo I en sus visitas
a estas poblaciones, con motivo de suwiaje al Brasil. Recorda-
mos sus palabras a la favela dos Alagados (Salvador de Bahia):

< 107. “Ved: solo el amor cuenta -—no estd de mas:repetir
esto--, sblo el amor construye. Vosotros debéis luchar por la
vida, hacer todo lo posible para mejorar las proplas condicio-
nes en que vivis, es un deber sagrado, porque ésa es la volun-
tad de Dios. No digdis que es voluntad de Dios que vosotros
permanezcais en una situacién de pobreza, enfermedad, en
una mala vivienda contraria, muchas veces, a vuestra dignidad
de personas humanas. No digdis: “Es Dios quien lo quiere”,
Sé que eso no depende sblo de vosotros. No ignoro que.otros
deberan hacer mucho para poner fin a las malas condiciones
que os aﬂigen o para mejorarlas. Pero vosotros debéis ser
siempre los primeros en hacer meéjor vuestra vxda -€n todos
los aspectos”.(28) :

Tercera Parte
LINEAS INSPIRADORAS PARA
LA ACCION CONCRETA

. 108. Esta tercera parte trata de ser un llamado a la accion.
Recoge experiencias significativas, y sugiere pistas de accién
pastoral a la luz de los criterios propuestos y de und nueva
conciencia de la responsabilidad de la Iglesia frente a la reali-
dad social del suelo.

3.1. DIRECTIVAS PARA LA ACCION PASTORAL

.109. La evangelizacion no seria completa, si no tuviese-en
cuenta la situacion real del hombre en su vida personal y so-
cial, que interpela al Evangelio y que es interpelado por
€1,(29) pues el hombre es el primero y fundamental camino
de la Iglesia.(30)

110. La Iglesia tiene conciencia de que. la accidén social
humanizadora es parte mtegral de su misidén evangehza-
dora.(31) : :

111. La humanizacion de la cmdad crea condlcxoms pro-
picias para su evangelizacion. Una ciudad a la medida del
hombre es fundamentalmente aquella en la que el uso del
suelo urbano y de sus recursos basicos obedece a las exigen-
cias de la justicia y de la equldad

112. Coherente con la opcidén preferencial por los pobres
asumida en Puebla, la Iglesia se propone conducir la accién
evaﬂgelizadora, caminando y luchando al lado de e¢llos, ofre-
ciéndoles su apoyo y las motivaciones de la fe, sin reempla-
zarlos jamas en las iniciativas y en la conduccién de su accién
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liberadora. Esa: accion evangelizadora se, extiende, igualmen: . + 3.3.1. Accién pastora.l enmarcha . =

te, a las personas responsables del poder dedecisién. > 1 31 La lglesxa en el ’Brasﬂ acompana en nuestras ciuda-

"'113. No debémos ilusionarnos’ que ‘todds tendran la mis- . des, - ¢Oh preocupacnon y “gran*esfuerzo’ evangehzador, el
ma urgencia en ponerse’ a' trabajar para humanizar la ciudad. desordenado proceso de urbanizacion. Con su presencia en el
La ‘aceléraciéndel proceso de urbanizacién esta transfiriendo seno de las pobiacxones pobres “ariunciando el Evangeho ca-
a la ciudad una ‘carga’ conflictual, ‘qué: podré asumir las di- - ¢oqyizando y celebrande la fe; la Iglesia tomé.conciencia de
mensiotnies deuna confrontacion entre los muchos que tienen . | ¢ problemas relacwnados con ¢l uso dél suelo urbano.
poco que perder, y los pocos que tienen m“°h° que perder 132. Consecuencm dé esa accion evangelizadora es el pro-
3.2. REFORMAS NECESARIAS Nk i - ¢ v ceso de concientizacion' del pueblo en lo que se refiere a sus

AT .. ' derechos fundamentales especnalmente, el derecho al uso del
suelo urbano."

133. Este trabajo de evangehzacxon compromete cada
vez mis a las 1glesms en'nuestras‘ciudades. La pastoral subur-
bana, asi como la pastoral de las favelas, de los barrios inun-
dables y de rancherios, es cada vez mis tenida en cuenta
entre. las prioridades de los.planes diocesanos de pastoral.
Mucho contrlbuyo a ello la vxs1ta “del Papa a la favela de Vi-
digal, en Rio de Janelro, y a la Favela dos Alagados en Sal-’
vador (Bahi). -

134. En las ‘Comunidades’ Eclesiales de Base, el pueblo’
encuentra el higar de vida cnstxaha renovada, que le hace
Creer em su dxgmdad y vocac1on y a participar, libre'y rés-
‘ponsablemente en comunién-fraterna, a la luz de la Pala-
bra .de’ DlOS, ‘en la construccmn de un nuevo tlpo de con-
vivencia'més humana Yy mas. fratérna.” :

135. Cada vez mas conscierite de la capacidad del pue-
blo para resolver sus propios problemas, 'la Iglesia lo incen-
tiva ‘a participar de todas las decisiones a las que tiene dere-

114. Exlsten reformas soc1almente necesarias y Jundlca-
mente posibles, sin las cuales no se podra ‘superar la grave-
situacién conflictual inserta en la propla realidad social mar-
cada pof lainjusticia. - -

115. Las reformas son Jurldlcamente p051bles, pa.!'tll‘ del
momento en que se toma conciencia de que son socialmente
necesarias. Rehusarse a trabajar por estas r¢formas, capaces
de conducir a un cambio global de la-sociedad, significa, en la
practica, provocar la radicalizacién del proceso de cambio. -

#1116 La-implementacién. de las reformas necesarias no de-
be ilusionarnos de que ya son suficientes. Para eliminar la si;
% tuaciéh de. injusticia.estructural, es necesario apuntar'a nue-

vos modelos de organizacion de la ciudad, lo. -que exige,:a su -
vez, el cambio del maodelo socio-politico-economico vigente.
117: Mientras tanto, hay.-que recurrir a instrumentos ju-:
ridicos susceptibles de ser-aplicados.aicorto: plazo dentro de
una politica humanista de urbanizacion. « .. . :
11181 Se imponen, por tanto, reformas a la legxslacnon en
. vista a-garantizar lajusta distribucién social:del suelo urbano,, cho, apoyandolas distintasformas de organizacion y movili:
cuya utilizacién no puede ser dejada alos caprichos del mer- 5 0i5 populares, tales como'los movumentos de defensa de
cado. C los favelados.

119. Apuntando a una total reformulacién del pensa- 136. En -ese-sentido, promueve la reahzacxon de encuen-
miernto tradicional. relativo. a los grandes ‘proyectos de re- (145 seminarios y- congresos zonales y diocesanos yla publi-
... movacién urbana, cuyo costo de investigacion los hace ya  cacidn de trabajos y ‘conclusiones sobre €l tema, asi como
\'{,:/\ inaccesibles, deben promoverse medidas a corto plazo, co- encuentros de représ‘enta.ntes de grupos ditigentes,’ en los que
¥ mo, por ejemplo: ) se cuestionan y debaten los problemas de la vivienda popular. '

1200~ ‘Regularizacién, de s tierras® ocupadas, median- '137. Desarrolla estudios € investigaciones sobre la cultura
te proyectos que no impliquen la obligacion del morador de los favelados y de los habitaiites de barriadas deprimidas

: ?C pagar fla tiels‘a que por fd'erecho ya €s suya, y que a VECES o burbanas, como sobre sus vidas y aspiraciones.

ue ;;alns _?r?;r:lssor;re:;a‘:;r::’ de urbanizacién. adecuadas 138. A través de asesoramientos juridicos y de publica-

’ ciones’ populares se realiza un esfuerzo para difundir y exph-
a las caracteristicas fisicas y sociales de sus habitantes, y a car la legislacién vigente, tendiendo a la concientizacién de
los recursos financieros disponibles en cada drea; los derechos sobre la v1v1e,n day el uso del suelo.

1t22 - Incc;ntlvosd 2 soltuucxones d que gpte; {aor }ada:ixtg- ‘ 139. Trata de intervenir ante el Poder Ejecutivo, apoyan-
;:ons ruc‘;:lon oa .ay‘,l a mutua, sin-desmedro de fa call a‘ : € do expropiaciones de tierras de mteres socxal estimulando
avivienda; y rewmdxcacxones populares.. IR
+123. — Formas de subsxdlar la v1v1enda a las poblacxones " 140. Desarrolla gestiones ante los organismos piblicos,

de muy escasos recursos; to: v
124. — Loteos populares dotados de las mfraestructuras
indispensables; donde &l pueblo pueda ir levantando sus casas;
'125. — Modificaciones en el codigo mbutano que garan-
tlcen el destmo socxal de la tierra;

para solucionar conflictos referidos al suelo urbano.

141. Constituye grupos dé trabajo para elaborar pro-’
yectos --originales y modificadores— para ser elevados al
poder publico.

142. Mediante asesoramientos jurxdlcos puestos a dispo-.

126. — Apoyo a las asocxacxones comumtanas urbanas .

sicion de ‘los sectores ca.rencmdos, busca solucionar conflic-
que orgamcen y ejecuten proyectos de’ urbamzacxon y/o de
saneamiento. tos, ya sea a través de negociaciones ante el sector privado,

ya a través del Poder Judlcxal

143. En consonancia con estas iniciativas, algunas le-
cesis promueven la obtencién de descuentos en el pago de
tierras cedidas por enfiteusis, ocupadas por poblacxones de
bajos ingresos. Otras promueven estudios para mejor destinar
sus tierras y propiedades con fines pastorales.

144.:Preocupados en tomar los problemas en sus causas,
desarrolla esfuerzos ‘para el arraigo de las ‘familias en zonas:
rurales, apoyando iniciativas de los trabajadores agrarios que
reivindican una politica del ‘campo volcada a la abundante
produccién “de alimentos, mediante una nueva organizaciéon
rural ‘que ponga freno al. éxodo ‘agrario y ‘al consecuente hi-
percrecimiento de las ciudades.

145. Existen instituciones de la Iglesxa que se empenan
en colaborar en la solucién del problema.

- 127.En lo referente al. desarrollo urbano, es necesarlo
mcentlvar una- pohtlca que consxdere las s1gu1entes orienta- .
ciones:

128 - Condxcxonarmento de la propledad a su funcmn
social, creando posxbﬁldades concretas' de acceso y garantia
al derecho de habitar a todos 10s estratos de la poblacnon,

. 129. — Reprimir el’ abuso del poder econdémico en el mer-
cado mmoblhano, tratando de impedir\a especulacxon inmo-
biliaria; especmlmente en las zonas ocupadas por poblacio-
nes de-bajos ingresos;

* 130. == Permanente contrbl del uso del suelo, para evxtar

" la’ existencia de terrenos destinados a vivienda sin uso, y la
consiguiente especu]acwn mmobxharla. .
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- Cdritas Brasilefia hizo posible la construccién de
casas para poblaciones en situacion de emergencia,

bajo forma de ayuda mutua, aprovechando rECursos,

" naturales y. fabricando . en el lugar elementos de las
. viviendas. Muchas dxpcesm han colaborado para este
" fin donando tierras de su propiedad. . .
Comisiones de Justxcxa y Paz, Comxsloncs de Pasto-
ral de la Tierra, Centros de Defensa de los Derechos

formas de accién se gmpenan en acciones de defensa
del derecho al suelo y ala'vivienda digna para las po-
blaciones carenciadas, ..

. También varias Umvers1dades Catollcas ponen su
'atencmn en los mtereses de los favelados

3.3.2. Algunas propuestds para la accién
146 "No .obstante el desarrollo de esta accion la Iglesxa
reconoce que, en mayor o menor grado, aun hace falta:
147. — Extender las actividades mencionadas a las ciu-
dades y zonas en que sean necesarias;

. Humanos, servicios, de asmtencxa jundlca y otras

148. = Comprometer a toda lg Iglesxa,.en sus dxstmtos'
niveles y mov1m1entos apostohcos, en la solucién del proble- .

ma urbano. Para ello es necesario fomenta.r el conocimiento
de la ciudad en aquello que es mis tragico € inicuo: el pecado
social de las favelas. Es necesarxo que sean conocidas por to-
dos los cristianos, para una senslbxhzacmn y conversion hu-
manas a la verdadera justiciay fratemxdad

.149. — Difundir el concepto de hlpoteca socnal que pesa

sobre toda propiedad, y.el de. la primacia del derecho natural .

a la vivienda, sobre la ley posmva que presxde a la propiedad
privada del suelo;
150. — Luchar para que se corrija la imagen negatxva que

pesa como un estigma sobre las  poblaciones necesitadas, con- -

fundiéndose al favelado con un cnmmal o margmado, '

151. — Incentivar la creacién de asesorias que hagan via-

bles las iniciativas propuestas; . .  :

152. — Hacer que se conozcan'y- aplxquen los mstrumen-‘
tos jul‘ldlCOS que favorecen a las clases pobres;

153. — Denunciar la mlstxfxcacwn que confunde la lucha

e

et

(1) Véase CNBB, Iglesia y problemas de la tierra, 1980"'Campaﬂa de
{3 Fraternidad, 1980 Migraciones: éHacia dénde van? . :
Fuente: Sinopsis prefiminar . del, Censo Demograflco, FIBGE

(2)
1981. .
(3} En San Pablo, llegah a un 47" por cuento en eI interior de su drea .

urbana. (Datos del Catastro de la Prefectura Munlmpal de San Pablo,
TPCL-COGEP, 1977).
En Rio de Janeiro, en 1978, se regustraron 900.000 iotes vacios:

‘suficientes para atender la demanda hasta 1990 (FUNDREM,. 1978).
{4)  En San Pablo, tomando .como:afio base 1964 = 100, en 1978 el
indice del precio medio era igual a.435. (Fuente: Coordinadora Ge-
neral de Planeamiento (COGEP), “Investigacion Municipio de San
Pablo”, 1979/1980):,-. - ' ' ' )

En Rio de Janelro, 1957
CNPU/Astel). . L .
" En Belo Horizonte, 1950 = 100, en 1976 era 856. (Fuente:

El mercado de tierras en la regién metropolitana, PLAMBEL, 1978).
(6) En Belo Horizonte, el precio’medio: de un-lote én loteos popula-
res paso de un precio equivalente a 8 salarios m{nimos en 1960, a 21
salarios minimos en 1970 y a 57 salarios minimos en 1976... Es jus-.
tamente en esa region metropolitana de Belo, Horizonte donde en
1975, en el mumcnplo de Betim, el 80 por ciento de los lotes estaban
vacios. En el miunicipio de Contagem, de cada’tres Iotes dos estaban
sin uso, esperando que se valorizaran. (PLANB‘EL op. cit.).

“{6) “La poblaclon brasilefia’, conferencia pronunciada por el pro-
fesor Jessé ‘Montello, presidente de'la Fundacion Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica, en la Escuela Superior de Guerra, el 22
de setiembre de 1981. (Publicacion SEPLAN de la Presudencua de la
Republica / FIBGE, Tabla 12, p. 12).

100, en’ 1976 era 376. (Fuente:

+

<

. subempleo y él desempleo;

- (9)

A
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del pobre por la Justa posesién del suelo con la subversion; .

. 154. — Incentivar.la coordinacién y animacion de las pe-
quefias comunidades cristianas o grupos existentes en las fa-
velas, mediante encuentros regulares de sus lideres, reahza-
cion de semanas comunitarias o pequenos congresos, con_
miras a la formacion de una conciencia critica y construc-
tiva frente .a los problemas de las mismas poblacmnes favc-
ladas-

155. — Hacer percnbxr que el problcma -de la falta de
condiciones para adquirir un terreno y vivienda estd’ inti-
mamente relacionado con los salanos msuflcxentes. con el

156. — En el campo del propio testlmomo, la Iglesia

reconoce que todavia falta mucho camino por recorrer.
" . 'CONCLUSION -~ .. =~ "

-157. Mejorar. las condiciones de vida en la ciudad no es
solamente ‘una cuestion de beneficencia, caridad o justicia, .
‘sino que es tamblen una cuestiéon de sobrevxvencxa para
todos.

158. No basta con que nos preocupemos por el problema
del suelo urbano.

' Para superar la situacién de m;ustncna. para liberar a la
ciudad del estado de pecado social, es indispensable desper-
tar, por todos los medios, la conciencia de ‘todos los brasile-
fios sobre la gravedad del problema. - . |,

159. Hacemos aqui un ilamado a los catohcos presentes
en.las esferas. gubernamentales y en ‘todos los sectores de la
“ vida nacional, para que tomen conciencia de esta grave situa-
cion, y para que se empeiien, a través de sus iniciativas e.in-
ﬂuencxas, en colaborar efectwamente con. aquellos que, su-
friendo directamente el problema, deben ser los prxmeros ac-
tores de su propia solucion.

- Apelamos también a todos los cristianos y personas de
buena voluntad, a fin de que por su _esfuerzo, la.ciudad no
. sea thas el muestrario de tantas miserias.y sufrimjentos, sino .
el lugar pnvxleglado para el encuentro de personas y familias
‘en la paz, en la justicia y en la fraternidad. -

"NOTAS BT

(7). En San Pablo, més del 70 por ciénto del espacio urbano —loteos
y edificaciones— tienen origen clandestino o irregular frente a la legis:
laciéon vigente. (PMSP, Prefectura Municipal de San Pablo; COGEP,
Coordinadora General de Planeamlento)

En Belo Horizonte, mas del. 60 por ciento de los loteos exusten-
tes en 1972 son irregulares o clandestmos (PLAMBEL, EI mercado de
tierras en la regién metropolitana, 1978).

(8) El balance del BNV de 1981 muestra que mas del 55 po rciento
de sus recursos (provenientes de ‘FTGS vy de'libretas de ahorro'y titu-
los semejantes) fueron desviados hacia otros sectores de la economia.
Ley No. 4.380/64, art. 1.

(10) En el original portugues leemos casas-embrlao Bajo este térmmo,
Yy ubicandolo en relacién a planes similares que se van dando en.la
Argentina, podemos hablar dé lotes urbanizados, o lotes y servuctos
Esto consiste en que familias pobres tengan acceso a planes que ‘les
ofrezcan terrenos urbanizados (o sea provistos de infraestructuras bé-
sicas: luz, agua, red sanitaria, medios -de transporte, escuela...), mds
una construccién elemental para cada familia, o lote (por ejemplo,
nucleo sanitario minimo),.al cual Je agregan, al pasar a vivir en el lu-
gar, diversas mejoras, que irdn evolucionando con el tiempo.y.en-la
medida de sus recursos. (Al presente, éstos son, por e;emplo los pla-
nes de PROMORAR hacia el sur del Brasll)

Con todo, preferimos traducir por vuvuenda progreswa, pues este

" término y los analogos que se usan en planes similares entre nosotros

{vivienda evolutiva, crescible; minima y ampliable; vivienda cdscara,
etc.), denotan-una.misma intencién: implementar planes-dé tierra y
un minimo de mejoras para quienes no hay planes de vivnenda los

-més pobres. (Nota del Traductor).

(11) El texto de Ia ‘CNBB emplea en los nimeros 40, 56, 122y 145, -
189
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el término mutirao, que traducimos por ayuda mutua. Asi vemos

también que.por lo general se emplea al trasladar al castellano los dis-
cursos del Padre Santo, a su paso por las favelas de Vidigal (Rio) y
dos Alagados (Santos).

Etumolégncamente, los butiroes son quuenes se retinen para reali-

zar trabajos comunitarios; por ejemplo en obras para bien comin de .

una poblacién carente de determinadas mfraestructuras (verbngracla,
caminos, puentes, desaglies. cloacales etc.), o tareas rurales puestas en
comun (levantar la cosecha, esquila, recuento del ganado, etc. ). Tiene
cierto parecndo con nuestro trabajo por miga, 0 mingaco, del Noroeste

argentino. También hay un paralelo, en cuanto a que-el trabajo se

celebra o festeja con comida y bebida abundantes y conjuntas. Incluso
en el Brasil por Operacao Mutirao se denominaron (hacia 1960} diver-
sos planes de remodelaciones urbanas de favelas.

Sobre este comportamiento natural o espontaneo de poblacnones_ .

pobres se basa lo que entre nosotros se conoce por Planes EPAM f{es-
fuerzo propio y, ayuda mut_ua), que buscan asistir y estimular lo que
por autoayuda solidaria logran hacer esas poblaciones. En otro trabajo
de este mismo nimero se reproduce un relevamiento estadistico de
planes de autoconstruccaén asistida en la Argentina {Nota del Traduc-
tor).

(12) En la educuon utilizada para Ia presente traduccién (Ediciones
Paulinas, 1982), no figuran las ilustraciones mencionadas en el texto.
(Nota de! Traductor).

(13) En Salvador, donde el.70 por ciento de la poblacién vive en vi- ‘

viendas precarias, en favelas o en.viviendas lacustres (palafitos), siem-
pre hay invasiones. Se registran.alli, actualmente, 160 invasiones. En
Recife, en los Gltimos cuatro aflos se produjeron por lo menos 60 in-
vasiones. {Cadernos do CEAS Editorial, No. 76, nov-dic. 1981,
pég. 3).*

* "’Esta ocupacion (de tierras) reclbe ahora el nombre de inva-

Espontaneamente, durante muchas décadas las poblaciones po-

bres provementes "de’'zonas rurales fueron ocupando, saneando y me-
jorando las mérgenes de las ciudades. Luego, éstas fueron creciendo en
su planta urbana, y aparecen as{ los bolsones de miseria, como la ocu-
pacion de las zonas altas (morros) o pantanosas {magues), o ganando
tierras al mar (terrenos de marinha). Ahora, la expansion de las ciuda-
des v la consiguiente especulacién sobre el suelo urbano, le da el nom-
bre de invasores (entre nosotros, ocupantes ilegitimos) a quienes pa-
san a vivir en estas tierras.

Ante estos invasores, caben dos alternativas: o.remocién de.las - .

favelas (61) —trasladédndolo a nuestro lenguaje decimos erradicaciéon—,
o planeamiento de remodelaciones de esas zonas deprimidas, estimu-
lando y potencuando, siempre que fuere posible, lo que el pueblo du-
ranté muchos ‘aflos viene haciendo (cf. 146 y ss.: Pautas para la ac-
¢ién) respecto al propio mejoramiento de sus poblaciones marginadas.
Ante el desarrollo creciente de las megalépolis y las consecuencias que

(27 Articulo 160, i1l

~

\

A

esto conlleva (cf. Puebla, 71}, es obvio que la segunda alternativa sea {
la recomendada por la CNBB. (Para otras correlaciones con iniciativas .

.similares de nuestro medio, ver el siguiente trabajo, que presenta al-

gunas iniciativas de remodelacmnes urbanas que aparecen ahora en el t
Gran Buenos Aires). (Nota del ‘Traductor).

. (14) Densidad poblacional de algunas dreas de Rio (en habitantes por

. hectdrea): . - : ;

Regiones administrativas Hab/ha.
Copacabana . . ... ................... 351
Botafogo . . ... ... .. ... 261
Santa Teresa .-. . . ..o v gute s aiia e e e e e 245
RioComprido . . .« .. .. ... .. 217
lraja. . . .+ .. e e e e e - 170

Favela T eyt HEE T
Jacarezinho < v v v vt e e e e e e 2.365
Rocinha ... . ... ... b e e e e Lt 2.161.
Parque Unidén . . . . . et e e e e e e e e 1.8656
Parada Lucas . . ... ivpn v e 1.657

i Fuente: IBASE, Rlo cnando 3 la Secretarua Mundial de Planea- .
mlento y Coordinacion General'.jyp[o de 1980 '
vivienda del BNV Cuademos de' Pastora! 3 Arqundloceus de Rio de
Janeiro, 1981, pag. 39. <o
(16) En Porto Alegre {1976), la quUldIOCeS|s estimaba en 200.000
el nimero de habitantes de- las favelas (Operamon Esperanza, Porto
Alegre, 1976, pag. 8).

Fortaleza tiéne 400.000 favelados en 217 favelas. (Alofisio Lors-
cheider, Propiedad y uso del stielo urbano, CNBB, 1981, pig 61). .
(17) Cf. Diccionario biblicoXA.  Vicent, Propiedad (Ed. Paulinas).
(18) Cf. Suma teoldgica, I1- ll\q66 aa. 2 6;q./134, a.- |, ad. 3.

(19) Populorum progressio, No. 23. - .

(20) Laborem exercens, No. 14.-

{21) Laborem exercens, No. 14. (Ed Paulmas, Buenos Aires, 1981,
pég. 45). )
(22) Declaracion Universal de’ los Derechos Humanos, 25

(23) Gaudium et spes, No. 26. '

(24) Laborem exercens, No. 10 (Ed Paulmas Buenos Aires, 1981,
pag. 32).

(25) Gaudium et spes, No. 69 -

(26) Quadragesumo anno,NNAos“105 106 v 109 o )
(28) Salvador, 7 de julio de- 1980, No. 3.

(29) Cf. EN, No. 29. También Juan Pablo {l, Audiencia del 16 de

julio de 1980.
(30) Cf. RH, No. 14. L
(31) Cf. Puebla, 1254,  ~
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HERTZ Anselm
Dommgo de Guzman y ‘los dommlcos -
Sal" Terrae, Santander .1982, 'ps. 122,
Hustraciones: H.N. L.oose
Santo Dommgo pareciera el polo
opuesto de San Francisco; pero juntos
constituyen la fuente de la renovacion
cristiana y eclesiastica con que se abre el
siglo ‘XI1l. De Francisco 1o més impor-
tnate es Francisco; Domingo en cambio
se objetiva totalmente en su obra; de
él quedan las relaciones que entabla y el
movimiento que, tras larga preparacién,
pone rapidamente en movimiento. Por
eso contar su vida es meterse en las con-
tradicciones sociales, econdmicas, poli-
ticas y religiosas de su época y compren-
der su dinamica. Es lo que de modo cla-
ro, sucinto, coherente .y actual lleva a
cabo esta biografia, tocada de la misma
discreciéon de su personaje. .
Proviniendo de la nobleza rural,
orient6 su .vida Domingo hacia las ciu-
dades nacientes y hacia las universidades
recién fundadas. Encaminado por sus
padres al estado eclesidstico, pasé de la’
abadia de Silos, condensacién sobresa-
liente .de siglos pasados, a Palencia, pri-
mera universidad de Espafia, y de ahi a
la comunidad de canénigos del Burgo
de Osma donde se entregd completa:
mente al esfuerzo renovador {oracion,
vida comin, renuncia a bienes prlvadosl
que aqui y alla tomaba. forma por en:
tonces en la Iglesia.
" Aqui entran en juego dos rasgos
de aquella época que marcaran su vida:
“el internacionalismo y la imbricacion
entre lo politico y lo eclesidtico. En mi-
sion real Domingo parte con su obispo
a Dinamarca (pasara su vida recorriendo
a pie Francia, Italia y Espaia) y de re-
greso, al pasar por la Provenza, se topa
con los legados papales que intentan en
vano convertir a cataros y albigenses.
Domingo y su obispo captan inmediata-
mente [0 contradictorio de. esa empre-
sa: los fastuosos legados ortodoxos
nunca podran convencer de su hetero-
doxia a unos herejes que viven sin em-
bargo la pobreza evangélica. . Domingo y
su obispo se lanzan a la predicacion de
Jesus-en pobreza e instan a los legados a
seguir su ejemplo. A ellos se unirdn aba--
des <cistercienses; pero al fin quedaran
solos Domingo y su grupo. El papa los
respalda, pero a la larga se inclmara por
la guerra; y acabara triunfando el aven-
turerismo y el poder revestidos de orto-
doxia. Es cuando Domingo funda su
Orden, basada en la pobreza (ausencia
de rentas) y en la persuasién de la pala-
bra y para eflo el estudio. No més funda-
da, la riega por doquier para que la mis-
ma practica la consolide.. A'esta labor se
dedicara él también hasta su muerte.
Por una amarga paradoja la Orden
que Domingo habia fundado como una
alternativa evangélica a.la guerra contra

. \

los herejes se convirtié bien pronto en
la encargada de la .Inquisicion. Asi fue
durante seis. siglos. Pero la Orden no
quedéd reducida a esta oprobiosa tarea y
siempre perduraron los frutos del funda-
dor. Por -eso el libro incluye la biografia.
sucinta de seis dominicos (echamos de
menos alguna mujer, como Catalina)
muy diversos entre si, pero bien’ aleja-
dos todos de ese tribunal seudosagrado.

Uno de ellos es precisamente Savonaro- .

la, el reformador florentino, victima é1
mismo de esa violencia sagrada; otro es
Las Casas, el-defensor de los indios, Pa-
dre de la lglesia latinoamericana; otro es
un liberal en tiempos de una lglesia ul-
tramontana, Lacordaire, el' famoso pre-
dicador de Notre Dame; el cuarto es uh
mistico sospechoso de herejia, calum-
niado y perseguido, Enrique Suso; y
finalmente Alberto Magno y Tomas de
Aquino, maestro y discipulo, santos y
sabios, hombres de Iglesia que desperta-

ron hartas sospechas por su libertad cien- -

tifica y por su modernidad.
Una hermosa mtroducuén a Do-

mlngo y a su obra.
P.T.

' vas. Tebfilo

La amistad en la vida religiosa - Publica-
ciones Claretianas, Madrid, 1982, pgs.
303.

Bajo este titulo general, el libro
desarrolla la amistad en Agustin (que
estd al origen del monacato'y, en ese
sentido, de la vida religiosa, en Occi-
dente). Para el autor la amistad es el
impulso mas profundo del hombre Agus-
tin, que al convertirse, no séio no cede,

sino que se libera y consuma. Por'lo tan: -

un fundamento permanente de la vida
religiosa.

Se estudian las amistades concre-
tas de Agustin y su concepcién de la
amistad hasta su conversion. Se hace ver
como el camino de la conversién lo vive
en comunidad y como su conversion en-
trafia la vida comin; por eso, el estudio
de las comunidades de Tagaste e Hipo-
na. De este modo el paso del paganismo-
al cristianismo es para Agustin el paso
de la amistad a la verdadera amistad,
que no implica la descalificaciéon de la
primera sino su perfeccionamiento, es
decir la posibilidad de descansar absolu-
tamente en el amigo, ya que el amor se
vuelve absoluto (relativo a todas las di-
mensiones del ser) y absolutamente “fia-
ble {por el Espiritu de: amor derramado

. to también es el nucleo de su carismay ~

en los corazones que vence'de la concu- .

piscencia y salta hasta la vida eterna)

" Del estudno de 3u vida jalonada gor la
-amistad pasa el libro a considerar su pro-

yecto y regla mondsticos, para mostrar
coémo su teoria es la fiel comprension de

‘su préctica. Si en la vida la gracia habia

purificado y perfeccionado 1a naturaie-
2a, en la teorfa el cristianismo hab{a so-
lidificado y liberado la concepcién cidsi-
ca de la amistad.

Es incitador acercarse hoy a través
de esta obra al hombre Agustin, a sus

amigos y a su modo de pensar la amistad.

Sobre todo si uno se acerca con pregun-
tas para entablar un didlogo histérico y
si se es capaz de reconstruir (lo que no

hace el autor) el marco en que se desen-.
vuelve ia viaa de Agustin, a caballo en-
tre dos épocas histéricas. Agustin (hay
que recordarlo) no es un cristiano cons-
tantiniano: hace pagano 'y es en los es-
tertores del Imperio cuando se -éntabla
su largo proceso de iniciaciéon cristiana,
que supone-para él una revolucién prac-
tica y una experiencia interior. Este pro-
ceso 10 vive sohdanamente y es fuente
de solidaridades.-

’ El' sentido cldsico de la- amustad
(con lo que conlieva de ocio tranqullo,
de agtado elitista) perdurara: ‘‘gozaré
dé su convivencia y ellos de la mfa se-

“gun podamos'. Se. consuma la trascen-

" dencia -de estas amistades (dialéctica

“ ticas:

platénica cristianizada): - “'tanto - mdés
amigos cuanto sea 'més amada‘por to-
dos la misma sabiduria’’. Pero nace
una nueva trascendencia, basada en el
servicio: ‘'esta amistad ‘‘nacié cuando an-
tepusimos a nuestras necesidades ocasio-
nales y temporales las de‘la Madre Igle-
sia por ‘el siglo futuro, en‘el que convivi-
mos inseparablemente’’. En nuestra ter-
minologfa, es la amlstad que se forja en
la~lucha compartida por el Reino y que
se vive como anticipacién.

Respecto de nuestro modo de vi-
vir la amistad, honda como la suya pero
recatada'y como por aﬁadldura Ilama la
atencion-el cumulo-de’ expresiones amis-
tosas tan directas, intimas e intensas.

Sin embargo aln ‘permanecen, a
nuestro ‘entender, limitaciones helenis-
ia més fundamerital seria la bus-
queda de umfncacuon entendida de un
modo unimismado 'y en cierto modo
acosmistico (neoplatonismo) Por eso

“los cristianos’ ‘perfectos serian los monjes

que viven en abstinencia y continencia;
por eso se une la mujer a la pasién y se
la aparta como’ estorbo; por eso .en la
amistad no se admite la diferencia sino
se busca compulsnvamente la unanlml-
dad.

Muchas més cosas podrian decirse.
Lo que vale sin embargo es la oportuni-
dad de didlogo. Es mas provechoso ha-
cerlo con una persona como Agustin
(los cristianos somos seguidores de para-
digmas) que con una mera teorra. :
. Yo ' P.T.

CAa

Y

ZLOTOWICZ Mnchel
Las'pesadillas del nmo Herder Barcelo-

na 1982, 324 pp.

Este -nuevo nbro, “Las pesadillas
del nino", precisa y profundlza_en las
verdades que podemos vislumbrar en
obras similares. Con el relato de sus sue-

~ Aos y sus miedos, el nifo nos muestra lo

que nos negamos a ver, ya que es preci-,
samente nuestra verdad lo que salea ve- -
ces de su boca. Lo que el nifio nos mues-
tra, en efecto, es nuestra angustia funda-
mental, nuestro temor a la‘separacion, a
la soledad y a la destruccion.

No se trata de una opinién, sino
de conclusiones extraidas del andlisis de
unos 500 relatos de pesadillas. El autor
nos entrega la totalidad de sus materia-
les y sus procedimientos de elaboracién.
Después vienen las interpretaciones, que
el lector puede aceptar o rechazar, y en
todo caso experimentar cotejandolas
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con los hechos. El autor se pregunta, fi
nalmente, por las exigencias de la labor
interpretatitva, por la.articulacion entre
el discurso tedrico y el discurso factico.
En esta tarea desmonta lo que designa
como “‘‘automatismo freudo-kleinianos
de interpretaciéon’, a par que rinde ho-
. menaje a Freud. .

FREIHERR VON BRANDENSTEIN,
Bela )
Problemas de una ética filosofica - Her-
der, Barcelona 1983, 176 pp.

Si hay que consnderar la ética
doctrina de las costumbres o, como se
defiende en. este libro, doctrina funda-
mental y universal de la vida del espiri-
tu, la .primera pregunta que uno se hace

es si hay una sola moral o si hay mu- .

cha, y si hay una sola, qué y como es.

Este libro empieza afirmando la
primera pregunta y luego intent3 res-
ponder la segunda sopesando con méto-
do las distintas objeciones tradicionales
y modernas. Este método consiste en la
visién 10 més amplia posible de los valo-
res de {a vida, del placer, alegria y felici-

dad, de la utilidad y del poder, del ho- .

nor y del dominio de si mismo, del res-
peto y del amor, tratados con sistemay
con atencién a la misma historia de Ia
filosofia. ’

Al final, se discute el problema de
la relacién entre ia realidad y el valor,
entre ‘el resultado de una vision afirma-
tiva de los valores y un orden,universal
ontoldgico deducido racionalmente. Su
coincidencia demuestra {a poslbllidad y
cognoscibilidad de un ethos con vigen-
cid universal y capaz de-llevar'la vida del
hombre a su plenitud. .

FREIHERR VON BRANDENSTEIN,
Bela
Cuestiones fundamentales de la flloso-
f(a - Herder, Barcelona 1983, 240 pp.
Este libro emprende ia tarea de
afrontar con fundamento rigurosamente
cientifico la' penuria general del pensa-
miento contemporineo y asimismo la
de la filosofia. Empieza tratando la
cuestion sobre el sentido del ser. Esto
plantea la cuestion sobre el ser mismo,
sobre su origen, estructura, causalidad,
desarrollo. Una reflexién .critica sobre-
fas respuestas obtenidas, da ocasion de
abordar la cuestién del conocimiento, su
posibilidad, Iimites, manera y validez.
Acaba. el libro con un tratamiento rela-
tivamente corto y limitado a los aspec-
_tos méas fundamentales del problema del
valor, su relaciéon con el ser, sentido y
valor y especies fundamentales de valor.’
Este plan general de la obra se interrum-
pe de vez en cuando para dar paso a dis-
cusiones sobre los distintos temas trata-
dos que dan ocasién de puntualazarlos
y actararlos mds.

CHENIQUE, Frangois
El yoga espiritual de San Francvsco de
Asfs - Herder, Barcelona, 1982, 132 pp.
San Francisco de Asfs, en su **Can-
tico de las: crlaturas". resume y codifica
las etapas de una espiritualidad que se
puede calificar de cdsmica especialmen-
te adaptada a nuestra época y cuya me-
ditacion asidua es apta para producir en
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el corazon del creyente frutos abundan-
tes y sabrosos.

Este libro nos brinda un comenta-
rio simbdlico y metafisico del “Canti-
co'’, pues éstas son las caracteristicas
fundamentales del mismo.

Se estudian detalladamente  los
simbolos, agrupados en torno a seis
temas' fundamentales: . r
el agua, el fuego, fa luna y el sol.

Luego se aplican dichos simbolos
a las tres V|as fundamentales: Ia via de
accioén, lavia de devocién y la via de co-
nocimiento. Se-definen estas vias y sus
etapas y, finajmente, se dedica un capf-.
tulo particuldsia cada una de ellas.:.

El presente estudio.va. acompana-
do de numerosas notas y de referencias
precisas. El autor condensa sus reflexio-
nes en dieciocho breves meditaciones

'—que el Iector podra ampliar y profun-

dizar a su gusto segun su espiritualidad
propia— y ‘proporciona las referencias -
necesarias: para proseguir un trabajo de
reflexion.

' LODUCHOWSKI, Heinz

Partncupacuon 22 Comumcacnbn Creativas..
Herder - Barcelona, 1982, 232 pp.

Con este librito, nuestro autor
quiere alentar a sus compaferos en la

" educaclion cristiana a un eficaz intercam-

bio de experiencias. Con .ello trata de
contribuir a- mantener lo esencial del

. cristianismo, pese  a todos los cambios

de época.

Presenta sugerencias sobre pedago-
gfa y meétodos religiosos, obtenidas en
la teoria y la.practica de la comunica-
cién, con {o que pretende contribuir al
conocimiento y confianza mutuos en los
encuentros con miembros del grupo, pa-
ra establecer posiciones y actitudes cris-
tianas, y comunicarse en forma dinami--
ca y productiva para’ ayuda de quienes :
la necesitan.

CEP
Signos de Viday Fidelidad - Testimonios
de la Iglesia en AL 1978- 1982 Centro .

s

- de Estudios Y Publicaciones, Lima 1983

pgs. 563.

El grupo de CEP de Lima capté
muy tempranamente el cardcter latino-
americano de su compromiso cristiano y
se pusieron:a la tarea solidaria de juntar
tantas voces-.plurales en volumenes en
los que-los cristianos de los diversos pai-
ses de Nuestra América nos reconociéra-
mos y-mutuamente nos ilumindramos y

. confortdramos. As{ surgieron Signos de

Renovacién- (1966-1968), Signos de Li-
beracion (1969-1973) y Signos de Lu-
cha y Esperanza (1973-1978), y ahora
nos entregan Signos de Vida y Fidelidad

-(1978-1982). Todos van clasificados por

temas y paises y son una fuente indis-
pensable .para mantener nuestra memo-
ria historica,; para: comprender nuestra
practica e iﬁduc:r concretamente los ras-
gos de nuestro proyecto histérico y para -
seguir el puiso concreto de cada perfodo.
A ello ayudan los sucesivos préiogos de
Gustavo Gutiérrez, documentos histori-
cos también, interiores al proceso, cefii-
dos, fervoroso§ y lucidos. Ya el titulo
de cada volumen caracteriza certeramen-
te cada una de las etapas de nuestra

la tierra, el aire,. .

. TITZE, Michael

R
.

~

archa El del que presentamos alude, ¢
en este momento crispado pero tambiér
de sedimentacion, a lo mas basico que
hoy se juega y aquilata: a la vida arreba-
tada y alavida que surge desde la muer-

.te; a los idolos de la muerte desenmas-

carados y al Dios de la-Vida que se reve-
la en esta Pascua latinoamericana. Y
alude también a la fidelidad al pueblo y
a Dios, fidelidad que se busca expresa-
mente, que se aquilata en la solidaridad
y que culmina en el martirio.

_ El libro arranca desde los olvida-
dos de la sociedad: los indios, 10s negros
y las mujeres de nuestro pueblo: Son
documentos-que rescatan su identidad

.y expresan su protesta. Esta se ‘abre.

seguidamente a todo el pueblo y el fibro
recoge .testimonios del clamor del pue-
blo que se eleva pidiendo pan, luchando
por la tierra y gritando concretamente
su derecho sagrado a la vida. Luego vie-
nen documentos que reflejan el rostro
de la iglesia en medio de este pueblo
que se libera, la Iglesia como pueblo que
caminay fa lglesia de los pobres que cre-
ce en esta marcha. Otra seccién del libro
recoge confesiones de fidelidad en me-
dio de la persecucion y el testimonio su-
premo de fidelidad que es el martirio;
son. las modernas actas apostélicas de
nuestros martires latinoamericanos. El
volumen se cierra con los testimonios
de solidaridad que florecen en nuestra
Iglesia, tanto entre las comunidades
cristianas como respecto a las comuni-
dades populares y nacionales en las que
estan insertas.

Al agredecer a los amigos de CEP

_por este nuevo testimonio de solidaridad

latinoamericana, queremos recomendar
entusidsticamente el libro como fuente
viva para quienes quieran conocer la igle-

. sia latinoamericana desde su propio tes-
-timonio y para los que quieran estudiar

los diversos tratados de teologfa desde
nuestra palpitante realidad, desde el sen-
tido de fe que en ella aflora y, en me-
dio de ella, desde la palabra de tantos
obispos que la iluminan con autoridad
sentida por sus pueblos.

: P.T.
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fundado en 1882

EN EL BANCO DE MARACAIBO
SUS AHORROS SE CONVIERTEN
EN UNA META REAL
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En su-iglesia o capille hay probablemente un Organo- HAMMOND
modelo B-3 o C-3. Estos 6rganos ya no se fabrican,

Ahora, el RODGERS es el dnico trgano con sonido realmente de
érgano. tubuler. Varios modelos con.cornetas adicionales o sin ellas.
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Boersner Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina. Nueva Sociedad,
Editorial Nueva Imagen, México 1982. 380 pp.

Detras de'la formalidad del trato diplomatico entre las naciones, reposa
la trascendencia de sus nexos sociopoliticos. Con este lineamiento general,
RELACIONES INTERNACIONALES DE AMERICA LATINA incide en
la génesis de la dependencia economica del continente, desde la época
colonial y sus antecedentes, hasta el auge del imperialismo norteamericano
y el reacomodo de las tensiones con el triunfo.de la Revolucién cubana.
Eficazmente Boersner rastrea los matices y las distinciones entre la accion
individual y los méviles estructurales. Esta atencién al juego de los
diversos factores y niveles contribuye a la exactitud del conocimiento
histérico.y al cambio liberadcr de! presente. T




