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EL CALVARIO
DEL PUEBLO VENEZOLANO

.UN CAMINO CERRADO

La vida del pueblo venezolano es un calvario. No decimos tan sélo que es escasa y llena de

- penalidades. Decimos que es un calvario. Calvario o Golgota significa lugar de la calavera y asf se

llamaba el cerrito, a las afueras de Jerusalén, donde torturaban a los condenados a una muerte
afrentesa, esclavos o rebeldes. Alli murio Jesis con otros dos condenados. Asesinado por las
legitimas autoridades. Jesiis, como se sabe, no murid de viejo, rodeado de los hijos de sus hijos y
de la bendicion del pueblo. Muno en la plenitud de la edad, de forma violenta. No murié en un
accidente. Murio asesinado. No lo maté un hampon ni un guerrillero. Lo asesinaron las
autoridades tras un proceso inicuo. No fue un malentendido. Tenia que morir para que se
salvara la nacidn, el orden establecido. Fue sacrificado para que todo siguiera igual. No habia
mds remedio. No hahia otra alternativa. Tenia que morir.

Asi estan haciendo hoy las fuerzas vivas con el pueblo venezolano. Lo estén sacrificando

- para‘que todo siga igual. Ya lo han sentenciado. No hay mds remedio. Para que se salve la

nacidn, para que salga a.flote de esta crisis, para que no se ponga en peligro la institucionalidad
vigente, para que ellos sigan igual, el puebln tiene que’ redlmensmnar sus expectativas, Tiene que -
ser realista. Tiene que sacrificar su esperanza.

Para que no resulte tan duro, como al otro le dieron a belher vino con hlel para drogarlo,

"-a éste le ofrecen mentiras como |Iusmnes y, como’al otro, le insisten para que beba y se drogue

Yy pase inconsciente el mal trago. Porque el trago que tiene que apurar el pueblo venezolano es
que sube al Gdlgota, al lugar sin esperanzas, cargado con su propia cruz. No vamos hacia la Gran
Venezuela ni hacia la perfectibilidad de la democracia. El puehlo va hacia la muerte. Lo tienen
enchiquerado y lo llevan al matadero. .

CAMBIO DE RUMBO

Este.cambio de rumho histdrico es lo que tiene pasmado al pueblo. El puehlo esta
'agazapado, como nos sentimos cuando se desata una tempestad furiosa que parece conmover
todos los cimientos. Nos quedamos inmdviles, devueltos bruscamente a una posicion fetal,
esperando que pase el trance y todo vuelva a la normalidad.” Ef pueblo, aturdido por el cambio
de horizonte histdrico, traumatizado por ese tremendo impacto, antes de abrir definitivamente
los ojos a la realidad somhrla espera, por.si es una pesadllla um bache y volvemos al mundo
abierto que nos vio nacer.

Porque todas las generaciones que habntamos Venezuela, aun las que nacieron en la época
de Gomez, aprendimos por la practica que hay posibilidades. Partimos de muy abajo: del atraso
y la opresidn; de la carencia de todo lo que fuera més alls del magro sustento y el techo escueto,
y de la costumbre de pasar agachado y mantenerse lejos de la autoridad despdtica y el duefio
engreido. Pero a pesar de eso el pais se empezaba a mover aceleradamente y el cambio aflojaba
los controles y brindaha oportunidades. Claro estd que habia que avisparse y fajarse a trabajar
y tragarse muchas ofensas y hacerse la vista gorda ante marrumucias e injusticias. Pera con el .
tiempo uno lograba asentarse mds o menos y sacar adelante su familia. Poco a poco el pueblo
vivia mejor y era mas gente. Acabaron las enfermedades endémicas, se extendieron los servicios
de agua, luz y educacion. Se abrian nuevas fuentes de trabajo... La vida seguia siendo bastante
dura, pero el esfuerzo al fm lograba algiin fruto. El horizonte estaba abierto. Es cierto que no
habla desaparecido la injusticia y que nacleron nuevas lacras ys servidumbres, Pero el balance
era alentador y sohre todo progresivo. '

Desde el comienzo de esta década la situacién comenzé a camhiar: la economia dejo de
crecer sin alcanzar el desarrollo y empezaron a crecer la desnutricion y el desempleo;
reaparecneron las enfermedades endémicas y se deterioran bruscamente los servicios educativos
y de’salud; la educacion ya no es mas garantia de un ascenso social y un empleo vuelve el
discurso altanero de los politicos y la peinilla de la policia.

Ya el camino del pueblo no es el duro bregar hacia la escasa cosecha que trae sin embargo
compensacidn y alegria.por tantos afanes. Ahora el camino del pueblo venezolano cada dia se
nparece mis al via crucis, camino de dolor sin esperanza cuya meta es el calvario. Asi ven los
Obispos a los hombres de nuestro pueblo: “frustrados, agotados y humillados ( ..) indefensos y

\
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adoloridos (...) al borde de la desesperacitn”. Y todavia ven con"més alarma a los jovenes a
quiengs el orden establecido “priva de horizontes de vida y esperanza”

CONDENA INJUSTA .

Y, lo més grave, que esta situacién del pueblo es una condena. En esto también se ‘parece
la situacién del pueblo a la de Jesiis de Nazaret. Es la burguesia venezolana y los politicosen
el poder y la Banca internacional y la CTV y los gremios profesionales los que lo han condenado
a este camino de muerte para que se salve el orden establecido, para que la crisis no los toque a
ellos, incluso para aprovecharse de la crisis. Esto tiene que quedar muy claro: La situacién del
pueblo no es algo inevitable debido a causas que escapan al control de todos; menos aiin es el
resultado merecido de acciones del propio pueblo. Es la condena injusta de los que en nuestro
pais tienen poder. Porque, como dicen los Obispos “Venezuela tiene condiciones para emprender
Ia solucidn de este gravisimo problema”. Estos son, segiin ellos, algunos de esos recursos: los
35.000 millones de délares que venezolanos tienen depositados en el exterior, pero que han
producido en Venezuela con el trabajo de los venezolanos, porque como dice el Papa, ““sobre la
propiedad privada grava una hipoteca social”. Esta misma hipoteca grava sobre la Banca privada
que tiene recursos financieros muy por encima de las colocaciones, recursos, pues, ociosos. Esta
misma hipoteca grava sobre nuestros empresarios que pretenden que sus ganancias dehen estar
sobre el 50 por ciento de la inversién. También el Estado, a pesar de la reduccién petrolera,
tiene recursos; pero para eso tiene que cambiar de politica, dejar la corrupeién, y no sucumbir a

.

* . las injustas presiones para pagar la deuda. :

Nuestro pais tiene recursos para salir de la crisis, pero estén secuestrados e hipotecados.

..',_P‘OI', eso los que los acaparan, en vez de convertirse, condenan al pueblo, Lo condenan para no

A

- esla cruz que Jess pide cargar con él al pueblo de Venezuela y a los que quieren apostar por

com(erti,r'se. Sabemos que estas personas que nombran los Obispos (grupos sociales bien

concretos e individuos con nombre y apellido) no van a cambiar. Su dios es el dinero y el poder,
y esos dioses tienen su ldgica que respaldan estudios muy concienzudos y expertos muy

‘renombrados. Dios sabe cuénto quisiéramos equivocarnos, pero desgraciadamente quienes no

tuvieron entrafias de misericordia y sacrificaron al pueblo para maximizar su ganancia o
conservar su poder injusto no van a cambiar ante la reconvencién de unos Obispos. Més bien,
para poder disfrutar del “precio de la sangre” con més tranquilidad, no pararén hasta que los

) Obispos en privado o en piblico se vayan desdiqiendo. Y es posible que lo logren.

DE LA CRUZ DE LOS OPRESORES A LA CRUZ DE JESUS
Entonces équé le queda al pueblo?.éSeguir como Jesiis su camino al calvario, cargando,
nuevo cordero de Dios, con los pecados del orden establecido?
'+ De ningin modo. Jesiis muri6 por todos para que ya nadie més fuera sacrificado. Ni Jestis,
ni Dios su Padre, quieren que el pueblo de Venezuela sea sacrificado, como él, por lo impios. El
no quiere que el pueblo se entregue a la muerte. Entonces su sacrificio habria resultado indtil.

_El pueblo venezolano tiene que saber que Dios no quiere esa cruz, que Dios condena su

condena, que él quiere que tengan vida abundante y compartida.

El yugo de Jesiis no es el de los opresores. Es, por el contrario, el del esfuerzo improbo
por no ser como ellos. Es més aiin el de la lucha paciente y coordinada para. despojarse de ese
yugo. Es también el de compartir solidariamente las cargas en.el seno del propio pueblo. Esa
su causa. De esta manera convertiremos la condena injusta en camino hacia la resurreccién. .

Somos conscientes de que el via crucis que nos propone el Sefior como alternativa al que
nos han condenado los opresores se presenta a primera vista tan dificil como el que actualmente
padecemos. Y lo es. Solo que nos acompaiia Jesiis y con él el yugo es suave y la carga liviana”,

Solo que no lleva, como el otro, a la muerte sino que conduce a la liberaci6n y a la vida nueva.
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]Despues de la firma

DESARROLLO SIN CRECIMIENTO

‘M. Ignacio Purroy

El pais ha presenciado en
estos dias un acalorado debate
alrededor de ta firma de los
acuerdos de refinanciamiento con
la banca internacional. La
agresividad de la respuesta oficial
revela que el Gobierno se siente
también sumamente incomodo y
nervioso con ese callejon sin salida,
donde se introdujo hace afio y
‘medio. l.a opinién publica se
interroga sobre las consecuencias
de la firma y las perspectivas de -
los ingresos petroleros. Para evitar
frustraciones, es bueno que nos
vayamos familiarizando con la

- idea del desarrollo sin creclmlento.

NI I ARt
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UNA FIRMA INELUDIBLE

Muchas voces se han alzado en las

semanas previas en contra de la firma de
los contratos definitivos de refinancia-

miento. Para COPEI el tema ha sido la-

ocasién servida en bandeja de plata para
iniciar su estrategia de oposicion pre-
electoral. Pero lo mas llamativo ha sido
el surgimiénto de voces opositoras- en

dmbitos tradicionalmente muy modera--
dos e, incluso, en las filas del propio Go-

bierno. Ha llamado también la atencién
el discreto silencio de la CTV.

Pero al Gobierno no le quedaba
otra alternativa que firmar los contratos.
Desde el comienzo de las negociaciones
un par de afios atrds, el mismo Gobierno

se fué adentrando en un calle]()n sin sali-
da, donde cada ‘dia era mds dificil una
vuelta atrds. Esencialmente, los contra-
tos firmados el pasado 26 de Febrero
recogen los mismos términos acordados
en septiembre de 1984. Desde entonces,
proliferaron excesivamente los votos so-

lemnes de “buen pagador”, se ignoraron '

con cierto aire de superioridad los plan-
teamientos del conjunto de deudores la-
tinoamericanos, se presentaron proyec-

" ciones econdmicas temerariamente opti-

mistas., No firmar hubiera constituido
un acto bochomoso y vergonzoso, no
sdlo para el gobierno sino también para
la nacién venezolana como tal. Por otra
parte, el gobierno habia venido hacien-
do del refinanciamiento un “punto de
honor’ , alrededor del cual hizo girar to-
da su estrategia de legitimacién econé-
mica y politica durante los ‘dos afios de
administracioén.

Pero aparte de las consideraciones
“morales” creemos que.en las actuales
circunstancias la firma ha sido un mal

' menor. No firmar hubiera significado un

enfrentamiento con los acréedores en
una coyuntura de peligrosa debilidad del

. pafs. No contamos ni con las sufientes -
_entradas de divisas, ni con la solidaridad
de los paises latinoamericanos para en-

frentar las inevitables presiones de la
banca. La situacion interna de prolonga-
cién del estancamiento tampoco le deja

al gobierno mucho margen de maniobra.
UN MAL ACUERDO ’

~  Es evidente que el mismo gobier-
no estd insatisfecho con los acuerdos lo-

.

grados. Prueba de ello es que tuvo que
anunciar’ la necesidad de’ renegociar el
mismo dia de la firma. La pérdida de la
tradicional sindéresis del Presidente du-
rante su reciente discurso es reflejo tam-
bién del desagrado con que el gobierno
se ha visto atrapado ensu propla trampa.

. Pero no compartimos en absoluto
la poszclon de los “nuevos” criticos del
refinanciamiento. Nos parece una posi-
cién cémoda y oportunista, porque nin-
guno de ellos denuncié en su.momento

"las cuestiones verdaderamente de fondo.

Es bueno recordar que esos criticos de
hoy aceptaron plenamente los principios
subyacentes al acuerdo de refinancia-

miento. logrado en septiembre de 1984,
Esos mismos principios son los que han
obligado a Venezuela afio y medio des-
pués a firmar unos contratos evidente-
mente incumplibles. En este sentido de-
be reconocérsele al gobiemo una gran

'honestxdad y seriedad en honrar sus

COMpromisos.

Todavia recordamos la reaccién
de indiferencia con que fue acogido un
articulo nuestro titulado “Refmancxa-
miento: el comienzo de la crisis”, escri-
to pocos dias después de logrado el
acuerdo a fines de septiembre de 1984,
cuando casi todos lanzaron alborozados
las campanas al 'vielo por ¢ el'éxito de las
negociaciones (ver*SIC No. 468, Sept. -

Oct. 1984). En esa ocasién fundamen-
tdbamos nuestra disconformidad con el

acuerdo por dos razones: ,

— se estaba ignorando la dimensién po-
litica_del problema de la deuda exter-
na y aislando peligrosamente a Vene-
zuela del contexto solidario latinoa-
mericano;

— no se habra supeditado el servicio de
la deuda a los flujos del comercio in-
ternacional (en forma, por ejemplo,
de un porcentaje sobre el volumen de
exportacion)

Reprochdbamos al gobxemo que
hubiera puesto la renegociacién en ma-
nos de banqueros sin capacidad de com-
‘prensién del complejo contexto politico
iinternacional y cuyo principal interés se
reducia a reanudar cuanto antes sus
transacciones financieras con la banca
internacional. Vaticindbamos que el pais
iba a entrar necesariamente en un proce-
so de continuos refinanciamientos y
nuevos endeudamientos para honrar los



L . O

e A e e d

Cm—

/i

ii'.

i BS ITH 87 |

| g s, wigo. ||

L —— e o

- Poow VAT ‘zq ‘ . — . .. -
LA Fl Grifico anexo sobre las “Pro-

pagos acordados.
No se trata, por consiguiente, de
que la firma del refinanciamiento sea
hoy mds o menos inconveniénte que
ayer, a causa de la cafda de los ingresos
petroleros, tal como argumentan los nue-
vos opositores. Se trata de que los prin-
cipios fundamentales, sobre los que es-
tdn basados los acuerdos, no son conve-
-nientes para Venezuela, ni hoy ni hace
dos afios. La actual situacién petrolera
ha servido, simplemente, para evidenciar
. esta inconvéniencia fundamental. Aun
cuando. debe aplaudirse 1a sentencia”ex-
. presada por el Presidente en su'reciente
discurso de que “en funcién del petrd-
restaron y en funcién del pe-
troleo - pagaremos™, es lamentable .que
esta sabia posicion no se hubiera incor-
porado desde un comienzo a la mesa de
. negociaciones. }
LA ALEGRIA DE LAS .
PROYECCIONES ECONOMICAS

Adicionalmente a esta ausencia de

ciertos principios bdsicos, el proceso de
renegociacién ha puesto en evidencia
una deplorable falta de solidez y pruden-

cia a la hora de hacer las proyecciones °

econdmicas, que luego servian de base
en la mesa de negociaciones. Nadie, por
supuesto, estaba en_condiciones hace
dos afios de predecir el actual derrumbe
de los precios petroleros, ni nadie tam-
poco es capaz de vaticinar hoy la situa-
_ cién petrolera dentro de un afio. Pero
fueron muchas las voces autorizadas que

aconsejaban prudencia y que no fueron -

escuchadas. .

~

yecciones de Exportaciones Petroleras”
muestra un comparacion de diferentes
proyecciones de los ingresos de. divisas
por exportaciones petroleras. La prime-

‘ra columna representa la proyeccion ofi-

cial’ del VII Plan (escenario base), que
sirvié para lograr el acuerdo de refinan-
ciamiento en septiembre de 1984. La se-
gunda columna representa una revision

-de la proyeccion oficial del gobierno,
realizada en Noviembre de 1985 y pre-.
" -sentada a la‘banca en‘Eriero de este afio.

Y la tefcéra ¢olamna’es 1a proyeccion de
ingresos realizada por la banca interna-
cional en Enero de este mismo afio. .
La primera proyeccion del VII
Plan, que preveia un incremento ininte-
‘rrumpido de los ingresos hasta mds de
21.000 millones de dolares en 1989, era

" ya para aquel momento fantasiosa, cuan-

do todo hacia suponer que Venezuela

4

podria darse por satisfecha si lograba '

mantener sus exportaciones constantes.
alrededordé los 14.000 millones. Una
vez mids, a fines de este afio pasado,
cuando el derrumbe de los precios pe-
troleros era ya evidente, el Gobierno su-

_ ministra a la banca unas proyecciones
“revisadas™ (segunda columna), que su- -

ponen el mantenimiento del nivel de in-
gresos de 1985. Poco después, un estu- -
dio de la banca internacional estima que
los ingresos petroleros de Venezuela en -
este afio 1986 serdn apenas levemente
superiores a los 7.000 millones de ddla-
res y poco més de 9.000 millones en
1989 (sobre la base de un precio cons-
tante del barril de petréleo alrededor de
los 15 délares). S
Sacamos estas cifras a colacién, no

porque creamos demasiado en la acucio-

sidad de las ultimas proyecciones, sino
porque demuestran’la alegria con que el

gobierno ha venido manejando las cifras. =

Realmente cabia esperar algo mejor de
nuestros altos ejecutivos y técnicos de la
industria petrolera. Para el afio 1989, la

diferencia entre la estimacién original

del VII Plan y la proyeccién pesimista =

de la banca internacional asciende a
12.000 millones de ddlares (!). Incluso
la proyeccién oficial revisada de hace un
par de meses difiere en 5.000 'millones
de la estimacién pesimista.

E! lado triste de tal alegria reside
en el hecho de que el pais ha tenido que
firmar hoy un refinanciamiento, cuyas
cuotas de pago fueron fijadas en base a
las estimaciones de hace dos afios. Eso
no hubiera sucedido, si en vez de mon-

tos absolutos se hubieran manejado des-

de un principio porcentajes relativos y
cldusulas de contingencia para ‘“‘pisos”
minimos de ingresos.

UN FUTURO DE MOROSIDAD

Nadie, excepto los negociadores, '

B . QUADTO 05
SERVICIO DE LA DEVDA EXTERIIA TOTAL
e e U
AMORTIZACION INTERESES
Pablica  Privada Pablica  Privada Total
1986 1.580  1.480 3.075 ‘644 6.779
1987 1.707 1.480 2.895 483 6.565
1988 1.728 1.480 2.703 322 6.233
71989 2,040 - 1.480 2517 . 161 . 6.198
Total 7.055 5.920 11.190 1.610 25.775
Fuente: Victor Fajardo: Crisis, Politica Econémica y Balanza de Pagos, mi-
meo, marzo 1986. '
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conoce el alcance exacto de la cldusula
de contingencia, incorporada en los con-
tratos el pasado mes de septiembre, pero
todo hace suponer que no representa pa-
ra Venezuela ninguna ventaja sustancial.
Mds bien pareceria el reconocimiento

. banal de que cuando el deudor no puede
pagar, los bancos tendran que sentarse a
reconsiderar los términos de pago, lo
cual no exime al deudor de su condicién
de moroso cada vez que eso suceda. Al
invocar el Ministro de Hacienda el recur-
so a la cldusula en el acto de la firma de

“los contratos el 26 de febrero, el pais ha
entrado a la condicién de morosidad
permanente desde el mismo dia del re-
financiamiento.

Porque a nadie le cabe duda de
que no se podrdn pagar las cuotas esta-
blecidas en los contratos. En el Cuadro
-1 puede el lector observar las cifras del

~ servicio de la deuda externa hasta 1989.
El monto del servicio en 1986 alcanza-
ria a la cifra de 6.779 millones de US$,

*es decir el 75 por ciento de un total de
exportaciones de. aproximadamente

,9.000 millones de ddlares. Si no recu-
rimos a un nuevo refinanciamiento, el
pais se quedaria sin reservas internacio-
nales en menos de tres afios.

De hecho, el refinanciamiento del
refinanciamiento comenzé antes de la
firma, cuando la banca accedi6 hace
unas semanas a posponer los pagos de

_ capital correspondientes a los afios 1985
y 1986. Esto fué mds un mensaje- de
buena voluntad por parte de la banca
que un alivio real, ya-que el total poster-

_gado apenas alcanza a los 921 millones
de délares, cifra insignificante compara-
da con la reduccion previsible de los in-
gresos petroleros en casi 5.000 millones

de dolares para este afio. Por otro lado, .

es bueno recordar que la carga verdade-

ramente pesada durante los proximos

afios no son las cuotas de capital, sino
los intereses por montos cercanos a los

3.000 millones de ddlares anuales.

En consecuencia, el escenario pre-
visible para los préximos afios en lo refe-
rente al manejo de la deuda externa pa-
rece ser el siguiente:

Los pagos de capital tendrdn que irse
postergando, de tal forma que el ac-
tual gobierno entregard probablemen-
te €l mando sin haber amortizado un
solo dolar del capital de 1a deuda refi-
-nanciada.

* Dado que. los intereses no son poster-
gables, el pais deberd contraer nuevos
endeudamientos para mantener al dia
el servicio de los intereses, con lo
cual el saldo neto de la deuda externa
se ird incrementando progresivamen-
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* La necesidad imperiosa de frenar el
deterioro econdmico’ interng en un
contexto de reduccibn de los ingresos
petroleros, obligard a recurrir al cré-
dito externo para financiar ciertos
programas de inversion publica, incre-
mentindose también por esta via el
saldo de la deuda externa.

‘Paralelamente a este proceso de
nuevos refinanciamientos 'y endeuda-
mientos, el gobiermno deberd imponer
drdsticas’ medidas de reduccion del con-
sumo de divisas para importacion. Muy
probablemente, el efecto positivo pro-
veniente de la sustitucién de importacio-
nes se verd mds que contrarrestado por el
efecto negativo proveniente de la esca-
sez de materias primas y equipos impor-
tados. Mds de una fdbrica deberd parar
por este motivo. Durante los @ltimos
tres afios el nivel de importaciones ha
podido descender muy s1gmﬁcat1vamen-
te (aprox. a 7.000 mill. de délares, casi
1a mitad del nivel de 1981), pero existen
fundadas dudas de que sea factible bajar
mds alld del nivel de 5.000 millones de
dolares sin afectar seriamente el aparato
productivo.

UN MAL MOMENTO PARA
LA GUERRA DE PRECIOS .

El futuro econdémico del pais luce
dificil. ‘A decir verdad, la reciente firma
del refinanciamiento no es el principal
motivo de preocupacion. A fin de cuen-
tas, 1a Nacion no pagard ni mas ni menos
de lo que esté a su alcance. Lamentable
anicamente es que nos'hayamos’coloca-
do nosotros mismos en situacién 'perma-
nente -de morosidad al firmar los acuer-
dos.

Mis preocupante es el panorama
del mercado petrolero, donde las pefs-
pectivas son sombrias. Desde fines de

1982 los precios del petrdleo vienen des-
cendiendo. Hasta fines del afio pasado el
ritmo de la declinacion pudo ser atem-
perado a costa de sacrificios en los vold-
menes de produccién por parte de la
OPEP, lo cual fue aprovechado por
otros paises no-OPEP para incrementar
sus cuotas de mercado. Pero a fines de
1985 Arabia Saudita, secundada a rega-
fiadientes por el resto de la OPEP, deci-
di6 declarar la “guerra de precios” inun-
dando el mercado con su petréleo, con
lo cual el precio del barril descendié de
aproximadamente 28 dolares a menos
de 15 doblares.

Para Venezuela la guerra de pre-
cios significa una reduccion previsible de
sus ingresos petroleros en aproximada-
mente 5.000 millones de délares respec-

to del nivel alcanzado en 1985, cuando
los ingresos fueron de 12.700 millones.
Los ingresos prev1stos para 1986 repre-
sentan. poco més de la tercera parte de
los ingresos percibidos en 1981 (!). En
" términos. de ingresos fiscales la’ reduc-
cién superard. los 21,000 millones de
bolivares.
Para usar un término de moda es-
.te afio contamos con -ciertos “colcho-
es” para compensar las reducciones:
superavit fiscal de 1985, aumento de la
gasolina, ahorros por descenso de las ta-
sas de interésinternacionales, diferimien-
to de los pagos de capital de la deuda
externa correspondientesa 1985.y 1986.
Verdaderamente grave se tornard la si-
tuacién a partir del afio que viene, de
persistir la depresién de los precxos del
petrdleo
' La gran incOgnita planteada se re-
ﬁere,, por consiguiente, a-1a duracién de
la guerra de precios y hacia qué lado se
.inclinard la balanza final. Sin pretender
v.erigirnos en expertos petroleros, vamos
- a aventurar algunas hxpétesm acerca del
futuro petrolero.

EV ‘ALUACION DE LA CRISIS

.PETROLERA =,

* Aqui en el pais nuestros politicos
y expertos han venido manejando cier-
tos argumentos ‘‘tranquilizantes” para
- demostrar que la guerra es pasajera y
que al final productores y consumidores
se pondrin de acuerdo sobre un precio
razonable no inferior a los 20 ddlares
por barril. Es bueno analizar estos argu-
mentos.’ LR
La cuestién central para evaluar los
posibles desenlaces de la actual guerra
de precios consiste en saber quién tiene
més que perder. Se'dice que el gran ene-
-migo de esta guerra, Gran Bretafia, tiene
costos de produccién altos, de tal forma
que unos precios bajos la obligarian a
cerrar pozos o al menos la inhibirian ‘de
emprender nuevas inversiones. Sin em-
bargo, estudios recientemente publica-
dos demuestran que el costo de produc-
cién del petréleo britdnico se sittia por
debajo de los 7 ddlares por barril, con
lo cual el margen de maniobra es mucho *
.mayor del inicialmente asumido por los
estrategas de la OPEP. Por otra parte, el
petréleo no' representa mas del 5 por
ciento del producto territorial britdnico
y un porcentaje relativamente modesto
de sus ingresos por exportaciones.
_Incluso dado el -caso de que la
economia britdnica se resienta seriamen-
te, el resto de los paises occidentales de-
sarrollados se encargardn gustosamente
de asistirla, ya que todos ellos se ven lar-
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gamente beneficiados por la baja de los
precios petroleros.'Se habla de un alza
de las espectativas de crecimiento de
esas economias de 2 a 3 por ciento gra-
cias al abaratamiento del petréleo.

El peligro de que algunos paises
exportadores” de petréleo cesen los pa-
gos de su deuda externa es también un
flaco argumento. Primero porque a nin-
guno de esos paises le conviene declarar-

~se en quiebra y ejemplo de ello es Vene-
zuela, que acaba de firmar el refinancia-
miento a pesar de la debacle de los pre-
cios. Y segundo, porque mucho mayor

~serd el efecto positivo de mejoria de
otros paises deudores al reductrseles su
cuenta petrolera, ’

Otro argumento muy recumdo es
el del costo de desarrollo de fuentes al-
ternas de energia (carbén, energia ato-
mica, etc.). Se dice que un petréleo ex-
cesivamente barato haria peligrar las
grandes inversiones realizadas en el desa-
rrollo de esas fuentes Pero nadie sabe a
ciencia cierta cudles son los umbrales de
rentabilidad de esas fuentes alternas. Es

probable que los estrategas de la OPEP

se encontrasen con mds de una sorpresa.
Y si los umbrales de rentabilidad llega-
sen a ser sobrepasados, seria perfecta-
mente plausible que los respectivos Esta-
- dos decidieran subvencionar tales desa-
rrollos por razones estratégicas, por
cuanto en el saldo neto el abaratamiento
del petréleo les reporta mayores benefi-
\cios.

- En lo que se refiere a Arabia Sau-
dxta no -hay razones para creer que los
precios bajos le duelan excesivamente, al
menos én.el mediano plazo. Lo que ha
perdido en precios lo ha ganado en volu:

men de produccion. Retomar el. papel

de estabilizador de los precios altos le
representaria de nuevo una reduccién de
sus ingresos en délares.

({DESARROLLO SIN CRECIMIENTO?

. Lejos de nuestra intencién preten-
der sentar cdtedra sobre una materia tan
compleja e impredecible, como-el futuro
del mercado petrolero. Simplemente
queremos hacer resaltar que hay razones
de mucho peso para suponer una larga
duracion de la guerra de precios, asi co-
mo para esperarse un desenlace negativo
en contra de los paises exportadores de
petroleo. No estd nada claro que el pre-
cio de 20 ddélares convenga més a los in-
tereses del mundo desarrollado que un
precio de 15. : .

El panorama durante los préximos
tres o cuatro afios se presenta muy difi-
cil. Puede ser que el Estado consiga
mantener este afio su presupuesto de in-

versiones, pero a partir de 1987 esos ni-

veles de gasto puiblico no parecen reali-

zables. Dado que por parte de la inver-
sién privada no hay nada que esperar, la
imposibilidad de mantener unos niveles
suficientemente expansivos de inversién
publica cancelard -definitivamente las es-
pectativas de reactivacién econémica

" por lo que queda de periodo constitu-

cional.

En términos de producto e ingre-
so per cdpita, la economia venezolana
ciertamente no crecerd. Es bueno que la
poblacién se concilie con esta realidad,
porque, de lo contrario, la frustraclon
colectiva puede traer serias consecuen-
cias politicas y sociales. El simple hecho
de poder mantener el nivel de vida dela
poblacién, constltulra ya un enorme éxi-

"to.

La estrategla para los préximos
afios deberia ser la defensa del nivel de
ingreso por habitante y el avance paula-
tino hacia una mejor calidad del nivel de
vida. Mejorar la calidad de vida no impli-
ca necesariamente ni mayores ingresos
petroleros, ni cuantiosas inversiones. Un
par de ejemplos banales: puede conse-
guirse el mismo efecto de bienestar so-
cial poniendo a funcionar bien dos-hos-
pitales, que construyendo un tercero
nuevo. O sale m4s barato, incluso, pre-
servar las cuencas de los rios, que cons-
truir aducciones de agua desde lejanos
parajes.

Siete afios de estancamiento eco-
némico y cinco afios de crisis petrolera
no han sido todavia capaces de erradi-
car el fetiche del crecimiento permanen-
te. Aparte del peligro de las frustracio-
nes, este fetiche conduce a una mala
orientacion de las inversiones, en ese
momento en que la escasez de recursos
exigiria especial claridad de visién. Ejem-

plo de ello son una buena parte de las .

inversiones del Plan Trienal y de muchos

proyectos manejados hoy en esferas pu-
blicas y privadas. No es lo mismo inver-
tir para crecer, que invertir para mante-
ner y mejorar cualitativamente el nivel
de vida de la poblacién. La transicién
del fetiche del crecimiento hacia una
Jnueva estrategia de desarrollo cualitati-
vo llevard tiempo, pero cuanto-antes se
logre, menos' recursos se dilapidardn.y
menos desequilibrios macroecondmicos
se generardn en el vano esfuerzo por vol-
ver al parafso perdido.

LA POLITICA CAMBIARIA COMO
BOTON DE MUESTRA

Hablando de desequilibrios, nos
preocupa el uso que el gobiemo pueda’
hacer de la politica cambiaria para com-

" pensar la baja de los ingresos petroleros.

Serd muy tentador obtener mds bolfva-
res por los mismos délares por medio de
nuevas devaluaciones. Desde 1983 hasta
hoy, el recurso a la devaluacién no ha si-
do especialmente dafiino, por cuanto era:
necesario eliminar la sobrevaluacion del
bolivar. Pero en adelante puede produ-
cirse una sub-valuacion con efectos muy
perniciosos sobre el aparato productivo
por la via de unos precios relativos dislo--
cados.

De hecho, el mercado libre de di-
visas estd ya atentado en contra del sano
desenvolvimiento econémico. Su finali-
dad inicial de incentivar el regreso de ca-
pltales y las exportaciones no tradicio-
nales ha desembocado en una via de
extraccién de ahorro nacional hacia el
exterior. Mientras persista la tendencia
alcista, no hay inversion industrial ni co-
locacién bancaria que pueda competir
con el éxcelente negocio de comprar dé-
lares.

~ Tal parece que, desde principios
de este mes de Marzo, el BCV quiere fre-
nar el alza del délar. Pero estamos segu-
ros de que, mds pronto que tarde, la es-

-casez de divisas petroleras volverd a mo-

ver, el dolar hacia el alza. De esta forma,
el mercado libre continuard absorbiendo
el ahorro nacional, en detrimento de
cualquier otra forma de inversién pro-
ductiva interna. | o

Asi como en materia cambiaria
debe producirse un giro radical, hay to-
do un conjunto de acciones y politicas
de mediano y largo alcance que lucen in-
dispensables para enfrentar los afios ve-
nideros, pero que requieren una buena
dosis de imaginacién e inteligencia. La-
mentablemente, lo que parece predomi-
nar por el momento en el equipo guber-
namental es desconcierto- -y frustracién
al ver desmoronarse toda su estrategia
de reactivacién.

103



LAS BUCOLICAS MEDIDAS |

Alberto Micheo

Una funcionaria del Ministerio de
Educacién me pidi6 una entrevista. Se
presenté como miembro del equipo del
Plan Nacional de Alfabetizacién. Habia
oido que el Centro Gumilla de Barquisi-
meto realizaba campafias de alfabetiza-

_cién por los caserios de la montafia y

queria informarse. Asi es en efecto. To-
dos los afios, para el mes de Agosto, pre-

paramos un buen grupo de estudiantes

del Instituto Técnico Jesus Obrero de
Caracas, de las Universidades y otros
grupos juveniles que trabajan en los ba-
rrios, y los instalamos para todo el mes

en las Unjones organizadas de los case-

rios. Le expliqué ala profesora el méto-
do y los resultados. '
Parecié entusiasmada. También el

’Goblemo Nacional habxa decretado la

Campafia Nacional de Alfabetizacion.

Ella pertenecia al sector rural.-Comenzé

haciendo grandes elogios de la vida del

campo, al parecer para ganar nuestra be- .

n}Wolencxa

“Imaginese que yo naci en el cam-
po. Guardo muy buenos recuerdos. Por
las mafianas nos despertaban los mujidos
de‘los becerros y los cantos de los orde-
fiadores...
el desayuno a los corrales. Era divina la
leche recién ordefiada, todavia caliente.
Después ibamos a bafiarnos al rio. No 5

.crea, con ropa y todo. Los muchachos

nos miraban de lejos..., porque donde se
bafiaban lds mujeres no. se bafiaban los
varones. En el campo hay mucha mora-
lidad™.

Como el discursito bucohco ya co-

menzaba 4 ¢ ‘sacarme la piedra”, decid{ ir
rdpidamente al grano:

- . — ¢ Ud. quiere visitar esos grupos?

— Si, claro, porque yo pertenezco al
equipo... y necesito saber su ubicacién,
ver como funcionan, sacar fotografias y

+ estadisticas...

La miré de arriba abajo. La calculé
cincuentona y bastante pasadita de peso.
No me la imaginaba caminando por ca-
minos de la montafia... Le describi la
forma de localizar los caserios: -

— Hasta el pueblo principal no hay nin-

gn problema. Hay' carretera asfaltada. ~

De all{ salen los caminos para los case-

'rios. Puede que tarden bastante en lle-
gar. El tiempo depende de las luvias, del
barro y de las quebradas que haya que,
atravesar. Si ha llovido mucho estarin -

crecidas y hay que esperar a que bajen.
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Ibamos a buscar la leche para,

No le recomiendo que se lance a cruzar-
las sin preguntar. ;Maneja Ud. jeep?

— No, el departamento no tiene presu-
puesto para vehiculos. Ud. sabe que es
un proyecto nuevo.

— Entonces, es muy dificil que puedan
realizar el trabajo...

— Yo venia a preguntarle si podria irme
con Ud. A mi: me gusta mucho el cam-
Yo puedo alojarme en cualquiera
de las escuelitas con las maestras...

— Profesora, la mayona de estos case-
rios no tienen escuela ni maestras. Ten-
dria que alojarse en el rancho de alguna
de las familias. No creo que tenga nin-
gin problema. Se lo ofrecerdn con gus-
to... i '

~ Si, ya sé que hay muchas comunida-
des-que todavia no tienen escuela. Cuan-
do estuve trabajando en educacién rural
me empefié en que todas las comunida-
des hicieran su escuela. Lo que pasa es
que los campesinos son muy desunidos,
no las construyen y se quedan analfabe-
tos. Yo siempre les decia: “En la Uni6n
estd la fuerza”..., péro son muy desuni-

- dos.

Este argurr'lento también me em-
pezé a “‘remover la piedra” y cargado de
toda la ironia de que era capaz, prosegui
el didlogo:

.. — (Y Ud., dénde estudié, Profesora"

~ Enel Lxceo Andrés Bello, me contes-
t6 con orgullo.
— Pues yo la felicito, Profesora por ha-
ber pertenecido a una comunidad tan
unida que levantara un Centro Educacio-
nal de tanta categoria...

Es natural que se diera cuenta de

- la mala intencién’de mi'comentario. Se
despidi6é hasta otro dia y no ha vuelto..

Al parecer las fotografias y las estadisti-
cas no eran tan importantes.
! Este pequefio caso comprueba que

. hay dos Venezuelas, con estructuras dis-

tintas, con reglas de juego distintas, eva-
luadas con juicios distintos. ;Qué pasa-
ria, por ejemplo, si ese criterio de la pro-
fesora se aplicara por igual a toda Vene- -
zuela? Que los representantes oficiales
dijeran en las ciudades: ;Quieren. Uds.

Liceos, Universidades, Centros de Inves-’

tigacién? Pues Unanse y constriyanlas...

-Tienen que aprender que “en la unién

estd la fuerza...” Lo que pasa es que Uds.
son muy desunidos... ;POBRE GOBIER-
NO! - .

Lo que sucede es algo muy distin-

to. Se legisla, se hacen presupuestos, se
responde a los requerimientos de un sec-
tor y se descalifica al otro porque no lo-
gra por su propia cuenta el nivel del pri-
mero. En .las iltimas concreciones es
donde se sufren las bofetadas del siste-
ma. Y suceden en todos los niveles. Vea-
mos, por ejemplo, el significado real de
los sonados aumentos de salarios aplica-
dos al campo.

ESTRUCTURA LABORAL RURAL

Sin entrar en complejas definicio-
nes técnicas, esta expresién implica va-
rios elementos que la tipifican: Patrén y

- Obreros, una Compafifa, una fibrica... Y
paralelamente unos elementos comple-
mentarios que regulan su funcionamien-
to: Salanos inspectores laborales, tribu-
“nales, etc Son. elementos bésicos del
sistema productivo moderno.

En el campo venezolano los ele-
mentos constitutivos de su modo de pro-
ducir son distintos. Hasta la misma ter-
minologia es diferente. Tampoco se da
la uniformidad del sector industrializa-
do, aunque también en el campo estd
entrando la agro-industria; pero todavia
es minoritaria. Vamos a describir algu-
nos tipos de trabajo rural.

" La Gran Hacienda

, Esla unidad productlva mas signi-
ficativa. La que ocupa, posiblemente, la
mayor proporcion' de poblacion activa.
- Resulta que en la gran hacienda o hato
venezolanos no hay patronos, sino amos;
no hay salario, sino diario; no hay obre-
ros, sino peones; no hay jefes de perso-
nal, sino caporales..La hacienda o hato
no son primariamente unidades de tra-
bajo, al estilo de una fdbrica, donde se
va a trabajar pero donde no'se vive. Son
mds bien unidades sociales de vida, don-
de ademds se trabaja. Los peones viven
en la hacienda del amo; constituyen un
pequefio poblado que es del amo; surten
sus necesidades domésticas en la bodega
del amo; all4 pueden “fiar” las familias
de los peones. Periddicamente el amo les
descontard estos gastos del diario acos-
tumbrado. Lo normal es que queden en-

- deudados de por vida. La tnica diferen-

cia con respecto al sistema del siglo pa-
‘sado es que ya cada hacienda no tiene su
morieda o vale propios...

.Eneste contexto: (,Cual es el sala-
rio de un peén? ;Qué precio se le pone



a la vivienda y al conuco que el amo le
permite cultivar? ;Donde estd el funcio-
nario o el organismo encargado de arbi-
trar? Nada de-esto existe ni estd regula-
do. Entonces, ;qué significa en el cam-
po “un aumento del 20 por ciento a’
obreros y empleados no sindicalizados
que ganan menos de. 2.000 bolivares
mensuales?”. Simplemente nada. Es co-
mo echar un discurso en inglés a un gru-
po que solo habla espafiol. Y sin traduc-
tores. Logicamente los aumentos no son
-aplicables a la gran hacienda. .

Trabajadores para otros

Esta terminologia no es muy cien-
tifica que digamos, pero abarca otro sec-
tor laboral bastante comun en el campo.
Si uno pregunta “;a qué te dedicas tu?”,
larespuesta serd “Yo trabajo para otros”.
QUICI'C decir que no ‘tiene tierra propia,
ni un empleador permanente, sino va-
rios. Trabaja unos dias para uno'y otros
para otro. Es posible que nunca esté de-
socupado. En el campo s1empre hay tra-
bajos que hacer:echar cercas; desmato-
nar, limpiar... Por los dias que se trabaja
para otro se recibe la comida y un dia-
rio. No es un contrato de trabajo, ni el
pago es un salario que entre dentro de

“las leyes laborales.

En esta categoria entrarian tam-
bién los trabajadores temporeros que s-
lo se contratan en épocas de'cosecha. En
nuestro medio son tipicos los recogedo-
res de café. Dejando de lado que la ma-
yoria son colombianos, con permiso de
entrada al pais solamente para eso, el
pago de su trabajo tampoco entra den-
tro de los condiciohamientos del aumen-
to. Les pagan un tanto por lata recogi-
da. Son trabajadores a destajo. .

A todo este contingente.de pobla~
cién laboral tampoco se pueden aplicar
los aumentos decretados.

El sector reformado ‘

Se-1llama asi al sector donde halle-
gado la Reforma Agraria: empresas y
asentamientos campesinos, dependientes

"del IAN. A ellos tampoco se les pueden

aplicar los aumentos, porque teéricamen- * 8

te son propietarios. En este sector. es
donde hemos inventado algo realmente
original. Un campesino propietario que
no puede trabajar su.tierra, ni puede
sembrar lo que quiere. El IAN le da la
propiedad; el ICAP le concede un crédi-
to; el IAN le dice lo que con ese crédito
puede sembrar; el IAN, a través de algu-
no de sus organismos subordinados, con-
trata una compafiia de maquinaria para
hacerle el trabajo; y el IAN'le vende la
cosecha. Al final de todala operacion, le

deducen el crédito con sus intereses y
los costos de produccién. Al campesino
propietario se le imputa el resultado po-
sitivo o negativo. Recomendamos al.res-
pecto un estudio realizado por el Socié-
logo Jaime Mird sobre los resultados de
la Reforma Agraria en el Estado Cojedes
(1). Estamos seguros de que ese estudio
se puede generalizar para todo el sector
reformado.

En esta s1tuac1(’>n tampoco son
aplicables los aumentos, porque los cam-
pesinos reformados no son empleados u
obreros, sino propietarios.

LA CONTRAPARTIDA

Pero la:medida.de los aumentos de
salarios no ha venido sola. Viene acom-
pafiada de otros aumentos compensato-
rios: por ejemplo el de la gasolina. Uno

podria pensar: si la I6gica no falla, los

campesinos tampoco entrardin en los
condicionamientos de estos aumentos.

Pues en este caso la ldgica falla. Todos .

tienen que pagar por parejo, sean patro-
nos u obreros, sindicalizados o no.
El aumento de la gasolina lo estdn

- ‘sintiendo profundamente los campesi-

nos. Uno de sus “cuellos de botella” pa-
ra obtener algin pequefio excedente han
sido siempre los fletes. Hasta 30 boliva-

“res por cada bulto entre su caserio y el

pueblo mds cercano. La casi absoluta
falta de vias de penetracion y el estado
de los caminos hace que ese flete ruino-
so para el campesino, sea bastante ajus-
tado para el fletero. Y ahora vienen los
aumentos. ;Donde va a quedar la escasa
rentabilidad de su‘ésfuerzo productivo?
De ahi que la medida del aumento
de la gasolina haya causado un auténtico
revuelo entre los campesinos. Me intere-
s6 saber hasta donde habian llegado en
la interpretacién del hecho. Para ello to-

. '

mé-la posicién -del gobierno y entablé
conversacion con uno de los que mis

" protestaba:

— Mira, tienes que darte cuenta que el
gobierno tiene que pagar una deuda
muy grande a otros paises. Estd endeu-
dado como ti te endeudas con las bode-

. gas. Antes estaba pagando vendiendo pe-

tréleo. Pero ahora no le quiere comprar
nadie y de-algtin lado tiene que sacarla
plata. Por eso ha decidido sacarle una
buena parte aumentando el precio de la
gasolina.

— (Y por qué la vamos a pagar nosotros
los campesinos?

— Bueno, gente muy. nnportante del
pais dice —aqui me dieron ganas de vo-
mitar— que todos somos igualmente res-
ponsables de la deuda. Por lo tanto, to-
dos tenemos que aportar para pagar...

El campesino se sinti¢ insultado.
Abrib los ojos y se fue poniendo palido.
Por fin le salié desde el fondo del alma:
— Nosotros los campesinos nunca he-

mos tenido plata para manejar. Ni el go-

bierno ni, los bancos nos echan nada,
porque no tenemos papeles. Si sacamos
algo es de la cooperativa, que es de no-
sotros. Tampoco robamos como. esos
caimanes del gobierno que dicen las no-
ticias.

— ;Desde luego que no! Pero parece
que el gobierno ha tenido algo en cuenta
eso. El Ministro de Fomento ha dicho
que esta medida del aumento de la gaso-
lina les va a afectar poco, porque la ma-,
yoria del transporte se hace en vehlcu-
los de gas-oil...

—, iUd. parece adeco! Bueno, perdone'
yo también soy adeco. Eso que dice Ud.
no se me empareja. Si eso es verdad y lo
que busca es plata, entonces jpor qué
no sube-el precio del gasoil? No jo...,10
que pasa es que nosotros somos como




perros sin amo que todo el' mundo los
puede apedrear... {No jo...!

El argumento era contundente. La
expresion final también. Por si alguno lo
dudaba, el campesino se estd dando per-
fecta cuenta de lo que estd pasando. El
funcionario del goblemo no podia haber
dado un argumento més desgraciado.
Porque fuera de algunas compafiias de
transpofte extra-urbano, algunos volteos
y la transnacional SAET, todo el resto
de los vehiculos son de gasolina. Con
mds-razén en el campo donde esos ve-
hiculos a gas-oil, que son de gran tonela-
je, ni siquiera puedentransitar por»esos
cammos de tierra y barro.

" La otra medida compensatoria-es
el control de precios a una serie de ar-
ticulos declarados como de primera ne-
cesidad. Desde luego que ahi estdn mu-
chos productos alimenticios. Es decir, el
unico ingreso del productér campesino.
Un caso tipico se presentd con las ca-
raotas. Su escasez hizo aumentar la de-
manda y los precios. Con ello parecfa
comenzar la “hora del campesino”. Pero
vino la aplanadora. El precio quedo re-
gulado a 8,50 el kilo. Los campesinos
comenzaron a arriesgar - vendiendo su
cosechita a la orilla de las carreteras.
Quien haya viajado por la autopista cen-
tro-occidental se habrd dado cuenta de
ello. A los pocos dias aparecié en la
prensa una noticia sensacional: “Descu-
bierto un gran comercio ilegal de carao-
tas”.
hecho por la Oficina de Proteccidn al
Consumidor, 1a Guardia Nacional y
otros organismos policiales para decomi-
sar con bombo y platillos todos los ta-
rantines campesinos de la orilla de 1a ca-
rretera...

Se trataba ‘de un gran operativo’

Y se presentaba como una gran-

»

demostracién de la eﬁcac1a del gobierno _

democritico.

DISCRIMINACION DENIGRANTE

Las dos Venezuelas, en lo que se
refiere al campo, cristalizan en dos sec-
tores claramente diferenciados: la agro-
industria y los productos rurales. La dis-
criminacién oficial en favor de la agro-
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industria es flagrante. Se implementan

todos los mecanismos para el buen fun-.

cionamiento del primero y se ha aban-
donado a su propia suerté nada menos
que la produccién y el nivel de vida de
los productores. La valoracion econémi-
ca que se da al aporte en trabajo de cada
uno de los sectores nos dard una idea de
la magnitud de esta distorsion:
Analicemos, por ejemplo, €l caso
del café. Tomamos este sector agricola,
pordue se trata de un monopolio estatal
donde los precios estdn fijados por de-
creto, tanto lo que se paga por producir
como lo que se paga por el aporte de las

fabricas torrefactoras. En las ultimas .

concreciones, ya lo dijimos, es donde

suenan las bofetadas del sistema.

La tarea de producir café lleva los
pasos siguientes:

1) Tres afios de cuidado desde que se
siembra hasta que comienza a produ-
cir. Es decir, tres afios de limpiadas,
abonadas y fumlgadas sin compensa-
cién econémica alguna. :

2) Por cada ‘cosecha: tres abonadas, lim-
piadas y fumigadas, con los insumos
al precio del mercado.- _

3) Recogida manual: todavia no se ha
encontrado la formula para mecani-
zar la recogida.

4) Beneficio de lo recogido: Se llama as{
al proceso de operaciones que hay
que realizar con ese fruto antes de
mandarlo a la industria: despulpar,
" lavar y secar al sol o en una secadora.

5) Trilla: Paso del grano ya seco por una
mdquina especial para quitarle la ulti-
ma membrana seca.

6) Transporte de la cosecha hasta la fé-
- brica torrefactora pagando los fletes
y los seguros de la carga. . :

Después de los dltimos aumentos
de precios, a nivel de productor el Fon-
do Nacional de Café le asigna un precio
de 20 bolivares el kilo. Este es el precio
al productor.

Por su parte los industriales hacen
a ese fruto las siguientes operaciones:
Tostar, moler y envasar. Cuestién de po-
cas horas por lote y sin riesgo ninguno.
Pues bien, por ese trabajo el Fondo Na-

.cional de Café le asigna el valor de 20

bolivares por kilo. Igual que al produc-

. tor. De esa manera el consumidor tiene

que pagar 40 bolivares el kilo.

(A dénde vamos a ir con esta je-
rarquia de valores? No nos debe extra-
flar que nos cataloguen-como un pueblo

-*de negociantes y de mercaderes. Que en

nuestros momentos de opulencia pre-
sentdramos una geografia de inmensos

. campos: inactivos y puertos llenos de co-

secha comprada. Y el futuro seguird asi
mientras consideremos al campo bien re-
munerado con el bucélico mujido de los
becerros y los cantos de las paraulatas y
los ordefiadores.

(1) Jaime Miré: 25 afios de Reforma Agraria. .
Su evaluacion en el Edo. Cojedes. San Car-
. los; julio de 1985, mimedgrafo.

- CASA DE RET[[R@S
"SAN JA\IHER DEL VALLE”

t

Quedan todavia plazas vacantes para hacer reti}ros

— para UNIVERSITAR!OS {tandamixta) ......... 21 al 25 de marzo
-— para CABALLEROS ......... +. (Semana Santa) 26 al 30 de marzo
Los interesados deben notificar su asistencia ¢

a los teléfonos (074) 63.35.14 y 63,92.32 (Mérida)




A LOS DIEZ ANOS DE LA
NACIONALIZACION PETROLERA

Pedro Barroso

Realizar un balance de la
actividad desplegada por la
Industria petrolera nacional (1.P.N.)
y no caer en el lugar coman de
elogiar o rechazar la labor realizada
en estos diez aiios, parece una tarea
imposible; sin embargo, trataremos
de enfocar nuestro anélisis hacia lo
que ha sucedido en Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) desde '
adentro, dejando sentado. en
principio que la politica petrolera’
que se ha venido desarrollando .
desde 1976 est4 basada en el
rentismo; en obtener el méximo
beneficio, y que los grandes , .
favorecidos han sido los sectoresy
econbmicos y politicos que han
ostentado el poder. Como musstra
de esto, estan los 34 mil millones
de délares que tiene depositados el
sector privado en la banca
internacional.

~ Consideraremos en estas notas
algunos aspectos resaltantes de las
cuatro éreas de actividades. de la
industria petrolera, las cuales nos
permitirn tener una idea concreta
de su comportamiento al cumiplirse
diez afios del proceso !
nacionalizador, ‘

EXPLORACION
Y PRODUCCION

En esta area, donde se inicia la ac-
tividad petrolera, PDVSA ha tenido di-:
versos altibajos durante sus prlmeros
diez afios de existencia.

En los programas exploratorios se
ha dado prioridad a la basqueda de cru-
dos livianos y medianos, y se han con-
cretado algunos nuevos hallazgos en’
Apure {Guafita-La Victoria), Norte dej

Monagas, Sur del Lago de Maracaibo,'

Costa Occidental del Lago; estos hallaz-
gos han permitido aumentar levemente
las reservas de este tipo de crudo. De
igual modo, ia exploracion Costa Afuera
permitié evaluar el potencial de gas en la
Plataforma Continental.
de acuerdo con la situacion actual, la ac-
tividad exploratoria se ha visto reducida,
debido a las grandes y riesgosas inversio-

Sin embargo,

nes que son necesarias para acometer es-
tos programas. ‘

. En relacién a la produccion, ésta
ha pasado de 2,3 millones de barriles por
dia (MMBD) en 1976 a 1,6 MMBD en
1985, como consecuencia de la reduc-
cion de la participacion de la OPEP en el

.mercado mundial por la entrada de los

crudos del Mar del Norte y Méjico. Adi-
cionalmente resulta importante destacar
que actualmente Venezuela produce so-
lamente alrededor de 28 por ciento de
crudos pesados, precisamente el tipo de

“crudo donde posee las mayores reservas

del mundo, situadas en 278 mil millones
de barriles de crudo pesado recuperable.
Esto obedece- fundamentalmente a la
politica de maximizar los ingresos fisca-
les y a los problemas operacionales que
tienen las refinerfas para su'6ptimo pro-
cesamiento a pesar de los cambios de pa-

trones de refinacion concluidos en 1982,

Otro aspecto resaltante es el incre-
mento en los costos de producciéon
(Bs/bl}, que, si bien es cierto que, se de-
ben por una parte al envejecimiento de
fos yacimientos e instalaciones de pro-
duccion, son también consecuencia de la
disminucion de la produccion. Sin em-
bargo no es menos cierto que el aumen-
to producido en los costos, cuando pasa-
ron de 4,5 Bs/bl.’en 1976 a 6,6 Bs./bl.
en 1985 (a bolnvares de 1980), se debid
principalmente a la falta de una polmca
de -produccion, de un proceso de racio-
nalizacion de proyectos e instalaciones,
a través del cual se adoptaran las mejo-
res y mas econdmicas ténicas, sea cual
fuese la filial que las poseyera y no co-
mo sucede en la actualidad, donde una
misma actividad se ejecuta en cada filial
de una manera diferente y por supuesto
con costos diferentes. .

inevitablemente, los costos siem-
pre tenderan a aumentar, pero si PDVSA
no actila a la brevedad posibie para ra-
cionalizar y optimizar el uso de'los recur-
sos, este aspecto tenderd a-.agravérse en
poco tiempo.

*En resumen podriamos decir que
en exploracién se obtuvieron buenos re-
sultados y nos luce contraproducente re-
ducir allf las inversiones en vez de hacer-
lo_en gastos burocréticos o en proyectos
secundarios. ‘Un pais petrolero sin ex-
ploracion estard apostando contra su fu-
turo. En relacion'a la produccion, cree-

_REFINACION

Ay . .
mos que técnicgme'nt&el trabajo se ha
cumplido; el mantenimiento de las insta-
laciones ha dado resultados positivos;
pero la falta de coordinacion, planifica-
cion y autoridad por parte de PDVSA
para hacer cumplir sus lineamientos, ha -
permitido el aumento de los costos de
produccion en los ultimos affos. .

[

Durante este periodo se completa-
ron los cambios de patrén de refinacion
de las refinerias de Amuay, Cardén y El
Palito, con una inversién de 10,4 mil mi-
llones de Bs. (13 por ciento del total de
inversiones realizadas por la industria
durante el periodo).
= El .propoésito era generar aproxi-
madamente unos 140 MED de capaci-
dad adicional de gasolinas y procesar
una cantidad creciente de crudo pesado,
en virtud del copamierito de dicha capa-
cidad y la produccion en aumento de
crudos pesados. Sin embargo, actual-
mente el mercado interno no ha copado
efectivamenté la capacidad de produc-
cion de gasolinas, ni siquiera antes de los
cambios de patrdn de refinacion y la'ali-
mentaciéon de crudos pesados en las refi-
nerias estd en el nivel minimo, no solo
por razones de mercadeo sino por los
probiemas técnicos que han presentado
los nuevos procesos.

Entonces, ¢a qué obedecieron los
cambios de patrén de refinacién y por
qué se procedera con un'proceso similar
en Cardon? oo

Consideramos que - la estrategia
real de los cambios estaba basada en el
aumento de los ingresos, ya que se dis-
pondria de un mayor volumen de pro-
ductos blancos, los cuales se cotizan a
mayor precio que los otros productos.
Por esta razon se hacia necesario aumen-
tar el rendimiento en la refinacion de
crudos pesados; liberando crudos livia-
nos/medianos para.exportacién. Sin em-
bargo, los crudos pesados no han podido
ser procesados en las refinerias a su total
capacidad por diversos problemas técni-
cos que se traducen en una alta produc-
cion de residuales. - Pero esta situacion
no ha hecho crisis ya gue, debido a los
cambios en el mercado -internacional
con relacion a 1979-1980, en la actuali-
dad la produccién de crudos pesados es-
ta reducida al ml‘nimb‘y dedicada a la

)

107



- GLOSARIO

BARRIL:
159 litros.
. YACIMIENTO DE PETROLEO Area de acumulaciéon en el subsuelo donde
se encuentra el petroleo formado por trampas o barreras geologicas.
CAMBIO DE PATRON DE REFINACION: Adicion de procesos de “Refina-
cion Secundarias’ que permiten mejorar el rendnmlento por barril refi-
nado.

MBD: Miles de Barriles por dfa.

PRODUCTOS BLANCOS: Productos obtenidos en diferentes procesos tales
como son haftas, gasolinas, gasoil.

RESIDUALES: Hidrocarburos pesados que se obtienen al someter al crudo a

Unidad de volumen usada por la Industria Petrolera equlvalente a'

FLEXICOKING:

dario carbén coquificado.

drogenacion.
NET-BACK:

un proceso de refinacion primario.
Proceso de refinaciéon secundario que permite extraer del -
residual los hidrocarburos més livianos dejando como producto secun-

MMMBs.: Miles de Millones de bolivares. . ’
PROCESO DE HDH, GOV, SHELL-HDM: Proceso de refinacion secundario -
que persigue fines similares al Flexicoking pero usando procesos de Hi-

Negociacion concertada con basé al valor agregado del crudo
luego de su refinacion, considerando el precio de venta de los productos.

exportacion. La dieta en las refinerias
est4 practicamente basada en crudos li-
vianos/medianos, olviddndose de la es-
trategia a largo plazo, de nuestras esca-
sas reservas de estos tipos de crudos, en
funcién de conseguir mayores ingresos
en lo inmediato. )

Por otra parte, en.el cambio de pa-
tron de refinacion de la refineria de
Amuay, se escoglb una tecnologia sin
haber sido suficientemente probada, co-
mo el flexicoking, desarrollada por la
EXXON, y adn en la actualidad ocasio-
na problemas con la calidad de los pro-
ductos destilados y el procesamiento de
crudos pesados. .

Adnc:on7lmente esta tecnologia de
refinacion resulté sumamente costosa,
ya que de un presupuesto original de 3,3
MMM de Bs., se pas6 a 5,6 MMM de Bs.
(69 por ciento de incremento). A pesar
de esto y del hecho de qué en ningln
otro pais del mundo se ha instalado una

planta ‘'similar, se anuncia inexplicable- -

mente que se instalard en la refineria de
Cardon de la filial Maraven, un reactor
de Fiexicoking con una inversién inicial
prevista, de 6 MMM de Bs. Considera-
mos, ademds, que no se requiere poner

en operacion mayores inversiones en re-
finacién, hasta por lo menos 1995 y que’

sblo un cambio radical en los escenarios
y premisas en perspectiva puede afectar
lesta situacién. Para ese momento, otras
tecnologfas, tales como el proceso HDH,
actualmente en desarrollo en INTEVEP
y disponible comercialmente para 1990;
el proceso GOV, y el SHELL-HDM, po-
drian suplir y mejorar los resuitados del
Flexicoking. .

~  Podriamos concluir que en mate—

-
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ria de refinacion sblo el personal técnico
venezolano de las refinerias ha cumplido
de una manera inobjetable su compro-
miso, demostrando su gran capacidad
técnica y de adaptacidn; pero, desde la
optica de la gerencia y toma de decisio-
nes, otro ha sido el resuitado, no muy

_halagador para los intereses nacionales.

COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL

Sobre esta 4rea tan delicada, tene-
mos mucho qué decir. Comenzaremos

por recordar que la comercializacién-de *

crudos y productos de la industria na-
cional comenz6 atada aslas antiguas con-
cesionarias (transnacionales EXXON,
SHELL y MOBIL) a través de “"Conve-
nios de comercializacion’’ firmados pa-
ralelamente al decreto nacionalizador,

.que garantizaban mas del 80 por ciento

de las exportaciones de crudo y produc-
tos, especialmente a la EXXON vy a la

-SHELL, a través de las filiales LAGO-

VEN y MARAVEN respectivamente, los
cuales estuvieron vigen;es hasta 1983.

En estos contratos, se contempla-
ban férmulas de precios que actuaban
como un “Net back” y que son cuestio-
nados hoy dia por los mismos que ante-
riormente lo justificaban y aplaudian
como un logro en la negociacién. En ba-
se a estas formulas, el crudo exportado,
principalmente hacia las refinerias de
Aruba vy Curazao,. pertenecientes a
EXXON y SHELL respectivamente, se
vendia por debajo del precio notificado
por PDVSA, con descuentos de hasta 4
délares por barril y créditos por 60 6 90
dfas. Esto se tradujo en pérdidas para el

pais, al dejar de percibir miles de millo-
nes de déblares. Es decir, Venezuela estu-
vo subsidiando las operaciones de estas:
dos grandes transnacionales, durante
ocho afios, desde 1976 hasta 1983.

Para 1984, cuando se rescindieron
los convenios y se decidié aplicar el pre-
cio notificado a estas ventas, la EXXON
anuncia el cierre definitivo de su refine-
ria de Aruba, y la SHELL reduce sus
operaciones en Curazao, hasta que en
1985 es ‘‘vendida’’ al gobierno curazole-
flo: éste, a su vez, la arrienda al gobierno
venezolano a través de PDVSA, en una
negociacion sobre.la cual comentamos
en SIC en Noviembre-85.

En otro orden de ideas, pero ain
dentro del ambito del comercio interna-
cional de crudo y productos, la diversifi-
cacién del mercado hacia el tercer mun-
do y especialmente hacia Latinoamérica
no se ha concretado por la desacertada
aceptacion, per se, del caricter moroso
e inseguro de estos paises y su bajo nivel
de consumo. Sin embargo estos paises
son atvndldos por fas grandes empresas
transnacuonales obteniendo sus respecti-
VoS beneflcms mlentras algunos de los
“clientes seguros’’ de nuestro pais, co-
mo el caso de las empresas estadouniden-
ses '‘Goop Hope' y ‘Coral’, se fueron con
‘la cabuya en la pata’, al declararse en
quiebra y quedar adeudéndole al pais al- -
rededor de 60 miliones de dolares. Lue-
go de estas revisiones cabe preguntarse:

éQuién y por qué otorgo el crédi-
to? éNo se conocia el estado financiero
de estas empresas refinadoras? ¢Por qué
un crédito abierto de 20 millones de do-
lares en Corpoven Maraven y Lagoven?

Lo cierto es que, desde 1983, es-
tas empresas adeudan unos 60 miliones
de dolares, lo cual luce hasta ahora co-
mo un dinero irrecuperable. Asi mismo,
tenemos el caso de la abierta competen-
cia entre las tres operadoras que comer-
cializan el crudo y los productos vene-
zolanos a nivel internacional (CORPO-
VEN, LAGOVEN y MARAVEN), lle-




gando al extremo de conquistar clientes
en base a ofrecimientos de mejores ofer-
tas de precios, tierhpo de pago y/o des-
cuentos en fletes, en abierto detrimento
del ingreso nacional de divisas y de la so-
lidez de los acuerdos internacionales de

la OPEP. Esto denota una grave falta de

control, tanto por parte del Ministerio
de Energia como por parte de la misma
PDVSA. No debemos olvidar que, como
consecuencia de esta situacion, dentro
de fos. departamentos de comercializa-
cnon se generd una especie de mafia’ que
“negociaba” sacando provécho para su
propio beneficio: informaciones conf:-
denciales de calidades volumenes, pre-
cios minimos de venta, y que son cono-
cidos' publicamente como los ‘petro-
espias’’, los cuales obtuvieron, segin al-
gunas estimaciones, unos 300 millones
de Bs. .
Tratando de sintetizar una opi-
nion, diriamos que ciertamente resulta
complicado vender el crudo y sus deri-
vados en las mejores condiciones en el

mercado petrolero y que la experlencla'

se adquiere con el tiempo, pero también
es necesario dar un vuelco a la politica
de comercializacion, donde Latinoarné-
rica debe jugar un papel mucho mas im-
portante como parte de un proceso de
internacionalizacidon que nos garantice
mercados y no basarse solamente en la
exclusiva venta de productos y crudo &
los compradores tradicionales del mun-
do desarrollado.

Es inaplazable e imprescindible
dar un vuelco a la comercializacién, eva-
Juar la, efucnencla sin trabas burocrétccas
y establecer Imeam:entos precusos ‘que
acaben. con esta competencia sm sentido
entre las tres filiales” p
RECURSOS HUMANOS '

Esta drea constituye en toda em-
presa, un punto neurdlgico que pued?
permitir evaluar su potencialidad. En
particular, diremos que el personal obre-
ro, téenico y profesional de la IPN, que
ha pasado de 23.670 en 1976 a 43.626
en 1984, podria considerarse en térmi-

nos generales como altamente capacita- -

.dos. A pesar de esto, hemos venido ob-
servando un proceso de desmotivacion y
descontento en los niveles profesionales
medios; quienes incluso publicaron, un
par de afios atrds, yn comunicado en la
prensa que no fue muy .bien visto en las
altas esferas gerenciales de PDVSA. Ex:
ponian alli el desmejoramiento de los
beneficios y condiciones de trabajo,
agravadas para los nuevos profesionales
que ingresan en la industria. Asi mismo,

podriamos decir que parece haber una
caida lamentable en la mistica de traba-

" jo que siempre ha imperado dentro de

este sector que labora en PDVSA, como
consecuencia, por supuesto, de las desa-

certadas decisiones de su alta gerencia. .

Pero también es ciertd que a los mas al-
tos niveles se nota una falta de coheren-
cia en los nombramientos. A nivel del
directorio de PDVSA vy la Junta Directi-
va de las empresas, pareciera que ademas
de las buenas credenciales técnicas que
presentan los nominados, no dirigen los
mejores y, como consecuencia de ello,
las decisiones tomadas tampoco resultan
las mejores. Ademas puede observarse

un claro proceso. de burocratizacion y.

partidizacion que ha llevado a la crea-

cién de doce coordinaciones que en su
mayorfa no coordinan, no planifican, no

- controlan ni elaboran polfticas; solo se

han convertido en cajas receptoras de
proyectos y actividades de las operado-
ras. Este se convierte en un tema.que ne-
cesariamente tiene que ser repensado por
la industria y. por todos aquellos que te-
nemos algo que ver con ella. Una poli-

. tica de personal; definida.y dirigida por
.la méxima direccién de la IPN, no sélo
_tiene que consuderar la ef«clencla del

quehacer productwo cotidiano, sino tam-
bién el bienestar de todos los trabajado-
res sea cual sea su nivel y potenciar las
mejores capacidades en func¢ién de-los
més elevados mtereses de todos los vene-
zolanos
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'EL DERECHO DE AMPARO o

Luis Maria Olaso

Venezuela estd celebrando el XXV

-aniversario ‘de nuestra Constitucidon Na-

cional (CN), sus ‘bodas de plata”. Por
eso “juridicamente” estamos de fiesta.
'Y aunque la realidad nacional y social
sea tan dificil en este momento, “poli-
ticamente” también lo estamos. Porque
no deja de ser notablé que en el panora-
ma politico latinoamericano de los cin-
co (ltimos lustros (inspirado, casi sin,
excepcion en la ideologia de l1a Seguri-
dad Nacional,; plagado de dictaduras mi-
litares), Venezuela (pafs de guerras civi-
les y dictaduras, carente de tradicién de-
mocrética), haya sido la nacién mds es-

‘table ¢on alternatividad y encauzamien-

to de luchas’politicas a través de parti-

* dos, sindicatos, gremios profesionales,

etc. Asimismo los partidos que han pre-
dominado en la politica, a pesar de sus

« deficiencias, han sido, en relacién con

nuestro pasado histérico, partidos mo-
dernizados que han introducido no po-
cas reformas sociales.

Estamos pues “juridicamente” y
“politicamente” de fiesta en las bodas
de plata de nuestra C.N. Ella es nuestra
Carta Magna, que tiene por objeto en-

“cuadrar los propositos sociales, econd-

micos y ‘politicos del pueblo, es decir,
formular un esquema en el que puedan
expresarse los valores surgidos de la rea-
lidad nacional en relacién con su histo-
ria: la vida del pueblo venezolano. Aho-
ra bien, si este esquema juridico funda-
mental, ha quedado muchas veces en el
_papel, como una “hermosa declaracién

ineficaz”, esto no es responsabllldad de

nuestra Carta Magna. El pais juzgard. Y

no venimos en este articulo a denunciar

responsabilidades. ]

. iPor qué hablamos de. ineficacia?
Porque falta un largo camino por. reco-
rrer. Muchas leyes que debieran refor-
marse, porque coliden con la Constitu-
cién, no han sido tocadas. Otras, exigi-
das por la misma C.N. para completar

" sus preceptos, no han.sido alin sanciona- -

das. Una deellasesla “Ley de Amparo”.
Sobre.la oportunidad, peligros y venta-
jas de ella para el “pafs social”’, se cam-
bian opiniones en abundantes escritos,
foros y conferencias. Aquf trateremos

.de dar una vision breve y clara sobre el

problema, dirigido 2 nuestros lectores,
“en su mayoria no especnallzados en ma-
teria jundlca

{QUE ES EL AMPARO?

Por ahora diremos que “es un me-
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canismo establecido en la: Constitucion
para proteger a los ciudadanos contra
violaciones o restricciones no autoriza-
das de sus derechos fundamentales me-
diante un procedlmlento breve y' suma-
rio” (1).

Aclaremos las ideas: En todas las
Constituciones, también enla nuestra,
se contiene una extensa enumeracion de
los derechos que el Estado reconoce a
sus habitantes; es lo que se llama la
“parte dogmatica’ de la C.N. Son los
derechos mas importantes del ser huma-

no, que al vivir en sociedad, juntamente .

con otras personas, queda involucrado
en una red de relaciones de la que se
desprenden deberes que tiene que cum-
plir y derechos que puede hacer valer
ante los demds. Por ser los més impor-
tantes, se denominan derechos humanos,
o todavia mejor, derechos fundamenta-
les (2). Al ser incorporados a la parte
‘‘dogmadtica’ de la Constitucién adquie-
ren un rango o jerarqufa superior a 10s
derechos consagrados en las leyes ordi-
narias.. En consecuencia, para suprimir-
los o alterarlos se requiere una modifica-

“cién de [a C.N. y también, cualquier ac-

to del poder publico o cualquler norma
contraria aelloses “juridicamente nula”.
Asi, nuestra C.N. consagra el derecho a
la vida, a la educacién, al trabajo, a la
propiedad, a la libertad, al asilo politico
etc., en cuatro capitulos de su titulo 11
que tratan de los derechos individuales,
sociales, econdmicos y polfticos.

* Pero la C.N. no se conforma con
“declarar” estos derechos. A causa de su
vital importancia les otorga una protec-
cion especial, por medio de las “garan-
tias constitucionales”; una de las cuales
es el amparo, al que se refieren los ar-
ticulos 49 y 50 de nuestra Carta Magna:

Articulo 49: ‘“Los tribunales am-
parardn a todo habitante de la Re-
ptblica en el goce y ejercicio de
los derechos y garantias que Ia
Constitucion establece, en confor-
midad con la ley.

El procedimiento serd breve y su-
mario, y el Juez competente ten-
drd potestad para restablecer inme-
diatamente la situacion juridica

: infringida’’.

Articulo 50: ‘‘La enungiacién de

. los derechos y garantias ‘contenida

en esta Constitucion no debe en-
tenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la perso-
na -humana, no figuren expresa-
mente en ella. .

La falta de ley reglamentaria de
estos derechos no. menoscaba el
efercicio de los mismos”.

AMPLITUD DE NUESTRO -
AMPARO CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Magna es extrema-
damente generosa en su declaracion so-
bre el amparo:

1. Sujeto del amparo

“La C.N. protege a “todo habitante
de la Republica” lo cual significa que el
amparo puede ser utilizado por cual-
quiera que se encuentre en el territorio
del pafs, sea venezolano por nacimiento
o por naturalizacién, o también extran-
jero en condici6n de residente, transedn-
te o turista. Tal vez, en ta practica, ocu-.
rra otra cosa, pero “‘juridicamente’’ nues-
tra C.N., es amplisima en este aspecto,
pues no hace distinciones y se refiere a
‘todo habitante de la Republica”, por
lo que, conforme al aforismo romano,
“donde la.ley no distingue tampoco no-
sotros debemos hacer distinciones’’.

Y, por la misma razén, la expre-
sion “‘todo habitante” no puede enten-
derse como referida sélo a las personas
naturales, sino también a las personas
juridicas, incluso las personas morales,
pues, ademas, los derechos que la Cons-
titucion establece no solo son derechos
de personas naturales, sino que muchos
también’ se garantizan respecto a las per-
sonas morales. (3) !

2. Derechos protegidos por el am-
paro

Son desde luego,-los “derechos
constitucionales” (“los derechos y garan-
tias que la Constitucién establece”, se-
gun reza el articulo 49). Pero no se limi-
ta a ellos, porque afiade en el articulo
50 que la enunciacién de éstos, “no de-
be ser entendida como negacién de
otros que siendo inherentes a a persona
humana, no figuren expresamente en
ella”. ¢Cuiles son éstos derechos?

Creo que nuestra Carta Magna ha
querido dejar.un espacio abierto a nue-
vos derechos que’pudieran aparecer en
el proceso evolutivo del mundo y de la
sociedad, pues todavia nos hallamos en
una etapa incipiente en el desarrollo de
la nooesfera (4). Desde luego, como
apunta BREWER-CARIAS,

‘“Con motivo del enunciado del ar-
ticulo 50 adquiere una enorme
importancia el elenco de los Dere-
chos del hombre que se enuncian

n ‘las Declaraciones Universales
de los Derechos del Hombre e in-
cluso en las Convenciones Interna-
cionales formales que regulan de-
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rechos humanos como la Conven-
cion Americana de los Derechos
Humanos o los Pactos Internacio-
nales de los Derechos Civiles, Poli-
ticos, Economicos y Sociales que,
ademds, son ley de la Republlca
porque han sido aprobados por ‘le-
yesespeciales por el Congreso'’ (5).

Pero, aparte de estas declaraciones
ya-estatuidas, parece que la evolucién

del mundo y de la sociedad nos lleva ha-

<ia nuevos estadios de super-personalidad
y super-reflexion que, en pocos siglos,
nos hardn enormemente distantes e inci-
pientes a los ojos de los futuros habitan-
tes del planeta. Los Derechos Humanos
van ampliando continuamente su dngulo
de extensién. {No es ésta laleccién que
nos da la historia? Los primeros dere-
chos que se declararon fueron de corte
individualista: vida, libertad, propiedad
privada. Después llegé una segunda ge-
neracion de derechos fundamentales que,
si bien estdn escritos en Declaraciones y
Constituciones, ain estan lejos de prac-
ticarse: Son los.Derechos sociales, cul-
turales, econdmicos y politicos. Recien-
temente se habla ya de una ‘“‘tercera ge-
neracién” de Derechos Humanos, como
son, el ""derecho a la paz”, ala “libre de-
terminacién”, al “disfrute de un am-
biente ecoldgico adecuado’, etc. (6)
Nuestra C.N., con unriterio de ampli-
tud que honra a sus autores, dejé una
puerta abierta para el amparo de nuevos

derechos fundamentales “inherentes alla -

persona humana”, que fueran el fruto
de nuevas condxcnones sociales, econo-
micas y politicas.

3. Otros aspectos' ‘ i

La “generosidad’ de nuestra C.N.
debiera materializarse en otros aspectos
del amparo no contemplados todavia.
Primero: iContra quién procede el am-
paro? Contra el Poder Plblico Nacional,
Estadal y Municipal y contra los indivi-
duos, grupos y organizaciones privadas
en el caso de que realicen actos u omi-
- siones, o establezcan situaciones violato-
rias de los Derechos Humanos o *‘inhe-
rentes a la persona-humana” en el senti-
do antes expuesto; y no sélo ante actas
consumados, sino ante simples amenazas
de violacion de tales derechos. Segundo:
¢Quiénes pueden solicitarlo? Directa-
mente el interesado, su representante,
apoderado, o cualquier ciudadano;. vy,
también, los Procuradores de Menores y
el Ministerio Publico, Tercero: (Ante
qué organismos del Estado? Creemos
que ante los Tribunales de Primera Ins¢
tancia con competencia natural respecto
a los derechos vulnerados con consulta
al juez Superior,.con las excepciones de

rigor: en 10s casos-de Amparo contra el
Presidente de la Republica, Ministros,
Procuraduria General, Fiscalia General
y Contraloria General de la Republica,
serd competente la Corte Suprema de
Justicia en su Sala Politico Administrati-.
va. Finalmente, en cuanto al “procedi-
miento breve y sumario” que ordena
nuestra C.N., debe ser parecido o igual
al que describiremos posteriormente pa-
ra el caso del “habeas corpus” (Vid. 1V,

1). .

Un problema preocupa a los juris-
tas: ¢Debe considerarse el amparo como
una “accion subsidiaria”,*en el sentido
de que si el lesionado o amenazado de
lesion en sus derechos puede acudir a los
Tribunales Ordinarios o Especiales, no
puede solicitar el amparo? Aunque algu-
nos notables juristas piensan asf y, por
tanto, consideran el amparo como “‘sub-
sidiario”, otros, creo que la mayoria,
opinan lo contrario: El caricter del am-
paro no es el de una “via subsidiaria”,
sino el de una via “extraordinaria”; cu-
yo efecto es restablecer inmediatamente
la situacion juridica infringida.

NECESIDAD DE UNA LEY
DE AMPARO

1. Amparo de la libertad personal.
“Habeas Corpus”

En lo que se refiere al amparo de
la libertad personal, el problema estd re-
suelto. Existe el procedimiento de.am-
paro en la disposicién transitoria Quinta
de la C.N. de caricter provisional “hasta
tanto se dicta la ley especial que lo regu-
le” El procedimiento es breve y suma-
rio: “Toda persona que sea objeto de
privacién o restriccion de su libertad,
con violacién de las garantfas constitu-
cionales, tiene derecho a que el juez de
Primera Instancia en lo Penal, que tenga
jurisdiccidn... expida un mandamiento
de habeas corpus”. El juez abrird una
averiguacion sumaria y decidird en un
término no mayor de 96 horas. E!l mis-
mo dia o el siguiente, esta decisidn se

eleva a consulta del Juez Superior que '

decidird en tres dias, sin que la consulta
impida la ejecucion inmediata de fa deci-
sién. En cuatro dias queda ‘““amparada’
la Ilbertad personal.

2 Amparo el resto de los dere-

chos constitucionales
Para estos derechos, nuestra C.N.
no establecid ningln procedimiento. La
redaccion de los articulos 49 y 50 dio
lugar a posiciones doctrinales radical-
mente opuestas: La primera sostiene

‘que mientras no se dicta unaley de am-

paro, éste no puede ser tramitado ante

los tribunales, porque el articulo 49, al
estabIeCer el amparo, dice que se ejerce-
rd “en conformidad con la ley”. Por lo
tanto, hasta que esta ley no se dicte, no
se pueden tramitar amparos distintos
del Habeas Corpus que tiene el procedi-
miento provisional que acabamos de in-
dicar en nuestra C.N.

La segunda posicién sostiene que
corresponde a los tribunales establecer
provisionalmente el procedimiento de
amparo hasta.que el Congreso Nacional
sancione la ley respectiva a esta materia.
Porque el articulo 50 de la Constitucidn
Nacional, refiriéndose a los derechos in-
herentes a la persona humana”, pauta
que “la falta de ley reglamentaria de es-
tos derechos no menoscaba el ejercicio
de los mismos”. Segin esto, ino serfa
absurdo que los derechos expresados s6-
lo ticitamente en la Constitucidn tuvie-
ran mayor proteccién que los consagra-
dos expresamente? (7).

POSICION DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

Después de un périodo de incerti-
dumbre y sentencias tontradictorias, la
Corte Suprema de Justicia, con su deci-

'sién de 1970 y €l Acuerdo con fuerza

obligatoria para los Tribunales Penales
de 1972, acoge la primera opcién, po-
niendo fin al ejercicio del Amparo, a
excepcion del “habeas corpus’. Esta si-
tuacién se mantuvo hasta el 20 de octu-
bre de 1983, en que la Corte, en Sala
Politico Administrativa acepté el crite-
rio contrario. La razén es que la frase -
del articuto 50 de {a.C.N. .
“La faita de ley reglamentaria de
estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismios’, es.inter-
pretada por 1a Corte en el sentido
de “mantener ia integridad de los
derechos humanos y de ponerios a
cubierto de cualquier acto que pu-
diera vulnerarlos''...
Al admitir la posibilidad -real del
ejercicio actual del recurso de am-
paro, no puede la Corte dejar de
advertir que los tribunales de la
‘Repablica deben hacer un uso pru-
dente y racional de la norma cons-
titucional contenida en el articuio
49 de la C.N., tratando de suplir
por medio de la analogfa y demés
instrumentos de interpretacién de
que los provee el sistema jur/l'dlco :
venezolano, l1a lamentable ausencia
* de una ley reglamentaria de la ma-
teria" (8)

ALGUNOS CASOS “AMPARADOS”
Parece ser que el caso “Rondalera”
de 22-11-1982, brillantemente razonado
por el Juez de Primera Instancia, Dr.
Alirio Abreu Burelli, fue el valeroso pre-
cedente jurisprudencial que cambi6 el
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rumbo de la primera postura, cerrada,
de la Corte Suprema de Justicia. La Aso-
ciacion Civil Rondalera, de cardcter edu-
cativo fue ‘‘amparada’,, contra {a oposi-
cién de un particular, que pretend ia im-
pedir el trabajo de un. Colegio Privado
en una zona de la Capital, por el Juez
Superior Yolanda Poleo de Béez.

" _El 4-7-85, fue amparado el dere-
cho de los indigenas piaroas a la pacifi-

ca posesion de sus tierras contra la in-’

tromisién de algunos hacendados, por
el Juez de Primera Instancia del Estado
Apure y Territorio Federal Amazonas.
Casi todos los demds casos se refieren a

relaciones laborales en fos que la institu--

cién del amparo ha protegido-a los més
débiles. Por citar algunos casos, el dere-
¢ho de inamovilidad de los trabajadores
fue amparado el 25-4-84 por un Juez del
Distrito Federal y Estado ‘Miranda, y el
5-6-84 en el Estado Lara, en el caso’de
la Empresa Navisco. El “fuero sindical”
recibié el amparo de jueces de Primera
Instancia el 23-10-83, en el Estado Cara-
bobo; el 10-12-84 en el Distrito Federal;
el 13-3-85 en la Circunscripcién territo-
rial del Estado Bolivar contra una Em-
presa del Estado. Finalmente, el derecho
“a la huelga” reconocido en el articulo
92 de la C.N. fue amparado ¢l 26-4-85
por un juez Especial nombrado por el

Consejo de la Judicatura para el caso
HEVENSA. (9).

\

PROYECTOS DE LEY DE AMPARO

~  En estos 25 afios se han elaborado
varios Proyectos de Ley de Amparo: El

. del Dr. Ramén .Escovar Salom; el de la

Comisién de la Procuradurfa General y
de la Fiscalia General de la Repiblica
(Drs. Agudo Freites, Guaicaipuro Marti-
nez y A. Bustamante); el de! Partido So-
cial Cristiano COPEI (Tovar-Tarre); el
de la Academia'de Ciencias Polfticas y
Sociales (Dr. Gutiérrez Alfaro) y el “ini-

ciativa popular” elaborado en'la Citedra
* de Derechos Humanos de la UCAB por
. el Dr. Hermann Escarrd. De todos ellos,

Unicamente han sido presentados a la

Cémara de Diputados el del Partido So-

Clal Cristiano COPE| (el 28-03-85) y el
“iniciativa popular”, el 19-06-85.

La Exposiciéh ‘de Motivos del Pro-
yecto COPEI, muy breve y concisa, afir-
ma que en la situacion actual,

“..se corre el riesgo de que se pro-

duzca una verdadera ‘anarquia en

ta Jurisprudencia y aiin que se re-
laje la naturaleza de la garantfa de
la accién de amparo si no se dicta
una ley que, sin menoscabar las fa-
cultades interpretativas de los jue-
ces, establezca claros criterios en

cuanto a la competencia de los .
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Tribunales, los titulares de la ac-
cion, fos mecanismos procesales
- de la misma, el efecto del manda-
,to de amparo, y que deslinde defi-
‘ nitivamente el amparo (garantia
genénca de derechos) del “habeas
corpus” (garantia individual de la
libertad)".

En, 18 artfculos, encuadrados en

tres capitulos, se establecen las normas

‘que regulan estés contenidos.

E! Proyecto de “iniciativa popu-
lar”, que contd con el respaldo de mds
de 53.000 firmas, procedentes en su ma-
yorfa de trabajadores de los “Sindicatos
libres”, tiene una amplia Exposicién de
Motivos en la que, después de explicar
la inspiracion general del Proyecto, ba-
sado en la motivacién profunda de‘la
C.N. que es “amparar la.dignidad de la
persona humana”, y en la Declaracién
de los Derechos del Hombre de taO.N.U.
del 10-12-1948, que considera el ‘‘am-
paro como un derecho”; y después de
comentar el sentido de sus 27 articulos

agrupados en tres Titulos y’ cinco ca- -

pitulos, concluye con una hermosa de-
claraaon

* ..Se quiso desarrollar un Proyec-
to sobrio y sencillo, que facilitara
el sentido popular que debe tener
la accién de amparo en un Estado

. democrético; y, ademas, que reco-
giera las conquistas jurispruden-
ciales que en materia de amparo
constitucional de los derechos del
“débil juridico" se han venido pro-
duciendo en el pais; se quiso tam-
bién homenajear a Venezuela en el

- afio jubilar de su hermosa ;* demo-
cratica Constitucion de 196 vy, fi-
nalmente, se quiso responder a un
mandamiento del pueblo... En con-
secuencia, se quiso responder en el
espliritu de este Proyecto de Ley a
la preocupacion del Padre Liberta-
dor Simén Bolivar cuando nos di-
jo: ‘“‘Dadnos un Gobierno en que

" la Ley sea obedecida, el Magistra-
do respetado y el pueblo libre. Un
Gobierno que impida la transgre-
sién de la voluntad general y los
mandamientos del puebio” (10).

Nos parece improcedente, en este

breve artlculo, analizar problemas juri-
dicos mds especializados. Los dos Pro-

yectos de Ley ya presentados difieren
en algunos puntos, pero creo que, en o’

sustancial, estdn de acuerdo. Pero no
puedo menos de apreciar en el Proyecto
de “iniciativa popular’” un mayor énfa-
sis en la proteccion del “débil juridico”.
Son las grandes mayorias marginadas de
nuestro pueblo. ¢Serdn realmente am-
paradas, si llega a promulgarse la Ley de
Amparo? Todo depende de nuestros Jue-
ces. Me consta que el Consejo de la judi-
catura estd empefnado en mejorar el Po-
der Judicial y que realiza grandes esfuer-
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zos para conseguirlo. Pero, nuestros Jue-
ces, {estardnala altura.de.las circunstan-
cias? Porque de ellos depende que la
Ley de Amparo, cuando llegue a pro-

mulgarse, se quede en una “hermosa de- |

claracién ineficaz” o llegue a cumplirse
efectivamente. La Ley debe ser cuidado-
samente matizada: Porque es necesario
evitar que se llegue a una “‘anarquia ju-
dicial”. que colapse los Procedimientos
Ordinarios y Especiales so pretexto de la
Ley de Amparo. Es cierto que la “Segu-
ridad Juridica” es uno de los fines o va-
lores del Derecho. Pero pensamos que el
“amparo’’ sera en muchos casos el Gnico
medio de defensa legal para ese 80 por
ciento de la poblacién venezolana que es
nuestro pueblo. La Justicia, hermosa-
mente expresada en la C.N. y en las Le-
yes, resulta para ellos “‘una lejana uto-
pia”, pues “ni saben, ni pueden defen-
der sus derechos”. Porque donde hay
“‘graves diferencias econdmicas entre los
estratos de la poblacién, la ‘igualdad an-
te la Ley’y la ‘libertad’ sirven para opri-
mir” (11). “Diferencias irritantes”, las
han” llamado “nuestros Obispos. O1alé
que ala pobre gente de nuestro pueblo,
sufrido y callado, lleguen los beneficios
de laya proxima ‘‘Ley del Amparo”.

NOTAS
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La reforma de la Ley del Trabajo

LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Isaias Rodriguez

El Derecho del Trabajo es un
estatuto unitario que tiene como
fundamento las necesidades de los
trabajadores y como fin la justicia
social para la clase obrera. Esta
unidad, sin embargo, no impide
que el estatuto se separe en dos '
- grandes especies: la parte nuclear
o ““derecho individual del trabajo””
y la envoltura protectora, . - |
compuesta por el Derecho
Colectivo del Trabajo, las
Autoridades del Trabajo y el’
Derecho Procesal del Trabajo.

DERECHO INDIVIDUAL
DEL TRABAJO

. Esta especie contiene las condicio-
nes generales para |a prestacion del tra-
bajo. M&i‘iange estas disposiciones, se re-
gula el nacimiento, la vida y la extincidn
de las relaciones individuales de trabajo,
se asegura la salud y la vida de los traba-
jadores y se ajusta el trabajo de mujeres
y menores cuando actdan como presta-
dores del servicio subordinado.

Norma, el Derecho Individual del
Trabajo, el nacimiento y la terminacion
de la relacion de trabajo; la jornada de
trabajo; el descanso en la relacion fabo-
ral; las vacaciones; el salario 'y los dere- .
chos y obligaciones, en general, de pa-
trones y trabajadores.

Se diferencia del Derecho Colecti-
vo del Trabajo en que éste es un derecho
instrumental que nace de la necesidad
de. organizarse que vivieron los trabaja-
dores en la segunda mitad del siglo XIX,
para enfrentar el capital y la injusticia
social.

LOS DERECHOS INDIVIDUALES
EN EL ANTEPROYECTO:

La Jornada de trabajo

El tiempo durante el cual el traba-
jador estd a la disposicién del patrono,
impedido de disponer libremente de su
propia actividad y de sus propios movi-
mientos, es lo que se conoce como jor-
nada de trabajo. Las modificaciones mas
importantes del anteproyecto en mate-
ria de jornada son las siguientes: 1. Re-
duce la jornada semanal, para los obre-
ros, en cuatro horas la diurna, en dos

horas la nocturna y en tres horas la
\ .

mixta. 2. Unifica la jornada para em-
pleados y obreros y, en lo que a esto se
refiere, elimina las diferencias entre em-
pleados y obreros. 3. Establece la posibi-
lidad de que el Ejecutivo pueda fijar jor-
nadas menores para trabajos que requie-
ran un esfuerzo fisico excesivo. y 4. In-

crementa el pago de la jornada extraor- -

dinaria en un 25 por ciento.

A nuestro juicio estas reformas
son insuficientes. La reduccién de la jor-
nada, a cien afios de la instauracién de
las ocho horas de trabajo y frente al des-
borde tecnoldgico que hoy por hoy mul-
tiplica considerablemente las ganancias
del patrono, luce timida en el antepro-
yecto. La mayoria de los contratos co-
lectivos tienen una jornada de cuarenta
horas y en algunas ramas, como la side-
rargica, la jornada internacional estd en
un promedio de 36 horas. Tomando en

- cuenta que el desgaste ocasionado por el

trabajo, ademis de la fatiga fisica, se ha
incrementado con la fatiga emocional,
es indispensable pensar en jornadas mds
cortas para puestos de trabajo donde las
temperaturas, el -nivel de ruido, el riesgo

" a la intoxicacion y la contaminacidn en

general, asf lo requieren conforme a las
previsiones de la medicina del trabajo.

Por otra parte, |a jornada noctur-

na debe limitarse al mdximo. Debe te-
nerse como excepcional y someterla a
vigilancia e inspecciones continuas. Un
trabajo que sdlo enriquece a algunas mi-
norias y no cumple finalidad social algu-
na, no justifica el esfuerzo adicional de
los trabajadores. El trabajo nocturno
cambia los habitos” de vida, incrementa
el desgaste fisico y emocional y, sobre
todo, hace irreversible este desgaste con-
virtiendo en ‘“viejos prematuros” a los
trabajadores.

La unificacién de la jornada pier-
de, por lo demds, mucho de sus efectos
positivos al mantenerse la diferencia en-
tre empleados y obreros. Si bien esa di-
ferencia desaparece a los efectos de la
jornada, se mantiene para otros aspectos
de la relacion de trabajo y en el antepro-
yecto hay una variada gama de trabaja-
dores “con predominio del esfuerzo in-
telectual sobre el manual”, exceptuados
de la jornada dnica. Algunos de ellos son
el empleado de direccién, el obrero cali-
ficado, el trabajador de confianza y el
trabajador de inspeccién y vigilancia.

-

El trabajo extraordinario, que de-
bié limitarse a lo estrictamente necesa-

rio, luce incrementado en el anteproyec-.

to. La jornada extraordinaria tiene, por
regla general, la finalidad de completar
la capacidad productiva de la empresa,
sin necesidad de incorporar nuevo perso-
nal a la planta de trabajadores. Ese tra-
bajo, por las mismas consideraciones
que se hicieron en el capitulo del traba-
jo nocturno, no se justifica y, por lo de-
mds, estd comprobado que dafa la salud
de los trabajadores porque violenta el
periodo de descanso que debe cumplirse
al final de la jornada ordinaria. Creemos
que el incremento en el pago de las ho-
ras extraordinarias, lejos de ser un bene-
ficio para los trabajadores, se convertira
en un dafio indirecto a la salud de'los
mismos, porque los mds buscardn en ese
incremento la manera de aumentar su
salario diario a costa de sus propias vidas.

Lo que nos luce, sin embargo, in-
coherente hasta con el espiritu del mis-
mo proyectista son esas tantas oportuni-
dades y alternativas para permitir la pro-
longacion de la jornada. La jornada es
lesiva no solo por el desgaste fisico y la
fatiga emocional que afectan la salud y.
la vida del trabajador, sino porque du-
rante ella el trabajador permanece mu-
cho tiempo expuesto a sustancias noci-
vas y a procesos tecnolégicos dafinos.
Pensamos que, entre otras, ésas fueron
algunas de las razones que movieron al
proyectista a reducirla. Sin embargo, y
es lo incoherente del proyecto, s¢ incor-
poran los trabajadores del transporte a
los exceptuados de la jornada regular y
se les obliga'a una jornada de doce horas

diarias. Se autorizan una serie de prolon- .

gaciones. de la jornada que se cumplirdn
“mediante la autorizacién de horas ex-
traordinarias de trabajo”. Asimismo po-
dré extenderse la jornada en ‘‘aquellas
empresas cuya actividad se halle someti-
da a oscilaciones de temporada”, y, mis
adelante, dobla el periodo de tres sema-
nas previsto en el Art. 66 de la Ley del
Trabajo “para excederse de los |imites

“diarios en el trabajo por turnos”. lgual-

mente, para los casos del trabajo en equi-
pos el limite de duracion de la jornada
ordinaria podrd, también, ser excedido,
e incluye “las condiciones atmosféricas"”
como causa para “trabajar por encima
del limite de la jornada ordinaria”. Son
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VAMOS A DAR LECTURA,
EN PRIMER LUGAR, ALOS

DEBERES DE LOS OBREROS

Y SIOTRO DIA NOS DATIEMPO
LEEREMOS LOS DERECHOS .-
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estas algunas de las inconsecuencias que,

. a nuestro juicio, tiene el propio proyec-

tista con el espiritu y propésito de su

.anteproyecto,.y que hacen poco feliz el

capitulo de la jornada de trabajo en la
propuesta que discute la comision bica-
meral del Congreso de la Replblica.

El descanso en la relacion laboral .
El descanso es fuhdamental en la

prestacién del servicio. Tiene como fina-

lidad propender al bienestar del trabaja-
dor y a la recuperacién del desgaste. Le
proporciona.un ambiente de expansion
y recreacion necesarios para la recupera-
cién de las fatigas ocasionadas por el tra-
bajo. En esta materia muy.poco incre-
menta el proyecto las condiciones actua-
les de trabajo. . Salvo el hacer remunera-
dos los dias festivos, hasta un limite de
tres por afio, considerandolos como fe-
riados, no hay en el proyecto ninguna
referencia importante en beneficio de

los trabajadores. Por el contrario la pro-

longacién de la jornada tratada en el ca-
pftulo anterior y el incremento de la
permisologia para trabajar tiempo extra-
ordinario, lucen como aspectos negati-
vos contra la salud del trabajador. Néte-
se que, ademds de las ‘‘razones técnicas
y de interés pablico” a que se refiere el

- Art. 55 de la Ley del Trabajo para no in-

terrumpir la jornada, incorpora como

nuevas causas de no interrupcién “las -

circunstancias eventuales” y ‘‘el trabajo
de vigilancia”. Mantiene, por lo demds
la incongruencia de la legislacién actual
sobre el dia de descanso compensatorio
respecto del dfa domingo trabajado. Es-
ta norma, como estd concebida, no da
derecho al descanso compensatorio en
aquellas empresas o faenas que hacen
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del domingo -un dfa laborable y conce-
den el descanso semanal en otro cual-
quiera de los dias de |a semana.

Las vacaciones .

Son el lapso anual para el descan-
so y una prolongacién del descanso se-
manal. El anteproyecto las mejora al in-
corporar “un dia adicional remunerado

. por afio de servicio hasta un maximo de
- treinta ‘dias continuos”. Es decir que,

conforme al tiempo de servicios, el tra-
bajador puede llegar a disfrutar hasta
treinta dias por concepto de vacaciones
y a recibir el pago por cada uno de esos
dias. , '
Asimismo, el anteproyecto propo-
ne aumentar al doble el pago de las vaca-
ciones fraccionadas, disponiendo’.i‘dos
dfas de salario por cada mes completo

de servicios prestados”. _

Hasta aquf nos parece positivo el
anteproyecto. Consideramos que la acu-
mulacién de hasta tres periodos de vaca-
ciones, propuesto por el proyectista en
los articulos siguientes, es lesiva a la sa-
lud del trabajador, aun cuando el dnimo
sea el de propiciar la acumulacién segin
las conveniencias del laborante. Las ra-
zones son las mismas que se expusieron
en el capitulo de la jornada de trabajo.
1gualmente nos parece lesivo el que las
mismas puedan ser pospuestas hasta por
seis meses. La legislacion actual prevé
para la posposicién un 1apso miximo de
tres meses. .

Nos parece, sin embargo, que si la
posposicion es con el solo fin de hacer-
las coincidir con las vacaciones del ca-
lendario escolar y no para satisfacer los
programas de produccion de la empresa,
la. disposicién debe conservarse. Siempre

v

hemos creido que, en aras de la familia,
deben. hacerse coincidir los tiempos vita-
les del trabajador con esos intereses fa-
miliares. Es mds, nos parece interesante
la idea asomada por un grupo de trabaja-
dores del Estado Carabobo en el sentido
de que se establezcan vacaciones colec-
tivas nacionales coincidentes con las va-
caciones escolares, formando parte de
un plan nacional recreacional, que ga-
rantice en cada region el establecimiento
de colonias vacacionales, fundadas y
mantenidas por el Estado, los empresa-
rios yilas organizaciones sindicales. .
Creemos que falta en el antepro-
yecto un bono post-vacacional de, por
lo menos, siete dfas de salario para que
el trabajador cubra sys necesidades entre
el dia de laterminacion de la vacacién y
el dia del cobro del primer sueldo des-
pués del descanso. Las vacaciones no pue-
den ser disfrutadas satisfactoriamente
por el trabajador si este percibe Gnica-
mente su salario, porque: los salari’ds se
destinan a cubrir las necesidades diarias.

_La Cimara.de Diputados de México en

1969: —tal como lo ¢ita De la Curva en
el Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo— se pronuncid por este beneficio.. ..

E! Salario !

La energia y el salario son el tinico
‘patrimonio del trabajador. Por esorlas
normas sobre jornada de trabajo y sala-
rio deben ser examinadas con sumo cui-
dado. El anteproyecto lo primero que
hace es determinar que para la fijacién
‘del salario se tendra en cuenta “la canti-

. dad y la calidad de los servicios™. Cree-

mos que .esta afirmacién se expresa en
términos muy -exigentes que colocan el
problema de la determinacion del sala
rio en un plano bastante abstracto que
hace dificil la determinacién. Sobre to-
do cuando se trata de establecer diferen-

. cias entre un salario y otro para burlar el

principio de igual-trabajo-igual-salario
que la Constitucién consagra “sin discri-
minacidn.alguna”. .
Compartimos el concepto de sala-
rio que el proyectista propone y que de-
fine ¢como “la retribucion.que correspon-
de al trabajador por su labor y compren-
de las cantidades en dinero, las presta-
ciones en especie y cualquier beneficio
que pueda calificarse como tal”.. Nos
parece, sin embargo, que la claridad ‘de
esta definicion: la opaca la disposicién

“ siguiente. Esa disposicion siembra con-

fusion al no considerar parte del salario
“las gratificaciones esporddicas no rela-
cionadas directamente con la prestacion
del servicio que el patrono conceda:vo-
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luntariamente al trabajador por motivos
éspeciales”. A nuestro juicio, para evi-
tar confusiones, debe precisarse con ma-
yor exactitud qué es lo que se quuere de-
cir con‘esta norma. -

Algunos de los beneficios nuevos
contemplados en el’anteproyecto respec-
to del salario son los siguientes: A) Se
‘pagard con un recargo del 50 por ciento
el trabajo durante el dia feriado ademés
de los dos salarios que corresponden al
trabajador por haberlo trabajado y por
ser feriado dicho dfa.-B) También las
horas extras se aumentan-a un 50 por
ciento. C) El pago de la jornada noctur-
na se eleva de un 20 a un 30 por ciento.

‘D)Incorpora a [2'propina como parte del

“salario cuando la recibe el patrono y la

considera como “‘incremento de la re-
muneracién”, pudiendo estimarse para
él-cdlculo de las indemnizaciones corres-
pondiente por acuerdo entre patrono y
trabajador.  E) Eleva inembargabilidad
del salario de 400 a 1.500 bolivdres y

“s6lo cuando exceda de mil qu:mentos

bol fvares podra ser suceptible'de embar—
go. F) Eleva las utilidades del 10 al 15

*por ciento, cantidad ésta que deberd dis-
tribuir 1a empresa entre todos sus traba- -

jadores hasta un Iamtte\de seis meses de
salarios. o
1 Nos merece una especial conside-

-racién un tipo de salario que considera-
--mos nocivo a la salud del trabajador y
que el proyecto contempla en varias dlS- .
- posiciones. Nos. referimos al salario. a

destajo. El anteproyecto expresa que “el
aumento -de productividad del. trabaja-

- dor dard .derecho a.una remuneracién

-mds alta”, y 12 norma luce como un est/-

mulo al destajo. Mds directamente, en
articulos siguientes, habla de cémo: se

- caleulara el destajo vy, al clasificar los sa-

larios, estipula especificamente “‘el sala-
rio. por pieza o a destajo”. Creemos que
este salario es uno de los més dafinos
para la salud del trabajador. El destajo
exige al trabajador un mayor esfuerzo y
a veces, por la insuficiencia de Ia'remu;-
neracion ordinaria, el esfuerzo es sustan-

-cialmente mayor del que humanamente

estd en capacidad de dar el laborante.
Como ese. servicio se paga por resultado,
la:ansiedad y el desgaste es mayor, tanto
fisica como emocionalmente. Ello hace,

- en algunas ocasiones, irréversible alcho

desgaste, con las consecuencias nefastas
sobre la vida y 1a salud del trabajador.

v . Tampoco entendemos por qué el
proyectista cambia el plazo para el pago
del salario, aumentdndolo de una sema-
na a quince dias. Las necesidades vitales
del trabajador y la-poca remuneracién
que recibe requieren de plazos cortos

como el de una semana que tiene previs-
to la vigente legislacién laboral.

En cuanto al privilegio que el sa-
lario y las prestaciones de los trabajado-
res gozan sobre los bienes muebles del
patrono, se ha hecho un traslado meca-
nico y literal de la norma contenida en
el artfculo tinico de la Ley de Privilegio
de los Créditos de los Trabajadores, dic-
tada en julio de 1961, y ello no es lo
més conveniente. Ese privilegio estd li-
mitado a los solos bienes muebles y a las
situaciones de quiebra o concurso de
acreedores y, en la préctica, los riesgos

de insolvencia. de los patronos estdn da- .

dos por las ejecuciones de hipoteca y
por la nueva figura de la prenda sin des-
plazamiento. Creemos que el privilegio
debe ser real, aun con prioridad sobre
las hipotecas y con mucho més razén so-
bre la prenda sin desplazamiento. Ese si
seria un verdadero privilegio, porque lo
cierto es que los acreedores hipotecarios

se llevan todos los activos y'los trabaja- -

dores quedan sin.derechos y sin posibili-
dad de hacerlos efectlvos.

El trabajo de la mujer -

Las luchas de la mujer por la igual-
dad, expresadas en- ld valiente jornada
por la reforma del Cédigo Civil, no pue-
den estar ausentes de la normativa labo-
ral. La pretendida inferioridad de la mu-

jer, consecuencia de siglos de opresion

sobre ella, es un mito que hay que de-
rrotar, De all{ que las limitaciones al tra-
bajo de las mujeres, relativas a las labo-

-res peligrosas ;e .insalubres-y al trabajo -

nocturno’ industrial, -sean limitaciones
no referidas a.la:mujer como ser huma-
no, sino a la mujer en cuanto madre.
Las .normativas para el trabajo de las

’

mujeres no son disposiciones restrictivas
a la igualdad de derechos y obligaciones
de las mujeres en relacién con los hom-
bres, sino principios que se proponen

—como dice De La Cueva— “‘cuidar la’

més noble de las funciones humanas. y
la salud y la vida plena de los nifios del
mafiana"’,

En esta matena queremos, en pri-
mer lugar, decir que disentimos de la
norma del anteproyecto que libra de
sanciones al patrono ‘“cuando la mujer
no le haya manifestado su embarazo o
éste no fuere notorio”. Debe reformu-
larse esa norma acogiendo el Gitimo cri-
terio del Ministerio del Trabajo en el sen-
tido de que “ni siquiera la aceptacién de

las prestaciones sociales es suficiente pa- -

ra extinguir la inamovilidad de la traba-

jadora embarazada”. En segundo lugar,

queremos sumarnos al trabajo minucio-
50 y bastante serio que, sobre el particu-
lar, han hecho los Talleres de Mujeres
celebrados en- Caracas, con la asistencia
de la Federacnon Venezolana de Aboga-
das. - .- ,
Creemos, como lo han aprobado
en dichos talleres, que el periodo mater-
nal de descanso debe aumentarse a 18
semanas y no a 14 como lo prevé el an-
teproyecto. Seis semanas antes del alum-
bramiento y 12 semanas después del
mismo. Creemos que la inamovilidad-no
debe ser.sélo sobre este lapso sino hasta
un afio después del parto. Creemos
igualmente que este tiempo debe com-
putarse para la antigliedad de la trabaja-
dora, para sus vacaciones, utilidades-o
bonificaciéon de fin de afio y para cual-
quiera otro beneficio que fa trabajadora

perciba. Nos parece, sin embargo, que

“la indemnizacion suficiente para el

mantenimiento de la trabajadora”, du-.

e
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rante este lapso, estd indeterminada. Ni
el anteproyecto, ni-las conclusiones de
los Talleres de Mujeres hacen observa-
ciones a este respecto y la indetermina-
cion de la indemnizacién se presta a

. interpretaci6n lesiva a la trabajadora.

Debe expresamente asegurdrsele, por
lo menos, su salario durante ese tiempo.

En lo tocante a la estabilidad de la
mujer embarazada, creemos, como lo
aprobaron los Talleres de Mujeres, que
no todas las causas previstas en el Art.
31 de la Ley del Trabajo puedan ser su-
ficientes para dar por terminada la rela-
.cion de trabajo. Pensamos que deben
clasificarse esas causas y precisar cudles
‘de ellas bastan para despedir y cudles
podrian ser tomadas en cuenta para san-
‘ciones .menores como amonestaciones.

Compartimos, igualmente, la necesidad -

de aplicar sanciones de arresto y penales

. al patrono que no cumpla la obligacién
" de reenganchar, y al funcionario pibli-
. co que no dicte la resolucién,.en los pro-

cedimientos de reenganche o calificacio-
nes de falta de mujer embarazada, den-
tro del lapso legal previsto para ello. Asi-
mismo la de “la solvencia laboral”, simi-
lar a la que se exige por impuesto sobre
la renta para realizar operaciones de
traspaso de propiedad en los registros, se
exija para las operaciones mercantiles de
los patronos, a los fines de que esa sol-
vencia demuestre si se ha cumplido con
los derechos laborales de ias trabajado-
ras y de los trabajadores en general. -

RECOMENDACIONES

En materia de jornada de trabajo-

1. Llevar la reduccién de- la jornada a
cuarenta horas.
2. Limitar al maximo la jornada noctur-

" sobre el derrumbe moral
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ta Conupclér] Administrativa

Dr. Gustavo Tarre Bricefio
La Corrupcién Politica

" Prot, Simén Shez Mérida
La Corrupcién Politica

Or. Jorge Otavarria
La Corrupcién Econémica

Dr. Domingo Alberto Rangel
La Corrupcion Econémica

Prof. José Ignacio Ar;lm. 8.4,
Centro Gumlila
La Corrupcién Sindicat

Sr. Tetlo Benitex
l:a Corrupcién Sindical

Dr. José Guillermo Andueza
La Corrupcién Judicial

Dr. Miguel Santana Mijica — - -
La Corrupcidn Judicial

Dr. Jaime Parra Pérez \
La Caorrupcion Fiscal

Or. CésarJ. Homindez B.
La Corrupcion Fiscal

Or. Luis Marin Olaso, S.J.
La Corrupcion Moral
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Eliminar la diferenciacién entre em-
pleados y obreros porque la condi-
cion de empleado se utiliza como un
burladero de la jornada ordinaria.

. Limitar el trabajo extraordinario. En-

frentar el afidn de incrementarlo que
el anteproyecto estimula.

. Evitar la prolongacién de la jornada.

En este sentido el anteproyecto des- °
mejora sustanclalmente 1a legislacidn
vigente.

En materia de descanso

. Dejar el Art. 55 de la legislacion vi-

gente tal como estd. Eliminar “las
circunstancias eventuales” y el ‘“tra-
bajo de vigilancia” como causas para
no interrumpir la jornada.

En materia de vacaciones

. Bvitar la acumulacién de tres perio-

dos de vacaciones.

Evitar la posposicion de las mismas
por periodos de seis meses.

Tratar de lograr por via legal un siste-
ma de vacaciones colectivas anuales
coincidentes con las vacaciones esco-

lares.
. Solicitar la incorporacién de una dis-

posicion que conceda un bono post-
vacacional de por lo menos 7 dias de
salario.

'En materia de salario

Precisar con mayor concrecion el
principio de trabajo-igual-salario-igual.

. Limitar el trabajo a destajo hasta ha-

cerlo un salario excepcional.

Darle al privilegio del salario su ver-
dadero cardcter, aun por. encima de
los que corresponden a la hipoteca y
ala:prenda sin desplazamiento.

_El trabajo de la mujer

. Eliminar la norma que libera de san-

ciones al patrono cuando la mujer no
le ‘haya manifestado el embarazo o
éste no fuere notorio.

. El periodo maternal de descanso de-

be aumentarse a 18 semanas.

. La inamovilidad para la mujer emba- -

razada debe ser hasta un afo después
del parto.

. La indemnizaciéon para el manteni-

miento de la embarazada durante el
descando maternal debe determinarse.

. No todas las causas del Art. 31 dela

Ley del Trabajo deben ser suficientes
para despojar a la trabajadora de la
inamovilidad.

Deben ser clasificadas y sancionar
unas con amonestacion y otras con la
posibilidad del despido.



La reforma de la Ley déﬂ Trabajo

LA PARTICIPACION.

José Ignacio Arrieta

La discusion en marcha de uh
anteproyecto para una nueva ley
del trabajo nos ofrece la ocasion
de poner sobre el tapete los
presupuestos implicitos que aquel
encierra en diversas areas de las .
relaciones laborales.

COPEL, de quien el fautor del
anteproyecto es fundador y
maximo lider, ha proclamado .
reiteradamente como objetivo
programatico de su partido la
basqueda de una sociedad
participativa. Mas atn la sociedad,
comunitaria ha sido bandera, :
ultimamente bastante arriada, de
su:proyecto politico. La
proclamacion de la lucha por la
justicia social ha sido reiterativa eh
él. _

Por otra parte la importancia
misma del hecho de la participacion
social y popular esta en la base de
nuestro interés por desentraiar en
el_anteproyecto las virtualidades
insitas para construir un modelo ;
de participacion para el trabajo y
_ los trabajadores.

~ En otras palabras, nuestro
objetivo en este articulo es analizar
si el Anteproyecto presentado
abre puertas o resquicios a los
trabajadores para ser gestores del
trabajo en sus diversas vertientes
productivas y distributivas. La
_CTV, especialmente en su sector
mayoritario adeco, se ha
pronunciado por la cogestion.
COPE| y partidos de izquierda lo -
hacen por la autogestion. ¢EI
Anteproyecto da cabida a estas
posibilidades? {Los conceptos de
Trabajo y de relacion de Trabajo
gue se manejan, asi como los
diversos elementos e instrumentos
jaridicos que se desarrollan,
promueven la participacion de los
trabajadores o por el contrario la -
frenan? :

A. |

LA SUBORDINACION Y
DEPENDENCIA, CONCEPTOS
CLAVES EN EL ANTEPROYECTO

La vigente Ley del Trabajo en su
articulo lo. sefiala que ella “regird los
derechos y las obligaciones de patronos
y obreros o empleados con ocasién del
trabajo”. Regular derechos y obligacio-
nes constituye la razén de ser de la Ley
del Trabajo. El legislador dejo abierto
sin definir el concepto de relacién de
trabajo. El Anteproyecto por su lado se
inicia indicando que “la presente ley re-
gird las situaciones y relaciones juridicas
derivadas del trabajo como hecho so-
cial” (p. 43). No define ni expresa en
qué consiste dicho hecho social. Pero
més adelante expresa que el hecho de la
subordinacién es lo que especifica la re-
lacién de trabajo. “Se presumird la exis-
tencia de una relacién de trabajo entre
quien presta un servicio personal subor-

. dinado y quien lo reciba” (p. 58). La
subordinacién puede ser juridica o eco-
némica. “La subordinacién se presumi-

. 14 salvo prueba en contrario” (ib).

A tal punto la subordinacién cons-
tituye el fundamento de larelacién de tra-
bajo, que el trabajador debe realizar ta-
reas que no esté obligado a cumplir (;atin
injustas?, si bien le concede el derecho
al pataleo. “Cuando la labor ordenada
no sea, a juicio del trabajador, de las que
estd obligado a ejecutar, deberd cumplir-
la consignando ante el patrono o su re-
presentante su no conformidad, sin que
tal cumplimiento signifique su acepta-
cién de las modificaciones de las condi-
ciones de trabajo, si fuere el caso” (p.
60).

Este nivel de subordinacion se ra-
tifica a su vez en la definicién de Jorna-
da de trabajo: “se entiende por jornada
de trabajo el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposicién del patrono

y uno no puede disponer libremente de -

su actividad y de sus movimientos” (p.
75) (subrayado nuestro). Esta subordi-

" nacién parece tener resabios esclavistas.
Lo menos que se puede decir es que estd
enmarcado en el paradigma productivis-
ta de la Organizacion Cientifica.del Tra-
bajo. La definicién de trabajador tam-
bién insiste en la clave de “dependen-
cia” (p. S1).

Rafael Alfonzo-Guzmdn al definir -

el Derecho de trabajo, aun-cuando usa
también la clave de .“dependencia”,
sin embargo deja las puertas franqueadas
a fines humanistas en la concepcion
del Derecho del trabajo: “El Derecho
del trabajo es el conjunto de preceptos
de orden publico regulador de las rela-
ciones juridicas que tienen por causa el
trabajo por cuenta y bajo la dependen-
cia ajena con objeto de garantizar a
quien lo ejecuta su pleno desarrollo co-
mo persona humana;y ala comunidad
la efectiva integracion del individuo en
el cuerpo social y la regularizacién de

“los conflictos entre los sujetos de esas

relaciones” (Rafael Alfonzo-Guzmén:
“Didactica del Derecho del Trabajo”, p.
11y sgs.). Sin embargo afiade que algu-
nos autores incluyen “en su campo cien-
tifico el trabajo realizado en forma au-
ténoma o sin dependencia” (ibid). Pen-
samos que la ejecucion del trabajo de
modo humano y la integracion dentro
del cuerpo social pueden dejar campo
franco a situaciones y derechos mds am-
plios que el de la dependenciay subordi-
nacién del trabajador con respecto al pa-
trono aun en sus movimientos durante
la jornada de trabajo. Las-condiciones
que sefiala el Anteproyecto para la pres-
tacion del trabajo estin expresadas de
forma tan restringida que, aun tomando

"en consideracioén ciertos aspectos del ser

humano como su desarrollo fisico nor-
mal, el tiempo libre para el descanso y el
ocio, la atencién a su salud y medio am-
biente (p. 74), nos cuestionan sobre el
sentido profundo.del ser humano como
creador. y decisor. La subordinacién re-
querida niega capacidades de gestion.

Estos pardmetros conceptuales
brevemente descritos resultan importan-
tes para el objetivo de nuestro andlisis
sobre la participacion en el trabajo. El
trabajador aparece desde estas definicio-
nes como un simple ejecutor delo que
el patrono o el empleado de direccién
decidan. Pero €l no estd en capacidad
de gestionar, a menos que aquellos de-
terminen delegarle funciones técnicas.
El trabajador desde este paradigma es
simplemente el “homo faber”. Es el
hombre de la Organizacién Cientifica
del Trabajo.

Sin embargo participar en lo que
é1 hace y crea parece ser consubstancial
al ser humano. Se sabe no obstante que
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el concepto de partlcxpacxén €s muy am-
biguo y amplio. '

PARTICIPACION COMO FUERZA
DE TRABAJO:

(,Que s:gmﬁca partlclpar" Una pri-
mera 'y bdsica acepcidn es: simplemente
tomar parte en algo. Ello sin enibargo
no significa que controle o tome decisio-
nes. Es colaborar en un programa mas
amplio donde su papel es ejecutar junto
con otros lo que en instancias superiores
a él se ha determinado. Su esfuerzo la-
boral-productivo- puede estar en gran
parte en sus manos; sin embargo le estd
vedado ser actor en las decisiones sobre
la planificacién en el hacer o sobre el
destino de sus resultados. Todo ello estd
ya previsto en la organizacion del traba-
jo o en la normativa legal. Es la partici-
pacion como fuerza de trabajo. Nos pa-
rece que esta concepcion estd muy pre-
sente en el Anteproyecto. Este busca re-
.gular .1a- ejecutividad del trabajo. Este
sentido minimalista -de 1a participacion
en el hacer es incrementado en cuanto al
nimero de venezolanos. Debe llegar al
90 por ciento (p.48)

PARTICIPACION ECONOMICA -

.La prestacién de trabajo tiene co-
mo - contrapartida cierta participacion
econémica. La minima viene expresada

"por el salario que no puede ser menor
que el fijado por la ley (salario minimo)
y por las convenciones colectivas (p. 90).
El Anteproyecto especifica el concepto
de salario: més alld de lo que lo hace la
ley vigente. Esto es importante, ya que
la ambigiiedad en determinar la- defini-
cién del salario ha hecho tumbar a los
trabajadores mucho dinero ala hora de
su liquidacion. Es necesario destacar la
puerta abierta que deja el Anteproyecto
a la posibilidad de la escala mévil de sa-
larios: “El salario debe guardar. relacién

con el costo de la vida; por tanto a los

" aumentos notorios de éste deben corres-

-ponder ajustes destinados a garantizar al

trabajador el poder adquisitivo de la re-

muneracion obtenida por su trabajo”
(p. 90-1). Si bien se da preferencia_a
que estos ajustes sean hechos.a través de
1a contratacién colectiva, deja el camino
-expedito a la pos1b111dad del Decreto
Ejecutivo. Otro avance importante es el
de la. relacién. salano-productmdad
(ibid).
- Se presentan tambxén otros mstru-
mentos .de participacion econémica, en-
tre ellos la “prima“de antigiiedad” y la
“participacion en los beneficios”. Des-
graciadamente en lo que se refiere a la
prima de antigiiedad el Anteproyecto es
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un retroceso substancial con respecto a

la normativa actual, d¢e modo especial
a la Ley de Despidos Injustificados y a

‘la Reforma Parcial de la Ley del Traba-

jo de Junio de 1983. Como en tantos

otros lugares aqui aparece la visién pro- -

patronal y capitalista del Anteproyecto.
Se hace regresar la ley a la legislacién
previa a esta reforma.

Aunque el Anteproyecto sefiala

- incrementos en la participacién en las
utilidades y beneficios, pierde 1a ocasién

de una reforma mds substancial sobre. el
accionario obrero bien sea a modo indi-
vidual bien sea de manera consolidada al
estilo de la Comunidad Industrial del Pe-
14 de Velasco Alvarado. -

LA PARTICIPACION INDIRECI“ A:
CONTRATACION COLECTIVA
Y CONFLICTOS

Un tercer tipo de participacién
que podiamos catalogar como indirecta
es el referido a la Convencién Colectiva
de Trabajo y ala Reunién Normativa de
Trabajo. A ellas’ podriamos afiadir lo

‘que se propone para resolver las situa-

ciones conflictivas y de modo especial la
huelga. :
En ellas hay una cierta gestion in-
directa de parte del trabajo durante la
vida y vigencia de dichos mecanismos.
Aqui se hace realidad el cardcter. real-
mente politico que tiene la participa-
cién (Véase José Ignacio Arrieta A.:-““La
Autogestién como movimiento social al-
ternativo”, Universidad de Carabobo,
Valencia 1984, mimeo). El poder real o
supuesto de las partes contratantes o li-
tigantes son causa'y efecto de los resul-
tados que van a tener virtualidades de

gestion durante la vida del contrato o de .

los acuerdos denvados dela solucmn del
conflicto.

El tratamiento que da al conﬂxcto
y espec1almente a la huelga revela la vi-
sién negativa que se tiéne de aquel y de

la contradiccién. Aparece una perspecti--

va excesivamente propatronal y consen-
sual, como si el conflicto de por si siem-
pre fuera perjudicial. Los cronogramas
que_ se establecen hacen regresar la nor-
mativa a las situaciones anteriores a la
anulacién de algunos articulos del regla-
mento de la Ley del Trabajo decretado
por la Corte Suprema de Justicia-en
1984. Lo mismo sucede respecto a las
funciones del Inspector del trabajo. Los
articulos incriminados por la Corte Su-
prema de Justicia resolvieron el proble-
ma de su ingerencia. Ya no podrian to-
mar postura sobre el fondo del asunto
(Véase José Ignacio -Arrieta A.: “Un

jn‘unfq para el derecho de huelga”, Re-

vista SIC, Julio-Agosto 1984, p. 305).
Ahora el Anteproyecto les da nuevamen-
te ingerencia. Las criticas que se esgri-
mian contra el reglamento Caldera por
dificultar el derecho de huelga vuelven
a hacerse realidad en el propuesto Ante-
proyecto. Algo similar sucede con la
ahora llamada Reunién Normativa La-
boral, que no es sino la vigente contrata-
cioén por rama de industria.

En cuanto ala contratacién colec-
tiva llama la atencidn la ausencia de re-
ferencias a gestion indirecta por parte de
los trabajadores relacionadas con las con-
diciones ambientales de trabajo. Critica
que puede hacerse extensiva al Titulo
VII: “De los infortunios de trabajo”. Si
lo mds importante es el cuidado que de-
be tenerse sobre el hombre y la calidad
de vida, esta ausencia es evxdentemente
letal.

- El Anteproyecto concede al smd1
calismo contratante-mayoritario la pdsi-
bilidad de ofrecer a los patronos el 75 ~
por ciento de los nuevos trabajadores, asi
como excluir de 1a empresa a los sindica-
listas' expulsados ‘por el sindicato (p.
144) ‘Aquf aparece una gestion indirec-
ta otorgada al sindicato. Esto en pnn01-
pio paréce de muy buena ley. Sin em-
bargo dado el cardcter exclusivista, bu-
rocritito y partidista de nuestro sindica-
lismo puede convertirse en un monopo-
lio para los sindicaleros y hacer mds de-
pendiente de ellos la vida de los trabaja-
dores. El sindicato se convierte asi toda-
via més en una agencia de empleos. El
sindicalismo libre y critico, 1éase clasis-
ta, tiene asi sus dias contados. Los acon-
tecimientos de Ciudad Guayana son es-
clarecedores. :

LA PARTICIPACION DIRECTA:
LA GES STION

La participacién' directa se hace
realidad plena en el derecho de gestion
que debe otorgarse al trabajo. Han exis- |
tido discusiones y avances tedricos im-
portantes en el pais sobre 1a Cogesti6n
y la ‘Autogestion. El Anteproyecto pa-
rece afirmar que todo derecho de deci-
sién directa estd en manos del capital y
de los empleados de direccion. Hemos
sostenido, junto con Juan Pablo Il en su
carta Enciclica “El Trabajo Humano”
el papel fundamental del trabajo como
sujeto y fin de la actividad productiva.
El capital no sejustifica si no sirve-al
trabajo, expresa el Papa. Por ello no deja

“de sefialar en esta carta pastoral meca-
nismos de participacion de codecisién.
El capital es solo instrumento y medio.
Sin embargo el Anteproyecto pone al
capltal como sujéto decisor de lo que



Lo

‘realiza el trabajo. En este sentido el tra-
tamiento dado al trabajador no transpa-
.sa las fronteras de ser considerado sino
:como “fuerza de trabajo”. Fuerza, eso
si, que hay que cuidar desde una pers-
_pectiva individual para que no pierda su
_cardcter crecientemente productivo. Asi
.se.le aumentan dias de vacaciones, utili-

dades, participacion en los beneficios,

_preavisos, tiempos de reposo para la mu-
Jer-madre Se le desmejoran, en cambio,
.prestaciones, periodos de prueba... todo
.ello para asegurar la productividad-y pa-
_ra evitar el panico al capital. Las condi-
ciones de trabajo que se propician son
.tales que aseguren esta fuerza de traba-
'jo, pero en donde se evita toda atencién
al desarrollo del hombre como sujeto de
decisiones: {‘El trabajo deberd presentar-
ser en condiciones que 1) permitan al
hombre su desarrollo fisico normal, 2)
que les dejen tiempo libre suficiente pa-
ra el descanso y cultivo intelectual y pa-
ralarecreacién y expansion licita, 3) que
-presten suficiente proteccion a la salud
y la vida contra enfermedades y acciden-
"tes, 4) que mantengan el ambiente en
condiciones satisfactorias, y 5) que los
protejan, especialmente a los menores
en lo concerniente ala moral y buenas
costumbres (p. 74).

La participacién de los trabajado-
xes en los Institutosy empresas del Esta-
do se reduce a tener un representante en
la J unta Directiva, el cual es selecciona-
do de una quina que envia la organiza-
cién sindical respectiva. ;Qué puede
decidir un representante del trabajo en
una Junta Directiva, si ademds lo unico
que pueden hacer los trabajadores es en-
viar -una lista de cinco candidatos, y la
seleccion dltima queda en manos del go-
- biemo de turno? Afiade, si, el Antepro-
yecto que deben ser trabajadores de la

misma empresa, ministerio o instituto.
. Con respecto a las empresas pri-
vadas s6lamente se presenta un saludo a
la bandera. Ellos no tienen obligacién
de hacer participar a los trabajadores en
esta gestién chucuta. Quien lo haga ten-
drd una proteccion especial por parte
del Estado. Tendrd trato preferencial
quien estimule la participacion laboral
de modo que asi se “contribuya ala ar-
monja‘de los factores de produccion
con miras al desarrollo social y econémi-
co y al aumento de la productividad”
(p. 198). He aqui las razones de la par-
ticipacion (;!)
Como se ve, desde el punto de vis-
ta de la participacion lo mds que se bus-
ca es lograr una simple dernocracia in-

dustrial, pero de ninguna forma se desa-

rrollan lineas para una democracia eco-
ndomica.

_ La democracia industrial se puede
definir como_ ‘“un sistema de relaciones
industriales no exclusivamente contrac-
tual y en el cual trabajadores y sindica-
tos se encuentran en alguna forma —y
de modo diferente— .implicados en el
funcionamiento y en las decisiones de la
empresa” (Weiss: “La democratie indus-

trielle: Cogestién ou control ouvrier?”)

.. No pasaria de ser una participa-
cién descendiente, técnica o funcional,
dentro de la empresa. Depende en gran
parte de la perspectiva o cosmovision ge-
rencial. ;Se llegard siquiera con el Ante-
proyecto a esta democracia industrial?
La democracia economica “esta-
ria referida a la busqueda de igualdad y
participacién en las decisiones del 4mbi-
to econdémico macrosocial. Esto implica-
ria. planificacion democrdtica, produc-
cion y distribucion participadas” (Véase

José Ignacio Arrieta: “La Autogestion

como movimiento social alternativo”,

0.c.). Nada de esto es posible a partir del
Anteproyecto presentado.

RECOMENDACIONES

A lo largo del articulo hemos insi-
nuado ciertos cambios de perspectivas
que ‘sugeririamos para que laley del tra-
bajo tenga un sentido humanista. Sefia-
lamos entre otros:

-1) Revisi6én de la visién subyacen-
te al concepto de relacion. de trabajo y
de 1a jornada de trabajo. Eliminacién de
la exclusivista filosofia de subordinacién
y dependencia que incide en-la conside-
racion del trabajo como “fuerza de tra-
bajo”.

2) Revision de la exclusién que se
hace de los empleados piblicos (a excep-
cién de salud y educacién) a ser ampa-
rados por la ley del trabajo y la contra-
tacioén colectiva.

3) Inclusién- de derechos ya: ad-
quiridos . provenientes de. diversas refor-
mas de la ley del trabajo (especialmente
la de.1983) y de'la ley de despidos injus-
tificados y negados en la prictica en el
Anteproyecto - (antigiiedad y cesantla

“prestaciones sociales...).

4) Revision de los cronogramas re-
feridos al derecho de huelga y al papel

“otorgado al inspector del trabajo con in-

clusiébn de los contenidos objeto.del re:
chazo de la decision de la Corte Supre-
ma de Justicia de 1984.

5) Reyision del articulo-donde se
da poder omnimodo al sindicato mayo-
ritario para engordar a base del 75 por
ciento de trabajadores que ofreceria la
empresa y excluyendo a los sindicalistas
independientesy criticos.

6) Inclusion de mecanismos- de
participacién “técnica. y funcional en
cuanto a condiciones de trabajo, pro-
ductividad, tecnologia, distribucion de
excedentes (Ej. a través de Circulos de
Calidad;, constitucion de grupos de tra-
bajo...). -
7 Revisién total del capltulo v
del titulo VIII sobre la representacion
de los trabajadores en la gestion publica
y privada de modo de hacer realidad la
gestion por parte de los trabajadores en
la toma de decisiones La revisién debe-
ria abarcar la posibilidad de ofrecer cau-
ces para introducir mecanismos de parti-
cipacion cogestionaria y autogestionaria. -

8) Inclusion de bases programati-
cas para una promocion del cooperativis-
mo como forma nueva de gestion para la
empresa. Esas bases serian posteriormen-
te ampliadas en la respectiva ley del coo-
perativismo. Pero deben asentarse en la

.ley del trabajo
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LA CAIDA DE BABY DOC

‘Los hechos se sucedieron
rdpidamente. El descontento y la
fuerza acumulada durante afios y
anos de noche dictatorial derrib6
las compuertas que los reprimian.
El miedo cuidadosamente impues-
to y cultivado por los tontons ma-
coutes, dejaba de ser fuerza parali-
zante y se hacia protesta y rebel-
dia,

El dictador intentd conte-
ner el ansia de libertad desborda-
da. Pero no pudo. Aquellos que
desde fuera de sus fronteras ha-
bfan durante afios contribuido a
sostenerle en el poder, se dieron
cuenta de la inutilidad de un nise-
vo esfuerzo y le dejaron solo. Las
amenazas y las balandronadas de

_-los ditimos momentos no sirvie-

ron para nada. A Duvalier no le
‘quedd otra alternativa que tomar
el avidn que pusieron a su disposi-
cién los norteamericanos y alejar-
se de Haiti... Ahora nadie quiere
recibirle... Ni siquiera los millones
robados a su pueblo le, sirven de

. pasaporte. Con todas sus riquezas

a cuestas, Duvalier no es més que
un pobre-hombre que mendiga un

pedazo de tierra donde vivir, ame--

nazado siempre por un pedido de
extradicién. .

Ahi estd Haiti estrenando
un nuevo modo de vivir... para el
que sélo se ha dado el primer pa-
s0. Quedan los demds, 'los més di-
ficiles. Porque los haitianos ten-
drén que luchar ahora para evitar
un “duvalierismo sin Duvalier” y
por establecer una verdadera de-
mocracia. Habrd que hacer esfuer-
zos infinitos para vencer los pro-
blemas de la créniga pobreza, del
analfabetismo, de la carencia de

experiencias politicas libertarias.

Habré que desmantar el poder de
los que se enriquecieron al ampa-
ro de la dictadura. Habrd que que-
brar los lazos de dependencia que
buscarén afianzarse en la nueva si-
tuacion... s

SIC saluda con alborozo la
cafda del dictador que anuncia un
nuevo dia. Pero sabe que todavia
no ha amanecido. Muchas veces
hemos prestade nuestras paginas
para dar voz a los haitianos a quie-
nes la dictadura pretendia silen-

ciar. Ahora dueremos seguir aten-
tos y abiertos al caminar nuevo y
dificil del pueblo haitiano.

LA FIESTA DEL SIGLO...

DEGRADACION Y
CORRUPCION

Los Obispos de Venezuela
en su Mensaje sobre el desempleo
sefialan: “Ademaés de esta diferen-
cia irritante, las familias que su-
fren fos efectos del desempleo se
‘deprimen ante el desmedido de-
rroche de organismos oficiales y
personas privadas (en viajes, fies-
tas de bodas, cumpleafios, etc.)
del que ain se atreven a hacer os-
tentaciones a través de los medios
de comunicacion” (No. 1. 3., SIC
482, feb. 1986, p. 87).

_ Por si existfan dudas de
“esta ostentaci6n a través de los
medios de comunicacion” y esta
“diferencia irritante’”, " nuestros
grandes rotativos han desplegado
lo que han dado en Hamar “la
gran fiesta”, “la fiesta del sigla”,
“la mejor fiesta en las altimas cua-
tro décadas’. Esa es la crisis para
algunos... Los cronistas sociales
han bailado alrededor de este es-
cindalo provocado contra quienes
no tienen trabajo ni alimentacion
adecuada. Se han regodeado en

fotografiar al “tout Caracas”, fo--

rrados en sus disfraces mds visto-
sos de finas telas y perlas.

El motivo no podia ser m4s
‘futil: celebracion de 40 afios de
Ivonne Soucy de Giménez Pocate-
rra, que sofiaba con ser emperatriz
thailandesa. Su marido seria el
Emperador de esta mascarada.

- Los invitados escenificarian osten-
*tosamente la Corte Imperial. No
faltarian los animales enjaezados. -

El gasto millonario de vestidos,
turbantes, joyas, diamantes de los
1.000 invitados no importaba. Pa-
ra eso somos exclusivos... 15 dias
dicen que demord realizar la de-
coracién. Ya que hay desempleo,
dejemos que otros trabajen en ta-
reas productwas No faltanan las
estatuas_vivientes que s1mulanan
dioses thailandeses.

En momentos en que lo
bueno para el pais es exportar, no
se fiscaliza si los adornos wenen

de Nueva York, sila bebida exclu-
siva es Dom Perignon (o Mot
Chandon). i

Pero hay que justificarlos
porque los pobrecitos iban a la
fiesta como- dice un cronista ‘‘dvi-
dos de diversion y un tanto para
olvidar la crisis y los problemas
energéticos” (?!). Gastar para ol-
vidar la crisis. Si esto no es una so-
ciedad corrupta e injusta, tendre-

mos necesidad de volver a los '

tiempos de Pompeya? iEsto es
democracia y libertad de empre-
sa? ¢Qué ética tiene una sociedad
que valora estos eventos sociales
y donde no se deja oir una voz
profética?

LA CONEXION VATICANA

Los medios de comunica:

cion devoran todo. En su interior
son posibles todas las incoheren-
cias religiosas, politicas, cultura-
res, con tal de que ng se toque‘la
primacia del negacio. Para mues-
tra un ejemplo. El 26 de febrero
nos mostraban en el canal 2 el re-
conocimienta enviade por la Mi-
sion Nacional a la planta por su
generosa colaboracidn con motivo
de la visita papal.
veiamos la cufia de promocién del
libro de David A. Yallop “En
nombre de Dios”, cuya tesis fun-
damental es que Juan Pablo | fue
asesinado por una conspiracion
vaticana en la que tomaron parte
tres eclesidsticos (J. Villot, J. P
Cody, y Marcinkus) y tres lalcuas
vinculados a la logia masonica P 2
(R. Calvi, M. Sindona y L. Gelli).
No hace falta explicar la gravedad
de la acusaci6n cantra un Secreta-
rio de Estado, el cardenal Arzobis-
po de Chicago y el que fuera jefe
de finanzas y de seguridad perso-
nal del Papa todavia en tiempo de

Juan Pablo Il. Lo que si nos preo-

cupa es que el canal a través de,
alguno de sus espacios no se haya
molestado en proponer algin de-
bate o consultar a alguna persoﬁa
cualificada sobre el asunto, ya que
la cufia da por evidente que Juan
Pablo | fue asesinado por conspi-
radores, que serian afectos ala |i-
nea del “Papa amiga” que nos vi-

sitd el afo pasado

Poco antes

A

Conocidos vaticanistas co-
mo Giancarlo Zizzola o Benny
Lay estdn absolutamente en con-
tra de la tesis de Yallop, y hasta
una revista como el Time, poco
sospechosa de filovaticanismo, es-
cribio en un comentario-del libro:
"Yallop no ofrece evidencia para
probar un complot de envenena-
miento. Los argumentos atribui-
dos a los sospechosos parecen il6-
gicos y no crefbles”. En contra de
las tesis de Yallop se han aducido
las siguientes: En primer lugar, pa-
rece que Juan Pablo | no tenia
ninguna intencion de hacer una
revolucién en la curia Vaticana
como apunta Yallop. Asi el 27 de
agosto nombra al cardenal Villot
su secretario de Estado, y el 28
confirma en su cargo a todos los
cardenales y jefes de dicasterios.
Pasteriormente alguno de ellos se-
ré acusado de pertenecer a la logia
P2. También es falso que quisiera
enviar al cardenal Baggio como su-
cesor suyo a Venecia, pues lo ha-
bia confirmade para la Congrega-
cion de Obispos y para presidente
de la Conferencia de Puebla. Por
otra parte, todos confirman que
Juan Pablo | no gozaba de buena
salud.

El manejo de suposiciones
con base a algunas confusiones
originadas en ef Vaticano ante una
muerte imprevisible, adolece por
lo menos de una falta de rigor evi-
dente, que convierte al libro mas
en relato detectivesco gue en do-
cumento histérico, tal como pre-
tende la cuda televisiva. Tal vez la
leccion mds importante de este ca-
so es que la Iglesia Catdlica, parti-
cularmente en sus instancias de
poder, ha de ser sumamente trans-
parente, pues ¢l secretismo favo-
rece la-rumorologia hasta el pun-
to de hacer creibles los hechos
mas rocambolescos. Y  en defini-
tiva, el problema mayor no es el
de la pérdida de imagen de la igle-
sia, sino la provocacion de unos
escandalos evangélicamente inad-
misibles, pero difundidos irres-
ponsablemente por algunos me-
dios de comunicacion, y digeridos
crédulamente por el pﬁblico.
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OLOF PALME:
ADIOS AL ULTIMO
GRAN DEMOCRATA

Olof Palme cayd abatido
por las balas.de una violencia irra-
cional contra la cual habia iu,cha-

do toda su vida. La muerte le sor-

prendié inmerso en lo que él con-
sideraba su més importante tarea:
sumergirse en la cotidianidad de
su pueblo para poder comprender
mejor sus angustias, suefos y as-
piraciones. De hecho, todos los fi-
nes de semana eran dedicados, por
ese gran demadcrata, al didlogo con
el hombre comun, quien a su jui-
cio, era la mejor fuente de inspira-
cion de todo dirigente politico.
Por eso, cuando murié, no llevaba
escoltas o guardianes que impusie-
ran distancias o barreras psicoldgi-
cas entre él y su pueblo. .
Los griegos solian pensar
que cada vez que un gran lider
morfa en la plenitud de sus fuer-
zas y creatividad era porque los
dioses lo elegian para tareas mas
importantes en el Olimpo. Quizés
sea esa la explicacion de la partida
de Palme. Porque su muerte servi-
ré para fijar ain mds en las mentes
y corazones del pueblo sueco el
apego a la paz y la democracia.
Los primeros comentarios de la
ciudadania reflejan la determina-
cién de continuar su obra porque
aprendieron la eleccién predicada
con el ejemplo de que sélo la paz
y la participacion popular, en los
frutos del proceso pueden garanti-
zar un “mundo mds seguro y un
futuro mds estable” como solia
decir el propio Palme. .
Las mujeres suecas, por su
parte, han recibido con la muerte
de Palme un nuevo estimulo para
alcanzar la meta que €l le planted
a su sociedad hace cuatro décadas:
la de la igualdad absoluta. La red
de:instituciones dedicadas a aten-
der a las madres y a los nifios en
- edad preescolar fue su obra, con-
vencido de que sin ellas no se po-
dria explotar la creatividad feme-
nina fuera de los estrechos linde-
ros del hogar familiar. Hoy esa
meta casi esta alcanzada, pero s6-
lo en los centros urbanos de esa
nacion escandinava. Continuar
la obra de Palme levando el men-

saje y el apoyo estatal a la igual-
dad serd la mé&s hermosa manera
de ejecutar su testamento politico.

CUMPLIMOS UNA
PROMESA

"Asi se expres6 el Presiden-
te Lusinchi al inaugurar con gran
despliegue publicitario la “‘urbani-
2acion” La Esperanza, cerca de
Carayaca, litoral central, a finales
del mes pasado, destinada a alojar
a unos cuantos de los damnifica-
dos pdr las torrenciales luvias de
noviembre en ios barrios caraque-
fios. j

El Presidente estaba acom-

pafiado de su secretaria privada,”

Blanca, Ibafiez, “factor primordial
para esta obra”, como rezaba la
més destacada de las pancartas co-
locadas en el sitio, el Presidente
del INAVI y del INOS, el Gober-
nador del DF y el Obispo de La
Guaira,

La Esperanza tiene 186 vi-

_viendas y se construyd a un costo

de 13 millones de bolivares. Cada
familia damnificada tendrd que
pagar 40 mil bolivares por la vi-
vienda ' que le seré entregada. La
tal “vivienda” tiene apenas 39 me-
tros cuadrados (6.3 por 6.3) para
cocina, comedor, bafio y dormito-
rios de una familia (promedio) ve-
nezolana de 6 miembros. Segin
las 1magenes que vimos, no hay
espaclo pdra expandir’ las vivien-
das y poseen un tanque de agua
para cada dos casas... Pero el Pre-

sidente tuvo el tupé de decirnos.

que cada quien podra arreglarla a
“su gusto”’.

Después de resolver el pro-
blema de como entrar con gusto
y todo én esas casitas, los habitan-
tes de La Esperanza tendrén quE
resolverjotros problemas coma lie-
gar a su trabajo (si [o tienen, o
conseguirlo) cuando no hay trans-
porte desde alli (pero si hay “pa-
radas” de autobuses), escuela, li-
ceo, agia corriente (por ahora se

" la mandarén en camién) y otras

cosas “superfluas” de esta vida
humana...
Siga cumpliendo Sefior Pre

sidente. ;

\

EN EL ANIVERSARIO
DE MONS. ROMERO

"Si me matan, resucitaré
en el pueblo salvadorefio”. En el
VI aniversario del asesinato de
Monsefior Oscar Arnulfo Rome-
ro, Obispo de San Salvador y Mér-
tir de la Fe, de la Justicia y de la
Verdad, queremos recordar esas
palabras suyas en respuesta a un
periodista que le preguntaba por
su postura ante las amenazas de
muerte que le apretaban...

Romero, amigo y pastor:
te equivocaste. Siempre te equivo-
cabas desde tu profunda humildad
cada vez que medias tu figura.

Asesinado como Jesils, no slo re-

sucitaste .con Jesis, sino que tam-
bién sigues vivo en la memoria del
pueblo. Pera el pueblo en el que
resucitas dia tras dia y afio tras
afio, no -es. solo el pueblo salvado-
refio, sino todo el pueblo latinoa-
mericano pobre y oprimido.

' Cuando los pobres, frente a
la crisis cada-vez méds hambreado-
ra, inventan nuevas formas de so-
lidaridad; cuando se esfuerzan en
encontrar las verdaderas causas de
su situacion; cuando se organizan
para defender sus derechos; cuan-
do celebran su fe y cantan y re-
zan... te sienten cercano, perciben
tu aliento y tu orientacién. Y te
recuerdan con entrafiable cariiio.

.De manera muy especial
cuando hermanos tuyos en el epis-
copado hacen efectiva la opcion
por los pobres y los evangelizan
teniendo en cuenta la realidad que

los oprime, los pobres de todos
los pafses saludan tu fuerza inspi- -

radofa.

Por eso este afio, aqui en
Venezuela, el aniversario de Mon-
sefior Romero se celebra con una
serie de actos que siempre tienen
como base la reciente Carta Pasto-
ral de nuestros Obispos sobre el
Desempleo.  Las comunidades
cristianas de barrios y campos,
han recibido con alegria y entu-
siasmo el documento de los Obis-
pos. Sienten profundamente la so-
lidaridad eclesial y eso les anima y
consuela. Pero lo ven también co-
mo una exigencia a una mayor y
mejor solidaridad, a una més deci-
dida y consecuente accién, y se

disponen a darle cumplimiento, -
De diversos rincones del pais nos
llegan las noticias de encuentros,
acciones, actos religiosos destina-
dos a profundizar y a llevar a la
vida la Carta de los Obispos vene-
zolanos. Han recibido la Buena
Noticia y se disponen a ponerla
en obra. iOjald no sean ellos so-
los! Ojald todos sepamos ver en el

.Documento una nueva resurrec-

cion de Mons. Romero, que nos

. exige cambios profundos y nos

alienta a tomar posturas eficaces
en favor de los pobres.

T

GENERALES FUGITIVOS

El pasado 20 de febrero
fuimos sorprendidos los venezola-
nos con una noticia insblita: la
Corte Marcial habia dictado sen-
dos autos de detencién a los ex-
Ministros de la Defensa, Generales
Tomds Abreu Rescaniere y Vicen-
te Luis Narvdez Churion jpor co-
rrupcién en la compra de equipos
para nuestras Fuerzas Armadas.

Insblita noticia quizé por
lo reconfortante. .iPor fin! algin
“pez gordo” va a caer en las redes

" de una sociedad desacostumbrada

a exigir la rendicién de cuentas de
los responsables de la cosa pablica
y escéptica respecto de las posi-
bilidades de demandar justicia a
quienes se aprovechan de sus car-
gos para su beneficio personal a
costillas de las arcas nacionales.

Al alivio sentido siguid la
decepcién. La noticia aseguraba
que las 6rdenes de detencién fue-
ron inmediatamente enviadas al
Ministerio de la Defensa para su-
ejecucién. Pero los dos Generales
se hicieron humo y hasta uno de-
claré que se entregarfa ““cuando le
pareciera - conveniente’’, Despuds
de unos dias la noticia ha desapa-
recido de la prensa y demds me-
dios... y-los Generales no han da-
do la cara.

tUna nueva frustracién pa-
ra el -sistéma que nos rige y nos
gobierna?
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La reforma de la Ley del Trabajo

LOS SINDICATOS Y EL ESTADO

Yolanda Vasquez

La posibilidad de constttmr las or-
ganizaciones sindicales en el pais apare-
ce contemplada por primera vez en la
Ley del Trabajo del 23 de julio de 1928.
Sin embargo -esta ley no logra tener apli-
cacion prdctica, entre otras razones, por-
que se elabora para cumplir convenios
de carédcter internacional suscritos por la
dictadura' gomecista, en los que se esta-

blece la obligacion de regular las relacio--

nes capital-trabajo teniendo en cuenta
los cambios de rigor que supone la recon-
versién de un aparato productivo para la
guerra a uno para la paz. Por otro lado
apenas se configura el desarrollo de las
relaciones de produccion capitalista y
las concentraciones fabriles'son disper-
sas y precarias. Aunque legalmenite se

~ permite por primera vez la constitiicion

de sindicatos, el gobiérno dictatorial im-
pxde su desarrollo lo cual constribuye a
‘mantener las orgamzacmnes de los tra-
bajadores en sus estados mas pnmanos
‘como sociedades,de auxilio mutud, con
‘algunos rasgos de beneficiencia religiosa,
en los que se estimula el tratamiento ex-
clusivo de los problemas individuales y
no del gremio; las luchas que se suscitan
en esta época tienen mas caracteristicas
motinescas que ‘de enfrentamientos con-
tra los patronos. Por ultimo, no se pro-
duce sino hasta 1938 el primer Regla-
mento de la Ley del Trabajo y sdlo en
1936 se constituye la Oficina Nacional
del Trabajo, instrumentos legales y ad-
ministrativos' que le dardn efectividad a

la.posterior ley aprobada en Julio de

1936.

En el marco de los conflictos sur-
gidos desde el 20 de diciembre de 1935,
que culminan en el desconocimiento del
poder gubernamental en Rio Caribe y
Cabimas y el acrecentamiento de los

conflictos huelgarios, el gobierno en el.
Plan del 21 de febrero de 1936 llama a .

los trabajadores y- al capital a orgamzar-
se: Se crea, como ya dijimos,el primer
organismo para atender los problemas
surgidos -en la relacién capital-trabajo,

contener los conflictos huelgarios que

van adquiriendo cardcter de confronta- *

cion politica con el poderestablecido. -
. - Esta ley‘todavia v1gente se formu-

la como un instrumento para contener'

122

que exige la presencna dela OIT y técni- - Art 3.
cos mexicanos, quienes elaboran la Ley

del Trabajo de 1936 bajo la urgencia de

los conflictos laborales. En su estructura
aparece el Estado como rector, eje cen-
tral, que aprueba el nacimiento o ins-
cripcion de las organizaciones sindicales,
la promocién de la contratacién colecti-
va y los conflictos huelgarios. Las sucesi-
vas reformas que se producen en su inte-

" rior, 0 én materia de reglamentacion o

en leyes conexas, cobran cuerpo para ga-
rantizar las restricciones de los derechos
de los trabajadores. No queda ninguna

duda sobre las restricciones a la huelga,

en el recién anulado articulado del Re-
glamento de la Ley del Trabajo dictado
por el gobierno de Caldera, en la Ley de

Defensa y Seguridad Nacional y -en los .

Instructivos 11 y 35 de los afios 75 y 77

"respectivamente.

. En esta Ley del Trabajo de 1936,
bajo una presunta neutralidad del Esta-
do, se establecen limites al derecho de
organizacion sindical, que hoy estdn en
abierta contradiccién con los convenios
mternacxonales suscritos por nuestro
pais. Vale la pena destacar-el Convenio
No. 87, cuyo ejeclitese se establece el
primero de septiembre de 1982, aunque
data de 1948, y la Ley aprobatoria del

.Convenio 98 sobre el Derecho de Sindi-

cacion y de Negociacién Colectiva del 6
de agosto de 1968. Destacaremos algu-
nos aspectos de estos instrumentos ju-
rfdicos, pues en torno a ellos podemos

. comprender la arbitrariedad y el sentido

antidemocritico de las disposiciones vi:
gentes en torno a los sindicatos y el inte-
rés de restringir mds aun el derecho de
organizacion sindical en la propuesta de
una Ley Orgdnica del Trabajo introduci-
da a finales de 1985 para su estudio en
el Congreso Nacional. Veamos:

CONVENIO 87

-Art. 2. Los trabajadores y los emplcado-
res, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el de-

recho de constituir las organiza~ ‘

c1ones que, estimen convenien-
tes,. (Subrayado nuestro). -
Las orgamzacxones de traba_]ado-

derecho a redactar sus estatutos

y reglamcntos administrativos, el -

de elegir libremente sus represen-
tantes, el de orgamzar su adminis-
tracion..

Las autorldades publicas deberan
abstenerse de toda intervencion

res y de empleadores tlenen el -

1

‘que tienda a limitar este derecho
o a entorpecer su ejercicio legal.

" Art. 4. Las organizaciones de 'trabajado-

Tes y. de empleadores no estan
quetas a disolucion o suspension
“'por via administrativa.

Art. 7. La adquisiciéon de personalidad
juridica por las organizaciones -
de trabajadores y de empleado-
res, sus federaciones y confede-
raciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza li-
mite la aplicacién de los articu-
los 2, 3, 4...

LEY APROBATORIA -
DEL CONVENIO 98 , .

Art. 1. Los traba_]adores deberan gozar
 de adecuada proteccion contra
todo acto de "discriminacién ten-

" 'diente a menoscabar la llbertad

sindical en relacion con su em-

“pleo.

Dicha proteccion debera ejercer-
se especialmente contra todo ac-
to que tenga por objeto:

a) Sujetar €] empleo de un trabajador
a la condicién de que no se afilie.a
un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato.

Lo consagrado en estos textos es
el derecho a la organizacién sindical y
no la libertad sindical; sin embargo ia
ley vigente y la propuesta de la nueva
Ley del Trabajo las contradicen en su
totalidad. Veamos

LA LEY DEL TRABAJO Y
REGLAMENTO VIGENTE

— La capacidad legal de los Sindicatos
se adquiere por la inscripcion autori-
zada por el Inspector del Trabajo y
la opinién favorable del Ministerio
del Ramo después de 2 meses de ha-
berse introducido la solicitud. Si la
estima improcedente al mes siguien-
te, es decir, cumplidos los tres meses
para_el vencimiento de la protecciéon
especial’ de inamovilidad, podran los
interesados apelar por ante la: ‘corte
Suprema de Justicia, (Art. 185 y 186
Ley, del Trabajo). 3l

- Establecen los requisitos para la vaix-

~ dezide las Asambleas de trabaJadorcs

+las jactas levantadas (Articulo 187
Ley del Trabajo). .

ik
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Art. 2.

— Obhga a las organizaciones smdxcales

ar Informar sobre sus procesos elec—
‘torales internos; a rendir cuenta deta-
llada de sus finanzas internas (Art:
188 y 189, Ley del Trabajo) ot



— De oficio el Inspector del Trabajo so-
licitard a los Sindicatos la informacion

que estime procedente para verificar -
si los mismos se ajustan a las disposi-.

ciones legales. (Art. 188, letra'C, Ley
del Trabajo).
— Los sindicatos podran ser dlsueltos o
cancelados por el Estado mediante
" instruccién de expediente por parte
de las autoridades del trabajo siempre
"y cuando no cumplan con las genéri-

cas y sujetas a multiples interpréta-

""ciones de lo expresado en el articulo
172 de la Ley del Trabajo. (Art. 199
~ de la Ley del Trabajo). o

' MAYORES RESTRICCIONES f

El Anteproyecto de Ley orgamca.

del trabajo mantiene todas las flagrantes
violaciones a los convenios internaciona-
les que antes sefialamos cén el agravante
de establecer que se podré convenir en
la convencion colectiva *“‘el despido de
*aquellos trabajadores que hayan sido ex-
‘¢luidos del sindicato en virtud de causas
y ‘conforme al procedmuento legalmente
éstablecndo”
' Tenemos que la democracia y|la
autonomia sindical han sido woladas
por-la consagracién de normas contra-
rias a todos los convenios internaciona-
des,-por la intromisién del estado en; la
«vida interna de los sindicatos y, porim
- fuera poco, por-las repetidas przictlcas
despdticas de dirigentes sindicales en»
'quistados como dictadores en las centl;a-
Jles obreras, quienes sustituyen a juntas
.directivas completas por hombres afec-
tos a sus nefastas:prdcticas, violentando
_sin-ningln- tipo-de ‘miramiento-la rela-
cién con los trabajadores afiliados, con
el unico fin.de garantizar las prebendas
personales y familiares que ostentan aun
a costa de colocar a los trabajadores|a
merced de los capitalistas.
Estos derechos de la autonomia y

P S

la democracia en la organizacién sindical

“se verdn atn mds restringidos por lo

planteado en el anteproyecto de Ley Or-

gdnica del Trabajo.
La centralizacion del poder sindi-

cal en los sindicatos nacionales, que am-
biguamente el anteproyecto llama “ma-
yoritarios”,
yor poder en los “cogollitos” de la ya
beligerante aristocracia sindical; que con
las practicas antidemocrdticas apoyadas
por los Inspectores del trabajo han im-
pedido la libre vigencia y desarrollo de
los sindicatos como instrumento de par-
ticipacién, organizacién y lucha de los
trabajadores en la defensa y conquista
de nuevas reivindicaciones. Es vano el
argumento de que los sindicatos nacio-
nales enfrentardn la atomizacién del mo-
vimiento sindical, cuando ni el Ministe-

rio del Trabajo y mucho menos las cen- .

trales obreras tienen un control del nd-
mero de sindicatos vigentes, hasta el pun-
to de que se habla de 10.000 sindicatos
registrados desde 1936 sumando los no
activos.

Al aumentar el nimero de inte-
grantes en el anteproyecto para la cons-
tituciéon de los sindicatos, se restringe

contribuird a instaurar ma-

aun miés el derecho a la organizaci6n;

. porque ahora la “caceria de brujas” de

los patronos, en’ comphcldad con los.ins-
pectores del trabajo, serd frente a un ma-
yor nimero de trabajadores que inten-
tardn despedir por la sola pretensmn de
ejercer un derecho.

Burlar a unos poCos es muy fééil,
sobre todo en este pais en el que se acos-
tumbra la demagogia como forma de co-
municacién, muy practicada por los par-
tidos que han usufructuado para su ex-
clusivo enriquecimiento el poder pibli-
co, por lo que cabe mencionar que el Dr.
Rafael Caldera proponente de la nueva
Ley Orgdnica del Trabajo nos quiere en-
gaflar diciendo que se admitird la exis-
tencia de los Sindicatos de Empresa,
siempre que se constituyan con 50 tra-
bajadores. Parece que se le olvidé inten-
cionalmente a tan ilustre estadista que el
75 por ciento de las empresas en el pais
no alcanzan a SO trabajadores. Conclu-
siéri: Los trabajadores estardn sujetos al
sindicato nacional queé se constxtuya Es-
te serd el dnico facultado para promover
la huelga y la contratacion colectiva; es
decir, los sindicatos de empresa termi-
nan en este anteproyecto de ley por per- -
der sulegitimidad, pues éstas son las fun-
ciones esenciales de las organizaciones
sindicales para “mejorar las condiciones
de sus afiliados”.

A mi criterio, el problema -estd
planteado en desafiar ¢! omnimodo po-
der del estadeConsagrado ilegitimamen-
te en la Ley como interventor en-la vida
de los sindicatos; en enfrentar-las cama-
rillas y el despotismo practicado por.las
centrales obreras; en una politica.clara,
definida, sin vacilaciones de parte de los
trabajadores y sus dirigentes que con-
quiste la libertad sindical plena y reivin-
dique la democracia y la autonomla sin-
dlcal : .
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Las costefias colombianas

travesaron la goajira en la
@usqueda de’superar la
marginalidad, de acumular
ganancias, cuando Venezuela
gozaba del délar petrolero a 4.30
y el peso se les cuadnphcaba pero
la bonanza les durd un poco mas
Ae diez afios y aun continiian en
esta tierra donde en muchos casos
no han sido bienvenidas. Suman
varios los millones de colombianos
que residen en nuestro pais,

. crearon sus propios barrios ¥ se
desempefian, en su mayoria en los
oficios domésticos y en el
rebusque.

La inmigracion colombiana
echd raices en Venezuela. Estos
trabajadores sufren todos los
rigores.de la marginalidad
venezolana; pero los que se
asentaron no regresan, aun cuando
hoy las ganancias faciles de la
Venezuela saudita quedaron en el
olvido. Si regresaran tendrian que
volver a comenzar y todos, de una
u otra manera, se integraron a
nuestra forma de vida.

1124

_ dJosefa, Sixta, Marina y Betty
tienen entre cinco y trece afios vi-
viendo en el pais al que inmigra-
ron y donde trabajan en casas de
familia, fijas o por dia.

Todas rememoran su venida
por “la via’” como una aventura
que realizaron porque no conocian
los peligros del indocumentado,
pero que hoy no repetirian; sim-
plemerite era la valentia del inmi-
grante que se lanza a un mundo
desconocido por sobrevivir y darle
mejor vida a los suyos.

Este grupo de amigas compar-
ten unas habitaciones de una pen-
sidn en las cercanias de la parro-
quia San Juan pues todas coinci-
den en tener su propio sitio donde
disfrutan de sus dias de descanso
fuera de los sitios de trabajo.

Betty se vino de Barranquilla

porque su mama se lo insinu6. Tra-

bajo tres afios y medio como se-
cretaria, pero actualmente es una
desempleada mas, y en un afio ha
trabajado en oficios' de. limpieza,
para mantenerse ella y a su hija ve-
nezolana de un afo de edad. “En
estos momentos la vida se me hace
dificil, fui en diciembre a mi pais
y me di cuenta que la situacion
aqui'y alld es igual”.

“Si no hay trabajo se pasa
hambre”, dicen todas reforzando a
Betty. - '

Marina estd también sin tra-

! /

' LOS CAMINOS VERDES SON
UNA OFERTA MARCHITA

bajo. Josefa labora por dias y Slx-
ta est4 fija en una casa.

Venirse no fue facil. Sixta de-
jO a sus seis hijos y todo lo que ga-
na lo manda para su casa. “Uno se
viene por necesidad, no como mu-
chos se expresan de nosotras que
‘venimos a putear o a robar”’,

En 1a misma Colombia al emi-
grante lo ven diferente, esperan
que vuelvan bien vestidas y ‘“‘creen
que nos enriquecemos fdcilmente”,
También dicen que vienen a bus-
car marido, y Betty acota que es
légico pues se vino sefiorita y aho-

_ra tiene una hija. Cuando viajan

tienen que ir cargadas como San
Nicolds, pues la obligaciéon es lle-
var dinero y regalos.

:POR QUE NO REGRESAN?

- Josefa explica que en Colom-
bia estan pagando mejor que antes.
Por ejemplo, en una casa de fami-
lia se percibe un ‘sueldo de ocho
mil pesos, que son como 800 bo-
livares, mientras hace unos cinco
aflos 0 més aqui recibfamos 1.200
bolivares y alla trescientos. :

— Nos quedamos por costum-
bre, por vicio. Sixta dice que aqui
el dinero rinde un poquito mas.
Josefa, que aqui puede ahorrar; y
Marina, que le es més facil contro-
lar sus gastos. Claro estd —explica
Sixta— que me ahorro la comida
de mis hijos pues los tengo en mi
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pueblo; si los tuviera aqui no me

alcanzaria el sueldo.

Josefa y Betty cuentan que
muchos amigos que se fueron en
.diciembre no regresaron y que
hasta muchos de ellos estan méjor
,alla,

COLOMBIANOS SIEMPRE

- No se sienten diferentes: ni
‘marginados. Son atendidas en los
hospitales y acuden a los mismos
lugares de los venezolanos, con
quienes comparten- fiestas y mu-
chas veces la vida comunitaria; pe-
ro, aunque se hable mal de su na-
cionalidad, jamés niegan su origen.

Les duele cuando leen avisos

solicitando trabajadores donde .es-
pecifican ‘‘jne colombianos!”.
. “Muchas veces, en los carritos por
.puesto, hablan mal de nosotros,
no nos queda mds remedio que ca-
llar. Si la ofensa es personal, en-
_tonces si respondemos”.
Entre los trabajadores se dife-
. rencian. Para ellas el andino colom-
. biano no tiene nada que ver con ‘el
costefio, y en un refran lo definen
asi: “cachaco, palomo y gato, tres
animales ingratos”. Dice el grupo
. —que nos invita a tomar un deli-
cioso café ‘“Almendras” colombia-
no— que las dominicanas trabajan
- mas en los bares y los sitios noc-
y 'turnos.
Betty no se siente venezolana

y le da rabia cuando compafieras
suyas estan poco tiempo aqui y
van a Colombia y hablan al estilo

© venezolano y para muchas es sim-

bolo de ‘‘status” haber estado en
Venezuela. '
Marina dice que hay muchos
venezolanos que no los quieren y
que pagan todos por la mald fama
del colombiano. En la pension vi-
ven dieciséis y, como en todas par-

‘tes, existen honrados y ladrones,
' flojos y responsables, en fin bue-

nos y malos.

LAMATRACAY
LA EXPLOTACION
DEL INDOCUMENTADO

El trabajador colombiano su-
fre la matraca en los dos paises. El
impuesto de salida es de Bs. 400;
todos en diciembre pagaron tres
bolivares mas. De lo que llevan, les
quitan las autoridades colombia-
nas, y de lo que traen, la guardia
venezolana. Es ya el impuesto acos-
tumbrado.

Todas llegaron indocumenta-
das. Para legalizar sus documentos
pagaron “‘a los de adentro” y alos
intermediarios, que muchas veces
son paisanos. Todas, hoy, tienen
sus documentos en regla; no hay
nada que temer. Algunas pasaron
“la via” sin ni siquiera tener docu-
mentos colombianos. Los goajiros
sirven de contactos; a veces utili-

N

o,

zan cédulas venezolanas que les
prestan. A Josefa la pasaron unas
monyjitas de Carrasquero a Maracai-
bo; allf la sefiora donde trabajo le
sacO los papeles en veinte dias. Be-
tty dice que con plata se pasa facil
por todos los caminos y que la
suerte la ayudd cuando atraveso,
hace afios, la carretera principal.
Muchas rezan la oraciéon del viaje-
ro: “Si tienen ojos que no me
vean...” -

Por ser indocumentadas, mu-
chas pagaron la pena del explota-
do.r A Marina la trajo una goajira
de “El Limén”’; le trabajo un mes
gratis y durd con ella seis meses
mas, pues no la dejaba irse. Sixta
tuvo mas suerte porque pasd la
frontera 'en un jeep particular y

portaba cédula venezolana. Saben *

de muchos casos en’ que al colom-
biano indocumentado se les paga-
ba por debajo del jérnal minimo y
de mujeres que llegaron a la pros-
titucion para pagar su traida.

Pero ahora los casos son po-
cos o seran mucho meénos, porque
traspasar la frontera y dejar a los
seres queridos para quizas sumarse
a la lista de los desempleados vene-
zolanos no es porvenir, ni se vende
como una gran oferta.
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¢CAMILO TORRES TODAVIA?

Otto Maduro R

Ya el Concilio Vaticano 11
estaba en marcha. ‘Habia muerto
el Papa bueno Juan XXIII, y otro
buen Papa, Pablo VI, dirigia
entonces los destinos de la Iglesia.

_Muchos cristianos

latinoamericanos sentiamos que la
pobreza de las mayorias no eraun
hecho-accidental; natural,
puramente pasajero-ni, tampoco,
una realidad provocada o querida
por Dios. Al contrario: Se nos
hacia cadavez mas incomodamente
claro, cada dia més retadoramente
obvio que el sufrimiento y la
miseria de las mayorlas es el
resultado de estructuras sociales
(humanas, pues) injustas
modificables y contrarias al
mensaje evangélico. Era el afo de
1965. Leiamos —a menudo por
primera vez—-- la Biblia, los escritos
4e algunos pa-dres de la Iglesia
(Basilio,” Gregorio Nacianceno,
Juan Criséstomo, Ambrosio...), las
enciclicas de Juan XX111 y la carta
de los sacerdotes obreros franceses

a los padres del Concilio. A veces,

también, lefamos a Emmanuel
Mounier, a Pierre Teilhard de .
Chardin, Louis Joseph Lebret,
Ignace Lepp, Jean Cardonell y
Paul Blanguart... un montén de
franceses que -catolicos y casi
todos curas—~ pensaban que era
hora de que los catdlicos

" asumiéramos el'reto de entregarnos
por éntero a construiruna. sociedad -
realmente humana y justa. Eran
‘tiempos de huracdn en la lglesia:
cada vez mas dificil sequir siendo
confortablemente cristiano en un
mundo de mayonas pobres vy

* minorias ficas. Algunos obispos’
latinoamericanos ~como pocos.
afos antes Monseior Arias Blanco’
en Caracas—~ empezaban a hacer de
los pobres y la justicia el centro e
su reflexion y accion pastoral.
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Quiero confirmar que soy revolucionario
> porque soy sacerdote y porque soy catélico

..E IRRUMPE CAMILOD. .

Camilo Torres no era, pues,
tan original ni excepcional; no sa-
_1i6 de la nada. Era un joven sacer-
dote colombiano, hijo de una fa-
milia rica, poderosa e ilustre. Era
una persona afable, gentil y estu-
diosa, obediente'y amante de la
|gle51a, orgulloso de su catolicismo
y de su sacerdocio. Se gradud en
sociologria en la Universidad Caté-
lica de Lovaina (Bélgica) y a su re-
greso a-Colombia 'se puso a estu-
diar de cerca la realidad econémi-
ca.y social colombianay a trabajar
como sacerdote en medio de la
realidad universitaria. Su honda

sensibilidad ante la dura realidad

de los pobres de Colombia, su co-
_nocimiento cada vez mayor de la
~historia y los mecanismos de la po-
breza, la llamada creciente de la
Iglesia —sobre todo de Juan XXII|
en adelante— a construir la justicia
y la paz en el mundo... todo eso

fue llevando a Camilo a entregarse
mds y mas a la lucha contra la in-

. briento"’

-donable: tomar las armas..

- Camilo Torres

- ' i
justicia'social. Ya desde 1962 eso
empezod a traerle problemas dentro
y fuera de la Iglesia, a pesar de que
su forma de luchar era bastante
respetuosa, obediente, paciente y
pacifica. Poco a poco, empero, Ca-
milo empezo a sentir que los pro-
blemas de los pobres eran demasia-
do graves y urgentes: cada dia mo-
rian por desnutricion centenares
de nifios colombianos cuando —en
realidad— existian suficientes re-
cursos, para ‘‘dar de comer al ham-
... s6lo que tales'recursos
eran acaparados por una minoria

.poderosan Y Camilo sintié que el

amor eficaz al projimo exigia mé-
todos mas rapidos y radicales que
los que hasta entonces él mismo
habia usado. Asi, Camilo entra en
1965 a formar el Frente Unido:

-un esfuerzo por unir y organizar

a los pobres de Colombia para que
ellos mismos dirigieran una revolu-
cidon social destinada a lograr la
justicia. A fines de ese afio —em-

* pujado por la dindmica del Frente,

de sus relaciones con otras organi-
zaciones revolucionarias y. de su

‘propia situacion politica personal—

Camilo se une a la lucha guerrille-
ra. En febrero de 1966 —hace jus-
to 20 afios— muere abaleado’ por
efectivos del ejército colombiano
en un encuentro entre guernlleros
y soldados.

LO QUE CAMILO PRODUJO -
Camilo sacerdote - tomd las
armas para luchar por la liberacion
de su ‘pueblo oprimido. Para mu-
chos, esto es 1o que resulta imper-.
. imper-
donable por |mprudente por ine-

“ficaz, por innecesario o por crimi-

nal. En la primera guerra de inde-

-pendencia muchos seminaristas.y

sacerdotes fueron también conde-
nados por haber tomado las armas
con los patriotas contra los realis-
tas. Y otros las tomaron con los
realistas, contra los patriotas. Hoy
aun, hay sacerdotes que tiengn
‘grado y entrenamiento mllatarc\o-



mo capellanes de ejércitos. Y
-équién se escandaliza? Quizas Ca-
.milo: abrumado por la violencia
.institucional que luego ‘condeno
‘Medellin, desesperado por el silen-
cio y la complicidad de muchos
icristianos, esperanzado en una so-
lucién dolorosa pero breve y radi-
cal (como cualquier operacién-qui-
‘rurgica)... asi Camilo tomd las ar-
mas. Pero reducir a Camilo .a ese
gesto de sus Ultimos meses de vi-
da éino es —otra vez— hacerse el
loco ante fa miseria latinoamerica-
‘na contra la cual luch6? iNo es
—de nuevo— escurrir el bulto ante
da explotacién causante de tal mi-
seria? éNo es —en fin— evadir
.nuestra responsabilidad en la injus-
ticia cotidiana que sufren los lati-
noamericanos en su mayoria? Ca-
milo hizo otras cosas antes y por
encima de la lucha armada: éntre-
.gar cada dia mas, a cualquier ries-
go, su tiempo todo, su esfuerzo to-
do, su vida toda a una sola causa...
‘contribuir a *"dar de comer al ham-
briento, de beber al sediento, ,de
-vestir al desnudo, de cobijar al sin
techo, de curar al enfermo..."” .Es
_:decir, Camilo- lo que hizo fue re-
cordarnos a los cristianos que rara-
:mente nos atrevemos a ser realmen-
te cristianos, a entregarnos de ver-
:dad a hacer del mundo un mundo
.de hermanos, hijosdel mismo Dios,
;a tratar de verdad al projimo opri-
mido como hermano nuestro. Eso
.es 1o que molesta de Camilo. Por

eso, para muchos, mejor olvidar-
lo... y lo de la violencia-armada es
una buena excusa para echarlo en-
trelos condenados o los preteridos.

O SEA ¢VES?
Resulta fdcil aceptar callada-

" damente la. violencia del hambre,

del desempleo, del rancho sin agua
ni luz, del hospital sin puesto ni
medicamentos, de las redadas poli-

ciales y del futuro prohibido... éfa-.

cil? Si, cuando todo eso le sucede
a los demas. A Camilo Torres no le
sucedia nada de eso, y sin embar-
go no lo aceptd. Resulta fécil que-
jarse de la violencia de los que es-

tdn contra uno, de los que no son
“como uno" de quienes no defien-
den los privilegios de uno. Camilo
hizo lo dificil, lo contrario en cier-
to modo. Resulta fécil ver la paja
en el ojo ajeno y no la viga en &l
0jo de uno mismo ¢écierto? Cami-
lo se hizo molesto para sus familia-
res y amigos de la oligarquia, y pa-
ra muchos otros cristianos de fa-
milia acomodada (como él), por-
que hizo lo dificil: reconocer la vi-
ga en el propio ojo y esforzarse en °
quitarladealli. Esdecir, como cris-
tiano de familia adinerada puso la
fuerza de su fe, de su formacién y
de sus recursos economicos al ser-
vicio entero de quienes no tienen
otra riqueza que su escasa vida y

'su esperanza pese al dolor. Y mu-

rid por eso... no por lo de las ar-
mas: alli esta el pacifico de Mon-
sefior Oscar Romero, muerto tam-
bién por’la mismisima causa; pero
mas dificil de justificar su asesina-
to. Quizds sin Camilo no hubiera
habido Romero. O quizds si: la
opresion sigue presente, y la buena
nueva que sigue anunciando la li-
beracion de los oprimidos también
permanece. En todo caso, Camilo
amigo, tal y como lo querias tu, te
puedo asegurar que tu muerte no
fue infructuosa... cada vez hay
mds cristianos en esta tu patria
grande que siguen abriendo cami-
nos hacia donde tu querias ir... ha-
cia una tierra donde no haya injus-
ticia ni guerra, hacia la justicia,
pues, que es el nuevo nombre de la
verdadera paz. :
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Una alternativa en comunicacion

"LAS NUEVAS VOCES”
SON NICARAGUA

Marcelino Bisbal

No se trata de hacer un
comentario.o critica
cinematogréfica sobre una pellcula
aunque este articulo haya sido
inspirado por un documental de
‘setenta minutos: ‘LAS NUEVAS
VOCES". Pretendemos reflexionar
sobre un trabajo, llevado a la
pantalla grande y en 35 mm., que.

- dos jbvenes ya licenciados en
Comunicaci6bn Social por la )
Universidad Central de Venezuela
han realizado. ,

* 7 “Las Nuevas Voces" son hoy
dia en América Latina y Centro-
América Nicaragua. Aun a pesar
de Reagan y todos aquellos que
todavia pretenden silenciarlas,
como las silenciaron en Grenada vy,
para evitar “males’” mayores, lo
hicieron “a tiempo”’ en Haiti y
ahora en Filipinas.

NICARAGUA
UNA PELICULA

CINEASTAS UCV 1984
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_ ra escuelas’’.

“A mis alumnos, quienes me ensefiaron mds que mis profesores.
Con /a esperanza que ellos, el dia de marana, no digan lo mismo”’

NICARAGUA, UNA PELICULA

El dictador Anastasio ,Somoza
abandona Nicaragua un martes 17 de ju-
lio de 1979. Las emisoras de radio cen-
troamericanas anuncian por medio de
boletines especiales que “el dictador ha
abandonado el pais a las 4.30 horas de
la madrugada con rumbo a Miami acom-

-pafiado de. su ‘familia, de Ia mayoria de

.oficiales de la Guardia Nacional vy, sin
duda, de los féretros de su padre y de su
hermano’’. iMacabro hasta el fin!l.

En todas las calles, en aquella Ni-
caragua tan distante y distinta a la de
ahora se ofan gritos, tiros y una sola
voz que repetia incansablemente, como
si hubiese estado paralizada durante 45
afios: iSe fue! iPuta mierda! iVenci-
mos! [Viva Nicaragua Librel. Por otro

- lado, algunos jovenes combatientes pen-

saban qué seria ahora de Nicaragua. En-
tonces entonaron una cancién como si
[profetizaran sus suefios: “...Las cantinas
y burdeles/ todos los cuarteles/ seran pa-
Esas eran “LAS NUEVAS
VOCES” que se empezaban a escuchar.
Y como dijera el Presidente Daniel Orte-
ga ante la Tercera Asamblea Nacional de
‘la Juventud Sandinista 19 de Julio, ““us-
tedes son las nuevas-manos, /as nuevas
voces que concluyen y alegran la nueva
Nicaragua, ustedes son la sangre renova-
da del pueblo siempre al frente...

El titulo de la pel icula-documental

- nacfia all{, pero la idea era mas vieja, aun-

que no afieja como lo fue la dictadura
de Somoza hasta que se fue el 17 de ju-
lio de 1979.

EL PRINCIPIO

Hoy sabemos, y el lector lo podra

“saber y conocer en este mismo mes de
marzo cuando el -documental salga a la -

calle, que la pelicula fue realizada por
un grupo de jovenes estudiantes de Co-
municacién Social de la UCV a media-
dos del afio 1983 en la mismisima Ni-
caragua. ¢las nuevas voces aqui en Ve-
nezuela? iPor lo menos las esperanzas
estén allf cifradas!

(Eduardo alanco, 7977)

Dos aﬁos de trabajo donde se pre-
tende resumir en forma fresca y honesta
el dificil transitar de la Revolucién Nica-
raguense: —"El manejo del lenguaje ci-
nematograficb y nuestra condicién de

. comunicadores nos asumen en una pers-

pectiva real y concreta. Somos latinoa-
mericanos y en-consecuencia hombres
que entienden el futuro no como un de-

_venir |rreverS|bIe sino como un reto, un

compromiso y una necesidad imposter-
gable de redimensionar nuestro concep
to de pueblo, de pueblos, de humani-
dad, de planeta. Origen, simbiosis y pro-
yeccién del ser humano en un mundo,
que requiere de nuestras manos para sal-
varse y convertirse definitivamente en
nuestral casa, donde la vida pueda ser
realmente un aéto colectivo y creador.

'Voz, sonido e imagen son nuestra arci-

lla. Arcilla que debe tener sus caracter fs-
ticas propias y sus propios contenidos."
No queremos seguir escuchando la voz
providencial que nos determina. Nicara-
gua es nuestra pelicula, una posibilidad,
un intento de escuchar voces distintas’’.

Son “las voces” de Roman Cha-
morro Guerra (Director del Documen-
tal), Andrés Crema Acosta (Camara),
Rubén Chamorro (Produccién General),
Kiomara Scovino (Produccion de Cam-
po) y Edgar Torres (Sonido). El equipo
que dio forma a la idea nacida en 1982
¥ que hoy se convierte en una realidad.
Una realidad tan tangible, como que Ni-
caragua-es ya “‘un proceso irreversible”
en el espacio y en el tiempo.

”N/caragua una pelicula” surge
prlmero como requisito para cumplir el -
trabajo de Licenciatura en Comunica-
cién Social, pero poco a poco se va con-
virtiendo en algo mds que eso y aparece
la propuesta de lo que ellos llaman ”Ia
Tesis de Ejercicio’” Hacer que el traba-
jo trascienda mas all§ de los murds uni-
versitarios, de las paredes de la facultad-
y de las aulas de |a escuela:

“La reallzaclon de un documental ci-
nematografuco donde se expresen 10s
reales procesos internos de la socie-
dad ‘nicaragiiense se hace necesario.



Un material donde se muestren las la-
bores de produccion, la cultura nica,
las tradiciones, la geografia, la dina-
miica social y la defensa inscrita como
una parte de la totalidad nicaragien-
se. Es por esto que ““Nicaragua, una
Pelicula” fue un proyecto que invo-
lucré a todos aquellos. que tenemos
.apego a la justicia, a la verdad y a la
libertad”.

Cineastas-UCV, el mismo gr(.upo

que se empefié en sacar también fuera’

de las aulas y del saber académico in-
flexible el Cine Club “El Pregbn” y que
desde esa plataforma hicieron el corto-
metraje “‘El Rebusque” (1982), el video
“Rumba Na'ma’’ (1982), premio espe-
cial en el Festival de Cine y Video “Ma-
nuel Trujillo Durdn” y crearon el Taller
de Cine “El Rebusque’’ Expresiones
. iniciales, autoformativas y de reflexic}n

para llegar a “LLAS NUEVAS VOCES"".
— "El concepto ‘Una tesis en Ejercicio’
invadié nuestras reuniones. Esa era Ia
base de nuestro trabajo. Presentar un
proyecto con todas las caracter {sticas
necesarias para poder optar a una li-
cenciatura,’ ademas de insertarnos én
_ los medios de comunicacién masivos
como una respuesta, con un pensa-
miento, con una posicion distinta a
lo que los medios de difusion nos tie-
.nen acostumbrados. Y ademas, pre-
sentarnos como una nueva voz, jugar

e improvisar”’. : / S

LA ALTERNATIVA '
COMUNICACIONAL

“Vamos a filmar una pelicula en Nicaragua...
Es testimonio de nuestros tiempos.
[En todo caso nuestros pueblos
estén interesados en vivir el future

y en el futuro, tiempos mejores.
-iPor eso los llamamaos!
Por un mundo donde habite la luz".

Esta es la carta de presentacion
del proyecto ““Nicaragua, una Pelicula”,
Desde nuestra posicién y propuestas den-
tro del mundo comunicacionai, no du-
damos en afirmar que “LAS NUEVAS
VOCES”, como documental largo, es
una real alternativa comunicacional. Des-
de la forma de elaboraci6n del guion, fil-
macion, editaje, ensamblaje final y hasta’
la distribucién... son etapas que han
cumplido con lo expresivo de lo alterna-
tivo en el ambito cinematografico vene-

_zolano. Partir de cero en lo econémico,

hasta alcanzar un millén y medio de bo-
livares y lograr mostrarnos una realidad
objetivada a través del lente, la mlsica y
las imagenes son elementos de verdadera
comunicacion alternativa a ia que no

. nos tiene acostumbrados nuestra estruc-

tura comunicacional.

El hecho de que se trate del pri-
mer largometraje universitario es un as
pecto importante pero no determinante:
—""Un documental que se ocupe de una
temética tan delicada, tan polémica, tan
algida requeria de un equipo de trabajo
maduro, profesional y con un claro con-
cepto del instrumento y lenguaje cine-
matogréfico. Escapar al lugar comun, al
panfleto, es decir, forzar constantemen-
te nuestias capacidades en funcion de
lograr un documento valioso, tanto des-
de el punto de vista socio-histérico co-

mo en la proposicion conceptual-estéti-

ca, fue un retd... Y el reto creador nos
tentd.” Plasmar belleza pléstica, la poli-
cromia de un pueblo, de una geografia

a través de sus matices y colores propios.

Expresar los significados cotidianos, sen-
cillos y compiejos. Elipsis, sfntesis, ex-
presién implicita. Valernos de la ruptu-
ra temporal como posibilidad narrativa.
En fin, lograr la empatia necesaria, en-
tre nuestra dindmica como cineastas,y
un pueblo como actor de un proceso, en .
el cual Aos imbuimos para recoger de la
manera mds rica posible un testimonio
de nuestros tiempos. Transitar la bus-
queda de un lenguaje diferente, para las
nuevas voces que comienzan a vivir en.
nuestros pueblos’.

Allf.estd lo expresivo de lo alter-
nativo. No se queda en formulaciones
tedricas y académicas, va y fue mds alla.
De ahi, que estemos nuevamente con-'
vencidos de la necesidad de propuestas
alternativas como ésta. Que estemos cla-
ros, ‘que frente ‘a la crisis a la que nos
han llevado nuestros partidos polfticos
de “derecha” e “izquierda’’, es necesario
la realizacién cotidiana expresada en
frutos concretos y no la simple retérica
de palabras que son el ejercicio diario.
“LAS NUEVAS VOCES” es'una pro-
puesta concreta que nos enfrenta con
una realidad y nos dice que sf es posi-
ble ir més alld para alcanzar un objetivo
tan arduo como el que se propusieron:
Traspasar los limites del saber academi-

. cista para ofrecernos este primer largo-
metraje universitario.

“LAS NUEVAS VOCES"
UNA PELICULA

De la peifcula, podemos adelantar
que recoge de una forma singufar las
. apreciaciones, las vivencias que el propio

pueblo nicaragtiense tiene de su Revolu-
cion. La guerra de los "‘contra’ estd.allf,
pero no es el centro. La lglesia dividida
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también aparece, pero tampoco es €l
centro. Las elecciones ya efectuadas es-
tdn presentes, pero de igual forma ellas
tampoco son el ndcleo del documental,

La realidad recogida por la pelicu-
la se va estructurando de a trozos, los
antes nombrados y muchos més, tratan-
do de lograr y de buscar la esencia del
proceso. Hablan de todas las partes in-
volucradas, tanto de adentro como de
fuera. Los testimonios de campesinos
cercanos a las zonas de combate nos
ofrecen su imagen y su vision: —*'Aho-
‘ra nos tratan como personas; tenemos
una escuela, un comedor infantil, hace-
mos fiestas y nos divertimos con nues-
tros nifios”’. .

- As{ mismo, la conversacién con
jovenes nicaragilenses nos muestran esas
“nuévas voces’’ al decirnos:

. —"Porque no fueron los ruses ni los
cubanos los que nos vinieron a decir
que en Nicaragua existia ia explotacion,
que en Nicaragua existfa la miseria.
Fue nuestro propio pueblo, todo famé-
lico, todo flaco, el que logré derroc'ar a

. ladictadura”,

Las mismas madres, trabajadoras
todas ellas, de rostros tristes y alegres al
mismo tiempo. Sus voces también son
escuchadas:

—"Las compaiieras del Colectivo “Lui-

sa Amanda Espinoza ino somos comu-
nistas, pero si sandinistas... iPorque

hay que acompafiar a nuestros hijos y a

nuestros maridos hasta las Gltimas con-
secuencias. Porque ellos son los que es-
tén en los frentes de guerra”.

" nan y hablan sin tapujos. Unos a favor
-otros’en contra. Todo hilvanado por el
testimonio rector de un viejo represen--
tante del Ejército Defensor de |a Sobera-

Desde Carlos Andrés Pérez, Jorge
Olavarria y el maestro Luis Beltran Prie-
to Figueroa y gente joven de las calles,
aqui en nuestra Venezuela, también dan
sus impresiones sobre Nicaragua. Los re-

presentantes de los partidos politicos -

que participaron en el primer proceso
electoral democratico de Nicaragua, opi-

’

nia, quien ante un grupo de nifios narra
su historia acerca del pais. Al final, ros-
tros y més rostros, el lianto por el mili-
ciano muerto, las ricas fiestas tradiciona-

Aportes a la produccion:

Guién:

: morro
Direccién de Fotografia:
Camara:
Asistente de Cdmara:
Sonido: )
Produccién General:
Produccién de Campo:

P

.} Corte de Negativo:
Proceso de Amphacién- *
Mezcla:

. FICHA TECNICA

Género: Documental *

Duracién: 70 minutos

Formato: Original 16mm Ampllado 235 mm.
Nacionalidad: Venezolano

Productora: .Un cine venezolano

Departamento de Cine de 1a ULA. Umversidad
Central de Venezuela. Fondo de Fomento Cine-
matogrifico. Organizacion de Turismo Estu-
diantil, ONTEJ. Federaciones de Centros Uni-
- vers:tarnos UCv, LUZ, ULA, UC.:

Romén Chamorro Andrés Crema, Rubén Cha-

José Gregorio Gonzilez -
Andrés Crema ’
René Chamorro

Edgar Torres

Rubén Chamorro

Kiomara Scovino

Ingri Arriechi, Beatriz Martm, Luns Alberto Lazo

Direccion: "Romién Chamorro
Asistentes de Produccion:

Montaje: ) Gabriel Braner
Madsica:

Diego Silva o
Carmen Escobar

Bolivar Films

Tiuna Films

130

les, la arquitectura, la geografia, el deve-
nir diario... .

Parecen piezas de un rompecabe-
zas, Pero que Poco a Poco se van arman-
do para mostrarnos un film-documentat
rico en lmagenes en testimonios de aqui
y de alla, en compromiso militante ante

. esa realidad que une a la Nueva Nicara-

gua.

EPILOGO PARA UN FINAL

En 1982, en San José de Costa Ri-
ca, aparecia la profecia de un joven poe-
ta de Nicaragua, llamado Rubén Dario:
“El siglo que viene verd la mayor de las
revoluciones que han ensangrentado la
tierra. ¢El pez grande se come al chico?
Sea; pero pronto tendremos el desquite.
El pauperismo reina, y el trabajador
lleva sobre sus hombros la montafia de
una maldicion. Nada vale ya sino el oro
miserable. La gente desheredada es el re-
bafio eterno para el eterno matadero...
No habra fuerza que pueda contener el
torrente de la fatal venganza”.

Si alguna semejanza hay con nues-
tra América, no es pura coincidencia. Es
la pura y no tan simple realidad. Por
eso, la pelicula se inicia con algunas fra-
ses del Premio Nébel de Literatura Ga-
briel Garcia Méarquez al recibir el Nébel
en 1982 ante la Academia Sueca: “(...)
éPor qué la originalidad que se nos ad-
mite sin reservas en la literatura se nos
niega con toda clase de suspicacias en
nuestras tentativas tan dificiles de cam-
bio social? ¢Por qué pensar que la justi-
cia social que los europeos de avanzada
tratan de imponer en sus paises no pue-
de ser también un objetivo Iatunoamern-
cano con métodos distintos en condicio-
nes diferentes?”’ '



Argentina
Patricio Rice

Pocas veces en Latinoamérica ha
recibido tanta publicidad un hecho judi-
cial como el juicio de Argentina. Bauti-
zado tempranamente como el “Juicio
del Siglo”, ha dominado tanto la Presi-
dencia de Alfonsin que seguramente su
Gobierno serd conocido bajo el signo del
“Juicio”, y aun falta la apelacién a la
Corte de Justicia un trdmite que llevara
seguramente uno o dos afios mas. .

Ciertamente el Doctor Alfonsin
tuvo la valentia poco comin entre los
democratas que llegan a ser presidentes,
de ser autor del decreto 158/83, publi-
cado a pocos dias de haber asumido el
Gobierno, en el que inculpa a los miem-
bros de las Juntas Militares de numero-
sos crimenes consumados al amparo de
la doctrina de seguridad nacional duran

te los afios del “Proceso’’. :
Esta iniciativa fue aplaudida por

un mundo acostumbradé a la politica’

del “borron y cuenta nueva”.en los go-
biernos constitucionales que siguen a las
dictaduras en América Latina. Aunque
la, medida fue mediada por el gobierno
al enjuiciar también a los principales di-
rigentes de las organizaciones politico-
militares de carcter revolucionario. - |

Tan innovadora ha parecido esta
politica alfonsinista, que la respuesta
obligada de los nuevos presidentes de-
mécratas (tales como Vinicio Cerezo en
Guatemala, Alan Garcla en Peri; Julio
Sanquinetti en Uruguay, Sarney en Bra-
sil y hasta Duarte en El Salvador) es que
sus paises no son Argentina y no pien-
san ‘‘imitar” a Alfonsin. En otras pala-
bras no van a molestar a los militares.
Seria muy interesante saber su respuesta
al planteamiento de que en una demo-
cracia tierie que funcionar el poder judi-
cial para todos los delitos. Descubririan
que Alfonsin es un politico mucho mas
conservador en el sentido estricto de la
palabra, de lo que imaginan y ellos me-
nos democraticos de lo que creen.

Pero ya que el Tribunal emiti6 su
sentencia en el mes de Diciembre pasa-
do, es necesario hacer una evaluacién
critica del juicio. Intentaré hacer algu-
nos comentarios,. '

LA CUESTION DE
LA JURISDICCION

Hecha la acusacién, falté decidir
quiénes iban a juzgar a los militares. Re-
negando de sus promesas electorales, Al-

fonsin propuso una reforma al Cédigo
Penal. La causa irfa a la jurisdiccién mi-
litar pero tendria como instancia de ape-
lacién la justicia civil, -
~  Esta determinacién que considera
la- jurisdiccién militar como apropiada
para juzgar a los militares es uno de los
aspectos negativos sin duda alguna.

Por una parte los acusados son juz-
gados por crimenes que no son conside-

rados como tales entre los militares. El -

asesinato, la tortura, la desaparicion for-
zada, de personas sospechadas de accio-
nes revolucionarias, no son actos que se
pérsiguen en ningun ejército latinoame-
ricano sino todo lo contrario.

Por otra, la jurisdiccion militar
fue ideada con otros objetivos, es decir,’

para tratar de delitos militares, y cierta-

mente estos crimenes nunca pueden con-
siderarse sino como delitos comunes de
la peor calificacién. Al dejarlos en el 4m-
bito militar, se acepta implicitamente
que las Fuerzas Armadas estaban actuan-
do legalmente al-protagonizar estos he-
chos; en otras palabras, se avala la lucha
contra-insurgente, tanto que los crime-
nes pueden ser frutos unicamente de
ordenes ilicitas o de excesos.

"~ Salvados estos puntos, no habia
problema en que la ultirna instancia fue-
ra la justicia civil, aunque (y no nos sor-
prende) este paso fue resistido y cuestio-
nado por los acusados. El hecho de que
la apelacién fuera atendida por la Cdma-
ra Nacional de Apelaciones en lo Crimi-
nal y Correccional Federal significé un
juicio oral y publico, alqo que capté la
atencién de la opinién publica inmedia-
tamente por lo inusual de este procedi-
miento en América Latina, donde los
procesos judiciales suelen ser.casi siem-
pre de escritorio.

Aun asi al utilizar procedimientos
de la justicia militar para juzgar delitos
del Codigo Civil, el resultado final fue
una verdadera mezcolanza que induda-
blemente favorecié a los acusados. Por
ejemplo, no tenian la obligacion de estar
en la sala durante todo el proceso sino al
inicio y al final, circunstancia que hizo
que no tuvieran que escuchar los testi-
monjos tan escalofriantes que en si hu-
biera significado un importante hecho
de justicia. Aun con estas limitaciones,
el recurso a la justicia civil fue absoluta-
mente necesario; si no, todo hubiera

“quedado ‘en nada, como pretendié el tri-

t

bunal militar al absolverlos de todo acto
delictivo en una decisién risible en 1984,

LOS DELITOS A

La iniciativa de acusacién estaba
en el decreto presidencial que la Fiscalia
us6 para formalizar los cargos. Los ex-
gobernantes argentinos fueron acusados
de homicidio, privacién ilegal de liber-
tad, aplicacién de tormentos, encubri-
mientos, robo, sustraccién de menores,
extorsion, y algunos delitos mds. Aqui
veremos la urgencia de la:reforma del
Cédigo Penal en nuestros paises.

Ni la ejecucién sumaria o extraju-
dicial, ni la desaparicién forzada, ni la
tortura o el exilio forzado son desarro-
llados como actividad delictiva en los
Cédigos; tanto es asi que en Argentina
un funcionario publico culpado de la

privacién ilegal de libertad recibe como |

maximo 6 afios de cércel. Esta es la figu-
ra para el caso tipico de la desaparicion.
El Cédigo resulta’ totalmente insuficien-
te porque ningun’ jurista de antes podia
haberse imaginado el tipo de-crimen que
cometen las fuerzas de seguridad al am-
paro de la doctrina de seguridad nacio-
nal. En otras palabras, aunque los tipos
penales escogidos por la Fiscalia son los
mas graves delitos en el Cadigo, ante la
realidad esbozada por los testigos, estos
parecian mas bien eufemismos.

El propio Strassera al iniciar la
acusacion es consciente de esta insufi-
ciencia cuando denuncia “la ausencia de
un tipo penal especifico en nuestro de-
recho interno que describa acabadamen-
te la forma de delincuencia que hoy en-
juiciamos aqui” (p. 243). - -+ '

Es una prioridad absoluta que
nuestros codigos contemplen claramente
estos crimenes si verdaderamente nos in-

“teresa terminar con el terrorismo de

estado en el continente.

LAPRUEBA ,

Al planear su tarea acusatoria, el
Fiscal Strassera y su ayudante Moreno
Ocampo tenia'ante sf una tarea formida-
ble. Sabiendo que ninguno de los'acusa-
dos participé como autor material de los
hechos (aunque no se descarta totalmen-
te esta probabilidad por el llamado “‘pac-
to de Sangre” consagrado entre la alta
oficialidad) y que estos fueron consuma-
dos en la mas absoluta clandestinidad y
anonimato con la destruccién de toda
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evidencia, sea documental u otra, la fis-
calia tenia que probar a los seis jueces
del tribunal que los delitos denunciados
en efecto sucedieron y que los acusados
como miembros de la Junta Militar par-
ticiparon necesariamente como autores
de estos crimenes.
’ Con base en fichas de testimonios
extraidos mayormente del informe
“Nunca Mas"” de la Comisién Nacional
sobre Desaparecidos (entidad que presi-
. dié Ernesto Sabato), el equipo de la Fis-
calia presentd mas de 700 testigos, quie-
nes demostraron las dimensiones dantes-
cas que tuvo el aparato represivo a nivel

nacional. Todo quedé tan claramente in-°

terrrelacionado que, al comentar sobre
la prueba en su'dictamen, el tribunal la
califica de “imponente’ (p. 507). Como
reza la Biblia, lo que se hizo en la oscuri-
dad de la noche fue conocido con la luz
de mediodia.

LA SENTENCIA .

La incognita radicé hasta el ulti:
mo momento en la posicién de los jue-
ces. Los seis miembros de la Cdamara ha-
bian sido nombrados después de una
cuidadosa seleccién por la Corte de Jus-
ticia, y, aunque todos ocuparon en al-
gun momento un.cargo judicial durante
el ‘Proceso’, algunos eran conocidos por
su posicién critica. El mismo hecho de
que todos fueran jovenes para estar ocu-
- pando tan importante cargo despertaba
confianza en ellos. Cabe aclarar que en
Argentina el juez es una figura poco co-
nocida en publico y son mas bien hermé-
ticos sobre su trabajo; fue el caso por
lo menos en este juicio. Siempre queda-
ba la duda sobre los criterios que iban a
usar.

Evaluando la sentencia en general, )

podemos deducir que tuvieron clara
conciencia de la trascendencia de sus ta-
reas, pero buscaron siempre el camino
mds seguro para arribar a sus conclusio-
nes. Tal vez sea una impresién ml'; pero
se ve que, al poder condenar,a Videlay
Massera a la méxima pena con arqumen-
tos que dificilmente pueden ser rebati-
dos en la apelacion, dieron en la practica
por terminada su tarea. Asi hicieron en

forma muy limitada su trabajo y en nues- .

tra opinién no se ha hecho justicia. Mi-
‘remos algunas de sus decisiones.

La Junta Militar se salva

“En Considerandos ya citados se
ha establecido fundadamente que las ér-
denes en cuestién no emanaron del orga-
nismo denominado Junta Militar sino
que cada enjuiciado conservé el coman-
do efectivo y exclusivo de su respectiva
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fuerza por lo que corresponde desechar.
la atribucidn que les hiciera el Ministerio
Pablico de hechos cometidos por subor-
dinados de otro” (p. 523). )

Esta decision fue sorprendente y
desilusiond tanto al Dr. Strassera que
se rumoreaba en un primer momento
que no iba a efectuar la apelacién a la
Corte Suprema.

El mismo Decreto Presidencial

menciona a los ex-integrantes de la Jun-
ta Militar, y la Fiscalia presenté nume-
rosas pruebas del funcionamiento de la
Junta como organo-maximo para la re-
presién. Aceptar esta posicion, hubiera
significado una sentencia mucho mads
contundente. La Cdmara prefirid deses-
timar las pruebas y sentenciar a los acu-
sados como ex-comandantes en jefe del
Ejército, la Marina vy la Fuerza Aérea
respectivamente. Quedo asi convalidado
todo lo actuado por la Junta Militar, in-
cluyendo la llamada “doctrina de seguri-
dad nacional”. Con esta decisién la idea
de que se estaba juzgando en Argentina
a los militares como ex-gobernantes que-
dé desmentida: han sido condenados
por lo que hicieron al mando de sus res-
pectivas armas. Obviamente cualquier
connotacion de un juicio politico quedé
definitivamente rechazada por el Tribu-
nal. La consecuencia légica fue la de
condena mayor para Videla y Viola, del
Ejército, y Massera y Lambruschini, de
la Marina; Agosti, de la Fuerza Aérea,
recibié 4 afios y medio; y los demas acu-
sados fueron absueltos de culpa y cargo.

Los Délitos son Menores ,

En orden a los delitos el Tribunal
decidié que varios no se aplicaron. Son,
entre otros, el encubrimiento (por ejem-
plo, no era ciérto que los delitos cometi-
dos bajo un jefe fueron conocidos por
su sucesor), la sustraccion de menores
{como si la desaparicién forzada de casi
doscientos nifios en Argentina no tuvie-
ra nada que ver con la represion), la re-
duccion a servidumbre (no era cierto
que las condiciones de vida de los reclu-
sos significaban un sometimiento total
de las voluntades en los centros clandes-
tinos: ‘‘subsiste un margen de duda que,
sin hesitacion se debe hacer valer en fa-
vor de los enjuiciados’ (p. 512)), y fal-
sedad ideologica (““Tales constancias no
fueron incorporados y existe la muy se-
ria presuncion de que hayan sido destrui-
das. En tal situacion no resulta posible
tener por acreditadas las falsedades ideo-
légicas que fueron motivo de acusacién’’
p.513). |

Es una opinién generalizada que la
desaparicion forzada de personas es un

\

delito continuado, es decir, que la ac-
cion delictiva prosigue mientras no se re-.
suelve la situacion. La Cdmara, al con-
trario, adopto el.criterio de que la priva-

~ cion ilegal de la libertad termina cuando

el centro de reclusién clandestina es ce-
rrado y no pueden ser imputados al co-
mandante sucesor si no ocurren nuevos
casos bajo su mando. ,

En efecto los desaparecidos se es-
fuman de la consideracién del Tribunal
que se centra exclusivamente en los he- |
chos iniciales de un caso. Seria lamenta-
ble que esta doctrina se aceptara gene-
ralmente en América Latina. El dificil
propésito de enjuiciar a todos los culpa-
bles quedara aun mas debilitado.

El broche de oro, sin embargo, lo
lleva la parte concerniente al Brigadier
Agosti. En el juicio, sorpresivamente se
presentaron varios testigos sobrevivien-
tes del campo de concentracién ‘Man-

,sién Sere”, que dependia de la Fuerza

Aérea, causando un verdadero panico
entre los defensores de Agosti. jNo
deberian haberse preocupado tanto!
Mansién Sere” fue destruido en Mayo
de 1978. ““Teniendo en cuenta que el
brigadiér general Agosti fue citado a
prestar declaracién indagatoria el 2 de
Agosto de 1984, se advierte que desde
Mayo de 1978 hasta esta fecha transcu-
rrieron en exces?, los seis afios requeri-
dos legalmente para que opere la pres-
cripcién de la accién’’ (p. 527). En otras
palabras, Agosti recibe una sentencia
minima por otros hechos, Podemos pre-
guntar a los juristas si es tan sagrado el
principio de la prescripcién en el dere-
cho penal para que uno que ha tenido a
su cargo un campo de concentracidn
pueda quedar libre,

Los Sentenciados siguen

como Militares ’

Es muy temprano hacer una eva-
luacion exhaustiva de la sentencia, dado
que no ha sido publicado aun en su tota-
lidad. Pero otra decisién que demuestra
la mentalidad no tan severa del Tribunal, '
es 1a que se refiere a la reclusion perpe-
tua. En el Cédigo Militar la Sentencia
madxima es una pena de claro caracter in-
famante. En otras palabras, un militar
asi condenado debe ser degradado. .La
Cémara decide, utilizando un argumento
bastante puntilloso, que no es necesaria-
mente asi y la degradacién, que deberia
haber sido publica, no tendra lugar. Mas
importante para Videla y Massera, pue-
den sequir percibiendo sus haberes como
militares retirados.

Hecha toda esta critica, no seria-

- mos justos si no subrayamos algunos as-
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pectos positivos de la sentencia.

ASPECTOS POSITIVOS

La Obediencia Debida

Uno se refiere al tema de la obe-
diencia debida, el argumento cldsico de
los, Nazis procesados en Nuremberg. Si
se considera la fuerza militar como un
instrumento, el que da la orden es el res-
ponsable de todo lo que hace el aparato
;Los mandos inferiores, entonces, no
tienen responsabilidad ?

La decisiéon de la Camara merece
ser reproducida:

“Conforme se ha acredltado en la
causa, las ordenes ilicitas Se entremez-
claron dentro de la estructura legal de Ia
lucha contra la subversién y fueron
acompafiados de un intenso adoctrina-
miento acerca de que se trataba de ac-
ciones de una guerra no-convencional, y
que constituian la unica forma de com-
batir la delincuencia revolucionaria. En
esas condiciones es presumible que mu-
chos subordinados puedan alegar en su
favor la eximente de obediencia debi-
da o un error invencible respecto de la
legitimidad de las érdenes que- recibie-
ron. Pero aun asi, no cabe duda de que
hubo quienes por su ubicacién en la ca-
dena de mandos conocieron la ilicitud
del sistema, y hubo también quienes sin
miramientos ejecutaron hechos atroces:
De aqui se sigue que existen subordina-
dos que no van a ser alcanzados por la
eximente de obediencia debida, y que
son responsables de los hechos cometi-
dos junto a quienes impartieron las 6r-
denes de este proceso”. (p. 520-21).

Esta decisién dio un respiro a los
organismos de derechos humanos en
Argentina, que quieren ver condenados
a todos los culpables. Por lo menos dejé
abierta la puerta, aunque no se puede es-
perar que estas condenas sean muy seve-
ras.

La Condena a la Represién

El espectdcul6 del juicio fue la ac-
tuacion de la defensa. Los veinte y tan-
tos letrados hicieron uso de todas las ar-
timafias, incluyendo el abandono masi-
vo de una audiencia para defender a sus
clientes, agrediendo inclusive el Tribunal
mismo y cuestionando su legalidad.

Repitieron al cansancio el argu-
mento prepotente de los propios milita-
res: En Argentina habia una guerra con-
tra la subversion; las Fuerzas Armadas
ganaron la guerra; se restaurd la demo-
cracia; en toda guerra hay victimas, in-
clusive inocentes y no se pide cuentas al
ejército vencedor. Condenaron con viru-
lencia “el terrorismo de la subversxon
marxista’’

Cabe aclarar aqui que hubo una
coincidencia entre todas las partes, el
tribunal y el Gobierno de Alfonsin. Dice
Strassera al iniciar su alegato: “Frente a
la usurpacion del poder por medio de la

fuerza, la corrupcién en el manejo de la -

cosa publica y el fraude electoral, surge
para ciertos sectores como unica pana-
cea la violencia guerrillera. Una violen-
cia que hace un culto de si misma, que
ni siquiera intenta ]ustlflcarse comio en-
derezada a conjurar el abuso de poder
o dictadura” (p. 243). La Camara repite
esta posicion de Strassera sobre la lucha
revolucionaria en Argentina que en nada
difiere a la posicion de los militares, ha-
ciendo suya la siguiente definicion de la
guerra revolucionaria: ‘‘una forma de
guerra que permite que una minoria, pe-
quefia y despiadada, obtenga por la fuer-
za el control de un pais, apoderandose,
por lo tanto, del poder por medios vio-
lentos y anticonstitucionales” (p. 513).

- Obviamente no podemos estar de
acuerdo con estas apreciaciones sobre la
lucha revolucionaria de la época en Ar-
gentina. Esta tuvo sus errores y todo lo
que se quiera, pero no fue la accion de
unos locos o delincuentes, ni mucho me-
nos. No es mi intenciéon comentar mu-
cho este aspecto ahora, porque nos lle-

,

varia demasiado lejos, pero la tesis de
los dos “demonios” (terrorismo de iz-
quierda y terrorismo de derecha), no

. se aplica a la realidad argentina en esa

época por mas que sea repetido a cada
rato por los medios de comunicacién.

Aun asi la Cdmara no deja mngu-
na duda sobre su condena al modelo de
contrainsurgencia usado al afirmar ‘‘mds
alla de toda duda, que los hechos que
configuran el objeto de este juicio, son
contrarios a derecho’’ (p. 516).

Como ya hemos visto hay muchos
aspectos de esta sentencia que nos pa-
rece muy débiles, pero en lo sustancioso

- acert6 totalmente al reivindicar el papel

del derecho y de la justicia como orde-
nador de las acciones de las fuerzas de
seguridad en todo momento. Y significa
un notable avance en la jurisprudencia
argentina y latinoamericana que no pue-
de ser ignorada por ninguna comandan-
cia militar en nuestros paises. Los mili-
tares argentinos han sido juzgados y los
han encontrado culpables. Por esta vez
la impunidad no ha triunfado. Por mas
que Videla sea, en la opinién de no po-
cos obispos argentinos, un catdlico
ejemplar, para la justicia es un criminal
condenado a la maxima pena. Este he-
cho representa un enorme aliento para
todos los pueblos latihoamericanos en
su lucha por la dignidad y la vida. Espe-
ramos finalmente que la justicia también
comience a funcionar en los otros paises
contra los asesinos del pueblo.

La palabra de Neruda se hace cada
vez mas actual:

Por estos muertos, nuestros muertos
pido castigo.
Para los que de sangre salpicaron
. la patria,
pido castigo.
Para el verdugo que mando esta
‘ , muerte,
‘pido castigo. T
Para el traidor que ascendio sobre el
crimen,
pido castigo.
. Para-el que di6 la orden de agonia,
pido castigo.
Para los que defendieron este .
crimen,
pido castigo,
No quiero que me den la mano
empapada con nuestra sangre..
pido castigo.
No los quiero de Embajadores,
tampoco en sus casas tranquilos,
los quiero ver aqui juzgados
. en esta plaza en este sitio.
Quiero castigo.
(Canto General, p. 178)
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G@od bye, Marc.os

UN DICTADOR DESEMPLEADO |

William Castillo

Ferdinand Marcos ha quedado
cesante, desempleado. Dificil
situacién en un mundo en el que -
los dictadores tienen cada dfa:

menos t;abajo. Corazén Aquinoy -

el pueblo de Filipinas tienen ante
sf el reto de construir una
verdadera democracia, soportando
al mismo tiempo la presién de los
EE.UU. Jugar al equilibrio puede
ser la opcidbn més viable pero
también la més peligrosa. Todo

dependeré de cuén prodigo sea este

nuevo “‘corazén’’ de las Filipinas.
Y seré también la garantia de que
ni Marcos ni ningln otro traten de
ejarcer su desprestigiado oficio.

Tu hierro seré la hermosura de todos nosotros,
como lo prueban las medallas ganadas en la arena del heroismo.
Ta has surgido como un nuevo mesias de la parda tierra,
para llamar a tu pecho a todos los hijos rebeldes de la tierra’’.

EL TADNA DE MARCOS

Asi escribia  en honor del noveno
aniversario de la ley marcial, en 1980,
el ayudante administrativo de Ferdinand
Marcos, en un poema titulado Homenaje
a FM y publicado en los principales dia-

rios de Manila. A sblo. seis afios de aque-.

lla épica alabanza, Marcos es apenas la
sombra siniestra y desagradable, encami-
llada, de un dictador moribundo por el
lupus, degenerado por el poder.

Marcos ha quedado desempleado
y s6lo la muerte parece interesada en sus
servicios. En su hora mas.ciega ha debi-
do comprender amargamente que nadie
que viva sblo para el poder es mas infeliz
y miserable que cuando lo ha perdido.
Expulsado y odiado por su pueblo, al
que supo engafiar y reprimir durante los

gloriosos afios de su mitica fama, asedia-

do por sus opositores, cuestionado por
una lglesia valiente, traicionado a Ultima
hora por quienes fueron sus guardianes
y servidores, su orgulloso Ejército, y
aceptado por sus padrinos imperiales co-
mo el Gltimo gesto amable, si es amable
eso de entrar por la puerta trasera, Mar-

-cos debe.-saber hoy.a ciencia cierta que

no hay nada mas inservible que un dicta-
dor derrocado.

Quizés lo sospechaba desde antes,
desde los tiempos en que su mito legen-
dario cubria como un manto divino y
falso los ojos de los filipinos. Aquelios
tiempos en que él era el héroe nacional
de la H Guerra Mundial, el heroico gue-
rrillero de la Maharlika, y encarnaba, co-
mo en aquel poema épico de 400 pdgi-
nas que le hizo escribir su querida Imel-
da, al dios de fa fuerza, Malakas, y el gi-
‘gantesco monumento de piedra en su
honor todavia se esculpfa sobre las mon-
tafias de Baguio. ¢

Fue tal vez por eso que se aferré
al poder hasta el dltimo instante en que
creyd que era suyo. Pero su caida habia
comenzado mucho antes. Estaba senten-
ciado desde los tiempos en que saqued y
arruind a su pafls, cuando recibia a los
vendedores de dinero en olimpicos festi-
nes y suntuosas recepciones en los que
se combinaban dramdaticamente toda la

opulencia y la miseria del caluroso archi-
piélago. Como dirfa un banquero des-
pués, ‘el presidente nos colocaba en un
jaguar equipado con aire acondicionado,
un buen sistema estereofénico y una lin-
da veinteafiera’”. Marcos pedia prestado
para comprar edificios en New York y
construir palacios en Hawai. Y sabia,
tan bien como los prestamistas, que nun-
ca podria pagar.

El derrumbe de su imperio tam-
bién habia comenzado cuando fue inca-
paz de controlar una ola de creciente
descontento y organizacion popular,
cuando su aceitado aparato contrainsur-
gente comenz6 a fallar y los focos gue-
rrilleros, en el campo y la ciudad, se mul-
tiplicaron por todo el archipiélago. Has-
ta 30.000 hombres del Nuevo Ejército
del Pueblo contra sus 60.000 del Ejérci-
to y sus 50.000 de la Guardia Nacional,
y Marcos, el gran estratega de la guerrilla
filipina contra la ocupacion japonesa,
nada podia haéer. Su otofio se inicié
igual cuando bajo, una excusa hipocrita
impuso la ley marcial en 1972 y persi-
guid, encarcelé y desaparecié en pocos
afios a mdas personas de las que puedan
enorguliecerse los gorilas argentinos. Su
crepuscuio empézé a caer aquel moren-
to en que se decidio a liquidar a un opo-
sitor excelente y peligroso.

El 21 -de agosto de 1983, aquel
hombre de 50 afios de edad, regresaba
a su pais después de tres afios de auto-
exilio. Fue baleado al entrar al aeropuet-
to. Se llamaba Benigno Aquino. Marcos
se encerrd en su palacio y no quiso saber
nada de-él, pero ya entonces su Tadna
(destino) habia quedado sellado.

SUMANA NA KAY

Desde entonces no tuvo cuartel.
La opinidn internacional lo acuso, las in-
mensas manifestaciones callejeras le pro-
baron que sus horas comenzaban a esca-
sear, que sélo podia mantenerse alli a
costa de la sangre de muchos filipinos. Y.
asf lo hizo.

Pero tuvo finalmente que céder,
convocar a elecciones, enfrentarse con la

‘



verdad, tal vez creyendo por esa ceguera
terca de los infelices devotos del poder,
que todavia era omnipotente, que’su
.chantaje seguiria ordenando la historia.
En lo mas remoto queria probar que se-
guia siendo el jefe invencible y demos-
trarse que las medallas a(n estaban fir-
mes sobre su augusto pecho. Para hacer-
lo tenfa que enfrentarse al noble cora-
z6n de los filipinos. A Corazén Aquino.

Y no vali6 el fraude, el terror, la
muerte, “todo el peso de su oro y sus
cafiones”’, para detener la voluntad del
pueblo. Su embrujo se habia roto. Cofy,
esa viuda de 53 afios, esa ama de casa
que vio un dia morir a su esposo sin que
se hiciera justicia, se convirtio en el sim-
bolo de una resistencia civil contra:la
fuerza del temible Marcos. Y mientras la
historia y el miedo se alojaban en el pa-
lacio Malacanang y las calles se colma-
ban de corazones, Marcos rogaba, exigia,
refifa con sus viejos aliados, pedia una
ultima carta de confianza, pero éstos
empezaban a sentir ese escepticismo que
precede al abandono hacia un servidor
poco confiable. Sabian que ya era impo-
sible salvarlo .y empezaban a pensar en
su propia salvaciéon. - .

Vino después un golpe violento.

Los valientes obispos lo denunciaron sin

nombrarlo, pero todos sabian que 'la

lglesia habfa decidido y que su opcién

"no aceptaba engafiosas neutralidades. E
instaron ‘a desobedecer. Sin violencia.

A ganar sin las armas de la muerte. Y

hasta sus gloriosos militares, aquellos en
los ,qué habia forjado el mito de su he-

roismo, la base de su legitima autoridad,

comenzaron a entender que era hora de

olvidarse del viejo Marcos. La Il Guerra

Mundial habia quedado muy lejos. Mar-

cos era un impostor, incapaz yade garan-

tizar sus privilegios.

Asi, Marcos tuvo que irse, renu‘p-
ciar, quedo cesante. Se fue el mismo dra
en que debia juramentarse ante nadie.
En la més dolorosa y terrible soledad del
poder. Se fue a prisa, recogiendo sus co-
rotos, con la garantia del lejano amigo,
irritado éste por laterca actitud del otro-
ra celoso guardian de los intereses impe-

riales. El lejano amigo, un poco asustado

‘por el coraje de un pueblo clamoroso,
naciente, tratando de salvar sus bastio-
nes militares y su influencia.

La victoria de Corazén Aquino'y
el pueblo filipino, sintetizada en el grito
callejero iSumana na kay! iUnanse to-
dos!, es una tremenda demostracion de
la fuerza y la decisién de vencer de un,
pueblo. Y Marcos no pudo contra ella.

»

EL BENIGNO CORAZON
DE AQUINO

- Tal vez Cory Aquino no sea la pa-
nacea democrética que muchos, en el
calor del momento, hayan imaginado.
Tal vez, simplemente, no lo pueda ser.
La nueva presidenta tendré que convivir
con los sectores militares y empresaria-
les que mantienen las bases del poder,
los mismos, en gran parte, que se enri-
quecieron én veinte afios de la primavera
de Marcos. Y Cory lo ha aceptado con
una gran serenidad, ha establecido un
equilibrio en los sectores de poder capaz
de hacer sentir al gran aliado que la nue-
va administracién les tiende la mano.

* Pero Corazon también tiene que
enfrentar el reto real, inmediato, de la

democratizacion de una sociedad alta- -

mente polarizada, profundamente desi-
gual econdmica y socialmente, con una
gran tradicion de violencia que, en la lu-
¢ha contra Marcos, Cory supo aprove-
char y canalizar en una impresionante
demostracion de voluntad civil pacifica.

La pobreza extrema, la desigual distribu-
cidn de la riqueza, el peso de los visce-
ralmente anticomunistas militares filipi-
nos y la influencia norteamericana, cu-
ya diplomacia anda ya acreditindose la
victoria, son algunos de los elementos
que la nueva presidenta tendra que to-
mar en cuenta en su dificil papel de ju-
gar al equilibrio. En ese trance Cory
puede darse el Iujo por ahora de resbalar
porque_tiene a todo un pueblo soste-
niéndola. . ‘

. Cory Aquino ha dado un gran
ejemplo al mundo, pero ahora debers
darlo a las Filipinas. Gandé la batalla
contra Marcos y ahora le toca ganar la
batalla por la democracia, quizds mas
dificil. El trabajo de presidente estard
en buenas manos siempre que esas ma-
nos sean, capaces de repartir a todos.
Marcos ha quedado desempieado, para
él no hay reenganche. Sélo le queda
como triste final,' la segura posibilidad
de una pronta jubilacién de esta vida.
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Una larga Iucha por la paz

EL PUEBLO SAHARAUI .

Carmen Gusela Cruz

. .Estamosdecididos a luchar
para asegurar nuestra libertad.
Nuestro pueblo estd decidido a
desaparecer, pero no sacrificara sy
dignidad. O accedemos a la
independencia o seremos victimas
de un genocidio’'... Con estas
palabras Luali Mustafa Sayed,
Secretario General del Frente
Polisario, expreso en 1975 a un
periodista del diario francés Le
Monde la firme conviccion del
pueblo Saharaui de luchar por su
mdependencla y por la paz.

A diez afios de proclamada la
constitucion de la Republica Arabe
Saharaui Democratica, queremos
hacer un recuento de los sucesos
que enmarcaron este acto, asi
como de los hechos que a partlr de
- alli se derivaron.
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ANTECEDENTES AL ACUERDO
TRIPARTITO DE MADRID

El inicio de la colonizacién del te-
rritorio Saharaui se da fundamentalmen-
te a partir de 1934 cuando Espafia afir-
ma su presencia militar y administrativa
sobre el territorio.

La ocupacion espafola se desarro-

116 con la creacién de tropas némadas

para dominar el interior del territorio y
proceder al asentamiento de estableci-

. mientos militares. Debido a las condicio-
_nes que atravesaba Espafia, producto de.
la Guerra Civil, se impone una coloniza-

cién puramente militar: abastecedora de
soldados o reclutas para la guerra.

Mas tarde el Sahara adquiere un
doble interés para Espafia: se le ve como
un elemento magnificador de -ilusiones
imperiales y como un albergue para las
unidades del Ejércnto La rudimentaria
administracién que tiene para fa época
la provincia es controlada entonces por
el sector militar. -

Para 1955 Espafia entra en la
0O.N.U.; se le decreta al Sahara el estatu-
to de Estado-Provincia en un intento de
marginarla de los Territorios No aut6no-

. mos. Se crean ademas instituciones colo-

niales como la Asamblea General del
Sahara 0. Yemaa. - "

Para 1957-8 se dan los primeros
brotes de violencia contra la* presencia
colonial espafiola, movimiento caracteri-
zado por una clara inspiracién religiosa.

A través de lo que se denomind
Operacién Ecovillon, Espafia, .Francia y
Marruecos intervienen para aplastar la
resistencia.

Para 1960 se reorgamza la oposa-
cién a través de la formaci6én de una or-

| . ganizacion politica, independiente, clan-

destina, que reane y canaliza las aspira-

>« ciones populares: El Movimiento de Li-

beracion Nacional del Sahara.
En 1965 se inicia la explotacién

" de los yacimientos de fosfatos de Bou-

Craa que le da al territorio una nueva di-
mensidn internacional, unida a su posi-
cién estratégica y a sus riquezas marinas.
Se crean entonces fuentes de trabajo no

~ asociadas al sector militar.

En ese mismo afio la O.N.U. publi-
ca.una lista de los territorios bajo domi-
nacién colonial que deben ser descoloni-
zados de acuerdo a la Resolucion 1514,

en la que se incluye el territorio del Sa-
hara.

" Para 1969 la crisis que atraviesa la
provincia es de tal magnitud, que se de-
creta el toque de queda en todo el terri-

“torio.

La O.N.U. adopta la Resolucion
2072 que marcard de una forma perma-
nente su posicién sobre el tema del Saha
ra Occidental.

Para 1970 el gobierno espafiol
convoca una manifestacion Saharaui de
adhesion a la Madre Patria, ocasion que
es aprovechada por los Saharauis para
‘manifestar a Espaﬁa a través de un do-
cumento, su pleno rechazo al colonialis-
mo y su deseo de independencia. Se

.desata, a raiz del pronunciamiento, una

ola de represién;en contra de la pobla-
cién, que trajo como consecuencia una
mayor, cohesion interna en torno a la
causa, asi como la difusion a nivel inter-
nacional y en especial en los paises afri-
canos, de la lucha del pueblo Saharaui.
Reorganizado el movimiento a lo
largo de los afios 1971-72, se constituye
en organizacién armada y se proclama
en el afio 1973 con el nombre de FREN-
TE POLISARIO PARA LA LIBERA.
CION DE SAGUIA EL HAMRA Y RIO
DE'ORQ (Frente Polisario). Todos los
actos desplegados por el, Pohsarlo hacen
que Espafia se vea obllgada a reconocer
‘el derecho del pueblo Saharaui a su au-
todeterminacién e independencia. ‘La
voluntad del pueblo Saharaui se ve re-
forzada por el Informe que presenta la

Comisién Investigadora de la O.N.U.

que habia visitado la zona en 1975 y
por la Opinién del Tribunal Internacio-
nal de Justicia, emitida en octubre de
ese afio.

LOS INTERESES EN JUEGO

a) Importancia econémica del Te-
rritorio del Sahara:

En Bou-Craa existen minas de fos-
fato (mineral fundamental para la fabri-
cacion de fertilizantes) consideradas las
mds ricas del mundo, de facil acceso, de
una calidad y pureza incomparables. Se
estiman las reservas de fosfato con un
valor aproximado de 10.000 miliones de
TN (EE.UU., Marruecos y la URSS son
los mayores productores de fosfatos del
mundo). .

E| fosfato de Marruecos tiene un
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costo elevado de extracciéon y no tiene
la calidad del fosfato Saharaui:

En 1969 Espafia crea la Empresa
Nacional Minera del Sahara e invierte 70

millones de libras esterlinas en las insta--

laciones.

Bou-Craa produce, en 1972, 3 mi-
llones de Toneladas v, en 1975, 5 millo-
nes de Toneladas.

En 1973 los principales exporta-
dores de fosfatos del mundo, Marruecos,
Togo y Senegal, con el acuerdo de los

EE.UU., deciden elevar el precio de Ios_

fosfatos en 3 veces su valor.

' 'Marruecos depende totalmente- de
los ingresos provenientes del fosfato y la
competencia que .impondria un Sahara
independiente amenazaria €l alza artifi-
cial de los precios. |

Se deduce entonces que el interés
de Marruecos en el Sahara es economi-
co, para poder controlar el fosfato e im-
pedir que éste invada el mercado.

En el Sahara ademas se han descu-
bierto reservas de Hierro estimadas en
70 millones de toneladas, con una pure-
za del 65 por ciento, ademds de cobre,
uranio, gas y las riquezas pesqueras exis-
tentes de sus costas. ¢

b) Eépaﬁa : ,
Si bien es cierto que Espafia se ha-

bia mostrado partidaria de la descoloni-

zacion, era una descolonizacion que" se
transformaria en neo-colonizacién a par-
tir del surgimiento de tratados que per-
mitieran el surgimiento de lideres nacio-
nales afectos a la antigua metrépoli y el
establecimiento de regimenes democr-
ticos alineados a los sistemas occidenta-

-~

lés.

" El valor.de la independencia se po-

nia en que siguiera siendo dependiente.
.De esta manera logra asegurar sus intere-
ses post-coloniales.
. Para consolidar sus |ntereses habfa
creado el partido PUNS que participaba
en la Asamblea General del Sahara (Ye-
maa).

El 6-11-75 Juan Carlos de Borbon,
en su papel de Jefe del Estado Espafiol,
visita El Aaiun y en un discurso a la tro-
pa espafiola expresa su voluntad de man-
tener intacto el prestigio y el honor del
ejército, de cumplir sus compromisos,
de mantener la paz y de proteger los de-
rechos de la poblacién civil.

Frente 'a la agonia del General
Franco, el fracaso del partido PUNS,
que no encuentra insercion social, y una
serie de presiones externas, Espafia da
un_giro radical en la postura mantenida
hasta ahora ante la ONU, en sus conver-
saciones con el Polisario y en sus decla-
raciones de! Pardo.

El 14-11-75 se firma el Acuerdo

Tripartito de Madrid en donde un pafs

Europeo (Espafia) se alia con dos ex-
colonias {Mauritania y Marruecos} para
el reparto del territorio (de sus riquezas)

paralizéndose el proceso legal de desco- -
-lonizacion que se habia iniciado.

Este acuerdo contempla entre sus’
cldusulas el apoyo a la Asamblea Gene-

ral del Sahara (Yemaa), pero ésta, a raiz
de la firma del acuerdo, se autodisuelve
y proclama su adhesion al Frente Polisa-

" tio como Unico v legitimo representante

del Pueblo Saharaui.

c) /Marruecos

Inicialmente trata de justificar su
dominio sobre el territorio con el argu-

" mento del Gran Marruecos, que abarca-"

ria desde Tanger hasta Senegal, inclu-
vendo el Sahara; Mauritania, Sudoeste
de Argelia y él Noroeste de Mali. Argu-
mento que es rechazado por la Corte In-
ternacional de Justicia. '

Para 1974 el régimen de Hassan 11
enfrenta una situacion critica: los parti-
dos polfticos, las Fuerzas Armadas (cada
vez més enfrentadas al régimen por el
ascenso al poder),y un creciente males-
tar social. Para solucionar esta crisis to-

‘'ma como bandera la anexion del Saha-

ra, presentidndola como una causa na-

cional. Aprovecha esta polftica para for-

talecer su posicién interna y recuperar
su pérdida de popularidad.

" En el Acuerdo Tripartito de Ma- .
drid Marruecos hace concesiones a Es--
pana:

— En la reparticion del territorio se in-

" cluye a Mauritania.

— Promete cedeér sus bases militares en
el Sahara a los espafioles para que pu-
dieran seguir vigilando a las Canarias.;

— Promete no insistir acerca de la devo-
jucion de los enclaves de Ceuta y Me-
filla.

— Garantiza la participacién de Espafia
en las Minas de Bou-Craa, aun en ca-
so de la nacionalizacién, y les asegura
una participacion de un 33,7 por cien-

- to en la explotacién-de los fosfatos.

— Acuerdo pesquero para una participa-

ci6én ininterrumpida de 1.200 barcos.

La marcha verde, una enorme ma-
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niobra de propaganda; se lanz6 para lo-
grar la consolidacion de este Acuerdo.

d) Estados Unidos de Norteamérica
Tienen una base militar en las Islas

_Canarias y cohetes defensivos anti-radar

en Ceuta y Melilla, enclaves espafioles en
Marruecos.

Estas bases forman parte de la red
defensiva de 1a OTAN. Son necesarias
para completar la proteccion del Medite-

rrdneo y de la base Rota en Espafia, que -

es un punto clave en la estrategia de la
OTAN.

E! Sahara sirve para vigilar las Ca-
"narias, en donde el grupo MPAIAC estd
" amenazando el control espafiol y norte-
americano.

En 1960 tres Compafiias Espafio-

_las, creacién de laGulf Oil Co., empeza-

ron a explorar el'Sahara junto a-otras
nueve compafifas norteamericanas, bus-
cando petréleo.

En 1969, al derrocarse el Rey
Idris de Libia y ascender al poder el Co-
ronel Kadafi, las petroleras recuperaron
su interés por el Sahara. .

La Union Carbide Petroleum fir-
mo un contrato con Espaia en 1970 por
una extension de 1.600.000 hectéreas
en el mar.

" A nivel mternacmnal EE.UU. en-
frentaba el derrocamiento del Empera-
dor Haile Salasie de Etiopia, la derrota
de la guerra de Vietnam, razones que la
empujaban a presionar por una sucesion
sin enfrentamiento en Espafia, a apoyar
la monarquia marroqui y a evitar el
triupfo de un nuevo movimiento de libe-
racién en Africa, al que se comparaba
(mecanicamente) con el MPLA oel Fre-
limo.

¢) Francia
Vefa en la independencia del Sa-

_hara Occidental el rompimiento de su

hegemonia en la region, fue la potencia
europea que intervino directamente pa-
ra respaldar a Marruecos, implementan-
do para ello el “Plan Marrackech’’ en
mayo del 75, que sirve para rearmar al
ejército marrogui, Mauritania por su la-
do fue empujada a entrar en el conflicto
debido a la presion francesa.

En octubre de. 1975 Hassan |1 or-
ganiza la “marcha verde” para encubrir
la otra marcha,
dos marroquies que entran por la parte
noroeste del territorio saharaui. A la par
de este desplazamiento de los militares
marroquies, se desencadena una ola re-

- presiva en contra de los pobladores de’

las ciudades que encontraban a su paso,
lo que genera un éxodo masivo hacia las
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la de los 40.000 soida- -

zonas controladas por el Frente Polisa-
rio, que hizo necesario la creacion de
nuevos campamentos de refugiados.

Unida- a estos acontecimientos, se
da por el sur del territorio la invasi6n de
las tropas mauritanias, acompafiadas de
actos de represion, asesinatos y vandalis-
mo.’

Maés tarde, y como ultima etapa
para la consolidacion de la ocupacidn
marroquf,
mentos de refugiados con Napalm, se
bloquean los puertos para evitar el sumi-
nistro de viveres, se produce un extermi-
nio del ganado y se envenenan las fuen-
tes de aprovisionamiento de agua de Ias
zonas internas.

" Esto trae como consecuencia que
los campamentos de refugiados se tras-
faden a territorio argehno (Tinduf).

El Frente Polisario hace un llama-
do a las organizaciones internacionales

-y alas organizaciones e instituciones hu-

manitarias del mundo para detener la
ofensiva en contra de la poblacién civil,
obligada a vivir en condiciones infrahu-
manas, .

Dos meses mas tarde Espafia se re--

tira del territorio del Sahara coincidien-

do este hecho con la proclamacién.de fa
R.A.S.D. (27-2-76).

En 1977, aunque Francia intervie-

ne para apoyar a las tropas mauritanias,
no puede evitar la caida del presidente
Uld Daddah, "desplazado del gobierno
por oficiales del Ejército que firman un
acuerdo de Paz con el Polisario en 1979,

Ante la ofensiva Saharaui el presi-
denté de los EE.UU. decide increméntar
el apoyo militar del régimen de Hassan
I. Mientras tanto; la O.N.U. reconoce al
Frente Polisario como el legitimo repre-
sentante del pueblo Saharaui, igualmen-
te el Movimiento de los No-Alineados, y
la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA). - i

En 1980 la R.A.S.D. es aceptada
como miembro de la O.U.A., y para ese
mismo afio se ha liberado el 90 por cien-
to del territorio. r

El cambio de presidente en los
EE.UU. se traduce en una ayuda masiva
a Hassan tl y en la construccion de un
muro defensivo de 3 metros de altura
con radares de 60 kms. de alcance, lanza
cohetes, cazas F5E, Mirage, etc.

Atacado una'y otra vez por el:Po-
hsarlo el muro cede por lo que Marrue-
cos se vé-obligado a reforzarlo para ale-
jar de los ataques a Ias prlnC|pales ciuda-
des. .

Un reportaie del N.Y. Tim‘es da
cuenta de la situacién critica que atra-
vesaba Marruecos para 1983:.*‘Marrue-

se bombardean los campa-,

-Sahara: Occidental.

cos. se ahoga en problemas financieros
con el 40 por ciento del presupuesto de
esta nacion empobrecida por la guerra,

.para Defensa y particularmente para in-

tentar anexarse al territorio vecino del
Rabat es incapaz,
hoy en dia, de pagar 1o que ha recibido
de los EE.UU.”.

Marruecos pierde la batalla diplo-
mdtica y, como consecuencia de ello,

-abandona la OUA en 1984 mientras que

las resoluciones de la ONU le siguen
siendo desfavorables.

A lo largo de los ultimos 7 afios la
R.A.S.D. ha contado con toda una serie
de pronunciar{'\ientos a nivel internacio-
nal a favor de una solucién pacifica a la
crisis, asi como el -reconocimiento a su
gobierno. .

Pese a todos estos reconocimien-
tos el (itimo suceso (desagradable) que
ha tenido que enfrentar la R.A.S.D. en
el piano internacional (fuera del enfren-
tamiento marroqui-saharaui} ha sido la
ruptura de relaciones con el gobierno de

- Espafia, presidida por-el Socialista Feli-

-

pe Gonzélez, a partir de los hechos que

" se sucedieron cuando unidades del Ejér-

cito de Liberacién Popular Saharaui ata-
caron en defensa de su soberargn’a aun
pesqueio espafiol que enarbolaba bande-
ra marroqui, que se encontraba pescan-
do en las costas meridionales del Sahara.

Pero no todo son actividades de
guerra en la R.A.S.D. Los refugiados se

“hallan instalados en tres Wilayas (cir-

cunscripciones administrativas equiva-
lentes a una provincia), cada una de las
cuales se divide a su vez en siete Dairas o
Villas; al frente de cada una de ellas se
encuentra un Auli o gobernador. Las au-
toridades son elegidas en asambleas. Las
Dairas estan constituidas por-edificios
publicos, que cuentan con luz eléctrica
y agua. En cada Daira funciona un hos-

"pital. Todos los servicios son gratuitos. .

. Una de las principales preocupa-
ciones del gobierno es la educacién tah-
to de los nifios, como de los adultos,
especialmente en oficios técnicos.

El cultivo de la tierra se hace a tra-
vés de. huertos artificiales generados a

‘partir de las 4ridas planicies arenosas,

que cuentan:con un complicado sistema
de irrigacién, asi como también la cria
de ganado, cabras, ovejas, etc. '
Es ejemplar y admirable la vida
del pueblo saharaui y su lucha;, sobre.to-
do para nosotros los latinoamericanos,
que no vemos dificultades para compren-
der y solidarizarnos con esta justa causa
de un pequefio pueblo que ademas es la

unica nacion arabe de habla hispana.

*



__VIDA NACIONAL

REFINANCIAMIENTO
E INGRESOS PETROLEROS

El mes de febrero ha tenido como
centro de interés el comportamiento del
mercado petrolero internacional y la fir-

- ma de los contratos de refinanciamiento
de una parte de la deuda externa publica
con la banca internacional (26-2-1986).
Dentro de este marco ha sido de especial
relévancia la alocucién al pais del Presi-
dente Jaime Lusinchi el 28 de febrero
pasado y las diferentes posiciones que
han conformado una opinién publica
variopinta en relacién a cuestiones que

afecmn la vida de todos los venezolanos.

Cnsls, precios petroleros y

" pago de la deuda
“La verdadera crisis no tiene mu-
cho que ver con el petréleo. Tuvimos in-
gresos de hasta US$ 19.000 millones,
como en 1981, y bajamos hasta US$
13.000 millones, como en 1985, y el
pais siguié viviendo, unos bien como
siempre y otros mal como siempre. D6-
lares mds o menos, bolfvares més o me-
nos, no resuelven ni profundizan /a cri-
. 8is. Tuvimos presupuestos de Bs. 16.000
‘millones, y luego de Bs. 42.000 millones,
y de Bs. 90.000 millones, y ahora de
Bs. 122.000 millones, y los problemas
siguen sin solucién, el desempleo pasé
de 6 por ciento a 14 por ciento, la mar-
ginalidad de 25 por ciento a 40 por cien-
,to, la inflacién de 3 por ciento a 14 por
ciento, la deuda de US$ 2.000 millones
a US$ 29.000 millones. La crisis tiene
que ver con la organizacién misma de la
economia, con el deshordamiento de.las
dimensiones de la economia improduc-
tiva, con los patrones inadecuados de
produccién, de inversién y consumo,
con la hipertrofia inorgdnica del Estado,
con la inercia social, con la corrupcién,
con la malversacién, con la incompeten-
cia, con el quebrantamiento de los valo-
res del trabajo y del propio esfuerzo. Es-
to no /o va a resolver la recuperacién del
petréleo, ni el gasto puablico. Sélo un
cambio cualitativo fundamental”, Este
pédrrafo culmina el comentario que hace
el Dr. D.F. Maza Zavala a la alocucién
presidencial del pasado 28 de febrero en
su columna “La quincena econémica”’
en el diario El Nacional del sdbado 1o.
de marzo. Queremos colocarlo como
‘'t marco de la resefia de los temas de inte-

f

rés de nuestra vida nac:onal actual pues
ilumina el fondo de las cuestiones que

. se debaten quizds con demasiada miopfa.

, Comencemos por el cuadro petro-
lero. La crisis la desencadena el cambio
de estrategia de la OPEP que pasé de ser
de “‘defensa de precios” a “defensa de
_mercados” tal como se anuncié en la
reunién de principio de diciembre de
1985. El alza de los precios petroleros
provocado por la primera estrategia pro-
dujo como reaccién de los paises indus-
trializados una polRica.de reduccién
del consumo petrolero y aceleré la bus-
queda de fuentes alternas de petréleo y
de energia. Al mercado petrolero se in-
corpora asf la produccién del Mar del
Norte, de México 'y de un rosario de pe-
quefios paises que compiten exitosamen-
te con la OPEP obligéndola a reducir sig-
nificativamente su produccién para
mantener los precios altos.

Ese cambio de estrategia de la

OPEP es iniciado y “jalado’ . por Arabia
-Ssudita, el pals de la Organizacién con
mayor capacidad de incrementar sustan-
cialmente su produccién. En efecto es-
taba apenas produciendo 3 millones de
barriles diarios cuando puede producir
hasta 9 millones de barriles diarios. Des-
de 1980 Arabia Saudits esté interesada
en reducir los precios petrolerps por su
propia_estrategia de asegurarse un alto
nivel de colocacién en el mercado a lar-
go plazo aunque en ese momento perci-
biera menos por-cada barril exportado.,
Arabia Saudita, poseedora de inmensas
reservas, fue siempre mds sensible a la
estrategia a largo plazo. De all{ que ‘por
su cuenta” desde octubre-noviembre
‘del afio pasado comenzé su colocacién
de crudos.con acuerdos net-back (es de-
cir, pagaderos segun el precio efectivo
de venta al consumidor al que se le des-
cuentan los costos y el margen de ga-.
nancia acordado de refinanciacién,
transporte y comercializacién).

.En los actuales momentos pue-
den vislumbrarse dos posibles evolucio-
nes de la situacién petrolera en los pré-
ximos cinco afios. La primera consisti-
rfa en una CONCERTACION entre, los .
productores OPEP y NO-OPEP, obligada
por una calda demasiado honda de los
precios en éste afio, con lo que se podria
obtener una pronta recuperacion de los
niveles de precios entre 14 y 19 délares
por barril entre 1987 y 1992, La otra
posible evolucién es que se mantenga la

- biarias...

“guerra de mercados” sin acuerdo entre
los productores hasta que hacia 1992 los
productores. NO-OPEP sean prdctica-
mente desplazados del mercado al no
poder competir con los paises de la
OPEP. Esto significarfa un perfodo méds
prolongado de precios bajos (alrededor
de los 14 délares/barril) y una subida al
final del perfodo que puede Ifegar hasta
unos 17 délares/barril,

Del examen de la situacién se saca
una consecuencia clara: en cualquiera de
las alternativas de desarrollo del merca-
do petrolero en'los préximos cinco afios,
Venezuela no estaré en condiciones de
amortizar la deuda’externa segin las
condiciones estipuladas en los contratos
firmados con la banca internacional el

pasado 26 de febrero.. Ademds de los

26.216 millones de délares que Vene-
zuela deber(a. cancelar como intereses de .
la deuda entre 1986 y 1992 (suponien-
do una rata del 9.25 por ciento) todav/a

.tendria que erogar 9.886 millones de

dblares para amortizacién de la deuda
refmanc/ada y 4.020 millones de déla-
res de la deuda aun sin renegociar cuyos
plazos se vencen en 1992. Respecto del
pago de la deuda Venezuela tendria que

. endeudarse por el monto necesario para

responder a los compromisos de amorti-
zacién (entre 10 y 15 mil millones de
délares) o mantener la deuda al nivel ac-
tual y pagar los intereses (si el compor-

. tamiento del mercado petrolero no la

obliga a endeudarse también para pagar
intereses).

Para la banca mternaclona/ a si-
tuacién, después del refinanciamiento,
no es preocupante, Las reservas interna-
cionales que posee .Venezueia pueden
cubrir el déficit previsible entre ingresos
en divisas y compromisos firmados de
pagos.

Més seria se presenta la situacién
interna. El ingreso fiscal petrolero des-
cenderd entre 20 y 25 mil millones de
bolfvares. El gobierno parece estar ju-
gando a la polftica econémica del “chin-
chorro” y éstarfamos en la parte més
baja de la curva desdéndente. La crisis
del sector externo seria el acicate que
estimula la inversién interna dirigida al
crecimiento de las exportaciones no-
tradicionales. Mientras tanto el déficit
fiscal se cubriria con nuevos impuestos
indirectos- sobre combustibles y otras
actividades de consumo, ganancias cam-
ete, Es decir, pesarfa indistin-
tamente sobre todos los sectores de la
poblacién empeorando la situacién de
quienes tienen menos ingresos. Una v/a
de solucién mds de fondo, como . serfa
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y _
una Reforma. Tributaria que peche dis-

criminadamente segun los niveles de ga-
nancia, parece no estar planteada por
razones polfticas (correlacién de fuerzas
de poder) y por razones econémicas,
. pues su puesta en préctica impediria que
la curva ascendente del chinchorro se
produjera antes de las elecciones de
1988.
La alocuci6n presidencial

El Presidente Jaime Lusinchi se di-
rigi6 a todo el pais el 28 de febrero para
informarlo sobre los contratos de refi-
nanciamiento, la situacién de los precios

petroleros y las condiciones generales de .

crisis de la economia venezolana. Mds
que .de informacién se traté de un dis-
curso po//t/co en el que el Presidente,
ademés de-justificar la firma de los con-
tratos de refinanciamiento, recordé que

es una deuda no contraida por su go-.
bierno sino por la irresponsabilidad de

su antecesor, pretendid. presentar un pa-
norama»optim/'sta del desarrollo del mer-
cado petrolero a mediano plazo, recono-
ciendo el fuerte impacto fiscal del actual
descenso de los precios; y llamé al con-
“curso de todos para salir de una crisis
seria pero superable. Como ya es cos-
tumbre en este tipo de discursos presi-
-denciales, se cuidé muy bien la forma
y la formalidad. Un lenguaje directo,
duro con la oposicién copeyana, dema-
gégico en cuanto al apelo a su represen-
tatividad popular, concientizador res-
pecto de la emergencia nacional y pa-
tridtico en su invocacién final al “esp/-
ritu del Libertador” que nos guia. La
. solemnidad del Salén Ayacucho, la pre-
sencia del Consejo.de Ministros en pleno
y de representantes del “pacto social”
fundante- de nuestro régimen democré-
tico, ofrecieron el cuadro apropiado pa-
ra. tratar de convencer a los venezolanos
que sufrimos el deterioro constante de
nuestro nivel de vida de que ‘““vamos por
buen camino”’,

.- El discurso presidencial reafirmé
los célculos hechos por algunos econo-
mistas respecto al nivel de ingresos pe-
troleros probable para este afio: se situa-
ré en el orden de los 8.000 millones de

délares, es decir, una dréstica reduccién -

respecto de la cota de 15 mil millones
de délares a la que nos habfamos acos-
tumbrado. Esto quiere decir que todo lo
que supere una erogacién de 3.000 mi-
llones para el servicio de la deuda habré
que sacarlo de las reservas internaciona-

les, pudiendo éstas descender al limite .

de seguridad de 6.000 millones hacia
1992 (hoy se situan en unos 13.500
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millones de délares). A menos que nos
salve la mvocac;dn a la cldusula de con-
tingencia,

También aludié el Pres:dente ala
posible ilegalidad de parte de la deuda.
Segun publicé unos dias después el Dr.
Ivdn Pulido Mora, el monto de la deuda
“flegal”’ alcanzarfa a 16 mil millones de
dblares (El Diario de Caracas, '1o. de
marzo de 1986), o sea, el 76 por ciento
de la deuda refinanciada. Sin embargo,
/a ilegalidad no quiere decir que no haya
que pagarla sino que se pueden ejeréer
acciones judiciales contra sus responsa-
bles. '

El refinanciamiento y
la opinién publica

Lo primero que hay que recordar
es que la firma del 26 de febrero no es
sino la culminacién de un largo proceso
de negociaciones con la banca interna-
cional que comenzé bajo la gestién del
Presidente Luis Herrera ante la imposi-
bilidad de responder al vencimiento de
plazos de la desordenada deuda contrafl-
da por su administracién y la anterior.
La comisiébn negociadora, encabezada
por Carlos Guillermo Ranggl, no hizo si-

‘no llevar a término ese proceso. Por eso,

la firma o no firma de los contratos no
estaba en discusién, a menos que el Es-
tado venezolano decidiera cambiar su
modo de enfrentar la cuestién de la
deuda de una forma radical, de lo cual
no existe el mds minimo signo.

cQué se firmé el 26 de febrero?

Catorce contratos con la Banca Interna-

cional que corresponden a deudas cuyo
vencimiento se situa entre 1983 y 1988.
El monto de la deuda que.cubren esos
contratos es de 21.203 millones de déla-
res pagaderos en un plazo de once afios
(1997) y no de doce como se habla
anunciado. El pago de intereses se hard
de acuerdo a la tasa Libor mds 1.25 lo
que hoy significa al 9.25 por ciento. Los
-contratos ademds prevén la visita semes-
tral de una misién del Fondo Monetario
Internacional con la intencién de eva-
luar la marcha de la economia venezola-

na, o sea, para garantizar el uso priori- -

tario de las divisas para el pago del ser-
vicio de la deuda, y la famosa “‘cldusula
de contingencia”, por la cual alguna de
las partes puede solicitar la revisién de
los términos de los contratos ante cir-
cunstancias de emergencia.

El partido Accién Democrdtica.

ha defendido consistentemente tanto la
decisién de firmar los contratos como.,

"las condiciones en las que se hizo el

acuerdo. Gonzalo Barrios incluso califi-

cé de “insensatez” la posicién asumida
-por voceros copeyanos, “y —afiadié—
tengo fla seguridad de que la direccién
de COPEI que estd haciendo este pro-
nunciamiento no cuenta con él respaldo
de la gente seria de COPEI. Yo conozco
nombres en ese sentido” (El Nacional,
1 de marzo de 1986, D-2) .

C.A Pérez también apoyé la deci-
sién gubernamental, aunque denuncié la
irresponsabilidad con la que los pafses
industrializados. han manejado el proble-
ma de la deuda del Tercer Mundo (E/

. Nacional, 21 febrero 1986), y sefial6 la

dificultad que tendremos para pagar en
los términos acordados. Mds alld fue
Luis Raul Matos Azécar al sefialar la

" inopoftunidad’ de la firma, puss no se

‘habfa - llegado a un consenso nacional
sobre las condiciones en que Venezuela

. podia comprometerse en los pagos. In-

sisti6 en la necesidad de no reducir el
gasto fiscal, pues de su expansién depen-
de en.gran parte la reactivacién econé-
.mica del pais y alerté sobre el uso de
las reservas internacionales para pagar
el servicio de la deuda.

Por su parte el ex-Presidente He-

‘rrera bautizé el 26 de febrero como el

‘miércoles de la entrega, desgarrador de
nuestra soberania” por las cldusulas fir-
madas en los contratos de refinancia-
miento.

“Mi primera Impresmn —difo—
después de escuchar los presuntos bene-
ficios fogrados por el pais al firmar la re-
negociacién de la deuda externa es la.de
‘que el Presidente Lusinchi, poseso €l
también de la amnesia colectiva de su
partido Accién Democrética, no ha lei-
do los convenios escritos en puntilloso
y estricto inglés financiero, idioma de
los bancos acreedores” (El Nacional,

10. de marzo de 1986).

COPEI ha aprovechado la acasién
para iniciar una fuerte ofensiva oposicio-
nista. Ademds de algunas protestas pu-.
blicas, duramente reprimidas por el go-
bierno, el Secretario General Eduardo
Ferndndez se dirigi6é al pals para razo-
nar su desacuerdo con la firma y aler-
tar sobre las nefastas consecuencias para
el pueb/o venezolano de los montos acor-
dados para cancelar Ia deuda publica.
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En un pais acostumbrado a celebrac:ones y conmemoraciones ritualistas, protocolares y perezosas: tan unicolores o bico-
lores como la estabilidad politica, la més normal y evidente referencia a la realidad en relacién a alguna de esas conmemora-
ciones produce reacciones propias de pieles hipersensibles a la critica y al didlogo democrético y pluralista: Otra muestra ha
sido la celebracién del dfa de la juventud el pasado 12 de febrero. Entre los tantos actos programados por el Estado a lo largo
y ancho del pafs, 1a Gobernacién de Caracas previé uno en La Pastora, precisamente en la Puerta de Caracas, al.cual asisti6 el
propio Gobernador Contreras Laguado y la Ministra de la Juventud entre otras autoridades. El acto contaba, ademds, con un
desfile de los jévenes que se preparan para ser oficiales de la Policia Metropolitana.

Por razones que tienen que ver con la historia de la Batalla de La Victoria y, seguramente, con la historia actual, se esco-
gi6 al seminarista Wilfredo Linares para pronunciar las palabras en nombre de los jévenes, a las que seguirfan las de la Ministra
Olivo y el propio Gobernador de Caracas. El calor de medio dia, la larga espera y el consabido protocolo acompafiaron las
primeras palabras del seminarista. De repente, todos, autoridades a la cabeza, comienzan a prestar atencién: caras descon-
certadas, algunas de reproches, sonrisas cémplices y algunos aplausos ocasionales de apoyo a las palabras del joven que pensé
que el mejor homenaje era hablar de.las batallas que se le presentan a los jévenes venezolanos de hoy contra los Boves del
siglo XX. Las alusiones tan concretas del seminarista hicieron que el Gobernador Contreras Laguado se saliera de su compos-
tura y sonrisa protocolar, para recordarle que esos no eran momentos para recordarle a la juventud venezolana las cosas desa-

gradables o negativas de nuestra situacién.

E/ discurso de Wilfredo Linares es elocuente por su enraizamiento en la realidad de Caracas y en los retos juveniles au-
-ténticamente histéricos; por eso se lo ofrecemos a nuestros lectores. Nos atrevemos a preguntarnos qué consecuencias le ha-
brén traldo sus pa/abras sus Superlores Eclesidsticos habfan dado el efemplo con el Mensaje sobre el desempleo (Vo/veran -

a invitar a los seminaristas a éstas celebrac:ones? (N.delaR.)

Sr. Cardenal de Venezuela

Sr..Gobernador del Dtto. Federal .

Sres. representantes de los Dptos. de la Gobernacion de Caracas
Sres. presbiteros y seminaristas

Jovenes presentes - -
Estimado publico

I. ;QUE SIGNIFICO?
Nos congrega en esta mafiana el recuerdo glorioso de

aquella Batalla de la Victoria,el 12 de febrero de 1814, donde

nuestros jovenes ofrecen sus nacientes vidas por la libertad de
la patria. Pero, ;saben quiénes conforman el ejército que,
bajo el mando de José Félix Ribas, se encamina hacia la vic-
toria para combatir a Boves, “el azote del Cielo”? Son jove-
nes que abandonan el Colegio-Seminario de Cdracas, primera
Universidad de Venezuela, para cambiar sus sotanas y sus tex-
tos de estudio por las armas y el térreno de batalla, en la bas-
queda esperanzada de una patria libre. Ellos declinan alegre
y obedientemente su labor estudiantil para servir a la patria
én peligro que los reclama: su porte seminaristico se viste, de
improviso, de los atavios propios del soldado y luchan —sin
haber nunca antes empufiado un fusil— por el ideal de enton-
ces. Resultado: la inmolacion de miles de vidas juveniles y, al
mismo tiempo, la contencion del tirano republicano cuya sed
de sangre parecia nunca saciarse. Tal fue la dura y larga jorna-
da del 12 de febrero de 1814. '

Ante este magno acontecimiento debemos subrayar
--més alla del simple ejercicio historico— la participacion de
aquellos jovenes seminaristas en la construccion de una Ve-
nezuela libre y soberana, de los cuales somos hoy, los aqui
presentes, herederos y coparticipes de ideales semejantes. A
aquellos seminaristas no los mueve otro amor que el amor a
Dios, quien en su designio salvifico preveia la creacion de una
Venezuela sin yugos ni esclavitudes. Junto a este amor incon-
dicional y desprendtdo a Dios y a la patria, marcha con ellos
la valentfa 'y el arrojo que caracteriza a una existencia joven:
no se amilanan ni acobardan frente al poderio destructor del
ejército realista sino que con valor y coraje se lanzan a com-
‘batir un enemigo que los supera en preparacién y en ndmero.

\

D

I3

He ahi los componentes que hicieron posible la victoria de es-
tos jovenes: amor y valentia, o, mejor, amor vallente y deci-
dido que produce libertad.

IL I,QUE NOS DICE HOY? DESAFIOS...

¢{Qué nos dice hoy, a los venezolanos, la Batalla de la
Victoria y, en concreto, este Dfa de la Juventud? En primer
lugar, jque la lucha no ha terminado! Venezuela, gracias al
empeiio de muchos hermanos decididos,. logro en otro tiem-

e

. po desembarazarse de la opresion espafiola. Pero en la actua-

lidad continia atada por otros yugos, menos visibles fisica-
mente, pero mas fuertes y dificiles de erradicar que aquellos.
Cuando nos percatamos, por propia constatacién y a través
de los M.C.S, que en nuestro pais se irrespeta el derecho a
una vida plenamente humana y el derecho a un hogar como
asiento legitimo de una familia cristiana, so pretexto de me-
joras urbanisticas y mayor confort, tal como lo que se pre-
tende hacer en esta zona donde nos encontramos celebrando
la memoria de nuestros héroes, con la continuacién de la
“Cota Mil” y el desalojo de.miles de familias cuyo futuro se
encuentra en la incertidumbre; cuando vemos que los inmen-
sos recursos de nuestra tierra no han sido distribuidos dela
manera més equitativa y el flagelo de la corrupeién minalos
intereses comunitarios de la patria que forjaron nuestros li-
bertadores; cuando asistimos al continuo pisoteo de la digni-
dad humana en aquellos hombres, sobre todo jovenes, que ca-
recen de un empleo suficientemente remunerado y que, por
ello, han sido espiritualmente mutilados por una sociedad ve-
nezolana que carece de una legislacion que proteja y establez-
ca ayuda para ellos; cuando observamos que, frente a y sobre
estos desempleados y subempleados, irritan al sentido cristia-
no de la vida los exagerados sueldos que perciben altos fun-
cionarios del Estado y, a veces, el desempefio de varios cargos
bien remunerados; cuando somos testigos de que familias en-
teras se deprimen ante el desmedido derroche de organismos
oficiales y personas privadas (en viajes, fiestas de bodas, cum-
pleafios, recepciones, etc.) del que aiin tiene el descaro de ha-
cer ostentacion a través de la prensa, la Radio y 1a T.V.; cuan-
do constatamos que en nuestro pafs se habla y defiende a ul-
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tranza la libertad de expresion y, por otra parte, se niega ala
Iglesia el derecho a un acceso propio alos M.C.S. por intere-
ses mezquinos de empresas privadas y estatales, como es el
caso de la todavia vetada televisora regional de los Nifios Can-
tores del Zulia; cuando analizamos, en fin, tantos otros males

que se suman a esta realidad venezolana, vemos entonces que .

existe a la luz de la fe un grave pecado de injusticia social y
que caminamos muy lejos de la voluntad de Dios, quien ha
creado al hombre a su imagen y semejanza, y ante quien Ile-
gan los clamores de aquellos trabajadores que han sido de-
fraudados en sus salarios, como lo han denunciado abierta-
mente los Obispos venezolanos, el pasado enero, ante el gra-
ve problema del desempleo y de la injusticia social. Todo ello
nos indica que debemos batallar contra enemigos actuales de
nuestra patria, contra los “Boves” del siglo veinte, de forma
que los venezolanos seamos no sélo libres hlstoricamenbe sino
capaces de vivir en justicia y equidad.

En segundo lugar, 1aleccidn de la Batalla de la Victoria
nos viene dada en categorias desafiantes: nos plantea el reto
de construir en Venezuela 1a “Civilizacion del Amor” y de la
justicia, como lo propoman los Obispos reunidos en Puebla,
México. Tal reto concierne a todos: desde los directivos de
la Iglesia hasta los funcionarios del Estado venezolano, desde

los atin jovenes hastalos que en otro tiempo lo fueron. Na-

die, entre nosotros, puede renunciar al deber rehgioso y civi-
co de liberar a nuestra patria, como tampoco pudieron hacer-
lo aquellos jovenes seminaristas de 1814. Pero tal liberacidn,
que debe comprender a la totalidad de la persona humana en
su dimension espiritual y corporal, hemos de realizarla bajo
las pautas que nos dieron los jovenes de la Victoria: amor

incondicional y valiente a Dios y a la Patria. Por amor de- .

nunciamos todo aquello que separa y aleja al venezolano de
Dios y, por €l convertimos nuestras vidas en baluartes de la
Justicia y la igualdad. Ese mismo amor valiente nos empuja-
ré, con brios juveniles que jamés acaban, a luchar en favor de

" aquellos hijos de Veneiueln que nada tienen y que, enla ma-

yor parte de los casos, son desatendldos por nuestras autori-
dades.

Los jovenes, ademés, tenemos en nuestras manos un
desafio especifico ineludible: no podremos celebrar, en ade-
lante, una verdadera fiesta de la juventud mientras no seamos
los primeros en procurar una Venezuela donde se respete “...la
dignidad, 1a libertad, el derecho de las personas, y esas perso-
nas son las nuestras”, como nos lo hace ver el Mensaje final
del Concilio Vaticano II. De nosotros depende, en gran me-
dlda, el cambio de la sociedad cansada y envejecida por los vi-
cios, el egoismo, los instintos de violencia y de odio. Ponga-

.mos, pues, todas nuestras energias en la edificacién de un

mundo mejor que el de nuestros mayores, siendo generosos,
respetuosos y sinceros. En medio de la sombria oscuridad,
fluminemos con la luz de Cristo que disipa toda oscuridad de
pecado, de forma que, con nuestra presencia feliz y festiva,
nuestra sed de ideales nobles 'y elevado$, hagamos creible el
mensaje del Evangelio, segiin manifestacién de fe en la juven-
tud venezolana que, hace un afio, hiciera el Papa Juan Pablo
II en su alocucion a los jovenes en el Stadium Universitario.

I0. ;Y EL PREMIO?

Si todos asumimos nuestro reto, en el respectlvo Iugar
que desempefiamos dentro de la sociedad, ciertamente que
aquellos jovenes de la Victoria estaran orgullosos de los vene-

- zolanos que, 172 afios,més tarde, procuran que la inmolacién

de sus vidas no haya sido en.vano.Y el premio de nuestro es-
fuerzo, mas que monumentos, jornadas conmemorativas,
ofrendas florales y discursos bellamente elaborados, sera la
distribucion de los bienes entre las viudas, los huérfanos y los
pobres, “..quienes —segin aprecxaclon del propio General
José Felix Rxbas— justamente mérecen el recurso de la pa-
tria”

iHe dicho!

ZRPATERIR
PEL MING

C. C C. Tamanaco - Nivel C-2
CARACAS

Banco d¢ Maracaibo
fundabo en 1882

la entidad bancaria m4s @Iida y antigua del paft
EN EL BANCC DE MARACAIBO

SUS AHORROS SE CONVIERTEN
EN UNA META REAL
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libbros
AUEVOS

WEINERT, Andsfried B.

Manual de Psicologia de la organizacion.
Editorial Herder — Barcelona, 1985,
468 pp. . .

Apenas ha habido dentro de la psi-
cologia aplicada campo alguno que haya
despertado en los Gltimos afios un inte-
rés tan profundo, tanto entre los psicé-
logos' como entre los no psicologos, co-
mo el estudio de los problemas humanos
en las organizaciones de cardcter priva-
do, estatal o social. Y esta evolucion no
ha de sorprender, ya que pasamos casi la
mitad de nuestra vida en organizaciones
de los tipos mas diversos: en las empre-
sas de produccion y de servicios, en las
empresas industriales y en los hospitales,
en las oficinas y en las prisiones, en las
residencias asistenciales y de ancianos;
en las escuelas y en los laboratorios de
investigacion, en las instalaciones para
pasar el tiempo libre y en las iglesias. El
interés por este tema se centra particu-
larmente en el estudio del ser humano
en el mundo del trabajo, una vez que se
ha reconocido que el puesto de trabajo
es una de las instituciones mas impor-
tantes en la vida humana. Sélo ahi se
pueden satisfacer una serie de necesida-
des, objetivos y expectativas esenciales;
solo en ¢l pueden emplearse plenamente
muchos talentos, capacidades y tenden-
~ cias; solo ahi pueden llevarse a la practi-
ca la formacion, los conocimientos ad- -
.quiridos en la escuela y los de cardcter
ténico y alcanzarse una cierta forma de-
satisfaccion humana en la vida, asi como
hacer realidad la aspiracion a aquello
que, en general, designamos como auto-
rrealizacion y como.desarrollo psiquico-
intelectual.

Este Manual de 1a Psicologia de la:
Organizacion se fundamenta en la apli-
cacion de conceptos cientificos a fené-
menos observables en organizaciones
abordados hasta ahora, con harta fre-
cuencia, sobre la base de Ia mera intui-
cion, de sentimientos subjetivos, o bien, ;
de una expefiencia, supuesta o efectiva. .
Opera con métodos objetivos y fidedig-
nos para poder registrar y cuantificar
sistematicamente la conducta humana
en las diferentes situaciones, a fin de
comprender por qué las personas se
comportan de esta y no de otra manera,
¥ poder establecer un marco tedrico que
'nos ayude a resolver los problemas que
surgen en la interaccion diaria entre per-
sonas y organizaciones. )

El autor de esta obra Ansdried B. .
Weinert se especializo en esta tematica

~

en la Universidad. de Berkeley (Califor- _

nia). Es doctor en filosofia y profesor
enla Universidad de Giessen (Alemania).

MELENDO, Maite

Comunicacién e integracion personal

Sal Terrae, Santander, 1985, 200 pp.
Todo es comunicacién, y todos

nos comunicamos o deseamos comuni-

carnos. Todos deseamos hacermnos com-

prender y comprender a los demés. Pero®

no siempre sabemos hacerlo, porque no
nacemos sabiendo comunicarnos. Tene-
mos que aprender y, como en todo lo
demds, aprendemos a base de intentos,
errores, nuevos intentos... '

Pero, ademads, la comunicacion es
un arte cuyo conocimiento y dominio
es necesario € imprescindible para todos.

Este libro es.el fruto de trece afios
de experiencia en ese dificil arte de la
comunicacion. Maite Melendo, experta
en “courfseling”, que estudio y practico
en los Estados Unidos, ha querido ofre-
cernos el resultado de su larga experien-
cia en lo que ella denomina “la profe-
sion de escuchar”..., que también en ese

.consiste la comuniecacién.

FERMET, André

El Espiritu Santo es nuestra vida. Sal
Terrae, Santander, 1985, 180 pp.
Libro de la coleccién Alcance. Un

" primer capitulo habla sobre el Espiritu

Santo en la Biblia. Se presenta después
algunas reflexiones que ayuden a deno-
minar al Espiritu, y para ello se pide:
ayuda a la experiencia de su actividad
dentro de la Iglesia. Esto iiltimo da pie a
sucesivas reflexiones sobre los carismas
y sobre la tension letra-espiritu. El dlti-
mo capitulo, por fin, relaciona el Espiri-
tu con el sacramento de la confirmacion.

R.S.

BEAUCHAMP A. -GRAVELINE. R, —
QUIVIGER. C.

Como animar un grupo — Sal Terrae,
Santander, 1985, 135 pp.

Los autores son tres especialistas
dedicados a la educacién de acultos y
animacion de grupos.

Recogen sus experiencias persona-
les y “las reacciones de miles de anima-
dores de grupos con los que han trabaja-
do en estos ultimos afios”.(p10).

Es un instrumento de trabajo idea-
do para educadores y animadores de
grupos, sobre todo de adultos, sencillo,
claro, denso, muy 1itil por cierto.

Félix Moracho, S.J.

MANENTI, Alessandro .
Vivir en comunidad. Aspectos psicol6-
gicos -- Sal Terrae, Santander, 1983,
123 pp. -

Se trata de la Comunidad Religio-
sa.

El autor pone las orientaciones de

A

la psicologia de las relaciones humanas

al servicio de una vida religiosa comuni-

taria sana, tratando de: o
I. Comprender la comunidad, co-

' mo comunidad para el Reino, que per-

mite ia sus miembros conocer quienes
son (desarrollar su identidad) y cudles
son los objetivos por los que merece la
pena arriesgar esa identidad y hasta per-
derla libremente.

II. Vivir la comunidad afrontando

" ¥ encauzando positivamente los conflic-

tos y las tensiones de modo que sean
una ocasién importante de conversion y
crecimiento, tanto personal como comu-
nitario. :
*III. Construir 1a comunidad rela-
ciondndose sus miembros mutuamente
como adultos, viviendo la amistad, el dia-
logo, el amor a si mismo y alos demas,
el silencio, el liderazgo, de modo que
ayuden a crecer.

El autor termina con un apéndice

en el que recoge la investigacion realiza-
da entre los estudiantes de teologia de
un seminario regional (seminaristas de
unas veinte didcesis) de Italia Central.
Describe los grupiisculos o capillitas”,
formados: por los jovenes seminaristas,
encontrados dentro de la gran comuni-

‘dad educativa del seminario. jInteresan-
* te! ‘

Félix Moracho, S.J.

McNEILL, Donald P. — MORRISON,
Douglas A. — NOUWEN, Henri JM.’
Compasion, Reflexiones sobre la vida
cristiana - Sal Terrae, Santander, 1985,
200 pp.

Tras una serie de afios de estudio
y de debate entre ellos y con otras per-
sonas (Tedlogos, socidlogos, religiosos,
universitarios, politicos...), los autores
nos ofrecen ahora una perspectiva de la
compasion realmente nuevay profunda.
En un mundo preferentemente regido
por los principios de la fuerza, el poder
y la competitividad, la compasion ocupa
un lugar verdaderamente central en la vi-
da cristiana. Ya no es una especie de
“goma de borrar” destinada a enmendar
determinados fallos humanos, sino_que
es una fuente de energia para la oracién
y la accion, porque, en definitiva, es la
expresion del amor que Dios nos tiene y
del amor que nosotros le tenemos a él y
a nuestros hermanos. ’

Mas que un simple libro, es un
conmovedor testimonio acerca de lo que
significa ser cristiano en estos dificiles

‘tiempos.

BENGOA RENTERIA, Jon

Evolucion de la pobreza en Venezuela.,
-1940-1980 — U.C.A.B., Caracas, 1985,

193 pp. .
Memoria de Grado mimeografiada
presentada en la Escuela de Economia

de la U.C.A.B. '
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Después de un capitulo introduc-
torio de conceptos y definiciones se
cuantifica la pobreza en base al ingreso
familiar. -Mas tarde se desagregan los

. componentes sociales de la pobreza fi-

jando la atencion en la educacién, salud,
vivienda y alimentacion. Por fin se con-
cluye tratando a la pobreza como un fe-
nomeno fundamentalmente estructural.
Se incluyen como anexos una serie de
estadisticas que alcanzan al afio 1983.
Trabajo elaborado' con rigor y
bien documentado, que puede ayudar a

- comprender mejor una problematica na-

.

cional que tiende a agravarse.

BERGLUND, S. — HERNANDEZ CA-

LIMAN, H.

Los de Afuera. Un estudio analftico del

proceso migratorio en Venezuela 1936-

1985, Caracas: CEPAM, 1985, 151 pp.
Desde 1830, se han dictado en

Venezuela muchas leyes para promover

la inmigracion; a partir de 1945 se pro-

dujo al fin una corriente mrmgratoria-

maswa hacia nuestro pafs. La inmigra-
cién “programada” o “planificada” de
1945 hasta la fecha ha tenido casi las
mismas caracteristicas y. los mismos
efectos que una inmigracion espontinea.
Y estas son fechas en que no solo Vene-
zuela no tiene una polmca mmxgratorla

-digna de tal nombre, sino que ni siquiera

posee cifras oficiales confiables para po-
ner por acto semejante politica.

Esta es una de las conclusiones
que se desprenden de la lectura del libro.
“Los de Afuera (Un estudio analitico
del proceso migratorio en Venezuela
1936-1984)”, que es sin duda alguna el
trabajo mas acabado, que se haya publi-
cado hasta el momento sobre el tema en
Venezuela. Sus autores son Susan Ber-
glund y Humberto Hernandez Caliman,
La primera es una ciudadana norteame-
ricana radicada desde hace muchos afios
en Venezuela y profesora de la Universi-
dad Central de Venezuela, ademis de ser
colaboradora de importantes institucio-
nes venezolanas de investigacion histori-
ca, entre ellas la Fundacion John Boul-
ton. Hernandez -Calimén, venezolano, es
economista y especialista en planifica-
cion, es un egresado de la UCV y hasido
Jefe de la Oficina de Planificacién y Es-
tudios de la DIEX.

Tiene particular interés en. este

trabajo el estudio de la inmigracién pos-

terior a 1973, momento a partir del cual
se produjo, aparentemente, uncambio
en el enunciado de la politica inmigrato-
ria, y se dieron facilidades para la obten-

cion de la carta de. naturalizacién. Los

autores demuestran que la mayor parte

"* de los extranjeros que han obtenido la

visa de Transeilinte (la cual les facilita la
cédula de identidad y por lo tanto el
derecho de trabajar legalmente) eran en

_principio personas indocumentadas o

Lo cual significa que no habian sido se-
leccionadas por nuestro pais como aptas
para venir aqui, sino que lograron que,
una vez ingresados al pais, su permanen-
cia fuera aceptada como un hecho cum-
plido. En esas condiciones, entre 1974 y
1980, legalizo su presencia en el pais
medio millon de personas, mientras que
la poblacién indocumentada e ilegal pro-
bablemente supera esa cifra.

El solo enunciado de los cinco ca-
pitulos en que esta dividida esta profun-
da investigacion, dan una idea del inte-
rés que despertara el libro y no sélo en-
tre los especialistas: el primer capitulo
se refiere a los antecedentes que ha sefia-
lado la necesidad de fomentar la inmi-
gracion; el segundo a sus instrumentos
legales a través de la historia venezolana:
el tercero a las etapas de esa inmigracion
desde 1936 hasta hoy; el cuarto y el
quinto son tal vez los mds novedosos y
detallados: se refieren a la integracion
social de los extranjeros en Venezuelay
a las consideraciones econdmicas sobre
la inmigraciéon. .

Este estudio, aparte de. aportar
una serie de datos de gran interés sobre
la inmigracion (muchos de ellos recogi-
dos por los autores en fuentes inéditas),

. trae también una serie de conclusiones y

recomendaciones del mayor interés.

O’SULLIVAN RYAN, Jeremiah .

La Comunicacion Humana: Grandes te-
mas contemporaneos de la comunica:
cion. Ed. Instituto Universitario Peda-
gogico Mons. Arias Blanco, Caracas,
1985, 145 pp. :

El Dr. Jeremxah O’Sullivan, exper-
to en comunicacion y buen conocedor
de la realidad latinoamericana, nos_ofre-
ce un libro fundamental para la actuali-
zacion en el campo de la comunicacion
social. Los libros sobre comunicacion
adolecen, ¢n general, de la falla de ser
excesivamente superficiales o de conver-
tirse en tratados de problemas especiali-
zados para un consumo restringido. Du-
rante afios han faltado, sobre todo, en el
campo universitario textos y obras fun-
damentales que introduzean al estudian-
te en forma.complexiva y a la vez con
sentido didactico en la problematica de

la comunicacion. Asi, a menudo, en to-

dos los cursos de introduccién se-ha te-

_nido que recurrir a textos como el del

norteamericano D. Berlo, o en el mejor
de los casos el del espafiol J. L. Arangu-
ren. En libros como esos fallaba o bien
el enfoque ideologico —excesivamente
conductista— o bien la referencia latino-
americana, por no hablar ya de la falta

de actualizacion de las sucesivas edicio-

nes.
La obra del Dr. O’Sullivan resuel-

‘ve estas limitaciones y logra combinar

en una perspectiva latinoamericana y ve-
nezolana los requerimientos de actuali-

que habfan entrado con visa de Turista. \ dad en base a obras fundamentales co-
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.universidad de

mo “Un solo mundo: voces miltiples”
(UNESCO), y las exigencias de un texto
didactico con la graduacién de los te-
mas, la claridad expresiva y los soportes
graficos.

Desde la introduccion general so-

‘bre la comunicacion, que revela su im-

portancia, hasta los temas mas teéricos
sobre el proceso, los tipos de mediosy .
sus consecuencias o las aplicaciones mas
practicas sobre el campo del desarrollo y
la politica, hay una coherencia en el en-
foque de caricter humanista, en el que

priva la concepcion participativa.

Tal vez, en vista de que se trata de
un libro con'proyeccién didactica, pu-
diran haber sido utiles algunos ejercicios
orientativos al final de cada capitulo, o
la referencia a algunas revistas del ramo
enla seccion blbllografica que permitie-
ran una biisqueda mas pormenorizada o
reciente sobre los diversos topicos.

Jesus Maria Aguirre

‘GUIOT, Jean M.

- Organizaciones sociales vy comporta-
. mientos — Editorial Herder — Barcelona

1985, 204 pp.

El estudio de las organizaciones
sociales se sunphcana mucho, aunque
resultaria sin duda menos apa.sxonante,
si su funcionamiento respondiese al pie
de la letra a planes rigurosamente for-
mulades. Pero las organizaciones no sue-
len ajustarse a unas reglas establecidas,
lo cual desconcierta con frecuencia a sus
dirigentes. El doctor Guiot, basindose
en teorias y conceptos que le prestan la
sociologia, la psicologia y las ciencias
administrativas, explica algunas contra-
dicciones e ‘‘irracionalidades” que con-
tribuyen -al desfase entre teoria y practi-
ca en el funcionamiento de las organiza-
ciones. Pasa revista al conjunto de las
opiniones formuladas sobre la materia 'y
aporta una visién critica de las mismas,
con certero anilisis de sus ventajas e
inconvenientes, avalado por la experien-
cia que ha adquirido en Europa y en
América del Norte. Esta obra sera de
gran utilidad al léctor para aplicar las
ciencias sociales al diagndstico de los
problemas organizativos y a la bisqueda
de sus posibles soluciones. Para estimu-
lar una creativa actitud critica, cada ca-
pitulo no acaba con respuestas, sino con

" preguntas (“tema de reflexién’’) destina-

das al analisis individual de las contro-
versias sobre el tema. Ademas, se en-
cuentra -en este libro una presentacion
condensada_de los conceptos clave rela-
tivos a las organizaciones y al comporta-
miento de sus miembros,

El profesor Jean M. Guiot, de la
Ottawa, cs doctor cn
ciencias quimicas por la universidad de
Bruselas, y en filosofia (especialidad de
psicologia social y organizativa) por la
universidad de Michigan,
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