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Se nos va volviendo cada dia méas evidente el progresivo deteriorode la
Educacién Nacional. La conciencla de este deterioro que tiene poco que ver con
los conflictos de los docentes o con el reciente cambio de Ministro, ha encontrado
expresion en diversas y significativas instancias del pais. Sin embargo, aunque esta
realidad negativa nos afecta a todos los venezolanos, encontramos demasiado
facilmente la justificacion en los logros relativos que en esta materia hemos obtenido
en la educacién venezolana durante el presente periodo democratico.

UNA TRISTE HISTORIA

Los rectores de las universidades venezolanas ya habian expresado esta
problemaética especifica de la educacion en su Declaracién (1984) al realizar un
analisis de los cambios que estaba experimentando el pais y de las necesidades
educativas que se derivan de estos cambios. Los rectores recomendaron al
Presidente de la Repuiblica la constitucién de una comisién de eminentes
venezolanos para realizar un estudio en ordenauna formulacién de un Proyecto
Educativo Nacional. Asi se constituyé en 1985 la Comision Presidencial del
Proyecto Educativo Nacional (COPEN).

Nos pareci6 sensata la decisién del Pre sidente de la Repu’ licay
consideramos acertada la eleccién de los miembros de la Comisién. Hombres de
distintos horizontes ideolégicos, con amplio conocimiento y experienciade la
realidad educativa, elaboraron por consenso para Septiembre de 1986 un informe
en donde se sefialaban "las fallas y deficiencias del sistema educativo actual con
relacién a las necesidades de la sociedad venezolana™ y proponian los criterios para
lograr una reforma educativa.

Alos ocho meses de su presentacién oficial, este informe no hatenidoel
menor impacto positivo en las instancias de decisién de la Educacién Nacional y su
publicacién y difusién han sido harto limitadas. Més bien, otro organismo asesor del
Gobierno en materia educativa como es el Consejo Nacional de Educaciénseha
dedicado a levantarun contra-informe siguiendo la técnica descalificadora de
enumerario que el Informe de COPEN ha dejado de formular o lo ha realizado de
modo parcial. Este hecho y lo que el mismo implica hallevado al Dr. Arturo Uslar
Pietri, coordinador de COPEN, adeclarar: "Yo, en todo caso, deploroy asi lo digo
publicamente, haber formado parte de esta Comision Presidencial... La educacién
venezolana seguird lo mismo que ha estado hasta ahora. No hay voluntad de iral
fondo de sus males ni de corregirlos. No hay voluntad de reforma, todo seguiré lo
mismo... La ineficacia, el despilfarro, la pérdida de calidad de la educacién son
innegables, son inocultables...” (El Nacional, C/2, 3-4-87). La gravedad detodoel .
asunto queda fuera de duda.

SINTOMAS DEL DETERIORO

Ciertamente es un hecho que ante nuestra realidad educativa hay quienes
perciben con fuerza los logros alcanzados durante el periodo democrético. Basta

‘enumerar, entre otras realizaciones, dicen ellos mismos, la extensiéndela

educacion a los sectores populares y la generalizacion de los servicios educativos,
la creacién de una masa de recursos humanos con la consiguiente emergencia de
una clase media profesional, la implantacion de la Educacién Basicay la campafia

~ contra el analfabetismo.

Reconociendo estos logros como parte de un proceso en el que bs
venezolanos hemos ido asumiendo la gestién de nuestro propio pais, tememos



que nos hemos quedado radicalmente cortos en esos mismos logros. ;Cémo se
puede entender de otra manera el hecho de que hoy dia solamente 3 jévenes de
cada 10 alcancen en Venezuela los 9 afios de escolaridad obligatoria o que ante el
problema de nuestros 1.200.000 analfabetas nos contentemos contimidase
interesadas campafias que en definitiva no logran reducir su nimero debido a que
los candidatos a incorporarse al analfabetismo superan las metas de alfabetizacion
propuestas por el Ministerio de Educacién? No nos deja satisfechos la situacién de
deterioro de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes més exitosos, es decir
aquellos que se graduan en Educacién Basicay Bachillerato. Estudios realizados
por el CENAMEC y la OPSU confirman, para una mirada honrada y perspicaz, un
‘nivel insuficiente de habilidades de razonamiento matemético y expresion verbal en
lamayoria de nuestros jovenes.

Finalmente, no queremos dejar de sefialar la agudizacién de las
desigualdades sociales que se van presentando entre los relativamente pocos
venezolanos que alcanzan altos niveles educativos frente a las grandes mayorias
que no alcanzan el minimo nivel de Educacién Basica. Mas sorpresivo aunes el
observar cémo se mantienen las desigualdades en el nivel de los profesionales,
entre aquellos que egresan de centros educativos de reconocida calificacion
académicay el resto de sus colegas. No terminamos de resolver el enigmadeesa
creencia tan difundida en que la educacion nos va a devolver la igualdad social y
economica arrebatada por las poderosas "reglas de juego” impuestas a nuestra
organizacion social por los grupos de poder. :

v Nuestra preocupacién se concreta en la eficacia con que estamos
ofreciendo a las grandes mayorias de los venezolanos los medios educativos
idéneos para enfrentar su vida, como personas y como ciudadanos, ante.un mundo
tan complejo y alejado de su entorno vital. Asi mismo tenemos que repensar la
educacién desde este pais en proceso de profundos cambios y desde las
exigencias que se presentan para subsistir y caminar sin dependencias econémicas
y sociales esclavizantes. Atrevernos a enfrentar el reto de profundizar en las
posibilidades latentes de nuestra democracia y dotar a Venezuela de la capacidad
humanistica, cientifica y tecnolégica que garantice un funcionamiento social
razonablemente aceptable y un desarroilo auténomo.

PARTICIPACION Y PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

Toda esta realidad nos plantea la necesidad no sélo e revisar todo nuestro
sistema educativo, sino también de terminar de formulary poner en marchael
Proyecto Educativo Nacional. El informe de COPEN es un sélido punto de partida
pero no es suficiente sobre todo en su metodologia. Para que el Proyecto o
Educativo sea en verdad Nacional y tenga asi la minima garantia de continuidad,
aceptacion y factibilidad debe formularse, no como resultado de comisiones
técnicas de alto nivel, sino con el aporte de todos los sectores y por encima de
cualquier interés partidista, en donde los venezolanos nos sintamos tenidos en
cuenta en un proceso de participacion real.

Tenemos la experiencia reciente de masiva participacion de padres de
familia, educadores, alumnos y comunidad en el Proyecto Educativo de la
Asociacién Venezolana de Educacion Catélica (AVEC). Esta experiencia llevadaa
cabo a hivel de un sector muestra que es posible realizar un proyecto educativo
participativamente. ‘

Si buscamos un Proyecto Educativo Nacional tiene que ser la nacién, con
toda su pluralidad de intereses, quien lo realice. Si queremos que sea un Proyecto
Educativo Popular hay que constituir al pueblo como sujeto de su formulaciény no
sélo como objeto de su “implantacion™.

En todo caso esta busqueda comun en la que se incorporen las grandes
mayorias nacionales mostrara que una voluntad honesta, solidaria y tenaz puede
encontrar el camino hacia una educacion que sea respuesta a las necesidades mas
hondas del pais.

La formulacién y puesta en marcha del Proyecto Educativo Nacional debe
convertirse en los préximos afios en una de las mas altas prioridades para
Venezuela.
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¢ Como seguir manteniendo la ilu-
sién de una educacién justa e igualado-
ra, si evidencias empiricas, frutos delain-
vestigacién educativa, la muestran como
un instrumento diferenciador de indivi-
duos?

Desde 1958 vivimos en el espejis-
mo de la Democratizacién de la Ensefan-
za: amplias capas sociales han tenido ac-
ceso a la educacién. Pero si bien es cier-
to que ahora tenemos una pobiacién
mas "instruida®, la igualdad de oportuni-
dades educativas estad muy lejos de ha-
ber reducido la desigualdad social; mas
bien parece haber actuado como reaco-
modadora de individuos y clases, convir-
tiéndose los resultados de la accién edu-
cadora, desde esta perspectiva, en un
valor agregado sobre estructuras ya exis-
tentes. ’

Un estudio realizado recientemen-
te por la Oficina de Planificacién del Sec-
tor Universitario (OPSU) y el Centro Na-
cional para el Mejoramiento de la Ense-
fanza de la Ciencia (CENAMEC)*, en
unamuestranacionalde aproximadamen-
te veintitres mil estudiantes (23.000) que
egresaban del ciclo Basico Comdn de la
Educacién Media (ahora noveno aiio de

L]

Educacién Basica), pone de relieve una

escuela mas diferenciadora que iguala-
doray reproductora de las caracteristicas
del sistema global social.

Estas instituciones midieron el ni-
vel de conocimientos alcanzados por los
estudiantes, en seis areas: Matematica,
Quimica, Fisica, Biologfa, Ciencias de la
Tierra y Uso Instrumental del Lenguaje.
Para ello se valieron de cuestionarios de
50 preguntas en cada area, excepto en

la de Uso Instrumental del Lenguaje que

contenia 65 preguntas, construidas so-
bre la base de la metodologfa clasica psi-
cométrica.

Los resultados se analizaron para
cada una de las areas, globaimente y en
funcién de variables académicas (de-
pendencia publica o privada del plantel y
opciones del ciclo ‘diversificado), per-

*  OPSU, CENAMEC: Diagnéstico del Nivel
de conocimientos en Biologia, Mate-
maética, Quimica, Fisica, Ciencias de la
Tierra y Uso Instrumental del Lenguaje.
Caracas, 1986
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sonales {sexo y edad) y geogréficas (En-
tidades Federales).

Paravisualizar algunos delos resul-
tados se transcriben vatios cuadros que
aparecen en la versién preliminar del re-
porte de investigacién.

CONCLUSIONES

Las conclusiones de mayor rele-
vancia del estudio mencionado son las
siguientes: .

1) Globalmente los niveles de conoci-
mientos de los estudiantes en las are-
as de Ciencias de la Tierra, Matemati-
cay Quimica son calificados por los in-
vestigadores como muy deficientes.

2) Paratodas las 4reas el nivel de cono-
cimientos parece responder a un mo-
delo de instruccién fundamentalmen-
te memoristico, con escaso énfasis
en los procesos de comprensién, apli-
caciény andlisis.

3) Entodas las &reas se observa un me-
jor rendimiento ds las instituciones pri-
vadas si se las compara con las publi-
cas. Tendencia que se mantiene en
casitodas las Entidades Federales.

4) Los estudiantes que obtuvieron los
mejores resultados entodas las areas
son los que seleccionaron Cisncias
como opcién del Ciclo Diversificado.

5) En todas las 4reas fos varones obtie-
nen mejores resultados que las hem-
bras, excepto en Uso Instrumental
del Lenguaje.

6) En todas las 4reas se presenta una
relacién inversa entre la edad y nive-
les de conocimientos, es decir, a
menor edad mejores resultados.

7) En las Entidades Federales de mayor
desarrollo urbano y densidad de po-
blacién se obtienen los mejores resul-
tados. En el extremo superior del con-
tinuo se encuentra el Distrifo Federal
y en el extremo inferior T.F. Amazo-
nas, T.F, Delta Amacuro y Estado
Apure.

Los resultados y las conclusiones
son elocuentes y "no hay duda” que
hieren el sentimiento igualitarista, pues
es obvio que nuestras instituciones y su
entorno son sustancialmente diferentes
y que los estudiantes que acceden a
eflas también lo son.

La existencia de ese sistema uni-
formador sélo es visualizable por la exis-

tencia de un curriculo dnico, el clal al ser

administrado se vuelve diferenciador en
sus resultados.

¢Por qué no reconocer de una
vez por todas que, a pesar ds los esfuer-
zos que se han realizado en materia
educativa, la calidad de la ensefanza
deja mucho que desear y que el proceso

CUADRO]N23]
PROMEDIOS PORJENTIDAD EEDERAL

TIPO DE INSTITUCION

CUADRON25 SR
PROMEDIOS POR SEXO S

........

educativo tiene carécter discriminador?
¢ Por qué no comenzar a propiciar
cambios en la educacién a partir de las

' desigualdades?

¢Por qué no aceptar el ocaso del

igualitarismo?
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En los dltimos afios, los representan-
tes de las instituciones vinculadas con el
sector salud (planificadoras, dispensadoras,
gremiales, docentes) y los Srganos de comu-
nicacién social vicnen hablando de atencién
primaria como el sistema de atencién que
permitird superar la crisis asistencial que vive
el pafs.

A veces da la impresién que no todos
utilizan el término con el mismo sentido: asf
atencién primaria, atencién primariade salud,
servicio de atencién primaria, primer nivel de
atencion, se utilizan frecucnlemente como si-
nénimos.

Dada la vigencia dcl tema es necesario
conocer los conceptos ¢n toda su amplitud ya
que con frecuencia se resaltan ciertos factores,
se minimizan otros, simplificando la infor-
macién, lo cual lleva a una visién parcial del
problema. :

Uno de los aspectos que mas llama la
atencién es lacontradiccion que parcce existir
entre el discurso institucional y la préctica
institucional de los sectores mencionados.
Unos son ios planteamicntos de la Orga-
nizaci6n Mundial de la Salud (OMS), Orga-
nizacién Panamericana de la Salud (OPS), de
los planes de la nacién, especificamente el V,
V1 y VII planes y otras las politicas que se
Jlevan a cabo. Estos planes es general han
insistido en el aumento de la cobertura, me-
joramiento de los servicios a la colectividad y
desarrollo del primer nivel de atencién como
respuesta a la crisis del modelo asistencial
vigente, desarrollado a partir de 1946 y que
logro la cobertura de las principales regiones
del pafs con grandes hospitales.

Sin embargo, ya para el perfodo en el
cual el discurso hace énfasis en desarrollo de
1a atencién ambulatoria y de la atencion pri-
maria vemos por ejemplo que el descenso de
camas de 3,4 por 1.000 habitantes a 2,7 entre
1963 y 1981 (tabla 1) no se acompaiia, como
serfa de esperar, de un incremento de las
acciones de promoci6n de salud o de atencién
ambulatoria, como corresponde a un modelo
como ¢l propuesto en dichos planes.

Para ilustrar, valen las cifras aportadas
por el Dr. Pedto Luis Castellanos en su
trabajo "Marginalidad y Salud” (1) donde ve-
mos que las tasas de consulta curativa del
MSAS han descendido en los Gltimos afios
de 66% en 1979 a 63% e¢n 1982, y este

*  Profesor Agregado de ia Facultad de Medicina
de 1a Universidad Central de Venezuela

\
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descenso se¢ observa tanto en las actividades
de prevencién y control asf como en los
egresos hospitalarios (tabla 2).

En el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS) las consultas
médicas por beneficiario pasaron de 4,3% en
1972 a 1,7% en 1981 y los egresos hos-
pitalarios de 4,9% a 2,7% entre 1976 y 1981
respectivamente. En el lnstituto de Previsién
y Asistencia Social del Ministerio de Edu-
cacion (IPASME) las atenciones por afiliado
descendieron de 2,8% en 1975 a 1,8% en
1981. En Beneficiencia los egresos hospi-
talarios descendieron de 3,9% a 3,4% y las
consultas ambulatorias de 0,7 por habitante
cn 1980 a 0,6 en 1982 (Tablas del 3 al 7).

E! presupuesto en Medicina Preven-
tiva descendi6 de 42,9% en 1940 a 18,9% en
1968, 11,1% en 1964, 10,3% en 1971, entre
1972 y 1982 oscilé entre 7,6% y 9.0% y
entre 19831985 fue de 10,2% (2).

Se ha producido, evidentemente, una
disminucién progresiva de 1a oferta por parte
del sistema de salud, tanto a nivel de hospi-
talizacién como de consulta externa, demanda
que deriva parcialmente hacia el sector pri-
vado lucrativo el cual, a partir de la década del
setenta, ha tenido una franca tendencia a la
expansi6n. En 1960 la oferta de camas del
sector privado representaba el 12% del total
de camas, para 1980 ascendi6 a 30,4% de la
oferta total (3) (tablas 8 y 9), y para 1982

TABLA No. 1 .
CAMAS DE HOSPITALIZACION POR MIL HABITANTES
SEGUN DEPENDENCIA. VENEZUELA. 1963,1973 y 1981

ARO TOTALES PUBLICAS PRIVADAS
No. por mil No. por mil No. por mil
1963 28.484 34 24954 3,0 3.530 04
1973 34,530 2,9 29.268 25 5.262 0,4
1981 42031 2,7 32,016 2,1 10.015 0,6

Fuente: Memoria y Cuenta. MSAS, Venezuela 1963-1973
OCEI. Pobilacién Venezolana. 1950-2000. Venezuela.
1983 en OPS, Caracas 1984.

TABLA No.2

MSAS - ACTIVIDADES DE ATENCION MEDICA - TASA POﬁ 100 HABITANTES
——————— N ENEZ U E AT 1979 1982

1979 1980 1981 1982
Consultas curativas 66,5 67,0 64,0 63,6
Consultas preventivas 25,0 24,4 25,0 24,8
Consultas odontoldgicas 8,4 85 7.6 9,1
inspecciones de salud piblica 2,8 2,7 2,6 2.3
Visitas de enfermeria 34 46 3,5 3,4
Inmunizaciones 39,0 35,1 34,6 31,9
Atenciébn médica simplificada 4,9 45 6,2 6,1
At. supiementac. nutricional 88 6,7 19 4,7
Visitas servicio sociat 0,6 0,1 0,4 0,8
Atencidn servicio social 2,4 0.4 1.6 2,9
Planificacién famitiar* 145 8,7 10,7 111
Citologias* 4,5 0,4 2,1 1,7
Egresos hospitalarios 4,1 4,2 4,1 39

*Calculada en base a la poblacién femenina de 15 a 49 afos
Fuente: Cuadro No.C 1-4-4 en OPS. Caracas 1984



TABLA No.3

ATENCION MEDICA DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
BENEFICIACIARIOS, CONSULTAS Y PORCENTAJE

1981

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1078 1979 1980
Beneficiarios de jos servicios médicos .
{en miles) 2.153 2.347 2.5656 2.871 3.115 3.896 4.320 4.521 6.157 6.383
Consultas médico-odontotégicas . ’
{en miles) 10692 10.810 10978 11.472 11.560 ,11.830 - 11.917 11.683 12,055 12.701
Consulitas médicas (en miles) 9.367 9.455 9.553 10.045 10.180 10.411 10.497 10.233 10.942 11.107
Consultas odornitolbgicas(en miles) 1_.325 1.355 1.425 1.429 1.380 1.419 1.420 1.450 - 1515 1.594
Consultas médicas p/bensficiario 4,35 4,05 3,74 3.50 3,27 2,67 2,45 2,37 1,72 1,74
" Consultas odontotbgicas p/hepcf. 0,62 0,58 0,56 Q,50 044 0,36 0,35 0,34 0,23 0,28
Distribuctén porcentual de las con-
sultas segdn tipo:
Medicina general 33,7 33,9 33,8 34,0 36,0 38,4 37,4 37,2 . 37,3
Especialidades 26,0 26,1 26,3 26,9 26,0 23,0 25,4 25,2 25,2
Pedlatria 16,4 16,1 13,6 146 14,2 134 13,4 13,2 13,1
Domicitio 3,4 3,2 3,1 2,8 2,4 2,2 2,0 1,9 1,9
Emergencia 7.8 7.7 8,7 9,3 9.4 9,1 9,4 9,9 9,9
" Domicitio 12,7 13,0 12,3 11, 12,0 11,9 12,4 12,6 12,6
Fuente: Dlagndstico Soclat. Cordiplan 1981; OPS. Caracas 1984,
TABLA No. &
_1VSS - . 1
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Camas afio 6.800 7.123 6.818 6.949 7.283 7.883
Camas dia (en miles) 2.482,0 2.599,9 2.488,6 2.536,4 2.658,3 2.877,3
Egresos 153.482 152.021 146.904 145,781 150.263 174.127
Dras paciente (en miles) 1.836 1,839 1.739 1.776 1.861 2.090
Porcentaje de ocupacién 74,0 70,7 69,9 70,0 70,0 72,6
x estancia 11,9 12,1 11,8 12,2 124 12,0
Rendimiento 22,6 21,3 20,6 21,0 20,6 221
Egt 'sos por 100/beneﬁc/aﬁo 49 3,9 3,4 3_,4 _ 2,4 2,7

Fuente: Diagnéstico Social. Cordlplén

1981; OPS, Caracas 1984

. TABLA No. 5
IPAS-ME ATENCION MEDICA DIRECTA Y POBLACION AFILIADA
AROS 1975 A 1981
ANOS Casos Poblacién Relaciébn
atendidos afiliada atencidbn/afiliado
1975 1.507.185 526.000 2,8
1976 1.623.700 671.000 28
1977 1.651.242 620.000 2,7
1978 1.761.161 714.000 2,5
1979 1.771.545 823.000 2,2
1980 1.868.000 948.000 2,0
1981 1.848.190 1.004.000 1,8

Fuente: Memoria y Cuenta. IPASME. 1975-1981
Diagnéstico Social Cordaplan 1981; en OPS. Caracas 1984.

representa el 35% de las camas del pa!s. Las
camas del MSAS entre 1959-1982 aumen-
taron 3,3 veces, las del sector pdblico 2,3
veces y las del sector privado 45 veces (4).

A partir del afio ochenta, con la dis-
minucién de los ingresos por la via del pe-
tréleo y una polftica econémica marcada por
un descenso sustancial del gasto social (tabla
10), en 1973 era ¢l 44% del gasto global, en
1981 sélo el 34,9% siendo estos descensos:

més marcados en sanidad, seguridad social; en
educacién, vivienda y ordenamiento social
hubo un incremento pero mucho menor que
el descenso de los rubros anteriores
(CORDIPLAN/OCEI) (5); se ha acentuado el
deterioro de la calidad de vida de un sector
cada vez més numeroso de la poblaci6n. El
acceso al sector privado se hace cada vez més
dificil, ya que los costos han ido incre-
mentindose, todo ello aunado al deterioro

\

progresivo de las instituciones pdblicas que
prestan asistencia, ha llevado a la acentuacién
de las tensiones sociales, especialmente en el
sector salud. '

Por ofra parte, en las Facultades de
Medicina, sucede algo similar, & pesar del
discurso institucional plantéado a partir de
1960 en los Seminarios de Educacién Médica
y de algunas modificaciones que han introdu-
cido en los planes de estudio, como 1a incor-
poracién de varios niveles de Medicina Pre-
ventiva y Social, y de Ciencias de la Con-
ducta, Internado rotatorio de pregrado, prime-
raexpresiénconcretade Integracién Docente-

. Asistencial en pregrado; no se producen las
modificaciones estructurales que permitan el
logro deesos objetivos. No se dotan adecuade-
mente los departamentos de Medicina Preven-
tiva y Social, los cuales realizan su labor
aislados de los hospitales y consultas, la rela-
ci6n docente alumno en esta 4rea es absolu-
tamente inadecauda. Nohay dreasde consulta
para realizar 1a docencia siendo ésts eminen-
temente hospitalaria (6). Asf las Facultedes
de Medicina han contribuido a la formacién
de un profesional escasamente sensibilizado
hacia las estrategias de atencién primaria y
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TABLA No. 6

JUNTA DE BENEFICIENCIA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL (JBD-DF)

1980 1981 1982
No. % No. % No. %
Emergencias 331.468 23,3 365.446 26,0 528.789 36.2
Medicina 103.358 7,6 258.804 18,4 133.776 9,2
Pediatria 282.040 20,6 +283.432 20,2 242.844 16,6
Especialidades 649.334 47,5 496.493 35,4 554.099 38,0
TOTAL 1.366.200 100,0 1.404.175 100,0 1.459.508 100,0
Fuente: Memoria y Cuenta Gobernacidn Distrito Federal 1982, en OPS, Caracas 1984
Nota: En 1982 = 0,7 consuitas por hab. del D.F.
En 1982 = 0,6 consuitas por hab. del D.F.
TABLA No. 7
JUNTA DE BENEFICENCIA PUBLICA DEL DISTRITO F:EDERAL
ESTADISTICAS HOSPITALARIAS 1978 A 13882
1978 1979 1980 1981 1982
Camas-aiio 2.319 2373 2.548 2.555 2.520
Camas-dia 846.435 866.145 932.568 932.575 919.800
Egresos 79.076 82.640 81.038 77.131 72.995
Dias-paciente 591.810 608.963 660.702 672.929 656.165
Porcentaje ocupacién 69,9 70,3 70,8 72,1 71,3
Estancia 7.5 7,4 8,2 8,7 9,0
Rendimiento 34,1 34,8 31,8 30,2 29,0
Egresos por mil hab. DF 39,4 40,7 39,5 37,2 34,9
Fuente: Memoria y Cuenta Gobernacién del D.FT 1982 en OPS. Caracas 1984.
hacia la transformacién del modelo de préictica )
prevalente, més atn han contribuido a refor- TABLA No.8
zarlo. | . EVOLUCION DEL NUMERO DE CAMAS SEGUN SECTOR
Tanto el sector prestador de asistencia 1950 - 1980
como el formador de recursos enfrentan con-
tradicciones internas y externas, asf como di-
ficultades para instrumentar polfticas que SECTOR 1950 1960 1970 1980
permitan el cambio del modelo médico, estas Publi 2 22 77
dificultades son fuentes de conflicto y se han by 1vae Tl S W ate

ido haciendo concesiones a los grupos de po-
der de los diferentes sectores, 1o cual ha lle-
vadoalareproduccién de las caracterfsticas de
la prictica médica imperante, tecnicista,
individualista, escasamente dirigida a la co-
munidad, esencialmente curativa, socialmente
discriminativa y desigualmente distribufda en

1a geografia del pafs. .
ATENCION PRIMARIA EN SALUD

En 1978, en Alma-Alta, capital de la
Repiblica Socialista Soviética de Kazakstén,
se realiza bajo el patrocinio de la OMS y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

' (UNICEF) la Conferencia Internacional sobre
Atencién Primaria en Salud (APS) que re-
coge experiencias y discusiones de diversas
reuniones regionales e internacionales reali-
zadas en diferentes lugares del mundo (Pafses
Africanos, Brazzaville 1977; Pafses de Asia
Sur Oriental, Nueva Delhi 1977; Pafses del
Mediterréneo, Alejandrfa 1977; Paises Miem-
bros de 1a OPS, Washington 1977. Atenci6n
primaria en Salud en Pafses Industrializados,
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Fuente: Presidencia de la Repablica (1980) en A. Galli y H. Garcia (1984)

Nueva York 1978. Congreso Internacional de
Organizaciones No Gubernamentales para la
Atencién Primaria en Salud, Halifax 1978).
En Alma-Alta s¢ define y se plantea la
atencién primaria como la atencién que
permitird superar la desigualdad existente en
el estado de salud de la poblacién de cada pafs
y entre los pafses en desarrollo y los
desarrollados (7). En Octubre de 1979 Ia
Asamblea Mundial de Salud adopta la Aten-
cién primaria de Salud como la estrategia
mundial que permitir4 el logro de "Salud para
todos en el afio 2000” (8).

La Atencién primaria de Salud estd
definida en el documento de Alma-Alta (7)
como "la asistencia sanitaria esencial basada
en métodos y tecnologfas précticos, cientifi-
camente fundados y socialmente aceptables,
puesta al alcance de todos los individuos y
familias de la comunidad mediante su plena
participacién y a un costo que la comunidad
y el pafs puedan soportar, en todas y cada una

de las etapas de su desarrollo con un espfritu

_de autoresponsabilidad y autodeterminacién.

La Atencién primaria de Salud forma parte
integrante del sistema nacional de salud, del
que constituye la funcién central.y nécleo
principal, como el desarrollo social y econé-
mico global de 1a comunidad. Representa el
primer nivel de contacto del individuo, la
familia y la comunidad con el sistema nacio-
nal de salud, llevando lo mé4s cerca posible 1a
atencién de salud al lugar que resideny traba-
jan las personas, y constituye el primer cle-
mento de un proceso permanente de asistencia
sanitaria”.

Atencién primaria de Salud es enton-
ces:

- Asistencia sanitaria esencial, tér-
mino que rebasa ampliamente las palabras
atencién médica primaria o primer nivel de
atenci6n, términos que frecuentemente se
utilizan en las informaciones al referirse a
Atencién primaria de Salud.



TABLA No. 9

INCREMENTO DE CAMAS DE HOSPITALIZACION SEGUN DEPENDENCIA, VENEZUELA

1963, 1973 Y 1981

INCREMENTO

INCREMENTO SECTOR PUBLICO

INCREMENTO SECTOR PRIVADO

Periodo TOTAL DE CAMAS %% s/incr. oys/incr, % s/incr. % sfincr.
No. % No. total sector No. total sector
1963-73 6.046 21,2 4314 71,3 17,3 1.732 28.7 49,1
197381 7.501 21,7 2.748 36,6 9,4 4.753 63,4 90,3
1963-81 13.547 47,6 7.062 52,1 28,3 6.485 47,9 183,7

Fuente: 1. Memoria y Cuenta. MSAS, Venezuela. 1963 y 1973
2. Archivos Planificacién, Presupuesto e Informatica. MSAS. 1981; en OPS

- Por ser atenci6n sanitaria es parte
del sistema nacional de salud y parte del
desarrollo social y econémico, pues como 1o
establece el documento cubre servicios que
garantizan lo que se consideraron necesidades
minimas: ~promocién y suministro de ali-
mentos y nutricién apropiada, —abastecimien-
to adecuado de agua potable y saneamiento
bésico, —educacién sobre los principales pro-
blemas de salud y sobre métodos de preven-
cién y de lucha correspondiente, —asistencia
materno—infantil incluida la planificacién
familiar, inmunizaciones, —prevencién y lu-
cha contra las endemias locales, ~tratamiento
apropiado de enfermedades y traumatismos
comunes y suministro de medicamentos esen-
ciales,

- Las estrategias de la Atenci6n pri-
maria de Salud deben ser acordes con las ca-
racteristicas de cada pafs... vélidas y apli-
cables para toda la poblacién y no quedar res-
tringidas a grupos postergados o margina-
dos... Nopuede concebirse 1a Atencién prima-
ria d¢ Salud como un programa para satisfacer
las necesidades mfnimas de grupos que viven
en extrema pobreza. Es la puerta de entrada al
sistema de salud (8).

De modo que cuando se habla de sem-
brar el territorio de establecimientos de aten-
¢i6n primaria, se esté utilizando el concepto
de Atenci6n primaria de Salud restringido a
una de sus partes y sigue siendo prevalente el
concepto asistencial y no social de 1a con-
dicién de salud. Con esto no-estamos mini-
mizando la importancia del recurso fisico,
sino resaltando lo limitado del abordaje, con
el cual se trata de garantizar cobertura de
primer nivel de atenci6n, pero ello tampoco
se logrard con un nimero determinado de
edificaciones, como tampoco lo conseguiré,
per se, el médico general o el médico de
familia. ‘
El recurso fisico seré utilizable en la
medida que exista accesibilidad geogréfica,
cultural, econémica y funcional garantizando
asf a la poblacién una atencién igualitaria,
oportuna (en el momento que el paciente la
solicite) y de buena calidad. Esto significa
cambios importantes y dificiles en la admi-

nistracién del personal de estos centros asis-
tenciales y en las caracterfsticas y dotacién de
fos mismos.

El servicio que s¢ da en el primer ni-
vel de atencién no implica disminucién de la
calidad o una atenci6n de segunda categorfa,
no es medicina simplificada, lo cual no sig-
nifica que ésta no tenga su momento y su
espacio en el sistema de salud actual, como
lo tuvo cuando José Ignacio Bald6 lo inici6.
Pero es indispensable aclarar cual es el tipo .
de servicio que se va a ofrecer en ese nivel de
atencién, de acuerdo a las caracterfsticas de
cada regi6n, conocimientos médicos que te-
nemos en el presente, caracterfsticas cultu-
rales de nuestra poblacién y discutir los re-
cursos que se deben asignar para ese nivel de
atenci6n. Todos sabemos que nuestros en-
fermos “saltan" el primer nivel de atencién y
van a las consultas de emergencia 6 a las
consultas externas de los hospitales ~primer
nivel también~ porque saben que ahf pueden
tener el recurso de ciertos exdmenes, labo-
ratorio mfnimo por ejemplo. Las estrategias
para Venezuela y algunas zonas de América
Latina son necesariamente diferentes a las de
los paises africanos o asiéticos, de donde pro-
cede 1a mayor parte de 1a documentacién pro-
ducida al respecto y donde los niveles de sim-
plificacién méxima parecen indispensables
dadas las caracteristicas socioeconémicas de

. Caracas 1984.

los mismos.

De tal forma, el desarrollo de la Aten-
cién Primaria de Salud no necesariamente
implica disminucién de gastos. De hecho en
un principio puede resultar muy costosa, si
esto no queda claro, se pierde la oportunidad
de desarrollar el proyecto, pues se derrumba
una de las consignas que se manejan "mayor
cobertura a menor costo” y ésto es cierto pe-
ro solo a largo plazo.

El 60% de las consultas de los ambu-
Jatorios rurales y urbanos se deben a procesos
infecciosos, directamente vinculados, como
sabemos, a la calidad de vida (9), que
desaparecer4n como primeras causas de
consulta al cubrirse las necesidades minimas
a que hace referencia el documento, agua,
saneamicnto, educaci6n, nutricién. Esto sdlo
se¢ lograr4 a partir de un incremento del gasto
social en todos sus renglones, lo cual entra
en contradiccién con los lineamientos po-
liticos y econ6micos del momento.

Otro término que se utiliza cuando se
habla de APS es el de "autogestién”. Con
demasiada frecuencia, se pone el énfasis en la
responsabilidad de la salud en el individuo y
la familia, minimizando el peso que da la
Declaracién de Alma-Ata al derecho y el
deber del pueblo de participar en forma
individual y colectiva en la planificacién y
aplicacién de su atencién de salud. Esto
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TABLA NG. 10

GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO GENERAL (EN MILLONES DE Bs.) DE 1978, POR TIPO DE GASTO

TIPO DE GASTO

Millones de Bs. Tasas y Porcentajes
1976 1976 1977 1978 1979 980 1981

1972 1973 1974

TOTAL GASTO SOCIAL 13.015 10.483 13371 15,260 18.388 20.921! 19.685 18,328 23.251 23.760
% sobre el Gasto Total del Gobier}\o General 440 43,4 23,2 29,1 34,7 33,4 344 37,2 38,0 34,9
Tasa de variacién anual - -19.5 275 141 20,5 13,8 -6,0 -3,9 23,3 2,2

GASTO EN EDUCACION 5572 4493 5610 7.148 7.686 8.769 8.636 8.768 10.216 10.866
% sobre el Gasto Social 42.8 429 419 46,9 41,8 41,9 43,8 47,3 43,9 43,7
Tota! de variacidén anual - -19,4 249 27,4 7.5 14,1 15 1.5 16,3 6,4

GASTO EN SANIDAD 2477 2.042 2486 3,099 3.4S5 3987 3.R3I4 3323 3416 3,774
% sobre el Gasto Social 18,0 19,3 18,6 20,3 19,0 19,1 19,5 18,0 14,7 13,9
Tasa de variacion anual - 17,6 2]‘,7 24,7 12,8 14,3 -3,8 133 28 10,3

GASTO EN SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL 3.096 2.329 2,38 3.087 3.348 3,336 3.754 3.373 4.227 3.870

% sobre el Gasto Social 238 22,2 179 20,2 19,3 17,0 19,1 18,2 18,2 16,3

Tasa de variacidn anual - -24.8 2.9 288 1249 0,2 5.6 -10,1 25,2 8.4

GASTO EN VIVIENDA Y ORDENACION URBANA Y

RURAL 1475 1311 2.521 1.393 3.082 4.002 2.735 2.507 4450 4.025
% sobre el Sector Social 11,4 12,5 18,9 9,1 16,8 19,1 13,9 13,5 19,1 16,8
Tasa de variacidn anual - -11,1 92,3 .44,7 121.2 29,9 31,7 8,3 77,0 -9,3

GASTO EN OTROS SERVICIOS SOCIALES PARA LA

COMUNIDAD 395 308 358 333. 577 617 726 335 934 1.223
% sobre el Gasto Social 3,0 29 2,7 35 3.1 29 3,7 3,0 4,1 52
Tasa de variaciéon anual - -22,0 16,2 48,9 83 6,9 17,7 -23,6 71,9 25,4

1) Para deflactar la cifra del Gasto Social en térm

inos corrientes (Bs. cada afo), se utilizo el fndice de precios del sector

“Servicios Comunales, Sociales y Personales”, utilizado por el Banco Central de Venezuela en su Sistema de Cuentas

-Nacionales.

FUENTE: Informe Social No. 1,81-1 - CORDIPLAN-OCEI, en OPS. Caracas 1984.

implica a nijvel de comunidades formaci6n y
organizacién para producir respuestas colec-
livas a nccesidades individuales y colectivas,
lo cual queda eliminado cuando se exagera la
responsabilidad del individuo y de la familia,
-al ticmpo que también aleja la responsa-
bilidad del Estado. o

Por otra parte, si se quiere modificar el
modelo de practica médica hospitalaria, pre-
dominantcmente especializada, altamente tec-
nificada, de escasa cobertura, haciaun mode-
lo de atencién en el cual se enfatice 1a aten-
cién ambulatoria, de mayor cobertura, més
integral, menos costosa dada 1a utilizacién de
una tecnologia menos compleja y una mejor
utilizacién de los recursos, es_fundamental
que el concepto de "integracién docente asis-
tencial” ‘esté presente en la ley y no plan-
tearlo como colaboraci6n interinstitucional o
acuerdo, como parece desprenderse del pro-
yecto de ley del Sistema Nacional de Salud
introducido al Congreso Nacional por la Co-
misi6én Rectora de Salud.

La APS no puede ser abordada sélo
por el sector sanitario-asistencial, por estar
vinculada con el desarrollo nacional, comuni-
tario, educaci6n, agricultura, nutricién, obras
piblicas. As{ el Estado, entre otras cosas, lie-
ne necesariamente que establecer con los cen-
tros formadores de recursos relaciones orgé-
nicas a nivel de politica gencral y a nivel de
1apractica. Las Universidades deben tener ac-
ceso al sistema de salud, parficipaci6n oficial
y permarnente en la definicién y discusi6n de
las polfticas sanitarias para organizar progra-
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mas docentes y de investigacién que permitan
el logro de los objetivos de dichas polfticas.
Por su parte el Estado debe evaluar la eficacia
y capacidad del recurso preparado y de la
investigacion realizada en ¢l sistema.

Por ditimo, para que el primer nivel
de atencién de la APS se constituya en la
puerta de entrada del sistema de salud, debe
ponerst el -énfasis en el desarrollo del sis-
tema de referencia y contrarreferencia. Esto
es, el apoyo diagn6stico y eventualmente tera-
péutico del segundo y tercer nivel de aten-
cién. El primer nivel debe tener una dotacién
cuya "simplificacién” debe ser ampliamente
discutida, pues ella debe garantizar al médico
la posibilidad de ofrecer’ al paciente una
atencién de buena calidad (no estamos ha-
blando de sofisticacién ni de especializacién),
donde la referencia le permite recurrir al apo-
yo diagnéstico y terapéutico del caso que no
puederesolver, y lacontrarreferencia le garan-
tiza, al paciente, la asistencia permanente y,
al médico, la educaci6n continua y perma-
nente a través de la préctica diaria del trabajo
médico, elemento éste que ha sido sis-
teméticamente marginado en la discusién de
la educacién continua y ha sido sustituido
con los cursos tradicionales de actualizaci6n,
desarrollados por diferentes instituciones, los
cuales s6lo constituyen una part¢ minima del
proceso de educacién continua y que muchas
veces entra en contradiccién con la préictica
médica que se tiene que realizar en nucstro
sistema de salud, dadas sus caracteristicas de
deterioro.
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Hace un afio la
Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE)
propuso cinco reformas
politicas muy concretas al
actual sistema de partidos
politicos después de una
amplia consulta a
personalidades
representativas de la vida
nacional, y de fograr el
consenso de la propia
comisién. Esas reformas se
refieren a la democracia
interna y financiamiento de
los partidos, la legislacion
electoral, los municipios, y la
eleccién de los gobernadores
de los Estados por el pueblo.
Después del laborioso
proceso de estudioy
negoclacién hasta llegar al
consenso interno de la
comisién y su proposicién
publica ain no se sabe el
destino de las reformas pues
los cogoliitos partidistas no

“han despejado sus propias
dudas sobre la conveniencia
(para ellos) de su realizacién.

UNESTADO CON VIEJOS

' DESEOS DE REFORMARSE

Para los partidos politicos que hoy
dominan el sistema politico venezolano
el Estado ha sido visto como el principal
instrumento para poner en practica sus
proyectos y programas, es decir, para el
ejercicio del poder politico. Por obra y
gracia de las relaciones entre las Com-
paiias~extranjeras explotadoras del sub-
suelo petrolero venezolano y el Esta-
do—propietario encargado de cobrarles
una renta lo méas alta posible, se con-
centra en el Estado venezolano una fun-
cién politica hacia afuera por la cual
representa el interés de toda lanaciony
de cada vengzolano en la lucha por
acrecentar los ingresos que se obtienen
por este concepto, y una funcién politica
haclia dentro que es distribuir esa cre-
ciente renta obtenida. A lo que se afiade
la funcién econémica de fomentar la mo-
dernizacién del pais que va desde el
financiamiento de la industrializacién y 1a
construccion de la infraestructura de ser-
vicios, hasta el sostenimiento del merca-
do consumidor por el pago de salarios y
las facilidades para la importacién de
mercancias hasta que el proceso indus-
trializador sea capaz de "sustituirlas®.

De alli que el foco principal de la
estrategia politica de los partidos desde
los inicios de su actuacién publica haya
sido conseguir el control del Estado.
Obtener ese control legitimamente, se-
gln sus proyectos, suponia ganar las
elecciones. El primer paso, entonces,
era que hubiera elecciones no elitescas
(censitarias) sino masivas (universales).

" La negativa de la élite civico-militar do-

minante en el posgomecismo a permitir
las elecciones masivas "justific6” el gol-
pe del 18 de octubre.de 1945 y la inme-
diata convocatoria de dos procesos
electorales. A pesar del respaldo elec-
toral conseguido, los partidos politicos
no pudieron mantener el control del
Estado y hubo que “resistir" a la dicta-
dura perezjimenista hasta comienzos de
1958, cuando se dieron las condiciones
para que las decisiones politicas en Ve-
nezuela se tomaran a través de un sis-

tema de partidos politicos con forma de
democracia representativa, en el cual las
votaciones periédicas han permitido la
permanencia legitima en el control del
Estado de dichos partidos.

Los partidos disron forma juridica
a este sistema polftico~social en fa Cons-
titucién de 1961. Sin embargo, el Estado
ya era percibido como un instrumento
que tenia que ser muy flexible y adap-
table a una dindmica social y econémica
cambiante, aunque fuera dentro de ese
marco constitticional. De hecho, el creci-
miento cuantitativo y cualitativo del Esta-
do en los Gltimos 25 afos ha sido mucho
mayor que en toda la historia republicana
anterior. Bastarfa hacer un elenco de las
oficinas publicas y de la administracién
descentralizada o dar un vistazo a los
recursos manejados en ese tiempo para
sustentar esa afirmacién.

En cada uno de.los periodos pre-
sidenciales de la "democracia” venezo-
lana ha existido, pues, alguna institucién
encargada de la reforma del Estado: la
Comisién de Reforma Administrativa y de
Planificacién en tiempos de Betancour,
la Comision del Gasto Publico creada por
el Presidente Leoni, la Comisién de
Administracién Piblica designada por el
Dr. Caldera y luego resucitada por Luis
Herrera Campins, pues habla sido susti-
tuida por dos comisiones en el periodo
de C.A. Pérez: la de Administracién
Pdblica presidida por Enrique Azpurua
Ayala y la Comisién para la Reforma
Integral presidida por Pedro Tinoco h.
"Ninguna Comisién, como efectivamen-
te ha sido demostrado, ~afirma RamoénJ.
Velasquez (Estado y Reforma 1/1986/p.
17)- ha llevado a buen término su
gestién. Sin embargo, muchas de sus
recomendaciones han sido abordadas
en la préctica, aunque sus efectos han
sido superficiales en cuanto a la marcha
del Estado”.

La reforma del Estado ha sido,
entonces, un deseo permanente que sé
ha movido en la tensién entre los es-
tudios de reforma administrativa en pos
de la eficlencla del aparato estatal y las
decisiones de reforma dominadas por la

‘eficacla politica de consolidar el poder
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de los partidos y sus aliados en el control
efectivo del Estado.

La creacién de la Comisién Pre-
sidencial parala Reformadel Estado (CO-
PRE) por el Presidente Jaime Lusinchi
responde, a su vez, a las circunstancias
propias de su periodo: cambios impor-
tantes en la economia y reajuste en las
alianzas politicas. Se -nombré, entonces,
una comisién integrada por diversas ten-
dencias politicas e intereses sociales,
con capacidad de producir ideas refor-

madoras, convocar a los mas variados

sectores del pais y buscar consenso en
sus proposiciones. Un ensayo serio de
"pacto social”. Por eso fue recibida con
una mezcla de esperanza y escepticis-
mo. Esperanza, porque se sigue viendo
la necesidad de la reforma; y escepticis-
mo, por la dificultad de lograr consenso
en esa forma de comisién.

Algunos asomaron un problema
de fondo: ;es reformable el Estado ve-
nezolano desde sf mismo? O, dicho de
otra manera, ;cudles son los limites que
el actual sistema politico venezolano po-
ne a una reforma del Estado? La in-
tencién de las comisiones que se han
sucedido durante los diferentes perio-
dos presidenciales ha sido la de adecuar
la estructura administrativa a los reque-
rimientos del crecimiento de funciones,
haciéndo asi mas fluidas las relaciones
entre el Estado y la alianza de poder
base de! sistema politico. En los actuales
momentos esta planteado precisamente
un reajuste de las alianzas constituyen-
tes de las relaciones hegemdnicas del
sistema democrético de partidos politi-
cos. (Quién puede ser el sujeto de unas
reformas asi entendidas?

Para asombro de muchos la
COPRE emprendi6 su tarea no sélo con
entusiasmo sino con una estrategia que
ha venido dando resuitados. Uno de sus
frutos, las propuestas de reformas po-
Iiticas inmediatas lograron el consenso
interno, después de escuchar a perso-
nalidades y grupos representantes de
mdltiples sectores sociales. El ensayo
interno no-se ha correspondido con la
realidad politica externa. Ni el gobierno
nilos partidos acaban de lanzarse a dar el
paso de aceptarlas. Sin embargo, antes
de asomar ninguna hip6tesis demos un
vistazo a las reformas propuestas.

~La COPRE autolimité sus obje-

tivos y presenté unas propuestas de re-

formas politicas que ademas de significar
un cambio fueran posibles en la Vene-
zuela de hoy. La direccién de esos cam-
bios es la profundizacién de la democra-
cia, entendiendo por ella dar algin paso
en la mayor participacién del ciudadano
en las decisiones, en la autonomia de la
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sociedad civil frente al Estado y en la
descentralizacién ampliamente conside-
rada.

FORTALECER LEGALMENTE
AL MUNICIPIO

Lacacareada autonom(a municipal
ha pasado a ser una de esas afirmacio-
nes que nadie cree. Las elecciones
municipales separadas han demostrado
la percepcién de los venezolanos sobre
la independencia municipal y su im-
portancia politica. Una elevada absten-
cién y el aumento del voto nulo indicaron
claramente el desinterés y/o la protesta
frente a una vida municipal inexistente a
pesar de la rotufdidad de la Constitucién
al afirmar que son la "unidad politica
primaria y auténoma dentro de la organi-
2acién nacional”. (art. 259)

La COPRE propone, entonces,
una reforma de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal que fortalezca al Muni-
cipio en contraposicién al Estado nacio-
nal y haga mas dificil que sus funciones
sean cumplidas por personas designa-
das de acuerdo a los intereses de los
partidos, en lugar de por su idoneidad o
vocacién para ellas. La COPRE atina en
su intuicién de que la puesta en practica
de las reformas politicas a nivel municipal
pueden influir enfa credibilidad social de
unareforma del Estado venezolano.

Las. proposiciones lucen cohe-
rentes, posibles y capaces de enrumbar
al Municipio hacia una vida méas aut6-
noma:

- crear municipios que puedan
cumplir con la definicién constitucional
arriba citada, lo cual supone suprimir los
actuales Distritos Municipales.

También supone la transferencia
de recursos y competencias a esos nue-

vOos municipios, la modernizacién de los
sistemas de tributaci6n local y de los me-
canismos de control administrativo.

- separacién de poderes a nive!
municipal, siendo el Alcalde, elegido.
directamente por los pobladores, el res-
ponsable del Ejecutivo Municipal. Ade-
mas, se propone la posibilidad de la
"revocacién del mandato” de los con-
cejales, cuando estos no cumplan ade-
cuadamente sus responsabilidades o
dejen de cumplir los requisitos esta-
blecidos para ser autoridad local.

- independizar el perfodo muni-
cipal del presidente, eligiendo a los con-
cejales y Alcalde a la mitad del periodo
presidencial.

- crear una Administracién Muni-
cipal estable y capacitada que se rija por
el sistema de méritos y no por el clien-
telismo partidista.

- encontrar canales efectivos de
participacién ciudadana en la vida muni-
cipal.

- mayor responsabilidad en la vigi-
lancia y preservacién del ambients.

La aprobacién y puesta en prac-
tica (algunas de ellas como el reordena-
miento territorial de los municipios es Ley
desde 1978) de estas reformas serfa al-

. go asf como la creacién del Municipio en

la Republica de Venezuela.

ELECCION DIRECTA
DE LOS GOBERNADORES

Otra propuesta enmarcada en las
coordenadas sefialadas de descentra-
lizacién y ampliacién de la participacién
democréatica es la de la eleccién directa,
popular y secreta de los gobernadores
de Estado. La COPRE insiste en que se
trata de un paso que debe darse inme-
diatamente, sin esperar el estudio global
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sobre descentralizacién que adelanta 1a .

misma Comisién, ni una politica consen-
sual sobre descentralizacién

Un vistazo a nuesti. historia po-
{itica ~one en evidencia 'e el actual
modu de designacién de los Goberna-
dores directamente por el Presidente de
la Replblica no se compadece con la
consolidacién del Estado Nacional, ni
con la estabilidad adquiridas por el
sistema democratico—representativo. Al
contrario, favorece la tendencia presi-
dencialista tantas veces criticada del
sistema politico venezolano. La desig-
nacién de los Gobernadores de Estado
por el Presidente fue el mecanismo uti-
lizado por Cipriano Castro y Juan Vicente
Gémez para imponer la unidad politica
nacional y eliminar definitivamente los
poderes locales auténomos de los cau-
dillos. Un mecanismo eficiente y nece-
sario en un momento en que la priotidad
politica era la constitucién de un Estado
Nacional no sélo de nombre. A los cin-
cuenta afios de la muerle de Gémez
mantener ese mecanismo entorpece
directamente la maduracién de un sis-
tema politico democratico y participativo
en una nacién que se proclama "Estado
federal y democratico en su Consti-
tucion (art. 22 y 3%. Mas adn, la actual
forma de designacién presidencial de los
gobernadores es un "mientras no se
dicte la ley" que establezca la forma en
que deben ser elegidos y removidos los
mandatarios regionales. En otras pala-
bras, el Constituyente ordend hace 26

afios que se dictase una ley (art 22%) y
*mientras tanto" los designase el Pre-
sidente. ;No es ya tiempo de cumplir la
Constitucién en una materia tan impor-
tante?

DEMOCRATIZARA LOS
PARTIDOS POLITICOS

Si no se transforma la vida y es-
tructura partidistas, ninguna reforma po-
litica pasar4 de ser "papel mojado”. De
hecho todas las proposiciones de la
COPRE afectan la vida de los partidos.
Por ejemplo, si nace el municipio auté-
nomo, la posibilidad de premiar con car-
gos de concejales a militantes o bene-
factores del partido, ajenos a la vida local,
se haria imposible. La eleccién de los
gobernadores en cada uno de los Esta-
dos cambiaria ladindmica partidistaen su
relacién dirigencia nacional (especial-
mente cogollitos) y dirigencia local. Dos
de las propuestas politicas de la COPRE
estan dirigidas directamente a la vida
interna de los partidos: mejorar el ejer-
cicio de lademocracia interna y regular el
financiamiento de las organizaciones par-
tidarias. ‘

En este sentido la COPRE pro-
pone medidas que llevan a contrarrestar
el proceso de cogollizacién de las orga-
nizaciones partidistas. Pretende favo-
recer la renovacion de cuadros, la aiter-
nabilidad democrdtica y evitar la for-
macién de "noblezas", "aristocracias” u
“oligarquias” directivas vitalicias y here-
ditarias. Propone la comisién:

- la restriccién del nimero de cate-
gorias y cargos vitalicios (que no sean
honorificos} al mismo tiempo que limitar
el numero de delegados no-elegidos a
los congresos y convenciones parti-
distas, asegurando ademas, que el peso
de las decisiones recaiga realmente so-
bre los delegados elegidos por labase.

- fijacién de materias cuyas deci-
siones exigen la consulta directa de la
base del partido.

- eliminacién de todos los sistemas
de eleccién indirecta mas alla del segun-
do grado y exigir la obligacién y renova-
cién de los mandatos de las autoridades
internas en los plazos fijados en estatu-
tos que garanticen la alternabilidad de-
mocratica interna.

- encontrar mecanismos efectivos
para la participaciéon democrética en la
seleccién de los candidatos a puestos
publicos que van a ser elegidos por los
ciudadanos. En este campo se deben
preferir las elecciones primarias.

- cada partido debe tener un
érgano jurisdiccional electoral interno. El
Consejo Supremo Electoral actuaria co-

mo érgano para dirimir conflictos. Sus
decisiones sélo pueden ser apeladas
ante la Corte Suprema de Justicia.

Otro capitulo que condiciona la
vida de los partidos es su financiamiento.
De cémo obtengan sus recursos eco-
némicos depende, en buena medida, a
quiénes van a representar realmente en
su accion politica y cémo van a realizar
esa representacion. La democracia tiene
que ver también con el financiamiento de
las organizaciones de la democracia. Un
financiamiento elitesco dificilmente pue-
de producir un partido popular. Todos
estariamos de acuerdo, por ejemplo, en
reconocer lo peligroso que seria un
partido politico financiado por el narco-
trafico internacional y que al contar con
tal fuente de recursos pudiera acceder a
posiciones de poder politico e incluso al
gobierno. Serfa acabar con la demo-
cracia. Esa imagen (que no imaginacion)
extrema puede darse en nuestro sistema
politico actual si no se establecen con-
diciones democréticas al financiamiento
de los partidos. En este sentido, {a’
COPRE propone:

- la clara diferenciacion entre los
gastos de funcionamiento de la ma-
quinaria partidista, los gastos electorales
internos y los gastos en campaiias elec-
torales nacionales o locales.

- el Estado debe contribuir de tal
manera que:

. se frene la actual tendencia in-
controlada al aumento de los
gastos partidistas, especialmente
electorales.

- se fogre una mayor equidad de
las oportunidades politicas, es
decir, que las diferencias de opor-
tunidades no provenga de dife-
rencias econémicas.

- para lo cual son indispensables
los siguientes requisitos: disminucién
drastica de la duracién de las campafias
electorales internas y externas, reduc-
cidén severa de sus costos, registro de
los aportes econémicos publicos o pri-
vados a los partidos y su publicacién, re-
gulacién de la propaganda electoral con
garantia de equidad en el uso de los
medios de comunicacién social, control
por el CSE de los gastos referentes a las
elecciones, y regular la magnitud maxima
y periodicidad de las contribuciones
privadas a cada partido.

TRANSFORMAR LAS VOTACIONES
EN ELECCIONES

La voluntad politica de realizar
estas reformas tiene que manifestarse
en el perfeccionamiento del sistema
electoral. La COPRE ha constatado una
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presién social que busca un mayor
acercamiento entre electores y elegidos,
es decir, formas concretas de lograr que
los triunfadores en cualquier nivel de
eleccién sean representantes de sus
electores y no del partido que los incluyd
en sus planchas en "algin “"puesto
salidor”. Se trataria de modificar radical-
mente las “fidelidades™ de' los funcio-
narios ptblicos elegidos y trasladarla de
los partidos a los ciudadanos. Clara-
mente una direccién democratizadora.

Para ello es conveniente apro-
vechar lo que se ha logrado en los 29
afios de votaciones: el pueblo vene-
zolano ha aprendido a votar. Hace falta,
ademas, garantizar un sistema de vota-
cién asequible a toda {a poblacién y co-
rrespondiente a la complejidad de la
decisién que se va a tomar, al igual que
un sistema confiable y popularmente
controlable de escrutinio de los votos.

En este punto la Comisién es
sumamente prudente y propone que se
abra durante un tiempo conveniente un
debate publico sobre:

- la adopcién de un sistema de vo-
tacién uninominal en las elecciones muni-
cipales.

- la votacibn nominal para las
legislaturas regionales y nacional, ade-
‘mas de la conveniencia de realizar elec-
ciones separadas para diputados y se-
nadores, y de realizar alguna de ellas a
mitad del periodo presidencial.

Ademéas de estas proposiciones
es sabida la existencia de un proyecto
de Ley Orgéanica del Sufragio laborio-

samente redactado por COPEl-y-de otro '

proyecto redactado por técnicos del
Consejo Supremo Electoral. Ambos a-
puntan en una direccion convergente a
las propuestas de la COPRE. Ademas, el
Presidente def CSE, Dr. Carlos Delgado
Chapellin, ha dejado claro una y otra vez
que las reformas electorales propuestas

son técnica y operativamente -posibles,
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es decir, que si no se ponen en practica
es porque no se da el acuerdo politico
que apoye esas decisiones.

Hasta aqui el sugerente conjunto
de proposiciones presentado por la
comision: "Sin incurrir en desproporcion,
estimamos que éstas pueden constituir
algunas de las propuestas de reformas
del sistema politico més imporntantes que
se hayan formulado de manera organica
y consensual desde la instauracién del
régimen democrético en 1958. No son
aspectos aislados y agregados en un
fexto, sino que constituyen un plantea-
miento sistematico y coherente cuya
aplicacién integral le daria a cada uno de
los aspectos el sentido exacto que la
comisién les ha reconocido. De allf que
se aspire a una consideracion de las mis-
mas con sentido organico”. La palabra de
la Comisién vaya adelante.

(LES REFORMABLE
EL SISTEMA POLITICO?

Volvemos a la pregunta de fondo:
puede el Estado venezolano y el sis-
tema de partidos que lo controla refor-
marse asimismo. El escepticismo delmo-
mento en el que se decrsté ia COPRE
se fue diluyendo en la medida en que
ésta - comenzé a producir frutos. Las
propuestas de reformas politicas In-
mediatas que estamos comentando es
uno de esos frutos que hace pensar que
puede ser posible esa reforma del
Estado propuesta y hecha por él mismo,
En fin de cuentas la COPRE parecia ser
una expresion bastante fidedigna de las
relaciones politicas actuales del pals.

Aquel viejo refran "del dicho al
hecho hay mucho trecho” parece no
haber perdido vigencia. A la COPRE no
le corresponde reformar et Estado sino
estudiar y hacer proposiciones. Eso esta-
ba claro desde el comienzo. Sin embar-
go, en la medida en que la Comisién
supo recoger y expresar con coherente

claridad sentimientos, demandas y pro-
posiciones que corren por el seno de la
sociedad venezolana, ladirigencia guber-
namental y partidista tuvo la impresién de
que ya no eran "estudios” ni “pro-
puestas”, sino presiones para tomar deci-
siones. Esa es la impresién que recibi-
mos muchos venezolanos al escuchar el
parrafo que le dedicé el-Presidente Lu-
sinchi al trabajo de ta COPRE en su
Mensaje al Congreso en marzo pasado.
Su mensaje fue: "las decisiones las
tomamos nosotros {es decir, los politicos
de partido) no ustedes ni la sociedad
civil”.

Si bien es. una Comisién presi-
dencial por cuanto fue designada por el
Presidente de la Republica, la COPRE
entendi6 que su interlocutor era el pals
entero y no sélo el Estado o los partidos
o el status politico. Asf funcioné sin
problemas insuperables durante el pro-
ceso de elaboracién de las propuestas.
Al sacarlas a la luz publica, es decir, al
convenrtirse realmente en proposiciones
concretas sobre las cuales se deben
tomar decisiones han comenzado las
dificultades insalvables.

La discusién sobre las propuestas
de la COPRE se ha ido reduciendo cada
vez mas a la élite partidista dominante.
No se le pregunta al pueblo y se evita
escuchar las voces de arriba o de abajo o
del medio que pretenden intervenir. De
comisién nombrada por el Presidente se
quiere convertir a la COPRE en una
comisién que le entregue cuentas, resul-
tados y proposiciones exclusivamente al
Presidente para que éste decida pasarlo
y discutido con el CEN y con quien el
partido decida discutirlo. Por este camino
pocareforma habra. '

Otros dos signos oscurecen el ho-
tizonte de la posible puesta en préctica
de las reformas propuestas. El primero
es el tiempo que va pasando desde su
formulacién hasta su discusién en serio y
la definitiva toma de decisiones al res-
pecto. Cada dia que pasa es un modo de
decir no a las reformas, sin aparente-
mente tomar ninguna decisién. El tiempo
osta, piensan ellos, a favor del orden
establecido, o sea, de sus intereses in-
mediatistas. Y el segundo es el des-
membramiento del conjunto de las propo-
siciones. La COPRE las presenta como
un cuerpo. Los partidos tienden a apro-
bar algun aspecto que poco afecte su
poder actual y asi querer vendernos a los
ciudadanos su pretendida voluntad de
reformarse.

Parece ser que el Estado y el Sis-
tema Politico se reformaran si la presion
de la sociedad civil se hace mayor y
obliga.



AD vive en la actualidad un
proceso de tensién profunda
cuya resolucién determinara su
destino en el mediano plazo.lLa
escogencia de su candidato
electoral para 1988 tiene
implicaciones que irdn mds allade
quién es el préximo presidente
del pais. Se dilucida entre otras
cosas, de quién serd el liderazgo
interno del partido en lo que
queda del siglo. Este articulo
busca comprender lo que esta
sucediendo en AD y comparael
desenlace que tuvo una :
contienda parecida, la que dividié
a ese partido en 1968, con las
condiciones que se dan
actualmente en la pugna
precandidatorial. Analizaremos
ambos momentos
separadamente y arribaremos a
unas conclusiones comparativas.

+ Este articulo @s un resumen de la po-
nendia "AD y sus procasos de nominacién |

presidencial. Las coyunturas 1966-1968 .

y 1985-1986" presentada en La Jomada

de Investigaciones HIES-FACES-UCV.

Febrero 1987. Los apoyos bibliograficos

han sido reducidos al minimo pero
. puedenencontrarse en laponencia.

LA COYUNTURA ELECTORAL
DE 1966-1968

Hacia 1966 el proceso sociopoliti-
covenezolanosecaracterizabaporlacre-
ciente consolidacién de un sisterna politi-
co originado luego del golpe de Estado
de 1958. Este sistema politico formé
parte del proyecto social propugnado
por los partidos signatarios del Pacto de
Punto Fijo y habla logrado durante las
gestiones presidenciales de Rémulo
Betancourt (1959-1963) y Radll Leoni
(1964-1969) el apoyo sélido de un con-
junto de actores sociales. Podria afirmar-
se para osta fecha que muchos obstéacu-
los que habfa tenido el proyecto sociopo-
litico hablan sido superados. Sin embar-
go, seguian permaneciendo aln algu-
nos procesos cuyas tendencias no esta-
ban claras:

1. Los dos comicios (1959 y 1963)
insinuaban una orientacién bipartidista
en las preferencias electorales, pero ias
organizaciones partidistas de carécter
més popular que AD pugnaban por con-
solidar vigencia y constituirse en alter-
nativas. La llamada izquierda venezolana
mantenfa audiencia en ia sociedad e
incluso parecfapotenciarse conlostrasla-
dos a ella de dirigentes y bases de AD
después de las dos divisiones ocurridas
en ol seno del partido (1960 y 1962), asi
como por la bisqueda de reacomodo de
actores que luego de 1964 dejaban las
armas para insertarse en las reglas del
juego partidista.

2. Lagarantia de perdurabilidad de
los pactos entre actores hegeménicos
segufa descansando fundamentalmente
en élites politicas. Entre ellas los diri-
gentes de AD y su lider Rémulo Be-
tancourt jugaban un papel central. La
gestién de Betancourt al frente dél Esta-
do entre 1959 y 1964 le hablan canjea-
do la confianza de los settores empre-
sariales, del partido COPEl y la jerarquia
dé la Iglesia. Por ello la continuacién dela
hegemonia constituida desde 1958 se-
gufa siendo en parte, responsabilidad de
algunos lideres. .

En efacto, para los demés miem-
bros del modelo hegeménico, el control
de lacorriente betancourista sobre el apa-

rato del partido aseguraba la continuidad
de los mecanismos de concertacién. La
conducta de Betancourt durante su ges-
tién entre 1959 y 1964 estuvo caracte-
rizada por el respeto a los actores pac-
tantes y la transparente disposicion de
controlar y debilitar a aquellos actores so-
ciales que fueron exciuidos de los mis-
mos. Cabria destacar, entre otros, las
pruebas visibles de la capacidad del parti-
do para sujetar dentro de los parametros
establecidos en el Pacto de Avenimiento
al sector sindical. Esto se manifesté tanto
por el control efectivo sobre las huelgas
relvindicativas en situacién de desajuste
socioeconémico como por la divisién del
sindicalismo en dos tendencias que
serén por décadas inconcifiables (CTV y
CUTV). Igualmente destaca la reiterada-
mente expresada y aplicada voluntad del

. gobierno por preservar los intereses de

los sectores empresariales e Institucio-
nalizar canales que permitieran el acceso
de FEDECAMARAS a las instancias de
decisién econdmica. La incorporacion
de COPE! a los pactos, estrategia tam-
bién de Betancourt, permitié la disten-
sién con la Iglesia, asf como fortalecia la
confianza mutua entre gobierno y secto-
res méas conservadores de lasociedad.

La gestién de Leoni fue en mu-
chos aspectos una continuacién de las Ii-
neas de accién estatal trazadas por la ad- .

_ministraciénanterior. Sin embargo, las es-

trechas vinculaciones entre el presiden-
tey elsindicalismo adeco crearlanun ses-
go en el estilo de gobierno que, si bien
no alteraba la continuidad esencial entre
ambas gestiones, favoracia el fortale-
c¢imiento del Buré Sindical en el seno del
partido y acrecentaba laimportancia dela
CTV en el sistema politico. Bajo esta
gestién se dio importante apoyo ala ctv
con miras a su fortalecimiento econémico
y politico. El respaldo estatal permitiria la
creacién de CORACREVI (1965), el BTV
(1966) y ¢l establecimiento de la Ley
sobre representacién de los trabajadores
en institutos, organismos de desarrollo e-
conémico y empresas del Estado (1966).

(1)

Estos avances del sindicalismo
adeco no se hicleron a espaldas\ de
Betancourt; fueron considerados una
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necesidad dentro del proyecto socio-
politico vigente. Sin embargo también
fueron la forma de lograr una base de
apoyo para Leoni que le diera mayor
peso en el partido. Durante los afos
1964 en adelante se hizo publica una
corriente o tendencia interna de AD que
se nucleaba alrededor de Leoni y que
tuvo sus seguidores méas importantes en
el sindicalismo adeco. Este fenémeno
de distanciamiento del lider Betancourt
con el presidente Leoni podia conside-
rarse como una tendencia natural —en e!
contexto venezolano~ de quienes lle-
gan a la maxima jefatura del Estado, de
aglutinar a su alrededor ciertas bases
que le confieran mayor poder al interior
del partido. En-este caso especifico, exis-
tian ademas algunas diferencias de crite-
rios que potenciaban latendencia. (2)

Por otra parte, la gestién de Leoni
enfrentarfa roces entre los actores pac-
tantes alrededor de la reforma tributaria.
Con el respaldo de la CTV, el gobierno
adelantaria esta proposicién que sera
desechada luego de una intensa cam-
pana de presién por parte de FEDE-
CAMARAS asi como de la oposicién de
COPEI y de la izquierda a nivel parla-
mentario. Estos roces, si bien cediidos a
los lmites impuestos por los pactos,
contribuirdn a generar desconfianza en-
tre algunos miembros de los mismos al-
rededor de corrientes internas no hege-
mdnicas en AD.

La situacién Interna del partido:
Lalucha de Barrios versus Prieto

La contienda interna de liderazgo
desde el inicio se centr6 en dos mi-
litantes que por su trayectoria interna te-
nian los méritos suficientes para aspirar a
la candidatura al méaximo cargo del Esta-
do: Gonzalo Barrios y Luis Beltran Prieto
Figueroa. Ambos eran fundadores vy
-militantes fieles del partido. A lo largo de
los aflos que corren desde la fundacién,
se habian cefiido al ideario partidista, per-
maneciendo ajustadas sus conductas a
las estrategias y tacticas generadas.

Cabe sedtalar que, si bien Prieto
era recordado por sus diferencias con
los sectores eclesiasticos durante el trie-

nio 1945-1948 y reconocido como un’

lider estrechamente vinculado a los sec-
tores magisteriales y sindicales adecos,
su actuacién desde 1958 estuvo apega-
da a la esencia de Punto Fijo avalando el
Concordato Eclesiastico y respaldando
las purgas internas acometidas bajo la
orientacién de Betancourt.

La confrontacién interna por la
candidatura muy pronto revelarfa épticas
distintas alrededor de dos asuntos cla-
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ves: el reconocimiento o no al liderazgo
de Betancourt y la validez del argumento
sobre la importancia que juegan los pac-
tos con los otros actores del modelo he-
gemonico en los asuntos internos de la
organizacion.

La estrategia de Betancourt privi-
legié los pactos constitutivos sobre los
méritos en el partido. En este sentido
Barrios emergla como el mas idéneo,
puesto que su trayectoria y personalidad
lo ponian al resguardo de significar un
riesgo para el liderazgo de Betancourt.
Esto se traducia, portanto, en unagaran-
tia de la continuacién de los acuerdos.
Barrios contara con Betancourt y el con-
trol en la cuspide del aparato para conte-
ner el avance de la candidatura de Prieto.

La estrategia de Prieto y sus segui-
dores descansé fundamentalmente en
el peso que podian hacer al interior del
partido. Para ello utilizé los recursos de
que disponia como presidente'de AD y
la amplia audiencia que poseia en labase
y cuadros medios. Por otra parte, su
estrecha vinculacién al sector sindical y
magisterial le permitieron agrandar su
imagen popular, identificAndose como
un candidato que promovia el regreso a
ideales populistas de AD y constitu-
yéndose en una alternativa al liderazgo
de Betancourt. En el CEN y el CDN,
Prieto no logra conformar mayoria, pues
el aparato a ese nivel se mantienefiel ala
figura del lider fundador. Sin embargo,
Pristo y sus seguidores confiaban que el
mecanismo de las elecciones primarias
les permitiran superar los obstaculos para
la nominacién.

Ampliando las variables que se
manejaban entre ambos contrincantes,
los lideres seguidores de Betancount, nu-
cleados airededor de la precandidatura
de Barrios, sopesaban también como un
factor de primerisima importancia para
evaluar una solucién favorable a sus
fines, la imagen de ambos precandidatos
en el contexto mas general del sistema
politico. En tal sentido, Barrios contaria
con un reconocimiento éptimo en con-
traste con Prieto. Muy brevemente ca-
bria sefalar aqui: a) Para COPEI, Pristo
podria significar lesion a los intereses
econdmicos, eclesiasticos y de su apara-
to derivado de una radicalizacién de la
ideologia de AD. Esto significaria alte-
racién de los contenidos de punto Fijo.
b) Para los sectores empresariales, Prie-
to, a diferencia de Barrios, supondria
preeminencia de intereses sindicales en
el futuro gobierno y en el partido AD. c)_
Para laizquierda, Prieto podria debilitar la
tendencia betancourista, lo cual los favo-
receria. Sin embargo, no podria apoyar
decididamente esta opcién por la trayec-

toria claramente anticomunista de su figu-
ra, asi como su participacién en las de-
puraciones anteriores en el partido (MIR
y ARS). d) Para la Iglesia, la desventaja
de Prieto sobre Barrios era eminente por
su reconocida posicion atea y promotora
del control estatal sobre la educacién
privada. e) En las F.F.A.A,, las concer-
taciones politicas habidas desde el 58
con AD daban cierta garantfa de que se-
rian solidarios con la decisién del partido.
Sin embargo, podia reflejarse al interior
de esta institucién, posiciones distintas.

La estrategia y decisién
del aparato

El mecanismo interno para desig-
nar el candidato de AD en los comicios
de 1969 estaba constituido por un
conjunto de elecciones escalonadas y as-
cendentes. Se comenzaba con la partici-
pacién de las bases (militantes) en primer
lugar, a partir de las cuales se nombraban
los delegados a 1a Convencion Distrital.
En el seno de esta Convencién se ele-
gian los delegados a la Convencién Sec-
cional; y de esta Convencién, los dele-
gados a la Convencién Nacional: De la
Convencién Nacional saldrfa el nomina-
do alacandidaturapresidencial. Este me-
‘canismo daba una eleccién de 42 grado
entre bases y candidato.

No obstante esto, la designacién
tenia la legitimidad producida por las con-
sideradas elecciones de la base o elec-
ciones primarias. De ella dependian las
representaciones en la escalada y podia
considerarse definido con bastante clari-
dad una vez conocidos los delegados a
la Convencién Distrital. En todo caso, el
nivel de maniobra sobre estos delega-
dos iba a estar en directa relacién con la
diferencia cuantitativa que se produciria
entre ambas corrientes en pugna. Una
mayorfa notoria, en las primarias, por par-
te de alguna de las corrientes, restringia
capacidad de alterar los resultados en las
otras instancias. (3)

Para las élites de AD quebrar lo
que era una pauta tradicional en la es-
cogencia del candidato electoral de AD
aprecia inicialmente muy cuesta arriba.
Aun cuando la corriente leal de Betan-
court podia contar con una mayorfa en el
CEN, encontré reticencias para cambiar
el mecanismo y asi se establecié como
fecha para las elecciones primarias, fina-
les de septiembre de 1968. Esta primera
confrontacién de fuerzas permitiria ade-
méas moverse en la etapa posterior con
mayor tino.

Las elecciones tuvieron lugar en
24 de las 25 seccionales de AD. El resul-
tado de las mismas arrojé una relacién de




fuerzas abrumadoramente mayoritaria pa-
ra la corriente de Prieto. La proyeccion
de la misma suponia que en la préxima
escalada 16 seccionales apoyarian a los
seguidores de Prieto contra ocho que
apoyarfan a Barrios. En este momento la
cuspide del aparato y Betancourt entien-
den que la candidatura de Prieto es
indetenible a menos que se tome el pa-
so de pasar por encima de las normas
tradicionalmente pautadas.

La busqueda de elementos que
permitieran alterar la tendencia franca
hacia el predominio de los seguidores
de Prieto en el partido y en la nominacién
presidencial encontré en el conflicto des-
atado en la seccional Cumané el punto
de apoyo a partir del cual construir la téc-
tica de derrota de Prieto. Se trata de una
tactica toda vez que lo que esté en juego
a largo plazo es el liderazgo de Betan-
court y la sobrevivencia de los pactos.
En este sentido los componentes mayo-
ritarios de! CEN estaban sopesando dos
valores: si dividian el partido podian
perder las elecciones presidenciales pe-
ro contaban con el apoyo de los actores
pactantes y el liderazgo de Betancourt
para revitalizarse en el mediano plazo; o,
si no dividfan, ganarian las elecciones
serdiendo el control sobre el gobierno y
ol partido y creando las condiciones para
la alteracién de los pactos acordados. En
la estrategia de Betancourt no se dudé
nunca de la preeminencia de la esta-
bilidad de los pactos por sobre todo otro
valor. Entre sus seguidores, las elec-
ciones primarias permitieron visualizar la
eminencia de la segunda alternativa y
contribuyé a cristalizar la tactica conten-
diente afrenarla.

En los distritos que componen la -

seccional Cumané no aparecieron en la
lista de votantes los decididos apoyado-
res de la corriente de Prieto. Esto provo-
¢6 un boicoteo de los simpatizantes de

esta corriente al acto de votacién y el ar-
gumento necesario para convocar a una
reunién extraordinaria del CEN donde se
cuadraria: aplazar las Convenciones Dis-
tritales, convocara CDN, ratificar las medi-
das del Comité Seccional Cumanéa contra
lideres prietistas y suspender y pasar al
Tribunal Disciplinario a los dirigentes mas
comprometidos en las acciones que
tuvieron lugar contra el acto de votacion.
Enpocas palabras, lacuspide dela-
parato conformado mayoritariamente por
leales de Betancourt interven(a sobre los
mecanismos de participacién legitimos
del partido para liquidar las posibilidades
de ascenso de una corriente que ponia
en peligro las relaciones de fuerza esta-
blacidas anteriormente. A este primer pa-
sosucederialaconvocatoria al CDN,tam-
bién controlado por los seguidores de
Betancourt y la decisién ya prevista de
dividir al partido. En ese CDN fueron des-
tituidos Luis Beltran Prieto (Presidente
de AD), Jesus Paz Galarraga (1er. Vice-

presidente), Eustacio Guevara, Adelso

Gonzélez, Gonzéalez Navarro (presidente
de la CTV), Angel Bajarez Lanz, J. José
Delpino, Carlos Behrens. Con esta si-
tuacion Gonzalo Barrios seré el candidato
de AD y Betancourt regresaré de Suiza
para hacerle la campaa.

i LACOYUNTURAELECTORAL

DE 1986-1987

Para este segundo momento, los
pactos se encueniran perfectamente
consolidados, no sélo en relacién a los
diferentes actores que los constituyen,
gino también en funcién de su pro-
yeccién sobre el pals y en especial so-
bre el electorado. Desde 1969 la ten-
dencia bipartidista es una constante que
se ha venido fortaleciendo y esa pola-
rizacién sera el fenémeno determinante
en las proximas elecciones.

La lucha por el poder en AD

En esta coyuntura, la lucha por la
candidatura en AD aparece como el
escenario en el cual se va a decidir la
nominacién presidencial. La incapacidad
de recuperacién del partido COPE! ante
la derrota del 84 y el sesgo dado por AD
a las causas de la crisis actual, borrando
las responsabilidades de CAP para cen-
trarlas en LHC, le restan, en nuestro
criterio, toda posibilidad electoral a corto
plazo y, al preservar la imagen de AD,
mistifican los hechos y exaltan al Go-
bierno de Carlos Andrés Pérez poten-
ciandolo con ello para la nueva con-
tienda electoral.

A esto contribuye en mayor me-
dida la carencia de lideres histéricos den-
tro de AD una vez desaparecido Rémulo
Betancourt. La politica personalista de
éste, al impedir la conformacién de una
generaciéon de relevo que cuente con
figuras descollantes, situa la pugna inter-
na como una lucha entre iguales, donde
s6lo se destaca la figura del expresiden-
te Pérez. Esta se beneficia ademéas de
contar con buen grado de aceptacién
por parte de los otros integrantes de los
pactos: .
1. Para los sectores mas significas
tivos del gran capital, el liderazgo de
CAP es unagarantiade controly de cana-
lizacién de la efervecencia popular por-
que ofrece un alto grado de legitimidad
para el futuro gobierno, aun cuando ten-
ga que recurrir a expedientes represivos
para asegurar la paz social a que aspiran
sus intereses. Por otra pare, satisface
las apetencias a distintos grupos econ6-
micos ajenos al partido pero vinculados al
expresidente y deseosos de renovar sus
privilegios y con ello de apropiarse de im-

. portantes cuotas de los dineros publi-

2. Para las Fuerzas Armadas, su-
pone la repeticién de algo conocido y
aceptable con lo cual se garantiza la falta
de argumentos de caracter principista
para oponérsele.

3. Para las organizaciones paiti-
distas llamadas de izquierda, espe-
cialmente erriticas en este momento,
puede ofrecerse como sefiuelo para
que busquen confundir sus menguadas
fuerzas en la caudalosa votacién que
debe lograr Carlos Andrés Pérez. Si bien
es improbable que ninguna organizacién
se pliegue a este oportunismo suicida,
muchos dirigentes y algunos militantes
de base pueden justificar un salto de
trapecio en busca de soluciones perso-
nales. Esto puede prestara ala candida-
tura de CAP una imagen renovadora y
progresista, capaz de revitalizar el pro-
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grama del partido sin modificarlo en su
esencia.

4. En el campo internacional, CAP
cuenta con excelentes apoyos en la
internacional socialista y es posible que
sus posiciones tercermundistas expre-
sadas tanto en relaci6n al grupo de
Contadora, como su posicién ante el go-
bierno de Cuba, le acarreen algunas re-

servas por parte de la administracién Rea--

gan. Pero, dado el descrédito de la poli-
tica internacional del presidente nortea-
mericano, le puede resultar, mas que per-
judicial, beneficioso tanto ante el elec-
torado venezolano como para los grupos
moderados del partido demdécrata que
cuenta con muchas posibilidades de ga-
nar las elecciones presidenciales del 88
que han de ocurrir poco antes de las
nuestras.

Estos factores, aunque pueden
favorecer la candidatura una vez no-
minada, tienen escaso peso en la lucha
dentro del partido por la escogencia de
su candidato. Esta lucha interna esta
apenas esbozada y la informacién dis-
ponible es escasa y casi siempre ses-
gada, pese a lo cual intentaremos en el
préximo aparte, partiendo de algunos
datos y apoyos, analizar las tendencias
que se vienen manifestando en el
interior del partido.

Las interrogantes del aparato

Aparentemente el obsticulo que
encuentra CAP para su nominacién co-
mo candidato presidencial, se encuentra
en el aparato de su propio partido, y en
las mas altas esferas gubernamentales,
que influyen sobre el primero con ese
fin. En Accién Democfatica es el secreta-
rio general quien en formaI muy poco

velada y aduciendo razones principistas’

contra la reeleccién, trata de enfrentar
esa candidatura. (4) De acuerdo a los
datos filtrados, es muy dificil cahbrar las
fuerzas de una y otra tendencla Mas
todo pareciera indicar que es'en el seno
del CEN donde la corriente oposicionista
es mas poderosa, lo cual se. explica en
virtud de que es en ese organismo don-
de se encuentran agrupados todos aque-
llos dmgentes que acorto o meduano pla-
Z0 aspiran a su propia nomunac:én y alo-
grar un liderazgo en el pamdo Las afini-
dades de este grupo con el sector oficial
se dan por idénticas razones, ya que
entre quienes ocupan actualmente los
mas altos cargos del Estado, no se perfila

ninguna figura con el potencial necesario

como para erigirse en lider md|scut|do
Otra fuerza con innegable peso en la
toma de decisiones trascendentales. en
la organizacién es el Burd Sindical. Este
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peso le viene por representar a la CTV,
quien fuera de ser la garantia de control
sobre el movimiento obrero organizado y
de tener un relativo margen de autono-
mia en relacién al partido, ha venido
actuando como bloque, es decir como
fraccién aceptada, lo cual le da una cohe-
rencia en sus lineas, de la cual carecen
otros grupos de presién. (5) Aparen-
temente las fuerzas dentro del Burd
Sindical estan divididas con una posible
mayoria dispuesta a sostener la candida-
tura de Carlos Andrés Pérez. De ser
cierta esta apreciacién, el Buré Sindical
seria el organismo que le permitiria a
CAP abyrir brecha e introducir dentro det
aparato la presioén de las bases del parti-
do donde esta su verdadera fuerza.

Esinteresante destacar que los sin-
dicalistas de AD actUan y piensan mucho
mas en funcidn del partido que como
obreristas. Por lo tanto, sus diferencias
de criterio tanto ¢on la mayoria del CEN
como con el secretario general, que ha
hecho carrera politica dentro del sindica-
lismo, obedece probablemente a que
sus aspiraciones se orienten a un segun-
do nivel (mas fuerza interna para el Buré)
y que, por lo tanto, estan mas interesa-
dos en el fortalecimiento de la organiza-
cién que los proyecta que en eliminar los
lideres de mayor relieve en un nivel en el
cual no compiten.

Esta correlacion de fuerzas no se
enfrentara en torno a la candidatura, sino
que la lucha se librara en forma indirecta,
es decir, en la escogencia de la compo-
sicién del organismo que ha de decidir a
ese respecto.

En este sentido es oportuno acla-
rar que los organismos y métodos para
decidir la escogencia del candidato presi-
dencial dentro de Accién Democrética
han variado mucho de acuerdo a las dis-
tintas coyunturas; el mas amplio y repre-
sentativo fue el utilizado en el ano 84,
Para la préxima nominacién la escogen-
cia se hara por un sistema de Colegios

Electorales, mas no esti establecida la
composicion de los mismos y a ese fin se
ha nombrado una comisién encargada
de hacer un proyecto que tendria que
ser aprobado por el CDN. Hasta el
momento no se ha elaborado ni siquiera
un anteproyecto y sera en la elaboracién
y aprobacién de ese proyecto donde en
realidad se enfrentaran las dos corrientes
y se escogera practicamente de antema-
no al candidato. Si los Colegios Electo-
rales incluyen en su seno a los represen-
tantes de los comités de bases, la militan-
cia obtendrfa una amplisima represen-
tacién de dificil manipulacién y, por lo
tanto, CAP las més altas posibilidades de
ser nominado.

Si, por el contrario, se acuerda la
constitucién de unos Colegios Electo-
rales compuestos solamente por la re-
presentacién de las organizaciones dis-
tritales y municipales ampliadas por los
que paradéjicamente se denominan "re-
presentantes naturales”, es decir, por
aquellos que forman parte del aparato
mas los que ocupan cargos electos en el
poder legislativo y municipal, en cuotas
que tampoco estan claramente defini-
das, entonces los Colegios Electorales
serfan menos representativos, més redu-
cidos en cuanto al nUmero de electores y
susceptibles de ser manipulados tanto
por el propio aparato del partido como
por el sector oficialista del mismo.

CAP se ha venido manejando con
extraordinaria prudencia, evitando todo
choque frontal con el aparato, hasta el
punto de no asistir a las reuniones de
aquellas instancias a las cuales perte-
nece. Sus esfuerzos se han orientado a
un intenso trabajo en la base del partido
y aun en la periferia del mismo, a fin de
crear un movimiento de opinién que des-
de abajo luche por estar representado
en los Colegios Electorales y, con ello,
propicie su candidatura. Para ello cuenta
con argumentos tan validos como son
los principios de democracia interna y ef
antecedente inmediato en la forma de



escogencia presidencial en el panido.

Al situarse la lucha en este terre-
no, quienes adversan la candidatura de
CAP tendran que enfrentarse no sélo a
ésta, sino a las propias bases del partido,
negandoles el derecho a su represen-
tacion. Esto, a todas luces, los situaria
desde un inicio en una dificil posicién al
tenerse que enfrentar no sélo a la mayo-
rfa, sino a los mismos principios democra-
ticos formales tan caros a la militancia
adeca. Para ello no contarian con mas
argumentos que los principios de discipli-
na interna y de autoridad, muy dificiles
de mantener ante la carencia de un s6-
lido liderazgo natural y en una coyuntura
en la cual muy diffciimente se pueda
justificar la impugnacién de los mas ele-
mentales principios de representativi-
dad. Como ya hemos dicho, una jugada
de este orden y ante un COPEI espe-
cialmente debilitado, podria ser una
tentacién demasiado evidente para
producir una nueva divisién en AD, pues
darfa un margen razonable de posibili-
dades para que CAP lograse una victoria
sin necesidad de contar para ello con las
siglas de AD, para més adelante recupe-
rarlas deslastradas de sus més significati-
vos rivales.

CONCLUSIONES COMPARATIVAS

Al observar comparativamente am-
bas coyunturas encontramos diferencias
fundamentales en los dos niveles de ana-
lisis, es decir, tanto en el contexto gene-
ral de los pactos como en el méas parti-
cular del funcionamiento interno del parti-
do. Esto nos lleva a pensar que los resul-
tados han de ser posiblemente distintos.

12.En los afos 196668 el sistema
politico se encontraba aln en proceso
de consolidacion. Esto se expresa por-
que todavia la tendencia bipartidista no
habia logrado cristalizar electoralmente y
la garantfa de funcionamiento de los pac-
tos descansaba predominantemente en
los lideres hegeménicos de los partidos
AD y COPEL. Ello llev6 a que en aras del
fortalecimionto de las estrategias que
deblan Hevar al bipartidismo y a la esta-
bilidad del sistema, Rémulo Betancourt y
quienes lo acompafiaron en ese momen-
to, prefiriesen sacrificar una muy posible
victoria electoral. Quizas también puede
haber privado la intencién de propiciar un
leve fortalecimiento de COPE!, prerrequi-
sito indispensable para dar el viso de al-
ternabilidad sobre el cual podria cimen-
tarse la norma bipartidista. En la segunda
coyuntura, cuando la polarizaciéon funda-
mentada en los pactos opera no sélo
sobre los partidos que lo instrumentaron
sino a nivel de un amplio colectivo

nacional, s improbable que lag variables
externas, es decir, los otros actores que
conforman el modelo de hegemonia,
puedan influir como un elemento signi-
ficativo de presion gobre las decisiones
electorales de AD. : :

22 La decisién de division de AD
en 1968 fue un paso mas en la bis-
queda de homogeneidad interna, indis-
pensable para que los pactos pudieran
operar sobre bases perfectamente claras
para todos sus actores. También consa-
graba el liderazgo de Rémulo Betan-
court. Hoy en dia, estos objetivos han

" sido ampliamente logrados y por lo tanto
las contradicciones internas sélo se dan .

dentro de los parametros permisibles
para todos los actores que participan en
los pactos. Partiendo de esta reflexion
es mas que improbable que se propicie
o permita una divisién del partido, ya que
con ello sdlo se lograria fragmentar y
debilitar la base de apoyo de los lideraz-
gos en pugna. Esto es aln mas valido
para quienes desde el aparato adversan
la candidatura de CAP, ya que él es el
Unico dirigente con una alta capacidad
de liderazgo.

32 En la coyuntura 1966-1968 los
nudos criticos eran difusos encontran-
dose algunas variables a considerar fue-
ra de la organizacién. En el momento ac-
tual este no parece ser el caso ya que las
variables de la decisién estan centradas
en el proceso interno del partido. Esto
ha hecho que el nudo critico esté ubica-
do en el momento y la composicién de
los organismos de participacion para la
nominacién presidencial. En la actualidad
el aparato aparece dividido en dos ¢o-
mientes, en tanto que una parte signifi-
cativa de él no se ha pronunciado. Su
cautela es el fiel de la balanza: si los
lideres oficialistas del partido logran nu-
clearlos, la composicién de los Colegios
Electorales sera restringida y su cons-
titucién sera a corto plazo. Si CAP logra
hacer sentir la presién de las bases, los
Colegios Electorales tendrdn méas amplia
représentatividad y seran establecidos
mas tardiamente. CAP juega con el tiem-
po y todo hace pensar que mientras se
prolongue la indefinicién, su candidatura
se hace méas viable. Por dltimo y de
acuerdo a la correlacion de fuerzas y ala
viabilidad de las candidaturas, todo hace
pensar que de producirse una nueva
divisién de AD, ésta no sera propiciada ni
por el aparato ni por el sector oficialista,
quienes a largo plazo tienen mas que
perder.

NOTAS

1. Véase Margarita Lopez y Nikolaus Werz,
Estsdo y movimiento sindical (1958
1980). Caracas, CENDES, "Temas pava ia
discusién”. 1885.

2. Amalio Beimonte Guzman y otros, Ensayo
sobre historia politics de’ Venezuela.
Caracas, Biblioteca de la Academia Na-
cional de la Historia, Coleccion Estudios,
Monografias y Ensayos, N® 12, 1881, pp.
166-172.

3. Amalic Beimonta, Op. Cit. p. 166-167.

4. AIaspueﬂasdeiCENdeADmlos
Glitimoe meses e ha venido frepartiendo
un folleto de Manuel Pefalver que ataca la
reelaccion basandose en los criterios de
Betancourt. Copiamos a continuacién un
parrafo del discurso. “Por la historia, por la
sociologia politica, por la comprension de
Venezuela, por el recuerdo’ de oconti-
nuismos nocivos. "Rémulo Betancourt,
hombre fuera de lote en s familis po-
litica nacional, y apasionado seguidor
on pensamiento y conducts, dela doo-
trina do Simén Bolivar, no intentd la
re—eteccion. Pero no todos los politicos
tienen ls dimensién, ni la pasta histo-
rica que tuvo Rémulo Betancourt™.
(Destacado nuestro). Véase: Manuel
Penalver, Roémulo Betancourt: hombre
fuera de lote. Petare, s/d, septiembre,
1986.

5. Michael Coppedge, La politica interna de
Accién Democrética durante la crisis
econémica. Caracas, CENDES, (mimeo),
1985, pp. 10-11.




Desde 1958 hasta la
fecha, hemos visto repetiren
AD y COPEl el problemaide
las precandidaturas que,
compiten para obtener la
candidatura del partido que '

participard en las elecciones -

presidenciales. Este proceso
esciclicoy continuo. |-
Nos preguntamos
especialmente cudles son las
caracteristicas de la lucha
interna'en AD y COPE! porla
nominacién de la candidatura
presidencial, y comoel :
mundo venezolano -extra
partido—se involucra en el
proceso de la lucha de las
precandidaturas.
Laintencién de este
trabajo es ofrecer algunas
reflexiones en torno a esta
problemética. Reflexiones de
caracter indicativo, mas que
-tesis tajantes.
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LA LUCHA HACIA DENTRO

1. Esunaluchadentrodela
ollgarqulg partidista

Si nos tomamos el trabajo de hacer

“un repaso por la historia politica de

Venezuela, desde 1958 hasta ac4, vere-
mos con asombro cémo tanto en AD y
COPEIl la cuestién precandidatural se ha-
lla siempre salpicada de los mismos nom-
bres. Algunos han desaparecido porque
se han muerto, otros se han retirado y
muy pocos han aparecido como figuras
nuevas. As{ en AD, hombres como Gon-
zalo Barrios, Carlos Andrés Pérez, Luis
Pinrerda, Jaime Lusinchi, Leandro Mora,
Manuel Pedalver, Alejandro lzaguirre,
Carlos Canache Mata, Alfaro Ucero,
David Morales Bello, Antonio Rios, Juan
José Delpino, etc. estan practicamente
desde el comienzo de la vida democra-
tica en la cuestién candidatural. En CO-
PEI, se repite el mismo fenémeno con
Rafael Caldera, Luis Herrera Campins,
Aristides Beauj6n, José Antonio Pérez
Diaz, Godofredo Gonzalez, Edecio La
Riva, Pedro Pablo Aguilar, etc. y algo
mas recientes Eduardo .Fernandez,
Oswaldo Alvarez Paz, José Curiel.

De modo que se podria decir que
la cuestion de las precandidaturas es
asunto de la misma gente. Eso del
relevo del liderazgo, "la circulacion de las
élites” como que no se aplica a estos
partidos. Parece que las precandidaturas
son una pelea dentro de la oligarquia
partidista. ;Qué elementos de juicios,
més all4 de la apariencia, tenemos para
hacer esta afirmacién?

En AD y COPEI, existe una ver-
dadera oligarqufa como nlcleo decisio-
nal fundamental. Esta se sustenta en la
organizacién vertical centralizada de
ambos partidos. En efecto, tanto los esta-
tutos de AD como los de COPEI nos
presentan una organizaciéon piramidal
donde prevalecen los organismos ejecu-
tivos, en orden jerarquico de mayor a me-
nor rango, sobre los organismos delibe-
rativos y de base. Asi el CEN de AD y el
‘Comité Nacional de COPEI y sus secreta-
rios respectivos concentran el mayor
poder decisional dentro de ambos parti-

dos. Siguen los organismos interme-
dios, comités ejecutivos seccionales pa-
ra AD y Comités regionales para COPEI,
cuyos 6rganos encabezados por sus
respectivos secretarios son el mayor po-
der decisivo dentro de sus entidades fe-
derales respsctivas en sujecién a la linea
partidista de instancias superiores. La
organizacién horizontal de estos parti-
dos (organizacién sindical, juvenil, gre-
mial, etc.) participa de este mismo esque-
ma y estd anudada tanto a los organis-
mos ejecutivos superiores como a la diri-
gencia media.

Este estilo de organizacién y fun-
cionamiento ha dado lugar a la creacion
de una oligarqufa que con su "ley de
hierro" se impone a la gran masa de mili-
tantes. Los estudios realizados por la CO-
PRE sobre las instituciones politicas del
pafs han reconocido esta realidad y han
propuesto reformas. (1)

Le~ miembros de dichas oligar-
quias, que son los que detetnan el po-
der en mbas organizaciones, son los
que se postulan como precandidatos,
seglin estén dadas las condiciones. Asf
para poder estar en el rango de precan-
didato hay que pertenecer a la oligarquia
o al "cogollo” o 1a "macolla” o como se les
quiera llamar a estos grupos. Esta es la
primera condicién de posibilidad. Sélo
desde la cima del poder se puede aspirar
a méas poder. Para lanzarse a la precan-
didatura es necesario aducir experiencia
en la politica, ser conocedor del partido y
conocido por el mismo, tener experien-
cia de gobierno dentro de la organiza-
cién, etc. Es decir, estar dentro de la oli-
garquia.

Pero esto es sblo, como dijimos, la
condicién de posibilidad. En efecto, por-
que esa oligarquia no es un grupo homo-
géneo y monolitico, que después de un
proceso de discernimiento escoge de
entre los precandidatos lanzados al hom-
bre de su confianza. Esta oligarquia se
presenta como un conjunto de faccio-
nes (2). Es decir, como un conglome-
rado de grupos de presién que buscany
se afanan por conseguir mayores cuotas
de poder o por lo menos conservar el
quetienen.

Los precandidatos surgen como



expresiones de estas facciones. Asl el
argot politico venezolano nos ha habla-
do de "lusinchiémo", "eduardismo”, “cal-
derismo”, "pedropablismo”, "betancou-
rismo”, etc. lo que expresa bien o que-
remos decir.

2. Demostracién de fuerzas
y negociacién

Los distintos precandidatos tienen

que demostrar sus fuerzas. Estas de-
penderén del poder de su faccién. El
poder de ésta dependera del amarre
que haga o asegure de buena parte de
la dirigencia media partidista. Este pro-
ceso de captacién de apoyo no de-
pende sélo de las simpatfas del precan-
didato, de sus cualidades de atrastre cau-
dillesco o de su verbo agudo, sino funda-
mentalmente del grado de control que
se ejerza sobre esa dirigencia. Este con-
trol se expresa en el dominio que se ten-
ga de determinadas éreas del partido, el
Estado y la sociedad civil. Dominio que
recibe el elegante nombre de direcciéon
politica. :
Esta demostracion de fuerzas no
es precisamente un apostolado pacifico,
sino por el contrario se convierte en un
reclutamiento violento y agresivo. Con-
viene a este propésito recordar lo dicho
por Rafael Caldera en un acto en Ca-
bimas: "No objeto las pretensiones can-
didaturales, lo que rechazo es que s6
presione, que se amenace, que sé obli-
guen afirmar aquellaotal carta de apoyo,
que se trate de coartar el derecho de los
demaés compaiieros”. (3)

Una vez hecha la demostracién, se
olige la opcién candidatural por nego-
ciacién. Las cipulas partidistas evatian
sus recursos. Se analiza hasta dénde se
esté arrinconado y cuél es ta posicion del
contrario. Segun sea la correlacién de
fuerzas se llega a un acuerdo o pacto
entre las facciones en conflicto. Esos
acuerdos se expresan en la cotreccion
de las planchas a los cuerpos deliberan-
tes, en la ocupacién de los cargos parti-
distas, designacién de funcionarios del
Estado, composicién del futuro gobier-
no, etc. Si las fuerzas son muy parejas y
no hay posibilidad de entrar en consen-
so, entonces puede ocurrir |a ruptura co-
mo caso extremo. '

3. Legltimacién y participacién

La decisién de la ofigarquia hay
que legitimarla. Para ello se siguen dos
procesos: el clientelismo politico y las
elecciones internas.

El proceso de legitimacién a través
del clientelismo politico se va gestando

desde el inicio de las distintas precan-
didaturas. Promesas, cargos y ayudas
précticas, corren de lado a lado dentro
del partido. Quien mas 'y mejores ofertas
pueda ofrecer obtendra mayor apoyo y
se vera con buenos ojos que sea el
candidato. (4)

* El proceso de legitimacién y acep-
tacién formal a través de las elecciones
internas se da en AD por medio de los
colegios electorales y en COPEI en el
Congreso presidencial. Sin embargo,
estas instancias sélo reconocen los
acuerdos pactados por la oligarqufa par-

tidista, que aqui se expresaran en re-

sultados electorales. Puede parecer atre-
vido decir esto. Pero resulta casi imposi-
ble creer que un evento donde todos
los electores son por derecho autorida-
des pattidistas, o miembros de! partido
con cargos en la administracién publica,
o miembros de los cuerpos deliberantes
del Estado y sabiendo el control que
existe de las cupulas de AD y COPE! so-
bre estas dreas y sus integrantes, expre-
se una decisién libre y democrética. Por
lo menos a los extrafios del partido nos
tienen que permitir un escepticismo jus-
tificado.

Sin embargo, ha habido un avance
en el proceso de legilimacion electoral
de los candidatos, ya que hasta el afio
1977 el candidato se escogia, en ambos
partidos, en sus respectivas convencio-
nes nacionales; organismos éstos mu-
cho més reducidos en su representativi-
dad.

A través de estos dos procesos
todo el partido se involucra en la con-
tienda, la cual se siente como una lucha
donde todos participan y actdan. Asf la
jucha de la oligarquia ha devenido en
lucha democrética.

LA LUCHA HACIA FUERA

1. Lalucha precandldatﬁral
y los conflictos sociales.

Es un lugar comun afirmar que en
Venezuela los partidos politicos, funda-
mentalmente AD y COPE|, controlan la
sociedad civil. Este control se ejerce
desde dos instancias fundamentales:
desde la direccion del Estado y pene-
trando las organizaciones intermedias.
En efecto, AD y COPEI, desde sus cupu-
las directivas, dirigen y coordinan toda la
accién y actividad del Estado, de forma
que éstos a través de la direccién del
Estado, y dada la importancia de éste
sobre la sociedad civil, la han ocupado
hasta donde aquel ha echado raices.

Autores como Gil Yepes y Powel
han sistematizado estudios en los que

se analizan cémo los partidos politicos
—principalmente AD y COPEI- son los
aclores més visibles en el proceso de
formulacién de politicas publicas y prac-
ticamente monopolizan la elaboracion de
la agenda de las decisiones estatales. El
contbol del Estado ha hecho que tanto
AD como COPE! se conviertan en las
instancias mas importantes en la adjudi-
cacién de bienes, recursos y cargos
publicos a través 'de un. extenso uso de
la politica de patronaje. ‘

Asi también las organizaciones in-
termedias han sido o creadas o pene-
tradas fundamentalmente por estos dos
partidos politicos como una forma de
acceso, representacion y control do los
intereses civiles.

AD y COPE! se han convertido asf
on los canales de representacién y par-
ticipacién por excelencia de la sociedad
civil. Las complejidad de la vida social
esta en sus manos. La palabra de AD y
COPEI es una palabra de primerisimo
interés social. Por lo tanto sus precan-
didatos y candidatos ‘'son también vistos
desde la 6ptica del interés social.

Sucede entonces un fenémeno

cutioso. Los precandidatos se hacen

abanderados de las luchas sociales mas
importantes. Se hacen representantes
dentro de su respectivo partido de aque-
flos sectores sociales en conflicto. Et
conflicto social se desdobla en una tucha
entre precandidatos. Se trata de una lu-
cha donde entran distintas banderas y
posiciones.

Organizaciones representativas de
distintas problematicas del pals, como la
CTV, La Federacién Campesina, organi-
zaciones gremiales,. etc, al optar por un
determinado precandidato, lo enarbolan
como representante de las inquietudes
del sector social que representan. Asi ol
pals cede también la representacién de
sus luchas sociales al enfrentamiento en-
tre precandidatos Yy posteriormente de
candidatos. Asi la lucha interna del parti-
do se ha convertido en la lucha de la co-
lectividad nacional.

2. Precandlidatosy empresarios

Las candidaturas también saltan a
la sociedad civil a través de sus acuerdos
con los grupos econémicos. Precandida-
tos y empresarios pactan.una serie de
acuerdos en los que los primeros bus-
can recursos que les permita costearse
una millonaria publicidad que les dé
imagen y proyeccion nacional y los
segundos buscan asegurar determina-
das lineas politicas y puestos claves en
el posible gobierno del precandidato. Im-
portantes investigaciones han analizado
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estas relaciones. (5) _

Asl la prensa, la radio, el-cine, los
bancos, las empresas, etc. envuelven a
todo el pafs en el colorido pre~electoral
como antesala de la campafa electoral.
De manera que la lucha de los precan-
didatos se hace "popular”, pasa a ser par-
te delfolklore y comentario di,ari‘o.

3. Conducta electoral receptora
de candidatos -

Una vez que la lucha de las pre-
candidaturas ha terminado y comienza la
lucha entré los candidatos, resulta que
por efectos de la polarizacién electoral,
"el voto castigo”, "la economia del voto”,
“la solidaridad o identificacién partidista”,
etc. se olvidan en la poblacién los conflic-
tos preelectorales y se produce una
aceptacién o apoyo del candidato esco-
gido por parte del universo de:militantes
y simpatizantes del partido respectivo.
Tal parece que la victoria cbtenida dentro
del partido le eliminara al candidato los
defectos y la imagen negativa que pudo
contraer durante ia contienda preelecto-
ral. Asi tenemos que, a excepcién de Ra-
fael Calderay el ya desaparecido Rémulo
Betancourt, cuyas iméagenes y prestigio
estén fuera de discusién, el resto de los
precandidatos comenzaron su campaiia
electoral con una muy mala imagen, en
gran parte creada durante fa contienda
pre~electoral, y progresivamente a lo
largo de la campafia se fue eliminando o
relativizando, por lo menos entre la mili-
tancia y simpatizantes de sus ‘partidos.
Acordémonos de lo que se decia de Car-
los Andrés Pérez, o de Gonzalo Barrios,
o de Lusinchi, Pifiertia, Lorenzo Fernan-
dez, Luis Herrara, etc.

Asf que el proceso electoral se
encarga, por sus propias dinamicas in-
ternas, de asumir y superar las divisio-
nes, tensiones, conflictos, que ha crea-
do entre la poblacién votante lla lucha
precandidatural. La mira se concentra en
el candidato. De manera que él espiral
de violencia da paso a la unidad de es-
fuerzo para la victoria tanto dentro como
fuera del partido, E '

|

CONCLUSIONES

a. Nuestra historia politica con-
tempordnea estd envuelta en lel ciclo
electoral. Ciclo que desarrolla una oligar-
qufa que tiene la capacidad politica de
involucrar al pafs en sus apeteécias de
poder y de crear toda una serie de pro-
cesos legitimadores de su dinamica.

b. Este eterno ciclo lo hemos he-
cho parte de nuestra cultura politica. Ha-
cemos apuestas a precandidatos y can-
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didatos, hos colocamos sus sobrenom-
bres, jugamos al adivino politico. Precan-
didatos y candidatos invaden nuestros
chistes, nuestra mesa y nuestras conver-
saciones. Vamos atener 30 afios hacien-
do lo mismoy ya nos parece la cosa mas
natural,

c. Este proceso sélo se rompe
con un esfuerzo de conversién combati-
va a partir de la cual recobremos nuestra
dignidad politica. Asi la militancia de
estos dos grandes partidos podria exigir
una verdadera participacién y no aceptar
convertirse en juguete de la pasién de
sus cogollos; las organizaciones popula-
res empeiiarse en fortalecerse y parir
nuevas alternativas de representacién; y
la izquierda venezolana entrar en un pro-
ceso de bisqueda creativa resistiéndo-
se a repetir en su seno los vicios del ad-
versario.

NOTAS

(1) Sobre la concentracién de poder en los
partidos pollticos y la necesidad de de-
mocracia interna en ellos es importante
leer el documento de ta Comisién Pre-
sidencial para la Reforma del Estado (CO-
PRE) de marzo de 1986.

(2) El concepto de facciones esta tomado de:
SARTORI, Giovanni: PARTIDOS POLITI-
COS Y SISTEMAS DE PARTIDOS. Ma-
drid, Editorial Alianza, 1980, 356 pp.

(3) Discurso del expresidente Rafael Caldera
pronunciado en Cabimas y publicado en
EL NACIONAL, pag. D/12, el 13-2-87.

(4) Acerca del pragmatismo electoral presente

en AD y COPEI es interesante el articulo

de:
ESPANA, Luis Pedro: AD Y COPE!
(CONFRONTACION IDEOLOGICA ©
ELECTORAL? En Revista SIC, N¢ 494,
ano L, abril de 1987.

(5) Para una breve informacién sobre el cono-
cimiento del tema del financiamiento de
los partidos ver el reportaje de:

BALBI, MARIANELA: EL FINANCIAMIEN-
TO DE LOS PARTIDOS POUTICOS.
En EL NACIONAL, pag. D/8, el 23-3-87.

—
1 LaEducacién en los origenes y creacién de la nacionalidad (1498-1830)
2 Organizacién y consolidacién del sistema educativo (18301 935)
3 LaEducacién en el proceso de modernizacién de Venezuela (1936-1948)
4  Pensamiento educativo de AD. Ralces e ideas basicas (1936-1 948)
S Elmaestroen el proceso histérico-venezolano
6  Elmaestro hoy
7 LaEducacién en COPEI
8 ElSistema Educativo
9 LaEducacién Técnica. Descripcién general
10 ElCiclo Diversificado Industrial
~ 11 Educacién Béasica. Filosofia
.G-11  Educacién Basica. Filosoffa
12 Educacién Bésica. Plan de Estudio
G-12  Educacién Basica. Pian de Estudio
13 Educacién Basica. El Alumno. Proceso evolutivo de su personalidad
G-13  Educacién Basica. Ef Alumno. Proceso evolutivo de su personalidad
14 Educacién Basica. El Docente. Su perfily formacién
G-14  Educacién Basica. El Docente. Su perfil y formacitn
15  Educacion Basica. La Comunidad Educativa
16  Educacién Basica. LaEvaluacién
G-16  Educacién Basica. La Evaluacién
17 LaleyOrgénica de Educacién
18  Los Institutos Universitarios de Tecnologia
19  Los Colegios Universitarios
20  Educacién Basica. Laorientacion
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21 Actitudes y valores enla Educacién Basica
22  Educacién Basica. Area Estudios Sociales
G-22  Educacion Basica. Area Estudios Sociales
23  Educacién Basica. Area Lengua
25 LaEducacion Catlica en Venezuela (1889-1986)
N.B.: Los titulos precedidos de laletra G
se refieren a GUIAS DE ESTUDIO correspondientes




Argentina ha sido por estos dias
asunto de particular importancia dentro
del contexto latinoamericano. Como ha
quedado claro, los actos de rebeldia que
encabezaron los oficiales Ernesto Barrei-
ro y Aldo Rico en Cérdoba y Campo de
Mayo respectivamente, no fueron sim-
ples demostraciones de indisciplina e
intransigencia individual de militares aco-
sados por la justicia. Por el contrario, la
peor crisis politica que ha enfrentado la
nueva Argentina democrética, puso de
manifiesto la tensa situacién generada a
rafz del incremento de las citaciones judi-
ciales a mas de 400 oficiales aparente-
mente Involucrados en violaciones a los
derechos humanos durante la “guerra
sucia”. Pero también se ha replanteado,
como horizonte general, el sterno tema
de la influencia militar en el marco demo-
crético o, lo que es su contrapartida, la
siempre relativa estabilidad de las demo-
cracias latinoamericanas. Y, como he-
chos intermedios, se han puesto en el
tapete las presiones a que viene siendo
sometida la justicia argentina, la estra-
tegia de Alfonsin para anular ol intento
de Insubordinacién, la misma divisién en
el seno de las Fuerzas Armadas, el papel
del pueblo en la calle como garantia del
nuevo orden y, finalmente, por supues-
to, las posibles consecuencias y pers-
pectivas que han abierto los recientes
sucesos y cuya materializacionya empie-
zaaoconocerse.

De esta compleja situacion, pero
sobre todo de los horizontes que plan-
tea, pueden decirse muchas cosas. En
primer lugar, se ha demostrado que los
sucesos de Cérdoba y Campo de Mayo
constituyeron, de alguna manera, una
suerte de capitulo decisivo dentro de la
campafia de presién contra la justicia
argentina, y cuyos antecedentes habfan
sido las manifestaciones de las esposas
de los militares en Plaza de Mayo, las
misas en honor a los "héroes de la patria®
organizadas por Instituciones de dere-
cha, las despedidas gloriosas dadas por
ejemplo, al capitan Pedernera cuando
fue llamado adeciararen ComodoroRiva-
davia, las placas alos militares, las *volan-
teadas" frente a la Casa Rosada reivin-

dicando la "guerra santa® vy, mas que
eso0, las bombas de trotyl colocadas en
casas de jueces encargados de los jui-
cios. La presién militar tenfa pues sus re-
ferentes, no menos draméticos aunque
ciertamente menos significativos, pero
su objetivo siempre se vio claro: lograr
una amnistfa inmediata y total para los

militares acusados de violaciones a los’

derechos humanos.

Por eso,;Cérdoba y Campo de
Mayo sélo sorprendieron a un contexto
latinoamericano sismpre demasiado abs-
trafdo. Ya el 24 de marzo un grupo de
oficiales habfa publicado un documento
en el que reivindicaba su actuacién du-
rante "El Proceso” y rechazaban las
acusaciones, mientras que criticaban du-
ramente la actuacion de la cipula militar
que no habfa sabido "defender fa insti-
tucién”. Tres dias después un periddico
de derecha insinuaba los supuestos
planes del gobierno en caso de que "se
produzca una situacién de rebeldia de
algan oficial” al ser flamado a declarar.
Por esa misma fecha, Alfonsin fustigaba
desde un pequefio poblado de Cérdoba
a "los nazis de siempre” por intentar
minar las bases dé la democracia. Nadie,
pues, ignoraba lo que vendria, pero el
panorama empeorarfa con la visita del
Papa, tras la cual resurgieron los argu-
mentos religiosos de los militares (el “de-
monio Atfonsin®, decfa un anénimo distri-
buido en Buenos Aires) para justificar su
postura. Todo estaba servido.

A partir de su génesis icuales son
entonces las consecuencias mas impo-
tantes de lo ocurrido en Argentina? Ob-
viamente, Alfonsin y el pueblo argentino
han conseguido fortalecer a una
democraciaya demasiado acostumbrada
a los cuartelazos; pero esta ganancia tie-
ne su costo inmediato. Y ese "costo de
negociacién™ que Alfonsin asumié alir a
Campo de Mayo personalmente y que
concluyé con la rendicién de los rebel-
des, empieza ya a manifestarse. La pur-
ga en las cipulas militares, la salida de
Rios Erefiti y Fichera, piezas claves en
las exigencias de los alzados, demuestra
que la divisién al intetior de las Fuerzas
Armadas puede llevar a una situacién en
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la que, bajo
la amenaza
del golpe, un
sector trate,
y con éxito,
de imponer
sug criterios. 3 Rosdio

Por otra par- BUENOS Alﬂis@‘sn o
te, comienza o "%
ahora el mo-

mento defini-
tivo para la
Corte Supre-
ma, quiende-
be decidir so-
bre la posibi-
lidad de uni-
ficar las cau- :
sas para hacer valer el argumento militar
de "la obediencia debida” la excusa jus-
tificatoria de los atropelios cometidos
durante la "guerra sucia”. Pero la Corte
ha dicho que eso es impasible, por lo
cual, seguramente, el costo politico de
esa decisién tenga que asumirlo el go-
bierno en una larga y candente discusion
parlamentaria.

Elfortalecimiento de la democracia
ha tenido pues en esa vision estratégica
que asumir el riesgo de 'mediar en el
proceso judicial, tras lo cual es muy posi-
ble que muchos militares acusados sal-
gan absueltos mientras que se reduzcan
las penas para otros y, en fin de cuentas,
la aplicacién de la justicia se diluya en lar-
gos procesos. Es verdad que ahora ha
disminuido en términos politicos el peso
de los militares en la sociedad argentina,
es verdad que la gente no almacend
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 velas y comida y no llené las bafieras de

agua ni se encerré en sus casas como
hace once afos. Es verdad que el
pueblo salib alacalley respaldd al nuevo
proceso. Pero el peligro en los cuarteles
no ha desaparecido. El reto, un reto pe-
ligroso, es entonces luchar por la aplica-
cion de una justicia que Alfonsin apa-
renterfiente se vio forzado a negociar sin
que reaparezca el temor a los sables.
L Sera posible?
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({Quién dijo que no hay reactivacién
econémica? El pasado 25 de abril los
empresarios del transporte colectivo
comenzaron a ganar el doble (y en algunos
casos el triple y hasta el cuédruple) de lo que
ganaban hasta el dfa anterior. El golpe a los ya
maltrechos pmupuestos familiares del pueblo,
especialmente al que vive en bamos yque -
tiene que tomar hasta dos y tres transportes
para llegar al lugar del trabajo o de estudio, ha
sido apabullante. Como ademas aumenta
también el precio del transpoﬂe de mercancfas
10 tardarén en aumentar (jadn mﬁs') los precios

.de los bienes de consumo esencial. Antes de
que se decretara el aumento general de salarios
gestionado por la CTV, ya se lo han herido en
el ala...

. Naturalmente la xeacclén popular no se
hizo esperar. En los principales centros
urbanos del pafs se han producido pobladas,
generalmente encabezadas por los movimientos
estudiantiles, que han paralizado el trasporte,
tomado autobuses y hasta incendiado algunos
vehiculos. A pesar de que el Ejecutxvo asegura
que no aumenta el precio de los pasajes
escolares, en el momento de escnbxr estas
lineas, el descontento y la ﬁustracnén
populares siguen mamfesténdose

Claro que es cierto que, | como asegurara
¢l Ministro del ramo, el costo del transporte ha
aumentado considerablemente y que habfa que
tomar medidas para que los empresarios
pudieran enfrentar los precios tremendamente
elevados de los repuestos necesarios. Pero ;es
esa, la de aumentar los pasajes, 1a més
adecuada? En Venezuela, como en la mayorfa
de los paises, el transporte de pasajeros es
subsidiado por el Estado. Si hay algtn
subsidio justificado es ése. Porque es el pueblo
el que usa el transpone colecuvo,
especialmente los buses... Por eso es el
subsidio que m4s directamente beneficia al
pueblo. Por eso es el que deberia haber sido
‘aumentado si es que los empresanos
transportistas deben seguir ganando ahora, en
tiempos de crisis, tanto como ganamn en los
de las vacas gordas.

Pero no... A lo mejor no tenemos
razén... Porque fuemn las aplanadom" det
“partido del pueblo” las responsables de que en

1 los diversos Municipios se aprobaran tamafios
aumentos. Segurito que ellos viajan en
autobds cada mafiana y saben muy bien que el
pueblo comenta en ellos por qmén votarfi en
las préximas elecciones.

- Ellos son campesinos. Lievan afios
luchando. Se vienen organizando para
alcanzar mejores niveles de vida. Buscan
¢l mejoramiento de sus cultivos, la
adecuada comercializacién de sus
productos, el aprovechamiento de las
nuevas técnicas que pueden estar a su
alcance... Han organizado comités de
salud, de alimentacién, de educacién, se
retinen en Comunidades Eclesiales...
Llevan en eso més de 10 aflos. Porque su
camino no es facil: buscan, y lo estdn
logrando, organizaciones campesinas
realmente autogestionarias, independientes
de intereses partidistas ¢ independientes
también frente a los grupos de poder
econémico.

En 1978, grupos de diversos
lugares del pafs, comenzaron a encontrarse
para compartir sus experiencias, sus
logros y sus esperanzas. Desde entonces

' comenzaron a estrecharse 1azos, se

buscaron objetivos comunes, modos de
ayudarse unos a otros. En marzo del afio
pasado ya las cosas habfan madurado. Asf
naci6 MONCA (Movimiento Nacional de
Campesinos Autogestionario). Ahora, el
23 y 24 de mayo, en Barquisimeto, van a
celebrar el | ENCUENTRO NACIONAL.
Participarén grupos del Estado Lara, de
Falcén, de Sucre, de Mérida. La Escuela
Hermano Juan, de los religiosos
Lasallistas, les prestarf sus locales para
alojamiento y reuniones. Todavia no son
muchos, pero los que estdn tienen ya
mucha experiencia acumulada en el
trabajo cooperativo, la educacién popular,
la conexiones de grupos de diferentes -
estados. Sobre todo.tienen mucha
esperanza y mucha fe: "El Destinoen -
nuestras manos”, dice el lema del
Encuentro.

Claro que los grandes medios de
comunicacién no resefiarén esta reunién,
ni lo verfin como algo importante los
rectores de la economfa nacional. Y, sin
embargo, ellos, con las deméds
organizaciones populares que nacen en

" barrios y caserfos, son la semilla real de

EL NUEVO PAIS que esté naciendo. Ese
pafs que tendré sus rafces en una sociedad
civil cada vez més consciente, més
organizada, mis independiente. Esperamos
que este I Encuentro Nacional de
MONCA sea para sus participantes una
reafirmacién de su caminar, de su lucha y
de su entusiasmo.

El compafiero Delpino es, por su
cargo en la CTV, un defensor de los
intereses de los obreros. Pero es, a la vez,
miembro, y miembro importante, del
Partido en funcién de Gobierno. El Sr.
Delpino, como representante obrerista,
piensa que el costo de la crisis estd pesando
demasiado sobre los hombros de los
obreros. El Sr. Delpino, ya en varias
ocasiones, ha hablado para defender los
derechos de los obreros. Es lo que debe
hacer como presidente de la maxima
Central sindical del pais. Pero resulta que la
"lfnea del Partido” es la de defender la "obre
y la gestién del gobieno" y el Sr. Delpino,
al defender a los obreros, se sale de la "lines
del Partido”. La fraccién lepagista del CEN
de AD, resentida la posicién del Buré
sindical respecto a las precandidaturas, toma
ahora la defensa de los intereses del Partido
frente a Delpino y decide reprenderle y,
quién sabe, hasta sancionarle... Lo malo es
que la postura de esta fraccién es
ideolégicamente compartida por la absoluta
mayorfa de sus colegas: Delpino estd donde
estd no para defender los intereses de los
obreros, sino para defender los intereses del
Partido... .

iCuénta razén tiene Juan Pablo II
cuando en la Laborem Exercens sostivoe
que los sindicatos deben ser independientes
de los partidos! Porque los sindicatos estén
para sustentar Jos intereses de la clase
obrera y no los poderes politicos... Pero
esto es algo que es muy dificil de entender
en nuestra Venezuela.

Si todavfa no se ha comprendido que
los Diputados, los Senadores, los

.Concejales, etc. son més representantes del

pueblo que los eligié que de los Partidos,
jcuénto menos se puede entender la funcién
de los sindicatos y demés asociaciones
civiles no invadidas por los partidos!

Sr. Delpino: Ud. vive en un pafs
democrético y por lo tanto tiene el derecho
a criticar al gobiemo. Ud. es representante
de los obreros y estd donde estd para
defenderlos. Claro que si lo sigue haciendo
pone en peligro su carrera polftica, pero
fortalece su vocaci6n sindicalista, que es
tan digna y tan hermosa. Aunque puede que
tenga menos resonadores, escuche la voz de
los trabajadores que estd gritando:
jAdelante, compafiero Delpino!

@@M@R‘WI’M@Q @@MEN’T JIOS
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Ultimamente la Electricidad de
Caracas, "sefiero ejemplo de eficiencia
privada”, ha tenido ciertas dificultades desde
las cuales amenaza, de no ser resucltas, con
declararse en quicbra.

Aparentemente su problema de deuda
externa es tan serio que esta compatfifa
aumentd las tarifas de consumo sin previa
autorizacién del gobierno, arriesgéndose a
una sancién, que de hecho ocurri6, y
consisti6 en 1a devolucién a los subscriptores
del exceso cobrado.

La sorpresa por tal decisi6n tan
inusual parecfa ser un buen antecedente para
los consumidores. Ahora cada vez que nos
cobren de m4s, en uno de esos tantos
comercios que aumentan los precios sin
autorizacién, tendrfamos el argumento
perfecto para reclamar que nos devuelvan el
dinero. .

Pero, "oh...pobre iluso consumidor”,
el riposte de Ia Electricidad de Caracas ha sido
tan contundente y nos ha enternecido tanto
que no sélo aceptaremos el aumento de la
tarifa sin chistar sino que ademés
organizaremos una colecta para que la "pobre
empresa”, que nos presenta educativos
programas de ingenierfa eléctrica, pague su
deuda, que (como la pablica) estamos
obligados a pagar por el solo hecho de vivir
en el pafs.

Aunque jamis hemos visto ni un
bolfvar de 1a deuda externa (a nosotros) y no
tengamos "ni idea" de cudnto més nos costard
que la "electricidad no llegue por azar”, al que
se le ocurra oponerse lo llamaréin oscurantista
(en sus dos acepciones) y enemigo del
bicnestar propio y ajeno. Y si por casualidad
1as lecciones dadas por la compatifa no las
entendimos o no nos conmovieron, 1a teorfa
tiene préctica, ahora experimentaremos por
qué: "los apagones tampoco llegan por azar”.
Los repentinos cortes de luz, sin razén
aparente en algunos sectores de Caracas, nos
terminaréin de convencer. O nos quedamos
con la Electricidad de Caracas, y aceptamos
sin mucho aspaviento sus nuevas tarifas, o
nos quedamos sin Electricidad en Caracas.

Un monopolio todo lo puede y més
cuando la aureola de la técnica lo envuelve.
Léstima que la "gran empresa” no haya
aprendido nada de los bombillos azules del
viejito Luis Zambrano que tanta luz gratis
dio a los pueblitos de Mérida, gracias a su
inventiva y a su auténtica capacidad de
servicio. !

t N
Vamos a contarles "lo que estd pasando

'| en medio de un pueblo que empicza a caminar”.

Los maestros, representantes y vecinos de
una escuela catlica popular, ubicada en un
barrio marginal de Maracaibo, decidimos
preparar una Via Crucis para la Semana Santa.
Nos organizamos: cada grado responsable de una
estacion, cada estacién en una calle; preparamos
1as reflexiones; ensayamos los cantos. Los
nifios del VI grado estudiaron las cruces que
cargan los habitantes del barrio cada dfa y eso lo

escribieron en la cruz de cartén que abrirfa el Via

Crucis. Todo iba bien hasta que tres dias antes
del acto se aparecieron los miembros de la Junta
de Vecinos a decirnos que el Via Crucis NO
PODIA realizarse: "Eso es una manifestacién
contra el gobiemo. Nosotros no lo vamos a
permitir”. Nos preocupamos. La Directora les

explic6 de qué se trataba y quedaron tranquilos, o

al menos eso crefmos.

Al dfa siguiente de la visita empezaron a
liegar a la escuela representantes asustados: "Nos
estén diciendo que si participamos en la
procesi6én no nos van a asfalfar las calles y
ademés nos van a echar de ¢
en las manifestaciones”. Nos volvimos & mover.
reuni6n con los representantes -un dfs antes de la
actividad- y reuni6n con la Junta de Vecinos. La

primera, muy bien: se entiende que se trata de un -

acto religioso en donde participaremos todos.
Pero 1a segunda, mal. La Junta nos advierte que
"1a escuela a la escuela, y en el barrio manda la
Junta". Que se debe pedir permiso. Nuevamente
tratamos de explicarles que no vemos por qué el
rechazo; més adn, les invitamos, les recordamos
que 1a Escuela Bésica contempla actividades de
relacién con la comunidad, les recordamos que
no hay Parroquia cerca y por ello 1a escuela
promueve el trabajo pastoral. Nuevamente
crefmos que habfan entendido.

Llegé el dfa del Via Crucis. Los nifios
con sus franelas bien limpias, los representantes
puntuales. Los maestros preocupados. Nos
pusimos en marcha. El Padre al frente, luego los
maestros con Sus cuatros y guitarras para

*acompadar los cantos, todos atentos. Notamos

que de la primera a la tercera estacién pasaron
tres radio patrullas, en un barrio donde nunca
hay vigilancia. Seguimos rezando por las
necesidades de todos. En la estacién ndmero
trece nos encontramos con la Junta reunida con

unas treinta personas. La procesién continué

cantando "Buenas nuevas pa'mi pueblo, el que
quiera oir que oiga, ¢l que quiera ver que vea".

APorque el problema que est4 planteado

bombas que tiran

Pues resulta que sf, que
Argentina tiene muchas cosas por las
que llorar. Argentina llora por sus
desaparecidos. Argentina llora por su
justicia entrabada. Argentina llora la
crisis que hambrea al pueblo... Y por
poquito m4s tiene que echarse a llorar
de nuevo por su democracia...

Porque una vez mis un grupo
de militares de ese pafs atentaron
contra el gobierno constitucional. El
pueblo entero tuvo que salir a la calle
a defender sus instituciones. Menos
mal que gan6 la batalla...

{Pero 1a gané realmente?

es el del poder que tiene la Justicia
para ventilar los crimenes contra los
derechos humanos cometidos por
militares durante la dictadura. El grupo
militar alzado, desobedecié a sus
mandos para defender ¢l criterio de la
“obediencia debida”, como capaz de
desvirtuar cualquier acusacién contra
subordinados en casos de delitos
cometidos en la "guerra sucia”.
Vendrfa a ser otra manera de imponer
el "punto final" tan contestado por las
madres de la Plaza de Mayo y por
todos los grupos defensores de los
derechos humanos.

Ademés los alzados
pretendieron contar con ¢l apoyo de
los catélicos. El Gobierno de Alfonsfn
ha tenido problemas con el episcopado
de su pafs a propésito del proyecto de
ley sobre el aborto e, incluso, un
sonado enfrentamiento personal, en el
transcurso de una celebracién
religiosa, con el Obispo Vicario
Castrense... Otra vez la "defensa de la
civilizacién occidental y cristiana”
contra sus enemigos coOmo €xcusa para
las dictaduras... Ya va siendo hora que
los conservadores, los privilegiados y
los golpistas entiendan que, desde el
Concilio y desde 1a Pacem in Terris de
Juan XXIII, la Iglesia y los cristianos
tenemos un compromiso primario ¢
ineludible con la defensa de los
Derechos Humanos, entre los que se
encuentra ¢l de vivir en democracia.

COMENTARICS COMEBNTARITS COMBNTARIOS

217



"No basta promover 1a técnica

para que la tierra sea humanamente

m4s habitable. Los errores de los
que han ido por delante deben
advertir a los que estdn en via de
desarrollo de cudles son los
peligros que hay que evitar,en
este terreno. La Tecnocracia del .
mafiana puede engendrar males
no menos terribles que los del
liberalismo de ayer.

Economia y Técnica no tienen
sentido si no es por el hombre,

a quien deben servir" !
(Populorum Progressno Ne 34)

El 26 de marzo de 1967 P|8b10 VI fir-
maba uno de los documentos ponnﬁcios re-
cientes de més trascendencia y con més vi-
sién de futuro. La encfclica socxal "Popu-
lorum Progressio”, sobre la pecesidad de
promover el desarrollo de los pueblos.

E! Concilio, que finalizé en 1965, fue
una extraordinaria oportunidad para que la
Iglesia tomara conciencia de su propia uni-
versalidad. No de launiversalidad europeaex-
pansxomsta sino de la catolicidad ge unalgle-
sia que estd Nlamada a ser asnénga en Asia,
africana en Africa y americana en Am¢érica.

Nunca antes habfa habxdo la opor-
tunidad concreta de contemplar en los rostros
de los padres conciliares esta umversahdad en
la diversidad de continentes y razas Este he-
* cho ayudé a poner nuevos acentos en el en-

foque de la catolicidad y redescubrir un evan-
gelio que asume la pluralidad de las culturas
y de las identidades de los pueblos.

Es verdad, como se ha dicho, que el
Concilio fue muy europeo, una}especxe de
reconciliacién tardfa de la Iglesia con la mo-
dernidad occidental. Pero al mismo tiempo

_abrfalas puertas a la creatividad cristianaen y
desde los pueblos: que antes solo eran co-
lonias.
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'ELLOS MISMOS Y PARA SI MIMOS'

Todavia no se habfa terminado el Con-
cilio cuando Pablo V1, pensando y haciendo
suyas las inquietudes de los pueblos subor-
dinados a los pafses industrializados, nombré
una comisién de trabajo para preparar 1a encf-
clica en septiembre de 1964. Por fin la sép-
tima redaccién pareci6 satisfactoria. El Papa,
el primer papa viajero, parece no querer ha-
blar s6lo desde Roma. Sabe que las cosas se
ven distintas desde la periferia, desde el rever-
so de la historia. La historia de la presencia
europea en Africa es vista de muy distinta
manera por los ojos del europeo que por los
de africano. Asf sean ambos cat6licos y obis-
pos. Por eso en la Enciclica Pablo VI hace
referencia a sus viajes a América Latinay a
Africa antes de su pontificado, y 2 1a India, a
Tierra Santa y a las Naciones Unidas estre-
nando su misién apostdlica. "Antes de nues-
tra elevacién al Sumo Pontificado, nuestros
dos viajes a la América Latina (1960) y al
Africa (1962) nos pusicron ya en contacto
inmediato con los lastimosos problemas que
afligen a continentes llenos de vida y de espe-
ranza”, (N° 4)

Acababa de crear la Comisién Pon-
tificia de Justicia y Paz con el fin de "suscitar
en todo el pueblo de Dios ¢l pleno conoci-
miento de la funcién que los tiempos

. actuales piden a cada uno en orden a pro-

mover el progreso de los pucblos més po-
bres, favorecer la justicia social entre las na-
ciones, ofrecer a los que se hallan menos de-
sarrollados una tal ayuda que les permita
proveer, ellos mismos y para s{ mismos, a
su progreso”. (5)

Es la Comisi6n Pontificia que organi-
26 el afio pasado aquel encuentro-profecfa en
Asfs donde el Papa se reunié con lideres de
las diversas religiones en el mundo para orar
por la paz. Es la misma que recientemente
elaboré el documento de la Santa Sede sobre
1a deuda externa en el que su reflexién moral
se hace eco de las naciones cuyo desarrollo

est4 hipotecado por la impagable deuda.

La encfclica marcaba un camino de
futuro en el que el llamado Tercer Mundo va
a tener su presencia propia en el mundo y
también en la Iglesia; y esto traerd un nuevo
orden intemacional, en cierto modo también
un nuevo orden eclesial. Aunque tarde un

poco, llegaré.

Veinte afios después, uno ve tres aspec-
tos que demuestran que ¢l camino hacia un
nuevo orden intemacional es més lento de lo
que se pensaba, pero més necesario que nun-
ca. Tal vez la humanidad necesita una fuerte
sacudida ~de esas que antes producfan las gue-
rras— para entrar en raz6n. En efecto, vemos
que 1a situaci6n para los paises pobres y de-
pendientes eshoy més draméticay desesperan-
zada que entonces y que los pafses ricos han
hecho muy poco caso a la enciclica. Lejos de
corregir los desiguales ¢ injustos términos co-
merciales en el trato con los pafses, pobres,
més bien los han acentuado. En concreto ha
trafdo un trasvase neto de capitales de Améri-
ca Latina a los pafses ricos v se han acentua-
do 14s barreras proteccionist.s contra nuestros
proc 1ctos. El tercer aspecto que llama la aten-
cién es 1a poca seriedad con que muchos en la
Iglesia, incluso autoridades de ella, han toma-
do el camino sefialado por la enciclica. Esta-
mos lejos de libramnos de esa tentacién huma-
na, demasiado humana, de preferir el privile-
gio de los privilegiados, 1a riqueza de los
ricos, que solidarizamos y echar nuestra suer-
te con los pobres de la tierra, Es el escéndalo
del seguimiento de Jesds que también escan-
daliz6 en aquel tiempo a sus discfpulos.

Sin embargo ¢s mucho lo que se ha
caminado. Crece la conciencia eclesial con

'voz propia en Asia, Africa y América. Crece

la identidad de la Iglesia con la causa de la
Justicia y de la Paz en Filipinas, en Haitf, en
Sudéfrica, en Chile, en Bolivia... La voz del
Santo Padre no se ha apagado en este sentido
y recorre los caminos del mundo llevando el
mensaje de una sociedad internacional nueva
que estd por nacer.

Sobre todo han cambiado las condicio-
nes de tal manera que los caminos sefialados
en la "Populorum Progressio” paraddgica-
mente se ven como la Gnica salida para los
propios pueblos desarrollados.

1967: SI ESTA ENSENANZA
TUVIERA UN PUEBLO CREYENTE

En 1967 me encontraba en Alemania
realizando los estudios de Teologfa. En los
tiempos disponibles ayuddbamos en Frank-
furt en la pastoral entre los 15.000 traba-
jadores que, obligados por la necesidad, se
habfan arrancado de su patria y familia para
tomar los trabajos mds duros en tierra ex-



trafia. Entonces entre los obreros espaiioles
en Frankfurt era muy activo el "Circulo Cul-
tural”, animado por comunistas, socialistas y
anarquistas. Con fuertes luchas entre sf, pero
con el denominador comtn del anticlerica-
lismo, algunos dirigentes con- ¢l amargo
sabor del exilio desde 1a guerra espafiola y
casi todos con la conviccién de que la Iglesia
estaba con los poderosos y era enemiga de
los obreros. Lo sentfan asf y asf lo propaga-
ban. No carecfan de argumentos.

Ese era el mundo de testimonio cris-
tiano y de trabajo de 1a H.O.A.C. (Herman-
dad Obrera de Accién Catélica) con 1a que
colaboraba yo. El “Circulo Cultural" se
reunfa todos los domingos en los locales
prestados por el "Club Voitaire" que, como
Sugiere su nombre, era un dindmico e
interesante Centro de alemanes también muy
ajeno al mundo clerical. Pronto serfa uno de
los centros mis activos en Frankfurt en la
rebelién estudiantil anarco-libertaria de 1968
que sacudi6 el mundo capitalista de Berkeley
a Berlin con epicentro en Parfs. La guerra de
1a utopfa contra la aplastante realidad de la
abundancia mecénica despersonalizada y las
batallas de las flores contra los cafiones.

Yo tenfa la conviccién de que habfa
que ir al "Circulo Cultural”. Que un cura
debfa estar en medio de los debates de los
sufrimientos y esperanzas de los obreros, aun-
que ¢l ambiente fuese anticlerical. La Iglesia
ten{a algo que hacer y que decir a esos obre-
ros. Y fui. Al tercer domingo de mi asisten-
cia semi~an6nima me pidieron que hablara de
1a reciente enciclica "Populorum Progressio”
en el Club Voltaire a un auditorio obrero
controlado por comunistas, socialistas y

anarquistas, Guardo los apuntes de mi charla. -

Recuerdo muy bien el didlogo final abierto
con toda clase de objeciones viscerales contra
1a"reaccionaria” y "explotadora” Iglesia, para
mds sefias cémplice de ladictadura franquista.
Pero tenfa algo muy importante a mi favor
aquel domingo. El auditorio estaba gratamen-
te sorprendido con el contenido de la encicli-
ca. Los participantes en el fondo segufan sien-
do catblicos y esperaban contra toda esperan-
za que la Iglesia pusicra en préctica sin des-
mayar el camino trazado por este documento.

No dudaban de los principios y orien-

taciones cristianas sino de la conviccién, vo-
luntad y capacidad de los cristianos para lle-
evarlos a la prictica.

1977: HABLAR DE LAS VACAS
FLACAS EN TIEMPO DE
VACAS GORDAS

Diez afios después me tocé escribir en
SIC dos artfculos sobre Ia "Populorum Pro-
gressio”. Eran los tiempos de la hoy casi
olvidada Venezuela opulenta de 1977, 1a del
barril de petréleo a 34 délares pagado con
délares a 4.30. Eran los tiempos de las vacas

gordas y de suefios fara6nicos de un gobiemo
megalémano y derrochador. Entonces no se
hablaba de la crisis del Estado sino del Estado
desarrollista cuye’prédiga sombra buscaban
sedientos los empresarios. Entonces parecfa
de mal gusto recordar que Venezuela era
subdesarrollada y empobrecida. Nos querfan
hacer creer que ya estdbamos en el despegue
definitivo. Le toc6 a la revista SIC recordar y
defenderlaenciclica en su décimo aniversario
contra la inercia y el olvido incluso en la
Iglesia misma (Cfr. SIC N° 393 marzo 1977,
dos articulos del autor sobre el tema).

1987: LA PERPLEJIDAD DE
LOS SUBDESARROLLADOS

Hoy la situaci6én ha cambiado profun-
damente. A los 20 afos de la "Populorum
Progressio” ni América Latina, ni los pafses
capitalistas, ni las sociedades dcl blogue so-
viético son las mismas.

A pesardel proceso de democratizacién
controladay restringida que parece ir ganando
terreno en toda América Latina, el horizonte
del desarrollo luce sombtfo. Si bien hemos
pasado de sélo tres democracias (Colombia,

Venezuela y Costa Rica hace menos de una’

década) a s6lo dos dictaduras hoy (Paraguay y
Chile) la terrible dictadura del hambre, la mi-
seria y 1a deuda externa (sin distingo de regf-
menes) parecen inamovible y cada dfa més
fuerte.

Los actuales no parecen tiempos
propicios para la utopfa como lo eran los de
1967. Diffcil es volver a sofiar en América
Latina hoy como en aquellos afios en el
"milagro brasilero” desarrollista de los mili-
tares, en el "parafso cubano” sovietizante de
1os comunistas o en la “revolucién en liber-
tad" de la democracia cristiana chilena.

Hoy todo parece més dificil para nues-
tros pafses. Llevamos siete afios de disminu-
cién del poder adquisitivo de los ya bajos
salarios de los obreros, y crece el desempleo
y el subempleo disfrazado en eso que llaman

“la economfa paralela” o "informal”.

Ladeuda externa pesa tanto que los go-
biernos sin excepcién se encuentran en el dile-
made capitalizar en el pafs y atender a las gra-
ves necesidades de sus pueblos o transferir
los excedentes a la banca internacional y
reprimir la protesta del hambre popular. El
pago de la deuda obliga a lo segundo y se
trata no de algo pasajero sino de deuda perma-
nente en una cadena de refinanciamientos.

~ En el ditimo quinquenio los términos
de intercambio en ¢l comercio exterior han
empeorado gravemente en contra de los pai-
ses subdesarrollados. Los Industrializados no
acaban de salir de su crisis, lo que los llevaa
defender sus intereses, proteger sus mercados
de los productos del Tercer Mundo, expulsar
o restringir a los trabajadores de los pafses
pobres y justificar su discriminacién con una
creciente y terrible xenofobia.

Después de las expericncias de Africa
y de América Latina, tampoco parece facil
pensar que la vfa soviética sca ¢l camino para
la liberacién.

Tal vez estamos tocando fondo en la
crisis.

Tal vez los hechos estdn desenmasca-
rando larctérica, scarevolucionaria o desarro-
llista, y estdn dcjando al descubicrto qué
significan términos como "ayuda” y "pafses
en via de desarrolio”. Tal vez hace falta una
mirada més cinica para poder ver en toda su
verdad las actuales cinicas relaciones intema-
cionales, donde cicrtamente funciona en todo
su vigor y rigor "la ayuda” de la venta de
armas y “la ayuda” de los préstamos que hipo-
tecan el futuro de nuestros pueblos. Tal vez
por eso hoy se puede entender con més verdad
¢l sentido de la "Populorum Progressio” y su
urgencia para la humanidad.

Tal vez hoy no parezca tan "marxismo
recocido”, como el 6rgano de prensa de Wall
Street calificé en 1967 la enciclica.

1987: EL SUBDESARROLLO DE
LOS DESARROLLADOS

Pero hay otro cambio que nos parece
el més fundamental en relacién a 1967.
Entonces la enciclica planteaba al problema
del "desarrollo de los pueblos, y muy es-
pecialmente el de aquellos que se esfuerzan
por escapar del hambre, de 1a miseria, de las
enfermedades endémicas, de la ignorancia;
que buscan una més amplia participacién en
los frutos de la civilizacién". (N° 1) Hoy pa--
rece més claro que esacivilizacién (ladesarro-

" llada) es la que estd enferma en sus dos versio-

nes: la capitalista y la soviética. Enferma del
economicismo que deshumaniza.

Hace 20 afios parecfa que el Primero y
Segundo Mundo tenfan ofertas alternativas
que eran la solucién para los problemas de
los pases pobres. Hoy parece que ninguna de
las sociedades sea alcanzable para nosotros.
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Pero también es més evidente que ambas
estdn enfermas en sf mismas y enfermas en
relacién con el resto de la humanidad.

En 1967 el marxismo parecfa en auge.
El socialismo "real" atrafa a'los pueblos
pobres y dominados. También el capitalismo
atrafa, y en sf mismo vivia una ininterrum-
piday arrolladora expansién desde la segunda
guerra mundial. Bastaba recomendar a esta
expansiva civilizacién "occxdental" que fuera
benévola y nos ayudara a los que estdbamos
"en vfas de desarrollo” para que a la vuelta de
pocos afios nuestros pafses estuvieran definiti-
vamente enrumbados haciala prosperidad y el
bienestar colectivo. No era ésa la mente de
Pablo VI en la enciclica. pero por eso mismo
fue tachada de "marxismo recocido” por unos
y "acatada pero no cumplida por otros”.

Hoy las cosas han cambiado. Hay
otras luces para entender y aprecxar 1a en-
ciclica.

E!l cambio fundamental es la percep-
ci6bn més clara que se tiene de los graves
problemas de la cultura occidental capitalista.
En el Concilio Vaticano II prevaleci6 la
simpatia por el mundo moderno y se resalta-
ron sus indudables aportes a la humanidad.
No se ignoran sus males ni su fundamental
ambigiiedad al igual que otras culmras, pero
prevalece la lectura positiva y la simpatfa
b4sica. Veinte aios después en el Sinodo Ex-
traordinario para evaluar la aplicacién del
Concilio prevalece una visién mis negativa.
Y es que las cosas han cambiado. Europa vi-
ve un invierno espiritual. Esa cultura cuanto
més éxito tiene mis muestra [la herida de
muerte que lleva en ella. Para los europeos de
ambos lados del Atlintico el prodigioso
desarrolio cientffico~tecnolégico y econémi-
co de Occidente hademostrado la grandezade
la raz6n humana y su increfble ‘capamdad de
desarrollo material, pero cada, vez muestra
conmayor evidencia su profund(? antihumani-
mo. A la juventud en forma creciente se le
ofrece un sombrio horizonte de desempleo,
droga y hedonismo desﬂusmnado Para
encontrar el sentido de 1a vida en el don de sf
mismo, en la comunicacién, en la tarea de la
construccién de la fraternidad tiene que buscar
cauces marginéndose de la corriente cultural
dominante.

Europa se estd convmlendo €n una so-
ciedad de ancianos.

La onda expansiva ininterrumpida que
trafa desde la segunda guerra, mundial ha
hecho crisis. El desempleo de decenas de
millones de trabajadores y el descenso de la
calidad de vida de los obreros crece. Y, como
una fatalidad, crece 1a economfa de guerray la
amenaza nuclear en un verdadero alarde de
irracionalidad del sistema. Aunque nunca lle-
gue a haber guerra nuclear, siempre serd un
hecho terrible que la estupidez humana (su
méxima racionalidad economicista) haya
tenido que destinar billones de d6lares a arma-

- i
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mentos que jamés se usarpn. Billones de d6-
lares tan necesarios para producir vida en la
humandad. Si hay guerra nuclear la estupidez
serd la misma, aunque més sangrienta. Al
llegar a la cdspide de los éxitos de la
racionalidad se encuentra uno con la guerra 'y
la muerte, prueba de que en la base misma
hay un fallo.

Pareciera que en estos afios de crisis el
Gnico flujo a los pafses pobres que no se ha
reducido es 1a venta de armas para sembrar la
muerte. Todo pafs que se precie de estar ingre-
sando en el club de los desarrollados tiene que
demostrarlo con el dudoso distintivo de
exportador de armas. Es el caso de Brasil y de
Espafia, por ejemplo.

De manera que la economia capitalista
y la cultura capitalista viven en 1987 una
crisis que no se conocfa en 1967. Eso sin
endosarles la cuota de responsabilidad que
tienen los pafses capitalistas con lo que pasa
en sus excolonias de ayer y sus dependientes
de hoy.

Es significativo que la extraordinaria
pastoral social de los obispos norteamerica-
nos (preparada a lo largo de S afios, con un
método participativo més extraordinario
todavia) dada en noviembre de 1986 se titule
"Economic Justice for All". El refieja esta
crisis y anuncia a la vez los caminos de
salida de ella en una visién mis global y
envolvente a pafses ricos y pobres. El "All"
del titulo se refiere a "todos”, también a los
paises pobres.

En el pafs més rico y poderoso de la
tierra, sfmbolo de la prosperidad capitalista,
los obispos cat6licos por vez primera en la

historia se sienten movidos a hacer una invi- .

taci6n personal a todos a usar "los resortes de
nuestra fe, la fuerza de nuestra economfa y
las oportunidades de nuestra democracia para
modelar una sociedad que proteja mejor la
dignidad y los derechos bésicos de nuestros
hermanos y hermanas en este pafs y el mun-
do". (N® 1). Reconocen y se confiesan
orgullosos del "poder, productividad y creati-
vidad de nuestra economia”. (N? 9) Pero co-
mo pastores miran al rostro humano de esa
economfa y se encuentran con el dolor de los
hermanos que son pobres, desempleados, sin
casa, marginados. “Vemos demasiada hambre
e injusticia, demasiado sufrimiento y deses-
peracién tanto en nuestro pafs como en el
mundo”. (N® 10)

S6lo dentro de sus fronteras tienen
més pobres que Centroamérica, Venezuela y
Colombia juntos.

Los obispos norteamericanos consi-
deran que "asegurar los derechos econ6micos
fundamentales para todos seri una tarea
ardua”. (N? 84) Y eso que lo econémico es el
lado fuerte de la sociedad capitalista.

Los obispos norteamericanos entien-
den que su problema no se acaba en sus fron-
teras nacionales sino que —en una economia

transnacionalizada— su naci6n como cabeza
del imperio, es corresponsable de la miseria
de 800 millones que en los pafses colo-
nizados y dependientes viven en pobreza ab-
soluta. Donde llega la accién politica, militar
y econ6mica norteamericana debe llegar
también el examen moral. Asf lo hace este
documento tomando muy en cuenta el punto
de vista de la propia gente del Tercer Mundo.

GRANDEZA Y MISERIA
DE LA "ILUSTRACION"

All4 donde la racionalidad capitalista
industrial ha tenido éxito, all4 queda al des-
nudo su profunda irracionalidad: lo que es
racional para producir riqueza y para "domi-
nar la tierra", tiende también a dominar al
hombre como parte de esa tierra y es irra-
cional para producir convivencia humana y
liberar al hombre trascendente.

Pero también el bloque soviético, con
todos sus indudables éxitos, se ha revelado
una sociedad inhumana. Sin duda con acentos
diversos en esa inhumanidad pero muy reales.
También en ese sistema, como en el capita-
lismo, 1a racionalidad economicista unida ala
concentracién del poder termina en el
armamentismo militarista. Los sefiores de la
guerra en ambos sistemas parecen tener lIa
Gltima palabra y el méximo poder.

Estamos viendo lo diffcil que resulta
en estos sistemas desmontar su propia irra-
cionalidad. desviar el curso suicida de las co-
sas, afectar a las rutinas y a los inc. eses crea-
dos.

En estc momento estdn dadas en el
mundo todas las condiciones materiales para
la realizacién de la justicia, de la paz y del
desarrollo de todos los pueblos como nunca
antes en el pasado. Pero se opone 1a 16gica de
los sistemas y la inhumanidad del econo-
micismo como suprema ley. Economicismo
que, por cierto, hizo grandes servicios a la
humanidad (aunque a muy alto precio huma-
no) cuando el problema fundamental era c6-
mo salir de 1a carestfa y producir més.

Hoy los pueblos latinoamericanos no
tienen entrada en el banquete de los desarro-
ltados, sino en cuanto eso interese a la expan-
sién de ellos. Pero aunque tuvieran, no serfa
deseable en las actulaes condiciones y mode-
los de sociedad. Es necesario un reordena-
miento del mundo en su globalidad porque ni
es posible un desarrollo auténomo de Amé-
rica Latina ni un desarrollo dependiente evi-
tando las peores consecuencias de las socleda-
des sefialadas.

Tampoco es posible un desarrollo eco-
némico sin tomar en cuenta todos los aspec-
tos de la civilizacién y el tipo de humanismo
o antihumanismo que produce. Por eso hoy
es mis claro lo que nos dice Pablo VI: "No
se trata s6lo de vencer al hambre, ni siquiera
de hacer retroceder la pobreza. ‘El combate



contra la miseria, urgente y necesario, es insu-
ficiente. Se trata de construir un mundo donde
~ todo hombre, sin excepci6n de raza, religién

o nacionalidad, pueda vivir una vida plena-
mente humana, emancipado de las servidum-
bres que le vienen de la parte de los hombres
y de una naturaleza, insuficientemente domi-
nada; un mundo donde la libertad no sea una
palabra vana y donde el pobre Lézaro pueda
sentarse & la misma mesa que el rico”. (N®
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Hoy afiadirfamos un acento nuevo: no

se trata de que los pobres de la tierra no
tengan salida “sin la ayuda” de los ricos, sino
que los pafses ricos y econ6micamente
desarrollados no tienen salida como civiliza-
ci6én sin hacerse eficazmente hermanos de los
pueblos que de un modo u otro han sido
dominados y explotados por los europeos
desde hace medio milenio. Hoy, con los ade-
lantos tecnolégicos, todos estamos en una
misma casa y llamados a entendernos, a ayu-
damos, a hacernos hermanos. O nos salva-
mos juntos o nos condenamos juntos. Esto
que siempre ha sido una verdad teolégica hoy
se vislumbra también como una verdad
econbémica, politica y social.
' No por repetido es menos cierto lo que
dice 1a enciclica después de haber reconocido
la importancia humanizadora de la industria-
lizacién contemporénea en cuanto a las nefas-
tas consecuencias de su sometimiento a una
filosoffa liberal: "Pero, por desgracia, sobre
estas nuevas condiciones de la sociedad ha
sido construido un sistema que considera el
lucro como motor esencial del progreso eco-
n6émico, la concurrencia, como ley suprema
de la economia, la propiedad privada de los
medios de producci6n, como underecho abso-
luto, sin limites ni obligaciones sociales co-
rrespondientes. Este liberalismo sin freno,
que conduce a la dictadura, justamente fue
denunciado por Pio IX como generador del
"imperialismo internacional del dinero” (Pio
IX, Enciclica Quadragesimo anno, N® 109).
No hay mejor manera de reprobar un tal
abiiso que recordando solemnemente una vez
més que la economfa estd al servicio del
hombre”. (N° 26)

Claro que es igualmente falso pensar
que la salvaci6n estd en un sistema que pon-
ga como suprema ley salvadora la desapa-
ricién de la propiedad privada de los medios
de produccién, la eliminacién total de la

" concurrencia y la erradicacién de la natural
tendencia a la ganancia. La historia ha demos-
trado también la ilusién de este otro abso-
lutismo. Ello explica la tendencia actual en
los pafses de modelo soviético a reintroducir
el estfmulo, la competencia, el mercado y
ciertas formas de iniciativa privada y de
medios privados de produccién. Ahf estén las
reformas de Hungria o las que —ante laeviden-
cia histérica de los hechos— esté tratando de

implantar Gorbachov incluso més alld de lo
econémico. .

Al fin y al cabo lo que estd en crisis
es la creencia de que imponiendo ciertas
"leyes” —sean las capitalistas o las marxis-
tas— que estdn en la naturaleza misma de las
cosas, autométicamente se produce el hombre
feliz y la sociedad justa. Lo que est4 en crisis
es la creencia (del racionalismo ingenuo) en
la "fisica social" como ciencia social en la
que crey6 Comte, la “mano invisible" del
deismo de los capitalistas cldsicos o las leyes
de la dialéctica que rigen el desarrollo de las
fuerzas productivas y de las relaciones de
produccién y que inexorablemente nos tleva-
rén al parafso en la tierra,

No hay modo de eludir la responsabi-
lidad moral del hombre. Es €1 quien debe
ordenar esas tendencias "naturales” bajo la
conciencia moral y humanizarlas. Este es el
limite del optimismo de la "Ilustracién" que
crefaque lafundamental ambigiiedaddelhom-
bre perfectamente superable con s6lo descu-
brir las leyes de la naturaleza y respetar su
funcionamiento.

Las recomendaciones de 12 Populorum
Progressio como el deber de solidaridad de las
naciones, el fondo mundial contra la pobreza,
la eliminacién del derroche, la justicia social
en las relaciones comerciales internacionales,
las misiones técnicas, la hospitalidad con los
emigrantes y refugiados, el didlogo de las
civilizaciones, son otras tantas recomendacio-
nés de extraordinaria vigencia en las que se ha
avanzado poco. El "imperialismo internaci-
onal del dinero" lo vemos hoy més claro que
hace cincuenta afios. La Iglesia como tal no
ha sido capaz de inspirar con efectividad un
amplio movimiento espiritual en consonan-
ciacon la gravedad de las tareas, aunque todos
los afios el Papa en los mensajes de Navidad
sobre la paz nos recuerde esas orientaciones
asi como en sus viajes internacionales. Las
recomendaciones finales de Pablo VI estn
sin estrenarse: :

1. "Enlos pafses en via de desarrollo

- no menos que en los otros, los seglares de-

ben asumir como tarea propia la renovacién
del orden temporal”
“Los cambios son necesarios; las

reformas profundas indispensables: deben

emplearse resueltamente en infundirles el
espiritu evangélico” (N° 81)

Creo que en Venczucla —como en
otros pafses latinoamericanos—~ mds bien
hemos retrocedido en este punto excepto a
nivel popular. Como se ve en Venezuela y
pude apréciar en los informes nacionales pre-
sentados en la reciente Asamblea del CE-
LAM en Paraguay, esté creciendo el com-
promiso intraeclesial del laico, pero no asi el
compromiso del laico animado por el Evan-
gelio en la profunda transformacién de las
estructuras sociales. >

2. "Educadores, a vosolros os per-

tenece despertar ya desde la infancia el amor a
los pueblos que se encuentran en'la miseria.
Publicistas, a vosotros corresponde poner
ante nuestros ojos el esfuerzo realizado para
promover la mutua ayuda enire los pueblos,
as{ eomo también el espectbculo de las
miserias que los hombres tienen tendencia a
olvidar paratranquilizar sus conciencias” (N*®
83)

(Cuéntos son los educadores y los
publicistas que realmente se han sentido
inspirados, animados y defendidos por la
Iglesia en esta dificil tarea? ;No serén mis
los que por intentarlo se han sentido en los
medios catélicos tachados de comunistoides y
marginados de la comunidad cristiana?

3. “Y, si es verdad que el mundo se
encuenira en un lamentable vaclo de ideas,
Nos hacemos un llamamiento a los pen-
sadores y a los sabios catélicos, cristianos,
adoradores de Dios, dvidos de absoluto, de

- justicia y de verdad: todos los hombres de

buena voluntad, A ejemplo de Cristo, Nos
nos atrevemos a rogaros con insistencia:
Buscad y encontraréis (Luc 11,9); emprended
los caminos que conducen a través de la
colaboracién, de la profundizacién del saber,
dela amplitud del corazén, a una vida mds
fraternal en una comunidad humana verda-
deramente universal” . N° 85) .

iSe han sentido los hombres de buena
voluntad en Venezuela llamados por nuestros
pastores a una tarea similar en la que con
gran amplitud cada uno pueda hacer su apor-
te? ;No tendria sentido en la actual coyuntura
nacional una invitacién asi en los 20 afios de
la Populorum Progressio? No me refiero a
celebraciones formales, con discursos cuyo
contenido sea un tejido de generalidades y de
lugares comunes ya sabidos, sino una con-
vocatoria a identificar los obsticulos y es-
tudiar 1a manera de vencerlos.

La Populorum Progressio tiene una
afirmacién que la Iglesia cat6lica no ha de-
fendido suficientcmente: el desarrollointegral
dcl hombre hoy no puede darse sin ¢l desa-
rrollo solidario de la humanidad. Es verdad
que se ha logrado la solidaridad de las igle-
sias, las ayudas de grupos humanitarios y el
aporte voluntario y hasta heroico de muchos
pequefios grupos en favor de los pafses
pobres. Lo que todavia no se ha logrado es
que la Iglesia en forma decidida, la fe cristia-
na en nosotros, en cuanto orientadoray mode-
ladora de la vida, eche su suerte en favor de
los pobres de la tierra para asf poder ayudar a
que también se salven los pafses ricos. Se
salve la humanidad. Esto significa un nuevo
aliento en las iglesias madres capaz de parir
una nueva cultura. Tema tan querido de Juan
Pablo II. El progreso de los pueblos pasa
hoy por la liberacién de los pafses ricos de su
propia trampa economicista y por ende caren-
te de solidaridad. Para la Iglesia esto no es
una opci6n, sino 1a simple identificacién con
su Maestro.
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Que Juan Pablo I
escribiera una ENCICLICA
sobre la Virgen, sobre "La
Madre del Redentor", éra algo
que todos esperabamos. A lo
largo de sus nueve anos de
Pontificado, a lo largo de sus
viajes, de sus discursos, de sus
oraciones, ha ido dejando un
testimonio profundo y :
constante de su entranable ¥
tierna devocion a la Madre de
Jesiis. Se ha mostrado siempre
como fervoroso caminante de
esa "especifica geograf ia dela
fe v 1a piedad mariana, que
abarca todos esos lugares de
especial peregrinacion del
Pueblo de Dios, el cual busca
el encuentro con 1a Madre de
Dios, para encontrar en el
4mbito de la materna presencia
de la que ha creido, la
consolidacion de la propla fe"
(N2 28).

El pasado 25 de marzo,
solemnidad de la Anunciaci6n,
salia a la luz publica la carta
enciclica Redemptoris Mater.
En ella, ante la cercania del afo
2000, cuando la Iglwa
celebrar4 el bimilenario del
nacimiento de Jesucristo,
anuncia y proclama la
celebracion de un Ano Mariano
que comenzari el dia de
Pentecostés, 7 de junio
préximo, algo asi como un
"adviento" de anhelante espera
del afio jubilar. La enciclica "La
Madre del Redentor" seria
como el portico de entrada y
camino de orientacién de este
Aiio Mariano.

t

La nucva encfclica de Juan Pablo i cs
un breve tratado teoldgico sobre I8 Virgen—
Madre de Dios. Una Mariologia scria y pro-
funda a la vez que ticrna y devota. Alcjada,
sin embargo, de aqucllas “mariologfas” tan
lenas de piadosismos, empefiadas en resaltar
de tal modo los “privilegios” que hacfan de
Maria un ser absolutamente inimitable y que
tanto dafiaron al movimiento ecuménico.

Lateologfa mariana del Papa, sin olvi-
dar, claro est4, la tradicién, se basa en dos
fuentes fundamentales: La Biblia y el Con-
cilio Vaticano II.

De 1a Biblia ird comentando con espe-
cial detenimiento los textos marianos de Lu-
casy de Juan, deteniéndose con particularcari-
fio en los de la Anunciacién, la Visitacién, 1a
Presentacion en el templo, las Bodas de Can4
y Marfa al pie de l1a Cruz. Todos ellos los
desentrafia en orden a cimentar su Mario-
logia. Particularmente me ha llamado la aten-
¢ién la profundidad biblica de 1a aplicacién
que hace del capftulo primero de la carta a los
Efesios como recurso fundamental para ahon-
dar los textos que trata de los Evangelios.

En el N° 48 el Papa dird que en el
Concilio (y el Snodo del 85) "est4 contenido
lo que el mismo Espiritu Santo desea decir a
la Iglesta en la presente fase de su historia”.
No es extrafio, pues, que lo utilice con pro-
fusién. Los docurnentos més citados setén la
Lumen Gentium y 1a Dei Verbum. El pri-
mero, 0o s6lo por ser el que contiene la doc-
trina conciliar sobre la Virgen, sino porque
Juan Pablo II busca insistente y consis-
tentemente 1a relacién de Marfa con la Igle-
sia. El segundo, por ¢l profuso desarrollo que
el tema la Fe de Maria (y la Fe de la Iglesia)
ocupa en la enciclica, hasta el punto de que
llega a ser uno de los méis novedosos y ricos
veneros de su Mariologfa.

Otro tema tratado también muy
novedosamente es el de la Mediacién Ma-
terna. Su insistencia en subordinarla a la
Mediacién Gnica de Cristo, muestra una clara
preocupacién ecuménica. La misma preocu-
pacién y mayor novedad aparece al encua-
drarla dentro de la "comuni6n de los santos”,
como un modo particular de esa mediacién de
intercesién eclesial que admiten como dogma
antiguo los hermanos scparados. Es quizés,
una l4stima que, aqui como en otros lugares,

Juan Pablo I no haya querido desarrollar m4s
¢l tema de la femineidad, tan imporiante en
un mundo donde la presencia dc 1a mujer es
cada vez més fuerte y en una Iglesia que ha
reconocido en el feminismo uno de los Sig-
nos de los tiempos.

En este artfculo, sin embargo, mis
que sefialar lo mariol6gico, me ha parecido
importante destacar tres temas que son como
Jos ejes sobre los que se mucve la reflexién
del Papa. Los tres son de gran incidencia en
la teologfa actual. Los tres, sobre todo, me
parecen particularmente importantes en la
coyuntura de 1a Iglesia venezolana.

LA FE COMO CAMINO

Frases como “la peregrinacién de la
fe", “el itinerario de la fe", “el camino de la
fe"... son no sélo las més rependas alo largo
de todo el documento, sino que su contenido
fundamental articula y engarza el pensamien-
to del Pontifice en tomo al ser de Marfa y al
deber ser de la Iglesia, "LaIglesia, confortada
por la presencia de Cristo, camina en el
tiempo hacia la consumacion de los siglos y
va al encuentro del Sefior que llega. Pero en
estecamino~deseodestacarloenseguida-pro-
cederecorriendo de nuevo el itinerario realiza-
do por la Virgen Marfa, que avanzb en la
peregrinacién de la fe y mantuvo flelmen-
te la uni6én con su Hijo hasta la Cruz".
Esta idea que aparece en el n. 2 de la Encf-
clica, se ird desarrollando y concretizando alo
largo de todo ¢l escrito.

Para Juan Pablo II 1a fe no es sélo, ni
primaria ni principalmente, el asentimiento
de l1a raz6n a unas doctrinas, sino una res-
puesta total, obediente y confiada dej creyente
a la Revelacién entendida como "autodon-
cién” de Dios (n. 36). Partiendo de las ideas
fundamentales de la Dei Verbum y apoyén-
dose en la Lumen Gentium, desarrolla una
doctrina sobre la fe asf entendida. "Cuando
Dios se revela hay que prestarie la obedlencia
de la fe, por 1a que el hombre se confia libre y
totalmente a Dios, como enseiia el Concilio”
(n. 13). Esa fe-respuesta-obediente es ante
todo algo muy personal: el hombre responde
"con todo su yo"; por eso en el caso de la fe
de Marfa serd una respuesta femenina
(ibid.), su "h4gase en mf seglin tu Palabra”



es aceptacion de la Maternidad... Pero este
FIAT, aunque permanecerd formalmente el
mismo a lo largo de toda la vida, se ird
precisando en nuevos contenidos, nuevas res-
puestas. Precisamente para ser obediencia
ficl, deberd permanecer abierta a las NOVE-
DADES que la vida, profundamente contem-
plada, le ird presentando como "NUEVA
autodonacidn de Dios” (n. 36), que exigird
NUEVAS respuestas. Marfa es modelo de
creyente para la Iglesia, precisamente porque

abicrta a la novedad de la vida y de la

historia, ird a lo largo de su tiempo dando
respucstas nuevas, nuevos contenidos, a su
Sl de 1a Anunciacién. Porque Dios es siem-
pre Misterio, un Misterio que 1a Fe contacta
(cfr. n. 17), pero que no lo desvela jamés del
todo. Como dirfa la teologfa actual, hay que
dejar que Dios sea Dios, que sea siempre ma-
yor que cualquier respuesta, personal o insti-
tucional, humana.

Y porque Dios es Mayor, es Misterio,
1a fe siempre marchard "en 1a penumbra” (n.
14). No es, ni siquiera para Marfa, una
“ciencia infusa” que ilumina todos los recove-
cos del caminar y los avatares del futuro. Al
contrario, 1a fe exige la blsqueda permanente
de lo que sea en concreto en cada momento
ese "estar en las cosas de mi Padre” en ¢l que
consiste ser cristiano. Por eso la fe es siem-
pre abandono confiado en las manos de ese
Padre que muchas veces llegard a expresarse
en ese "esperar contra toda espers—za” que ca-
racterizara la fe abrahdmica, la fe de Marfay
que deb. -aracterizartambién la. de lalgle-
sia.

Pero esa fe-abandono-confiado es
radicalmente gozosa, alegre. "Feliz tG porque
has crefdo” y "mi alma rebosa de jtbilo en
Dios mi Salvador” —que se le vea y que se
sienta~ el gozo de sentirse hijo de tal Padre,
es condicién inseparable de 1a fe y més aln
de la proclamacién de ia fe. No se puede
proclamar a Dios mds que como EVAN-
GELIO, como BUENA NOTICIA.

HACER LAS COSAS DEL PADRE

En definitiva vivir la fe, obedecer y
abandonarse en Dios, es entregarse al REI-
NO. El reino de Dios es el horizonte Gltimo
de la vidacreyente. Es el tesoro escondido por
¢l que se vende todo lo que se posee Es la
voluntad del Padre.

El Reino de Dios tiene una fase
Gltima, de salvaci6n definitiva, don y gracia,
que superars todo lo que el hombre puede
realizar, cuando "Dios sea todo en todas las
cosas” (. 41). "Después de la resurreccion,
la esperanza habfa descubierto su verdadero
rostro y la promesa habfa comenzado a
transformarse en realidad” (n. 26) en Jes(s,
como cabeza de su Cuerpo Mistico. Pero tie-
ne también una fase histérica, terrena. La
Iglesia es signo e instrumento de ese Reino y

para poder serlo tiene que "renovarse a sf mis-
ma bajo la accién del Espfritu Santo hasta
que por la cruz llegue a la luz sin ocaso”. (n.

25).

"Por la cruz", porque al querer im-
plantario en un mundo de pecado, el reino es
"sefial de contradicci6n”. La misién de la
Iglesia, como recuerda la Lumen Gentium n.
8, deber4 recorrer los caminos que recorrié
Jests, “"es decir, en la incomprensién y en el
dolor" (n. 16). Porque hacer el reino es
establecer una dimensi6n nueva en toda rela-
ci6n humana, hasta construir una fratemidad
que no es la fraternidad segtn la carne, segtn
el mundo. "Reino de Dios y cosas del Padre,
(que) dan también una dimensién nueva a
todo 10 que es humano y, por lo tanto, a toda
relacién humana, respecto a las finalidades y
tarcas asignadas a cada hombre” (n. 20).
Realizar y ser signo del reino es “ir al
encuentro de los hombres en toda 12 gama de
sus necesidades. .. en la realidad de sus priva-
ciones, indigencias y sufrimientos” (N. 21).
El poder mesidnico del Hijo que la lglesxa
debe manifestar es"poder salvificoencamina-
do a socorrer 1a desventura humana, a liberar
al hombre del mal que bajo diversas formas y
medidas pesa sobre su vida (Ibid.). Que eso
es "anunciar a los pobres 1a Buena Nueva,
proclamar la liberacién de los cautivos...”

LA NOVEDAD DE LA FE DE
LA IGLESIA HOY: DIOS ES PARCIAL

En la peregrinaci6n de la fe de Maria,
se va a dar una NOVEDAD tan radical, que
provocaré en ellauna nueva conciencia, que
le llevar4 a una nueva expresién de fe y
hasta a vivirla en una nucva respuesta (cfr.
1. 36). Juan Pablo Il desarrolia con particular
esmero el tema de 1a Anunciacién y del Mag-
nificat, porque en él. encucntra algo de
especial importancia para la Iglesia de hoy.
Por eso ¢l tema no lo introducird de impro-
viso, sino que lo viene preparando a lo largo
de toda la Enciclica. Asf Maria es presentada
como la que "sobresale entre los pobres y
humildes del Sefior” (ns. 8 y 11). Se
complaceré en resaltar la pobrezadel nacimie-
to de Jesds, la presencia en €l de los pastores
y 1a de Sime6n, el pobre con esperanza, en la
Presentacién, la vida oculta del "hijo de José
el Carpintero”. Con mayor fuerza resaltard el
programa mesidnico de Jests, presentado en
el capftulo 4 de Lucas: "He venido a dar una
Buena Noticia a los Pobres..."

De ahi debe nacer en la Iglesia "su
amor preferencial por los pobres (que) estd
inscrito admirablemente en el Magnificat de
Marfa" (n. 37). El Dios de la Alianza es el
que "derriba del trono .. .Js poderosos, enal-
tece a los humildes, a los hambrientos los
llena de bienes y a los ricos los despide
vacfos... Marfa estd profundamente impreg-
nada del espfritu de los pobres de Yahvé, que

en le oracién de los salmos esperaban de
Dios su salvacién” (Ibid.). Por eso ella
"proclama la venida del misterio de salvaci6n,
1a venida del Mesfas de los Pobres" (Ibid.)
Por eso la Iglesia debe RENOVAR

- "cada vez mejor en.sf la conciencia de que

NO SE PUEDE SEPARAR LA VERDAD
SOBRE DIOS QUE SALVA, sobre Dios
que es fuente de todo don, DE LA MA-
NIFESTACION DE SU AMOR PRE-
FERENCIAL POR LOS POBRES Y HU-
MILDES que, cantado en ¢l Magnificat, se
encuentra luego expresado en las palabras y
obras de Jestis". (Ibid. Los destacados en el
texto).

Juan Pablo II sedala aquf una NO-
VEDAD en ¢l caminar de la Iglesia que exige
una nueva respuesta en la fe: "en nuestra
épocatal conciencia se refuerza de una manera
particular” (n. 37). Esa conciencia reforzada,
exigird una NUEVA EXPRESION: "no se
pueden separar estos dos elementos del men-
saje” (Ibid.). Exigird también una NUEVA
RESPUESTA: la Iglesia "debe salvaguardar
1a importancia que los pobres y la opci6n en
favor de los pobres ticnen en la Palabra del
Dios vivo" (Ibid.)

LEER LA ENCICLICA EN YENEZUELA

La Enciclica "La Madre del Redentor”
ticne muchas ensefianzas, es toda ella una
enseiianza. Pero por fidelidad a la palabra del
Papa, en cada situacién debe destacarse aque-
llo que m4s se necesita. Por eso he. querido
destacar estos tres temas. Porque en nuestra
Iglesia hay cosas del Concilio, de Medellin y
de Puebla que todavia no se han asimilado
suficientemente. Cuando alguicn dice que el
programa de la Misi6n debe superar el mero
adoctrinamiento, se le mira como a un encmi-
go de la ortodoxia. Cuando el afdn por el
Reino de Dios lleva a algnos a preocuparse
por las necesidades materiales de los hom-
bres, cuando desde esas necesidades se intere-
sa por. lo econémico y lo politico o por el
cambio de estructuras, se le ve como alguien
que no hace tarea eclesial. Cuando un catecis- -
mo, una cancién, una predicaci6n hablan de
ricos y pobres, se lo juzga ajeno a la palabra

de Dios, contaminado por no sé que ideo-

logias, y no defensor de una verdad biblica
que la Iglesia tiene obligacién (hoy més que
nunca) de salvaguardar (Cfr. N. 37).

Quiz4s la palabra de Juan Pablo II, tan
clara y concreta, nos pueda ayudar a todos a
asumir la NOVEDAD DE NUESTRA FE.
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Desde la iglesia que esta
en Santiago de Chile,
Ronaldo Mufioz escribe a las
iglesias que estén regadas
por todo el mundo, para
darles razén de su esperanza:
"Dios de los cristianos™. -
Ediciones Paulinas, Madtid,
1987.

Ronaldo participa en los
trabajos de sus hermanos que
luchan por una vida méas
humanay, a partir de esa
realidad dura y sacrificada, .
reflexiona sobre la fe de los
cristianos en el Dios de la
vida, Dios de los pobres, Dios
de la historia; en definitiva, el
Dios de Jests de Nazaret.

Es dificil "comprender"
“encerrar" a Dios en nuestros
vocablos limitados. Es mas
facil dejarse acariciar. O sentir
la brisa refrescante en vez de
querer embotellarla. Y por
otra parte resulta mucho mas
duro dejarse cuestionar por
un Dios vivo, que ho nos
permite sestear, a reducirlo a
una doctrina descafeinada.

" Y eso es 1o que intenta
Ronaldo Mufioz: dejar que
Dios sea Dios, cuestionador y
acariciante, no letra muertao
papel mojado.
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CUANDO DIOS ES UNA MALA NOTICIA

. porqua simplemente lo toleramos, o pen-

samos que seriamos més felices sin
Dios, es el momento de preguntarnos la
razén. Muchos disfrutan porque para
ellos Dios es una doctrina que no les
compromete a nada, pero cuando real-
mente escuchan la Palabra empujando-
les a complicarse la vida en favor de los
otros, entonces prefieren negar la exis-
tencia de ese Dios "mala-noticia”. Los
sacerdotes, los escribas, los fariseos de
todos los tiempos piden la muerte de
Jesus. )

También hay personas que viven
la angustia de no haberse encontrado
con el Dios de Jesus. Piensan que el
Todopoderoso es un tirano, umjpspota,
Una amenaza para su fragilidad. Le tie-
nen miedo. Estos no han descubierto
aun el Evangelio, la debilidad de Dios
por los pecadores y perdidos.

Este es el desaflo. Dejarse en-
contrar por el Dios de Jesis y no en-
candilarse ante cualquier idolo.

EL PROBLEMAES LA IDOLATRIA

o saber discernir. América Latina es cre-
yente. No se trata e combatir la mentira
gorda del ateismo, sino la sutileza de los
que circulan disfrazados de Dios. La
ambigiiedad nos rodea. Los que
invocamos a un solo Dios jrezamos al
mismo Dios? Las imagenes nos pueden
desconcertar. El se proclama como el
sin imagen”. Con ello nos esté orientan-
do al hombre sin tigura humana, al Cru-
cificado y a los crucificados de todc el
mundo, donde no hay evidencia de Dios
pero si exigencia de fe.

DIOS ESTA EN CRISIS

o, si se prefiere, estd en crisis nuestra
idea de Dios. La técnica ha entrado en
competencia con Dios y se duda del
Creador. La sociedad actual cuestiona la
imagen de Padre que en un excesd de
proteccionismo impediria la realizacién
personal. Las instancias eclesiasticas,
acentuando un Dios "espiritualista”, im-
puesto por .autoridad y tradicionalismo,
desatarian una reaccién contraria. Y las
corrientes modernas de libertad perso-

" nal se enfrentarfan a un Dios simple-

mente juez y ejecutor de premios y cas-
tigos. , .
No tenemos que enterrar la cabe-
za en la arena, como la avestruz, y tran-
quilizar nuestras conciencias afirmando
que todos somos catélicos y que ado-
ramos al Unico Dios. Lo decisivo para un
creyente no es la unicidad del mono-
teismo, sino la identificacion con el Dios
de Jesucristo. Siempre es de temer un
culto vacfo, disociado de la vida y del
seguimiento.

DECIDIRSE A ROMPER

es la exigencia del Reino. Es la con-
version impostergable, el ya comenzar a
cambiar de mentalidad, y no figurarse en
posesién de la divinidad. Los expertos
hablan de ruptura epistemolégica, dejar
a un lado los conceptos metafisicos de
lo divino, ese Dios impasible, apatico,
alejado, y optar por el Dios paciente,
cercano a los que sufren. No mira+ sélo al
pasado para repetir siempre lo mismo,
sino abrirse al futuro, al Esplritu, para cap-
tar al Dios que viene por caminos inespe-
rados, desconcertantes, y descubrir la
novedad: "El mundo viejo ha pasado...
Mira que hago un mundo nuevo" (Apoc
21, 4-5). Superar la tentacién de querer
tener todo atado y cerrado bajo llaves:
"/Ay de los que cierran a los hombres el
Reino de los cielos! No entran ellos ni
dejan entrar” (Mt 23, 13).

EL TRIANGULO DE LA APERTURA

es la llave que abre el sentido de los
signos de los tiempos para ir descu-
briendo al Dios que se acerca. El primer
dngulo es la realidad histérica, que ilu-
minay a la vez es iluminada por el &ngulo
del Evangelio. Pero la realidad y el Evan-
gelio han de ser meditados en la comu-
nidad cristiana, tercer angulo. La comu-
nidad eclesial, en atencién contem-
plativa de discernimiento sobre la préac-
tica cristiana, realiza una lectura "situada®
de la palabra de la Escritura, y puede
proseguir asf su marcha al encuentro de
Dios.

E! peligro es quebrar el tridngulo
eliminando alguno de sus lados: omitir la
vida, originando el cortocircuito de co-
munidad y Escritura (culto vacio); omitir la
Palabra, quedando la comunidad sintras-



cendencia ni identidad; omitir finalmente
la comunidad, cayendo en la interpreta-
cién subjetiva del Evangelio y del com-
promiso, sin la fraternidad que es la que
nos posibilita invocar a Dios como Padre.

Con la adecuada articulacién de
este tridngulo es posible el didlogo de la
oracién, el compromiso cristiano, el dis-
curso vivencial sobre Dios y hacer teo-
logla.

UN SOBRIO SABER

es la propuesta del Evangelio ("es-
condido a los sabios™ Mt 11,25) y la
exhortacién de Ronaldo Mufioz. El libro
no intenta, ni podria, decirlo todo sobre
Dios. Hay que respetar el misterio. Des-
confiar de los que se autoproclaman
"maestros” (Mt 23, 8) y en cambio
suscitar una perenne busqueda del Dios
que se revelara en plenitud al final. Sa-
ber vivir de esperanza: "una esperanza
que se ve, no es esperanza” (Rm 8,24).

Me gusta cé6mo a lo largo de su
libro, Ronaldo va enfrentando al lector a
lapalabra de Dios para dejarse interpelar
por ella. Asi, por ejemplo, desde la pa-
gina 200 a la pagina 207 propone una
serie de textos para reflexionar. Las citas
biblicas son constantes. Y simultanea-
mente las referencias a la vida, a la rea-
lidad palpable. No hay ideclogfa aprio-
ristica, sino sencillamente respuesta a
preguntas que nuestra gente pobre se
hace a diario.

LA BUENA NOTICIA
DEL DIOS EMERGENTE

se revela en el proceso de liberacién de
los pobres. "La historia de los oprimidos
en camino de liberacién no es el Unico
foco o fa Unica dimensién de nuestra
vida humana donde experimentamos la
presencia de Dios o sufrimos de su
ausencia. Pero sucede que en esta his-
toria, como camino colectivo, es donde
Dios parece ahora salimos al paso del
modo méas apremiante, donde experi-
mentamos hoy mas intensamente su
presencia de vida o su ausencia escan-
dalosa” (pp. 14-15). )

El Antiguo Testamento desvela al
Dios Santo quien, precisamente por ser-
lo,.es un Dios en comunién con el hom-
bre, solidario con el pobre, el huérfano,
la viuda; un Dios vivo, aimagen del hom-
bre. Pero es Jesucristo el criterio Gltimo
de nuestra fe: la buena noticia del Rei-
nado de Dios para los pobres realizado
por el Siervo sufriente, enfrentado al
fdolo de los ricos, de los poderosos, de
los legalistas. Frente al Templo y el sacti-
ficio, el Dios de la misericordia y de la

vida.

"Dios de los cristianos” es unlibro
serio, teolégico, estimulante, espiritual,
comprometedor. Es respuesta a nuestro
pueblo latinoamericano. Buena y abun-
dante bibliograffa. A veces las notas tie-
nen tanta importancia como el texto.
Véanse las de las paginas 17-18; 21-22;
24-25; 41; 54; 107-108; 228-229... Pe-
ro mejor es leerse el libro entero y medi-
tarlo, y comenzar a vivirlo.

POST-DATA A RONALDO

Si tuviera que subrayar algo o dar
relieve a lo que escribiste, en didlogo
amistoso, poco dirfa, porque Dios resulta
inasible y desde cualquier lado siempre
aflora sorprendentemente. Pero voy a
correr el riesgo de equivocarme.

Como titulo escribirfa "Dios cris-
tiano”. Los cristianos no siempre somos
coherentes y con frecuencia dejamos a
Dios en mal lugar. Y muchos que no se
llaman cristianos nos dicen tantas cosas
bellas de Dios...

Prefiero |a historia a lo sistematico.
Cuando por necesidades obvias, tienes
que recurrir a lo sistemético, me parece
que se pierde algo vivencial. ;Lo siste-
mético no es encasillar un poco a Dios?

Insistiria en el misterio de Dios,
aunque tG ya lo has hecho. Dios es liber-
tad absoluta. Significa que El es lo que
elige ser. Su contenido es historia. No
puede ser limitado en nada que elija ser
libremente. De ahi los credos histéricos,
y el rollo en que nos metemos cuando
queremos dogmatizar, reducirlo a férmu-
las fijas. Eso es lo que hizo Jesis, el
no-teblogo, rehusando trasmitirnos una
doctrina sobre Dios, y lo que hicieron los

hagiégrafos del Antiguo Testamento.

Has tenido que hablar de la ira, de
la célera de Dios. Son expresiones que.
nos salen al encuentro en la Biblia y has
dado una explicacién acertada (pp. 166y
173). Quizas Dios ha querido mostrarse
semejante a los hombres, lo mismo que
Jesus cuando miraba con ira a sus
adversarios (Mc 3,5) o agarraba el latigo
para expulsar a los vendedores del
templo (Jn 2,15). Es la violencia del amor
rechazado. Sin duda tenemos que a-

.prender que la santidad no es carecer de

debilidades, sino la capacidad de inte-
grar lo negativo. Aqui es donde cabe la
misericordia, el perdén, la comunidad de
mesa con los pecadores, el tener cora-
z6n. La célera nos habla de un amor se-
rio, que espera correspondencia. Para
no derivar hacia una salvacién facilona,
unagracia barata: "Han sido comprados a
buen precio” (1 Co 6, 20). Es para me-
ditar la frase del Siracida: "No digas:
'Su compasién es grande, él me perdo-
nara la multitud de mis pecados’. Porque
en &l hay miseticordia, pero-también hay
colera” (Sir 5,6).

Estas cosas se vislumbran no en
las bibliotecas sino en la oracién compro-
metida y en el seguimiento real, en la
practica de la justicia y en la opcion por
los pobres: "Defendi6 la causa del pobre
y del indigente. (No es esto conocer-
me?" (Jer 22, 16). Desde el conven-
cimiento profundo de que somos sier-
vos indtiles (Lc 17, 10) y todo es gracia,
no fruto del esfuerzo humano, si no, "la
gracia ya no seria gracia” (Rm 11, 6).

La buena noticia de Dios td nos lo
has dicho no sélo con tu libro sino con el
testimonio de tu vida. Por todo esto,
gracias, Ronaldo.

ANLING

Inscripciones:

®

EVISTA DE ORIENTACION PASTORAL

Editada por los Capuchinosde Venezuela. Viene publicdndose
desde 1965, a raiz del Vaticano Il
miento conciliar en América Latina.
del Nuevo Mundo un Mundo Nuevo.

5 nGmeros al afo, cien paginas cada nimero.

suscripcion: Venezuela: Bs.70

América: 20 dblares USA

Resto del mundo: 25 dolares USA
Direccién:

Apartado 51.608. Caracas 1050-A. Tifno: 82.68.73

Boulevard Brasil, 185. La Pastora, Caracas.
Centro Paulino. Salas a Caja de Agua. Caracas.

para difundir el pensa-
Una revista para hacer
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De nuevo el GRUPQO BAGAZOS
nos ha ofrecido otra producctén dentro
de la especificidad teatral que lo carac-
teriza.

En EL: EXTRAﬂADO (1987) se
dan cita las tipologfas tipicas de las rela-
ciones en torno a un ejecuuvo que ha
obtenido éxito en los negocios:

- la esposa que se solaza con su casa
suntuosa "construida especiaimente
segun el tamafio y gustos de la fami-
lia".

- la hua que serd protagonista de la
boda del afio, del carro del afio, ves-
tido del afo, Ia fiesta social del afio...

- el novio que serd paréstto agrade-

‘ cido de su suegro

- el padre a quien el trabajo gerencial
"le produce un placer casi tan intenso
como el sexo”. |

- los amigos adulantes duchos en el
ante del arribismo.

El final se adivina por oonsabsdo El
ejecutivo serd pagado con soledad.
Abandonado por su propia familia y
amigos tendra que curar las petu-

lancias de “"superar todos los retos™

en una clinica siquiatrica. '

Para un publico como el de los
papés y representantes del Colegio EL
ANGEL es evidente que las situaciones
montadas por Gerardo Blanco constitu-
yen una propuesta valiente y eficaz para
lareflexion ejemplarizante. |

Pero en el teatro de Gerardo Blan-
co persiste todavia lo aleccionador, la
concepcién de la vida como propedéu-
tica. Cada nueva obra que ofrece Baga-
20s es un 6valo mas de ese clrculo con-
céntrico que constituye el meoilo de su
teatroy que yo lo llamaria mas que teatro
discursos o didlogos platénioos sobre la
educacion y las relaciones familiares. Las
ideas de la temética en muy éscasos tra-
yectos son representadas. Generalmen-
te son dichas. No actGan personas sino
"personajes” que van exponiendo su
"papel”. No hay tampoco, obvio, una es-
tructurainterna dramética smo disertacio-
nes més 0 menos polémicas, o confronta-
ciones como a veces se dan en las tera-
pias de grupo. Los protagonistas son mo-
delos convencionales de alguna virtuld o
vicio. No aportan sus pas»onas caracte-
risticas sino los arquetipos o tesis que

226

representan.
~ Cuando un discurso no dramatiza
una historia sino una serie de tépicos pre-
fabricados para concluir en una leccién
moral resulta un relato, un socio-drama
pero no propiamente una obrateatral.
Sucede que el teatro de Gerardo
Blanco es "sui géneris”. No sélo trata de
divertir o desarrollar la capacidad histrié-
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nica de alumnos, padres y representan-
tes o profesores del Colegio EL ANGEL
sino de asumir la representacién como
instrumento pedagégico, como palestra
de preguntas incémodas porque tema-
tiza situaciones que se suelen escamo-
tear en publico.

A juzgar por tas dos Unicas obras
que conozco (Travesia y El Extrafiado)
concluyo que Gerardo Blanco ha tocado
ya techo. Las dos obras son buenos tex-
tos, sagaces, incisivos, esctitos con inteli-
gencia, ingeniosidad y persuasién. Hay
trayectos simbélicos muy ricos y poéti-
cos.

Pero no todo texto es teatro. A
TRAVESIAy a EXTRANADOS lesfattala
pasién, la representacién de eso fntimo,
Gnico y personal que pulula en cada ser
humano cuando es confrontado. Falta,
sobre todo, la estructura interna dra-
mética. Falta aquella hybris teatral que
convertfa en tragedias o dramas a los
textos de Esquilo o Séfocles y en diserta-
ciones fildsofico-pedagdgicos a los tex-
tos-dialogos de Platén,

Creo que Gerardo Blanco tiene
cualidades para ser dramaturgo. Su len-
guaje es detonante, impacta. Es también
agudo observador de la sociedad y del
corazén humano. Pero pienso que debe
desembarazarse de su vocacion predica-
dora, docente. Cuando asuma directa-
mente las pasiones o peripecias de las
personas y no los discursos de esas
personas, Gerardo Blanco sera dramatur-
.go consagrado.

Ei grupo ditimo que represent6 EX-
TRANADOS posee también cualidades
para acompadarlo en el cambio de trave-
sia. Manejan bien las voces y saben
hablar incluso con la mirada. Pero ellos
necesitan también otros escenarios, o-
tras "libertades”™ {Qué pobre y pacata re-
sulté la escena de enamoramiento y se-
ducecion entre el ejecutivo y la esposa de
su socio y amigol

Tanto Sénchez Romero como sus
compaﬁeros pueden acompahiar a Gerar-
do Blanco en la bisqueda y escenifica-
cién de un teatro sin adjetivos (escolar,
moraly pedagégica).

¢Cierran con EL EXTRANADO un
ciclo? ¢ Se atreveran a desbordar los mu-
ros del Colegio EL ANGEL?
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PARAEL PRIMERO DEMAYO:
SUELDOS Y SALARIOS

Con un tono enérgico que trataba
de ocultar la insuficiencia de las medidas
adoptadas, el Presidente de la Repu-
blica se dirigié al pais en visperas del Dia
de los Trabajadores para anunciar el
largamente esperado aumento general
de sueldos y salarios. Las escalas de
aumento serén las siguientes:

Bs. Mensuales %
DesdeOa 2.100 30
Desde2.100a 6.100 25
Desde 6.100a  20.000 20

Sin embargo este aumento tomaré
la forma de borno compensatorio, y no
propiamente de salario, lo que quiere
decir que no afectara a las prestaciones.

A pesar de las consabidas pro-
testas por parte del sector er. rresarial el
aumento resulta mas que justificado.
Segtin s cifras del mismo B.2.V. desde
la Gltima subida a principios de 1986,
que ni siquiera fue general, hasta marzo
de 1987 el indice general de precios al
consumidor auments en un 26%.

Esto quiere decir que, aunque se
congelaran hoy todos los precios, el
poder adquisitivo de més de la mitad de
la poblacién sufriria un deterioro a pesar
del aumento.

Ya que, segun las ultimas cifras de
la O.C.E.1, para el segundo semestre de
1986 el 53% de la poblacién ocupada
ganaba més de Bs. 2.000, y por lo tanto
tendria un aumento inferior a la subida
de los precios.

Esto se agrava si se tisne en

" cuenta que el estrato més afectado por
el aumento de los precios es preci-
samente el de menores recursos. Nue-
vamente segun cifras del B.C.V. el In-
dice general de precios, que ha subido
en promedio nacional un 40.4% desde
1984, ha ascendido para quienes ganan
menos de 3.000 Bs. mensuales en un
58.1% (un 26% més que para quienes
ganan més de Bs. 7.000 mensuales cu-
yo Indice sélo llega al 32%).

La reciente subida del transporte
en un 100% y, en ocasiones hasta en un
200%, es la Gltima muestra de una esca-

lada galopante de precios que el Gobier-
no sino induce al menos permite.

En este contexto las medidas adi-
cionales anunciadas por el Presidente,
tales como la inamovilidad laboral por
120 dias y la congelacién de precios de
todos los bienes de primera necesidad
por el mismo perfodo de tiempo, sélo
servirén para provocar cuatro meses de
"sorpresivo” desabastecimiento y un au-
mento mayor una vez terminado el "to-
quede queda”.

Ya FEDECAMARAS lleva dias
proclamando que el aumento salarial ele-
varia la inflacion en un 36%, lo cual
resulta dificil de justificar pues, segun la
Encuesta Industrial, los sueldos y sa-
larios suponen en promedio un 16.59%
del valor agregado por la Industria al
Producto Nacional.

El problema fundamental de fondo
est4 en que al Gobierno le falta voluntad,
més que poder, para frenar una espiral
inflacionaria puramente especulativa que
dejar4 a la poblacién en situacién més
deprimida que la actual.

CAPITALIZACION DE LA DEUDA

Tanto el Convenio Cambiario N° 4
del B.C.V. como el Decreto 1.521 de la
Presidencia de la Reptblica han ajus-
tado los instrumentos legales para posi-
bilitar la conversién de al menos parte de
ladeuda extérna en inversion.

Las modalidades previstas son
fundamentalmente tres:

a) Capitalizacién de créditos ex-
ternos en empresas deudoras. En este
caso serfan los mismos acreedores quie-
nes pasarian a ser accionistas de la em-
presa que les debe. De esta manera dic-
ha empresa no tendrfa que sacar del pals
fondos que necesita para su crecimien-
to, y el acreedor por su parte recuperaria
sus préstamos en forma de beneficios.

b) Conversién de deuda publica
externa en inversiones extranjeras. Por
este mecanismo un inversionista extran-
jero, sin ser acreedor, puede comprar
deuda externa venezolana al precio de
mercado, que es aproximadamente un
70% de su valor nominal, y cambiarla en
ol B.C.V. a 14.50 bolivares por délar por
un monto -equivalente o aproximado al
valor nominal de la misma. De esa ma-
nera el inversionista obtendria una ga-
nancia en la operacidén.aunque, en com-

pensacion se veria obligado a invertir los
fondos asi adquiridos en la economia
nacional.

c) Conversién de deuda publica
externa en inversiones nacionales. El
proceso serla el mismo que en el caso
anterior, pero esta vez el inversionista
serfa un venazolano.

No han faltado voces ctiticas con-
tra estas medidas porconsiderarlas un re-
galo para los inversionistas extranjeros y
un premio para quienes han provocado
en los afios recientes la fuga de ddlares
del pafs, o un camino hacia una posible
absorcibn de varias industrias nacionales
endeudadas por parte del capital foré-
neo.

Para evitar algunos de estos in-
convenientes los Decretos prohibirén la
reexportacién de capital para inversiones
canjeadas por deuda durante los pri-
meros cinco afios, y tampoco permitirén
que se remitan al extetior durante los
tres primeros afios cantidades superio-
res al 10% de los dividendos obtenidos.
Ademés se nombraréa una Comisién pre-
sidida por el Ministerio de Hacienda que
estudiar4 cada caso, y tendré derecho a
conceder o denegar la solicitud segun
convenga a los intereses de la nacion.

EL DOLAR PETROLERO:
¢7.50014.50?

Gracias a la Ultima devaluacién del
bollvar, el diciembre pasado, de 7,50
Bs./$ para el cambio oficial y quedando
invariable el tipo de cambio de 7,50 para
los dblares que adquiere PDVSA por
sus ventas de petréleo, el gobierno no
ha logrado obtener un beneficio cam-
biatio de 7,50 por cada dblar que vends
através de RECADI y de 16.50 bolivares
por délar vendido en el mercado libre..

Con este excedente cambiario el
gobierno no ha logrado cubrir el déficit
del presupuesto de 1987 y contar con
recursos para llevar adelante el Plan
Trienal de Inversiones, gastos estos que
han estado comprometidos dada lacalda
de los ingresos petroleros y la obstinada

persistencia en pagar la deuda.

Sibien esta politica cambiaria le ha
permitido al gobierno llevar adelante sus
planes de gastos, esto ha sido a costa
de una filtracién indirecta de los recursos
de que dispone la industria para cumplir
con sus programas operativos y de
expansién. Ciertamente PDVSA estd
comprando insumos a sus proveedores
nacionales a un tipo de cambio de 14.50
Bs./3, es decir, esté adquiriendo produc-
tos fabricados con un dolar 100% més
caro del que obtiene por sus expor-
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tacones petroleras. La diferencia cambia-
ria la esta cubriendo PDVSA con los
recursos de que dispone, lo que a su
vez significa una progresiva descapita-
lizacion de la industria. Tal manera de
extraer renta no tiene precedente, ni en
tiempo de las transnacionales.

Esta situacion es lo que ha llevado
a que la industria solicite del gobierno
que el tipo de cambio para el dolar pe-
trolero pase de 7.50 a 14.50, con lo cual
se garantiza la solvencia financiera de
PDVSA. '

Por su parte el Estado tratara, has-
ta donde sea posible, de mantener el
actual esquema cambiario. De modifi-
carlo, vera reducir significativamente la
utilidad cambiaria a sélo 10 bolivares por
cada ddlar que se negocie en el mercado
libre, no recibira ningun beneficio por la
venta de ddélares al cambio oficial y, lo
que es peor, debera subsidiar en 7.50
bolivares cada ddlar que se destine al
pago dela deudaprivada.

El panorama por tanto no es claro;
cualquier decisién compromete en toda
su dimension a la economia nacional. De
mantenerse el actual tipo de cambio, el
nivel del gasto publico podra ser cubier-
to a costa (posiblemente) del desarrollo
de la industria petrolera; en caso contra-
rio, el gasto publico y los planes de inver-
sion tendran que reducirse \y, ademas,
se debera subsidiar la deuda privada.

Por lo pronto dos conclusiones: 1.
Laconservadorapoliticaeconémica tribu-
taria del gobierno y -el manejo provin-
ciano que le ha dado a la deuda externa,
se traduce en que los déficits del pre-
supuesto se tengan que cubrir con poli-
ticas cambiarias que atentan contra el
normal funcionamiento de PDVSA. 2.
Nuevamente, el petrdleo sigue siendo la
principal-fuente de ingresos del Estado,
aunque para ello paraddjicamente se le
impongan cargas impositivas directas e
indirectas que no sabemos hasta donde
serd capaz de soportar financieramente.

MARCHA Y PARO,
EN LAS UNIVERSIDADES

20 a dar quehacer desde antes de empe-
zar. Las discusiones para el otorgamien-
to del permiso por parte de la gober-
nacion se prolongaron por algunos dias
hasta que la FCU tomd la decisién de rea-
lizar la marcha con o sin permiso, no que-
dando asi mas remedio que otorgarlo.

. Por suerte en esta marcha no se
dieron los espectdculos de violencia a
que la policia nos tiene acostumbrados y
que cabia esperar dados los anteced-
entes represivos del gobierno. Asi los
manifestantes de la UCV, USB, Peda-
gogico, UCAB, elc., pudieron completar
su recorrido y el acto final de con-
centracion en la Plaza del Venezolano.

Los estudiantes mostraron su ac-
titud criticay responsable frente a la situa-
cion del pais, inclusive cuando el oportu-
nismo de Eduardo Fernandez se hizo
presente. Obviamente, COPEI, quiéralo
o no, es corresponsable del estado en
que se encuentran las universidades y el
pais en general; de alli que, por lo
menos en esta oportunidad, no habia
espacio para agredidos y agresores.

A esta prueba de fuerza le siguid
el paro nacional de universidades
convocado por FAPUV. Este conflicto
de los profesores por la homologacion
de los salarios, el pago de las pres-
taciones sociales y lo que se le adeuda a

" los profesores segun los compromisos

vencidos, son algunas de las razones
que han llevado al paro. El Estado, por
su parte, esperé que se desatara el
conflicto para comenzar a formular pro-
puestas mas concretas, llegando el
término de las negociaciones una se-
mana después con la firma de un nuevo
contrato que liquida el problema, como
siempre, temporalmente.

De ninguna manera se resolvera el
problema de las universidades defi-
nitivamente,; cada vez éstas requieren
de mds recursos (dada la absurda politica
educativa) y el Estado cada vez tiene
menos con que resolver las exigencias y
ademds poca intencion de seguir
cediendo; asi que sélo nos queda decir:
“hasta el préximo paro, lector”.

Nuevamente las universidades se
hacen presentes en la opinion publica
para denunciar, estavez, larepresiony la
compulsiva politica de financiamiento a
las universidades. Problemas estos que
afectan directamente a la comunidad
universitaria y que son muestras del
malestar creciente que ha despertado el
gobierno luego de su tercer aniversario
de mandato. } _

La voluminosa marcha, de unas 20
mil personas aproximadamente, comen-

'
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PARTIDISMO EN LA CORTE SUPREMA

En el periodo constitucional de
J. Lusinchi, quizas como en ningin otro,
las intervensiones del Comité Ejecutivo
Nacional de A.D. (CEN) en las decisio-
nes del pais han llegado al punto que
nada deja de competerle. Desde la desig-
nacion del presidente del concejo
municipal méas apartado hasta los
puestos mas relevantes del pais, deben
pasar porlas manos del CEN.

Con esto el cardcter represen-
tativo de nuestra democracia ya no
existe, porque, mal que bien, el pueblo
escogid a Lusinchi como cabeza visible
de un gobierno y ahora todo parece
indicar que "aquél” es quien decide y
"éste” quien ejecuta.

Una prueba de lo anterior fue-
ron los problemas que se dieron recien-
temente en la Corte Suprema de Justi-
cia. Su entonces presidente, Pedro Alid
Zoppi, decidio renunciar a poco menos
de dos semanas de que terminara su pe-
riodo en el cargo, argumentando que la
decision respondia al desacuerdo mos-
trado por el CEN en su re—eleccién y su
intencién de nombrar a René De Sola co-
mo nuevo presidents.

Como se sabe, el presidente
de la Corte es electo por los magistrados
y éstos a su vez designados por los
partidos atendiendo al resultado.de las
elecciones. De este modo, si Gonzalo
Barrios y el CEN quieren a otro presi-
dente, una simple comunicacién a sus
magistrados operacionaliza la decisién. A
esto se debe entonces la renuncia de
Zoppi.

Las declaraciones dadas por
Luis Herrera, a los pocos dias de nom-
brado el nuevo presidente de la Corte,
reflejan lo comun de la practica. Asf que
no es exclusivo de este gobierno o de
determinadas individualidades el que la
Corte "esté en manos de los partidos”;
mds bien es la légica de funcionamiento
del Sistema Politico Venezolano, quien
dicta estas normas, entre las cuales re-
salta el que los partidos penetren todas
las instancias sociales inclusive aquellas
que por sus caracteristicas estan llama-
das a ser no-partidistas. ]

René De Sola ha tratado de sa-
lirle al paso a lo conflictivo que resulté ser
su eleccién, autocalificandose de ‘in-

dependiente’, tratando asi de mostrar

una fachada a-partidista.

Sin embargo, y aunque el cali-
ficativo real de "independiente” forma
parte de lo inconfesable en nuestro len-
guaje politico (unas veces COPEI, otras
AD), esta vez significd bi~partidismo,
dado que los magistrados de ambos
partidos votaron por su eleccion.

No dudamos de la objetividad y
responsabilidad de las sanciones de la
Corte; pero en favor del Poder Judicial,
no més justificaciones y explicaciones
que nadie cree. '
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CONMUNICACION COMO SERVICIC

MENSAJE DE LOS OBISPOS DE VENEZUELA

Juan Pablo Il en el Mensaje para la Jornada

Mundial de las Comunicaciones Sociales, que se

celebraré el 31 de Mayo, y cuyo tema es "Las Comunicaciones Sociales al servicio de la justicia y d\
la paz", ha instado a los Medios de Comunicacién a que promuevan la paz mediante la justicia. v

Para nosotros venezolanos,

ninguna aplicacién mejor para el pais,

que la expuesta por el

Mensaje de los Obispos de Venezuela: "Comunicacién como Servicio”, con motivo de la 47a. Asam-

blea Plenaria (7-15 enero, 1987). Es, sin duda, el

documento més elaborado y completo sobre los

Medios de Comunicacién Social, producido por nuestra Jerarquia desde el surgimiento de estas

nuevas técnicas de expresion.

El silenciamiento de éste y otros mensajes como el del desempleo por parte de los medios de

comunicacién, especialmente la Radio y la Televisién,

tencia de tales instituciones para autoevangelizarse.

Por eso consideramos importante dar resonancia

es demostrativo de la indisponibilidad y resis-

a la voz de nuestros Obispos, no solamente

cuando es amplificada interesadamente, sino cuando es acallada como en esta oportunidad.

EL HOMBRE ES ESENCIALMENTE COMUNICADOR

El hombre, creado por Dios a su imagen y semejanza, es el
centro de 1a creaci6n, con vocacién a la perfecci6n individual y social.
Es un ser llamado a vivir en comunicacién con Dios y con los hom-
bres. Toda la tierra le fue dada para que, mediante su palabra y su
trabajo, pudiera subsistir y desarrollarse inteligentemente.

El hombre por su limitaci6n tiene carencias y metas necesa-
rias, cuya consecucién exige el ejercicio de la solidaridad. El hombre
nace de una pareja, se forma en una famlia, crece en una comunidad y
encuentra su realizacién en dislogo con la sociedad. Las instituciones
de la vida social, por tanto, deben integrarse también a este proceso de
personalizaci6n, en el que radica la perfecci6n y, por ende, la felicidad
del hombre.

Por ello la comunicaci6n, la participacién, es un movimiento
esencial del hombre, Esta realidad humana estd testimoniada no
solamente por la experiencia de cada uno, sino también por las
ciencias humanas. La condicién social del hombre se hace necesidad
de comunicacién. Con el correr del tiempo é1 ha ido acumulando y
perfeccionando sus medios de comunicacién.

EL HOMBRE DEBE ESTAR EN EL CENTRO

“Como ¢l hombre mismo -dice 1a Instruccién Pastoral "Com-
munio et Progressio”- es 1a norma en el uso de los medios de comuni-
caci6n, los principios morales que a ellos se refieren, deben apoyarse
en la conveniente consideracién de la dignidad del hombre, llamado a
formar parte de la familia de los hijos adoptivos de Dios" (1).

En efecto, la dignidad de 1a persona humana no s6lo debe ser
defendida, sino también promovida mediante el respeto y profundiza-
cién de los valores que tejen el progreso cultural.

Corresponde a los Medios de Comunicacién Social favorecer
la coherencia entre la dignidad inalienable de las personas y la
expresién de su desarrollo individual y social.

La dignidad de la persona humana exige garantfas para el

ejercicio y crecimiento de la libertad individual y social. Ya sabemos -

que la incidencia de los Medios en la conciencia del hombre es tan

profunda que necesita una muy especial formaci6n para un adecuado

discernimiento y una efectiva reaccién frente al avasallamiento y a las
seducciones de los mismos. o

Los Medios, cuya razén de ser es la comunicacién humiana,
deben estar al servicio de la educaci6n, de la elevacién del hombre,
mediante 1a creacién de un ambiente propicio a la formacién y conso-
fidacién de valores y fomentar el di4logo en que exista participacién
positiva de todos en el proceso cultural.

LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EN LA -
CIVILIZACION AUDIOVISUAL

La naturaleza comunicacional del hombre, con 1a inteligencia
privilegiada por el Creador, ingenia cada dfa medios mis perfecciona-

- dos. Hoy el mundo, ayer gigante, aparece mintsculo, merced a los

"poderosos recursos tecnolégicos” (2), donde casi todo es simulténco.
Mas siempre debe tenerse presente que estos formidables Medios, por
los cuales bendecimos a Dios, tienen su origen y finalidad en la
condicién comunicacional y en la capacidad inventiva del hombre.
Ellos son medios y no causa de comunicacién: son una "dimensién
amplia y profunda de las relaciones humanas” 3).

Por lo tanto, estos instrumentos de comunicaci6n social deben
ser vehfculos propulsores de la convivencia, del respeto al hombre,
del di4logo, de la comprensién y de la participacion. Serfa contradic-
torio que el progreso técnico, en lugar de promover la comunicaci6n,
ladestruyese, al favorecer la comunicacién unilateral y lareducci6n de
los hombres a "invitados" de piedra y receptores acriticos. De esta
manera, dichos instrumentos se convertirfan en medios de dominacién
de masas, en lugar de liberacién de hombres y pueblos. La Iglesia,
para enfrentar ese peligro, desde el Concilio Vaticano II, acuii6 la
expresién Medios de Comunicacién Social, sustituyendo asf la ambi-
gua "Medios de Comunicacién de Masas".

LA REALIDAD DE NUESTROS MEDIOS

Al enfocar la realidad de los Medios de Comunicacién en
nuestro pafs, no podemos dejar de admirar y aplaudir los avances de la
técnica en este campo que ha hecho posible un intercambio més
efectivo entre todos los venezolanos.
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Es patente el servicio qué estos medios han prestado y prestan
a la promocién y desarrollo de nuestro pueblo en mdltiples aspectos.

Igualmente expresamos una palabra de reconocimiento a la

colaboracién que la Iglesia recibe de ellos para la difusi6n de su
mensaje evangelizador. '

Los Obispos reunidos en el Concilio Vaticano Il manifestaron
su gozo por los logros deé laos Medios de Comunicacién Social; pero
también expresaron que 1a Iglesia sentfa una "materna angustia
dolorida por los dafios que de un mal uso han surgido con demasiada
frecuencia para la sociedad humana” (4).

Veintitrés afios después, comparando lo que se debe esperar de
los Medios de Comunicacién Social y su realidad actual, los Obispos
de Venezuela hacemos propio ese sentimiento angustioso y dolorido
del Concilio, por cuanto contemplamos que el uso abusivo y distor-
sionado de los mxsmos estd produciendo efectos contrarios a su voca-
ci6n e identidad.

Los Medios de Comunicacién Social han de colaborar en
proporcionar al hombre lo que necesita y no arrancarle lo que lo
dignifica ni suscitar en él lo irreal y ficticio. Esto es lo que sucede
cuando la comunicacién humana deja de ser un 4mbito de partici-
pacién construcuva para dividir a los hombres en "emisores” y "per-
ceptores” aislados cada uno en su ubicacién para dar lugar sin canales
reales de expresiones propias, inermes ante la avalancha de mensajes
inmorales directos o subliminales.

Cuando los Medios de Comunicacién Social estin exclusi-
vamente en manos de grupos cerrados. econ6micos o de otra fndole,
los “perceptores” dan la imagen de prisioneros obedientes y pasivos.
Es inaceptable que importantes Medios de Comunicacién Social estén
casi polarizados en proyectos mercantilistas y no en la tarea de hacer
al hombre més humano, enriqueciéndolo con est{mulos para la
comunién, y para la marcha hacia el bien.

. Enlugar de proporcionar elementos constructivos excitan a las
personas y grupos en linca negativa, lo cual se hace con las més
diferentes excusas, entre otras el argumento de atender y complacer a
un supuesto “gusto popular”. Un “gusto” que es fomentado unilateral-
mente por tales Medios. Los Medios de Comunicacién Social no
pueden ignorar la existencia del mal, que permea las estructuras
personales y sociales; la presentacién del mismo, sin embargo, debe
ser prudentemente concebida, a fin de que en lugar de una aprobacién
o estimulacj6n, enfoque el mal como un antivalor, como algo negati-
vo, rechazable,

La contaminaci6n moral que estin produciendo ciertos Medios
de Comumcacxén, nos obliga a elevar nuestra voz y someter a la
consnderacxén de todas las personas e instituciones de nuestra patria la
preocupacxén por la “ecologfa moral”, de la cual hablaba el Papa
Pablo VI a la humanidad.

Cada dfa se difunde y hace presente un materialismo consumis-
ta, a través de una cadena opreswa de mensajes-mercancia; éstos, me-
diante 1a explotaci6én de pasiones e instintos, logran crear necesidades
artificiales que llevan al hombre a sobredxmensxonar sus posibilidades
por falsas expectativas. Y elque no puede satisfacerlas queda amarga-
do pot la frustraci6n.

A la par, marcha la violencia. Los Medios, en general, han
mostrado y estin mostrando neutralmente las diferentes formas de
matar, robar, atracar, violar, engafiar, Ante nuestros ojos y los de los
nifios, especialmente en horas de programacién infantil, destilan a
menudo mil trucos para estafar, asesinar y burlarse de la justicia. Los
autores del mal, a lo largo de los programas, van de triunfo en triunfo
a veces hasta el final donde son convencionalmente abatidos. El mal
impera por mucho tiempo mientras que el bien triunfa fugazmente.
Ciertos mensajes, a través de algunos Medios de Comunicaci6n, estén
estimulando la delincuencia, a tal punto que pueden llegar a consti-
tuirse en escuelas calificadas para el crimen. Esto se nota en el alto
porcentaje del material programético que procede de otras latitudes pa-
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ra el consumo de nuestro pueblo venezolano. Toda la vida criminal de
grandes ciudades, las mafias internacionales y el mundo del espionaje,
son ingredientes cotidianos de nuestros Medios, especialmente felevi-
sivos; adem4s la produccién nacional se inscribe en alto porcentaje en
esta negativa competencia.

“En Venezuela, de un promedio de dos horas y media de ver
televisién diaria en 1969, se ha pasado a las cuatro horas diarias a
nivel urbano -en 1986- y se mantiene el incremento sobre todo en los
nifios",

"La programaci6n venezolana, significativamente dependiente
hasta en un 56% de la producci6n norteamericana, refleja la tendencia
permanente hacia la violencia, incrementeda por la importacién de
dibujos animados japoneses y por el aumento de dosis violentas en
Tos noticieros y telenovelas”.

"Para hacernos una idea de larecepciénde contenidos violentos
por un joven nuestro, hagamos una estimacién: aunque el nifio urba-
no comience a ver TV, desde un afio, supongamos que un nifio tipico
urbano comience a los tres afios, con una media diaria de cuatro horas,
este nifio para los 18 habré visto: 113.568 heridos y muertos, 65.200
escenas bélicas, 297.024 armas, 8.763 suicidios”. (Extracto de la Po-
nencia de Jests Marfa Aguirre en el foro "Los Medios de Comuni-
caci6én Social y la Paz", mayo 1986, Centro Paulino, Caracas).

Notamos igualmente Jos Obispos de Venezuela un menoscabo
acelerado de la honradez. Abundan las mentiras, los silencios mal
intencionados, las verdades a medias, el silencio impuesto, fos
titulares llamativos que tienen poco o nada que ver con las noticias,
1a invasi6n del recinto sagrado de la privacidad de las personas, los
espectdculos deprimentes que desprestigian a personas acusadas adn
antes de la sentencia. Pensamos condolidosen los hijos y en los
familiares de las personas ultrajadas -ante los ojos de. la naci6n, de
manera irreversible, porque Ia reparacién de la fama en forma corres-
pondiente al desprestigio no existe en nuestros Medios. Todo esto
hiere medularmente 1a dignidad de la persona humana.

El frenesf por vendr - més revoluciona a lo Medios: depen-
diendo las ganancias del"rating”, para ubicarse en los m4ximos punta-
jes, se echa mano de cuanto ,.uede cautivar al hombre. Este se degrada
entonces a la categorfa de medio, hiriendo asf gravemente su dxgmdad
de persona y a la sociedad humana. El "rating” emerge en nuestros
dfas como un Dios exigente ante el cual se inmolan valores fundamen-
tales.

Para atraer al "perceptor”, los Medios de Comunicacién re-
curren al hedonismo y a 1a violencia. La publicidad de perfumes,
ropas, comidas y cuanto hay que vender se envuelve en pornograffa.
Se estd produciendo una manipulacién inescrupulosa de lo sexual,
con fines de elevar el "rating”, la venta, el lucro, a expensas de la
salud moral de nuestro pueblo, especialmente de la juventud. Como
Venezolanos y como pastores exigimos respeto a la persona, hombre
y mujer, ante 1a manipulacién que destruye sus fuerzas morales,
instrumentando los instintos que ha recibido de ons para su sa-
tisfaccion, la reciprocidad y la procreacién.

La libertad personal sabemos que est4 siendo vulnerada por el
uso inmoral de los recursos técaicos, dirigidos a la percepcién subli-
minal, que consiste en invadir secretamente la conciencia de las perso-
nas, sin que su libertad apenas pueda ofrecer resistencia. De esta mane-
ra el hombre vendria a ser asf una pieza més del engranaje al servicio
de una minoria dominadora. Es inadmisible el hecho de que no
queriendo Dios imponer al hombre el bien, algunos hombres intenten
imponer el mal, usando medios sicotécnicos.

El matrimonio y ia familia, comunidades bésicas de la So-
ciedad, practicamente son también victimas indefensas del mercan-
tilismo comunicacional. Sus valores éticos elementales estén siendo
atropellados, especialmente en la unidad y en la indisolubilidad.:
Principalmente las novelas y series son apologfas y promocién de las
relaciones extra y prematrimoniales, del trato desconsiderado a los
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padres, de la vulgaridad. La fidelidad conyugal, el respeto mutuo en la
familia, son caricaturizados y presentados como impropios del hom-
bre libre moderno. Algunos legitimap dichas novelas con el pretexto
de que asf es 1a realidad, pero se sabe que no toda presentaci6n de lo
real es moral y constructivo, No se debe canonizar ¢l mal porque
tenga existencia. El pecado, opresién del hombre, no "tiene derecho” a
ser publicitado o elogiado s6lo porque acaece. El realismo en la
comunicacién tiene que ser manejado con gran responsabilidad ética.

. Para muchos, especialmente los jévenes, las “imégenes" se transfor-
man f4cilmente en patronesde conductade dichas realidades negativas.
La familia se est4 acostumbrando por 1a fuerza a estos mensajes y, lo
que ¢s peor, pocos padres de familia se atreven a disciplinar el abuso
de la television en sus hogares. Todas las horas libres, de suyo
destinadas ala convivencia hogarefia, transcurren ante la pantalla
encendida, Cada uno de los miembros de la familia est4 pendiente de
elia con tal grado de dependencia que una sola palabra dicha por uno
de ellos puede provocar una desaveniencia familiar.

Al herir a 1a familia queda también maltrecha la escuela, que es
su continuacién. Los maestros no pueden oponer con eficacia sus
ensefianzas al mensaje negativo de.los Medios. Por otra parte, el uso
inmoderado de la television, dificulta 1a realizaci6n de tareas com-
plementarias, aleja de la lectura y arrvina el tiempo de la reflexién. La
docencia de la identidad nacional, de los valores civicos y la correc-
cién del idioma, se ven enfrentados a una avalancha de libertinaje
extranjerizante, de desplantes y expresiones que la neutralizan. .

Los Obispos de Venezuela denunciamos con particular énfasis
los atentados a los derechos del nifio, especialmente el de ser educado.
Constituye un contrasentido el hecha de que las horas de mayor
violencia sean las destinadas a los nifios. Los dibujos animados que
deberfan ser arquetipos de ética y de estética compiten en violencia
c6smica, llevados por mostruos cuya dindmica es la fuerza bruta, las
siembras de destrucci4n y muerte. Por otra parte, se impone evitar 1
participaci6n de los niios en novelas escabrosas, que los convierten
en receptores y pa cipes de las més truculentas y degradantes

- teméticas que dafian su salud mental.

Los Medios de Comunicacién Social deben servir para concien-
tizar al hombre, estimular su participacién y su contacto constructivo
con su semejante. Todo cuanto lo degrade debe ser extraiio a los
mismos. A veces es posible manipular al hombre hasta con valores
positivos mediante la saturacién y la polarizacién que no lo alejan de
sus intereses fundamentales. '

ORIENTACIONES

Hechas las anteriores comprobaciones, que no pretenden en
modo alguno absolutizar deficiencias y abusos, ni expresar una inter-
pretacién pesimista de los Medios de Comunicacién Social, los Obis-
pos de Venczuela: i

1.- Felicitamos y estimulamos a aquellos hombres y mujeres
que en diferentes niveles dedican sus vidas al quehacer comunicacio-
nal, con miras a construir un mundo mis humano, més justo y
solidario. Al mismo tiempo los convocamos a centrar su accién co-
municacional en la promoci6n de los valores de las personas y de las
comunidades, en la defensa de sus derechos y en el estfmulo de sus
deberes en una perspectiva de bien comdn.

2. Exhortamos a los propietarios y directivos de los Medios de
Comunicacién Social a potenciar los elementos positivos y a
redimensionar sus politicas a fin de salvaguardar la dignidad de la
persona humana, el bien de la familia y de la escuela, la libertad de
expresion, la recta informacién, en resguardo especialmente de los
nifios y jévenes de nuestra patria. ' '

Les pedimos que sigan iguales criterios positivos cuando se
trate de obras para la exportacién, puesto que todos los hombres so-
mos responsables de promover un mundo sano.

3. Alentamos todas aquellas: iniciativas tendientes a la for- !
maci6n de los "perceptores”, a fin de lograr st participacidn y su capa-
citacién critica constructiva. .

4. Exhortamos a los agentes de pastoral, a los educadores y a
los padres de familia a tener en cuenta la importancia tedrica y préc-
tica de 1a comunicacién social ¢n su tarea evangelizadora y formativa
en general, '

5. Apoyamos la bisqueda de formas alternas de informacién y
comunicacién social que favorezcan una mayor participacién de las
personas y sus comunidades.

6. Reafirmamos el derecho que asiste a la Iglesia "de usar y
poseer todo género de medios de este orden, en cuanto sea necesario o
Gtil para la educacién cristiana y para su obra de salvacién de las al-
mas” (6), derecho que los Obispos en Puebla ratificaron al exhortar a
laIglesia de América Latina a tener "canales propios de informacién y
de noticias que aseguren la intercomunicacion y el diflogo con el
mundo”,

En este sentido aplaudimos la concesién que el Gobierno Na-
cional ha dado a la Arquidicesis de Maracaibo para el funcionamiento
en fecha proxima del "Canal 11 del Zulia", asf como el respaldo a
algunas Di6cesis para lanzar o mejorar proyectos radiofénicos. Apo-
yamos todas estas iniciativas en orden a disponer de medios de Comu-
nicaci¢n de la Iglesia, acogiendo las palabras del Papa Juan Pablo Na
los participantes en la Asamblea Plenaria de la Pontificia Comisién
para las Comunidades Sociales: "la Iglesia debe tener sus propias
estaciones de radio y televisién"; sin embargo, encarecemos a los '
responsables de estos Medios de la Iglesia a una actualizaci6n perma-
nente tanto técnica como de un contenido evangelizador y una mayor
coordinaci6n de trabajo a nivel nagional.

7. Conscientes de 1a participacién de los Medios en la suerte
de 1a humanidad, acentuamos la urgencia de formar y actualizar, de
manera metodolégica, a sacerdotes y seminaristas en la comprensién
y utilizacién técnica pastoral de los Medios de Comunicaci6n Social
en su multiplicidad de fases: audiovisual en macro y micro medio,
prensa y radio. De esta manera el mensaje humanizador y transcenden-
te de la fe encontrard el lenguaje adecuado para el hombre contem-
poraneo, segiin reciente documento de la Sagrada Congregacion para
1a Educacién Catélica: "Orientaci6én sobre la formacién de futuros
sacerdotes, para el uso de los instrumentos de Comunicacién Social".

8. Estimulamos 1a unién de comunicadores catélicos, quienes
en viva comunién eclesial descan profundizar, en cuanto tales, su
papel en la Iglesia y en la sociedad.

Nosotros, los Obispos de Venezuela, pedimos a Cristo, divino
Comunicador, que envie la luz de su Espfritu a las mentes y a los
corazones de todos los hombres y mujeres operarios de la Comu-
nicacién Social, para que, llenos de amor a la persona y 2 las
comunidades humanas, sean creadores de un mundo nuevo donde la
comunicacién constituya un sélido apoyo al desarrollo de los pue-
blos, en la verdad, la libertad, la justicia, 1a solidaridad y la paz.

CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA

47a. Asamblea Plenaria Ordinaria
Caracas, 7 - 15 enero 1987

(1) Communio ¢t Progressio, 14

2 Puebla, 1064

o)) Puebla, 1065

(0] Inter Mirifica, 2

5 Pucbla, 1062

©6) Inter Mirifica, 3

() Puebia, 1092
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Las agencias internacionales de noticias, en su sistematica desinformacién sobre Nicaragua,
han preferido ignorar su nueva Constitucién "cubriéndola” (encubriéndola) apenas con algu-
na informacién anecdética y marginal. El Instituto Histérico Centroamericano, dirigido por los
jeswtas ha publicado en su revista "Envio” (N*® 67, Enero 1987) este analisis que. presen-

tamos a nuestros lectores, (N. de la R.)

\
AKO Y MEDIO DE INTENSO TRABAJO

' La Constitucién fue terminadade debatir en la Asamblea Nacio-
nal cuando hacfa ‘aproximadamente afo y medio que una Comisién
Especial Constitucional habfa comenzado el disefio de un Anteproyec-
to. En ese afo y medio se pucden sedalar cinco fases de trabajo. La
primera, la consulta a los pariidos politicos, a las organizaciones
populares y a las gremiales y a todo tipo de asociaciones con
personierfa juridica que quisicron exponer sus ideas. La misma
redaccién del Anteproyecto, presentado el dfa 21 de febrero de 1986 a
la Asamblea Nacional en pleno, constituyé la segunda fase. La
tercera, que cubri6 los meses de junio y julio de 1986, tuvo como
escenario los Cabildos Abicrtos, en los que el texto del Anteproyecto
fue arﬁphamcnte discutido en reuniones de grupos homogéneos de la
poblaci6n, a lo largo de toda la gcograﬂa nacional, con una participa-
cién de unos 100 mil c1udadanos y algunos cientos de extranjeros
visitantes o residentes en el pa1s La cuarta fase del trabajo de la
Comisién Dictaminado Conshtucuonal formada el 21 de febrero de
1986 y que, con excepcion de los 2 miembros del PLI que se retiraron
de la Comisi6én Especial Constitucional, mantuvo los mismos
miembros que habian compuesto ésta. Su trabajo terminé el 5 de
sepuembm de 1986, con un Proyecto de Constitucién. Finalmente, el
16 de sepuembre de 1986 comenz6 la quinta fase: el debate en el
pleno de la Asamblea de este Proyecto, debate que concluyé el {9 de
nov:cmbm con la votaci6n y aprobacién del texto constitucional.

La nueva Constitucién de Nicaragua contiene un Predmbulo y
once titulos. El Pre4mbulo tiene el carécter de evocacién histérica de
Ias principales géstas de lucha por la independencia y la soberanfa del
pafs y al mismo tiempo invoca la representacién de aquellos grupos
sociales que mds se distinguieron en la més reciente lucha revoluciona-
ria yrse!mann'enen fieles a ella. A partir de esa memoria histérica y en
nombre de esos grupos aprucba la Asamblea el texto constitucional.

En los 7 primeros Titulos, la Constitucién aborda los prin-
cipios -las decisiones politicas bésicas y los principios ideol6gicos—,
el reconocimiento y garantfa de los derechos y las formulaciones
programéucas de defensa, economia y educacién, todo lo que se
designa en derecho constitucional' 'como la "parte dogmética"*.

E1 Tftulo octdvo recoge, al tratar de la organizaci6n del Estado,
la “"parte orgénica” de la Constitucién. En el Titulo noveno de la
Constitucién regula 1a divisién administrativa del territorio nacional
y, en especial, consagra el régimen de autonomfa para la Costa Atldn-
tica. E1 Tftulo décimo plasma la: autoridad de la Constituci6n y la
posible suspensién de algunos de sus artfculos en situaciones de emer-
gencia; ¢l control constitucional y los procedimientos de reforma de la
Constitucién. Finalmente, el Titulo undécimo estd dedicado a las
dxsposncxones transitorias.

Hay que decir, antes de anahzar ordenadamente los contenidos
de la Carta Magna nicaragiiense, que, contrariamente a la imagen de

232 1 ‘f ’

creciente intolerancia sandinista que difunde la propaganda norteameri- -
cana, bastantes de las propuestas de los parlamentarios opositores
fueron recogidas en mociones de conciliaci6n y asf el texto constitu-
cional expresa también la politica de la revolucién basada en la
blsqueda de una unidad nacional patri6tica. En contradiccién también
con la imagen de que el amenazante cerco econ6émico y militar acaba-
ré por forzar a los sandinistas a declarar sus presuntas inclinaciones
totalitarias, la elaboracién exitosa de la Constitucién muestra la
capacidad de resistencia politica del gobierno nicaragiiense y su deseo
de someter todaposible arbitrariedad alalegalidad institucionalizadora
de los procesos.

UNA CONSTITUCION NACIONALIZADORA

Los prinicipios contenidos en el Tftulo Primero de la Cons-
titucién definen con precisién el caricter actual de la sociedad ni-
caragiiense. El proceso de creciente identidad nacional y 1a voluntad de
darle realidad politica a través de una lucha de liberacién estén
plasmados en el articulo primero. La Constitucién de Nicaragua
comienzaafirmandolaindependencia,soberanfa y autodeterminacién
como derechos del pueblo y de 1a naci6n y tipifica la injerencia en los
asuntos interos y los intentos de menoscabar la independencia como
atentado contra la vida del pueblo. Inmediatamente se establece el
derecho y deber de todos los ciudadanos de preservar y defender "con
las armas en la mano", si es preciso, estos supremos valores. La

~Constitucién se hace asf eco de la nueva hegemonfa, del nuevo

consenso que se ha desarrollado en Nicaragua, en contraste y en pugna
con una historia politica que, aunque formalmente independiente,
estuvo marcada por una total sumisién geopolitica a los Estados
Unidos. La etapa politica y cultural por la que la sociedad nicara-
giliense atraviesaesuna etapa nacionalizadora, unestadio de construc-
cién y consolidacién de viabilidad y dignidad nacionales y de afir-
macién de la soberanfa frente a los grandes poderes mundiales. La
misma alusién a defender la soberanfa "con las armas en la mano”
evoca el conocido lema de Sandino: "La soberanfa de un pueblo no se
discute, se defiende con las armas en la mano".

Muchas otras Constituciones comienzan por el reconocimiento
de valores supremos centrados en el mismo ordenamiento jurfdico y
en el respeto a 1a legalidad interna. Cuando no son simples utopfas,
reflejan, por lo general, fases de la historia de las naciones en las que
la primera preocupacién reside en asegurar la fortificacién de las
libertades ciudadanas frente a eventuales fen6menos de arbitrariedad
politica, que estas sociedades, con un fortalecimiento nacional ya
muy considerable, experimentaron en el pasado. Las constituciones
socialistas comienzan afirmando como valor supremo el que el Estado
pertenece a los trabajadores —obreros y campesinos-. Reflejan asf la
realidad de un perfodo de transici6n del capitalismo al socialismo en
el que la definici6n clasista de la politica y el alcance de las libertades
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econbmicas y sociales tienen preferencia sobre las libertades ciuda-,

danas y la unidad nacional.

El peligro de autocracia que se agazapaen la préctica polftica
de muchos Estados nacionalizadores, trata de ser contrarrestado en la
nueva Constitucién politica de Nicaragua por un segundo artfculo
centrado en la democracia. Aunque la experiencia de aspiracién a la
liberacién nacional esté en el primer plano de la conciencia politica
nicaragiiense, la aspiracion a la liberaci6n de la tiranfa interna es casi
indisoluble de aquella. La irrupcién de protagonismo popular que mar-
¢6 1a experiencia de 1a rebeldfa nacional ha quedado consagrada en la
Constitucién, cuando no s6lo se seiiala el pueblo como sede de la
soberanfa sino que se lo califica como "forjador de su propio destino".
La movilizacién popular aparece asf como garantfa y contrapeso de
los mdltiples acuerdos posibilistas a que tiene que conducir un estado
nacionalizador cuando no postula la gufa hegemoénica de un partido
Gnico o 1a dominacién de un partido vanguardia, cosa que no hace la
Constitucién nicaragilense. La experiencia de movilizacién de masas
que se viene dando en Nicaragua se recoge en ¢l reconocimiento de la
democracia participativa, no quedando éstalimitada al 4mbito propia-
mente politico sino que abarca también el campo de la organizacién
econémica de la sociedad. Asf, 1a Constitucién concede un valor
parejo a la democracia directa y a la democracia representativa, a
través del sufragio universal, libre, directo y secreto.

En el articulo tercero se refleja de nuevo la realidad de la actual
sociedad nicaragiiense con el establecimiento de un orden interna-
clonal justo, que aparece equiparado con el compromiso de lucha por
la paz, seialando asf el actual desorden internacional como la causa
profunda de muchos de los conflictos bélicos que desgarran el Tercer
Mundo. El articulo recoge también 1a solidaridad de Nicaragiia conlos
pueblos que luchan contra la opresién y la discriminacién, dando
rango constitucional a la experiencia de solidaridad de los pueblos
vivida por el pueblo de Nicaragua en esta etapa nacionalizadora. '

El articulo cuarto plasma el carécter del nuevo Estado. En el
primer inciso se sefiala precisamente el origen de este Estado: un
proceso revolucionario popular, que destruy6 los fundamentos de un
Estado oligérquico y semi-burgués constituido para beneficio de las
minorfas. No se comete el pecado de ficcién juridica de declarar el
nuevo Estado nicaragtiense como Estado de las mayorfas populares y
mucho menos, como Estado de los obreros y campesinos. En cohe-
rencia con el proceso real de la sociedad nicaragliense se define el
nuevo Estado por sus finalidades, déndole el cardcter de "instrumento
principal” del pueblo para la supresién de la sumisién y la explota-
cién, para impulsar el progreso material y espiritual de la nacién y
para garantizar que prevalezcan los intereses y derechos de las
mayorfas populares. Es decir, se reconoce un punto de partida que
resulta adn lejano, pero que se adecda al actual proceso de transfor-

macién, que busca una sociedad cada vez més justa y desarrollada.

Dentro de la etapa nacionalizadora que vive Nicaragua se parte
modestamente de una sociedad civil, que es afin débil. Como ya se
apunt6 en el debate en la Asamblea, la preeminencia del Estado, si
bien instrumental, podrfa dejar malparado el papel protagénico de las
organizaciones del pueblo, pero si s¢ toma en serio el articulo
segundo —sobre la democracia participativa-y la experiencia de estos
siete afos de presiones y exigencias populares sobre el Estado, se
tienen ya fundamentos constitucionales que permiten que la préctica

social no degenere en estatismo. '

En estos cuatro primeros artfculos de la Carta Magna, la
aspiraci6n a la creacién y consolidacién de 1a naci6n, a la democracia
real, a un orden internacional justo que engendre la paz y anude la
solidaridad entre los pueblos y a la transformaci6n social en favor de
1as mayorfas, constituyen el reflejo constitucional de lo que son los
fundamentos sobre los que descansalanueva sociedad nicaragiiense en
esta etapa. Esto es todavfa més verdadero si se considera que el acceso
a la actual etapa no ha sido la obra de una burguesfa nacional sino la

obra revolucionaria de un sujeto histdrico conformado por grandes
mayorfas populares dinamizadas por una organizacién revolucionaria
abierta a miltiples alianzas.

En el articulo quinto de 1a Constituci6n se recogen los prin-
cipios de pluralismo politico, economia mixta y no-alineamiento.
Si bien, a nuestro juicio, los principios comentados anteriormente
son mds representativos del fundamento sobre el que se construye la
nueva Nicaragua, fueron estos otros tres principios los que con mayor
expectativa se afrontaron y los que podian provocar mayor confron-
tacién entre partidos de tan diferentes ideologfas.

Prevaleci6 en la Asamblea la constatacién de la existencia y de
la actividad del pluralismo politico —como diversidad de organiza-
ciones politicas— y de la economfa mixta —como diversidad articulada
de formas de propiedad—. Al pluralismo politico s6lo se le impuso
una restriccién: para aquellas organizaciones que pretendan el retorno
al sistema somocista. La economfa mixta queda subordinada a los
“intereses superiores de la nacién" y a la orientacién productiva de las
diversas formas de propiedad para la satisfaccién de “las necesidades
del pafs y de sus habitantes”. Se evitaron las definiciones de estos
tres principios, dificiles en la bisqueda de consenso y encajonadoras
de realidades que estén sometidas a la evoluci6én de un proceso tan
abierto como es el nicaragiiense.

El inciso tercero del articulo quinto, sobre ¢l no-alineamiento,
fue tal vez el més controvertido de los tres. El texto aprobado ticne su
referencia en el ndcleo que dio origen al Movimiento de jos No~
Alineados: el respeto a 1a discriminaci6n, al racismo, al colonialismo
y al imperialismo. No se recogi6 1a moci6n del Partido Popular
Social Cristiano, apoyada por el Partido Socialista Nicaragilense,
sobre la "independencia de los centros hegeménicos de poder" y la
oposicién a la "politica de bloques y de alianzas militares”. Y eso, a
pesar de que entre la bancada sandinista brotaron especificaciones
como la que el Presidente Ortega proclamé en Harare durante la
Gitima Cumbre de los No—Al: "Nicaragua no es reserva estratégica de
ningtn bloque sino de los No-Al". Més bien prevaleci6 lo que una
parlamentaria del FSLN describi6 como no-alineamiento: "no consul-
tar a nadie a 1a hora de tomar las decisiones ni pedir permiso a nadie”.

En definitiva, estos tres principios aparecen en el texto consti-
tucional mucho més como los cauces concretos de un modelo revolu-
cionario en esta etapa nacionalizadora que como los mismos funda-
mentos de la realidad de 1a nueva Nicaragua.

EL ESTADO Y LA NACIONALIDAD

Las finalidades del Estado resultan més importantes para definir
el nuevo Estado nicaragiiense que los rasgos formales que en el Titulo
segundo se sefialan. : )

El principal de estos rasgos es la forma del Estado. La
Constitucién declara a Nicaragua como una "Repéiblica democritica,
participativa y representativa”, en consonancia con ¢l modo de enten-
der la democracia antes sefialado y, sobre todo, en coherencia con la
préctica de muchos sectores de la actual sociedad nicaragilense, que no
restringen la participacién politica a una elecci6n o a un voto. Enel
resto del articulado constitucional se encuentran algunas determina-
ciones jurfdicas que dan cauce a la participaci6n politica del pueblo.

Dentro del capftulo de los derechos politicos se reconoce el
derecho a la organizacién, no s6lo sindical —en el campo y en la
ciudad— sino también de toda clase de grupos homogéneos de la
poblaci6n (art. 49), permitiéndose a estas organizaciones adoptar 0 no
una filiacién partidaria. Se reconoce también el derecho de peticiény
de critica y denuncia, personal y colectiva, a los poderes del Estado a
cualquier autoridad y el derecho a obtener una pronta respuesta, qué
puede ser péblica (art. 52). El derecho de reunién pacifica no requiere
de permiso previo (art. 53). El derecho de concentraci6n, manifes-
tacién y movilizacién ptblica queda establecido, si bien deberd ser
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regulado por la ley correspondiente (art. 54). Se consagra 1a préctica,
ya ensayada durente los aios posteriores al triunfo, de reconocer el
derecho del pueblo a empufiar las armas para defender su soberanfa y
sus conquistas revolucionarias, para lo cual el Estado deberé dirigir y
organizar ¢l uso de este derecho (art. 93). Muchos observadores
internacionales han visto como una de las pruebas més claras de que
el proceso revolucionario goza del consenso de la poblacion la distri-
buci6n de armas entre decenas de miles de ciudadanos que nunca las
han levantado contra el gobierno. La defensa de la patria no aparece en
la Constituci6n como feudo del ejéicito sino como el ejercicio de “la
movilizacién y participacién organizada de todo ¢l pucblo” (art. 94).

. Por otro lado, 1¢ Constitucién establece el deber de los cuatro
poderes del Estado de responder ante el pueblo por el desempefio de
sus'funciones y de informar al pueblo de su trabajo y actividad, asf
como de atender y escuchar los problemas populares e intentar
resolverios (art. 131). Resuena aquf la préctica politica de las reunio-
nes semanales de los gobemantes con sectores de todo el pueblo, los
"De cara al pueblo”, que tienen ya siete afios de existencia. Finalmen-
te, “el recurso de inconstitucionalidad... podrfa ser interpuesto por
cualquier ciudadano” (art. 187). No prosperd la propuesta hecha por
distintos sectores de concretar constitucionaimente la participacién del
pucbloenunaespeciede camara de las organizaciones populares o “ca-
bildo abierto permanente”. !

" Dentro del mismo Tftulo segundo, ¢l pueblo nicaragiiense es
caracterizado como "de naturaleza multiétnica” (art. 8), reconociéndo
asf las diferentes etnias de 1a Costa Atléntica y poniendo los fun-
damentos para ¢l establecimiento de sus derechos y del régimen de
autonomfa territorial (arts. 89-91 y 180-181). En el mismo titulo se
declaran también de “uso oficial” las lenguas de la Costa Auéntica en
todos aquellos casos que la lcy establezca (art. 11).

Se proclama también al pueblo nicardgliense como "parte
intcgrante de 1a nacién centroamericana” (art. 8). En este contexto, la
Constitucitn defiende la umdad centroamericana y todos los esfuerzos
parala mtegracnén de Centroaménca, afiadiendo -en coherenciaconla
actual realidad de conflicto prolongado en la regién- ¢l compromiso
con los esfuerzos de paz y la aspiracién a la unidad de los pueblos de
América Latina y el Caribe (art. 9). Finalmente, se establece el
carfcter laico del Estado (art. 14).

El Titulo tercero esté dedicado a la nacionalidad nlcaraguense
El proyecm de la Comisién Dictaminadora tenfa un articulo en el qie
se sefialaban varias causales de pérdida de 1a nacionalidad para los
mcaréguenses "nacionales”. Unrepresentante conservador mocion6 la
supresion del an(culo y fue secundado por parlamentarios socialistas
y sandinistas que apelaron al hecho de que Nicaragua es signataria de
vanos tratados internacionales que proscriben la privaci6n de naciona-
lidadia los nacionales. Se tuvo en cuenta también el no entorpecer el
funcionamiento de la ley de amnistfa para los contrarrevolucionarios
que depongan las armas. En definitiva, ahora sélo la adquisicién
voluntaria de otra nacionalidad o de doble nacionalidad no reconocida
en convenios mutuos causaré 1a pérdida de la nacionalidad entre los
nacionales (art. 20). . '

i La Constitucién d¢ Nicaragua otorga también el derecho de
nacionalidad a los centroamericanos, previa solicitud de ella y sin nece-
sidad de renunciar a su nacionalidad de origen, con la sola condicién de
residencia en el pafs (art. 17). Se sigue en esto una tradicién centro-
americana, que da cauce jurfdico a la aspiraci6én por la unidad de los
pueblos de 1a regidn.

‘Finalmente, se facult$ a 1a Asamblea Nacional para otorgar la
nacxonahdad 1o con carficter de "nacionalizado” sino de "nacional" a
extranjeros distinguidos extraordinariamente en servicio a Nicaragua
(art. 18). Este articulo fue uno de los que tuvo menos consenso,

" probablemente por percibir 1a oposicién que estd conectado a va-
loraciones hechas por el FSLN, si bien se sefiala que serd la Asam-
blea Nacxonal 1a que tendrfi esta ambucibn. y no un partido.
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DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO

Derechos individuales y politicos

En la nueva Constitucién de Nicaragua, 68 articulos (del 23 al
91) estdn dedicados a los derechos, deberes y garantias del pueblo. Las
sesiones en que estos artfculos se discutieron fueron de las mis
movidas del debate.

El Titulo cuarto se dividié en 6 capftulos, que tocan los dere-
chos individuales, politicos, soclales, familiares, laborales y los de
las comunidades de 1a Costa Atldntica.

El articulo 24 consagra a la familia, la comunidad, la patria y
la humanidad como objetos de deberes que obligan a las personas y
consigna “los derechos de los demés, la seguridad de todos y las justas
exigencias del bien comdn" como limites de los derechos de las
personas.

Encabeza el elenco de los derechos individuales el derechoala
inviolabilidad de la vida humana, extendiéndolo a la supresién de la pe-
na de muerte (art. 23). En este contexto, un representante del partido
conservador propuso incluir 1a prohibicién del aborto, pero 1a Asam-
blea prefiri6 eludir este problema en la discusién, considerdndolo en
estos momentos demasiado polémico y causante de divisiones.

Muchas Constituciones recogen una larga lista de derechos indi-
viduales en su texto. Bastantes estados las reducen politicamente a
papel mojado. En este contexto fue interesante que los partidos mino-
ritarios pelearon paso por paso este tftulo, mostrando asf confianza en
que los compromisos constitucionales que se est4n construyendo son
serios. .

Quedaron consignados en la Constitucién los derechos a la
libertad, seguridad y personalidad jurfdica (art. 25), a la privacidad
personal y familiar, a la inviolabilidad del domicilio, de ia correspon-
dencia y demd4s comunicaciones (art. 26), a la igualdad ante laley y a
1a no discriminacién por razores de nacimiento, nacionalidad, credo
politico, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, origen, posi-
cién econ6mica y condicién social (art. 27). Se reconocen todos los
derechos a los extranjeros, excepto los derechos politicos (art. 27). Se
reconoce la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o no
una religin, prohibiéndose cualquier medida coercitiva que pudiera
menoscabar estos derechos (art. 29). Quedé establecida la libertad de
expresién “en plblico o en privado, individual y colectivamente, en
forma oral, escrita o por cualquier otro medio” (art. 30). Igualmente,

" el derecho a la libertad de movimiento en el pafs y para entrar y salir

de €I (art. 31). Se reconoce el derecho a la propiedad personal de
bienes necesarios y esenciales para el desarrollo integral de la persona
(art. 45).

Respecto a las protecciones y garantfas de la libertad personal,
ampliamentereconocidas, se destacael derechodeldetenido aserentre-
gado a la autoridad competente dentro del plazo mé&ximo de 72 horas,
laobligacién de procurar que procesados y condenados guarden prisién
en centros diferentes y l1a responsabilidad en que incurren las autori-
dades por detenci6n ilegal. En el mismo articulo (33) se echa en falta
el derecho de los detenidos a ser informados de sus derechos. También
son amplisimos los derechos de los procesados (art. 34). La Constitu-
ci6n no admite penas que superen, aisladamente o en conjunto, los 30
afios (art. 37). Se proscribe todo tipo de torturas y se declara delito la
violacién del detecho a la integridad personal (art. 36).

El proyecto dictaminado restring{a la no retroactividad de la ley
s6lo a las leyes penales. El Partido Popular Social Cristiano y otros
partidos opositores mocionaron la no retroactividad de todas las leyes,
tratando, evidentemente, de créar una proteccién constitucional frente
a las ampliaciones de la ley de reforma agraria o de cualquier dispo-
sicién legal de utilidad pdblica. La bancada sandinista no mantuvo en
este punto un parecer comtn. Finalmente se aprob6 la no retroacti-
vidad de toda ley, excepto en materia penal cuando favorezca al reo
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(art. 38). En el tema penal, la Constitucion institucionaliza también
1a préctica progresivamente humanitaria del sistema penitenciario, el
cual impone la obligacién de promover "la unidad familiar, la salud,
la superacién educativa y cultural y la ocupaci6n productiva con remu-
neracién salarial” (art. 39).

Se reconoce el derecho de asilo y se prohibe, en caso de
suspenderlo, el envfo de los asilados al pafs en donde son perseguidos
(art. 42). No se reconoce extradicién para delitos politicos ni se
reconoce extradicién de nicaraglienses del temitorio nacional.

Quedan establecidos los derechos de exhibicién personal
(habeas corpus) y de amparo (art. 45) Quedan elevados a rango cons-
titucional las declaraciones y convenios sobre derechos humanos,
econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de los que Ni-
caragua es signataria en el 4mbito de 1a ONU o en el de orga-
nizaciones latinoamericanas (art. 49).

Respecto a los derechos politicos, queda consignada la ciu-
dadanfa a los 16 afos (art. 47), la igualdad absoluta entre el hombre y
la mujer en este campo (art. 48), el derecho a la organizacién sin
discriminacion alguna (art. 49), el derecho a elegir y ser elcgido en
elecciones peri6dicas (art. 51), ¢l derecho a organizar partidos politi-
cos y a afiliarse a ellos con el fin de optar al poder y de participar en
él (art. 55) y los ya mencionados de reunitn, manifestacion, peticién,
denuncia y critica a los poderes y autoridades del Estado.

DERECHOS SOCIALES Y FAMILIARES

Los derechos soclales sonencabezados por el artioulo que pres-
cribe especial atencién en todos los programas del Estado a los defen-
sores de la soberanfa, a sus familiares y a los cafdos en 1a defensa (art.
56). El Partido Popular Social Cristiano mociond con éxito el recono-
cimiento del derecho a un medio ambiente saludable y del deber del
Estado de protegerlo (art. 60). La seguridad social quedé como derecho
de todos los nicarag@ienses y no exclusivamente de los trabajadores
(art 61). El derecho a la informacién no podrd estar sometido a
censura previa, sino s6lo a responsabilidades legales ulteriores (art.
66). Se reconoce la existencia de medios de comunicacién masivos
estatales, corporativos y privados, sin que puedan ser sometidos a
censura previa. En este punto fue derrotada una mocién opositora que
habria prohibido el monopolio estatal de los medios de comunicacién
masivos, quedando establecida, en cambio, la prohibicién de mono-
potios por parte de cualquier grupo econémico (art. 67).

Uno de los puntos de mayor controversia en el debate consti-
tuyente fue el tema de la objecién de conciencia. El articulo 69, que

reconoce el defecho personal y colectivo al ejercicio pdblico y privado.

de 1a religion a través del culto, la préictica y 1a ensefianza, dio pie a
esta controversia. Seguramente, el peso emocional de la guerra im-
puesta a Nicaragua impidi6 a la mayorfa sandinista aceptar el
principio de la objecién de conciencia, ain en tiempos de paz o pre-
viendo 1a férmula de sustituir el servicio militar por un servicio civil
o por un servicio no activo en las filas del ejército. Pero es también
necesario sefialar que como el servicio militar no tiene en Nicaragua
hébito cultural enraizado, ia objecién de conciencia podrfa prestarse a
un uso muy laxo, diffcil de calibrar por una institucién militar que a
pesar de su innegable desarrolio ha tenido dificultades précticas
incluso en la organizacién de exdmenes médicos precisos para las
reclutas, Estos limites que pueden preverse para la viabilidad de una
justa objecién de conciencia, se dan también en otros planos. El
grado de empobrecimiento del pafs es un obstéculo importante para
poner en préctica muchos de los derechos reconocidos en la Consti-
tucién, como por ejemplo, el derecho a la salud o a una vivienda
"digna", cémoda y segura” (art. 59 y 64).

En el capftulo de los derechos familiares, lo més notable es la
equiparecién ¢l matrimonio y de 12 unién de hecho estable (art. 71),
aunque no se indica Jo que hace "estable” a 1a uni6n de hecho, quedan-

do estas definiciones para la legislacién ordinaria. Por otro lado, y
asombrosamente, la Asamblea Nacional no s6lo elevé el divorcio a
rango constitucional sino que elimin6 toda necesidad de estibleci-
miento de causa para él, afirmando que basta la voluntad deunadelas
partes para disolver el matrimonio o la unién de hecho estable (art.
71). Asf como la equiparacién del matrimonio y de la unién de hecho
estable responde a una realidad ineludible de la sociedad nicaragiiense
_como sucede en ofras muchas sociedades latinoamericanas—no se ve
claramente la compatibilidad entre una facilidad tan total para el
divorcio y el reconocimiento constitucional de ta familia como “nd-
cleo fundamental de lasociedad” que debe ser protegido por lasociedad
y el Estado (art. 70).

Otros articulos responden al crecimicnto de 1a concienciade los
derechos de la mujer: la igualdad de derechos y responsabilidades de
hombre y mujer en el hogar (art. 73), 1a especial proteccién a la
mujer embarazada (licencia del trabajo con remuneraci6n salarial y
prestaciones de seguridad social) y la prohibicion de negar empleo o
de despedir de su trabajo a la mujer embarazada o 2 la que estd en
perfodo post-natal (art. 74). Queda suprimida en 1a Constitucién toda
discriminacién en la calificacién de 1a filiacién y en los derechos de
los hijos (art. 75).

Los programas estatales en beneficio de los menores, de los
ancianos y de los discapacitados —mihusvélidos o incapacitados-- (arts.
76,17,79) son, de acuerdo con la ya sefialada realidad de empo-
brecimiento, declaraciones encomiables de prioridades, pero llenas de
limites para su ejecucion. '

DERECHOS LABORALES Y
DE LAS COMUNIDADES COSTENAS

La nueva Constitucién nicaragiiense compromete al Estado a
procurar el emplco pleno y productivo de todos los nicaragiienses (art.
80), desaffo realmente enorme en cualquier sociedad. Se consagra
ademis el derccho de los trabajadores, a través de sus organizaciones,
a participar en la gestién de las empresas (art. 81). No se consagra el
derecho a un salario mninio sino a un salario que “asegure un bienes-
tar compatible con la dignidad humana" (ast. 82). Se reconoce el
derecho a la huelga (art. 83). Se establece también la plena libertad y
autonomfa sindical y la no obligatoriedad de la afiliacion sindical (art.
87). Se reconoce a todos los nicaragiicnses el derecho a escoger y
ejercer libremente su profesién u oficio, su lugar de trabajo y apren-
dizaje (art. 86).

Analizando el capfiulo de derechos laborales no se encuentra
nada realmente novedoso, no aparece ningin "susto” revolucionario.
Sf llama la atenci6n la ausencia del derecho a la jubilacién. Lo que es
més revolucionario en el campo del trabajo se encuentra més adelante,
en las declaraciones programéticas sobre la economfa ~la Reforma
Agraria, por ejemplo~ y en la concepcién de la educacién como
sfntesis de trabajo intelectual y natural.

El titulo dedicado a derechos, deberes y garantfas concluye con
los derechos de las comunidades de 1a Costa Atlintica. Se reconoce
su derecho a preservar y desarrollar su identidad cultural, a dotarse de
sus propias formas de organizacién social, a administrar sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones. Se reconocen también sus formas
comunales de propiedad y el uso de las aguas y bosques que en ellas
se ubican (art. 89). La libre expresi6n en sus lenguas, en su arte y €n
sus formas culturales queda establecida como derecho cuyo ejercicio
entiquece la cultura nacional (art. 90).

Una mirada de conjunto al Titulo cuarto de la Constitucién da
como resultado 1a constatacién de que el pueblo nicaragliense se
encuentra garantizado en sus derechos a la altura de las exigencias de
cualquier Estado de derecho. En ese sentido, la Constitucién atestigua
que la bisqueda de una sfntesis entre el proceso revolucionario nacio-
nalizador y transformador de la sociedad y el respeto por lalibertad y
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la séguridad juridica de los ciudadanos es en Nicaragua una aspiracién,
a 14 vez que responde -no sin quiebras espordicas— a una creciente
préctica social. .

El estado de guerra que sufre Nicaragua por la voluntad del go-
bietno norteamericano es ciertamente un obstéculo objetivo a la con-
solidaci6n de esta prictica social. La Constitucién consagra —al igual
que muchas otras—e¢l estado de emergencia, regulado por la leydee-
mergencia, que implica la suspensién de muchos de los derechos reco-
nocidos, aunque no algunos de los m4s fundamentales, segin se con-
signa ya en los convenios internacionales que ha firmado Nicaragua.

X :

DEFENSA NACIONAL ESPINOSO TEMA

'

. El Titulo quinto de la nueva Constitucién de Nicaragua estd
dedicado a la defensa naclonal. Sin lugar a dudas se di6 aquf otro de
los puntos de mayor controversia. La oposicién ha criticado siempre
al FSLN la fusi6n entre ejéreito y partido y en la discusi6én cons-
tituyente reclamé el fin de esta fusién. La bancada sandinista, ma-
yoritaria, acepté modificar en parte el proyecto dictaminado y el re-
sultado del compromiso fue una mocién conciliatoria del Presidente
de la Asamblea, recogiendo otra de un representante del Partido Popu-
lar Social Cristiano, en la que s¢ declara que el Ejército Popular San-
dinista "tiene cardcter nacional... y debe guardar proteccién, respeto y
obediencia a la presente Constitucién Politica” (art. 95).

' Conviene sefialar también que un representante sandinista
cristiano introdujo como propuesta una mocién surgida en las comu-
nidades eclesiales de base sobre la redaccién del artfculo quejerarquiza
los valores por los cuales se jufstiﬁca el deber y el derecho de los nica-
ragilenses a tomar las armas: la defensa de la vida, de la patria, de la
justicia y de la paz (art. 92).

Por otro lado, ya hemos dicho que en la nueva Constitucién
toda la concepci6n de la defensa nacional descansa en la movilizacién
y patticipaci6n organizada del bueblo. Aungque es cierto que una con-
cepcion asf tiene el peligro de militarizar la sociedad, posee también
la virtualidad de reducir la distancia entre ejército y pueblo neutra-
lizando asf la evéntual coercién que ¢l Estado intente aplicar a la so-
ciedad. En una $ituacién geopolitica que obliga a Nicaragua a no
renunciar a un ejército defensivo, su popularizacién es uno de los
pocos muros de contencién contra el peligro de cualquier militarismo.
El servicio militar patri6tico (obligatorio) es parte de esa popu-
larizacién democrética del ejército. '

LOS PROGRAMAS ECONOMICOS

Desarrollo material y justicia aparecen en la Constitucién co-
mo fines fundamentales en el papel rector que se concede al Estado
para la direcci6n y planificacién de 1a economfa nacional (arts. 98 y
99). Quedan constitucionalmente ratificadas las nacionalizaciones del
sistema financiero, del sistema de seguros y del comercio exterior (art.
99). La inmensa dificultad de contro! de la econom(a de un pafs en re-
voluci6n, en guerra, bajo embargo y en el que coexisten diversos mo-
dos dé produccién se refleja en 1a Constitucién al sefialar a la direc-
cién econémica del Estado la finalidad de defender los intereses de "las
mayorias populares”, pero con una orientacién de esa defensa "en fun-
cién de los objetivos de progreso econémico social”. La dificultad de
encontrar el cauce para el cump'limiento de este enunciado constitu-
cional se encuentra en la falta de homogeneidad de esas "mayorfas po-
pulares” (campesinos, trabajadores agrfcolas estatales, cooperativistas,
obreros industriales, artesanos y el gran contingente del sector infor-
mal urbano), cuyos sectores seentrecruzan ademds dentro de cada fami-
lia.

El capitulo de la economfa refuerza la economfa mixta garan-
tizando "la coexistencia democrética de las distintas formas de propie-
dad", obligindolas a todas a supeditarse a los intereses nacionales y a
cumplir su funcién social (art.' 103). Todo ello recibe adn mayor
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garantfa por medio de "la igualdad ante la fey y ante las polfticas eco-
némicas del Estado" de todas las empresas organizadas bajo cualquier
forma de propiedad constitucional (art. 104). Finalmente, el derecho
de "participar en la elaboraci6n, ejecucién y controt de los planes
econémicos” se establece no s6lo para los trabajadores sino también
para "los demés sectores productivos” (art. 101), pero asimismo se
reconoce 1a participacién de los trabajadores en los planes econémicos
de cualquier tipo de empresa (art. 104). Los representantes de los
pequefios y medianos productores y de los grandes productores
"patriticos” lucharon para asegurar este articulado que, en el plano
econdémico, corresponde claramente a la larga etapa nacionalizadora
que reflejan otros principios fundamentales de la Constitucién,

No sin amplios debates, quedaron también elevados a rango
constitucional la obligacién del Estado de regular el comercio interior
de bicnes bésicos de consumo y su abastecimiento en el campo y la
ciudad (art. 105) y la legalizaci6n de inversiones extranjcras para el
desarrollo, siempre que respeten la soberanfa nacional (art. 100).

El texto constitucional consagra la reforma agraria "hasta dar
cumplimiento a las reivindicaciones histéricas de los campesinos”
(art. 106). Se suprimen el latifundismo, el rentismo, la propiedad
ineficiente y la explotacién de los campesinos (art. 107). Se
garantiza la propiedad de la tierra a todos los propietarios que la
trabajan con productividad y eficiencia (art. 108) y el fomento de las
cooperativas voluntarias, sin discriminacién de sexo en sus socios, y
el apoyo técnico a ellas, asf como la promocién de asociaciones
voluntarias para los pequefios y medianos productores agropecuarios,
(arts. 109-110). Finalmente, la Constitucién reconoce el derecho de
los campesinos, por medio de sus organizaciones, a participar en la
definicién de las polfticas de transformaci6n agraria (art. 111).

El dltimo capftulo de las programaciones constitucionales de
1a economfa dedicado a las fina: -as piblicas, seiala al ™ esidente de
la Reptiblica como elaborador del presupuesto nacional. A la Asam-
blea Nacional corresponderé apiubarlo (art. 113), habiendo sido ésta
una reivindicaci6n de la oposicién durante el proceso constitucional,
S6lo en estado de emergencia se revierte al Presidente en exclusiva la
autoridad para aprobar el presupuesto (art. 185). Se establece,
finalmente, un sistema de impuestos que procure una més justa
distribuci6n de 1a riqueza y de las rentas (art. 114).

EDUCACION ESTATAL CON PARTICIPACION PRIVADA

El Titulo séptimo consagra al Estado como planificador, direc-
tor y organizador de 1a educacién, implantando un Sistema Nacional
de Educaci6n con planes nacionales dnicos (art. 119). Representantes
cristianos se preocuparon de mocionar con éxito la obligacién
correlativa del Estado de promover la participacién de la familia, de la.
comunidad y del pueblo en la educacién (art. 118), asf como el
derecho de los centros privados de orientaci6n religiosa a impartir
religién en forma extracurricular (art. 124). Ello, evidentemente,
sobre labase de elevar a rango constitucional 1a posibilidad de centros
privados de ensefianza en todos los niveles (art. 123). Sin reconocerse
la libertad de planes de ensefianza, tampoco se otorga al Estado el
monopolio de la ensefianza. Por otro lado, se reconoce la libertad de
cétedra en la educacién superior, dotada de autonomfa financiera,
orgénica y administrativa y 1a libre creacion, investigaci6n y difusién
de ciencias, artes y letras (art. 125). Todo ello se refuerza plasmando
el carécter libre e irrestricto de la creacifn artfstica y la plena eleccién
en la creaci6n de formas y medios de expresién (art. 127).

Lo mis interesante, por mis revolucionario, se encuentra en
los dos primeros articulos del Titulo. A la educacién se le da el obje-
tivo de formar a los nicaragiienses plena e integralmente en una "con-
ciencia critica, cientifica y humanista, desarrollar su personalidad y el -
sentido de su dignidad y capacitarlo para sumir las tareas de interés
comin” (art. 116). Por eso, en el mismo artfculo, se entiende la edu-
cacién como "factor fundamental para la transformacién y el desa-
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mollo del individuo y de la sociedad”. La tendencia clara de separarsc
de una ortodoxia ideolégica repetitiva se refuerza ain més en el
siguiente artfculo al plasmarse la educacién como un proceso demo-
crético, creativo, participativo, dinémico, permanente, “que trata de
conjugar... teorfa... con préctica..., trabajo manual con... intelectual”
y de promover la investigacién cientffica". Pero esta tendencia

desdogmatizante se clarifica del todo cuando se establecen como fun- .

damentos de la educaci6n no ninguna concepcién ideolégica del mun-
do sino "el conocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultu-
ra nacional y universal y... el desarrollo constante de lacienciaydela
técnica, cultivando los valores propios del nuevo nicaragiiense” (art.
117). Evidentemente, existe una dialéctica entre la unicidad del
sistema educativo y la democraticidad del mismo. Tambi¢n aqui,
ademés del compromiso real de los gobernantes y de los funcionarios
con una educacién "creadora” ~la “aplicaci6n creadora de los planes y
politicas educativas”, que se reconoce al magisterio nacional en el
artfculo 120-, 1a efectiva disponibilidad de materiales educativos y el
grado de capacitacién posible de los educadores influirdn decisi-
vamente en la resolucién positiva o negativa de esta dialéctica.

Finalmente, el Tftulo consagra el acceso libre e igualitario a la
educacion, la ensefianza bésica gratuita y obligatoria, el acceso de los
pobladores de 12 Costa Adléntica a la educacién en lengua materna
(art. 121), la educacion de adultos y 1a continuidad de los esfuerzos
por erradicar el anaifabetismo (art. 122).

REPUBLICA PRESIDENCIALISTA
CUATRO PODERES INDEPENDIENTES

Como principios generales de esta parte "orgénica" sefiala la
Constitucién la existencia de cuatro poderes del Estado: ejecutivo,
legislativo, judicial y electoral, independientes y coordinados armé-
nicamente (art. 129). También, la rendicién de cuentas de sus bicnes
para todo funcionario det Estado, antes y después de asumir el cargo
(art. 130), el establecimiento de la carrera administrativa y el ya sefia-
lado deber de que los funcionarios de los cuatro poderes, electos directa
o indirectamente, respondan ante el pueblo, le informen de su gestién,
escuchen sus problemas y trater de resolverlos (art. 131).

Los micmbros de la Asamblea Nacional, el Presidente y Vice-
presid. .te de la Repiiblica y )s gobiernos de los municipios son
designados por eleccion directa entre el electorado regional, nacional y
municipal respectivamente. El perfodo para el desempeiio de los
cargos es de 6 afios. (art. 148). No se establece ninguna restriccién a
las posibilidades de reeleccién. Fue en este punto en donde se dio el
méximo conflicto de toda la discusién constitucional. Encabezados
por representantes del Partido Conservador Demécrata, y especial-
mente por el doctor Rafael Cérdova Rivas, exmiembro de 1a Junta de
Gobiemo de Reconstruccién Nacional, la mayorfa de los partidos
opositores reclamaron con insistencia la restriccién del nimero de
perfodos presidenciales desempefiables porunasolo persona. Elevando
lo que ~no con mucha precisién— llamaron el principio de alter-
nabilidad a piedra de toque de la democracia, los opositores, al fracasar
en sus mociones sobre este punto, llegaron a abandonar las sesiones
constituyentes. La conviccién con que lucharon por su postura se¢
originaba en la repugnancia que 1a presencia din4stica de los Somoza
en la Presidencia de la Repéblica gener6 en todo el pueblo de Nica-
ragua. Entre los conservadores, ademas, lareelecciéndespertabarecha-
z0s histéricos més profundos, que s¢ remontan a la perpetuaci6n en el
poder —entre 1895 y 1912~ del presidente liberal Zelaya. Los
representantes sandinistas no excluyeron una eventual regulacion del
némero de perfodos presidenciales acumulables por una misma perso-
na, en legislacién posterior, pero s¢ nmegaron a recortar constitu-
cionalmente el derecho del electorado a dar su confianza sucesiva-
mente a un mismo gobernante que satisfaga sus aspiraciones. Las
largas permanencias en el poder de jefes de gobierno democriéticos, co-
mo varios de los primeros ministros suecos, del canciller alemén Ade-

pauer, del Presidente Roosevelt, etc. impiden una fécil resolucién te6-
rica de 1a controversia que encendié a los constituyentes nicaragtien-
ses. Reeleccién no es necesariamente sinénimo de dictadura. Final-
mente, después de varios dfas de ausencia de la Asamblea, la mayor
parte de los opositores regresaron al debate y continuaron sus tareas
constituyentes, siendo la excepcién més importante la del conservador
Clemente Guido, uno de los Vicepresidentes de la Asamblea. Cabe®
sefialar aquf 1a presencia en los debates —obedeciendo a la decisi6n de
su partido— de Virgilio Godoy, ex~candidato presidencial del PL1, que
a Gltima hora se retir6 de las elecciones presidenciales. Su presencia
se caracteriz6 por un silencio total en las discusiones.

Para la eleccién de los representantes, en la Constitucion se
sefiala el sistema proporcional, ya regulado en la ley electoral que se
elabor6 para las elecciones de 1984 (art. 132). ‘

Entre las muchas funciones que se otorgan & la Asamblea, en
quien reside el poder legislativo, s¢ cuentan entre las més importan-
tes, ademds de la legislativa, la facultad de ejercer el derecho de gracia,
1a de interpretar a los ministros y otros altos funcionarios, la de recha-
zar o aprobar el presupuesto nacional y los tratados internacionales, la
de otorgar o cancelar la personalidad jurfdica, l1ade elegir ~de unaterna
propuesta por el Presidente— a los magistrados de la Corte Suprema y
del Consejo Supremo Electoral y al Contralor de 1a Repiblica, la de
determinar la divisién politica y administrativa del pais y la de delegar
1as funciones legislativas ~con excepci6n de los Cédigos de la Repii-
blica- (art. 138) en el Presidente de la Repablica durante el perfodo de
receso anual.

Las iniciativas de ley corresponden a los representantes y al
Presidente de la Reptblica. En las materias de su competencia, tam-
bién & la Corte Suprema y al Consejo Supremo Electoral (art. 140).
El poder legislativo de la Asamblea Nacional est4 limitado por ¢l de-
recho a veto, parcial o total, del Presidente, el cual lo puede ejercer en
un plazo de 15 dias después de recibir el proyecto de ley (art. 142). La

" Asamblea, por su parte, queda facultada para rechazar el veto presi-

dencial por un voto de mayorfa absoluta (art. 143) (En el proyecto
dictaminado se exigfa un voto de mayorfa cualificada del 70%).

La atribucién al jefe del Ejecutivo de las funciones de Jefe de
Estado, Jefe de Gobiemo y Jefe Supremo de las Fuerzas de Defensa
(art. 144) hacen del Estado nicaragiiense una Repiiblica presidencia-
lista. La elecci6n de Presidente y Vicepresidente se haré por sufragio
universal directo y basta la mayorfa relativa para ser electo, sin que
sea necesaria una segunda vuelta electoral (art. 146). Las vacantes
definitivas del Presidente y Vicepresidente serén llenadas porla Asam-
blea Nacional dentro de las 72 horas siguientes de haberse producido,
y los electos terminarén el perfodo de aquellos a quienes sustituyan
(art. 149). '

Entre las principales funciones del Presidente se encuentran al-
gunas que refucrzan el cardcter presidencialista del Estado: la facultad
de dictar Decretos Ejecutivos con fuerza de ley en materia fiscal y ad-
ministrativa, la de nombrarly remover a los ministros y otros altos
funcionarios del ejecutivo —quedando su némero y organizacién a dis-
creci6n del Presidente—, lade legislar durante el perfodo de receso dela
Asamblea Nacional —perfodo que en la practica ha sido de tres mescs,
entre diciembre y febrero—, la de reglamentar las leyes, lade dirigir las
relaciones exteriores y celebrar tratados internacionales, la de decretar
el estado de emergencia ~sometido en un plazo de 45 dias a la
ratificacién o no de 1a Asamblea Nacional-y lade dirigir la economfa
y determinar los programas econdémico-sociales del pafs (art. 150).
Tanto la facultad de celebrar tratados internacionales como la dedirigir
la economia del pafs quedan contrabalanceadas por el hecho de que los
tratados deben ser aprobados o no por la Asambiea y por los limites
que a los programas econémicos puede ponerles la facultad de 1a A-
samblea de aprobar o no el presupuesto nacional en situacién de
normalidad. Otro control sobre la politica econémica lo ejercita 1a
instituci6n de 1a Contraloria de la Repiblica, auténoma, funcional y
administrativamente, y cuyo director, el Contralor, es nombrado por

237




documentos

la Asamblca Nacional (art. 156).

¢ El poder fudicial queda estgblecido en la Constitucién nica-
ragliénse en forma de sistema unitario de justicia, con una sola juris-
diccién especial, la\militar, que scrd regulada en ley posterior (art.
159). La Asamblea Nacional nombrar a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia ~sietc como mfnimo— para perfodos de 6 afios,
pero scrd ¢l Presidente de la Reptblica quicn sclcccione entre los
clectos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, 1a cual es a la
vez tribunal constitucional, tocindole resolver los recursos de incons-
titucionalidad y de amparo (art. 164). En consccucencia con el princi-
pio fundamental de que la justicia emana del pucblo y en su nombre
¢s impartida por ¢l podcr judicial (art. 158), 1a Constituci6n establece
la participacién popular cn la administracién de la justicia, no por el
sistemadec jurados sino incorporando a la judicatura —con excepcitn de
la Corte Suprcma- a ciudadanos, que no necesitan para ello ser abo-
gados y que ticnen iguales {acultades que los que sf lo scan (art. 166).
La Constitucion cstablece 1a independencia de magistrados y jueces en
cl marco de la Constitucién y las leyes, debiéndose regir por los
principios de lcgalidad, publicidad y derccho a la defensa (art. 165).
Por consiguicnte, los fallos de la justicia son includibles por cual-
quicr autoridad del Estado (art. 167). Las disposiciones de la Cons-
titucién suponcn, pucs, una préxima disolucién de los Tribunales
Especiales, como ¢l Tribunal Popular Antisomocista.

El cuanto poder del Estado, ¢l electoral, queda integrado en la
Constitucién por un Conscjo Supremo Electoral y otros organismos
subordinados, a los cuales correspondera exclusivamente la orga-
niyacién, dirccta y vigilancia de los procesos clectorales (arts. 168,
169). Esto supone que esic podcr indcpendicnte cs la Gitima instancia
pararesolver resolucioncs de organismos clectorales subordinados, asf
como también reclamaciones ¢ impugnaciones de los partidos politi-
cos. | gualmcnlc dcberd garanuzar la libertad de los procesos electora-
les y tiene facultades para exigir condiciones de scguridad para los par-
tidos contendicntes. También cl calendarioclectoral depende del cuarto
poder del Estado (art. 173). Los cinco magistrados del Conscjo Supre-
mo Elcctoral son électos por la Asamblea Nacional y su Presidente es
también clecto por la misma Asamblea para un perfodo de 6 afios
(arts. 170 y 172).

LA CONSTITUCION Y SU REFORMA

iPor desgracia, la gran pregunta que se plantea frente a la nueva
Constituci6n ¢s cudndo entrar en vigencia en plenitud. En situacién
dc guerra no s probable que, transcurra mucho tiempo entre la
promulgaci6én dc la Carta Magna ¢l 10 de enero de 1987 y el decreto
de estado de emergencia que suspenda de hccho‘d algunos de sus
articulos refercntes, sobre todo, a algunos de los derechos y garantfas
de los nicaragiienses. Como ya lo hemos indicado, 1a Constitucion
prevé la facultad del Presidente d¢ laRepiblicade decretar ¢l cstado de
emergencia (art. 185). La plena vngencna del articulado constitucional
y la recuperacion de 1a paz ucnen en Nicaragua ¢l mismo plazo. En
1987 las prioridades de la agenda de la Asamblea serédn las leyes
constitucionales: la nucva ley électoral, la de emergencia y la de
amparo, La realidad, més o menos cercana a la paz, tendré que ver con
el alcance, més 0 menos restrictivo, de la scgunda y la tercera,

El control constitucional s ejercerd a través de los recursos de
inconstitucionalidad, de amparo, de exhibici6n personal, que seran
regulados por la ley de amparo.

Por lo que toca a la reforma de 1a Constitucién, no se dan faci-
lidades para ella. La Constitucién responde a una etapa nacionali-
zadorade 1a sociedad nicaragilense, a unas finalidades y valores socia-
Ies nuevos, de justicia'y desarrollo, que no pueden ser alcanzados en
poco tiempo. La guerra, ademis, ha hecho que los plazos se
prolonguencruelmente. Encorrespondenciaconestarealidad, las refor-
mas de la Constitucién necesitardn ser consideradas en dos
legislaturas sucesivas, después de haber requerido para la proposicién
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de la iniciativa, bien del Presidente o de un tercio de los representantcs
a la Asamblea, y requerirdn de la aprobacién de un 60% de los repre-
sentantes para poder ser aceptadas. Una reforma total de la Consti-
tucién sélo podré proponeria la mitad mis uno de los representantes y
para ser aceptada tendré que recibir el voto favorable de dos tercios de
la Asamblca. Dado este Gltimo, la Asamblea fijard un plazo para la
convocatoria a elecciones de la Asambiea Nacional Constituyente. En
los casos de reforma aprobada de la Constituci6n, el Presidente de la
Repiblica no podré cjercer el derccho a veto (arts. 191-194).

Las disposiciones transitorias constitucionales, recogidas en el
Titulo undécimo, se refieren a la vigencia de los Cédigos y leyes de
Nicaragua en aquello en que no se opongan a la Constitucién. Manten-
drén también lcmporalmente su funcionamiento los Tribunales Espe-
ciales, mientras no se lleve a efecto la unificacién de la jurisdicci6n ju-
dicial, y los tribunales ordinarios mientras no se ponga en préctica la
tepresentacién popular en ellos. Asimismo, se mantendr4 la actual di-
visién administrativa del territorio hasta que se promulgue la ley co-
mrespondicnte. Finalmente, los miembros de 1a Corte Suprema de Jus-
ticia y los del Consejo Supremo Electoral seguirén en el ejercicio de
sus cargos hasta que sean electos y nombrados segln la Constituci6n.

EL PREAMBULO
MEMORIA HISTORICA DEL PUEBLO

El Prcdmbulo de la Constituci6n, sobre el que habfa enormes
expectativas, evoca en breves lineas las luchas por la libertad y la
liberacién llcvadas a cabo en distintas épocas histéricas, y que se
funden hoy en 1a lucha nacionalizadora, en 1a que se recoge 1a herencia
seminal de antiimperialismo de Sandino. En el texto del Predmbulo
aparcce el nombre de Dios, no como una invocacién ritual, sino co-
mo contenido vivo de 1a fe de tantos cristianos nicaragilenses que han
participado en el proceso revolucionario con hermanos no creyentes.
Las mismas comunidadcs eclesiales de base, en uno de los cabildos
abicrtos, propusieron este modo de reconocer al Dios de su fe, que
actiia en Ja historia a través dcl testimonio de muchos de los mértires
cristianos por la justicia, lo mismo que en la sangre de todos los
héroes y mirtires de esta nueva Nicaragua en dolorosa gestacién. He
aquf el texto del Predmbulo de 1a nueva Constitucién:

Nosotros, Represensantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente.

Evocando la lucha de nuestros antepasados indigenas.

El espiritu de unidad centroamericana y la tradicién combativa de nuestro
pueblo que, inspirado en el ejemplo del General José Dolores Estrada, Andrés
Castro y Enmanuel Mongalo, derrotd al dominio fillibustero y la intervencién
norteamericana en la Guerra Nacional.

La gesta antiintervencionista de Benjamin Zeledén.

Al General de Hombres Libres, Augusto C. Sandino, Padre de la Revolucién
Popular y Antiimperialista.

La accién heroica de Rigoberto Lépez Pérez, iniciador del principio del fin de
la dic .

El ejemplo de Carlos Fonseca, el mds alto continuador de la herencia de
Sandino, fundador del Frente Sandinista de Liberacién Nacional y Jefe de la
Revolucién.

A lodas las generaciones de Héroes y Mdrtires que forjaron y desarrollaron la
lucha de liberacién por la mdependenaa nacional.

En ¢ del pueblo nica ; de todos los partidos y organizaciones
democrdticas, pamélxca.y y revolucionarias de Nicaragua,; de sus hombres y
mujeres; de sus obreros y campesinas; de su gloriosa juveniud; de sus heroicas
madres; de los cristianas que desde su fe en Dios se han comprometido ¢
insertado en la lucha por la liberacién de los oprimidos; de sus intelectuales
patridlicos; y de todos los que con su trabajo productivo contribuyen a la
defensa de la Patria.

De los que luchan y ofrendan sus vidas frente a la agresién imperialista para
garantizar la felicidad de las nuevas generaciones.

Por la institucionalizacién de las conquistas de la Revolucién y la
construccion de una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacién 'y
logre la igualdad econémica, politica y social de los mcamgﬂema y el respeto
absoluto de los derechos hunanos.

Por la Patria, por la Revolucién, por la Unidad de la Nacién y por la Paz.
Promulgamos la siguiente Constitucién de la Repiiblica de Nicaragua.




DORIGA, Enrique
Metodologifa del Pensamiento -
Barcelona, 1986, 272 pp.

A la pregunta de cémo han pensado y
plensan los hombres, podemos responder de
dos maneras. Ordinariamente al oir esta pre-
gunta se entiende que va dirigida a averiguar

Herder,

las ideas que los hombres de diversas épocas

y culturas han tenido sobre los diversos pro-
blemas que les atafien: religién, arte, tamilia,
politica; en una palabra, su cosmovisién inte-
gral. Pero la pregunta formulada puede tener
otro sentido, que es precisamente el que nos
interesa en este libro: (De qué modo tiene
lugar el proceso mental (en sentido amplio),
por el cual el hombre llega a adquirir esas
ideas religiosas, artisticas, econémicas o mate-
méticas y en resumen esa cosmovision?

Esta obra pretende estudiar el modo
de pensar daj hombre, atendiendo sobre to-
do a la correccién formal del pensamiento y,
sélo en forma secundaria y breve, también ala
seguridad de ese mismo pensamiento. La
clencla que estudia la cotreccién de los razo-
namientos y de los procesos mentales en
general recibe el nombre de légica. La que
estudiala seguridad del pensamiento es llama-
da critica o gnoseologla.

Antes do acometer el estudio de la
légica ef autor dedica un par de capitulos a
conocer los modos de pensar previos a la
aparicién de la l6gica como clenciaformal,yen
diversos lugares se trata brevemente temas
relacionados con el modo de pensar del
hombre de antaiio o de hogafio, pero que no
pertenecen a la légica en sentido estricto.
Puede hablarse de un recorrido que va de la
l6gica de! hombre primitivo hasta la l6gica
informatica. - '

DIETRICH, Gaorg
Psicologia general def counseling - Herder,
Barcelona, 1986, 172 pp.

Como indica su titulo, este libro trata de
los aspectos y tareas que son comunes a las
diversas actividadas de "counseling™: nocién
basica de! “couseling®, ocasiones de aplica-
¢ién, base tedrica que lojustifica y explica sus
resultados, procesos de cambio del sujeto,
funciones del consejero. :

Conviene sefialar los dos puntos de
vista mas caracteristicos de la perspectiva del
autor. En primer lugar, en lo referente a la
explicacién tedrica del consejo, el autor
destaca la importancia de la activacién del
conodmiento racional de ia persona. Aun
reconociendo que la conducta humana esta
determinada en gran parte por factores in-
consclentes e incluso irracionales, la psicolo-
gia del “counseling® debe aprovechar més de

lo que hasta ahora es habitual en ella las posi-
bilidades del aprendizaje racional para elcam-
bio de la conducta. En este punto, el autor se
inspira especialmente en las ideas de Nicolai
Hartmann. En segundo lugar, en lo referente
al campo de aplicacién del *couseling®, ol
autor se fija sobre todo en las fases conflic-
tivas previas a la aparicién del trastomo pro-
piamente dicho. En dichas fases la orienta-
cion del psicélogo esté llamada a potenciar las
disposiciones ala autoayudayla capacidadde
autodireccion del sujeto conflictivo.

UTZ, Arthur F.
La empresa como dimensién del mundo del
trabajo - Herder, Barcelona, 1986, 204 pp.

El derecho aboral con su plan sodial,
cogestién, proteccién contra el despido y mu-
chas otras disposiciones tiende claramente
hacia unas condiciones de trabajo de orien-
tacién cooperativista. Ei poder de disposicién
del capital se debilita progresivaments, al
menos en las grandes empresas. Una vez los

. empresarios y otros empleados dirigentes se

han puesto en primer término, desde el punto
do vista del obrero iégicamente se tiene la
impresion de que todoslos colaboradores de

una empresa tienen derecho de decision. St

el modelo de cogestién de la industria siderir-
gica se extiende a la totalidad de la economla,
ol obrero se vera en una situacién soclal nue-
vade tipo laboralistaqueyano cumplelas con-
diciones del derecho laboral vigents. Ei plan
social ya apunta en esta direccién.

Esta problematica fue el fema de un
simposio organizado por fa fundacién intema-
cional Humanum en el que participaron repre-
sentantes especializados en darecho laboral
y economia asi como en ética social y teolo-
gia. No debe sorprender el hecho de que
también se invitara a filésofos y tedlogos,
pues ha sido precisamente su Influencia la
que ha apoyado e impulsado la idea de una
estructura comunitaria de la empresa. La enci-
clica del papa Juan Pablo |l ha contribuido a
ello. En las ponencias y coloquios se hablé
extensamente de esta enciclica. Arthur F. Utz
so ha esforzado en ordenar y reflojar todas las
ideas expresadas en los coloquios.

SERRA ESTELLES, Francisco
Aqui, ahora 2000 afios después - Desclée,
Bilbao, 1986, 192 pp.

El desprestigio de Ia literatura religiosa
en el mundo de la cultura, de la clencia o de la
libertad de expresion, no es casual. Se ha pre-
ferido hablar de Dios en términos devotos, pla-
dosos, irveales, y casl siempre apelando a
sentimientoy a laobediencia.

AQUI, AHORA 2000 ANOS DESPUES
es un Intento por dar respuesta a los interro-
gantes del hombre actual partiendo de una
lectura atenta del Evangelio de Juan.

tEscandaloso? ¢Atrevido? ¢Liberal?
¢Desafiante? Lirespetuoso? Los que estédn
dontro de la Iglesia entonando los mismos
cantos de alabanza y temor al mundo, podran
verlo asi.

Pero este libro ha sido escrito para los
que no tienen miedo a la verdad y éesperan
a!gomasqueloquelasodedadoireceyla
iglesia tradicional presenta como seguro.

En la contraportada del libro leemos un
resumen bastants significativo:

*Cuando la mayoria de los que confia-
ban se han cansado y no esperan que el Evan-
gelio pueda ayudaries a vivir hoy, cuando se
han cansada de escuchar melodfas religiosas
empapadas de consuelos inltiles, cuando la
iglesia oficial sigue con sus pompas y cere-
monias, con su poder sobre las conclencias y
sobyre las opiniones, estg libro es una voz que
grita desdae el deslerto dei asfalto parainvitar a
una salvacién AQUIY AHORA.

No es un libro que incite a la polémica,
@s un libro quo establece unas bases y predi-
ca unos valores que &l hombre actual necesita
para no andar perdido. Es un buen regalo
sobre todo para los jdvenes que buscan.

GOQDY, Jack

La svolucién de la familia y del matrimonio

en Europa - Herder, Barcelona, 1886, 420 pp.
€1 autor, investigador de la Universidad

de Cambridge (Inglaterra), llegatras unainves-

tigacién acuciosa, profija y desapasionada a

una conclusion estremecedora.

Al hacerse con el poder en el 6.V la
iglesia fue modificando lentamente |a legis-
lacién en tomo a Iz familia y al matrimonio para
favorecer su enriquecimiento institucional.

: Las regulacionas que fue imponiendo

" sobre grados en los que el matimonio es

ilegitimo o invélido, la viudez, la adopcién, el
concubinato y el celibato sacerdotal no tienen
precedente ni en la Biblia, ni en el derecho
judio, ni en el romano, ni en ol germanico.
Mas bien los contradicen a todos ellos. El
mismo efecto lograron las regulaciones sobre
diezmos, limosnas y herencias.

Las consecuencias fueron de un
doble tipo. Por una parte un enriquecimiento
desmesurade. "Se calcula que a finales del
s.Vilun terclo de la tierra productiva de Francia

- gehallaba en manos delaglesia”.

Por otro lado una medificacién sus-
tancial de la actitud social de los eclesidsticos.
*La acumulacién de riquezas su uso el paso
de secta a lglesia, la rutinizacién del caris-
ma, la adopcién de la ortodoxia y fa pérdida
del caracter milenarista, ahora abandonado a
las herejfas”. ,

Un capitulo estudia las *herejias” me-
dievales y la reforma protestants, en las que
las denuncias contra la excesiva riqueza defa
Iglesia fueron muchas veces acompafiadas
por modificationes de la legislacién familiar
mas acordes con las costumbres primitivas.

La lectura del tibro no es facil. Pero sin
duda ofrece abundante material de reflexion.

E.O.

GALILEA, Segundo
El Reino de Dios y la liberacién del hombre.

de identificar "su* Iglesia con'el Reino.de
Dios. De ah los integrismos miopes de “do-
recha”, de "izquierda”, de "centro”, con sus
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intolerancias, sus triunfalismos, egolsmos,
suspicacias, recelos e injusticias. "Los con-
flictos en la Iglesia (y a menudo en la so-
cnedad) no tienen por causa eI pluralismo
(sintesis plurales enriquecen el conjunto),
sino el integrismo [sintesis parmales que se
hacen totales)” (p. 53).

Peor todavia cuando |dentmcan "su®
Iglesna* "su” misma persona, no ya con el
Reino de Dios, sino con el mismo Dios.
Porque entonces, cualquier "alusién” (no
digo ya critica) a "su" persona y {)bra (a "sus”
interesés), hombre pecador como todos los
mortales, la toma como ofensa al mismo Dios,
al que hay que defender, claro esta, a como
de lugar. |

Por supuesto que no se puede se-
parar Ia Iglesia del Reino, porque toda ella esta
especidimente ordenada al Reino, al servicio
del Reino de Dios activo en la historia. Y ahi s
duele: el que el colegio, la universidad, ‘la
comunidad religiosa, la parroquia y el des-
pacho parroquial, 'la didcesis y su curia,
incluido e! palacio episcopal...ty las res-
pecttvaé personas que dan vida a estas
|nsmucnones estan llamadas a ser el lugar
privilegiado, visible, inteligible y accesible
(aun para los ojos profanos) donde el Reinado
de Dios se hace presente dia adiaenla
historia - humana no sélo con el anuncia, sino
también con la denuncia, el compromlso el
riesgoy hasta con lamuerte. '

De este Reinado de Dios que es li-
beracuén y humanizacién del hombre (cambio
de vida y de corazén) de la sociedad (por la
justicia y la fraternidad), de la cultura (pro-
moviendo sus valores, corrigiendo y libe-
randola'de sus deshumanizaciones), .y de la
iglesia (llamada a ser concreccién el Reino, su
instrumento de expansién privilegiado), en ia
perspectiva de una. felicidad sin fin (plenitud
del Reino) nos habla Segundo Galilea, claray
sencillamente en este libro. |

Galilea enfoca el Reino como irrupcion
de la misericordia de Dios en el mundo, que i-
bera de la miseria matérial (la pobreza deshu-
manizante, sobre todo cuando és producto
de la opresion, el abuso, la explotacién, lain-
justicia), de la miseria moral ("la deshumaniza-

también la mas grave”, p. 33), la mlsena de la
ceguera ante los valores del Reino (ceguera
del que no distingue sus serwdumbres y
pecados) y lamiseria del no—evangehzado (la
carencia de fe en Jesucristo no es nece-
sariamehte un pecado, ni muchas veces hay
responsabilidad por esa carencia de fe).

Enlalglesiay en los evangelizadores,
segidores de Jesus, la misericordia ha de ser
el motor de su accién y la dctitud que
acomparia a la accién misma.

La realidad latinoamericana de miseria
humanat estd siempre presente ‘en las re-
flexiones vivenciales, compromeledoras de
Galilea, que fija su atencién en las’ pnncnpales
urgencias actuales que den cauce a esta mi-
sericordia.

Es necesaria una sintesis cnstlana in-
tegrada en el siguimiento de Jestis por el
Reino, de todas las adquisiciones validas que

en los ultnmos afnos han revitalizado a la Igle-

sia: solidaridad conilos pobres, justicia que

brota de la evangelizacién, fos humildes como
i
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protagonistas en las comunidades eclesiales,
inculturacién en fa mision, etc.

Sin esa sintesis nos quedamos en las
reducciones de! servicio del Reino al "es-
piritualismo” (sélo practicamente la liberacién
interior), "ideologia” (sélo las liberaciones so-
ciales), “clericalismo” (lo que interesa es la
construccién y propagacién de la Iglesia),
"escapismo" (“al hacer de la vida futura toda la
sintesis cristiana” p. 47).

Después de alertar sobre las trampas
de la sintesis, muestra que, de acuerdo con la
més genuina espiritualidad cristiana, esta
sintesis debe llevarse a cabo completando la
teoria con la praxis (practica eficaz del amor,
justicia, misericordia del Reino, y no simple
revolucién o transformacién de un sistema
social). Nuestra vida futura, después de la
muerte, es la plenitud del Reino.

Libro que clarifica criterios y corrige
mioplas.

Felix Moracho

AAVV.

El secuestro de la verdad. Los hombres
secuestran la verdad con su injusticia
(Rom. 1,18) - Edit. Sal Terra e, Santander,
1986, pp. 191.

El mismo equipo redactor, con un mé-
todo de trabajo semejante habia publicado el
libro "La justicia que brota de la fe" (re-
censionado en SIC, afio XLVI! - N2 463 - Marzo
1984 - p. 143). Alli, desde la exégesis, cristo-
logia, eclesiologia y espiritualidad, se presen-
taba ia fe cristiana que tiene como dimensién
esencial, como exigencia absoluta la practica
de la justicia interhumana. Era un libro mas
cercano a los cristianos del Tercer Mundo don-
de el clamor por las tremendas situaciones
injustas nos urge a los cristianos a desvivirnos
por hacer por lo menos algo.

En este libro que ahora recensiono,
sus diversos articulos muestran cémo la in-
justicia en las relaciones interhumanas o la
connivencia con ella, pueden convertirse en
obstaculo definitivo que opaque la fe, la des-

“figure o la haga simplemente imposible como

fe cristiana.

Se impide la comunién con el Sefior,
se prostituye la fe cuando no somos hon-
rados con las cosas, cuando hacemos vio-
lencia a los datos, a los hechos de la vida,
cuando "secuestramos la verdad" de la vida
de los hombres. Se habla, por ejemplo, de hu-
manidad: 6 mil millones de hombres. Pero el
dato concreto es que el 80% de esos huma-
nos son gente muy pobre, y el otro 20% es
otra cosa. Y esa es la realidad. Pero hablando
de "humanidad” se violenta un hecho basico:
la inmensa mayoria evidente de los pobres.
Ahi esta la realidad de la Iglesia: su verdad es
ser "pueblo de Dios". Y esto viene antes que
la jerarquia y los fieles. Y como es dificil
mantener esa verdad con sus consecuencias,
hay una tentacién grande de violentarla
injustamente. Afirmamos que "existe libertad
de prensa”. Si, para el que tiene dinero o
tiene el poder... Pero ¢libertad para airear al-
go real, importante para la buena salud del
pais, cuando se tocan los intereses o las
pasiones de los hombres del dinero, del po-

1

der...? "Los pobres son haraganes, se roban
mutuamente las gallinas, viven en concubina-
to", afirman eclesidsticos a quienes desasosie-
gay trae a mal traer la opcién por los pobres.
Afirmaciones esas que son una profunda in-
justicia aia verdad de las cosas, ala verdad de
la vida. La pobreza deshumanizante es conse-
cuenciade las inmoralidades y pecados de los
injustos, y a su vez la pobreza deshumani-
zante suele ser causa de incapacidad para vi-
vir la moral del Evangelio. Objetivamente ha-
blando, la miseria material dificulta {a huma-
nizacién moral y la practica de la virtud, como
ya decian los teélogos medievales. Afirmacio-
nes que en nada invalidan la mentiray vanidad
de los idolos del dinero, poder, placer, con
sus egoismos, injusticias... deshumanizantes
y hasta asesinos.

El punto de partida de este libro es el
de la situacién occidental europea que, por
sus alianzas con los poderes concupiscentes
de este mundo, corre mayor peligro de oscu-
recer, también en la Iglesia, el respeto, la
justicia y el amor para con todos.

Puede hacer bien a universitarios, pro-
fesionales y aun eclesiasticos que nacidos en
América Latina, cultural, econémicamente y,
en el caso, religiosamente viven en el occiden-
te europeo. ¢(Podran "nacer de nuevo” (Jn.
3.3)?

Félix Moracho

LIBROS RECIBIDOS

ADRIANI, Alberto v
~abor Venezolanista (Recopilacién en 2
vals.). Caracas, 1946. '

SALAS DE LECUNA, Yolanda

El Cuento Folklérico en Venezuela.
Antologia, Clasificacion y Estudio. Academia
Nacional de la Historia, Caracas, 1985, 638

pp.

MARQUIEGUI, Antonio
Administracion de Empresas Agropecuar-
ias. Fundacién La Salle, Caracas, 1987, 220

pp.

GONZALEZ, Asdrubal
Bolivar viaja al eje de la esfera.
Valencia, 1986, 288 pp.

Vadell,

BRICENO LEON, Roberto
El' Futuro de las Ciudades Venezolanas.
Lagovén, Caracas, 1986, 108 pp.

CAPOBIANO, Antonio
Elcultivo del mar, rios ylagos de Venezuela.
Lagovén, Caracas, 1986, 62 pp.

MESA, Salom
La vida me lo dijo. Vadell, Valencia, 1987,
160 pp.

FARRUCO
Andrés Velasquez en entrevista.
Mensa, Caracas, 1987, 112 pp.

Agua

“AAVV,

Iglesia y Trabajadores. CLAT, Caracas, 1986,
320pp.

CSIZMADIA, Emé - AZEKELY, Magda
La politica agropecuaria en Hungria. Corvina
Kiadé, Budapest, 1985, 216 pp.



Para
dustrias Mavesa
el futuro
es el hombre |

'

Sobre los recursos humanos e intelectuales descansa
el porvenir productivo nacional. Con este convencimiento Industrias Mavesa
- .orienta su accién hacia. el fortalecimiento de las
- actividades agroindustriales, culturales y recreativas,
en virtud de la importancia que tlene la formacién del hombre
~.en el proceso de desarrollo de cualquier nacién.

Industrias

‘mavesa

Siembra futuro




S T T

| i Lo pehcula qué
us ted debe wer.

Ry

" VEKUANA FILMS

vvvvvvvvvv

- CORINA |
' AZOPARDO
FLAVIO

CABALLERO

JUAN MANUEL

MONTESIN_OS

-~ DANIEL

B LOPEZ

-0 CON ACTUACIONE SPECIALES DE.

~ CECILIA MARTINEZ CAYITO APONTE
- ALDOFELIPE  VICTOR CUICA
~CARLOTA SOSA “ERNESTO BALZI
LUCIA RIKOS IVAN GONZALEZ
. MARIANO ALVAREZ  GILES BICKFORD -
- CARLOS MOREAN  FELIX LANDAETA

IIIIIIIII

CARLOS OTEYZA




