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Hace ya tiempo que la ciudadania estd alarmada por el
estado y la actuacién de los cuerpos policiales del pats.
Las denuncias oficializadas y, mds corrientemente, las
cosas y los casos que se comentan sobre abusos y
maltratos por parte de miembros de dichos cuerpos a los
ciudadanos, las noticias de la utilizacién ordinaria de
métodos de tortura como elemento para las averiguaciones
en casos penales, las extorsiones y matracas como lo
ordinario cada vez que uno se topa con el policta, las
provocaciones de policias infiltrados en diversas
manifestaciones que las llevan a la violencia contra bienes
o personas, incluso la “fabricacién de delincuentes”
colocando armas o drogas en personas abatidas por
funcionarios de alegre gatillo, van creando en la gente,
particularmente en la gente popular, la conciencia de que
hay que tener mds temor de la policia que de los
malandros.

Pero en los iiltimos tiempos, esta sensacién pareciera
haber crecido hasta llegar a limites absolutamente

. intolerables en un estado de derecho. Porque son tantas y
tan extremas las acusaciones concretas y detalladas que
aparecen casi cada dia en los diferentes medios de
comunicacién, que todo el mundo estd convencido de la
imperiosa e impostergable necesidad de una purificacién a
fondo y de una reorganizacion total de los cuerpos
encargados de garantizar la seguridad de la ciudadania.

LAS CAUSAS DE ESTA SITUACION

'Las policias de las dictaduras estaban formadas por
sujetos totalmente incondicionales al dictador o por
personas a las que se vestia el uniforme y se entregaba el
.arma, como pago de servicios hechos a las autoridades.
Desgraciadamente nuestra democracia heredé estos vicios.
Nuestras policias nacieron en la Venezuela democritica,
como cuerpos formados por militantes de los partidos de
gobiemo, escogidos por su incondicionalidad al partido,
cuando no se utilizaban los sueldos devengados en este
servicio como uno de los medios de recompesar los
servicios prestados a la causa partidaria. Tenfamos una
policia altamente politizada, altamente partidizada.
Aunque esta situacién sigue presente en pequefias
prefecturas del interior, a nivel nacional, se pretendié
despartidizar la policia. Para ello se recurrié a
militarizarla, sometiéndola a los oficiales de carrera de la
Guardia Nacional. La intencién era loable. Sin embargo, el
remedio podia ser peor que la enfermedad. La funcién
policial y la militar, en una sociedad democrdtica son
diversas. Al someter la estructura civil politizada de las
policias a la organizacién y disciplina militares no sélo se
des-partidiz6 sino que se perdio su cardcter civil y con él
los modos democrdticos de ejercer la funcién policial en
una sociedad que pretende ser democrdtica. Tampoco se
tuvo en cuenta el grado de polih’zacién presente en las
propias Fuerzas Armadas, niel ‘traslado a ellas de
problemas nuevos.

A las personas con talante democrdtzco nos cuesta decir
esto. Pero es algo en lo que todo el mundo estd de acuerdo.
La corrupcién en Venezuela es indestructible entre otras
cosas porque los partidos politicos defienden a capa y
espada a sus militantes, siempre y en todo caso, por mds
corruptos que sean. Una policia partidizada, casi
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La Policia Metropolitana

_ineluctablemente tenfa que ser una policta corrupta, por
parcial y por impune.

Si diferentes delitos proliferan en los cuerpos policiales,
eso, la impunidad, es una de las mds fuertes causas.
Parecerta que a los policias delincuentes, si es que se los
llega a conseguir como tales, se les pena generalmente con
la expulsién del cuerpo y... nada mds. Aunque muchas
veces deberfan ser sometidos a'la justicia penal, casi no
hay casos de policfas cumpliendo condenas. Y no pocas
veces los que han sido condenados, lo han sido con
sentencias muy leves para la gravedad de la culpa.

Pero hay otras causas. Una es que el ser policia no es un
trabajo ni bien remunerado, ni de mucho futuro. No son las

_ personas mds preparadas las que optan por los puestos
~ vacantes... Consiguientemente las exigencias de
' preparaciény estudios previos han ido disminuyendo aiio
tras afio, asf como también la duractdn y 14 intensidad de
los cursos de preparacién que se impa a.los futuros
" agentes. Hoy en dfa pueden salir a4 odlle policias con sélo
un tercer grado aprobado y dos meses de capacitacién en
los centros especializados. Por su extraccién social, por la
mala paga y la dureza y peligrosidad del servicio que se les
exige, no puede extrafiar demasiado que se den en muchos
de los policias no sélo-actitudes prepotentes sino tamb:én
inclinaciones a las matracas y los abusos.
No cabe la menor duda: los cuerpos policiales necesitan
una reestructuracién urgente y profunda.

EL CASO DE LA METROPOLITANA

Pero a esta necesidad de reforma sentida desde afuera,
se ha sumado en los tiltimos tiempos, el reclamo de
reorganizacién y la necesidad de conseguir mejoras
laborales de diversa indole, al interior de algunos cuerpos,

' muy particularmente en la Policia Metropolitana. Cuando
cerca de nueve mil “azulejos” se declararon en paro
durante la segunda semana de junio, estallaba la quinta
huelga de la PM, en poco tiempo, en Venezuela.

Frente a los planteamientos hechos desde el cuerpo a
las autoridades del Estado, se habia adoptado una actitud
absolutamente cerrada al didlogo, tan autoritaria que,
como lo anunciamos en nuestra anterior edicién (cfr. SIC n®
515, pag. 216), se estaba, por parte del gobierno, dispuesto a
“echar plomo” parxg 2 acabar con las protestas y reclamos.

Como pasé en Ios d{as de los sucesos de febrero, la
DISIP empez6 a allanar domicilios y a llevarse detenidos,
en este caso, a ofzcmles y miembros de la Metropolitana
que, por pertenecer a la Comisién encargada de la
reestructuracién del cuerpo o por otras causas, se habian
seiialado en sus reclamos ante las autoridades
competentes. Frente a esta medida, los compaiieros de
cuerpo se solidarizaron con los detenidos y, para exigir su
puesta en libertad, se declararon en paro, dejando de
prestar sus servicios de prevencién y vigilancia en la
capital de la Repuiblica.

El autoritarismo de los gobernantes y la militarizacion
de los mandos de la policia no podia tolerar tamaiia
indisciplina. Nada de didlogo. Sélo anuncios de despidos y
castigos disciplinares. Como los policias persistieron en su
-actitud, se cumplié lo que estaba amenazado: se los

i sacaria “a plomo” de sus cuarteles. As{ Caracas pudo ver,
con asombro y temor, al Ejército y sus tanques salir a la




calle para tomarse en horas de la madrugada los diversos

. comandos ycuarteles de la Policfa Metropolitana...
Estaban todavia demasiado cercanos los sucesos del 27 de
febrero, para que un movimiento semejante fuera
contemplado sélo con curiosidad. Otra vez, ahora en las
zonas donde estdn situadas las sedes de la Policia ,
Metropolitana,-la noche caraqueiia se volvié a llenar con
las explosiones de los disparos de los Fales y de las
tanquetas. Mal andan las cosas en un pais donde el
gobierno saca a las tropas de sus cuarteles dos veces en
sélo cuatro meses...

Pero el conflicto sigue. A pesar de que se sigue
amenazando con pasar a la justicia militar a los detenidos,
esos civiles que son los policfas, han decidido hacer uso de
sus derechos ciudadanos y se han manifestado ante la
Fiscalfa y ante el Congreso llevando all4 sus reclamos y
proclamando sus derechos y su necesidad de ser defendidos'
por las instituciones encargadas de velar por los derechos
ciudadanos.

No podemos menos que sefialar aquf que los ]ustos
reclamos.que hacen los polrc{as ante estos organismos nos.
resultan casi “curiosos”. Sefialan que se han sentido
vejados y ofendidos, violados en sus derechos humanos,
por el modo de la actuacién que contra ellos utilizaron
tanto la DISIP, como el Ejército y especialmente la
Guardia Nacional. Se allanaron los domicilios de los mds
seiialados en horas de la noche, con exceso de armamento y
violencia, causarido alarma y sembrando terror en sus
familiares. Cuando se reclamé por su detencion, el
Goberador de Caracas, vocero del Gobierno, informé que

“solamente se les habfa llamado a declarar...” También los
comandos y cuarteles de la Policia fueron tomados en
horas nocturnas, cuando la mayoria del personal estaba
descansando, y se 'actué sin miramiento alguno,
haciéndolos salir en paiios menotes, bajo la amenaza de
las armas, a golpes y empujones. Nos resulta “curioso”;
decimos, porque ése es el modo habitual de proceder de
todas nuestras poltc{as, particularmente cuando actian en
los barrios y frente a personas populares... Como que les
hubieran dado un poco “de su propia medicina”... Ojald se
les grave la amargura de esa pécima y los resquemores que
deja, para que lo tengan en cuenta en el momento en que se
trate de reorganizar el cuerpo y de repensar sus métodos de
accion. :
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LO QUE ESTA DETRAS m .

A pesar de todo lo que venimos d:q\endo, hay que
sefialar que durante la democracia se ha‘n dado algunos
pasos sustanciales para mejorar la capacrtaczén de la
policla. Quizds el mds importante de todos, haya sido la
creacién de una academia para la formactdn tedricay
préctica de una oficialidad con rango ‘universitario. Se
pretendia con eso crear una carrera que atrajera a personas
con vocacién de servicio a la comunidad y capacidad para
aprender las téenicas mds modernas en su campo y para
conducir adecuadamente el cuerpo policial.

Cuando fueron egresando las primeras promociones de
oficiales civiles, se encontraron encuadrados en un aparato
militarizado, con los puestos de mando reservados a
Oficiales de la Guardia Nacional. No tardé en presentarse
un descontento que, desde entonces, no ha hecho mds que
crecer. Porque en la prdctica, la carrera policial era una
carrera sin futuro, bloqueados como estaban los puestos de
comando por los militares que ocupaban los cargos de
mayor rango en la institucion. Este descontento se

-adelante en su empefio. Muy pronto se tropez6 con la

el resto de los grupos civiles, buscard la consolidacién y

aumentaba con el descubrimiento, segtin denuncian los

interesados, de casos de corrupcién imputables a ese
mando militar. Lleg6 un momento en el que la situacién se
hizo intolerable para los policias de carrera. Y comenzaron
a reclamar, a luchar por lo que velan como un derecho que
en la prictica se les arrebataba. Al reclamo de la
oficialidad se sumé el reclamo de los subalternos, a
quienes cada vez alcanzaba para menos la magra paga
quincenal frente al aumento de todos los precios, mdxime,
cuando ni siquiera se les estd pagando los dos mil
bolfvares de aumento decretados por el gobierno para
todos los asalariados del pais el 28 de febrero.

Los reclamos llegaron hasta las autoridades
responsables y hasta se nombré mia Comisién para la
Reestructuracién del Cuerpo. Pero no pudo ir demasiado

estructura militar, incapaz de comprender un movimiento
de reforma que viene desde abajo hacia arriba. S6lo se vio
indisciplina e insubordinacién... Frente a eso, sf saben
responder los militares... Y, ademds, lograron que el
gobierno civil y “democrdtico” apoyara esta manera de
manejar la situacion.

MIRANDO AL FUTURO

En los momentos de escribir estas lineas, se habla de la
solucién del conflicto. Se habria reincorporado a sus
puestos el 70 % de los “alzados” y se llama a los restantes,
suprimiendo la amenaza de castigos y retaliaciones. Se
estudia el aumento de salarios y la aplicacién de otras
mejoras de cardcter social. Se anuncia también mejorar la
dotacidn especifica para un mejor cumplimiento de su
servicio.

Pero no todo estd solucionado. Las armas largas y la
municién correspondiénte de la PM estd confiscada por el
Ejército. Los alumnos de la academia de oficiales de la
policia, excepto los del iltimo curso, habrian renunciado.
Porque mientras la PM siga sujeta al mando de la GN, no
s6lo es un hibrido hasta antidemocrético, sino que persiste
el cuello de botella que atenta contra la carrera policial.

Las democracias de todo el mundo tienen policias
civiles. Es lo mejor. Entre otras cosas, porque los
ciudadanos no somos reclutas y porque los problemas hay
que resolverlos no primariamente mediante la disuasién y
represién, sino mediante el duilogo Yy la concertacién para
lo que sociolbgicamente es siempre mds apto un cuerpo
civil que uno militar.

Venezuela necesita ya una policia civil. Una policia que,
pese a los autoritarismos persistentes, como ha sucedido
ya en muchos paises, formard su propio sindicato y, como

reivindicacién de sus derechos y que serd apoyada en estos
reclamos en la medida que sirva adecuadamente a la .
ciudadania y garantice la seguridad de todos, libre de
prepotencias, abusos y corruptelas.

La reorganizacién de la policia debe también llevar a
una profunda transformacion de sus relaciones con los
ciudadanos, especialmente con los mds pobres Los
venezolanos ansiamos una policia no sélo civil, sino capaz
de actuar dentro del marco de la la Constitucién y las leyes
democrdticas que rigen al Estado. Una policia preparada
para servir , como parte de la accién del Estado de
garantizar los derechos de todos, a unos ciudadanos
conscientes de sus derechos y dispuestos a luchar por
ampliar los espacios democrdtncos conquistados con tanto
esfuerzo.
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| Sinceracion

EI Gobierno viene empleando una serie de
rétulos para caracterizar sus politicas:

- Concertacion, Sinceracion, Privatizacion,
Restriccion de Liquidez, Reduccldn de Aranceles y
Permisologia, Dinero Fresco, Pago de la Deuda... A
estas alturas aun no sabemos cudles Indican
vagos deseos o meras declaraciones de principlos
y cudles se estdn efectivamente poniendo en
prdctica. Tampoco resulta evldente que estas
metas sean compatibles entre sl.

Entre estas palabras mdgicas hay una que esta
a la base de la viabilidad de todas las demds, méds
aun que serla también imprescindible en cualquier
otra politica, y que, de perseguirse decididamente,
tal vez lograria que se evitara o por lo menos se
redujera alguna otra bien peligrosa (como el
Dinero Fresco). Sin embargo aun no sabemos sl el
goblerno actual estd seriamente comprometido
con ella. Nos referimos a la sinceracion, que tiene
que ver con la transparencia.

SINCERACION ECONOMICA
Y EMPRESA PRIVADA

Sinceracioén a nivel econémico significa
relacion transparente entre costos y precios, que
.qulere decir por una parte que el consumidor
pague lo que cuesta el producto y por otra que los
costos del producto sean homologables a los del
sistema econoémico en el que estamos Inscritos.
La competencia y la productividad harian
Innecesario el subsidio y frenarian la
especulacion. Sin subsidios y en una economia
abierta las empresas que no optimicen sus
recursos logrando una alta productividad dejan de |
ser rentables y desaparecen. Al permanecer las
que logran vender mds barato manteniendo sus
.| ganancias, el consumidor sale también ganando.

Una politica de sustitucién de importaciones a
base de subsidios y mercado cerrado no propicio
la sinceracion econdmica sino una economia
artificial con manifestaciones tan escandalosas
como premiar con subsidios multimillonarios a
ganaderos que no alcanzaban el promedio de 4
litros de leche por vaca, a quienes por eso ha
debido expropiarse sus hatos. Hoy en muchos
ramos de la economia existe alta dotacién de
capital, mano de obra especializada, sueldos muy
por debajo del nivel promedio occidental,.y sin
embargo escasa competitividad, no sélo en

_mercados internacionales sino en el mercado
Interno, por mala organizacion de.la produccién,
por fallo de gerencia y por el hdbito de mdrgenes
de ganancia exorbitantes. Da la impresién de que
gran parte del empresariado venezolano se
especializé en la obtencién de subsidios y precios
administrados, y no parece dispuesto a renunciar
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a este camino y embarcarse en la aventura de
aumentar la productividad sin subir precios ni
disminuir la asignacién porcentual al trabajo.

¢ Como se explica que con sueldos mds elevados
la industria grdfica colombliana pueda poner en el
mercado venezolano libros mas baratos que los
producidos ac4? La empresa privada venezolana
no puede ponerse como ejemplo de sinceracion
econdmica, ni 1a desea. Por lo que vemos la

i resiste con todas sus fuerzas, Iincluso la amenaza

de suicidio. Aunque no todo es asi; para seguir

' con el ejemplo pasado, hay empresas ganaderas

que han invertido dinero, tiempo y creatividad en
investigacion aplicada y marchan con tal solvencia
que no tienen que temerle a una economia abierta

.y sin andaderas.

El Gobierno venezalano debe mantener firme su
propuesta de sinceracion. Aun en el caso de
aquellos bienes subsidiados por interés social, en
cuya compra y distribucion debe observarse la
misma transparencia que en el resto en cuanto a
licitaclones, canales de distribucién, controles en
la recaudacion... En el fondo la sinceracion le
conviene no sélo al pais sino a la propla empresa
privada, para lo cual es fundamental mantener el
mercado abierto tanto a nivel interno como
externo (con ciertas restricciones obvias) para
quebrar las roscas y oligopolios (los monopolios y
que estdn prohibidos por ley) y obligar a la
inventiva y a la racionalizacién como claves del
éxito econdémico.

SINCERACION DEL APARATO éSTATAL

Pero para que el gobierno tenga una minima
| autoridad moral en su propuesta debe dedicar la
mayor parte de sus.energias a lograr la misma
sinceracion en el funcionamiento del propio

| aparato estatal. No estamos de acuerdo con la

Idea de que el pago de la deuda es lo prioritario y
de que todo deperide del dinero fresco. Nos
parece por el contrario que el dinero fresco es el
que mantiene la vida artificial e impide la
sinceracién en el sentido apuntado, y que la
sinceracion es la unica razén convincente, mas
aun la unica arma eficaz para poder manejar con
un minimo de libertad y de autoridad el tema-de la
deuda. Daria la Impresion de que seguimos
persiguiendo espejismos e imaginando panaceas
mientras dejamos pasar lo mds cotidiano, lo mds
bdsico, lo mds obligatorio.

Vamos a decirlo de una manera dilemdtica: SI
no podemos administrar mejor los recursos
disponibles no sera posible reducir la deuda, ni
siquiera conservarla en sus proporciones
actuales, porque la maquinaria gasta mds de lo
que produce, y ademds no podremos convencer a
los acreedores para un convenio politico de
reduccion drdstica de la deuda, porque no es




sensato pedirle a otros que cedan de su parte sl
no se pone un minimo de orden en la casa propia.
Un ejemplo puede ilustrar lo que venimos

diciendo. El director de la CANTV declaro: “Para
saber que estamos prestando un mal servicio
basta con levantar un teléfono”, pero, agrego:
“vendrdn aumentos tarifarios” (El Nacional, 6/6/89,
D/6). Para él se trata de racionalizar los precios.
Puede ser que en definitiva haya que hacerlo. Pero
el usuario solo lo pagard a gusto y convencido si
antes del aumento ha visto mejoras sensibles en
el servicio. El usuario no acepta que con los
recursos actuales no se puedan introducir mejoras
notables en la CANTV, méds aun cuando el propio
director reconoce que tienen mds de 5.000
millones sin cobrar y que muchas deficiencias se
deben a fallas humanas. Si pagamos el aumento
sin el saneamiento previo es porque no tenemos
mds remedio porque es un monopolio; si no,
tendriamos que estar locos para seguir invirtiendo
en una empresa que confiesa su pésima
administracion y no da sefiales eficaces de cambio
de rumbo (no de Imagen, como se ha usado hasta
hoy).

~ Este es el primer problema que confronta no
solo el Goblerno sino el Estado venezolano. Si se
sincerara a sf mismo seria creible en todo lo
demds. Pero sl su gestion no es transparente, todo
lo que haga por convencer a la ciudadania, a la
empresa privada y a los bancos acreedores
resultara Iinfructuoso. :

SEIS AREAS DE SINCERACION

Jerarquizando lo que nos parece de maxima
urgencia estd en primer lugar el drea de la salud.
En este campo la negligencia viene causando
simplemente la muerte del pueblo venezolano; por
omisién o comision hay muchos asesinatos en los
hospitales ; y sobre todo estd la angustia del
pueblo ante la posible enfermedad (y el pueblo se
la pasa enfermo) a causa del desvalimiento en que
se encuentra. En segundo lugar-estd la
administracion de justicia: hay .consenso en que
ho hay justicia, el proplo Presidente se Ia pasa
clamando que éste es un pais dewdelitos sin
delincuentes; el agravante es que no hay justicia,
pero sf hay detenidos: las cdrceles estan
hacinadas con gente popular. En tercer lugar, y
ligado a lo segundo, est4 el problema de las
policlas y la Guardia Naclonal a quienes
justificadamente la ciudadania, sobre todo el
pueblo, teme tanto como a los malandros porque
muchos lo son y porque extorsionan con total
Impunidad. En cuarto lugar viene el drea de la
educacion publica, que es casi toda ella educacion
popular, y estd sufriendo un proceso de deterioro
tan acelerado que amenaza con matrginar del
sistema a gran parte de la generacion adveniente,
no sdlo con injusticia evidente sino con efectos
explosivos que ya se estdan empezando a sentir.
En quinto lugar colocamos el funcionamiento de
los institutos auténomos: El INOS estd denegando

. ellos, temen tanto a la transparencia que piensan

. Sdlo sl se pone en camino hacla ellas serd posible

el agua casli habitualmente a la mayor parte de los
barrios de Caracas y de casi todas nuestras
grandes ciudades; en las aduanas se roban lo que
les parece y de lo demas cobran peaje; el Fondo
Naclonal del Café, ademads de discriminar
descaradamente, desfalca miles de millones sin
que pase nada;, el Instituto Nacional de
Hipoédromos llega de vez en cuando hasta la
quiebra... En sexto lugar colocamos lo que tlene
que ver con la entrega de todo tipo de documentos
y de permisos: ademds de la lentitud desesperante
y el cobro mds o menos disimulado o descarado
de regalias, estd la discriminacion ablerta y
flagrante: desde la obtencion de la cédula (nunca
hemos visto en las colas a ningun pez gordo)
hasta Recadi.

SINCERACION, PARTIDOS Y DEMOCRACIA

¢No es clerto que en estos campos hay
consenso nacional en cudles son los males y
cudles las soluciones? ¢ Por qué el Estado no se
aboca a corregir la profunda distorsion que
campea en estos seis niveles? Porque, Igual que
la empresa privada, el Gobierno y los gremios, en
definitiva los partidos (AD y Copei) que estdn tras

que no podrian llegar a sobrevivir si se diera una
sinceracion a fondo. Actualmente los partidos
viven del clientelismo, del amiguilsmo, del
favoritismo, del control de feudos, es decir de la
falta de transparencia. SI se generaliza que el
funcionario se mantiene en su puesto y asciende
unicamente por razén de su competencia ;para
qué sirve el partido?, cquién invertird tiempo e
hipotecara dignidad en la militancia, en la intriga,
en la adulancia, en el sectarismo? Si se generaliza
que el ciudadano obtiene lo que demanda
meramente porque cumple los requisitos ¢qué
negociante o buhonero va a dar para la campafia,
Se va a cuadrar con el lidet, va a transigir en cosas
que van contra su bolsillo y conciencia? La
transparencia lleva irremisiblemente a la muerte
de los partidos, pero también a su posible
saneamiento y resurreccion como propulsores de
proyectos politicos.consistentes. No proponemos
una democracia arcangélica; pero sf el cambio de
acentos, es decir pasar de vivir del peaje a vivir
para la gestion publica transparente y eficaz,
aunque nunca faltard el trdfico de influencias, pero
que sea un abuso que pueda corregirse, no el uso
inveterado.

Que los jueces juzgen, que la policia dé
Sseguridad a la ciudadania, que un papel esté para
la fecha, que haya licitaciones y gane la propuesta
mejor, que haya escuelas y que en ellas se
ensefie, que el pueblo sepa que cuando se
enferma se le va a atender... estas cosas tan
sencillas, tan cotidianas, tan bdsicas, tan
imprescindibles, tan irrenunciables son las que
pedimos al Estado y en primer lugar al Gobierno.

todo lo demds. Incluida la democracia.
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El dilema del Sistema Politico Venezolano
Autoritarismo o democracia

Arturo Sosa A.

El sistema politico venezolano se en-
cuentra en un momento dilemético de su
desarrollo. En las primeras décadas dees-
te siglo se presentd la tensi6n entre la co-
rriente elitista y la populista en la con-
duccién polftica del proceso de moderni-
zacién capitalista-rentista del pafs, que
fue resuelta, desde 1958, a favor de un ré-
gimendemocrético-populista. Laclavede
la estabilidad politica de este régimen ha
sido el haber manejado el Estado y sus re-
cursos rentistas de acuerdo a los intereses
deuna alianza entre los partidos politicos
no-comunistas, la ciipula de las Fuerzas
Armadas Nacionales, la dirigencia del
Sector PrivadoylaInstitucién Eclesidstica
Catdlica. La funcién mediadora entre las
demandas de la sociedad civil y la distri-
bucién de los recursos del Estado hacia e-
lla la han ejercido los partidos politicos
con caricter de exclusividad. La partici-
pacién electoral masiva, promovida y re-
gulada también por los partidos, la alter-
nabilidad delos partidos pactantesenele-
jerciciodel gobierno, la formalidad demo-
crética dela divisién de poderes y el siste-
ma juridico en su conjunto han constitui-
do la experiencia limitada de democracia
de los venezolanos por més de tres déca-
das.

El carécter rentista de la economfa ve-
nezolana hizo posible que la transicién
modernizadora y el sistema populista de
partidos se hiciera sin conflictos entre los
diferentes actores sociales. El popuilismo
partidista seconvirtié en unmecanismoe-
ficiente para evitar esos conflictos me-
diantela distribucién delarenta del Esta-
do.

El dilema ante el que se encuentra en
estos momentos el Sistema Politico Vene-
zolano es si se desarrolla por una vertien-
te autoritaria o si maduran las relaciones
democriticas.

DEMOCRACIA Y AUTORITARISMO

Autoritario es aquel régimen en el que
el poder sobre el Estado estd ejercido
irrestrictamente por una élite, un peque-
fio grupo o unindividuo, deacuerdoasus
propias reglas e intereses. En un régimen
autoritario quienes ejercen el poder domi-
nante lo hacen en forma exclusiva y arbi-
traria, sin que el régimen juridico (la ley)
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sea una limitacién real de su ejercicio del
poder. Slgmflca, por tanto, una restriccién
sustancial delas libertades civiles y un es-
tilo de toma de decisiones impulsivo, jus-
tificado ordinariamente en la necesidad
de “ajustar” o “transformar” la sociedad,
a veces haciendo recurso a una ideologia
“mesidnica”. El control politico y social se
hace a través de métodos despéticos que
van desde la propoganda hasta la intimi-
dacién, contando, por supuesto, con la
amplia gama de recursos represivos pro-
pios de un Estado moderno. El extremo
mas “duro” del autoritarismo es la dicta-
dura despética, frecuentemente militar.
Sin embargo, el autoritarismo se puede
manifiestar en “grados” diversos.

La experiencia histérico-politica indi-
ca c6mo el autoritarismo se manifiesta es-
pecialmente en momentos de tensiones
sociales, de crisis econémicas y de debili-
dad institucional de los poderes legales.
N. Maquiavelo “recomendaba” las dicta-
duras para restaurar el orden establecido
en momentos de peligro o para imponer
un orden nuevo.

Democracia alude, en primer lugar, el
horizonte utépico que describe su propio
nombre: el gobierno del y para el pueblo.
Algunos proponen como ideal la demo-
cracia directa, es decir, un mecanismo de
toma de decisiones en la que la participa-
cién de todos los integrantes de la socie-
dad es cara-a-cara, lo cual, en la prictica,
es sélo posible en grupos muy pequefios y
con intereses internos no muy diferencia-
dos.

En la complejidad que tienen socieda-
des como las modernas, democracia esta
mas bien vinculada a un gobierno para el
pueblo, en el sentido que toma en cuenta
sus necesidades en los mecanismos de
distribucién dela riqueza y del poder. Es-
ta caracterfstica estd vinculada a la con-
ducta de quienes gobiernan y ejercen el li-
derazgo politico, pero una sociedad de-
mocrética no puede conformarse con esa
dimensién de la actuacién de quienes la
dirigen. La democracia exige procedi-
mientos estructuralmente participativos
en los mecanismos de toma de decisién,
quea su vez exigen la libre circulacién de
lainformacién necesaria para que esa par-
ticipacién sea personal y grupalmente
responsable. Igualmente, lademocraciae-

xige, junto con alguna forma de divisién
equilibradadel poder, formasefectivasde
control social de su ejercicio. La existencia
de una administracién de justicia impar-
cial, ajustada al marco constitucional y le-
gal porel que se quiere regir una sociedad
democrética, aplicada con celeridad y sin
ningun tipo de discriminacién, es la més
importante de las “instituciones” de un
régimen que aspxre al nombre de demo-
cracia.

La democracia estd también vinculada
al modo como se seleccionan quienes ocu-
pan los cargos de decisién politica y con
las formas de control piblico de su ges-
tién. Por eso, la cuestién de la representa-
cién esta estrechamente vinculadaa la es-
tructurade un sistema democrético. Lase-
lecciones son el mecanismo habitual de-
seleccién democrética de los representan-

“tes. La existencia de elecciones es, sin du-

dauna condicién minima para que pueda
calificarse a un régimen de democrético.
Igualmente la alternabilidad en el ejerci- -
cio de poder y la existencia de un sistema
competitivo de agrupaciones politicas
junto con el marco constitucional forman
parte de los criterios minimos para poder
considerar a un régimen como democra-
cia.

Para que la democracia sea realmente
representativa son necesarias algunas
condiciones més: una sociedad civil orga-
mzada con asociaciones voluntarias y
grupos independientes defensores de la
plurahdad de intereses existentesen la so-

, c1edad Estas organizaciones forman una

red deintermediacién entrediversosinte-
reses sociales y el Estado. También son es-
tas s organizaciones las que posibilitan una
part1c1pac16n auténticamente representa-
tivaenlas elecciones a los distintos niveles
del sistema politico y formas de control e-
fectiva. El liderazgo puede ser democrati-
co también en la medida en que exista es-
tared social quelohagasurgirdesdelaba-
se y lo mantenga vinculado a ella.

La permanencia de un régiriten demo-
crético exige la capacidad de no dejarse
superar por el volumen de demandas so-
ciales que puedan ser satisfechas desde
las instancias publicas. Por eso, la demo-
cracia politica se vincula necesariamentea
los procesos econémicos. La satisfaccién
delas demandas sociales significa, en pri-



mer lugar, asegurar unas condiciones de
vida humanas y una distribucién de la ri-
queza que evite privilegios y diferencias
que impidan objetivamente la existencia
de una participacién politica que tienda a
la igualdad.

EL SISTEMA POLITICO
VENEZOLANO: g_AUTORITARISMO
O DEMOCRACIA?

Elesbozo deestos dos conceptos quea-
cabamos de hacer nos permiten observar
c6mo el sistema politico venezolano que
durante treinta afios hemos considerado
democrético encierra en su senoambigtie-
dades importantes. Ha cumplido con los
criterios minimos: elecciones periédicas
cuyos resultados son respetados, alter-
nancia en el gobierno de los partidos del
pacto, un sistema competitivo de parti-
dos, gobiernos constitucionales. Sobre to-
do, ha sido un sistema politico capaz de
satisfacer las demandas sociales y asegu-

rarundesarrollo progresivo delos niveles -

de vida. Sin embargo, la organizacién de
lasociedad civil es realmente escasa, las a-
sociaciones de intereses como los sindica-
tos, gremios, juntas vecinales... hansidoa-
péndices de los partidos més que repre-
sentantes de los intereses que justifican su
existencia, no ha existido una administra-
ci6én de la justicia social y politicamente
imparcial...
El sistema electoral estd hecho a ima-
geny semejanza de la alianza dominante.
La participacién del elector apenas con-
sisteen avalarcon suvoto alos candidatos
preseleccionados por las direcciones par-
tidistas. Sin embargo se ha convertido en
el principal instrumento para dotar de le-
gmmxdad al conjunto del sistema de rela-
ciones politicas. En términos de represen-
tatividad, el sistema electoral més que
servir como canal de expresién de las pre—
ferencias delas bases sociales o sus asocia-
ciones sirve para convertir la estructura-
maquinariadel partido enlared exclusiva
‘de mediaci6n politico-social. Es un siste-
ma electoral que, deacuerdo ala estructu-
radepoder del sistema de aliados, no pro-
vee de mecanismos de control por parte
del elector sobrelos elegidos. En la précti-
cala fidelidad de los elegidos en las vota-
ciones quinquenales no es hacialos electo-
res sino hacia la instancia partidista cen-
tral que allf lo incluyé. Es decir, los elegi-
dos representan directamente los intere-
ses del partido y sélo figurativamente a
los electores. Desde esta perspectiva se
entiende tanto la 1mportancxa que le dan
los partldos y las energfas que gasta el sis-
tema en las campafias electorales como las

resistencias a la reforma del sistema elec-
toral que se viene promoviendo desde la

sociedad y el propio Estado hace ya bas-

tantes afios.

Uno de los aspectos en donde el siste-
ma polftico venezolano en més de treinta.
afios de esfuerzo por hacerse democrético
no ha adquirido mfnimas caracteristicas
es en la administracién de justicia. La ra-
z6n de fondo es la estructura misma del
sistema polftico como alianza de cipulas
y el papel de los partidos en la distribu-
ciéndelas cuotas de poderentodo el apa-
rato estatal. Un marco legal suficiente-
mentedemocrético existeen el pais. Gene-
ralmente las quejas y defectos en la admi-
nistracién de la justicia no provienen de
ausencia de leyes sino del modo de su a-
plicacién. Esto sin dejar de reconocer el
significativo retraso existenteen legislary
reglamentar importantisimos aspectos
propuestos en la Constitucién Nacional
de 1961. Los nombramientos del sistema
judicial forman parte del llamado “pacto
institucional” entre los partidos, con lo
que se afecta, obviamente, su funciona-
miento independiente. La seguridad juri-
dica, propia de unas relaciones democra-
ticas, sigue siendo una de las mayores as-
piraciones del pueblo venezolano.

Quiza la mayor ambigiiedad del siste-
ma populista tieneque ver con labase eco-
ndémica de la democracia. La abundancia
crecientedelarenta petrolera recibida por
el Estado y distribuida a través de los par-
tidos, asegurd las condiciones para que
pudieradarse un crecimiento continuo de
la economia, todos los estratos sociales
percibieran mejoras efectivas en su cali-
dad de vida y, sobre todo, se crearan ex-
pectativas de alcanzar los niveles de vida
de las sociedades capitalistas desarrolla-
das. Como contraparte se generé una ex-
trema dependencia del ingreso petrolero
y unas relaciones econémicas més consu-
mistas que productivas, dada la inmensa
capacidad del Estado de satisfacer la de-
manda de bienes y servicios por la via de
las importaciones.

Entrelos “aliados” dominantes del Sis-
tema Populista de Partidos, el Sector Pri-
vado se transformé paulatinamente en el
actor capaz de imponer sus intereses y po-
liticas sobre el Estado. En efecto, el Sector
Privado experiment6 ‘un crecimiento
cuantitativo y cualitativo a lo largo de es-
tos treinta afios. La aparicién de un sector
financiero complejo permitié establecer
canales de comunicacién flexibles con los
centros financieros del capitalismo inter-
nacional y de esta manera acumular en el
exterior, en manos del Sector Privado,
parte importante de la renta del Estado,

cuya contrapartida fue deuda ptblica ex-
terna. :
Ademéds de su forma orgamzatlva ‘
“tradicional” alrededor de FEDECAMA-
RAS, que le permiti6 al Sector Privado e-
jercer una presién coherente sobre el Esta-
do para hacer crecer su participacién en la
distribucién dela renta, surgieron nuevas
organizaciones empresariales, general-
mente conocidas como GRUPOS ECO-
NOMICQOS, constitufdos por empresas u-
bicadas en todas las ramas del aparato e-
conémico, unidas por la propiedad, ge-
renciadas por una misma cabeza y vincu-
ladas al ‘exterior. Simultdneamente, co-
mienzan a gererar una.ideologfa de ese
nuevo dominio, eficientemente trasmiti-
da a los diversos sectores de la sociedad.
ElEstado, por su parte, junto consu in-.

menso desarrollo institucional sufre
transformaciones que lo sitian en una po-
sicién distinta a la de su pasado rentista.
La nacionalizacién delaindustria petrole-
ra cambia el caracter rentista del ingreso
petrolero. El Estado debe ahora compor-
tarsecomo “empresario petrolero”, no s6-
lo como propietario de los yacimientos.
Por tanto, ademds de mantener el flujo fis-
cal tiene que mantener funcionando con
eficiencia la industria de la cual van a se-
guir dependiendo més de la mitad de sus
ingresos por mucho tiempo. La baja sus-
tantiva de los precios del petréleo en el
mercado internacional y el aumento sos-
tenido de la demanda social de bienes y
servicios producidos por él complican la
situacién econémica. El serviciodeladeu-
da externa exige méas de la mitad delosin-
gresos petroleros. La nueva situacién se
caracteriza por el fin de la paridad sobre-
valuada del bolivar. Las devaluaciones
sucesivas y el agotamiento de las reservas
internacionales y el crecimiento del déficit

fiscal fueron el camino para prolongar por

unos afios el modelo anterior. A comien-
zos de este perfodo presidencial la situa-
ciényaesinsostenibley noseencuentrao-
tra salida que los “ajustes” recetados por
los organismosinternacionales paraman-
tener el flujo de délares hacia el exterior.
Politicamente, al Estado ya no le resulta
facil aparecer como el representante de la
“unidad nacional” que reclama mayores
ingresos a las compafifas petroleras ex-
tranjeras. En su interior se reproducen las
contradicciones internas de la sociedad.
Lalucha porel poder hegeménico sobreel
Estado seconvierte en un punto crucial en
estos momentos. .
Ensintesis, el sistema populista de par-
tidos ha significado la apertura de espa-
cios democréticos en la historia politica
venezolana del siglo XX. Sin embargo, el
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Sistema Politico Venezolano no ha alcan-.
zado la madurez democrética. Mantiene
en su estructura elementos autoritarios y
muchas ambigiiedades. Su futuro puede
decantar en cualquiera de las dos direc-
ciones. -

+

LA PENDIENTE AUTORITARIA

Con las condiciones mencionadas a su
favor, el Sector Privado venezolano sos-
tiene una ofensiva ideol6gica cuyo inne-
gableobjetivo es hacerse con la hegemoni-
a entre los “aliados” que ejercen el poder
sobre el Estado en el Sistema Politico Ve-
nezolano. Han centrado la batalla ideol6-
gica en la eliminacién del populismo al
cual asocian exclusivamente con la dema-
gogfay el clientelismo, negdndose a reco-
nocerlo como eficaz mecanismo de distri-
buciéndelarenta publica, como fuentede
las posibilidades de progreso econ6mico

de la mayoria de la poblacién y como efi-.

ciente forma de incluir a los variados inte-
reses sociales existentes en una sociedad
en proceso de modernizacién, consi-
guiendo asf una envidiable estabilidad
politica y un paso al capitalismo social-
mente pacifico.

Esta ofensiva ideolégica del Sector Pri-
vado le echa en cara al Estado su caracter
intervencionista y su omnipresencia so-
cial, su paternalismo, centralismo y presi-
dencialismo. El Estado deberetirarse, cla-
man, y no entrabar latendencia expansiva
de la iniciativa privada. Como los parti-

dos politicos son la encarnacién del popu-

lismo, hay que despartidizar al Estado, al
gobierno, gremios, sindicatos y demés or-
ganizaciones sociales. Para la ideologfa
del Sector Privado dejarlo desarrollarse a
susanchas sighifica asegurarel desarrollo
del pais y unas condiciones de vida mejo-
res a las alcanzadas mediante la distribu-
cién populista de la renta publica.

La propuesta deabolicién del populis-
mo es la forma ideolégica de presentar el
fin de una renta piblica abundante a re-
partir a cada quien segiin su capacidad de
presién, portanto, dela necesidad de ajus-
tar los salarios a los niveles de la produc-
tividdad real de la economia venezolana,
y de financiar los servicios piblicos direc-
tamente de los ingresos -muy rebajados-
de sus propios usuarios.

Delaideologia privadaalarealidad de
las cosas el paso no es tan facil. Su discur-
50 no aclara cémo este sector va a pasar de
ser protegido por el Estado a sustentador
de los servicios publicos hasta ahora fi-
nanciados por larenta petrolera. La hege-

monfa politica del Sector Privado sobreel’

Estado permitirfa, entre otras cosas, evitar
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que éste asuma seriamentc su papel de re-
distribuidor de la riqucza socialmente
producida, a través del cobro nrmal de
impuestos al enriquecimicnto privado, y
que el vacio que deja la reduccién de la
renta se llene mediante el empobreci-
miento masivo, es decir, mediante la re-
duccién’sustantiva tanto de los salarios
comodelacantidad y calidad delos servi-
cios publicos -salud, educacién, subsidios
alimenticios, vivienda ascquible...- de la
mayoria de la poblacién de Venezuela.
El resuitado evidente de las condicio-

- nes econémicas actuales del Estado y del

conjunto de las relaciones de produccién
y distribucién debienes y servicios esla a-
paricion de la conflictividad social como
una variable constante de la vida politica
del pais: Una conflictividad quecruzaala
socicdad venczolana en todas las dircc-
ciones. No es tnicamente conflicto entre
masas empobrecidas y Scctor Privado,
entre Gobierno y partidos, entre produc-
tores y consumidores... También se pro-
ducen ya conflictos en el propio Sector
Privado. .

La orientacién predominante de las,

medidas econémicas adoptadas por cl
Gobierno de C.A. Pérez ha llevado a una
drastica disminucién de la demanda in-
terna que afecta directamentea todala ac-
tividad privada dirigida a clla, que sc re-
vierte en presiones sobre el Estado -cse
que scgtin la ideologia debe “retirarse”-
para que subsidie el consumo, controle
precios, no los desampare frente a las im-
portaciones... La liberacion de las tasas de
interés bancaria -tantas veces reclamada
desdelos centros de produccién ideoldgi-
ca privada- ha pucsto a los banqueros, es-
pecialmente al sector hipotecario, a dar
“palos de ciego”.

La pendiente autoritaria se hard mas
inclinada y resbalosa cn lamedida en que
la conflictividad social se perciba como un
mal que hay que erradicar y no como una
dimensién normal, por tanto, deseable de
una sociedad compleja. Si lo que se inten-
ta es contener o, simple y llanamente, re-
primir las expresiones de los conflictos de
intereses legitimos dentro de la socicdad
la tendencia del sistema politico serd al
cierredelos espacios democréticos y a for-
mas autoritarias de ejercer el poder. Fuer-
tes vientos soplan en esta dircccién.

AUTORITARISMO O
AUTORIDAD DEMOCRATICA

Loquedistingucala democraciacomo
sistema politico no es la ausencia de con-
flictos sociales sino la forma de mancjar-
los mediante una participacién activa de

las organizaciones sociales que los repre-
sentan en un sistema de toma de decisio-
nes politicas que los tomeencuentay sea-
juste a los objetivos sociales que funda-
mentan las relaciones del bien comun. La
democracia significa poder tomardecisio-
nes en una socicdad conformada por una
pluralidad de intereses sin excluir ni eli-
minara ninguno deellos y teniendo como
horizonte ¢l bicnestar del pueblo.

Resulta, pues, evidentequecstamos en
un momento de transformacién del “or-
den establecido”, de las relaciones de po-
der politico y de sus fundamentos econé-
micos del Sistema Populista de Partidos.
¢Esinevitableresbalar porla pendientede
un autoritarismo aferrado a ese orden o
alcahucte de la hegemonia de una frac-
cién social?

Estamos profundamente convencidos
dequeno. Laeconomia venezolanahade-
mostrado cn estos afios de crisis su capa-
cidad de rcaccionar. La experiencia de-
mocrética - con sus luces y sombras, de so-

"bra conocidas- ha calado en todos los es-

tratos de la poblacién al punto que sigue
sicndo considerado como la forma de go-
bicrno descable. Las “salidas” extremis-
tas como un golpe militar y/o civil o una
revoluciénizquierdista no ticnen base so-
cial. Los posibles sujetos de un golpe son,
precisamente, los actores menos amena-
zadosdcexclusién del sistema politico. La
altcrnativa revolucionaria carece de un
proyecto politico concreto y de organiza-
ciones politicas y fuerzas sociales que lo
hagan posible.

Que el momento de transformacién
del Sistema Politico Venezolano que ex-
perimentamos derive hacia una amplia-
cién y profundizacién de sus caracteristi-
cas democréticas depende de conjurar los
vientos autoritarios sefialados. La pobla-
cién empicza a caminar consistentemente
enesa direccién. Existe una eférvescencia
sﬁéciai novedosa. Estos meses han vistoex-
presiones de protesta democrética ciuda-
-dana como nunca antes. La semilla de la
organizacién de la sociedad civil empieza
a dar mejores cosechas. Las expresiones
de fuerza popular como la del 27 de febre-
roy el 18 de mayo han sido una reafirma-
ciéndelosdeseos de frenar el deterioro de
las condiciones de vida para vivir en de-
mocracia... Los vientos hacia el autorita-
rismo provienen, paradéjicamente, de los
que ticnen el poder hegeménico sobre el
Estado.

Quceremos una autoridad democréatica
que cvite la caida por la pendiente autori-
taria al borde de la cual la inercia del po-
der nos est4 ponicndo. Para eso se cuenta
con el pucblo venczolano.



Reforma arancelaria

y reconversién industrial
Miguel Ignacio Purroy

* Con el anuncio de la reforma
arancelaria el pasado 29 de
mayo, el gobierno estd
completando el cuadro de las
politicas econdmicas de ajuste.
Sdlo falta ahora Ia reforma
impositiva, que por su
complejidad e implicaciones
soclales ha quedado reservada
para 1990.
La liberacion de las
Importaciones y exportaciones,
acompafiada del pre-requisito
de un cambio libre y unico,
constituye un pilar basico del
nuevo programa econémico.
Sus implicaciones van mucho
mds alld del corto plazo de Ia
fase de ajustes. La reforma
- arancelaria, si el gobierno se
atreve a llevarla hasta el tinal,
pondra en marcha cambios
profundos e irreversibles de la
economia venezolana.
* La Intencion de la reforma
-arancelaria es sana y debe ser
apoyada. No importa que no se
" llegue hasta el final, porque
cualquier estadio intermedio es
mejor que la actual situacion de
proteccion Indiscriminada y
desorden irracional en materia
arancelaria.
La “reconversion industrial”,
huevo concepto de moda,
pudiera desembocar tanto en
una desindustrializacion al
estilo del Chile de Ia década
pasada, como en una
reorientacion modernizante y
vigorosa del aparato productivo
Industrial. No estd nada claro
todavia cual serd el desenlace.

»

»

Para saber qué tan importante es una

"| politica ccondmica, basta obscrvar si cl

Fondo Monctario Internacional o ¢l Ban-
co Mundial condicionan cl otorgamicnto
decréditosalaimplementaciéndecsa po-
litica. En las ncgociaciones con csas
instituciones ha quedado claro quc larc-
forma arancclaria y en general la libera-
cién dcl comercio exterior cs primera
prioridad. Pucstos a matizar, podria decir-
se que al FMI Ie preocupamdscl descqui-
librio global dc Ia balanza de pagos, raz6n
por la cual ponc cl acento en un esquema
de cambio libre y flexible de las divisas y
en una restitucion del flujo de capitalcs,
sobre todo del servicio de la deuda exter-
na. Mientras que el Banco Mundial s¢ o-
rienta més hacia la balanza comercial y
porelloinsiste en el desmontaje de las res-
tricciones a la libre importacién y expor-
tacién de biencs y scrvicios, lo cual impli-
ca como primera medida una reforma a-
rancelaria. :
El tema arancelario cs scguramente
poco familiar para ¢l comiin de los lecto-
res y por cllo les recomendamos la lectu-
ra del recuadro anexo explicativo de los
principales términos. Hemos preparado
también en un recuadro contentivo del
programa-calendario de la reforma aran-
celaria fijado en el Decreto N2 237 del 24

de mayo de 1989. Alli se establece un gi-

ro fundamental en la forma de rcgular Ia
entrada de mercancias por las aduanas. E1
principio basico consiste en la transicién
deunesquemaderestricciones no arance-
larias hacia otro de regulacién de las im-
portanciones por medio de aranceles “ad-
valorem”, es decir, establecimiento de
impuestos de aduana como porcentajes
del valor de las mercancias. Dicho m4s di-
rectamente, la tendencia es hacia una re-
gulacién de las importaciones por medio
de un mayor o menor encarecimiento de
los productos que ingresan por las adua-
nas, en vez del mecanismo tradicional de
restringir ¢l flujo de mercancias por me-
dio de prohibiciones, licencias previas de
importacién, cupos, etc.

Un scgundo principio de la reforma a-
nunciada c¢s la progresiva reduccién del
nivel de proteccién arancelaria, con ¢l fin
dc someter ala produccién nacional auna
mayor competencia de los productos im-
portados. En cinco aios ¢l arancel méxi-
mo scrd reducido al 20% del valor de las
mcercancias importadas, arrancando de un
arancel maximo de 80% en 1989,

LA PROTECCION ADUANERA
ANTES DEL DECRETO

Hasta ahora, cl sistema de regulacién
aduancra respondia a la filosofia protec-
cionista dc la politica de sustitucién de
importaciones. El sistcma contemplaba
un conjunto de mecanismos discreciona-
les para impedir la entrada de productos
quc pudicran competir con la produccién
nacional. Bisicamente los mecanismos u-
tilizados eran los siguicntes:

1) Mezcla de aranceles ad-valorem
(hasta un 135%) y aranceles especificos
(fijados en funcién del peso de las mer-
cancias), que en algunos casos sumaban
un impuesto aduanal de mas del 900%.

2) Exoncraciones de aranceles de for-
ma discrecional por parte del Ministerio
de Hacienda, que invalidaban los arance-
les del punto anterior.

3) Notas o barreras no-arancelarias,.
queprohibian o sometiana licenciaprevia
précticamente la mitad de los 6.150 ren-

‘glones de importacién. Las principales
‘notas eran:

- Nota 1 (659 renglones): productos
de prohibida importacién. -

- Nota 2 (1.648 renglones): productos
cuya importacién estaba reservada
al Gobierno y que requenan delega-
ciones.

- Nota 4 (106 renglones): productos
sometidos a licencia del Ministerio
de Fomento.

- Nota 8 (58 renglones): productos so-
metidos a permiso del Ministerio de
Hacienda. ]

4)Monopolios dec importacién otorga-
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CALENDARIO DE LA REFORMA ARANCELARIA (1989-1993)

- Bienes de consumo

- Importaciones de CKD

(1) Arancel Ad-Valorem

(3) Septiembre de 1990 |

Arancel maximo para el sector manufacturero (1)
- Materias primas, bienes intermedios y de capital

Maximo de restricciones no arancelarias 2).

- Resto de importaciones manufactureras
Inicio de la Reforma Arancelana en el sector agricola

(2) Porcentaje de productos manufactureros, que pue

(Decreto 237 del 24 de mayo de 1989)

.. JUNIO

Fecha de eliminacién de exoneramones de aranceles

89 90 91 92 93

50% 50% 40% 30% 20%

80% 50% 40% 30% 20%

25% 15% 5%
3)

' Enero 91
Junio 89
Marzo 91

MARZO MARZO

den estar sometidos a restricciones de importacion, distintas al arancel.

MARZO

dos a empresas o entes del Estado.

La consecuencia de este complicado
sistema de protecci6n aduanal era que los
aranceles no cumplian ninguna funcién
reguladora y que el control era qercndo
dlscrecmnalmente por el gobierno. Esta
situacién se vio acentuada en afios pasa-
dos con laexistencia de RECADI, que in-
trodujo un nuevo mecanismo de control
discrecional a través de la as1gnac16n de
divisas para importacién.

UN POCO DE HISTORIA:
HERENCIAS DE LA
POLITICA SUSTITUTIVA
Durante cuatro décadas la economia
venezolana ha gozado de una protcccnén
aduanera “casi infinita”. Este hecho ha si-
do congruente con laestrategia de sustitu-
cién de importaciones, en la que ¢l obje-
tivo central era sustituir con produccién
nacional los productos antes importados,
para lo cual era indispensable establecer
barreras a la importacién y permitir asi la
consolidacién de las incipientes indus-
trias locales. Esa proteccién, que original-
mente debia limitarse al periodo necesa-
rio para permitir la maduracién de las in-
. dustrias, se perpetué e institucionalizé
hastalaépocaactual. Los discursos en pro
de un vuelco de la estrategia sustitutiva
hacia una economia competitiva y expor-
tadora, que venimos oyendo desde hace
m4s de tres lustros, no deben engafiamos
respecto a esta realidad de una economi-
.a “sobreprotegida”. Prueba de ello es que
‘el complicado y aberrante sistema de pro-
teccion aduanera, que se fue armando du-
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rante las pasadas décadas, ha permancci-
do intacto hasta 1989.

'En honor a la rigurosidad dcl andlisis
histérico, debereconocerse quecl sistcma
de proteccién tuvo sus razones de scr.
Desde 1939 existia un “Tratado de Reci-
procidad Comercial” con los Estados U-
nidos, que imponia severos limites al uso
del arancel como herramienta de protec-
cién racional y flexible. A pesar delamo-
dificacién de 1952, el Tratado impedia e-
levar los aranceles de aproximadamente
¢1 80% de los bienes de consumo impor-
tados desde EE.UU (segin cifras de

_1957). Ello obligd a utilizar la “clausula '

de escape” de forma sistematica, la cual
permitia establecer restricciones cuanti-
tativas a las importaciones en casos de in-
terés nacional. Asf surgi6 el complicado
sistema de proteccién aduanera no-aran-
celaria antes descrito, el cual perdur6 aun
después de la denuncia del Tratado en
1972. .

Y si perdur6 aun después de 1972, fue
porque. la industrializacién venezolana
nacié ineficiente y nadie quiso hacer nada
para que se tornara eficiente. Laabundan-
cia de divisas permitia subsidiar un apara-
to productivo ineficiente, sin que merma-
ran las ganancias del capital y sin que el
consumidor sufriera excesivamente. No
habia realmente motivo inmediato para
someter a la economia a los rigores de la
competencia externa.

Aparte de laineficiencia, el sistema de
proteccién produjo un alto grado de con-
centracién industrial en el mercado inter-
no. Cada vez que se instalaba una nueva
industria, el Gobierno cerraba la importa-

cién de ese producto. Generalmente, el

" mercado permitia la instalacién de dos o

tres cmpresas adicionales, ya que la nue-
va protcccién aduanera eliminaba el ries-
go de la competencia externa. Ese peque-
fio grupo de empresas pioneras conforma-
ban dentro del Ministerio de Fomento el
comité de aprobaci6n de licencias de im-
portacién, lo cual les dabaen la précticael
derecho de vetoalas importaciones y des-
pués, incluso, el derccho de veto anuevos
proyectos dentro del campo. Asise fueron
conformando dentro de cada mercado
carteles oligop6licos inexpugnables,
A la hora de apoyar proyectos indus-
triales, el Gobierno nunca tomabaencon-
sideracién si la nueva industria efa com-
petitiva internacionalmente o si el balan-
ce de divisas era negativo. De esta forma
fueron naciendo amplios sectores indus-
triales, que en un contexto de competen-
cia hubieran sido inviables. Lo importan-
te era crear industrias al costo que fuera.
Esta filosoffa, que en su momento histdri-
co tuvo su razén de ser, tendr4 necesaria-
mente consecuencias trauméticas para
muchos sectores, cuando avance el proce-
sode desmontaje de la proteccién aduane-
ra recién iniciado.

LA NUEVA POLITICA
ARANCELARIA
Y SUS EXCEPCIONES

“Sirvan los comentarios anteriores pa-
ra calibrar la importancia de 1a nueva po-
litica. E1 desmontaje de las restricciones
no-arancelarias y la reduccién progresiva
delos aranceles significan un giro real-



- Arancel Especifico:

al pais: Formas:
- 'Contingentamiento

- Cuotas por pais de origen
- Prohibiciones

CKD (Completely Knocked Down):

SISTEMAS DE PROTECCION ADUANERA
(Explicacion de términos)

.Restricclones Arancelarias: Fijacién de impuestos (aranceles) _
a las importaciones. - ’
Arancel: Impuesto que debe pagar una mercancia al i mgresar al pais

- Arancel Ad- valorem impuesto basado en el valor de la mercancia
impuesto basado en el peso o volumen dela,
mercancia

Restricciones No-arancelarias: Barreras de ingreso a las importaciones,

Explicitas: restnccnones de-la cantidad de bienes que pueden ingresar

Implicitas: restricciones de calidad y normas:

- Fijacién de estandares de calidad y normas técnicas
- Regulaciones sanitarias, ambientales, etc. o

Conjuntos de piezas “completamente desarmadas”, que se importan
para ser ensambladas en el pais.

Se utiliza sobre todo para las ensambladoras de vehiculos
electrodomésticos, equvpos de computacion, etc.

" mente fundamental del proceso mdustnal
venezolano. Tal como se resume en el re-
cuadro anexo, el programa contempla un
periodo de cinco afies para la reduccién
de aranceles. En marzo de 1993 el arancel
méximo no podr4 exceder de 20%. Parael
lapso entre junio de 1989 y marzo de 1990
se establece un arancel maximo diferen-
ciado de 80% para los bienes de consumo
final y 50% para las materias primas, los
bienes intermedios y los bienes de capital.
A partir de marzo de 1990 el arancel m4-
ximo ser4 igual para todos los productos.

Tanto o méis importante que la reduc-
¢i6n de aranceles es el compromiso de e-
liminar las exoneraciones, que tradicio-
nalmente eran la “puerta trasera” por don-
de se invalidaba toda la politica arancela-
ria. La eliminacién de las exoneraciones
rige a partir de junio de 1989, con la ex-
cepcidn de los productos de 1a Cesta B4-
sica, las importaciones bajo el régimen

CKD (ver explicAcién del término en el
recuadro) e importaciones de algunos en-
tes piiblicos. .

Laexcepci6n acordada para la impor-
tacién de CKD apunta sobre todo a bene-

ficiar al sector automotriz. Segin el De-

creto, las exoncraconcs para CKD’s im-
portados regirdn sélo hastacncrode 1991.
Eso les permitird abaratar sus costos de
produccién, al tiempo que disfrutardn de
la protecci6n del arancel méximo para la
importacién de vehiculos extranjeros
(80% hastamarzo de 1990 y 50% hasta c-
nerode 1991). Se supone que afio y medio
s tiempo suficiente para adaptarse a las
mismas normas de competcncm del resto
de la economia, :

La industria automotriz es hoy un do-
lorde cabezaparael gobierno. Con el pro-
blema de las cartas de crédito y 1a caida de
las ventas, la industria est4 practicamente
quebraday varias decenas de milesdeem-
pleos estén en peligro. El dilema para el
gobiemo (y para el pais) reside en que la
industria automotriz mereceria ser aban-
donada en su caida, pero con ella desapa-
recerian un sinnimero de empleos direc-
tos y conexos. Merece la caida, porque ¢-
lla ha sido responsable durante varios lus-
tros del despilfarro de ms.de 1a tercera
parte de las divisas del pais. Desde la dé-
cada de los 60, las ensambladoras s¢ han
venido burlandoimpiinemente de los pro-
gramas de incorporacién de partes nacio-

‘nalcs, porque cra mucho mejor negocio

para’las casas.-matriccs continuar ven-
diéndolca Venczucla los vehiculos desar-
mados, gencralmente con sabrosossobre-

~ precios. Cuando uno piensa cn el uso al-
- ternativo que sc I hubicran podido dar a

tales miles de milloncs de délarcs lanza-
dos al saco sin fondo de la industria en-
sambladora, uno no pucde mcnos de in-
dignarsc. Alfinal, sincmbargo, los verda-
dcros responsables son los gobicmos de

las iltimas tres décadas, ya que las cnsam-

bladoras s6lo sc limitaron a aprovechar el
ncgocio que cl pais les cstaba ofrecicndo
cn bandcja de plata.

- Lascgundacxcepciénde lareformaa-

. rancclaria la constituye ¢l scctor agricola.

El Dcereto en su Articulo 4° abre un com-
pds-dc “cstudio” hasta marzo de 1991, fe-
chacnlaque se iniciaria la reforma del ré-
gimcen comercial agricola. Esta es una for-
ma clegante de decir que todo seguird i-
gual ¢cn cste scctor. Aqui también le abor-
dan auno sentimicnios ambiguos. Es cier-
toquccl logro del abastccimicnto agrico-
la nacional debe ser salvaguardado y que
someter hoy al sector agricola al rigor de
la compcetencia externa haria peligrar ese
objctivo insoslayable. Pero también es
cicrto que al final scré ¢l consumidor ve-
nczolano'quicn pague con los altos pre-
cios dc los alimentos el costo de la inefi-
ciencia del sector. Podria justificarse
cualquicr compds de espera, si ello sirve

‘para sentar las bases de una agricultura

modcma y eficicnte o para modificar los
patroncs de consumo alimentario del pa-
is. Pero si ello no es asi, resulta inacep-
table la perspectiva de seguir cargando
sobre el pucblo consumidor los sobre-
costos de laineficiencia del sector agnco-
la.

Llama podcrosamente la atencién el
hecho de que los dos sectores (el agricola
y el automotriz), que tradicionalmente
han consumido el grueso de las divisas y
que, por ende, son los principales respon-
sables del déficit estructural de la balanza
de pagos, hayan sido los que continiian
gozando de regimenes de excepcién. En-
tendemos que hay poderosas razones so-
ciales para ello, pero preocupa no haber

visto hasta ahora indicios de que el go-

bierno esté instrumentando politicas es-
tratégicas para abordar a fondo la proble-
mdtica de ambos sectores. (Qué sucedera
cuando hayan transcurrido los lapsos de
espera? -
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REMEDIO CONTRA LA
INFLACION !

Al escuchar el discurso presidencial
del pasado 29 de mayo anunciando la re-
forma arancelaria, daba la impresién que
todos los sectores de la.nacion se iban a
ver beneficiados y que apenas quedarian
problemas de la economia venezolana,
que no pudieran ser resueltos con esta re-
forma. Mas all4 de las connotaciones de-
magégicas de todo discurso politico, en
fuentes oficiales se han recalcado dos be-
neficios fundamentales de la reforma a-
rancelaria. El primero se refiere a su efec-
to anti-inflacionario a corto plazo, micn-
tras que el segundo apunta hacia el logro
de una mayor competitividad hacia afue-
ra y competencia hacia adentro de la cco-
nomia venezolana a mediano plazo.

El efecto anti-inflacionario se deriva-
ria del hecho de que los productos impor-
tados fijarian untechoal preciode los pro-
ductos nacionales. El Ministro de COR-
DIPLAN atribuy6 el desbordamiento de
la especulacién durante marzo y abril al
‘hecho de no haber simultaneado la libera-
cién de precios con la reforma arancela-
ria. Hasta ahora, muchos productos veni-
an gozando de proteccién “infinita”. Su i-
nico techo era la capacidad del consumi-
dor para adquirirlos. En adelante, el pre-
cio internacional servird como referencia
méxima para las aspiraciones de precio de
los productores nacionales. .

No hay duda de que la amenaza de la
importaci6n va a moderar ciertos desbor-
damientos especulativos, pero no es $erio

esperar por este lado un freno generaliza-

do de la inflacién a corto plazo. Primero,
porque un arancel del 60% u 80%, con u-
nos costos aduanales del 10% més un be-
neficio comercial del 30% y con una tasa
de cambio de 40 Bs/$, convierten al pre-
cio importado en un techo altisimo. En al-
gunos casos pudiera ocurrir incluso el e-
fecto contrario, en el sentido de que los
precios importados “jalen hacia arriba” a
los nacionales. Segundo, porque sencilla-
mente.no existe la disponibilidad de divi-
sas para financiar esas importaciones ma-
sivas, que se requeririan para que ellas se
conviertieran en unareal alternativa de a-
bastecimiento en los casos en que los pre-
ciosimportados fueran realmente inferio-
res.

El talén de Aquiles del poder anti-in-
flacionario de la reforma arancelariaresi-
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de cn la escascez de divisas. La tnica for-
ma de frenar la inflacién por csta via seri-
a reducicndo dréasticamente los arancelces

y destinando (“quemando™) los recursos

otorgados por ¢l FMI y ¢l BM para finan-
ciar importaciones masivas dc bicnes de
consumo. Dc no usar tales recursos, ¢l au-
mento dc la demandade divisas cmpuja-
ria la cotizacién dcl dlar hacia arriba, lo
cual generaria més inflacién cn vez de dis-
minuirla.-Cualquicra de las dos altcrnati-
vas es irresponsable, lo cual no quicre de-
cir que con algiin producto csencial y por
un tiempo limitado ¢l gobicrno no pucda
cnsayar csta terapia de shock arancclario.

LA MEDICINA AMARGA DE LA
COMPETENCIA EXTERNA:
POSIBLES ESCENARIOS

- Muy distinta sc vislumbra la cfectivi-
dad de la reforma arancclaria en lo que sc
refiere al futuro dcl desarrollo industrial
venezolano. Si de verdad sc cumple el ca-
lendario anunciado, las repercusioncs so-
bre la economia venczolana scran inmen-
sas. Con los niveles actuales de producti-
vidad'y calidad, no scria-aventurado afir-

-mar que més dc las dos terceras partes de

la industria venezolana no cstaria ¢n con-
diciones de sobrevivir dentro de cinco a-
fios, ya que un nivel arancclario maximo
de 20%, acompaifiado dc plcna libertad de
importaciones, implicarfa someter a los
productores venezolanos a una compe-
tencia externa insostenible.
Honestamente no nos aventuramos a
predecir el desenlace de estarcforma, pe-
ro de lo que no cabe duda es de que suce-
der4n cambios importantes. Bisicamente

‘son tres las opciones o hipGtesis abiertas a

un plazo de cinco afios, si se aplicaa caba-
lidad 1a reforma arancelaria:
- Escenario optimista: la economia
venezolana logra mejorar sus nive-
. les'de eficiencia'y efectia un proce-
so de reconversi6n industrial, que le
permita insertarse competitivamen-
te en el comercio internacional (ca-

. sos de Corea del Sur, Espafia, Tur-
quia, etc.)

"Escenario pesimista; la economia
venezolana no logra resistir el em-
bate de la competencia externa, se
produce un proceso de “desindus-
trializacion” (cierre de industrias) y
los capitales se enrumban hacia la
actividad financicra y comercial-

importadora (caso dc Chilc), sobre-
_vivicndo unicamente los scclores
productivos con ventajas “natura-
les”.
Esccnario probable: sc logran dni-
camente avances modcrados y scc-
toriales dc la cficicncia, pero cl go-
bicrno decide compensar los cfcctos
desindustrializantes de la reduccién
arancclaria cn los scctorcs no com-
petitivos'con una politica de deva-
luacioncs continuas.

A dccir verdad, este tercer escenario
“probablc” nos-parcce poco probable, ya
quc conticne cl supucsto subyacente de
quccl gobicrnode C.A. Pérez no permiti-
rd que “la sangre lleguc alrio” cn materia
dcdesindustrializacion. Bajocste supues-
1o, cs mds probable quc se recurra a dar
marcha atrds cn cl programa de reduccién
arancclaria, antes que lanzar a la econo-
mia por ¢l tobogan de las devaluaciones
permancntes. Esto nos lleva a sospechar
que o cl gobicrno no cstd del todo cons-
ciente de las repercusioncs de la reforma
anunciada, o simplemente ha incurrido en
unamentira piadosa para obtener los prés-
tamos dcl Banco Mundial. Porque no ca-
be duda de que a mitad del quinquenio se
va a ver obligado a suavizar el programa
dc reduccidn arancelaria.

A pesar de todos los aspectos criticos
hasta aqui cnunciados, la intencién de la
reforma arancelaria es sana y debe ser a-
poyada. No importa que no se llegue has-
tacl final, porque cualquicr estadio inter-
medio es mejor que la actual situacién de
proteccién indiscriminada y desorden i-
rracional en materia arancelaria.

RECONVERSION INDUSTRIAL:
:UN TORBELLINO
SIN SALVAVIDAS?

Con motivo de la reforma arancelaria
se ha puesto de moda el concepto de la
“reconversién” industrial. Con €1 se pre-
tende describir el proceso de transforma-
cién del aparato industrial, que serd'nece-
sari6 acometer para adaptarlo al rigor de

“la competencia internacional. Tal recon-

version puede significar:
--.mejoramientos tecnoldgicos, nuevos
estindares de calidad, cambios de di-
sefios, etc, de lineas de produccién o
industrias existentes;
- abandono de lineas de produccién o
industrias existentes;



- instalaci6n de nuevas lineas
de produccién o industrias
adaptadas y orientadas al
mercado internacional.

Asombra la ligereza con la

que se estd abordando este asun-
to de la reconversién en esferas
oficiales y en ambientes gremia-
les privados. Pareciera como si
el solo hecho de someterala i in-
dustria venezolana al rigor de
los bajos aranceles, pudiera de-
satar un proceso magico y es-
pontineo de transformacién ha-
cia la competitividad. Una re-
conversién industrial de la mag-
nitud que requiere la economia
venezolana es un proceso tre-
mendamente complejo y de mu-
cho més largo plazo del que se
est4 presuponiendo en el calen-
‘dario de la reforma arancelaria.
Personalmente, preferimos ha-
blar de “re-industrializaci6n”,
porque este es un concepto mas
adecuado a Ia magnitud del es-
fuerzo, al que se quiere someter
a la economia venezolana den-
tro de la estrategia de “creci-
miento hacia afuera” (que, dicho

sea de paso, no compartimos). Una re-in-

dustrializacién va m4s all4 de la re-con-

versién industrial, porque, sin ignorar la

necesidad de esta uluma apunta hacia la
estrategia de incrementar sustancialmen-
te la base industrial exportadora del pais.

Dejando de lado las disputas concep-
tuales, lo que importa destacar es la com-
plejidad del proceso de transformacién
industrial, que debe contemplar aspectos
tales como:

- Profunda capacidad de analisis in-
dustrial, para identificar las debilida-
des y oportunidades en cada sector y
cadena productiva.

- Mecanismos de movilidad de Ia fuer-
zade trabajo, tanto espacial como in-
ter-gremial; programas de readies-
tramiento; subsidios de paro de tran-
sicién, etc.

- Programas de desarrollo tecnolégl-
co; interfase entre los centros de in-
vestigacién/desarrollo y los centros
de produccién industrial.

- Creaci6n de la infraestructura expor-
tadora (sistemas de promocién, fi-
nanciamiento, transporte, seguro,
etc.)

- Montaje de sistemas -de financia-
miento e incentivos especificos y se-
lectivos; recursos financieros y fisca-
les abundantes para atenuar los cos-
.tos de la reconversién,

- Capacidad de seguimiento y evalua-
cién del proceso por-parte de los en-
tes piblicos responsables; capacidad
técnica y gerencial del funcxonano
piiblico involucrado. :

AUSENCIADE .
POLITICAS SECTORIALES

Podriamos alargar 1a. lista, pero lo
mencionado es suficiente. para justificar
unciertorecelo. Darialaimpresién de que
el gobierno est4 pretendiendo lanzar a la
industria a un mar de turbulencias, pero
sin suministrarle siquiera un salvavidas
con el que poder sobrevivir y enrumbarse
después a nuevos puertos. Los paises que
se han propuesto un programa de recon-
versién han orquestado un amplio progra-
ma de apoyo por parte de los respectivos
gobiemos (como el caso de Espafia, tan
citado iltimamente). Todo lo que hasta a-
hora se conoce es que el gobierno se pro-

pone destinar 9.685 millones
de bolivares al programa de a-
poyo a la reconversién indus-
trial, canalizados a través de
FONCREI y CORPOINDUS-
TRIA, lo cual es insignificante
si se compara con la cifra de
80.000 millones que represen-
tael sobrecosto del no recono-
cimiento de las cartas de crédi-
to a délar preferencial. No ha
habido ni siquiera un estudio
quesustente lareforma arance-
laria. No existen estudios ni
planes para la transformacién
de sectores industriales.

Lo dicho anteriormente re-
fuerza la impresi6n de que el
actual equipo gubernamental
no le da importancia o se sien-
te incapaz de instrumentar po-
liticas sectoriales especificas.
Hasta ahora su actuacién se li-
mita al manejo de las grandes
variables macro-econémicas:
tasa de cambio, tasas de inte-
rés, liquidez monetaria, nivel
general de aranceles. Es el se-
llo personal impuesto por Mi-
guel Rodriguez y Pedro Tino-
co. Se presume que, una vezestablecido el
marco macroeconémico, las fuerzas del
mercado-se encargardn de reordenar los
factores productivos e impulsar los cam-

"bios estructurales y sectoriales requeri-

dos. Pero la experiencia ensefia que sin u-
na fina instrumentacién de politicas sec-
toriales micro-econémicas, las politicas
macro corren el peligro de girar en el va-
cio, sobre todo cuando los mercados son
muy imperfectos.

Como advertenciafinal, no se debe ol-
vidar que el capital industrial venezolano

“haestado desde sus origenes muy entrela-

zadocon el capital comercial-importador.
Muy bien pudiera suceder que ante el ri-
gor de la competencia externa vuelva su
mirada haciala lucrativa actividad impor-
tadora. Cuando el procesode reduccién a-
rancelaria avance, no pocos industriales
empezaran a afinar sus célculos para de-
terminar si no les resultard m4s conve-
niente apagar sus lineas de produccién y
comenzara importar. Esta es una razén a-
dicional para descender desde las alturas
de lamacro-economia hasta los prosaicos
terrenos de la micro-economia de las em-
presas.
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Los pro y contra del ingreso al Gatt

Victor Alvarez R.

* La denominacién del
G.A.T.T. se refiere al
“General Agreement on
Tariffs and Trade” que en
espafiol significa Acuerdo
General sobre Tarifas y

+ Comerclo. Este tratado
‘constituye el marco juridico
para el comercio mundial;
ademés de ser el gran foro
para definir las reglas del
Intercambio comercial entre
la gran cantidad de paises
del mundo que han suscrito
el acuerdo.

* El deterioro del mercado
petrolero obliga a Venezuela
a abrirse en busqueda de
mercados externos.

No obstante, el intento de
promover las exportaciories
no tradicionales y buscar
nuevos mercados externos a
través del ingreso al GATT,
resulta contradictorio con
los elevados niveles de
proteccion que prevalecen
en el pals y que estan en
ablerta contradiccion con el
espiritu del Acuerdo.

* El desconocimiento
absoluto de las ventajas y

- desventajas que supone el

“Ingreso de Venezuela al '
GATT, asf como también el
temor a la competencia de
los productos importados
que entrarfan a nuestro *
mercado mantienen un '

panorama incilerto que es
necesario aclarar, en

_funcién de evaluar la
verdadera conveniencia de
la adhesion de Venezuela al
referido Acuerdo

- Internacional.
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1. ELINGRESO DE VENEZUELA
AL GATT

En funcién de compensar la dréstica caida
que ha sufrido el ingreso petrolero se impone
la tarea de desarrollar un vigoroso seclor ex-
portador de una amplia gama de bicnes y ser-
vicios en los cuales el pais sca cficiente y pue-
da con'fpctir encl mc'rcad'o internacional.

 No se trata de introducir un sesgo exporta-
dor en el contexto de la economia venczolana
que pueda afectar la satisfaccién de las necesi-
dades del consumo intemo. Sobre todo si tene-
mos en cuenta que este fenémeno pueda intro-

ducir severos desequilibrios en la cconomia y

sociedad . venczolana, al dejar desabastecida
buena paﬁc delaactividad que se desarrollaen
el contextonacional. Dichode otraforma,lao-
ferta de bienes y servicios exportables tiene
que apoyarse en un crecimicnio auto-sosteni-
do de la produccién nacional y no en exceden-
tes eventuales o en menoscabo del abasteci-
miento al mercado interno.

Luego entonces, en funcién de lograr una
abundanté oferta de blcncs y servicios expor-
tables, laimisma debe serri gurosamente plani-
ficada en ‘correspondencia con las potenciali-

-dades productivas con:las que cucnte ¢l pais y

en funcién de las condiciones especificas que
presente el mercado internacional. No olvide-
mos que _ia capacidad para exportar no se im-
provisa. La tarea de penetrar mercados exter-
nos no resulta nada facil, sobre todo en cir-
cunstancias en las que estd presente una abiga-
rrada red de medidas proteccionistas que difi-
cultan y obstruyen el comercio internacional.
Sin lugar a dudas, el deterioro del mercado
petrolero obliga a Venezucla a abrirse en bis-
queda de mercados externos. No obstante, el
intento de promover las exportaciones no tra-
dicionales y buscar nuevos mercados externos
a través del ingreso al GATT': resulta contra-
dictorio ¢on los elevados niveles de proteccién
que prevalecen en el pafs y que est4n en abier-
ta contradiccién'con el espiritu del Acuerdo.
El hecho de ingresar al GATT significa a-
doptar una estrategia de'desarrollo diferente,
conunmarco legal que se ajuste alos objetivos
del mismo. Hasta ahora, siguen prevaleciendo
los esquemas que sustentaron el modelo de de-
sarrollo orientado en funcién del crecimiento
“hacia adentro™, el cual se ha concretado enu-
na industrializacién inducida a través de un
proceso de sustitucién de:importaciones mar-

cadamente ineficiente. Este se ha caracteriza- - -

do por un proteccionismo.a ultranza que ape-
nas ha servido para articular un conjunto de in-

" dustrias débiles, no competitivas y parasita-

rias, las cuales en su mayoria han podido man- -
tenerse gracias al exagerado proteccionismo
que les ha brindado el Estado, sentenciando a-
s a nuestra poblacién a consumir articulos de
baja calidad y mds caros que los importados.
_Este modclo de desarrollo, al ser exagera-
daménte proteccionista, cultivé la incapaci-
dad de la industria nacional para ser eﬁcxente
por la via de incrementos sostenidos en Ia pro-
ductividad. Al mismo tiempo, €l aparato pro- .
ductivo interno resulté ser extraordinariamen-
1¢ audaz y eficiente a la hora de lograr y man-
tener cl parasitario vinculo con la estructura

-del Estado que, ademds dc otorgar generosos

subsidios, levanté ‘un pernicioso manto
protector a través de una abigarradared de tra-

* bas arancclarids y para-arancelarias que entor-

pecian el acceso al pais de productos de mayor
calidad y mucho mds baratos que los genera-
dos intecmamente.

Lucgo entonces, si nuestro pafs aspiraare-
cibir un tratamicnto favorable en el comercio
mundial, tendr4 que compensar el mismo con
el desmantclamicnto de aquellas disposicio-

- nes contrarias a las convenidas en el marco del

Tratado y que obstruyen el ingresdal mercado
nacional de los productos que podrian ser im-
portados desde los paises que suscriben el ‘A-
cuerdo. '

2.LOS MITOS DEL INGRESO AL GATT

" Sc ha planteado que si nuestro pafs se ad- -
hierc al GATT podrian salvarse muchos de los
obst4culos que seguramente se le presentarin
auna economia que apenas comienza a incur-
sionar en €l mercado internacional con pro-
ductos distintos a los tradicionalmente expor-
tados. Sin embargo, entorno alas ideas de ad-
herirse al GATT se han creado ideas dxstorsxo-

‘nadas que es necesario aclarar.

"Algunos piensan que si Venezuela resuel-
ve suscribir el Acuerdo, inmediatamente se .
desataria una intensa competencia que haria
mis eficiente y competitiva la producciénna-
cional. Otros temen que el ingreso al GATT se -
traduzca en una apertura total e indiscrimina-
da del mercado nacional, con la consiguiente
desproteccién a la que presuntamente se veri-
a sometida bucna parte de 1a industria nacio-



nal, debido a la liberalizacién que se haria del
comercio exterior,

- El desconocimiento abschito de las venta-
jasy desventajas que supone el ingreso de Ve-
nezuela al GATT, asf como también el temor
ala competencia de los productos importados
que entrarfan a nuestro mercado mantienen un
panorama incierto que es necesario aclarar, en
funcién de evaluar la verdadera conveniencia
delaadhesién de Venezuela alreferido Acuer-
do Internacional.

2.1. ;Quéesel G.A.T.T.?

Ladenominaciéndel G.A.T.T. se refiere al
“General Agreement on Tariffs and Trade”
que en espafiol significa Acuerdo General so-
bre Tarifas y Comercio. Este tratado constitu-
yeelmarco juridico para el comercio mundial,
ademds de ser el gran foro para definir las re-
glas del intercambio comercial entre la gran
cantidad de paises del mundo que han suscri-
to el acuerdo. En la actualidad, 93 paises son
miembros plenos del tratado. No obstante,
més de 120 naciones aplican las normas del
tnico instrumento multilateral que existe
—creado en 1947— en funcién de estimular
el comercio intemacional.

2.2. Objetivos y principios del GATT

. Para estar en condiciones de profundizar
en lo que respecta al andlisis de la convenien-

. cia de la adhesién de Venezuela al GATT re-
sulta importante y necesario realizar una revi-
siénde losobjetivos y principios que sustentan
este Acuerdo. Estos son los siguientes:

', 1. El desarrollo de un comercio interna-
clonal sin discriminacién. Es aqui donde en-
tra en juego la cldusula de la nacién més favo-
recida, la cual establece que en las relaciones
comerciales no debe haber discriminaciones.
Dicho de otra forma, todas las partes que
suscriben el acuerdo estén obligadas a conce-
derse mutuamente un trato favorable como el
queseledaa cualquier otro pafs.

2. Protecci6n a través del arancel adua-

. nero. Esto significa que la proteccién a la in-
dustria nacional deber4 efectuarse fundamen-
talmente através del arancel aduanero ynocon
medidas comerciales de otro tipo. La aplica-
cién indiscriminada de otras medidas de res-

" triccién al comercio deber ser contrarrestada
por parte de los paises miembros.

3. Base estable para el comerclo. Esta se
lograria a través de la consolidacién, median-
te los acuerdos entre las partes contratantes, de
los niveles de los derechos aduaneros. No obs-
tante, el GATT prevé la posibilidad de renego-
ciar las partidas consolidadas en determinados

casos. En este sentido, el GATT promueve las
llamadas rondas o negociaciones multilatera-
les para promover la reduccién de aranceles y
otras barreras al comercio.

4. Consultas, conciliacién y solucién de
diferencias. Todos los pafses tienen derecho
de acudir al GATT en busca de una solucién
justa cuando consideren que otras partes con-
tratantes anulan o ponen en peligro los dere-
chos que les confiere el tratado. En la mayori-
adelos casos las diferencias se resuelven a tra-
vés de conversaciones entre los pafses en con-
flicto.

5. Excepciones y medidas de urgencia.
Cuando un pafs se ve afectado por circunstan-
cias econémicas y comerciales adversas, pue-
de solicitar que se le exima del cumplimiento
de una determinada obligacién.

6. Restricciones cuantitativas a las im-
portaciones. La prohibicién de las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones es una
disposicién fundamental del acuerdo. Como
es conocido, hoy en dia las mismas son nume-
rosas y afectan sobre todo el comercio de pro-
ductos agricolas, textiles y de acero que cons-
tituyen las exportaciones fundamentales de
los paises subdesarrollados. La principal ex-
cepcién a estanorma tiene que ver con los pro-
blemas para corregir los desequilibrios en la
balanza de pagos.

7. Acuerdos regionales de comercio.
Dentro del GATT sereconocen yrespetan los
derechos que llevan a constituir dichos acuer-
dos. Ademds, se tiene muy en cuenta que las
integraciones regionales facilitan el comercio
entre los paises que forman parte de las mis-
mas, sin que esto vaya en menoscabo del co-
mercio con el resto del mundo.

3. ELINGRESO AL GATT

EN EL MARCO DE LAS
NUEVAS CIRCUNSTANCIAS

* La intensificacién del planteamiento de
adherirse al GATT en gran medida es una exi-

gencia del momento que estamos viviendo, el

cual tiene su signo principal en la caida soste-
nida que ha venido reflejando la renta petrole-
ra. Esta circunstancia, que haoriginado el trén-
sito de la Venezuelarentista e importadora ala
Venezuela productora y exportadora, impone
la necesidad de propiciar una articulacién dis-
tinta a la economia mundial.

Esto supone ajustar el marco legal vigente
en Venezuela al espiritu del Tratado y propi-
ciarlas condiciones que permitan competir so-
brelabase delaeficiencia, productividad y ca-
lidad con los productos importados, cuyo ac-
ceso al mercado nacional en alguna medida
habria que facilitar una vez que el pafs se ad-

hiera al GATT y reciba un tratamiento favora-
ble por parte de los dem4s pafses miembros del
Acuerdo.

Laadhesién al GATT obligarfa a Venezue-
laarevisar y transformar lalegislacién econé-
mica vigente, lo cual significarfa un detonan-
te de fuertes conflictos internos, toda vez que
buena parte de dicha legislacién resulta ser el
manto protector de las actividades productivas
ineficientes que en el pafs se realizan. Una ré-
pida revisién del espiritu del GATT nos da u-
na idea de la contradiccién que provocarfa u-
naeventual adhesi6n al Acuerdo con el marco
legal vigente en Venezuela. Bastarfa recordar
para esto los deberes y derechos de los miem-
bros del GATT, los cuales pueden resumirse
en los siguientes términos:

- Supresién de toda discriminacién

- Estabilidad en las concesiones arancela-

rias ; .

- Eliminacién de restricciones cuantitati-

vas

- Supresi6n de las demé4s formas de protec-

ci6én no arancelarias

- Concesiénmutua e incondicional del tra-

to de “Nacién m4s Favorecida”

4. UN BALANCE DEL
INGRESO AL GATT

Para determinar las ventajas y desventajas
que puede provocar la adhesién de Venezuela
al GATT se impone la tarea de realizar una pri-
mera evaluacién enrelacién con las causas que
determinaron que alolargo de estos 40 afios de
existencia del GATT nuestro pais no se haya
integrado al mismo. Se trata entonces de pre-
cisar si las circunstancias que hicieron innece-
sario nuestro ingreso al GATT siguen vigentes
o han desaparecido. Significa, en sfntesis, pre-
cisar con suficiente exactitud cudl es el balan-
ce de costos y beneficios que provocarfa dicha
adhesién sobre la base de evaluar los sectores,
empresas y productos sobre los cuales incidi-
ria negativa o positivamente un eventual pro-
ceso de liberalizacién de la economfanacional
Yy su posterior ingreso al GATT.

Durante muchos afios, el comercio exterior

"de Venezuela estuvo compuesto fundamental-

mente por hidrocarburos, minerales y produc-
tos agricolas tradicionales que no son regula-
dos por el GATT y, por tanto, hacfan innecesa-
ria la adhesi6n de nuestro pafs a ese Acuerdo
Internacional. Es ahora, y como resultado de
las circunstancias antes apuntadas, cuando se
plantea conurgencialanecesidad de diversifi-
car nuestros rublos exportables. No obstante,
el creciente proteccionismo y las innumera-
bles barreras que se le oponen al desarrollo del
comercio internacional conspiran sobremane-
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1a contrala aspiracién de convertir a Venezue-
la enun pais exportador de una amplia gamade
bienes y servicios. En este sentido, el GATT
representa el tinico instrumento internacional
que asume como tarea cardinal la promocién
del comercio internacional, propiciando laeli-
minacién de las restricciones y barreras que
entorpecen el desarrollo del comercio interna-
cional. - ' ;

Como lo hemos apuntado, las caracteristi-
cas particulares del comercio de exportacio-
nes del pafs que tradicionalmente ha estado
compuesto por hidrocarburos, minerales y
productos agricolas, no hicieron necesaria la
adhesiénal Acuerdo yaque estos renglones no
son regulados por el GATT. Bajo esta situa-
cién, la cobertura legal e institucional del co-
mercio exterior de Venezuela se desarroll6 a
través de convenios bilaterales con los paises
que conforman nuestros principales merca-
dos. Asf las cosas, en la medida en que tales
convenios incluyeron la CldusuladelaNacién
Mis Favorecida todas rebajas arancelarias ne-
gociadas por los socios comerciales de Vene-
zuela enlasrondas del GATT fueron también
extendidas a nuestro pafs.

Afiadiremos que durante todos esos afios
no se llegé a tomar conciencia de la en_onﬁe
importancia que tiene el comercio internacio-
nal, més all4 de las propias exigencias que im-
ponia el mercado petrolero. Tengamos en
cuenta que el abundante ingreso en divisas que
percibfa el pafs por concepto de las exportacio-
nes petroleras mantuvo una balanza de pagos
superavitaria y una gestién fiscal equilibrada.
A pesar de que a partir de los afios 60 cobré
fuerza la idea de independizarnos del ingreso
petrolero creando nuevas fuentes de divisas,
éstenoresultaba serunproceso urgentey apre-
miante, por lo que no se sintié la necesidad de
utilizar los mecanismos que la comunidad in-
ternacional logré implementar en funci6n de
estimulat el comercio mundial.

En sintesis, siendo Venezuela un pafs ex-
portador de petrSleo conun elevado ingreso en
divisas, la économfa nacional no desarrollé
ninguna vocacién exportadora ya que tampo-
co exist{an necesidades urgentes para hacerlo.
Por lo tanto, el comercio exterior no interesa-
ba como fuente de divisas y durante esas cua-
tro décadas no fue necesario integrarse ala e-
conom{a mundial como un pais exportador de
una creciente variedad de productos no tradi-
cionales. Por si fuerapoco, en ningtinmomen-
to se pensé que las condiciones de bonanzadel
mercado petrolero internacional podfan cam-
biar tan drésticamente, obligando al pafs a de-

sarrollar con urgencia fuentes alternas de divi-

sas.
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4.1. Las ventajas del ingreso
de Venezuela al GATT

Desde nuestra perspectiva, las ventajasque
ofrece la incorporacién al GATT se manifies-
tan en las oportunidades para negociar produc-

" tos, abrir nuevos mercados y defender la esta-

bilidad de los ya conquistados sobre todo en
estos momentos en que la intensificacién de

‘las pricticas discriminatorias y proteccionis-

tas por parte de los EUA y la CEE —que con-
timian siendo nuestros principales merca-
dos— amenazan seriamente a los productos
venezolanos tales como calzados, textiles, a-
cero, aluminio, etc.

La adhesién al GATT le permitiria a Vene-
zuéla una proteccién formal y universal contra
las pricticas comerciales desleales que aplican
los pafses industrializados. Antelaausenciade
un compromiso multilateral por parte de Ve-
nezuela, las transacciones comerciales’ del
pas se realizan a través de convenios bilatera-
les cuyos beneficios pueden ser anulados uni-
lateralmente por cualquiera de las partes con-
tratantes. Al margen del GATT, las relaciones
comerciales de Venezuela con los paises in-
dustrializados est4n subordinadas a las arbi-
trarias medidas de proteccién que ellos acos-
tumbran imponer unilateralmente. De hecho,
una creciente gama de productos de exporta-
cién venezolanos vienen siendo penalizados
enlos centros industrializados de manera arbi-
traria y unilateral, por la via de imponer dere-
<chos compensatorios que obligan a nuestro
pafs a suscribir convenios de autorrestriccién
de sus exportaciones.

Ademis, Venezuela podria ingresar al
GATT aprovechando el trato preferencial que
selereconoce alos paises subdesarrollados, el
cual permitirfa asegurarcondiciones més ven-
tajosas de acceso a los mercados externos, a-
demés de la proteccién que el pafs tenga que
imponer para salvaguardar determinados sec-
tores de la economia.

- 4.2. Las desventajas del ingreso
-al GATT

. Las désventajas las sienten profundamen-
te los sectores mé4s conservadores del movi-

. miento empresarial venézolano que no tienen

ninguna vocacién exportadoray que han podi-
do mantenerse gracias a la exagerada protec-
ciénque les ha brindado el Estado venezolano.
Estos sienten el temor de abrirse a la compe-
tencia que significaria la importacién de una
amplia gama de productos extranjeros, toda
vez que han estado protegidos };or unaenorme
cantidad de trabas arancelarias y para-arance-
larias que no los ha emplazado a ser competi-

tivos sobre 1a base de un desarrollo sostenido
de la productividad. ,

De alli que desmantelar los esquemas co-
merciales tradicionales, en funcién de propi-

. ciar el libre comercio que proclama el GATT

constituye —para tales sectores— una peli-
grosa competencia que, de no introducir a
tiempo los correctivos que permitan elevar la
eficiencia'y competividad de tales empresas,
terminarfa llevédndolos a una definitiva quie-
bra o bancarrota. '

Quicnes adversan la idea de que Venezue-
la se suscriba al GATT sostienen que este pa-
50 no es necesario para fomentar nuestras ex-
portaciones, toda vez que nuestro pais disfru-
ta de los beneficios alcanzados por los paises
miembros del Tratado sin tener que pagar la
cuota de sacrificio que una adhesién formal
implicaria. Argumentan que al incluirse la
cldusuladela*Nacién M4s Favorecida™enlos
convenios bilaterales que suscribe Venezuela
con cualquier miembro efectivo del GATT, el
pais se beneficia de las ventajas arancelarias
que se acuerdan entre si las partes contratantes
sin que por ello se tengan que otorgar conce-
siones que podrian lesionar los sectores pro-
ductivos internos. :

No obstante, 1a experiencia hademostrado
que una vez que estos convenios bilateriales
no convienen al interés de las grandes poten-
cias los mismos son anulados unilateral y arbi-
trariamente. De 1a misma forma, las decisio-
nes adoptadas por el GATT rigen en la medi-
da en que son respetadas por los paises indus-
trializados y en la medida en que las mismas
priven por encima de los acuerdos bilaterales.

En gran medida, las negociaciones que
promueve el GATT son instancias en las que
se enfrentan grupos econémicos con distinto
podet. Bajo esta situacién, el organismo es in-
fluido, e incluso manejado, por los paises in-
dustrializados los cuales no reparan eh ejercer
fuertes presiones sobre los miembros con me-
nor poder para debilitar as{ la capacidad de ne-
gociacién de los paises del Tercer Mundo.

Alo que mis le temen los sectores que se o-
ponen al ingreso de Venezuelaal GATT esque
esta decisién presupone transformaciones en
la politica, 1a legislacién y las précticas adua-
neras que tradicionalmente han servido para
sobreproteger a la ineficiente industria nacio-
nal de 1a competencia de los productos impor-
tados. Semejante manto protector, si bien es
cierto que en un principio contribuyé al creci-
miento y multiplicacién de las empresas ma-
nufactureras nacionales, alalargahatrafdo co-
mo consecuencia el anquilosamiento de un a-
parato productivo ineficiente que condena a
nuestra problacién a consumir productos de
baja calidad y precios altos. -



Las orientaciones bdsicas =
de la politica social |
Marino J. Gonzélez R.

Actualmente.existe en el pals
un Interés justificado por
conocer el impactoyla
eficacia de las medidas que
implementa el Gobierno
Nacional. Como es natural, la
magnitud de la crisis ha
destacado con mayor énfasis
los aspectos de la politica
economica que orientan el
desarrollo global del
denominado “paquete”.

Sin embargo, distintos
séctores, incluyendo
dependencias de la
administracion publica, han
planteado la necesidad de
vincular la politica econémica
con una politica social que
sea capaz de aminorar el
efecto de la recesion en los
sectores mas pobres de
nuestro pafs. Esta
circunstancia es muy
favorable para promover una
amplia discusion sobre la
concepcion, objetivos,
potencialidades y limitaciones
de la politica social. Bajo esta
Idea nos proponemos evaluar
las orientaciones bésicas de
la politica social que el actual
gobierno ha promovido y
difundido. Para ello hemos
dividido nuestro andlisis antes
y después del 27 de febrero
por cuanto creemos que
.existen variaciones que son
importantes de destacar. En
segundo término haremos
referencia a las limitaciones -
mads significativas a nuestro .
Juicio y describiremos lo que
se puede esperar en materia
de politica social en el futuro
cercano.

I. LAS ORIENTACIONES DE LA
POLITICA SOCIAL
ANTES DEL 27 DE FEBRERO

Antes de los sucesos del 27 de febre-
ro las orientaciones de la politica social
del presente gobierno fueron presenta-
das ala colectividad a través del Progra-
ma de Gobierno de AD y en el Mensaje
Presidencial del 16 de febrero (1).

a. El Programa de Gobierno
de AD.

El programa de Gobierno de AD ini-
cialajustificacién delapolitica social re-
conociendo sin ambages el agravamien-
to delos problemas sociales del pais yun
deterioro de las condiciones de vida de
los venezolanos. Ante tal situacién pos-
tula que la politica social debe susten-
tarse en el fortalecimiento de la base e-
conémica del pai's y en una accién mas e-
ficiente en el campo social. De esta ma-
neraestablece que la accién estatal debe
fundamentarse en una concepcién del
gasto social como inversién, en la reor-
ganizaci6n de los entes encargados de la
politica social y en el fortalecimiento de
la participacién ciudadana en 1a admi-
nistracién y supervisién de los servicios
ptiblicos. Parael desarrollo de estosline-
amientos generales se proponen varias
prioridades (CUADRO 1).

Gran parte de la justificacién de la
politica social durante la camparia elec-
toral se basé en el concepto de eficiencia
social. Este concepto estd fundamenta-
do en la exigencia de racionalizar el
“cuantioso gasto” del sistema social en

v}

una época de acentuada escasez yensu
consiguiente reconceptualizacién como
inversién. 5.

Una evaluacién reciente sobre las ca-
racteristicas mds resaltantes del gasto
social (Garcia, 1989) indica, al contrario
de lo planteado en el Programa de Go-
bierno, que el gasto social se ha hecho
deficitario bajo las circunstancias rece-
sivas que han predominado en el pafs en
los dltimos afos. Mds atn, la consabida
prédica de que el gasto social se encuen-
tra dispersoeninnumerables institucio-
nes no responde fielmente a la realidad.
En el estudio senalado se detecté que si
bien es cierto que existe cierto grado de
dispersidon de recursos, no es menos cier-
toque los mismos tienen unacuantfain-
significante con respectoal total del gas-
to social y a su eventual impacto. Més a-
un, el gasto social se concentra mayori-
tariamente en pocos programas: los pro-
gramas de Educacién Superior y Educa-
cién Bésica representan el 43% y 34%
respectivamente del gasto del Ministe-
rio de Educacién y el Programa de Aten-
ci6n Médica representa el 85% del gasto
del Ministerio de Sanidad.-

Creemos, entonces, que la eﬁc1enc1a
social debe partir del reconocimiento de
que existen dreas del sistema social que
no disponen de recursos para ser utiliza-
dos con criterio de racionalidad. Sim-
plemente no tienen recursos. Es muy
probable también que estas dreas sean
mas eficientes que las que disponen de
vastos recursos. En suma, la eficiencia
social no debe ser entendida uinicamen-
te comorestriccién de recursos. Ademsés,
afirmar que el gasto social debe trans-

CUADRO 1
PRIOARIDADES EN LA POLITICA SOCIAL

PROGRAMA DE AD (1988)

- Promocién de la mujer

- Enfrentamiento de la pobreza

- El gasto social como inversién

- Coordinacién de las politicas econdmicas y sociales
- Establecimiento de un Indice de Bienestar Social

- Fortalecimiento de la clase media

- Promocién de la participacion ciudadana
- La informacién como recurso estratégico del desarrollo
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CUADRO 2

MEDIDAS SOCIALES DEFINIDAS ANTES DEL 27 DE FEBRERO

- Creaci6n de la COPEP nacidna|
- Aumento de sueldos y salarios

- Programa de becas alimentarias

- Subsidios directos a los componentes de la canasta basica de ahmentos

- Programa de Hogares de Cuidado Diario

- Programa Materno-Infantil (Salud y Nutricion)

- Programa de consolidacion de las areas marginales
- Restructuracion del sistema de segundad somal incluyendo el INCE y el IVSS

R

formarse en “inversién social” puede re-
flejar la idea de que se incrementardn
las asignaciones presupuestarias cuan-
do es conocido que ello sera muy dificil
en la presente situacién. Por otra parte,
laincorporacién del anélisis costo-bene-
ficio como herramienta para racionali-
zar el gasto descuida el hecho de que en
el campo social la gran mayorfa delas e-
valuaciones de polfticas o programas no
son susceptibles de reducirlas a unida-
des monetarias. Deben evaluarse con
criterios més relacionados con el concep-
to de servicio y en consecuencia se ajus-
tan més a los andlisis de costo- efectlvx-
dad.

El Programa de Goblemo plantea
con acierto que la desvinculacién de la
polftica econémica con la politica social
debe ser evitada. En consecuencia. se
propone el establecimiento de una ins-
tancia rectora que “garantice la efectiva
integracién de las polfticas sociales y e-
conémicas...”. En este sentido deben
destacarse las dificultades inmensas
que una visién de este tipo, correcta en
teorfa, tiene para su concrecién, espe-
cialmente cuando nuestra administra-
cién piiblica estd acostumbrada a actuar
de manera poco coordinada e integrada.

El Programa de Gobierno intenta a-
barcar mucho cuando plantea lo refe-
rente alas prioridades de los sectores so-
ciales prioritarios. Se parte de laidea de
que se dar4 prioridad tanto a los secto-
res de escasos recursos como a los secto-
res medios. Para estos tltimos se habla

de revertir el deterioro de sus niveles de -

bienestar a través de la creacién de em-
pleos, aumento de la oferta de educacién
técnica y de vivienda. Sin embargo, la
realidad impone una mayor discrimina-
~ cién por cuantoesevidente que el impac-
to recesivo e inflacionario ha afectado
més severamente a los estratos mas po-
bres.
También en el Programa de Gobier-
no se establece que el fortalecimiento de

la participacién ciudadana debe acom-
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paiiar la ejecucién de las politicas socia-
les. En todo caso, esta participacién de-
be ser incorporada en todas las fases del
proceso (disefio, implementacién y eva-

luaci6n) con un sentido de amplitud de--

mocréatica. Por otra parte se propone la
elaboracién de un Indice de Bienestar
Social para evaluar el estado de bienes-
tar de la poblacién. Sobre este tltimo as-
pecto debemos sefialar que también se-

. ria deseable el mejoramiento de los ac-

tuales sistemas de registro y procesa-
miento antes de incorporar otros méto-
dos.
. b. La alocucién presidencial
del 16 de febrero

Luego del cambio de administracién
se sucedi6 un perfodo de inquietud gene-
ralizada por conocer el contenido y al-
cances del anunciado “paquete”. Algu-
nas de estasinterrogantes fueron despe-
jadas con la alocucién presidencial-del
16 de febrero. En ella se presentaron las
medidas de politica social a desarrollar
por el gobierno (CUADRO 2).

Estasmedidas sonlaconcreciéndelo
planteado en el Programa de Gobierno.
Dentro de ellas destacan el estableci-
miento de la Comisién Presidencial pa-
ra el Enfrentamiento de la Pobreza (CO-

PEP)y lasrelacionadas con el bienestar.

de la poblacién materno-infantil (becas

alimentarias a los nifios en édad pre-es-
colar y en la es¢uela bésica, hogares de
cuidado diario, salud materno infantil y
transferencias alimentarias). Por otra,

- se sefiala que serdn reestructurados el

INCE y el IVSS y el conjunto del sistema
de seguridad social. La cantidad reque-
rida para la ejecucién de las polfticas so-
ciales asciende para el afio 1989 a 31 mil
millones de Bs. a los cuales debe sumar-
se los montos presupuestanos por la vi-
a ordinaria en los organismos de la red
social.

: L
II. LAS ORIENTACIONES DE LA
POLITICA SOCIAL DESPUES
DEL 27 DE FEBRERO
Los acontecimientos de finales de fe-
brero de este afio han tenido gran in-
fluencia en la manera de concebir la po-
litica socxal De hecho, estos aconteci-.
mientos promovieron una mayor exi-
gencia sobre la celeridad para la imple-
mentacién de las medidas y colocaronen
el plano del debate nacional la naturale-
za y objetivos de la politica social (2).
Durante los meses de marzo y abril
se establece una presién insistente so-
bre el Gobierno Nacional a fin de que se
determine la situacién de las medidas a-
nunciadas en febrero especialmente las.
relacionadas con las becas y transferen-
cias alimentarias. El 29 de abril el Pre-
sidente de la Repiiblica se dirige al pafs
con monvo delaconmemoracién del 1 de
mayo. En esta alocuicién se asigna un a-
partado a las medidas de carédcter soclal

-(CUADRO 3).

Dentro de estas medidas debe desta-
carse la mencién hecha por el Presiden-
te sobre los aumentos salariales y otros
beneﬁcxos otorgados (bonos de allmen-
tacién y transporte) incluyendoal sector
militar. As{ mismo, llama la atencién
que algunas de las medidas anunciadas
son de naturaleza econémica y estaban

CUADRO 3
MEDIDAS SOCIALES PRESENTADAS

DESPUES DEL 27 DE FEBRERO

- Aumentos de sueldos y salarios

- Programa de becas alimentarias
- Bonos de alimentacién y transporte
- Plan especial de empleo

- Creacién del Ministerio de Desarrollo Social

- Subsidios a los deudores hipotecarios, a los fertilizantes y a la leche popular
. - Tasa de interés preferencial para la agricultura - - '

- Decreto 121 (empleos para la atencion de Ios banos)
- Reorganizacién de los servicios materno-infantiles del MSAS




.
colocadas en la alocucién del 16 de febre-
roenesadrea. Entre estas Gltimas estdn
el subsidio a los deudores hipotecarios,
el subsidio a los fertilizantes y alaleche
popular yla fijacién de las tasas de inte-
rés para el sector agricola. Este hecho
revelaque a partir de este momento apa-
rece claramente la polftica social como
sinénimo de politica de subsidios, con-
cepcibn ésta que no era tan evidente dos
meses atrés.

En estas medidas se plantean pro-
puestas que no se habfan sefialado con
anterioridad. Entre estos estén: el Plan
Especial de Empleo y el decreto 121 so-
bre el empleo de personal en todos los es-
tablecimientos piiblicos para la atencién
delosbarios. El Plan Especial de Emple-
0, por.ejemplo, con un monto de 20 mil
millones de Bs. para la creacién de
170.000 nuevos empleos en el afio 1989,
aparece el programa de Gobierno pero
nofue ratificado el 16 de febrero. Es evi-
dente que la aprobacién de estas medi-
das responde a manifestaciones de or-
den coyuntural que pueden afectarla co-
" herencia del programa econémico. Otra

de las medidas coyunturales es 1a crea-
cién de la Comisién Hospitalaria ante la
situacién conﬂlctlva del sistema de sa-
lud.
En esta oportunidad se concreta la
- disposicién del Ejecutivo de transfor-
mar el Ministerio del Trabajo en Minis-
terio de Desarrollo Social a fin de actuar
como ente coordinador de la polftica so-
~ cial adscribiendoal INCE y al INN en su
estructura administrativa. -Asf mismo,
se informa sobre la implementaci6n del
programa de becas alimentarias, la re-

. estructuracién del IVSS y de los servi- -

cios materno-infantiles del MSAS.

El proyecto de acuerdo nacional para
la concertacién, preparado por el Ejecu-
tivo, reafirma las anteriores medidas y
agrega los alimentos que gozardn de
. subsidios indirectos (leche en polvo, ha-

. rina, harina de mafz precocida popular,

* pasta popular, sardinas y arroz). Tam-

bién se sefiala que la cesta bésica cons- - -

tard de un mfnimo de 15 yun méximo de
25 alimentos con 'precios regulados.

TI. APORTES Y LIMITACIONES
DE LA POLITICA SOCIAL

La polftica social que hemos identifi-

cado en las.expresiones oficiales tiene a--

portes y limitaciones que es convenien-
te precisar para su mejor evaluacién.

‘ Dentro de los aportes debe sefialarse

" especialmente larelevancia que ha otor-

gadoel Ejecutivo ala politica social. He-
chos significativos en esta direccién han
sidolaintencién expresa de modificar la
estructura del Ministerio del Trabajo
para convertirlo en Ministerio de Desa-
rrollo Social y la creacién de la COPEP.
Indudablemente que 1a propuesta de co-
ordinacién de las politicas sociales es un
requisito indispensable para adelantar
acciones con criterios de eficacia y efi-
ciencia. Asi mismo, debe reconocerse
que de no haber existido una propuesta
sobre politica social que insistiera en la
proteccién de los grupos vulnerables se
hubieran podido imponer concepciones
mas drdsticas en cuanto a la orientacién
del ajuste. Debe también mencionarse el
esfuerzo por incorporar instancias no
gubernamentales en el desarrollo de las
actividades previstas tales como las aso-
ciaciones de vecinos, comités de salud,
instituciones educativas, etc.

Algunas de las limitaciones para el
desarrollo de la polftica social tienen su
origen en diversos factores. Es obvio que
nuestra falta detradicién en el 4rea dee-
valuacién de polfticas o programasimpi-
de que se puedan adelantar en corto
tiempo acciones que por su naturaleza
requieren de un trabajo sistemdtico y
detallado. Esto se suma ala complejidad
delaplanificacién en el denominadosec-
tor social dada la existencia de diversas
instituciones gubernamentalesy a la li-
mitada experiencia del trabajo intersec-
torial. Ello es més evidente en las difi-
cultades de coordinacién con institucio-
nestaninfluyentesenla administracién
publica como el MSAS y el ME. Esta
complejidad de las acciones en el sector

‘sacial y lalimitada existencia de proce-

dimientos de evaluacién obstaculiza la
posibilidad de analj zar demanera pené-

dica las deficiencias que se detecten en’

su ejecucién.

IV. LAS EXPECTATIVAS
ALREDEDOR DE'LA
POLITICA SOCIAL

Creemos que es conveniente inten-
tar aproximarse a las expectativas que
estdn planteadas alrededor de la politi-
casocial. Si hay algiin aspecto de las me-
didas gubernamentales que aspiramos
que tenga éxito es lo relacionado con es-
ta materia. Estd en juego mucho mds
que barriles de petréleo o divisas expre-
sadas en délares. Se trata del bienestar
de muchas familias pobres de nuestro
pais. Es atentatorio contra la dignidad
humana cualquier efecto que vulnere
las posibilidades elementales de unavi-
da digna.

Entendemos que estas mismas an-
gustias son compartidas por funciona-
rios gubernamentales, especialmente
los que estdn responsabilizados con la
puesta en marcha de las politicas socia-
les. El reto est4 en que los distintos sec-
tores, gubernamentales o no, participen
activamente en esta tarea. Pero es obli-
gante plantear algunos aspectos que a-
fectan sobremanera esta aspiracién.

El gran dilema
de la politica social:
“tratar las complicaciones”

De la concepcién de eficiencia social
planteada en el Programa de Gobierno
se desprende la intencién de que el gas-
to social se convierta en una inversién
social. Se ha sefialado con mucho funda-

" mento que el desarrollo de una poliftica

social progresiva y redistributiva es in-"
compatible con el programa econémico
disefiado e implementado por el actual
gobierno (Purroy, 1989a, 1989b). La
fundamentacién de esta incompatibi-
liad es que la denominada “inversién so-
cial” serd financiada por el sector piibli-_
co a razén de 31 mil millones de Bs. pa-
rael afio 1989 la cual traerd un aumen-
to del déficit fiscal y un consiguiente au-
mento de la inflacién. De esta manera
resultarfan ineficaces las medidas an-
tiinflacionarias y la consecuencia serfa
una situacién peor que la anterior.

Los técnicos gubernamentales se en-
contraban en una encrucijada muy gra-
ve. Si se asumia una politica restrictiva
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con su consecuencia en disminucién de
lainflacién a costa del desempleoylare-
cesion,es evidente que sus efectos serf-
an negativos en la poblacién de menores

recursos. Si por otra parte se ejecutan,

como es el caso, polfticas sociales com-

pensatorias se corre el riesgo anterior--

mente mencionado. El gobiernoha opta-
do por “tratar las complicaciones”, es de-
cir, esperar que estas politicas tengan e-
fectos positivos y en el casoque no sea a-
sf se implementaran sobre la marcha
mecanismos alternos. También labanca
acreedora ha expresado su preocupa-
cién por el efecto de las polfticas de sub-
sidio social en el agravamiento del défi-
cit fiscal. El monto de dichos subsidios
conjuntamente con el Plan de Empleo
Especial ascienden a 51 mil millones de
gasto para el presente afio.

Creemos que en esta circunstancia
son previsibles tres posibilidades en el
érea de la politica social:

a. Una politica social
para la coyuntura

Esta posibilidad estd condicionada
por las anterioreslimitaciones y es préc-
ticamente una urgencia convertida en
drama por hacer algo inmediato y con
severas dificultades para evaluar su efi-
ciencia. El desarrollo de esta politica

traerd lamentablemente un deterioroa-

in mayor del bienestar social.

b. Una politica socnal para el
" ajuste con rostro humano

Tal como lo ha presentado UNICEF
(Cornia, Jolly, Stewart, 1987) esta poli-
tica intenta reconciliar el ajuste con el
crecimiento. Sin embargo, parte de una
premisa que es realmente limitada que
se concrete. Esta es que efectivamente
crezcamos en los préximos afios. Ade-
mds, una politica de ajuste con rostro
humano, a pesar de que reconoce que es
importante la inversién para tal creci-

miento especialmente en sectores prio-

ritarios, hace hincapié en las opciones
que deben tomar los gobiernos para
priorizar los sectores vulnerables.
Elloimplica adoptar en profundidad
polfticas como la Atencién Primaria de
Salud, Educacién Pre-escolar y Bésica,
programas de nutricién complementa-
ria, éntre otras. Ademas bajo una politi-
cade ajuste con rostro humano son nece-
sarios mecanismos de discriminacién de
los grupos mas vulnerables a objeto de
utilizar los escasos recursos con un alto
nivel de efectividad. Lamentablemeénte
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en nuestro pafs actualmente no conta-

mos con la suficiente voluntad para las
modificaciones administrativas urgen-
tes y necesarias; ni con la experienciay
posibilidades de desarrollar esta con-
cepcién. Sin embargo, los esfuerzos de
esta administracién se han orientadoen
esta perspectiva y el gran reto es vencer
los escollos sefalados. |

c. Una politica social para el
desarrollo humano,

Esta concepcién engloba por supues-
to a la anterior. Reconoce la necesidad
del ajusteé con crecimiento y atenuacién
de los efectos negativos, pero asume que
el resto debe dar paso.a una visién de
crecimiento humano donde todas las po-
liticas estdn centradas en potenciarlo.
En este sentido es compatible con nues-
tra adaptacién a situaciones de cerocre-
cimientoa cortoplazoque se enmai'quen
en una propuesta mds'amplia de desa-
rrollo. Evidentemente esto supone una

visién de largo plazo y la percepcion de

globalidad que sélo maduran en los pro-

cesos de largoalcance. Es posiblequees-

temos empezando a transitar por ella
para lo cual se necesita un esfuerzo por

discernir las mejores opciones que en

materia de politica social son compati-

bles con nuestras caracteristicas hist6- .

ricas, politicas y econémicas.

Finalmente, mientras esto se cons-
truye; es evidente que necesitamos de-
sarrollar los instrumentos para que los
sectores mas vulnerables puedan evitar
estos deterioros. Ojala que podamos em-
pezar a hacerlo rdpidamente.

NOTAS '

1. -El programa de Gobicrno de AD corres-
-ponde.al documento Accién de Gobier-
no parauna Venezuela Moderna. Su-
plemento del Diario “El Nacional”, no- '
viembre 1988. El texto del Mensaje Presi-
dencial del 16 de febrero se encuentra en
“El Nacional”, 17/2/1989, D-1. Para ¢l a-
n4lisis se obviaron los planteamicntos so-
bre las polfticas sociales scctoriales.

2. Para cl an4lisis del Mensaje Presidencial -
die 29 de abril sc utiliz6 lainformacién re-
cogida en “El Nacional”, 30/4/1989 (D-9) y
“El Diario dec Caracas”, 30/4/1989, p.2. *
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Vivir en la crisis :

Trauma y respuesta

José Luis Vethencourt

Las medidas econ6émicas puestas en practica por el Gobierno
para enfrentar la crisis macro-econémica por la cual atraviesa el
pals, tienen un estilo homeopético; pero a diferencia de la apli-
cacién inofensiva que en medicina se hace del “similia similibus
curantur”(lo similar se cura con lo similar), en el caso de lahome-
opatfa sugerida por el Fondo Monetario Internacional, las dosis
de lo “mismo” no son nada inofensivas y han traido una verda-
dera tempestad en la vida cotidiana de los

venezolanos. Pareciera que han sido desatadas varias fuerzas
0 procesos, controlables unos, incontrolables otros, que al inte-
ractuar en forma impredecible produciran resultantes también
impredecibles, N

Respecto a la estrategia homeopética de las medidas, las
comparaciones que vamos a formular no poseen la mas minima
intencién de burla. La situacién es demasiado delicada y no es-
ta como para hacer chistes. Desde su peculiar punto de vista las
medidas econémicas tienen, casi todas, su propia légica home-
opética. Se nos dice que hay que permitir una inflacién inicial pa-
ra evitar una hiperinflacién irreversible. Se produce desempleo
hoy para aumentar el empleo mafiana. Se generaciertarecesién
ahora para lograr una verdadera reactivacién econémica dentro
de un lapso no bien definido. Nuevo endeudamiento en el pre-
sente para estaren condiciones de pagar cémodamente toda la
deudamas adelante. Apretar el dogal al cuello de laindustria mo-
nopdlica, oligopélica y superprotegida para lograr después una
industria competitiva tanto para el consumo interno como parala
exportacién. En general, se desencadena ahora un descenso
brutal en el nivel de vida de los estratos medios y bajos de la po-
blacién con el fin de obtener mas adelante, su ascenso econé-
mico sobre bases menos fragiles. Casi nadie discute que la Ve-
nezuela “rentistica e importadora”con el consiguiente populismo
paternalista, elinsufrible e injusto desarrollismo selectivo, el des-
mesurado proteccionismo, la excesiva burocratizacion partidis-
ta, la confusién de la figura del politico profesional con la del ge-
rente al servicio del Estado y por ultimo los consorcios subrep-
ticios entre politicos profesionales y empresarios, tienen que de-
jar de existir. Pero no todos estan de acuerdo con la universali-
dad del paquete de medidas, el grado de su aplicacién y laine-
Xistencia de una politica econémica alternativa. Sobre esto l6a-
se y escuchese al eminente economista venezolano Domingo

Felipe Maza Zabala.

Hemos dicho que casi todos los entendidos en estas mate-
rias son muy prudentes, con mayores 0 menores salvedades, en
cuanto a reconocer la légica homeopética de la politica econé-
mica puesta en practica por el actual Gobierno. No obstante hay
muchos expertos que tienen serias dudas sobre dos aspectos:
el aumento brutal de los intereses bancarios y la pretendida pri-
vatizacion de las empresas del Estado. Sobre lo ptimero abun-
dan los comentarios acerca de unatranca inevitable del sistema
financiero que a su vez trancaria a otros aspectos de la econo-
mia provocandose la posibilidad de un caos financiero. Aqui, el
procedimiento homeopatico amenaza mas bien con provocar u-
napeligrosaparalisis y no una pasajera agravacién momentane-
a.Yenloquerespectaalapoliticade privatizacion se piensaque
carece de l6gica; de conveniencia y de necesidad. Sélo seria a-

ceptable la privatizacién de alguna que otra empresa estatal que,
dada su indole, resulte claramente improductiva en manos del
Estado; pero no se justifica bajo ningun concepto que una pro-
piedad colectiva en pleno rendimiento econémico o que pudie-
ra mejorar su rentabilidad en base a un cierto ajuste factible, se-
an objeto de privatizacién. ¢ Por cual razén tres bancos del Es-
tado, cuyos rendimientos son aceptables, deben ser entregados
a la voracidad del capital financiero privado, cuando mas bien,
segun se lo escuchamos en una conferencia a Maza Zabala, pu-
dieran convertirse en un recurso idéneo para instrumentar la po-
litica del propio Gobierno y enfrentar asf la tradicional insensibi-

lidad social de labanca privada? En resumen, uno puede formu-

lar esta sencilla pregunta: ; Cual es la razén de entregarle a en-
tes privados aquellos bienes que nos pertenecen a todos si con
un minimo esfuerzo somos perfectamente capaces para admi-
nistrarlos y hacerlos producir en beneficio de todos? ¢(Déndera-
dica el mal intrinseco de la propiedad colectiva?

ALGUNAS CONSECUENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
DE LAS MEDIDAS . '

El pueblo de los barrios, con la espontanea insurreccién de
febrero, actu6 a su maneray el resultado fundamental parece
haber sido una fisura, o mejor: una grieta en el sistema populis-
ta que nos ha venido rigiendo durante el transcurso de esta de-
mocracia representativa. Las consecuencias en cuanto a la res-
puesta posterior del status no se han hecho esperar. Por parte
de la dirigencia sindical enquistada, el paro nacional contra las
medidas de gobierno persiguié, entre otras cosas, reconquis-
tar su presencia y liderazgo en los sectores obreros. En lo que
serefiere alos cogollos de los partidos gobernantes, fue prome-
tida de inmediato toda una politica de subsidios directos paralos
sectores miserables y un cambio de orientacién en las obras pu-
blicas, las cuales se dirigiran preferencialmente ala mejoradela
condicidn fisica de los barrios marginales y no a obras de enver-
gadura. Esto ultimo sera aprovechado para mejorar “in situ” el
desempleo en esas areas sociales y asf prevenir cualquier otro
estallido popular. Por supuesto, no se habla todavia de la verda-
dera reforma urbana de los barrios a fin de ir logrando gradual-
mente su plena incorporacion al casco como partes legitimas y
definitivas de la gran ciudad. En cuanto atafe al estado de con-
ciencia del propio pueblo carenciado en el sentido de haber a-
prendido a comportarse como un agente politico activo y no co-
mo el pasivo recipendiario de escasos favores por parte de sus
poderosos socios, es poco lo que puede decirse. Cualquier cam-
bio en ese sentido, si es que de veras se puso en marcha, esta-
ria en proceso, o mejor dicho, en lenta y secreta gestacién. Hay
algunos indicios de que la conducta popular inmediata marcha-
ra por la via de manifestaciones no violentas tales como ocupa-
ciones de calles o carreteras, en procura de objetivos concretos.
No olvidemos tampoco la brutal reaccién represiva que a mane-
ra de advertencia desaté el Gobierno contra los barrios. Una co-
sa asi tiene efectos duraderos y ademas, si el Gobierno se cui-
da de no cortarle el “oxigeno” a estos sectores sociales —y es
precisamente lo que sus anunciadas medidas estan tratando de -
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hacer— no parece probable por ahora |a repeticién de un esta-
llido popular similar al ocurrido en febrero. No es nadafacilla sin-
cronizacién de la ira del pueblo. Pero, repito, los efectos profun-
dos que sobre la conciencia popular ha de tener su propia, es- -
pontanea y no planificada ofensiva social, estan en gestacién

y ya sabremos cuéles van a ser. En todo caso un numeroso

contingente de personas que probablemente tomaron parte
en la iracunda insurreccién, participaron después en las ma-
nifestaciones el 12 de mayo y adoptaron Iuego —desempe-
fiando un papel muy diferente— una actitud civicatotalmen-
te apacible en el exitoso paro nacional decretado por todas
las Centrales Sindicales. Creo, s, que las expectativas en-
gafosas generadas por el sistema populista afio tras afo

y eleccién tras eleccion, han sufrido un grave resquebra-
"jamiento. El populismo bi-partidista se halla en crisis,
pues por su lado, cada uno de los dos socios que lointe-
gran han tenido duras experiencias. Por una parte el
pueblo cuyas ilusiones de compartir algiin dia el poder

y la riqueza presupuestaria han sido defraudadas es- .
trepitosamente y, por laotra, laalta y medlana dirigen-

cia de los dos partidos gobernantes. queyanopueden
seguir el jusgo paternalista, encubridor y adormece-
dor de aquellas aspiraciones populares que ellos
mismos conjuraron en su ya larga demagogia elec-
torera. La “desviacion populista” (Marco Tulio Bruni
Celli dixit) parece estar ahora gravemente impedi-
da. ,

Desde hace algin tiempo segin informan al- . ..

gunos expertos, vienen presentandose sintomas

de desnutricién proteica en nifios pertenecientes

al estrato de lapobrezacritica. Es altamente pro-

bable que con el aumento violento de los precios .
de los alimentos después de la liberacién de a-
quellos y con laeliminacién de los subsidios in-
directos, tal situacién se haya agravado. El
presente y el futuro de una carencia nutrmva

en la infancia es algo realmente grave. Cual-

quier otro comentario sobre esto resultaria
superfiuo porque con lo dicho basta para

darse cuenta de que la propia realidad es

por si sola tremendamente dolorosa y ex-
tremadamente preocupante. '

En lo que atafe al nivel de delincuen-

cia existe la impresién de que ha aumen-
tado. Segln algunos, el robo de vehicu-
los se ha duplicado y en general los hur-
tos simples parecen ser un aconteci-
mento mucho mas frecuente. Se tiene la
impresién de que en el nivel de la clase
media estan ocurriendo hurtos de ropay
otros objetos, en los clubs y en los gim-
nasios. Es probable que muchas perso-
nas, ante laextremarestriccién de su ca-
pacidad adquisitiva, pasen al acto y re-
gresen parcialmente a |a ley de la selva.
Es de suponerse también que la rebeldi-
a egocéntrica de muchos grupos delin-
cuenciales haya experiemntado ciertos
acicates y legitimacién. No. olvidemos
que el delito econémico violento cometi-
do por sujetos de las clases mediay po-
pular le es altamente funcional al siste-
ma de dominacién econémica, porcuan-’
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to tal violencia no lo cuestiona publicamente y por tanto no lo a-
menaza en absoluto. Paralos altos grupos econémicamente do-
minantes y la alta dirigencia politica, el peligro de convertirse e-

llas mismas en victimas de atracos y robos, practicamente no

existe dada la proteccién que pueden suministrarse.
Veamos ahora muy de paso, a manera de inventario, otras
consecuencias, unas claramente directas y otras indirectas
que se han presentado en nuestra sociedad con motivo de la
politica de libre mercado de las divisas, de los precios, y de
los intereses. A prop6sito de lo que se llamé: “sinceracién de
precios”, se destapé una verdadera especulacién, cuando
se esperaba que la insistencia de! Gobierno en la concer-
tacién y en el reparto de sacrificios iba a controlar esa ten-
dencia. Todos sabemos cémo en el seno del mismo Go-
bierno se han levantado voces airadas para condenar el
exceso de ganancias por parte de un capitalismo salva-
je, rapaz y nada moderno. El alto costo dé la construc-
cién, agravado por el aumento de los intereses y la ca-
dena de aumentos de los insumos tienen, segin dicen
personas entendidas, practicamente paralizada la in-
dustria de la construccién, tanto en el sector publico
como en el privado. Esto ha contribuido a crear una
verdadera angustia en la poblacién por la escasez y
altisimo costo de la vivienda, situacién ésta muy pe-
ligrosa porque amenaza con cortarle “el oxigeno” a
las nuevas generaciones, no sélo para comprar vi-

vienda sino para alquilarla.
Esta es una situacidn intolérable, porque cierra
los horizontes de la casi totalidad de la juventud.
Otro de los sectores mas golpeados es eldelasa-
lud. Varios hospitales importantes han sido
puestos al borde del colapso y por otra parte las
transnacionales farmacéuticas, que tienen la
justafamade serlas masferoces e insensibles,
han puesto de rodillas al Gobierno paraque a-
cepte el monstruoso aumento depreciode los
medicamentos.

La respuesta activa de la sociedad civil
no seé ha hecho esperar. En efecto, el paro
nacional decretado por todas las centrales

obreras constituyé una exitosa prueba de
" fuerza. Este paso ha sido analizado ex-
haustivamente en las paginas de esta mis-
ma revista. También se han presentado
una cadena de paros en sectores muy
importantes. Se ensayé con éxito, por
parte de FACUR un paro de consumo
del pan. Apareci6é una organizaciéon de
los deudores hipotecarios y en generalla
gente parece estar mas preocupada por
participar en las asociaciones de veci-
nos. Puede decirse que la sociedad civil
comienza a movilizarse, sobre todo la
clase media que serd la mas llamada a
dar una respuesta triple: accién politica
almargen de los partidos y entornoaob-
jetivos concretos, tanto locales comona-
cionales, tales como la lucha por le aba-
ratamiento de la vivienda; la presién pa-
ra que el Gobierno nacionalice parte de
las tierras urbanizables situadas en la
periferia de las ciudades; y una lucha a
fondo contra la especulacién. Cambios



adaptativos en cuanto a los patronos de consumo,tendiemtes al
logrode unacierta austeridad yauna mayorcreatividad en eltra-
bajo. Por tltimo compensaciones psicolégicas y espirituales en-
tre las cuales no deja de ser importantisima aquella que provie-
ne de lalucha misma para construir una sociedad mas vigorosa,
mas participativa y sobre todo mas vigilante de los movimientos
del poder econémico y del poder politico.

Las consecuencias psicolégicas no se han hecho esperar.
Se esta produciendo en la poblacién venezolana un cierto ago-
bio psiquico, un estado de angustia y frecuentes reacciones de-
presivas. Es muy posible que de continuar este estado de cosas
la salud de mucha gente se ver4 comprometida con algunas en-
fermedades psicosomaticas, pues de hecho la situacién del pa-
fs es intensamente “estresante”. También puede ocurrir que se
reactiven ciertos niveles inconscientes del yo y reaparezcan es-

tados de fijacién, estados orales regresivos y cargas perversas,’

asi como también una cierta destructividad vengativa, todo lo
cual actuando desde el inconsciente, produzca fenémenos con-
ductuales, impensables otrora en ciertas personas.

En el plano de la vida estrictamente politica se han presen-
tado resultados bastante interesantes. En primer lugar se desta-
ca un proceso saludable insinuado gradualmente en el curso de
los dltimos afios pero ahora parece encontrarse en plena vigen-
cia: se trata de la participacién del Congreso Nacional como e-
senciallsimo factor de control de las desmesuras del Poder Eje-
cutivo. Nada més reconfortante para el sistema democratico. Es
aquf donde se aprecia la importancia de unas minorias parla-
mentarias combativas. La excelente labor de los parlamentarios
del MAS en la denuncia e investigacion de los cinco grandes ca-
sos de corrupcién administrativa apoyado por las fracciones del

MEP, CAUSA R y PARTIDO COMUNISTA, es un fenémeno
trascendental para el futuro politico y social de Venezuela. Es-
to coincide con una cienta resurreccion del Poder Judicial en la
personadelJuez LaRiva, lo cual hace suponer que esta por pro-
ducirse un cambio profundo haciala autonomia y verdadera fun-
cion de la Magistratura del pais. En este sentido es obvia la in-
tensificacion de la conciencia del venezolano, en todos sus nive-
les, acerca de la dantesca corrupcién administrativa. Ahora sf
parece claro que Venezuela se ha dado cuenta del cancer que
la ha corroido, y de que la corrupcién en todas sus formas es la
causa principal, casi la Gnica, de la crisis institucional, econémi-
ca y social del pais. Por tanto la indignacién de la gente no tie-
ne limites. En Venezuela la corrupcién parece haber alcanzado
un nivel estructural sedicentemente legitimado y al parecer lle-
gd la hora de la denuncia y el castigo verdadero. '

Todas estas cosas y algunas otras, han traido como conse-
cuencia la aparicién de profundas contradicciones y escisiones

-en el cogollo tradicional del partido de gobierno asf como la mar-
cada soledad politica del Presidente. Por el lado de la oposicién,
la situacion interna del otro socio del bipartidismo electorero no
puede ser més confusay anodina. Alli parece campear la deso-
rientacién y el no saber qué hacer. Asi como también una cier-
ta retérica tibia tefiida de oportunismo. Esto titimo ha dado lugar
aque seael MAS quien esté conduciendo y capitalizando los be-
neficios politicos de la denuncia y la oposicién.

Se acercan contradicciones sociales verdaderamente tem-
pestuosasy si el Gobierno no obtiene el dinero fresco, con el cual
cuenta para sustentar una politica sin alternativas, estaré en pe-
ligro el sistema democratico. Por lo pronto la gente anda indig-
naday agresiva.
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JUGARLE LIMPIO A VENEZUELA

Carlos Andrés es de los que suele saber hacer
| frases. Como cuando comenté el paro general:
*iVamos a jugarle limpio a Venezuela!” Nos gusté la
frasecita. Porque a Venezuela, hasta ahora le han
jugado muy sucio algunos venezolanos... Por eso
ahora la vamos a utilizar al comentar el discurso
con el que CAP anunciara la nueva politica
comercial. L )

Porque nos parece que el fuerte del argumento
presidencial para defender la nueva parte del
paquete, tenfa una doble faz: por una parte se
atacaba el funcionamiento anterior; por otra, se
defendia la ventaja de lo que ahora inicidbamos. De
lo anterior se criticaba la discrecionalidad del
Estado y de sus organismos y personeros, que
como que no tenfa més remedio que generar
favoritismos y/o corrupcién. Eso habia dado origen
a una minorfa de privilegiados que lograron
enriquecerse en detrimento de otros empresarios
menos favorecidos por amiguismos o menos
capaces de corromper funcionarios. Ahora, ,
imponiendo las tan mentadas libertades
econdmicas, todos quedan al mismo nivel, ya no
habré privilegiados. Se abre la etapade fa
eficiencia, de la competitividad, de la productividad.
Alfinal, los que ganaran seran los més capaces...

¢ Estamos jugéndole limpio a Venezuela con
estas afirmaciones? Porque todos sabemos que
hoy en dia, para poder competir no basta la
capacidad gerencial. Hace falta,
imprescindiblemente, el capital. Después de tantos
afios de no jugarle limpio a Venezuela el capital
esta fundamentalmente en las manos de aquellos
privilegiados del tiempo anterior. La nueva etapa
seré una carrera en la que los competidores
partiran desde diferentes puntos de largada, en los
que estaran adelante, es decir, quedaran
privilegiados, pues... los que ya entes eran
privilegiados... que irén siendo cada vez mas
privilegiados... ..

Jugarle limpio a Venezuela supone que habr
que empezar por limitar la libertad econémica al
menos con una buena ley de antimonopolios y
antioligopolios. Supone también una ley de
impuestos que contribuya realmente a una mejor
distribucién de la riqueza nacional que hoy, muerta
la Venezuela rentista, es la que se apropiaron antes
los famosos privilegiados y que les hace de nuevo
privilegiados en esta situacién... No sélo eso, sino
cada dia més poderosos, hasta para hacer que el
Estado (ese Estado “enano” que ahora se pretende)
acabe llamando “bien comin” a lo que no es sino
bien del capital privilegiado, explotacién creciente
del trabajador y marginacién aumentada de las
grandes mayorias... que constituyen la Venezuela a
la que hay que jugarle limpio.
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LA CHIVITA EXPIATORIA

Con ternura de enamorado, asi la designé el
expresidente Lusinchi: ;Pobre Blanca Ibafiez!
Todos se meten con efla. Cada dia en los
periédicos, en las radios, en los televisores, se
golpea a la pobre Blanguita. Y lo peor es que esos

golpes no se los inventan los periodistas, sino que -

vienen de mas arriba, de las camaras legislativas,
de los tribunales de justicia...
Debe ser duro para ella volver a la realidad

| después de pasar cinco afios entre los algodones

de las alturas del poder y la magia de la
propaganda continua para mantener la
popularidad. Antes, jcuantos amigos! jCuantas
personas agradecidas a los favores de la
todopoderosa secretaria privada! Claro que
también habia enemigos y personas agraviadas,
pero quedaban en la oscuridad y no se los veia y,
consiguientemente, se podia pensar que no
existian.

- Porque, en este mundo de hoy, sélo tiene
verdaderamente existencia social aquello que es
publicitado por la propaganda y por los medios de
comunicacion. Antes, por lo visto, el poder lograba
que los medios s6lo publicaran fa cara favorable
de todo lo que ataiiia a Blanca. Porque estaba
arriba, muy arriba, y nadie se atrevia a tocarla ni
con el pétalo de unarosa.

Pienso que el venezolano normal y corriente,
ese que ahora se ufana de ser pendejo, se debe
sentir medio mal con todo esto de la chivita. O se
esta haciendo demasiado ruido ahora, o se tuvo
antes demasiado miedo a hacer algun ruido que
pudiera molestar al poder. Hay que esperar a que
el arbol caiga para hacer lefia. Mientras sigue en
pie, aunque esté realmente podrido... mejor callar
y agachar la cabeza.

No nos gustaria que eso que acabamos de
sefalar fuera verdad, porque nos demostraria que
estamos en una democracia en pafales y que
nuestra valentia para afrontar el deber (que no
s6lo es un derecho) de la fibertad de expresién no
s6lo esta en panales, sino que parece que los
tenga sucios.

Peligroso... Entre otras cosas porque el
Principe que defiende ala Chivita de los ataques
del dragén no esta muerto nitiene la lanza
enmohecida. Protegido por el escudo de que
atacatle a él es atacar a la democracia o a los
valorés (capitales, dijo él) de A.D., se ha lanzado
al ataque. Si triunfa, ¢ volvera el silencio de antes?
¢Nunca sabremos si todo aquello que se
rumoreaba en secrelo durante el gobierno anterior
y que ahora se ventila a los cuatro vientos es
verdad? Si no llega a aclararse todo eso,
ipodremos saber siquiera todo lo que sucedié en
RECADI?

ComenTARIOS COMENTARIOS COMENTARIOS

- sefalan al “cunto hay pa’ eso” como

. esto. Sin permisos ni pancartas, todas

* de tradicién, en el puente del Cuiio van

R
;OTRA MARCHA MAS?

Como una de las tantas marchas,
protestas y movilizaciones que se estd
produciendo en el pais, dados los
graves problemas por los que estamos
pasando, desfilaron por la
Av. México un grupo de personas que
se autodenominaron pendejos.

El Or. Uslar convertido en oraculo
|por fakta de competidor firmé carta de

.ciudadania a esta nueva palabra
publica, que locutores y
comunicadores usan y repiten
con la misma ansiedad de quien
obtuvo permiso de probar la
manzana.

Sacando provecho de la expresién
en boga se cred, a fuerza de prensa y
TV, un movimiento de honestos que

el origen de nuestros males. La
marcha, con dejo de guerra santa,
enfild a sus cruzados hasta las puertas
del Congreso, voceando consignas y
diciendo: Nosotros si somos
pendejosi

Para aquellos que pensamos que
el problema es mucho mas serio, no
podemos conformarnos con una
marcha de honestos. Sin animos de
aguafiestas, es logica la sospecha de
que en la marcha del 15 no eran todos
los que estaban, ni estaban todos los
que eran.

Side lo que se trata es de
condecorar honestos, hay varios sitios
{sélo en Caracas) donde poder hacer

las tardes desfilan por Petare, mas de
300 mil personas buscando carro por
puesto. Cada aiio por Mayo, por tener
cara de honestos, son llevados al
cuartel mas de 10 mil pendejos. Desde
julio van las madres, recorriendo en
procesion, un lugar donde haya, cupo
para su hijo menor. Si Ud. es de los
honestos y se le ocurrié enfermarse, si
s a cuenta del Seguro, lo condecoran
en el cielo. No hay mejor exposicion,
‘de gente en pelazén, que un grupo de
desempleados parados en un portén.
Y si se le ocurre mudarse, por aquelio

a abrir una pension. -
Por eso, todos estos ausentes de

la gran corrupcién, lo que necesitan es

un cambio, no una condecoracion.




REGRESO AL PASADO

En los tiempos de Maricastafia, cuando en todos los
paises reinaba el régimen feudal, habia diferentes clases
de ciudadanos. Por una parte estaban los nobles: dugues
y marqueses, condes y barones, gentilhombres y
miembros del alto clero... Por otra, el pueblo, los plebeyos,
el perraje que decimos ahora... Los primeros tenfan sus
fueros especiales que les aseguraban un trato especial
por parte de funcionarios y representantes de la Ley.

Hace 200 afios, en la Revolucién Francesa, los
burgueses de la época, se alzaron firmes y decididos
contra esta clase de privilegios. Se ¢reé una nueva
sociedad de iguales ante la Ley, una sociedad sin
privilegiados. Cuando Venezuela, igual que las demas
naciones latinoamericanas, conquisté su independencia,
quiso también una sociedad sin clases. Aqui no habria
més que ciudadanos... Ciudadano llamamos al Presidente
de la Republica. Ciudadano llama el fiscal al despistado
que se “come” una ley de trafico. Ciudadano-es el juez y el
abogado y el reo...

Pareciera, sin embargo, que en los ulllmos dias, en
nuestro pals, un grupo de personas, esta empefiado en
volver hacia atras las paginas de la historia. Desean,
gritan, patalean, publican remitidos en la prensa, para
establecer de nuevo las diferencias ante la ley, para
proclamar un fuero especial para una clase de personas.
No: no es que vayamos a tener otra vez duques y todas
esas zarandajas. Los privilegiados ahora serian los
empresarios que ejercen esa funcién desde antiguo, los
empresarios tradicionales (porque ya se sabe que los de
ahora, los nuevos ricos son ofra cosa muy distinta...)

El primer articulo del nuevo fuero de los nuevos
privilegiados rezaria que ante el Estado, ante los
tribunales, ante la ley, se debe establecer la equivalencia
entre estos dos términos: empresario tradicional =
honrado. Es decir, el empresario tradicional es alguien
que no puede cometer delitos y, consiguientemente, debe
ser honrado con especial trato por toda clase de
funcionarios de los diversos poderes del Estado, simples
plebeyos ellos. Los siguientes articulos precisarian cémo -
en caso de ser detenido alguno de ellos, los policias
deberan presentarse con uniforme de gala, con guantes
blancos por si los han de tocar, con algodones de todas
clases para no lastimar en forma alguna ni sus cuerpos ni
sus almas; cémo deberan construirse prisiones
especiales, no sélo sin cucarachas ni chiripas, sino con
cable directo a todos los canales de la TV para cuando el
honrado quiera hacer declaraciones publicas, etc., etc.

Lo que ha sucedido con Zuloaga y Delfino, podria
| haber servido para que se protestara por el mal irato a los
ciudadanos por parte de funcionarios policiales, por el
inhumano estado de las sedes carcelarias... Pero parece .
1 que no. Que eso esta bien como esta cuando es para el
perraje, pero que hay que hacerlo todo més fino y mas
civilizado cuando es para esos nuevos nobles: los
empresarios. O los honrados, que es la nueva palabra
para decir “empresario”.

EL GALLO PELON

-
¢ Quién sera el feliz mortal que no
se haya encontrado alguna vez con
el gracioso que se empefia en contar
el cuento del gallo pelon? Como
disco rayado repite y repite la misma
cantinela, hasta que todos los
forzados oyentes acaban con ganas
de lincharlo o poco menos.

Lo malo es que ahora se ha-
puesto de moda el cuento del gallo
pedn. Mejor dicho, los cuentos de los
gallos pelones, porque son varios...

Uno es el que dice que lo del
sencillo se arregla la préxima semana
o dentro de 15 dias... Y cuando pasa
la semana o los 15 dias, nos lo
vuelven a repelir.

Otro es el cuento de la llegada def
“dinero fresco” (por qué se empefian
en llamarlo asi en lugar de nuevo
endeudamiento, es un misterio) que
estara en el pais el mes entrante.
Pero, claro, cuando se acaba el mes
y comienza otro nuevo, ya esta
dispuesto otro mes entrante como
fecha para la anunciada llegada.

Otro es la solucién del problema
del pasaje estudiantil. Este tiene sus
variaciones: a veces ya estan los
dineros necesarios en manos del
MTC para su implementacién
definitiva, a veces es el cupo de
gasolina semanal para los choferes
del transporte publico... Pero el final
es siempre el mismo: protestas
estudiantiles aqui y alla, porque no se
ha arreglado la cuestién. -

Otro, el mas triste de todos, es la
solucién definitiva de los problemas
de atencién sanitaria a la poblacién
de menores recursos. También éste
tiene sus varianles: la constitucién de
una comision especial que lo
solucionara urgentemente, la -
discusion del crédito adicional
necesario en las cdmaras, las
marchas y paros de los médicos.
Pero también aqui hay siempre un
solo final: el pueblo enfermo ~
desatendido...

Lo malo es que también estos
cuentos estan acabando con la
paciencia de los forzados y sufridos
oyentes. Y también estan brotando
las ganas de linchar o poco menos, a
los cuentistas.

, |
VINIERON LAS LLUVIAS

A pesar de que este afio vienen retrasadas
y anuncidndose amenazadoras desde hace
dias, las vemos llegar con temor. Cada noche
que el agua comienza a caer, en cerros y
quebradas, mucha gente se sobresalta. Porque
para ellos la lluvia es una amenaza.

Cada afio [a comprueban con el dolor de
familias vecinas que sufren el rancho caido o, *~
todavia peor, muertes y desapancrones

Como todos los afios por esta época,
comienzan los anuncios propagandisticos de
las autoridades que aseguran primero qué se
ha comenzado ya la limpieza de las quebradas,
que se trabaja con ardor en la limpieza de las
quebradas, que ya estan limpias las
quebradas... Casi al mismo tiempo comienzan
los reclamos de la oposicién que afirman que
las quebradas estan obstruidas, que no se
estan efectuando los trabajos pertinentes, que
aln siguen en mal estado casitodas las
quebradas.

. Este afio la propaganda y la oposicién han
venldo asegurando, respectivamente, que ya
estan limpias el 85 % de las:famosas
quebradas, que todavia siguen obstruidas el |
75 % de ellas. »

Vamos a no caer en el deporte nacional de
criticar al gobierno. Por esta vez vamos a
creerle. EI 85 % de las quebradas estan
limpias... O sea que el 15 % de las quebradas
estan todavia obstruidas, son una amenaza
para la gente que vive cerca de ellas. Ese 15 %
de quebradas sucias, ;cuénto pueden
contribuir a los deslizamientos de cerros 0 a
las crecidas que arrasen con viviendas y con
vidas?

Porque cada afo, cuando vienen las lluvias
sucede lo mismo: después de las propagandas
de los gobernantes de turno y de los lamentos -
de la oposicion correspondiente, los cerros
poblados se deslizan, las quebradas se )
desbordan... Muchas familias quedan a la
intemperie y vienen de nuevo todas las
politiquerias con lo de la reubicacién de los
damnificados. Y, todavia peor, muchas <
personas mueren en estos desastres que.
llamamos naturales, a pesar de que son lo mas
atificial del mundo. Pero claro: si son
desastres naturales no tienen culpables,
aunque existan entes ‘encargados de prevenir
esos accidentes y autoridades encargadas de
velar por las vidas de los ciudadanos. O, para

~colmo de males, se acaba culpabilizando a los
hacedores y habitantes de los ranchos, como si
eso fuera un capricho y no una imposicién de
las estructuras del sistema.
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c,Escalada represiva?.

El allanamiento de Ia

Universidad del Zulia
Carmen Adela Lépez de La Roche

De la violencia desatada por la Guardia Nacional y los
cuerpos policiales contra la Universidad del Zulia el miér-
coles' 10 de mayo de éste afio pudo dar testimonio buena
parte de esa comunidad académica. Para algunos profeso-
res ya veteranos que la vivieron, resulté imposible encon-
trar precedentes a las escenas presenciadas ni siquiera en
layalejana época del perezjimenismo; mas bien las asocla-
ron con el Chile de Pinochet, la Argentina o el Uruguay de
los militares o con peliculas de guerra. .

- Tanques, fusiles, bombas lacrimégenas, despliegue de
la Guardia Nacional, de la policia uniformada y sin unifor-
me en terrenos y recintos universitarios, estudiantes per-
seguidos a tiros y perdigonazos, golpes, maltratos y veja-
menes, ensafiamiento incluso contra aquellos que ya ha-
bian sido heridog y contra las mujeres (una estudiante em-
barazada abort6 a consecuencia de los maltratos); nume-

rosos detenidos sin formula algunay posteriormente inco-

municados en el retén de El Marite, periodistas arrestados
al mtentar ponerse en contacto con los detenidos. Aparte
de los considerables darfios materiales causados a instala-
clones yqqulpog con furiosa rapidez, un detalle adicional:
la ferocidad en equiparar, a los fines represivos, universi-
dad y subversi6n.

El posible o aparente detonante parece haber sido las
protestas estudiantiles ante las promesas incumplidas de
resolverles el problema del transporte y el clima de tensién
y malestar consiguiente a esa situacion. La vispera del di-
aen que la Universidad amaneci6 cercada, los accesos a e-
lla restringidos y m4s tarde fuera allanada, un grupo estu-
diantil habia penetrado al Despacho del Gobernador, sin
pedir audiencia y tras una manifestacion frente al Palacio
‘de Gobierno, para reclamar soluciones urgentes. Tal vez
haya otros antecedentes menos inmediatos, como los que
podrian remontarse a una campana de descrédito contra

L.U.Z., tendiente a hacerla aparecer mas como un foco
subversivo que como una institucién académica.

Aparte de la violacion flagrante a la Ley de Universida-
des que el hecho constituye y de las obvias connotaciones
autoritarias implicitas en el allanamiento (del cual se co-
noce la autoria material pero no la responsabilidad por las
érdenes de ejecutarlo), surgen otras consideraciones en el
contexto de la crisis actual; a &l debe referirsela teniendo
en cuenta que la maxima casa de estudios es una obliga-
da caja de resonancia de los problemas sociales.

Es evidente por ejemplo, si se tiene en cuenta la inten-
cién de privatizar las Universidades manifestada por el
propio Ministro de Educacién, que los sectores populares,
principales destinatarios de los peores efectos de la situa-
clén que el pais atraviesa, veran ademas afectadas en ese
caso sus eventuales posibilidades de acceso a la educacién
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- superior. Esa medida, junto alas otras circunstancias'pre-

viamente existentes, provenientes del alza desmesurada
del costo de la vida y la disminucién del ingreso real de la
poblacién, agravaran sin duda las penurias del sector es-
tudiantil de menores recursos.

El aumento de los pasajes se traduce ya para éste en
laimposiblilidad correlativa de asistir a clases regularmen-
te, como se observa ya desde hace algunos meses. Sia la
violencia de caracter socio-econémico agudizada porla cri-
sis se anade la violacién directa del recinto académico, a-
rremetiendo no sélo contra su status juridico sino también
contra sus estudiantes, el dafno causado es infinitamente
mayor. Algunos padres han preferido que sus hijos se abs-
tengan de volver a la Universidad y, si tienen los medios,
inscribirlos en una de caracter privado, antes que correr el
riesgo de que hechos semejantes al ocurrido se repitan.

En ese contexlto clasista, sin embargo, ni la violencia
socio-econémica (que se inserta en las politicas que discri-
minan al trabajo frente al capital, aun cuando el populis-
mo entronizado pretenda ocultarlo con su retérica habi-
tual), ni la propia agresion directa mediante la utilizacién.
de la fuerza, son diferentes de las que se actualizan casi a
diario contra los sectores mas humildes, representativos
de esa Venezuela morenay sin dolientes que habita en los
barrios pobres. Alirrespetoa la condicién humana que sig-
nifica habitar viviendas indignas de recibir tal nombre, se
anade en muchos casos el agravio policial y de la fuerza pa-
blica: basta observar unarecluta, un operativo policial o u-
narequisa, para darse cuenta de cémo el color de la piel y
la condicién social son factores de agravacion o privilegio
para el trato a recibir.

Lo ocurrido en L.U.Z. suscita preocupacién respecto a
una posible escalada represiva contra la educacién supe-
rior a la cual tienen acceso las clases populares. Intentan-
do humillarla, poniéndola contra el suelo por la fuerza co-
mo se hace con los sectores humildes, calificandola de
subversiva y de fuente de disturbios y conflictos contra el
orden publico se la divorciaria del cumplimientode su fun-
cién ductora y se prepararia su posible intervencién.

Elreto para la Universidad es dar respuestaala repre-
sién a partir de la misma organizacién universitaria y con
sus propios recursos institucionales, no mediante la con-
frontacién en terrenos distintos al suyo en los cuales no
puede medir fuerzas ni entrar a hacer el juego. Se trata de
actuar conforme a principios que hacen honor a la condi-
cién académica y de impedir se extinga la conciencia cri-
tica de la cual sus miembros deben ser depositarios nece-
sarios: la fuerza especifica de la Universidad no radica en
las armas convencionales.



Segunda.s Olimpiadas Esboléreé

Jean Pierre Wysenbach

Hace un afio (SIC 507 jul-ago 1988, pags. 306-7) informamos
sobrelas primeras Olimpfadas Escolares de La Vega. Y haciamos
planes para el curso siguiente.

Repetimos la iniciativa el s4bado 27 de mayo.

Durante la noche estuvo lloviendo. Amaneci6 lloviendo. Es-
taba seguro de que tendrfamos que posponer la prueba. Las ma-
més no darfan permiso a sus hijos para venir.

Me equivoqué. Subestimé el entusiasmo de los j6vencs de La
Vega, que venian bajo la lluvia con paraguas, con periédicos, sin
nada, pero con las hojas blancas para el examen debajo dcla fra-
nela, para que no se les mojaran. -

Vinieron casi 500. Tuvimos que realizar las prucbas. Nos ha-
bifan prestado amablemente la Escuela Municipal Bermudcz.
Formamos a los alumnos por escuelas en el patio, bajo la lluvia,
y dealli los fbamos pasando a los salones, mezclando las escue-
las, para evitar ayudas que falsearan los resultados. Eran tantos
queno cabfan en la escuela y tuvimos que llevar unos cicnala cs-
"cuela de las Hermanas Salesianas.

Tuvimos unos 50 colaboradores, del Centro de Estudios Re-
ligiosos, la Universidad Catélica Andrés Bello, y diversos sitios
de La Vega y el resto de Caracas.

Llegaron bastantes representantes acompafiando a sus hijos.
Un fallo de organizacién nuestro fue no tener una persona que
reuniera a esos representantes y les explicara despacio la inicia-
tiva y su motivacién y recogiera sus observaciones. Son posibles
colaboradores de nuestro trabajo y no los podemos perder. El a-
fio que viene prometemos tomarlos muy en cuenta.

Por lluvia no pudimos realizar los juegos cooperativos que
habfamos planificado para integrar los alumnos de las diversas

_escuelas.

Los resultados fueron algo superiores a los del afio pasado,
sobre todo en la prueba de castellano. Habiamos pasado por los
cien salones de quinto'y sexto grado delas 21 escuelas de La Ve-
ga, animéndolos a las Olimpfadas de matematicas y castellano.
Habfamos vuelto dos y un dfa antes para recordarles la cita. Vol-
vimosa pasar la semana siguiente para informales del éxito de a-
sistencia bajo la lluvia y de la mejoria general en los resultados.
Entodo momento procuramos fomentar sentimientos de 4nimo.

Hubo unas ocho escuelas que mejoraron su rendimiento. Hu-
bo un caso extraordinario de un plantel que sextuplicé el niime-
rodeclasificados, que cometieron menos de 11 errores en undic-
tado de 100 palabras o menos de 4 errores en 10 operaciones ma-
tematicas.

Hubo escuelas que bajaron surendimiento respectoal afio an-
terior. Y varias de las que no clasific6 ningtin alumno. Tratamos
de evitar en todo momento sentimientos de desaliento, animan-
dolos con la mejorfa general obtenida.

Durante el curso cumplimos con nuestro compromiso de ela-
borar muchas hojas de tareas de matematicas y juegos instructi-
vos.Fey Alegria organiz6 un taller con esos juegos, enel que par-
ticiparon 66 maestros. Pero en La Vega no hemosencontrado vo-
luntarios que quieran utilizar esos instrumentos.

Por eso para €l préximo curso el ingeniero José Rosales, del

lo. ) . i

grupo de teatro popular Cargatabla,.propone la creacién de
Clubs de matemiticas en las diversas escuclas de La Vega. Asf
como existen Sociedades Bolivarianas, ded lcadas a honrar al Li-
bertador, nos gustaria formar unosclubs dealumnos quesecom-
prometicran semanalmente a buscar problemas especiales de
matematicas, a resolverlos primero individualmente y luego en
cquipo, y a cntregdrnoslos para su evaluacién. La finalidad'es
suscitar vocaciones a la matemadtica y hacer crecer en todos el
gusto por las matemiticas. Pediremos a nuestros amigos que nos
regalen hojasconesctipode problcmac para hacerlas llcgara los
clubs que logremos crear.

También podriamos intentar la creacién de Clubs de lectura
en las escuclas. Hace afios la macstra Elisa Mendoza orgamzé en
su salén un Concurso de lectura, anirﬁqndo a sus alumnosala
lectura de las publicaciones de 1a Biblioteca de trabajo venezola-
na. Dio buen resultado. Nos encantaria animar a otros maestros
decla cha a repctir la iniciativa. -

Las escuclas de La Vega, como todas las escuelas de barrlo,
enfrentan muchas emergencias. Se picrden hora§ dlas, semanas
y meses de clase, porque faltan pupitres, luz, ; agua, bafios Opor-
que robaron la cscucla, o sc inundé, o sc reventd al lado unaclo-
aca, o sc agrict ¢l cerro y no se puede utilizar el edificio, y se re-
ciben clases en dias alternos, o dos horas y media diarias.

El miércoles 7 de junio, las escuclas de La'Vega organizaron
una marcha para llamar la atencién de los vecinos sobre los ro-
bos y la necesidad de su participacion en el cuidado d¥las escue-
las. Hay escuelas quc organizan al afio nueve reumones de pa-
dres y representantes y otras que terminan el afio sin orgamzar
ni una sola. c

Los maestros tiecnen grandisimas potenaahdadcs Péro como
no pueden vivir con un sucldo, necesitan dos. Y el doble traba-
jo no les permite prestara sus alumnos una dedicacién que trans—
forme cualitativamente su rendimiento.

El grupo de teatro popular Cargatabla organizé la Il Muestra
de Teatro Escolar, en la que participaron més de 50 alumnos de
5 escuelas de La Vega. Preparaban y presentaban una obra pri-
mero en su escuela. Y luego para los demés en el Colegio de las
Hermanas Salesianas. )

A través del teatro, de nuestras olimpfadas escolares y de
nuestros suefios de clubs de matematicas y lectura, procuramos
estimular las potencialidades delos alumnos de barrio, paraque’
lleguen mejor preparados al choque que les espera con un siste-
ma educativo, oculto pero implacablemente discriminatorio.

El sébado 10 de junio entregamos el trofeo a la escuela gana-
dora, laCanaima, dela parte més alta de La Vega. Antes proyec-
tamos para todos los clasificados y sus representantes la pelicu-
la “Con ganas de triunfar”, el testimonio hist6rico de'un profe-
sor de matematicas boliviano, que en un barrio latino de Estados
Unidos logra que sus alumnos supcren exitosamente la prueba
deaptitud académica paraingresar ala universidad. ”Yo creoen
ustedes”. “Yo suefio con ustedes”. il

Elio logré. Y nosotros seguiremos trabajando por conseguir-

y
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La d’euda externa

y los derechos humanos
Ricardo Gonzalez Rincdn*

Las graves implicaciones que
para nuestros pueblos tiene la
deuda externa y las
exigencias de las grandes
corporaciones Iinternacionales
y de los propios Estados en
cuanto a su reconocimiento y,
lo que es mas dramadtico, Ia
exigencia de su pago
perentorio, han originado
diversidad de enfoques sobre
los problemas econémicos;
financleros, politicos, sociales
y éticos que tal situacion .
plantea. Pero no se ha !
destacado de manera
suficlente cémo ella afecta el
sistema universal de los
Derechos Humanos y atenta
~ contra el derecho
Internacional de los pueblos,
dentro de cuya esfera gravita
Venezuela, bien por ser
miembro de las
~organizaciones mundiales que
han generado tal orden, bien
por haber aprobado los mas
Importantes tratados y
declaraciones internacionales
sobre la materia, aunado al
hecho, de por si lesivo para
nuestro pais, de que, al -
aceptar las imposiciones de
las instituciones financieras
~ acreedoras y de sus garantes
los propios Estados
capitalistas y las agencias
internacionales como el FMI,
el BID y otros, se permite y'
tolera que se violen tan ,
trascendentales instrumentos
del Derecho Internacional
como también la soberania .
nacional y el propio f
ordenamiento constitucional.
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, Aqui nos proponemos destacar muy
sucmtamente cémolaimposicién que se
hace sobre nuestro pais viola flagrante-
mente elderecho internacionaly, correla-

tivamente, cémo la sumisién demostrada

por Venezuela al pretender ser un deudor
modelo en América Latinay aceptar has-
ta el presente los dictados de la banca in-
ternacional, ha constituido un persistente
quebrantamiento al orden juridicointerno,
al afectaria soberania nacional y al some-
ter al pueblo venezolano a una grave cri-
sis econdmica y social que en gran medi-
da se ha producido por los ingentes recur-
sos que se han destinado para cumplir los
compromisos derivados de la deuda ex-

-| terna.

LA DEUDA EXTERNA AFECTA

~ AL SISTEMA UNIVERSAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Uno de los hechos mas importarites
del mundo a partir de la segunda guerra
mundial ha sido el de la consagracién uni-
versal de los Derechos Humanos o Dere-
chos Fundamentales del Hombre, en una
perspectiva totalmente distinta a como
histéricamente apareci6 lallamada prime-
rageneracién de derechos de corte indivi-
dualista, bajo el influjo de las ideologias

| democrético-liberales’ que sirvieron de

marco a las revoluciones burguesas del
siglo XVl Pero lo realmente decisivo no
ha sido la proclamacién en si de los Dere-
chos Humanos en 1984 y de los dos gran-
des pactos internacionales de la ONU, en
1966, como también los tratados de Euro-
pay de América sobre la misma materia,
sino laforma cémo la lucha porlavigencia
y elrespeto de los derechos esenciales se

‘haido convirtiendo paso apaso en unare-

alidad en todas partes, transformandose
en plataforma programética de inmensas
colectividades humanas y de activistas
esparcidos por todas las latitudes, en fin,
en fundamento basico de la lucha por la
democracia y la libertad, mas alla de la
instrumentacién y manipulacién de go-
biernos como el de Reagan y de los foros
estatales en los cuales gobiernos fuerte-
mente acusados como transgresores de
aquellos, tienen la audacia de dejar oir
sus protestas en pro del respeto por los

derechos esenciales, fundamentalmente
en el marco de la confrontacién Este-Oes-
te. ' . ‘

Precisamente unade las formas como
se pretende obstaculizar la consolidacién
del sistema de derechos' humanos es me-
diante el énfasis que muchas veces se ha-
ce de los derechos individuales, civiles y
politicos, no en lo que atafe a su sistema-
tica violacién en los paises de América La-
tina, sino en cuanto a su colocacién en un
primer plano para ocultar que igual jerar-
quia y caracter preminente tienen tam-
bién los derechos econdmicos, sociales y
culturales, no menos violados que los pri-
meros en nuestro continente.

Es facil constatar que el quebranta-
miento que se hace de los derechos indi-
viduales —a la vida, a la integridad fisica
y moral, a la libertad, al libre desenvolvi-
miento de la persona, etc.— es un modo
de garantizar por el terror la pervivencia
de un sistema social y econémico que blo-
quea las inmensas posibilidades de la vi-
gencia de los derechos humanos en su
conjunto, porque, como lo expresa Miré
Quesada, “...mientras se mantenga la ac-
tual estructura social y econémica, los de-
rechos humanos .no podran realizarse
plenamente. Incluso cuando las circuns-
tancias favorecen a la democracia repre-
sentativa y puede funcionar el estado de
derecho, los derechos humanos no que-
dan plenamente garantizados. Porque en
una estructura social como la que impera
en América Latina se pueden garantizar,
en circunstancias especialmente favora-
bles, el Habeas Corpus, lalibertad de pen-
samiento y expresion, el secreto de la co-
rrespondenciay lainviolabilidad del domi-

. cilio;jpero no hay ninguna posibilidad de

garantizar los derechos  sociales...”
(Francisco Mir6 Quesada, Los Derechos
Humanos en América Latina, en los Fun-

‘damentos Filoséficos de los Derechos

Humanos, Serbal-Unesco, Barcelona
(Espana), 1985, pp. 345-6).

En este contexto, no se visualiza el
problema de la deuda externa como una.
situacién que tiene que ver con la sobera-

* Consultor Juridico de APUZ Profesor de
Derecho del Trabajo Facultad de Dere-
¢ho Universidad del Zulia



nfay el derecho de nuestros pue-
blos a vivir en condiciones socia-
les y culturales dignas, sino como
una clasica controversia de con-
tenido meramente patrimonial
donde -uno de los sujetos —el
deudor— incurre en mora de sus
compromisos frente al otro —el o
los acreedores—, obviandose
porcompleto, incluso por quienes
por mandato constitucional estan
obligados a no omitirlo, que las
compulsiones para el pago de u-
na deuda ilegal y moralmente ili-
cita, envuelven problemas que
tienen que ver, como pasamos a
demostrarlo, con nuestra sobera-
nfay conlos derechos fundamen-
tales de nuestro pueblo.

En primer lugar, la solventa-
cién de ladeuda externa en la for-.
macomo se nos haimpuesto, vio-
la el principio de la autodetermi-
nacién politica y econémica. In-
fringe, en efecto, la propia Carta
de las Naciones Unidas, de 1945,
pues en su articulo 12 la comuni-
dad internacional acordé que las
controversias o situaciones inter-
nacionales susceptibles de con-
ducir a quebrantamientos de la
paz, se resuslvan por medios pa-
cificos de conformidad con los
principios de la justicia y el derecho inter-
nacional. Es evidente que el problema de
la deuda externa constituye para muchos
palses de América Latina una cuestién vi-
tal vinculada a la soberania de cadaunoy
a su futuro; la imposibilidad de pagar en
los términos exigidos y la tentacién de u-
tilizar diversos medios de presién paraob-
tener el cumplimiento requerido —embar-
gos, retenciones de créditos, prohibicién
deimportaciones o exportaciones, restric-
ciones en cuanto al suministro de equipos
y repuestos, etc.— en fin, un variado aba-
nico de medidas econdémicas, tecnoldgi-
cas, politicas y militares susceptibles de
_aplicar por las potencias acreedoras,
constituye un diferendo y una confronta-
cién que deben ser encarados a la luz de
lacartade laONU en consonancia con los
principios de justiciay de las reglas del de-
recho internacional.

De modo que cuando los gobiernos o
las agencias financieras de los palises a-
creedores presionan, trazan directivas o
imponen politicas econémicas, fiscales,
etc. a los paises deudores para que pue-
dan satisfacer el pago de ladeuda, no tan-
to en su totalidad pues esta palmariamen-
te demostrado que es un imposible, sino
la cobertura jal menos! de los intereseé

generados, se viola tan |mportante ley in-
ternacional.

Asf mismo, la misma Carta_lmpone a
los Estados el respeto al principio de i-
gualdad de derechos y libre determina-
cién de los pueblos (art.. 12, 2) y la obliga-
cién de cooperar en la solucién de proble-
mas internacionales de caracter econémi-
co, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos (art. 12, 3). En el primer
caso, por el monopolio que los paises a-
creedores ejercen en cuanto a recursos
econémicos y financieros, tecnologias,
medios de transporte, mercados, marcas
y patentes, etc., no puede pensarse que
las relaciones entre acreedores y deudo-
res sean expresién de la igualdad abs-
tractay formal propia del derecho delas o-
bligaciones, sino precisamente ponen de
relieve la mayor desigualdad que pueda
pensarse entre paises, cuyas relaciones
dispares no implican respeto a la sobera-
nfa y a la integridad y futuro de grandes
comunidades humanas.

Los créditos controvertidos fueron im-
puestos en grado determinante en razén
de las propias maniobras y presiones de
los mercados financieros sobre los ulte-

riores deudores, a su vez no e-
xentos de culpa en razén de la
.manerafraudulenta, ilegaly anti-
nacional como contrajeron las
deudas y sé dilapidaron los re-
. cursos, sin provecho alguno para
‘los deudores y si para los acree-
dores y grupos econémicos do-
‘minantes de esos paises. | .
En segundo lugar, se viola el
. principio de la soberania y auto-
determmacuén de los pueblos :
En efecto, en 1974 la ONU apro-
bé, por iniciativa de un pais lati-
.noamericano sacudido por-la
deuda externa, México, la Carta
de Derechos y Deberes Econé-
micos de los Estados, encuyo ar-
ticulo 12 se establecié que “Todo
- Estado tiene el derecho sobera-
no e inalienable de elegir su sis-
temapolitico, social y cultural, de
acuerdo con la voluntad de su
pueblo sin ingerencia, coaccién
ni amenaza externa de ninguna
clase”. : "
En tercer lugar, se'violan los
dos méas importantes’pactos so-
bre derechos fundamentales a-
probados por la ONU.en 1966
. que, junto con la prop|a Declara-
cién, constituyen.los tres instru-
mentos mas importantes a nivel
universal en materia de derecHos huma-
nos. Nos referimos a los pactos interna-
cionales de Derechos Civiles y Politicos y
Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, ratificados por Venezuelaen 1969e
integrados al ordenamiento juridico inter-
no en 1978, en los cuales se instituye de
idéntico modo que “Todos los pueblos tie-
nen el derecho de libre determinacién, en.
virtud de lo cual establecen libremente su
condici6n politica, y proceden asi mismo .
a su desarrollo econédmico, social'y cultu-
ral, SINQUE EN NINGUN CASO PUEDA
PRIVARSE AUN PUEBLODE SUSPRO-
PIOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA” (ma-
yusculas nuestras). . )

De esto Ultimo se trata: Destinar parte
sustancial de los recursos econémicos de
un pais a satisfacer la demanda de los a-
creedores, .como ha sucedido con el
nuestro, ha contribuido a que se estanque
el desarrollo social y econémicoy aque el
pueblo sufra privacién continuada, masi-
va y creciente de medios de subsistencia
en los rubros de alimentacién, vestido, vi-
vienda, salud, educacién, recreacién, se-
guridad social, trabajo, etc. '

Pero no sélo el problema de ta deuda
externa gravita negativamente sobre la
soberania del pals, sino que también, co-
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mo se- ha dicho, atenta contra los dere-
chos humanos de la poblacién en general
y de los trabajadores en particular.

En efecto, cumplir las obligaciones
que impone la deuda externa en la forma
como se ha pretendido, cual si fuese un
simple compromiso econémico de un
deudor privado, ha implicado, como ya vi-
mos, de una parte, afectacién de princi-
pios del Derecho Internacional, pero tam-
bién, de laotra, quebrantamiento de dere-
" chos fundamentales atinentes a los nive-
les de viday de bienestar de nuestro pue-
blo. .

Al generarse tal situacién, se viola, en
primer lugar, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos aprobada por la
ONU en 1948, en cuyo articulo 25.1 se
preceptiia que “Toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le a-
segure, asi como a su familia, lasalud y el
bienestar, y en especial, la alimentacién,
ol vestido, la vivienda, la asistencia médi-
cay los servicios sociales necesarios”.

~ En efecto, los costos sociales de la
deuda afectan los niveles de vida y bie-
nestary en general dos importantes dere-
chos econémicos y sociales de ia pobla-
cién. EIBID, en su informe de 1985, reco-
noce lo. siguiente: “El proceso de ajuste
por el que han pasado los paises desde
que comenz la crisis de la deuda ha sig-
nificado una gran transferencia de recur-
sosfinancieros al resto del mundo y ha te-
nido como resultado el mas serio retroce-
s0 en los niveles de vida de la poblacién
latinoamericana desde la gran depre-
sién”. Al referirse a los trabajadores, pun-
tualiza: “La carga principal de la transfe-
rencia recay6 en los asalariados median-
te la reduccién de los salarios reales oca-
sionada principalmente por el rapido au-
mento de la inflacién asociado a una de-
preciacién real apreciable en las mone-
das de casitodos los palses”y sefala co-
mo problemas fundamentales en el 4rea
social el desempleo, el desarrollo del sec-
torinformal, lacrisis de los servicios publi-
cos y la reduccién de los niveles de salud
y educacién. ’

EI FMI, por su parts, tiene como politi-
ca fundamental un “paquete estabiliza-
dor” de nuestras economias que, segun lo
sefiala con lucidez Pedro Nikken, “...au-
menta las desigualdades sociales y cultu-
tales entre las clases mas desposeidas”
(El impacto de la crisis econémica mun-
dial sobre los derechos humanos; en Re-
vista de la Facultad de Derecho de la
UCV, Caracas, N2 64, 1985, p. 190). -

Entre las medidas que impone dicho

organismo y que los gobiernos suelen a- .

catar con docilidad, aparecen:
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a. Politicas domésticas antiinflaciona-
rias orientadas hacia la reduccién de los
gastos del gobierno, la contraccién del

crédito bancario y la congelacién de los-

salarios, lo cual comporta la contraccién
del gasto social, la recesidén econdmica y
la quiebra de empresas dependientes di-
recta o indirectamente del gasto puiblico,
todo lo cual acarrea un agravamiento-del
desempleo; y, como la congelacién de los
salarios no implica la de precios, sino por
el contrario su aumento, todo se traduce
en un empobrecimiento real de la pobla-
cién considerada globalmente;

b. Devaluacién de la moneda respec-
to de! délary eliminacién del control de di-
visas; .

c. Estimulos para las inversiones ex-
tranjeras, entre los cuales destacan los
tendientes hacia la garantia de “paz labo-
ral” y los “incentivos fiscales” (Pedro Nik-
ken, ob., cit., p. 190).

Dicho autor, venezolano, miembro de
la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, cuya presidencia ocup6 hasta
hace poco tiempo, y quien es ademas
destacado .especialista en Derecho Inter-
nacional, declara sobre este tema, lo si-
guiente: “El pago de la deuda externa, a
expensas del gasto social, como se have-
nido haciendo, ha agravado esta situa-
cién de desamparo (se refiere a los dere-
chos econémicos, sociales y culturales
que son aquellos que buscan asegurarle
a la gente condiciones de vida cdnsonas
consudignidad) (El Nacional, Caracas, 3-
7-88, p. D-2).

En efecto, en la denominacién genéri-
ca de derechos econémicos y sociales,
como también lo sefala Nikken en su tra-
bajo, aparecen comprometidos muchos
derechos: Derecho al trabajo, derecho a
gozar de condiciones de trabajo justas y

. favorables (salario justo, nivel de vida a-

decuado y mejora de las condiciones de
existencia), derecho a la salud, a la edu-
cacién y a la seguridad social; los dere-
chos de la familia y la proteccién a la ma-
ternidad”. (Ob. cit., p. 191).

En fin, la situacién que han generado
las imposiciones de la deuda externa, a-
tentacontrala subsistenciay las condicio-
nes de vida de nuestro pueblo, en abierta
violacién de los pactos aprobados por la
ONU. Como lo arguye también el Dr. Alva-
ro Tirado Mejlas, consejero presidencial
para los Derechos Humanos en Colom-
bia, “ladeuda externa es un problema que
incide en el ejercicio de los derechos eco-
némicosy sociales de la poblacién ya que
afecta su nivel de vida, su acceso a la sa-
lud, ala educacién y a la alimentacién” (E!
Universal, Caracas, 21-10-88, p. 1-15).

LA POLITICA DEL ESTADO FRENTE

. A LA DEUDA EXTERNA IMPLICA

UNA REITERADA VIOLACION
AL ORDEN CONSTITUCIONAL

Desde una perspectiva interna, es no-
torio que nuestro pais, antes que asumir
una actitud de rechazo al pago de la deu-
da no sélo por haber sido contraida con
condiciones espureas y de la mayor ilici
tud, incluso con infraccién del ordena-
miento juridico interno, sino por el eleva-
do costo de sucumplimiento, ha sido com-
placiente como ninguno frente a las exi-
gencias de los financistas internaciona-
les. Destinar ingentes recursos para la a-
tencién de la deuda ha implicado, de una
parte, privar al pueblo de sus medios de
subsistencia en contravencién alos cono-

cidos pactos de laONU, yde laotra, hao- .

mitido la consideracién de que los paises
e instituciones financieras que prestaron
prédigamente recursos a los paises-del
tercer mundo, en su mayor parte de ma-
nerailicita como parte de los mas recien-
tes mecanismos de la dependencia, han
debido asumir'y ain es tiempo de que a-
suman la totalidad o la mayor parte de los
riesgos creados por tan desproporciona-
das, injustificadas y mal utilizadas opera-
ciones financieras.

En efecto, nuestro pais ha permitido
sin rechazo alguno, sin que haya recurri-
do a la comunidad y a los organismos in-
ternacionales, la presién que los acreedo-
res han ejercido sobre nosotros para la a-
mortizacién de la deuda externa, desti-
nando atal fin cuantiosos recursos presu-
puestarios. En el perfodo 1983-88 se pa-
garon mas de 30 mil millones de délares
de los cuales mas de la mitad —casi
16.500 niillones— se pagaron por con-
cepto de intereses. ;Cuales son los efec-
tos datanirracional politica? La reduccién
de las tasas de empleo, del ingreso, el de-
terioro de la salud, de la educaci6n, del
bienestar social de mas del setenta por
ciento de la poblacién venezolana.

Ahorabien, tal politicaimplica un aten-
tado contra el ordenamiento constitucio-
nal. En primer lugar, se ha infringido el
predmbulo de la Carta Fundamental que -
impone al Estado “proteger y enaltecer el
trabajo, ampararladignidad humana, pro-
mover el bienestar general y la seguridad
social; lograr la participacién equitativa de
todos en el disfrute de la riqueza, segun
los principios de la justicia social y fomen-
tar el desarrollo de la economia al servicio
del-hombre”. ‘

La posicién del Estado venezolano de
privilegiar el pago de la deuday de sustra-
erparte sustancial delariqueza contalfin,



ha implicado desinversién, sobre todo en
el area social y en los servicios publicos,
desempleo, enfermedad, inseguridad,
marginalidad, descenso de la calidad de
vida del venezolano; en sintesis, se ha
trastocado e invertido el mandato consti-
tucional de que la econom(a esté al servi-
cio del hombre, en funcién de una politica
anti-nacional y anti-popular. Los hechos y
las estadisticas estan a la vista.

En segundo lugar, la afectacion de los
niveles de vida y de los derechos econé-
micos y sociales de la poblacién ha com-
portado laviolaciénde los articulos 43, 95,
106 y 108 de la Constitucién Nacional, en
cuanto se han creado obstaculos al libre
desenvolvimiento de la personalidad de
los sectores mayoritarios de la poblacién;
se ha instaurado un régimen econémico
que no asegura al habitante del pais una
existenciadignay provechosa; se han es-
tancado y distorsionado las fuentes de ri-
queza, reduciéndose los ingresos de la
poblacién y afectandose la soberania e-
conémica nacional; la explotacién de los
recursos naturales —principaimente pe-
tr6leo, hierro y oro—y antes que estar di-
rigida primordialmente al beneficio colec-
tivo de los venezolanos, se ha pretendido
encauzar en funcién del objetivo central
que hoy enfrenta la economia: El pago, el
tratamiento de su deuda externa; y, por ul-
timo, se deja a un lado e! deber del Esta-
do de fomentar el desarrollo econémico y
de aumentar el bienestar y seguridad co-
munes.

Y entercer lugar, se afecta la sobera-
nfa nacional y el derecho a la libre auto-
determinacién de nuestra Patria, que son
principios esenciales del Estado, al acep-
tarse que gobiernos y agencias extranje-

"ros tracen las lineas matrices del desarro-

llo econémico y social o interfieran en e-
llas y establezcan politicas que, como se
ha denunciado, son contradictorias con el
Derecho Internacional, principalmente
con los objetivos dél Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de laONU, de 1966 que forma par-
te del derscho interno venezolano en su
mas elevado rango desde 1978, por lo
mismo de que constituyen compromisos
del Estado no sélo ante la nacién sino an-
te la comunidad internacional, y cuyo ins-
trumento, como lo pone de manifiesto Pe-
dro Nikken, no sélo vincula a los Estados
Partes, sino que refleja una apreciacion u-
niversal, sobre las condiciones minimas
en que deberia vivir cada persona con a-
rreglo a la dignidad que le es inherente”
(Ob. cit. p. 191).

Aspecto concreto de la mayor grave-
dad es que nuestro pals, en una especie

de renuncia a su soberania, es considera-
do y recibe el trato de un puro y simple
deudor de obligaciones dinerarias de pla-
zo vencido, en detrimento de su condicién
de comunidad humana que encabez6 una
gesta internacional libertaria y emancipa-
dora. Esa condicién de minusvalia ha sido
acep*adapor el Gobierno Nacional alcon-
venir, en abierta violacién al articulo 127
de la Constituciéon Nacional, que las du-
das y controversias sobre el pago de la
deuda externa sean resueltas por instan-
cias foraneas, incluso de caracter priva-
do, como si se tratase de que Venezuela

sea una institucién mercantil privada y no

un Estado.
CONCLUSIONES

12, Hoy esta fuera de toda duda que
Venezuela y los demas paises del Tercer
Mundo no pueden continuar una politica
que no sélo debilita la soberania de cada
uno y el propio equilibrio de la comunidad
internacional de naciones, sino que afec-
ta la sobrevivencia misma de sus conglo-
merados humanos y su condicién de Es-
tados soberanos. Por ello, tienen razén
los venezolanos —civiles y militares—
que, sin distincién de ideologias, credos o
militancia politica, han denunciado ladeu-
da externa como el mayor reto que tiene
hoy la seguridad de la nacién.

2°. En esta perspectiva, la congela-
cién del pago de la deuda y su asuncidn
por la comunidad internacional como un
problema global y no tan sélo ecénomico-
financiero y, sobre todo, la constatacién
de que la deuda debe ser redimida por los
acreedores como un riesgo que asumie-
ron y que estan en capacidad de absor-
ber, indudablemente que seria la salida
maés honrosay conveniente para nuestros
pueblos; ciertamente, los sectores mas a-
vasallantes y expoliadores del capitalis-

mo internacional no aceptariantales alter-
nativas y tratarian por todos los medios y
con todos sus recursos de presionar y e-
jercer represalias de todo tipo, sobre todo
frente a aquellos paises que consideran
mas vulnerables o sumisos, entre allos,
quizas, el nuestro.

Ante tal contingencia, creemos sean i-
doneas tres vias:

Laprimera, lalucha masiva, democra-
tica y auténticamente nacional en res-
guardo de la soberania politica del pais y-
del derecho a su autodeterminacién eco-
némica y social.

La segunda, la compactacién de Ve-
nezuela al lado de los paises del Tercer
Mundo y de cualesquiera otros de la co-
munidad internacional que se muestren
solidarios con.ellos, en-la conformacién
de un sélido frente no sélo de deudores si-
no de naciones que luchen por su inde-
pendencia, autonomia y progreso.

Y latercera, la valoracién, ladefensay
el uso alternativo del Derecho Internacio-
nal, principalmente de instrumentos como
la Declaraciéon de los Derechos Humanos,
los pactos de DerechosCiviles y Politicos
y de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU y la ConVvencién A-
mericana de Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica); é incluso el
acceso y denuncia ante los organismos
internacionales como la Comutiidad Eco-
némica Europea (CEE) y la propia Orga-
nizacién de Estados Americano's (OEA)y
los demas organismos internacionales y
regionales; y asi mismo, de organismos
jurisdiccionales supranacionales como
las cortes de justicia de La Haya, del Con-
sejo de Europa y de América, como fuen-
tes de legitimacion y de actuacién de los
derechos que asisten a nuestros pueblos
en esta histérica controversia, quizas la
mas significativa a punto de concIunr el si-
glo XX.
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Testimonio

Los gritos de la noche

Matias Camunas

De esa larga noche que es la vida
para mucha gente del pueblo.

La noche de la enfermedad, del
miedo, de la soledad, 1a noche del bajo
salario, del desempleo, del rancho que
se cae; esa noche de 1a marginalidad;
esa continua noche de haber sido
empobrecido. Y entonces no cuenta
para nada, anda pidiendo, esperando sin
que llegue la respuesta. Es manejado
como una ficha de votacién o un objeto
cualquiera...

La noche y la tiniebla. El poder de
las tinieblas, aquellas que envolvieran la
traicién de Judas para con el amigo.

- Una noche llena de cargas de
temores y miedos. La noche de los dias
de semana est envuclta en silencio y
sombras. El desadaptado que deambula,
el borrachito que busca su hogar que no
tiene, o el ladrén de cauchos o de
cualquier rateria.

Y unos gritos que rompen ese
silencio noctummo. Gritos y quejidos que
piden auxilio, que suplican ayuda y
defensa. Las tres de la madrugada.,
Apenas llevaba dos horas de suefio
cuando pienso que estoy sofiando. En
suefios es que me estén llamando por mi
nombre y por mi condicién de
sacerdote. En este caso de sacerdote
defensor de los heridos, de los
maltratados, de los que se encuentran en
peligro. “Padre Matias, Padre Matias...”
Ser4 el suefio 16gico de lo que esta
siendo mi vida, volcada a servir de
ayuda y defensa de los derechos del
hombre del barrio.

No cesan los gritos que retumban la
oscuridad de 1a noche y rompen su
silencio. Hasta que me despiertan. Los
gritos y el dolor de quien auxilio pide.

Un hombre en el suelo, esposado,
que se retuerce ante el dolor y la .
humillacién de los golpes salvajes.
Unos funcionarios de la Disip le estdn
maltratando con un machete. Ahora soy
yo el que les grita: “Dejen a ese
hombre...” Yo sé que Williams “tuvo
suerte” que sus gritos me despertaran.
Desde ese momento seré:su defensa.
Ante mi presencia los funcionarios
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dejan el castigo y Hlueven una seric de
justificaciones ante ¢l sacerdote que Ics
increpa: “Se alz6, intenté desarmar a un
funcionario, le intenté agredir, cs
alzaito...” Lo cierto es que ¢l hombre
estaba esposado, estaba en ¢l suclo,
estaba solo ante tres funcionarios y
estaba sicndo golpcado con un machete.
Esto es lo que vi y de esto doy
testimonio.

No habian pasado sino algunos
minutos cuando llegd una patrulla que -
habia sido llamada como “rcfucrzo”.
Uno de los nucvos {uncionarios quc s¢
‘acercaba a Williams no habia advertido
mi presencia y con un rolo —de las
dimensiones de un batc— sc aprestaba a
golpearle. “Como intentes tocar a este
hombre, te atienes a las consccuencias.
Te denuncio”. “Es ¢l cura”, le advicrte
un compatiero. Y hoy por hoy, creo que
este funcionario no se atreve a golpearle
delante del sacerdote. Y en sus ojos
advierto una mezcla de sentimientos:
los sacerdotes como quc somos, para
estos funcionarios, odiados y tcmidos
(por las consecuencias y el poder dc la
Iglesia).

Pero cuando estdbamos en pleno
cuestionamiento sobre ¢l Estado de
derecho, que no se puede golpear a una
personay mas si estd ya “dominada”...
llega una tercera patrulla. Son nuevos;
no los conozco ni me conocen. Uno de
los funcionarios nada mds llegar ha
golpeado en la cara a Williams. Delante
del grupo de unos 8 policias y delante
de mi. Siento que estoy lleno de ira (;se
podré llamar “santa” ira?) cuando le
increpo sefialdndole su atropello, que
tendré que responder ante sus ’
superiores, que nadie me va a callar lo
que yo mismo he visto, que nunca serin

,aceptados por el pueblo, que ellos son

los que esté4n llendndonos de violencia,
que han cambiado sus funciones...

Ante las quejas de Williams y,
seguramente para no complicar mas las
cosas, logro que le cambien las esposas.

_ Las tenia puestas mal y el peligro de

dafiarle las muiiecas lo confesé el mis
veterano cuando a su comparicro joven

Ie dijo: “Mira, chamo, ten cuidado que
asf lc pucdes romper las mufiecas”. “Es
quc ¢s nuevo”, me explica a mi.

Una muchacha de la comunidad,
Olga, prima del detenido, est4 presente.
Habia oido los gritos y sali6 en ayuda y
dcfensa de su familiar. Valiente
muchacha, que no se calla ante las
amenazas y la prepotencia de los
funcionarios de pistolas, metralletas,
rolos, uniformes...

(Estado dc derecho? El que aparece
como ¢l supcrior de més rango esta
tomando la ofensiva. Serd para devolver
la iniciativa a sus compaileros que s
mucstran contrariados y a la defensiva
antc mi presencia. ;Estado de derecho?,
se pregunta. Aqui lo que hay que hacer
es pegarle un tiro al primero que s¢ le
alce a un funcionario, porque “nosotros
no somos policias, somos seguridad del
Estado” (sic) “Si llego a estar yo
presente tc le doy un disparo y un alma
mcenos”. Palabras textuales. )

Micntras, los vecinos se despertaron,
Los veo en la oscuridad de sus
ventanas. Est4n presenciando todo lo
que ocurre. También los sobrevivientes
de El Amparo. Se acuerdan de La
Colorada y de lo que all4, lejos, en la
soledad e intemperie del llano y del rio~
les sucedi6 a sus compaiieros y a ellos
mismos. Es un recuerdo lleno de dolor y
amargura. Es un recuerdo que convierte
en presencia aquellas muertes.

Son muchas las reflexiones que
estamos haciendo. Ninguna nueva,
porque llevamos tiempo en el oficio de
escuchar gritos en la noche. Nos
preocupa la fuerza de agresividad y
violencia que les inculcan a estos
Jévenes funcionarios, muchachos de
nuestros barrios.

Cualquier transeiinte para ellos es un
presunto delincuente. Cualquier persona
es un peligro. Contra la pared, cédula,
requisamiento y al final unos rolazos sin
razon. Son personas —estos
uniformados de la Disip— en continuo
estado de agitacion. Cuando salen en el
carro, aunque vayan a una corta
distancia, pican caucho, alborotan;



manifiestan un continuo estado de
nerviosismo. Su presencia ya est4 llena
de “espectdculo”, con sus visibles
pistolas, con sus metralletas, con sus
chalecos antibalas. Los posibles
francotiradores Ios ven en cualquier
movimiento. En el poco tiempo que
estdn ante las puertas de 1a parroquia,
hemos sido testigos de varias
detenciones, golpes. Son una
manifestacién concreta de c6mo se
entiende en el pais la funcién de “los
cuerpos de seguridad”,

Al mismo tiempo, no son pocos los
vecinos que manifiestan su contento por
la presencia de la policia en nuestra
comunidad. Les ofrecen de todo: café, .
pollo, galletas, pan... Estdn contentos
porque los fumones se fueron a otro
sitio, porque estamos, bien
resguardados. Y es verdad que los ya
conocidos y habituales muchachos que
fuman marihuana o basuco no los
tenemos en el lugar de siempre.
También los narcotraficantes, los que

diariamente estaban “trabajando” desde -

la mafiana. Han cambiado la
comunidad.

Esta situacién real y concreta es la
viva expresién de lo que es el pais.
Mejor me atrevo a hablar de dos paises.
El de los que mandan.y hablan y
aparecen en los medios de
comunciacién, los “dirigentes”

_politicos, los grupos de Fedecdmaras,
los etemos candidatos al poder —sea a
la presidencia de la Republica, sea a
concejal, a alcalde, a gobernador, a
presidente de cualquier institucién—
son los mismos. Los de ayer y los que
intentan ser de hoy. Ellos viven un pais
determinado.

En Las Vegas de Petare, en José
Félix, en los barrios, en Petare, en Catia,
en ¢l pueblo... vivimos otro pais. El que
no cuenta. Qué planes hay en
educacién, qué alternativas para todos
los que estin con la droga, qué medidas
se implementan para que la seguridad
sea real, qué respuestas tiene el pucblo a
sus necesidades...

El 27 de Febrero el pueblo
venezolano habl6. Les grit6 a estos
dirigentes desde su larga noche. “Ya
¢esté bueno...”. El 27 de febrero el
pueblo tom6 su propia voz, sin
intermediarios, sin los ya consabidos
dirigentes. Ese dia descubri6 la mentira.
Ese dia este pueblo se manifests. No
estoy muy de acuerdo con los que dicen

-marginales, de...

que el pueblo perdié. Si que es verdad
que la represi6n fue brutal. Muertes y
muertes de este mismo pueblo. El nifio
que muri6 por llevarse una harina pan o
el que recibié un disparo de muerte en
el rancho del barrio... La respuesta del
“status” fue cerrar los oidos y reprimir,
disparar a matar. Pero ahi hay una
palabra. Moment4neamente ahogada,

. pero viva,

Y ;qué responder a todos los que te
recriminan que “te metes en continuos
lios”? ;Qué decirles? jPero si he oido
los gritos de 1a noche! ;Me tapo los
oidos? ; Abandono a los que gritan en la
oscuridad? ;Me hago el sordo y me tapo
con la almohada del suefio lo que no
quiero oir? ;Se puede ser anunciador de
la Buena Noticia de Jesiis no
respondiendo a los gritos de Williams?

iComo llega a molestar el quejido -
del hambriendo! (sobre todo cuando
estamos llenos de comida) ;Qué
inoportunos los gritos de Ia noche
cuando est4s descansando! Y,
Jentonces?

Hay articulos y reflexiones de
buenisima calidad. Libros, revistas,
documentos, enciclicas, cartas
pastorales. Nos hablan de los
necesitados, de los pobres, de los
humildes, de los despojados, de los
otros cristos, de los sencillos, de los
perseguidos, de los hambrientos, de los
que mueren de desnutricidn, de los
mdrtires, de los enfermos, del amor, de
la caridad, de los explotados, de los que
son abandonados, de los perseguidos
por la justicia, de los mansos, de los
¢hay alguna realidad
sobre la que la Iglesia no haya
reflexionado? ¢ Hay algiin principio que
escape a ser consideracion de un buen
documento de estudio?

Pero... ¢y cuando todo esto se¢
concretiza en Williams, a las tres de la
madrugada? ;Y cuando hay que salir
corriendo con los pantalones a medio
vestir?

i Ay, entonces!

Entonces —para quien nunca ha
vivido esta experiencia-— entran en
consideracién las consabidas frases y
conscjos de que hay que ser prudentes,
de que hay que tener cuidado, de que lo

‘pueden interpretar mal, de que cuidado

de no parcializarnos, de que todo en su
justo medio, de que esto es polmca
{Ay, entonces!.

Resonando aiin los gritos de 1a noche

de Williams que me sacaron del
descanso, veo con humildad que la tarea
de Ia Iglesia, anuncio de la Buena
Nueva y denuncia del pecado, pasa
necesariamente hoy para la defensa de
todos los Williams que nos aparecen en

el camino, 1a defensa de la vida que de

Dios hemos recibido, llendndonos de
coraje de Jesis resucitado y del Espiritu
Santo que anima y nos lleva por sus
caminos. Solamente asi la Iglesia ser4
del pueblo. S6lo asi “servird” al pueblo.
Sélo asf la Palabra se veré4 confirmada
por los signos.. .

De otro modo, cuando estamos
profundamente dormidos, que no nos
despierten los gritos de ayuda, o cuando
estemos tan lejos que no podamos oir
los quejidos de los humillados
—porque aunque no lo oigamos ese
sufrimiento es real y tiene cuerpo—
entonces la Iglesia seré parte de ese

. otro pais distinto al del pueblo: le

ofrecer4 palabras, normas,

. prohibiciones, consejos, documentos,

ritos... muiy lejanos a sus propias
necesidades. | _

Y ;qué diferencia existir4 entre esta
Iglesia y la préctica de los “dirigentes”
antes mencionados? No ser4 la Iglesia
del pueblo. Ser4 la Iglesia de los otros.

Tal vez la cuestién est4 en'dénde
situarnos, en dénde ubicamnos.

Aqui si que no sirven las buenas
intenciones o los principios de
abstracci6n que se pueden utilizar lo
mismo para el pueblo petarefio o para la
Europa desarrollada.

(Se puede ser sacerdote de 1a misma
forma, con la misma espiritualidad, con
las mismas practicas apostdlicas? ;La
misién es la misma —~con sus
consecuencias e implicaciones— en
América Latina que en Italia, por
ejemplo? Me atrevo a afirmar que aquf
esté el nudo central.

Si estamos lejos de donde se
producen los gritos de dolor jc6mo
vamos a entender que “molesten” a las
tres de la madrugada? :

No sé c6mo utilizar4n los datds
personales que me pidieron y que serdn
chequeados en sus maquinas de la
Seguridad del Estado.

La mama4 de Williams, una viejita
liena de dolor por las varias detenciones
de su hijo, se acercé por la parroquia
con dos paquetes de harina pan para los
sobrevivientes. En agradecimiento y
solidaridad.
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EI Vice-Almirante tiene quien le escriba

Carta al Director de la DIM

Jesuitas de La Vega

enfe dlééhéfgtiéé de la crisis Venezolar
El pals slente que,a través de 'dlverso

Caracas, 28 de abril de 1989

Vice-Almirante Germén Rodriguez Citraro
Director de 1a DIM. Su Despacho.

+  Apreciado Vice-Almirante:

Eldfa 5 de marzo por lamafiana los siete jesuitas que estdbamos de-
tenidos en la DIM (cinco de la Comunidad de 1a Vega, més el Secreta-
rio del Provincial de Venezuelay el Superior dela Curia Provincial S.J.)
fuimos invitados a su despacho y usted tuvo la deferencia de darnos u-
na explicacién y pedimos excusas, puesto que la denuncia por la que
fuimos sacados de nuestra casa a medm noche habia resultado sin fun-
damento. Nos dijo también que no estibamos detenidos, que disculp4-
ramos la molestia y que una vez hechos algunos trdmites inevitables es-
tarfamos en libertad. Entendiamos que en situaciones como las vividas
en los dias anteriores pueden ocurrir estas equivocaciones lamentables
y ante lamagnitud de la tragedia nacional nos parecfa que no tenfa sen-
tido para un religioso dramatizar la “ofensa” recibida. Y esa ha sido
nuestra actitud posterior.

Han pasado dos meses de aquella conversacnén sin que las cosas se
hayan aclarado debidamente. Peor atin, han ocurrido después de aquel
encuentro hechos lamentables que nos obhgan a dirigirnos a usted con
copm 2 las personas que en diversas instancias tienen pleno derecho de
esperar de nosotros, como venezolanos y comorreligiosos catélicos, un
comportamiento leal y confiable. Pof eso enviamos copias de esta car-
ta al Ciudadano Presidente, al Sr. Cardenal Arzobispo de Caracas, al
Ministro de la Defensa y al Provincial de la Compaiifa de Jesds en Ve-
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nezuela, ‘ T

Por respeto a usted como persona y a la institucién que representa,
debemos creer que la conversacién tenida en su despacho fue seriay sin-
cera. Pero si esto es asf, ;Cémo se explican los siguientes hechos que
ocurrieron después?

1. Después de esa conversacién nuestra casa fue requisada y roba-
da —segin todos los indicios— por funcionarios de la DIM. Al prin-
cipio creimos que esto lo habfa hecho la Guardia Nacional que mantu-
vo ocupada la casa desde las doce de la noche del dia anterior. Pero sa-
bemos que no fue asi. Al parecer el mediodia del domingo en que s6-
lo estuvo la Guardia Nacional 1a casa se mantuvo en orden.

Fueron funcionarios de 1a DIM quienes se llevaron y devolvieron
las ocho bolsas de libros y papeles. Y segtin todos los datos, fueron e-
llos los que nos robaron los siguientes objetos que hasta ahora no han
sido devueltos.

LISTA DE OBJETOS ROBADOS Y NO DEVUELTOS
EL $ DE MARZO EN LA COMUNIDAD SJ. DE LA VEGA

EDUARDO ORTIZ: Un abrigo, doce pafiuelos, una calculadora, dos
boligrafos, un portaminas, un reloj pulsera, un despertador, un radio
Una méquina electrénica de afeitar, una cartera con 2.500 bolfvares,
una franela Polo.

F.JAVIER DUPLA: Unacalculadora pequefia, dos boligrafos, un go-
ro negro de piel, 10.000 bolivares de la Comunidad, un frasco de per-
fume.

JEAN PIERRE WYSSENBACH Un Walkman Sony.

RAUL GONZALEZ: Un radio, un reloj, una pluma, un portaminas.



WILFREDO GONZALEZ: Un grabador Sony, un anorak chaqueta
de montafia
LUIS UGALDE: Un'radio Sony de onda corta 7 bandas, un desperta-

dor; un grabador pequefio, una pluma, cuatro boligrafos, 125 délares

(construccién capilla en la Pradera), 200 délares (CELAM-Seminario
UCAB), 500 délares (viaje a USA. Universidad de Notre Dame), 3.000
bolfvares Obras Sociales en la Pradera, unos guantes negros, tres am-
culos a mano sobre empresa privada y educacién superior. .

De las cosas comunes de la casa se llevaron una bolsa de café (500
gr.), una cajita de cepillos de dientes, un tapiz pequefio de poco valor.

Creemos que los demés libros y papeles han sido devueltos. Deja-
ronennuestra casaunas manillas de puertas y un grabador, seguramen-
te conseguidos en otro sitio.

*2. Ellunes 6 por la mafiana el diario El Universal public en prime-
ra planaJo siguiente: En fuentes militares $e informé que miembros de
una patrulla que realizaba un recorrido de vigilancia por las calles de la
parroquia La Vega sorprendieron en la madrugada a dos sacerdotes
quienes, junto con varios estudiantes, estaban entregados a repartir pro-
paganda subversiva entre la comunidad”. Como usted bien sabe, todo
ello es completamente falso. - ‘ :

Es evidente que si lo dicho por usted era verdad, esa nota de pren-
sa debfa haber sido desmentida por una fuente militar autorizada que,
sin duda, deberia ser de su dependencia.

Elmartes 7 de marzo el periédico LA EPOCA de Sanuago de Chi-
le public6 un cable proveniente de Caracas (agencias DPAy UPI)enel
que se afirma: “La Divisién de Inteligencia Militar (DIM) que dirigié
el operativo asegura que a los religiosos se les encontré 'material sub-
versivo'., '

Nosotros salimos de 1a DIM con disposicién conciliadora de no cre-

ar més problemas a la situacién delicada que vivia el pais. Pero el es-
céndalo y la falsedad de nosotros estaba en la prensa nacional y no tu-
vimos m4s remedio que informar de los hechos con veracidad, sobrie-
dad y mesura. Pedimos.en nuestro comunicado de prensa que “esta de-

- nuncia sea debidamente aclarada por 1a autoridad competente” y jamis-

se ha dado esa declaracién. Més atn, el lunes 6 el Ministro del Interior
dio en el Congreso una lamentable y falsa informacién sobre unos su-
puestos papeles subversivos conseguidos ennuestracasa. Estaes la ver-
sién que corri6 en el Consejo de Ministros y en ambientes empresaria-
les. En algunos medios militares se dijo incluso que tenfamos armas, a-
fiches de figuras revolucionaras, etc. Que nosotros sepamos, ni en pi-

blico, ni en privado nada ha hecho la Direccién de Inteligencia Militar-

para desmentir esos rumores Y tal vez sf mucho para alimentarlos.

Usted sabe de sobra, a no ser que lo hayan engafiado sus subordina-
dos, cosa que serfa muy grave y lamentable en un cuerpo de séguridad
de esa jerarquia, que todo es falso. Sabe que de nuestra casa no fueron
sacadas ni armas, ni afiches de ese tipo, ni papeles de propagandanire-
motamente subversiva.

Sabe que algunas hojas que fueron repartidas' como nuestras, ni las
teniamos, ni las conocfamos. Mis aiin ustedes saben de sobra de quié-
nes son. : :

] Asf mismo sabe que las cosas y casas del barrio que tuvieron em-
pefio en decir que eran nuestras no 1o son. Basta preguntar a sus duefios
para enterarse de eso.

Usted sabe y también nosotros que el allanamiento a media noche‘ .

de nuestra casano tenfanada que vercon lo ocurrido esos dfasen La Ve-
ga, ni con nuestro trabajo en las zonas pastorales asignadas, ni con de-
nuncias de vecinos o del Jefe Civil de La Vega, como algunos han que-
rido decir. Si la denuncia hubiera venido de La Vega, nuestra casa hu-
biera sido registrada a las seis de la tarde del sébado cuando se hizo la
requisa en las casas vecinas.

Ese Comando especial dirigido por el General vino a nuestra casa
respondicndo a un plan elaborado en otros sectores sociales y pot r@Zo-
nes muy distintas de nuestro trabajo en La Vega. Se nos hace imposi-
ble pensar que el Director de la DIM a estas horas no esté perfectamen-
te informado de esté. Ante esta realidad surgen preguntas obvias ;Se
puede utilizar tan facilmente a organismos de seguridad del Estado al
servicio de mezquinas maniobras de gente obsesiva? {Oesque Ud. tam-
bién cree sinceramente en la teoria conspirativa de una “subversién le-
gal alargo plazo™? ;No cree que en ese caso deberian prohibir la Biblia
e incluso la Constitucién Nacional pues ellas i mspu'an la construccnén
de una sociedad muy distinta a la que tenemos? .

" 3. Estamos obligados al dilema de pensar que Ud. y su géhté‘ictua-

. ron de buena fe o de mala fe. Si pensamos lo segundo seria del todo i-

niitil esta carta. Si, a pesar de todo lo VlVldO tratamos de pensar en la
buena fe de quienes orgamzaron y ejccutaron el lamentable operativo,
estamos obligados a ayudarlo con esta verdad sxmple que nadie podrd
rebatir: ni antes, ni en, ni después de los hiechos del 27 y 28 de febrero
nucstra Comunidad de La Vega estaba o éstd en nada que remotamen-
te pueda considerarsc subversivo. En el allanamicento de nuestra casano .
se llevaron ningun material que pudicra dar algiin indicio de ello. Los
empefios por atribuirnos cosas ajcnas a nosotros son simplemente ridi-
culos. -

A cstas alturas se nos hace impensable que nos vayan a devolver lo

. que nos robaron. Y si no fuera por ¢l grave deterioro ético con el que no

queremos ser cémplices, nos daria vergiienza mencionarlo en un mo-
mento trigico de pérdidade cientos de vidas y miles de millones de bo-
livares. oy
- Tampoco vamos apcdxrle quenosdevuclvalafama mjﬁstaycalum-
mosamente arrcbatada. : :
4. Ha habido personas, militares y civiles con pitestos de responsa-

bilidad, que han esgrimido de hucstra labor subversiva el hecho de vi-

" vir en un sector social que no nos corresponde como profésores y au-

toridades universitarias. Esperemos que algo tan poco seriono hayaser-

' vido para tomar medidas de seguridad del Estado.

Usted sabe de sobra que si vivimos y ayudamos pastoralmente en
La Vega no es por conseguir, ni prestigio, ni comodidad. Si de eso se
tratara nos mudar{amos mafiana a otra parte. Creemos que usted tiene
elementos para comprender que un religioso catélico con voto de po-
brezay consagrado a seguir el ejemplo de Jesucristo puede tener algu-
na razdn espiritual para vivir cerca de los pobres.

Si no nos pueden devolver ni la fama, ni los objetos robados, ;se-
rd mucho pedir que Ud. ayude a devolvemnos la confianza en algunas
instituciones en las que como venezolanos queremos.seguir creyendo?

Que Dios lo ilumine en la delicada tarea que se le ha confiado. Us-
ted desde ese cargo puede hacer mucho bien y mucho mal a Venezue-
la. :

Que nunca le falte la bendicién de Dios.

Atentamente, °

F.Javier Dupl4, S.J, - Luis Ugalde, .J. - Wilfredo Gonzélez, S.J.
- Jean Pierre Wyssenbach, S.J. .

P.D. Usted ticne de nuestra parte plena llbertad para hacer el uso que
quierade esta carta y comunicarla a quien desee. Incluso no tene-
mos ningiin inconveniente en que la publique.

c.c. Presidente de 1a Repiiblica, Carlos Andrés Pérez
Arzobispo de Caracas, Cardenal José Alf Lebrin
Ministro de la Defensa, Italo del Valle Alliegro
Provincial de 1a Compaiifa de Jestis, Ignacio Huarte, S.J
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Sigue"cre‘ciendo el martirologio Iatinoame’,ricano'.
Jesuita asesinado en Colombia

A las seis de la tarde del
Jjueves primero de junio,
cerca del templo parroquial
de Tierra Alta, Cérdoba, dos
sicarios asesinaron al
sacerdote Sergio Restrepo.
- Después de dispararle a la
_cabeza y de rematarlo,
salieron caminando
tranquilamente. Una escena
que ya se convierte en
cliché, como también la
impunidad que casi
seguramente se seguiré .
después del asesinato.
Ese mismo dia habian sido
asesinados en la misma
poblacion el transportador
Jesus Ydnez Platay el
comerciante Juan José
Ortega Cordero.

¥

Lugar donde fue asesinado el P.Sergi

§

o Restrepo el 1.6.89, en Tierra Alta (Cérdoba)

QUIEN ERA EL PADRE
SERGIO RESTREPO

Todo ¢l pueblo cntré cn estado de
shock. El Padre Sergioeraclamigo de to-
dos. Elquelos visitabacn sus casas; ¢l que
veia la telenovela “Quieta Margarita”
con sus paisanos paisas; ¢l que, como de-
cia una scfiora, “a todos ayudaba, ncgros
y blancos, cachacos y costeiios, bucnos y
malucos”; ¢l que visitaba a los enfermos,
ayudaba a los jévenes, compartia dc vez
en cuando una cerveza con los amigos; ¢l
que visitaba a campesinos ¢ indigenas,
administrando sacramentos, predicando,
consiguicndo “picdras” de indigenas para
su museo de arte sinuano. El amante dc la
naturaleza que coleccionaba orquideas y

el artista que pintaba y decoraba con gus-

to exquisito.

Sembr6 de 4rboles el parque, constru-
y6 el mejor museo y la biblioteca cultural
mds complcta del Departamento, fundé6 la
banda musical, ayud6 incansablemente a
laeducacién, reconstruyé6 el templo. Nue-
ve de sus 49 afios ayudando a todos cn
Tierra Alta.  ~ ’

:POR QUE LO MATARON?

La versién més comin entre la gente
de Ticrralta es que quicnes dispararon e-
ran tal vez los paramilitares al servicio de
narcotraficantes de la region.

Pcro seguramentc cuando las autorida-
des judiciales pregunten, nadie vio nada,
nadic oy6 nada. Porque en Colombia s6-
lo los sordos, los ciegos y los mudos so-
breviven. Porque declarar es firmar la
scntencia de una muerte indtil.

- Tal vez la versién que mas 16gica ten-
ga, aunquc no se pucda comprobar, es que
sc qucriaaterrorizar laaccién de laIglesia
cn Ticra Alta.

Los sacerdotes de la parroquia, han he-

.cho un esfuerzo muy grande por integrar
la predicacién de la fe con la promocién
" delajusticia, en una regién cuajada de in-
justicias sociales, de gran concentracién
dela tierra en manos de pocos, de abando-
no del Estado, de presencia del narcotrd-
fico, la guerrilla y los paramilitares.
Programa de salud, de educacién, de
formacién de lideres y profesores. Cola-
“boraci6n con los comités de defensa de
derechos humanos que han tenido que de-
saparecer por amenazas o por asesinato de
uno de sus miembros. Acompaiiamiento
o comités civicos de participacién ciuda-
dana que cuestionan a los politiqueros de
la regién. Atencién constante a la labor
cotidianade cualquier parroquia. Ayudaa
las abnegadasreligiosas que dirigen el co-
legio de Fe y Alegria. Empresas comuni-
tarias para crear fuentes de empleo. Visi-
ta constante a las extensas veredas de una
parroquia que es mas grande que el De-
partamento del Atlantico. Todo esto en-
globado en un esfuerzo por colaborarae- -
rradicar las causas objetivas y subjetivas
delaviolencia, dentro del programa porla
paz de la Compaiiia de Jesis en Colom-.
bia. ' g
Ojalé que sea oida la peticién del Epis-
copado colombiano en su declaracién a
propésito de 1a muerte del P. Sergio Res-
trepo: “Pedimos a las autoridades una in-
vestigacién pronta que lleve a descubrir a
los autores de tan execrable delito y al cas-
tigo correspondiente que merecen”.

+
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“Acabamos de recibir la dolorosa noticia del sacrilegio y aleve a-
sesinato de que ha sido victima el Padre Sergio Restrepo S.J., quien
fuera durante més de diez afios generoso servidor de la comunidad
en la Iglesia Particular del Alto Sind y San Jorge, y realizara un pro-
fundo trabajo de evangelizacién y promocién humana en favor de los
pobres de esa region. )

Nuevamente la violencia descontrolada y absurda bafia de sangre -
esa ragién de la Patria, ahora de la sangre de un servidor del Sefior
en la Iglesia de Cristo. Hacemos pliblico nuestro sentimiento de total
‘rechazo y repudio de crimen tan horrendo, mientras oramos al Sefor
para que dé consuelo cristiano a sus familiares, a la Comunidad Reli-
giosa de la Compaiifa de Jesus, a la cual pertenecia, al ‘Sefor Obis-
po Monsefor Flavio Calle y a su Presbiterio, ahora: sumidos en el
dolor, pero fortalecidos con la esperanza pascual. - C

Pedimos a las autoridades una investigacién pronta que:lleve a
descubrir a los autores de tan execrable delito y el castigo corres- .
pondiente que merecen. ,

Oramos al Sefior por la Paz de Colombia y por la reconciliacion,
para que reinen en Colombia la concordia y el respeto a la vida”.

Comunicado de la Conferencia Episcopal de Colombia. Firmas
del presidente, Mons. Alfonso Lépez Truijillo, del vicepresidents,
Mons. Pedro Rubiano Séenz y del secretario general, Mons. Rodrigo
Escobar Aristizabal (3 de junio de 1989). :

(Declaracién del Episcopado colombiano)

~ EPITAFIO

(Escrito hallado en los Gltimos épuntes de

. Sergio, en su habitacién de Tierra-Alta,

y con el mismo titulo).

En unos cuantos metros ctibicos
de aire y noche, -
poned este Epitafio,

que es toda mi fortuna:

“Aqui reposa Sergio,
Sefior de/nube y suefios,
quien gaﬁsté sus riquezas de amor y poesia,
hasta quedar tan limpio
como esta limpia losa.

St algiin rumor del mundo .
queréis a su retiro traerle
solamente dadle

(3 Y
el del ancho mar.
. da v
o si osdis algin dia dibujar su retrato,
 decid: .
i
fue un navegante .

varado en tierra firme.

Buscd siempre el amor
en las rutas incognitas
de [a inefable rosa de los vientos.

Creyd en [a vida.
Hizo de la amistad su lema.
Su existencia fue un suefio.

Y a su muerte

devolvié a Dios su alma
Y reintegré a [a tierra,

lo que ella le habia dado:
- Un efimero nombre.

- Y un pufiado de huesos”.

Sergio Restrepo Jaramillo, S.9.
TIERRA-ALIA
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a NOTiCiAS

A IGlesia

La defensa eclesial de la vida

Probablemente en el futuro se recuer-
deala Iglesia Latinoamericana como a u-
na de las instituciones m4s tenaces-en la
defénsa de la vida, arrojada a situaciones
criticas en el continente. De su seno o con
su inspiracién han ido surgiendo nume-
rosas asociaciones para quienes la gloria

_de Dios est4 puesta en juego en el desen-
lace del hombre viviente latinoamerica-
no. Sus acciones enesta perspectivasehan
proyectado en diversos 4mbitos que in-
cluyen desde el amparo de la gestacién i-
nicial hastalas condiciones desudesarro-
llo social y las situaciones If,ites de la pri-
vacién de la libertad, la tortura y la muer-
te.

LA PROTECCION -
DELA VIDA EMPOBRECIDA P

La tradicional labor de Caritas Nacio-
‘nal, la creacién de las Comisiones de Jus-
ticia y Paz; Ja constitucién de Fundalatin,
sin considerar las actividades de las con-
gregaciones religiosas, pueden sefialarse
como pionerasen la promociény desarro-
llodeuna concienciaeclesial entornoalos
pobres y las condiciones sociales empo-
brecedoras de la vida.

. Hoy, sobretodo a partir dela crisis de
la deuda, y de los sucesos del 27 de febre-
ro, se ha ido acrecentando esta sensibili-

"dad, que ha generado respuestas como la
fundacién de la Vicarfa de los Derechos

"Humanos de la Arquididcesis de Caracas
y la Vicarfa Episcopal para la Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos de
Sucre, unodelos estados més deprimidos
de la Repiblica.

A estas iniciativas habrfa que agregar .

otras de grupos més pequefios en las que
la generosidad de los seglares se ha ido
desplegando con una gran creatividad.
-Este es el caso de la Red de Apoyo por la
- Justicia y la Paz y del recién creado Pro-
-grama de Educacidn y Accién en Dere-
chos Humanos (PROVEA), que han de-
mostrado una preocupacién sostenida
por los casos de detenciones arbitrarias,
malos tratos, a)ustxcxamlentos sin proce-
sos etc.

Incluso han ido tomando vigor pro-
yectos de talante ecuménico que trans-
cienden las fronteras nacionales. Asf, por
ejemplo, la Federacién Latinoamericana
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de Asociaciones de Familiares de Deteni-
dos y Desaparecidos, después de siete a-
fios de trabajo, se ha constituido en una
voz fuerteenlalucha porlavidaylaliber-
tad en el espacio latinoamericano. Las in-
quietudes antes centradas en Centroamé-
rica o el Cono Sur ahora se extienden tam-
bién a nuestro pafs en que la pobreza cri-
tica, la inseguridad juridica y las arbitra-
riedades crecientes han puesto en jaque la
vida, sobre todo de los ciudadanos més
pobres.

RESPETO A LA VIDA NACIENTE

Con el mismo espiritu de promover la
defensa de la vida, los dias 23, 24 y 25 de
mayo, se celebré en Caracas el Ciclo de
Conferencias sobre el “Respeto a la vida
naciente, procreacién artificial y experi-
mentacién fetal”.

En el ciclo auspiciado por el Consejo
Pontificio para la Familia y por la Arqui-
didcesis de Caracas y organizado por Pro-
Vive, participaron tanto expertos interna-
cionales en biotecnologia y medicina
‘(Dres. Philippe Shepens, Bernard Nat-
hanson, Melvin Anchell, Jérome Lejeune)
como téologos y moralistas (S.E. Edouard
Cardenal Cagnon, S.E. Lucas Cardenal
Moreira, Mons. Dario Castrillén, Mons.
Luis E. Henriquez, Mons. Ovidio Pérez
Morales y Livio Melina).

Los participantes convergieron en la
tesis fundamental de que todo ser indivi-
dual, sea cual fuere su condicién, tienede-
recho a la vida desde su concepcién y de

que los avances cientificos en la biogené- -

tica deben regirse por unos preceptos mo-
rales respetuosos de las condiciones natu-

_rales deldesenvolvimiento delavida.Pri-
" v6 el criterio pastoral de que no se le pue-

de aconsejar a los padres liberarse de car-
gas humanas, cuando ya est4 en juego la
vida nagiente. Las diversas ponencias ex-
pusieronoampliaron lascuestionesdeac-
tualidad contenidas en la “Instruccién so-
breel Respeto dela Vida Humana Nacien-
te y la Dignidad de la Procreacién”, de la
Congregacién de la Doctrina de la Fe, fe-
chada el 22 de febrero de 1987.

Su Santidad Juan Pablo II envié un
mensajea los organizadores y participan-
tes expresando su apoyo a las “iniciativas
encaminadasa promoverrespetoalavida

y condiciones de vida dignas para todos
los amados hijos venezolanos”.

A este esfuerzo persistente de Pro-Vi-
ve para orientar a los fieles sobre los pro-
blemas bio-éticos se han ido sumando
también en estos tltimos afios otrasinicia-
tivas como las Jornadas Pastorales dela U-
niversidad Catélica Andrés Bello, encuya
edicién del pasado se abordaron estos te-
mas con la experticia del P. Javier Gafo, y
las politicas editoriales de Tripode y Edi-
ciones Paulinas, cuyo titulo “Bio-ética:
principales problemas” de Andrew C.
Varga, ha constituido un éxito editorial.

La defensa de la vida naciente y delas
condiciones ulteriores de su desarrollo
son un reto que la Iglesia Venezolana ha
tomado en serio . -

t
LA POLEMICA SOBRE LOS
BEBE PROBETA

A partir de la instruccién vaticana
mencionada (Donum Dei, 1987) quedé es-
tablecida la negativa a la fecundacién in
vitro entre esposos, incluso si el esperma -
y el 6vulo utilizados para la fecundacién
pertenecen a la misma pareja. Sin embar-
go en la Universidad de Lovaina, desde
marzo de 1987 han mantenido una posi-
cién favorable a este método de transfe-
rencia embrionaria, llamada homéloga.
E!l Rector, un grupo de médicos y moralis-
tas belgas mostraron suacuerdocon 21de
las 23 proposiciones dela instruccién, que
califican de texto muy bueno con dos ex-
cepciones: “Estamos deacuerdocon2ide
las 23 proposicionesde Roma (rechazode
madresdealquiler, utilizacién de embrio-
nes para fines de investigacion, etc.) con
todas estas proposiciones, salvo las quese
refieren a la transferencia embrionaria ya
la inseminacién artificial homéloga”.
(Hay queaclarar que Roma juzga licita la
masturbacién para obtener esperma para
la inseminacién, considerando que sélo
puede ser obtenido a través de un acto
conyugal).

El conflicto se ha extendido a las otras
universidades cat6licas europeas que
comparten la posicién de Lovaina (Lille
en Francia, Nimega en Holanda, Leuven
—flamenca— en Bélgica) hasta el punto
de que el problema ha trascendido a otros
niveles de discusién y conflicto: el dela li-
bertad deinvestigacién en los centros uni-
versitarios cat6licos y el del grado de au-
tonomia de las universidades catélicas
respecto al Vaticano. La cuestién de los
bebé probeta ha pasado ya a constituir un
problema politico, que Roma pretende
zanjar a través de un nuevo-documento
sobre el status de las Universidades Caté-
licas.



Glasnost y Perestroika

¢ Reforzamiento del socialismo

o regreso al capitalismo?

Carmen Adela Lépez de La Roche

El esfuerzo realizado al
despojarse de la camisa de
fuerza de un régimen
politico represivo para
abrirse mds ampliamente al
ejercicio de algunas
libertades hasta ahora
inexistentes y la apertura
hacia nuevas posibilidades
de accion surgidas de una
autocritica profunda y de
una menor rigidez, implican
una mayor madurez en las
condiciones de vigencia del
sistema econdmico, un
menor facilismo en la prédc-
tica pretendida o realmente
revolucionaria. Superar los
riesgos que antes se
esquivaron, asumiéndolos
hoy creativa y plenamente,
podria contribuir a reforzar
y no a debilitar como
algunos creen, las
posibilidades de aplicacion
exitosa del socialismo en
campos diferentes y mds
amplios a los actualmente
trajinados.

Las recientes sefiales de cambio
observables en la Unién Soviética, el
pionero y mas importante pais del Se-
gundo Mundo o del socialismo, han
llevado a algunos a pensar, no sin fa-
cilismo y apresuramiento, que pre-
senciamos un acercamiento o regreso
inminente de ese pafs al capitalismo.
Elloimplicaria la consiguiente renun-
ciaaalgunos supuestos socialistas ba-
sicos y la aceptacion o reconocimien-
to del fracaso de ellos como pilares de
un sistema histérico diferente por
parte de sus conductores. Tal creencia
debe ser debidamente analizada.

Aparte dela transparencia o “glas-
nost” en las actuaciones piiblicas ac-
tualmente preconizada, uno delosin-
dicadores del cambio es la reestructu-
racion o “perestroika”. Esta tltima
propicia un cierto acercamiento o a-
perturadescentralizadora hacia algu-
nos mecanismos del mercado yla em-
presa privada, que sin llegar por su-
puesto a prescindir de la plamﬁca-
cién estatal, sustitutiva en las econo-
miassocialistasdelaregulacién porla
via de la oferta y la demanda predo-
minante en el capitalismo, pareceria
contribuir a reforzar tal manera de
pensar.

Pero ademds, ocurre que tal cir-
cunstancia en el socialismo coincide,
en el capitalismo, con el retorno a una
vieja ortodoxia que otra vezminimiza
el papel del Estado y considera al
mercado como regulador supremo de
las relaciones econémicas. Este viraje
doctrinario neo-liberalista ha dejado
atrasal keynesianismo de postguerra,
—conforme al cual se habia justifica-
do teéricamente el comportamiento
econémico de entonces, incluyendo
el llamado “intervencionismo” esta-
tal y la expansién del gasto publico—
para constituirseen unodelos masre-
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cientes productos de consumo econé-
mico-ideolégico ethuetados por ese
sistema.

Sin negar la coincidencia actual de
ambos procesos (el del regreso al ne-
oliberalismo y el de autocritica y re-
estructuracion oficialmente preconi-
zado por quienes real o pretendida-
mente eran los depositarios del mar-
xismo), parece también indiscutible
la presencia de algunos elementos ge-
néticamente diferentes en uno y otro
y laexistencia de especificidadesenel
de renovaciény cambio socxahsta que
hoy presenciamos.

La etapa de aperturay auto—cntlca
del socialismo, que con, Gorbachov
parece estar abriéndose paso en me-
dio de considerables dificultades, es
hoy una posicién oficial y como tal no
es anatematizada como hace algunos

‘afios lo fueran las posiciones doctri-

narias “revisionistas” o el eurocomu-
nismo. La nueva actitud permite pen-
sar que se estarian produciendo: a) u-
na renovacion del régimen politico,
vigente con escasas modificaciones
durante varias décadas y b) ciertos
cambios importantes en el sistema
econémico, imprescindibles para
mejorar su eficiencia practica. En uno
y otro caso los procesos respectivos o-
curren dentro del sistema establecido
y no implican la sustitucién de éste
por otro diferente. Algo parecidoa lo
que ocurri6 en su momento con Key-
nesy conlos cambios y reajustes ensu
momento exigidos por el capitalismo,
los cuales permitieron garantizar y
optimizar las condiciones de supervi-
vencia, desarrollo y expansi6n exigi-
das por ese sistema.

Expresandolo con palabras pres-
tadas al vocabulario “occidental” re-
sultarfa, contrariamente a las propias
afirmaciones de quienes conducen el
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proceso hacnendolo equiva-

lente a una nueva revolu-

cién, que se trataria masbien

de una reforma del socialis-

mo tendiente a superar sus

propias fallas y debilidades,

para ajustarse mds adecua-

damente a la historia. Cabri-

a incluso preguntarse si la

actual adjetivacién “revolu-

cionaria” del proceso se de-

be a falta de costumbre en a-

sumir tal actitud critica, con- .
siderando a ésta tltima co-
mo si fuera en'si misma una
revolucién, o al replanteo de
una meta ya antigua y esca-
-samente recordada de revo-
licién permanente en el so-
cialismo que habria de pre-
‘venirlo contra el. estanca-
miento. -

Si seanalizan intrinsecay
profundizadamente los
cambios propuestos, podria
resultar que ellos no impli-
caran en verdad tanta radi-
calizacién como . requieren
las verdaderas revoluciones .
para ser tales. Pareciera mas correcto
tomarlos como ajustes, absolutamen-
te necesarios por lo demds, en unare-
voluci6n que corrfa el riesgo narcisis-
ta de esclerotizar las instituciones por
ella generadas a fuerza de llamarlas
“revolucionarias”, pero sin un cues-
tionamiento profundo y constructi-
vamente critico de sus verdaderas re-
alizaciones y deficiencias. Desde otro
punto de vista-y teniendo en cuenta
incluso que en este caso la “revolu-
cién” no significé realmente un cam-
bio de sistema, la experiencia mexica-
na, con un partido que desde su pro-
pia denommacxén intent6 “institucio-
nalizar” la revolucién, parecerla con-
firmar los riesgos casi insuperables
que acechanala verbalizacion irrefle-
xiva de férmulas reales o presunta-
mente avanzadas. :

La rigidez, la inflexibilidad y el
dogmatnsmo fueron caracteristicas de
un cierto tipo de realizacién histérica
del socialismo que se proyectaron in-
cluso hasta el terreno creativo de las
artes y las letras. Se trat6 de estable-
cerlas como partedelaortodoxiay co-
mo elementos constitutivos de la cris-
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talizacién (y en cuanto tal endurecida
einelastica formade comportamiento
socio-politico) de un proyecto que en
su origen y esencia tuvo un cardcter e-
minentemente humanistico. El poder
politico y el ejercicio dictatorial de és-
te no solamente desnaturalizaron su
contenido fundamental, sino que en-
torpecieron también las posibilidades
de ajuste al contexto cambiante de so-
ciedades diferentes, haciéndolas cada
vez menores bajo la influencia de los
patrones impuestos por el socialismo
soviético.

El capitalismo pudo entonces ate-
morizat, tanto a los intelectuales co-
mo a las masas (aun cuando estas tl-
timas fueran en tltima instancia las
principales beneficiarias de un cam-

‘bioradical), con justificaciones prove-
nientesen parte dela propia forma co-
.mo el socialismo se aplicaba en la ex-

periencia soviética establecida como
principal modelo. Considerando ex-
presa o tacitamente a este dltimo con
el socialismo realizado histéricamen-
te, surgi6 una secuela inevitable de li-
mitaciones. No fue precisamente la
menor deellas, enla préctica, la nega-

cién de la propia dialéctica
que, como motor de la evo-
lucién social, cra capaz de
expresar la sintesis de fuer-
zas contrarias en diversas y
miiltiples manifestacioncs.
Es evidente que el capita-
lismo ‘ha demostrado, a lo
largo de su existencia, una
mayor capacidad deadapta-
cién y regeneracion que el
socialismo. Su desaparicion,
considcrada como casi inmi-
nente por los teéricos que lo
adversaban, ha tardado mu-
chomas quelos pocosanoso
décadasqueaquellosleasig-
naron para marcar cl fin de
su existencia concreta; la vi-
talidad del sistema pareciera
incluso haber salido airosa
tras diversas fases de crisis
que ha debido superar, pese
alosrcacomodos enlas posi-
ciones centrales, periféricas

cablés y a los comporta-
mientos respectlvamente a-
sumidos.

En cambio el socialismo en el lap-
so mucho mas corto de su vida histé-
rica, habia mostrado hastaahora esca-
sa capac1dad de adaptacién, conside-
rable resnstcnma a los cambios y una
tendencia hacia formas politicas emi-
nentemente conservadoras, reacias a
la introduccién de cambios y modifi-
caciones. El humanismo socialista de
la teoria lleg6 a transformarse en dic-
tadura, cualesquiera fuesen los fines
quelajustificasen, a envolver sucom-
portarruento social en la forma politi-
caderegimenes altamente represivos
y aintentar preservarlos como verda-
des absolutas con grave riesgo de sus
posibilidades de evolucién hacia for-
mas mas avanzadas de concrecién.
Algo parecido alo ocurrido cuandoel
cristianismo salié de las catacumbasy
adquirié poder politico al convertirse
enreligion oficial, similitud que pue-
de llevar a comparar la actitud de los
actualesoponentesaloscambiosden-
tro del socialismo con la pésicién tra-
dicionalista del oblspo Lefevbre ante
algunas medidas de “aggiornamen-
to” tomadas por la Iglesia Catélica.

La fase actual del socialismo sovié-

[

y semi-periféricas identifi- -



tico, como parte integral
de un proceso histérico
de superacién y perfec-
cionamiento del sistema
que se habia tratado de
coritener y reprimir hasta
el presente, presupone en
verdad mucho més una
reconciliacién de su pra-
xis con algunas exigen-
cias tebricas del marxis-
mo (ain no concretadas o
distorsionadas en su apli-
cacién concreta) que un
cambio de sistema por la
reversion del socialismo
al capitalismo. Aun cuan-
do no parezca absoluta y
plenamente descartable
la posibilidad tedrica de
que ello ocurra, los indi-
cadores aportados por la
realidad no parecen con-
firmarla en ¢l orden préc-
tico ni existe hasta el aho-
ra ningiin precedente his-
térico de ella. No parece
realista por lo tanto anti-
cipar el desenlace del pro-
ceso como si se tratase de un camino
de regreso al capitalismo. Esta posibi-
lidad, sindudamenosremotaen el ca-
so de paises recién socializados o de
socialismo reciente, no aparece como
concrecién real ni siquiera en casos
como el chileno al advenimiento del
régimen politico de Pinochet: el siste-
ma econémico no habia cambiado
con el advenimiento al poder politico
de la Unidad Popular; por lo tanto,

con el régimen militar instaurado
desde 1973 no hubo reversién del sis-
tema socialista al capitalista sino que
se eliminaron algunos cambios den-
tro de éste que habian comenzado a
producirse incluso antes de Allende,
reinsertdndose la economia chilena
en la 6rbita lexperimental de los dog-
mas econémicamente predominan-
tes en el capitalismo central.

Quizis la verdadera interrogante
respecto a la posibilidad de reversién
pueda plantearse més bien con res-
pecto a China: la introduccién de me-
didas de mercado y la apertura indis-
criminada alas empresas transnacio-
nales que se ha producido en el socia-
lismo de ese pais podria ser mucho

mads riesgosa para el sistema econé-
mico que las exigencias democréticas
respectoal régimen politico que recla-
man los estudiantes, conintensidad y
apoyo popular inusitado, a partir de
la visita de Gorbachov.

Esindudable, sinembargo, quelds .

consecuencias finales del proceso ac-
tual no aparecen completamente cla-
ras y definidas. La necesidad de cam-
bio queactualmente se plantea dentro
del socialismo demuestra que la dina-

mica histérica nunca pudo forzarsea '

caber completamente en un marco
burocratico rigido, excluyente “de
ciertos cambios significativos como
contrarios a la ortodoxia vigente, ni
conformarse con el ejercicio mecani-
cista del poder. La realidad histdrica,
por haber generado un sistema dife-
rente al capitalismo, no elimina el
riesgo de que el nuevo pueda haber
llegadoa convertirse, por suinflexibi-
lidad, en un producto ahora anticua-
doy escasamente actual, que deba en-
tonces ceder el paso a manifestacio-
nes de mayor riqueza e inventiva so-
cial que pugna por expresarse.

El esfuerzo recalizado al despojarse

de la camisa de fucrza de
un reglmcn politico re-
presivo para abrirse mds
" ampliamente al ejercicio
de algunas libertades
hasta ahora inexistentes y
. la apertura hacia nuevas
posibilidades de accién
. surgidas de unaautocriti-
ca profunda y dé una me-
nor rigidez, implican una
mayor madurez en las
condiciones de vigencia
del sistema econdémico,
* un menor facilismo en la
préctica pretendida o re-
almente revolucionaria.
Superar los riesgos que
antes se esquivaron, asu-
miéndolos hoy creativa y
plenamente, podria con-
tribuir a reforzar y no a
dcbilitar como algunos
creen, las posibilidades
de aphc‘aélbn exntosa del
socialismo en campos di-
ferentes y mésaamphos a
los actualmente tra;ma-
dos.

Si el capitalismo ha aprovechado
ventajosamente, mucho mas por te-
mor que por deseo demutacmn algu-
nas ensefianzas del socialismo (v. g
enel mejoramiento de las condiciones
laborales y en el impulso a ciéttas for-
mas de empresa publica) tal vez pu-
diera estar llegando el momento de
que ocurriera dentro de este tltimo
algo similar para corregir innegables
debilidades socialistas. Estas son
constatables, por ejemplo, enla esfera
delacirculacién, 1a cual algunos estu-
diosos insertan dentro de las relacio-
nes econémicas globales del capitalis-
mo, considerandolo como tinico siste-

- maeconémico verdaderamente mun-

dial. Seria incluso posible, aproxi-
mando la terminologia del capitalis-
mo a la del socialismo, hablar de re-
formas al socialismo con ciertas con-
notaciones malignamente gatopar-
dianas. Pero ni siquiera en tal caso pa-
rece correcto afirmar que el socialis-
mo esta desapareciendo, como tam-
poco ha ocurrido con el capitalismo
pesea lastransformacionesque haex-
perimentado desde sus origenes.
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China: (,desplerta el g:gante”

Juan José Monsant

Napoleén Bonaparte llego a
decir a propdsito de China
“cuidado con despertar al

“ gigante dormido”. Los

acontecimientos de las
ultimas semanas en Pekin
(Beijing) y en las principales
ciudades de China
(Shanghay, Xian, Guanzhu)
donde miles de estudiantes
apoyados por los
trabajadores de las fabricas
y por una gran parte del
mds grande ejército del
mundo (4 5 mlllones de
hombres) perdleron la vida
enla Pgaza Tiananmen,
cuando:el:27 Ejército
blindado, traido de Ia
provmela, dlsparo a
mansalva'éontralos -
desarmados estudiantes,
fue apenas el inicio del .
despertar del “gigante” y la
consecuencia directae
inmediata de la politica de *
apertura iniciada en China a
la muerte de Mao y el
posterior juzgamiento de la
llamada “Banda de los
Cuatro”, comandada por la
viuda del legendario
fundador del mas poblado
pais comunista, en 1949.
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¢ Qué pasé, fue acaso la masacre
de Tiananmen una merarepresién de
un gobierno dictatorial? Para un ob-
servador desprejuiciado sélo fue eso,
un acto que recuerda la “Revolucién
Cultural”y la expresién de un pais le-
gendario por su violencia a lo cual se
le sumo la arbitrariedad del régimen
comunista. Pero basta seguir de cer-
ca lo que ha venido aconteciendo en
China en los ultimos afios para com-
prender que hay algo mas, y mucho
mas profundo, que toca a la estructu-
ra misma de la sociedad, que el dese-
o de mantener un sistema centraliza-
do enlo econémico y administrativo, y
unipartidista en lo politico.

Los estudiantes gritaban 1a con-
signa Min Zhu (democracia), pero la
palabra democracia notiene el mismo
sentido para un’asiatico que para un
occidental. Enverdad Chinanuncaha
existido bajo unrégimenque puedaa-
cercarse a lo que nosotros entende-
mos por democracia, a la manera co-
mo fue instaurada por la revolucién
francesa o americana. De una larga
dinastia imperial, que se remonta a

‘milenios, pasé a una dictadura militar

y luego, al régimen de Mao Tse Tung,
quien fue su unico gobernante hasta
su muerte. Lo que los estudiantes, in-
telectuales, comerciantes vocifera-
ron fue libertad. ¢Libertad de qué y
para qué?

LO ECONOMICO

Es evidente que en lo econémico
el régimen comunista de China resul-
16 exitoso, dio de comer a mas de 700
millones de personas, se convirtié en
el segundo pais no industrializado
que mayores ventas en materias pri-
mas y productos textiles realizé al ex-
terior, posee un arsenal nuclear de al-
cance intermedio que lo sitia a la al-
tura de Inglaterra y Francia, y su in-
dustria pesada compite con la de los
paises industrializados. Pero estaba
llegando a punto de paralizacién del
crecimiento econémico, producto de

!

unintercambio desigual en la balanza
comercial y un franco retroceso en la
conquista de mercados occidentales
y asiaticos. La tecnologia de punta y
el atraso en la informéatica amenaza-
ba con situarlo, definitivamente, en
los indices de los paises del Tercer
Mundo. Esto fue lo que impulsé la po-
litica de apertura tendiente a liberali-
zar la economia interna basada en u-
na cierta competencia de mercado,
en permitir cierto margen de lucro in-
dividual, descomunizar la produccion
agricola, crear zonas francas indus-
triales dentro de sus fronteras y ga-
rantizar a lainversion extranjeralare-
patriacién de los margenes de ganan-
cias, para finalmente asociarse al
GATT endiciembre de 1983. Con res-
pécto aHongKong, sellegé aunarre-
glo para cuando esta colonia mglesa
pase bajo la soberania, chma me-
diante el cual, el actual S|stema capl-
talista seria continuado por'50 afios
mas alla de esa fecha. )

China fue el primer pais comunis-
ta que cuestiond el marxismo como
dogma econémico y filosdfico, al eli-
minar la catedra de marxismo enlafa-
cultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de China. Fue
la euforia; se inicié la distensiénconla
Unién Soviética y se realiz6 la prime-
ra visita de un presidente norteameri-
cano a China (Nixon, 1972); en 1983,
el Presidente Mitterrand viajé a Chi-
na, en enero de 1984 el Primer Minis-
tro Zhao Ziyang visité Washington y
en abril del mismo afio Reagan se
trasladé a Pekin. Los productos de
consumo masivo se hicieron presen-
te: Pepsi Cola, hamburguesas, radio
reproductores, televisores, lavado-
ras, American Express, Pierre Car-
din, blujens; hombres de negocios, tu-
ristas, comisienistas comenzaron a
ser familiares para el aislado hombre
chino que comenzé a ver poblados
los hoteles de cuatro y cinco estrellas
construidos apresuradamente en la
ultima década.
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LA CONTRADICCION

La politica de apertura impulsada
por Den Xiaoping compafiero de la
‘Gran Marcha de Mao Tse Tung, y por
el Secretario General del PCCH, fue
enfocada desde unpunto de vista me-
ramente econoémico, con algunas
concesiones en lo politico, no mu-
chas. A diferencia de Mijail Gorba-
chov, quien comprendié que la rees-
tructuracion (perestroika) econémica
de la Unién Soviética no podia lievar-
. se adelante sin la politica, esto es, sin
la creciente participacién del ciudada-
no enlatomade decisiones individua-
les y colectivas. Este fue el error de la
actual cupula gobernante de Pekin y
la principal causa de distanciamiento
entre Xiaoping y Ziyang quien encar-
na las aspiraciones de libertad y de-
mocratizacioén de la sociedad china y
representa, a pesar de sus sesenta y
nueve afios a la gran masa de ciuda-
danos menores de cuarenta afios que
reclaman una mayor participacién en
la vida polmca

La contradlccxén surgida entre la
crecnente Jibertad econémica (aper-
tura hacia un modelo de libertad de
mercado), el mantenimiento de la pla-
nificacién econémica centralizada y
la ausencia de una apertura de liber-
tades civiles no podia sostenerse por
mucho tiempo: si a ello agregamos
que la llamada vieja guardia politica
se niega a renovar los mandos del
partido y del gobierno, a pesar de la
creciente libertad otorgada y recla-
mada, es facil comprender que el en-
frentamiento por el contro! del poder
enelsenodel PCCH, y entre la pobla-
cién civil y el gobierno en manos del
conservador Primer Ministro Li Peng,
debia terminar en la masacre de la
Plaza de Tiananmen, donde segtn
observadores occidentales, perecie-
ron cerca de tres mil personas cuan-
do el 27 Ejército abri6 fuego contra los
estudiantes.

Ya antes Zhao Ziyang habia re-
nunciado a su cargo en el PCCH en
desacuerdo por la Ley Marcial decre-
tadapor LiPengy que los estudiantes
se negaron a obedecer, lo mismo que
la tropa de la ciudad que no acaté la
ordende dispersar los pacificos mani-
festantes. Unavez consumada la ma-

tanza del 4 de junio, el 38 Ejéreito fiel
aZiyangamenazé condesarmaralos
protagonistas de la masacre, temién-
dose una situacion de abierta guerra
civil, que ha sido controlada por aho-
ra, pero que mantiene latente las dife-
rencias entre la vieja y la nueva guar-
dia politica.

REACCIONES

Las reacciones, luego del 4 de ju-
nio, no se hicieron esperar. En occi-
dente se condend rapidamente la re-
presion inmisericorde del gobierno,
principalmente entre los paises que
han estado invirtiendo en la Repubi-
ca Popular China, luego de las refor-
mas econémicas emprendidas por
Den Xiaoping, hoy representante de
la linea dura. En los EE.UU., que en
1988 inviertieron cerca de 3.500 mi-
llones de délares, ha surgido una re-
accién tendiente a minimizar esas in-
versiones, muchas de ellas bajo la fi-
gura de joint ventures; Inglaterra can-
celo la visita del principe Carlos y
Lady Di, prevista para el mes de sep-
tiembre del presente afio; la Comuni-
dad Econémica Europea, que man-
tiene un intercambio comercial de a-
proximadamente 13.000 millones de
délares, condend ta “brutal repre-

sion”; el Presidente Frangois Mite- ‘
rrand, Cuyo paistiene inversiones que

‘bordean los 5.500 millones de ddla-

res, afirmo que “la matanza de Beijing
realizada contra un pueblo que exige
libertad, por un régimen de fuerza, no
tiene futuro”; Japén que mantiene un
intercambio comercial de 20.000 mi-
llones de ddlares y una ayuda directa -
al gobierno de 600 millones de déla-
res, reacciono en forma mas cautelo- .
sa, pero afirmé que habia que revisar
la politica comercial con ese pais y
que ningun prudente inversor podia
mirar con optimismo el futuro de Chi-
na. .
" Lo acontecido en China y lo que
seguira en los préximos meses es u-
na muestra de la antinomia existente
entre una politica-de libertad: econé-
mica y una restriécion de la libertad
politica. Por extrafio que parezca, en

Venezuela, con las diferencias de ri-

gor, estamos en presencia de una si-
tuacién similar a 1o, que atontece en
Chinay, los desajuste$ efite la clase
gobernante y la poblaciétivil ya co-
mienzan a hacer séftir sus:efectos,
ante la negativa dejiaclasepolitica de

"devolver al cuudadano un g[ado de li-

bertad semejante al, que se %ntenta en
el orden econémtco .
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Vida nacional

EL BARRIL SIN FONDO DE RECADI

En los dlfimos dos meses laprensana-
cional ha estado resefando los pormeno-
res del caso RECADI. La detencion del
empresario Nicomedes Zuloaga, la publi-
cacién de la carta de Meneses, la deten-
cién disciplinaria del abogado Delfino, las
continuas prohibiciones de salida del pals
y la supuesta incompetencia ética del juez
La Riva denunciada por Alvarez Paz, sin
contar las acusaciones y defensas de la
Sra. Blanca Ibafiez, dan a entender que
en elcaso RECADI es m4s lacandela que
el humo que estamos viendo.

Sin duda son muchos los intereses
que se estan tocando y las luchas de po-
der que se avecinan. En la percepcién de
la mayoria observadora que nada tiene
que vercop es¢ sybsmundo del poder po-
Itico y ecopdmico,.lo que se sospecha es
que si cae yna cabeza muchos seréan los
salp/cados{ 5.

No es.gste_gl lugar para realizar jui-
cios, en cualquier.caso en otros recintos
seesté cq[gbrando perolaformacomo se
han venidp desarroliando los hechos y su
particular anadenam/ento no deja de
despertar praguntas y levantar reflexio-
nes sobre el manejo que se le estan dan-
do a Io%simbolos del poder.

La détencién del Sr. Zuloaga, inde-
pendlentemante de siesonoculpable, ha
producido eventos que pueden ser cierta-
mente tachados de tremendistas. La rue-
da de prsnsa que ofrecié junto a Delfino,
ademés de los ataques al juez La Riva,
pudo-interpretarse como una declaracion
de guerra al mundo politico o-més concre-
tamente a una fraccién de AD. Por otra
parte, las inmediatas declaraciones del,
Presldante dela Republlca garantizando
la rectitud del empresario en cuestién,
han sido adestiempo y son pruebade par-
cialidad frente a un asunto que, en princi-
pio, le‘compete decidir al Poder Judicial.

Paso seguido, el show que se ha veni-
do montando en. el tribunal cada vez que
llevan al Sr. Zuloaga a declarar, refleja las
pasiones que entorpecen el necesario
ambiente de objetividad que se requiere
.en estos casos, y que sin duda evidencian
el monto de desigualdad que existe en la

justicia venezolana cuando el investigado
tiene o no con qué defenderse.

Las declaraciones y acusaciones de
Oswaldo Alvarez Paz al juez que impuso
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el auto de detencién al Nicomedes Zuloa-
ga, no es sino el umbral de otro frente de
lucha: La acusacion esté siendo procesa-
da por el Conssjo de la Judicatura, con lo
cual puede quedar el juez La Riva desca-
lificado para seguir con el caso. Nueva-
mente, y sin tener conocimiento de causa,
sialgo ha demostrado este juez, a los ojos
de la opinién publica, es coraje para ma-
nejar este asunto tan movedizo.

La estrecha vinculacion que el caso
Zuloaga parece tener con el mundo poli-
tico adeco, se basa en la hipdtesis (de
quienes asilo sostienen)de que el juez La
Riva actué segun una estrategia del lusin-
chismo, tratando de desviar la atencion
del publico de Recadi, como monstruo de
la corrupcion lusinchista, a Zuloaga, tra-
tando asi de crear un chivo expiatorio que
dé por concluido el caso. Esto no deja de
tener base dada la reconocida interven-
cidn de partidos y fracciones en los tribu-
nales.

La sefora Blanca Ibafiez, sigue dando
qué hacer, y estavez le tocé a la Comisién
del Congreso que estudia el caso RECA-
DI, cuando ésta se presents sin previo a-
viso pretendiendo madrugar a los congre-
santes. Clara provocacion que ha sido
respondida por los diputados con una
nueva citacion

En cuanto a las prohibiciones de sali-
da del pais, son muchos los que ya se en-
cuentran fuera. Qué decir de buena parte
de los ejecutivos de las verificadoras que
acuenta de tener su casa matriz en el Ex-
terior, hace mucho tiempo que se fueron
¢Alcanzaré para ellos procesos de extra-
dicion?

Mientras se celebran estas luchas, en
el pais sigue la sensacion de que el caso
va a terminar en nada. Ha sido mucha la
experiencia de delitos sin sancién como
parateneresperanzas. Eldescréditoenel
cual ha calido la justicia venezolana no
puede ser mayor y son muy pocas las po-
sibilidades de que se produzcan reformas
de fondo que mejoren laimagen de jueces
y tribunales.

En todo céso, el problema de la co-
rrupcién seguira ocupando prensa que-
dando atin por resolver multiples denun-
cias y las sorpresas que puede deparar la
carta de Meneses.

VIDA LABORAL

Después del paro del 18 de Mayo, la
CTV ha entrado en un receso de bajo per-
fil, no exento de ciertas tomas de posicion
especialmente frente a FEDECAMARAS.

Delpino habia sefialado que se retira-
ria de la presidencia de la CTV, antes de
concluir oficialmente su mandato. De he-
cho casi inmediatamente el 22 de Mayo
partié hacia Ginebra ala OITy a otros pa-
ises donde realizara distintas actividades
sindicales. Méas de dos meses estaré fue-
ra delpais. Suausenciaparece explicarel -
bajo perfil cetevista. Gastén Vera quedd
encargado de la presidencia de la CTV.
Este se apresuré en sefialar que lacentral
“no va a claudicary seguird irreductible en
sudemanda central que no ha variado na-
da: se debe rectificar el paquete de medi-
das econdmicas del Presidente Pérez".

La competencia por la sucesién ha
empezado a desencadenarse todavia so-
terradamente. Ramirez Leén, en la linea
mas autondmica y seguidor del proyecto
de Delpino, César Gil, representanta de la
nueva generacion ascendente y Sotero
Rodriguez, como candidato de consenso,
serian por ahora los pretend/entes al tro-
no. Pero ya Andrés Velasquez ha expre-
sado.su deseo de ser PrQS/dente de la
CTV y ha lanzado oficialmente su candi-
datura. Ello requiriria el logro de su pro-
yecto: una auténtica democracia sindical,
mediante el voto universal, secreto y di-
recto de las bases. Por ello el lanzamien-
to de su candidatura se expresa sélo co-
mo signo de ese proyecto y decisién inde-
clinable de la lucha por la democratiza-
cion.

LA DIFICIL CONCERTACION

. La proclamada concertacién del go-
bierno con las agrupaciones empresaria-
les y obreras ha querido manifestarse en
la reunidén en la cumbre del 28 de Mayo.
Pero tanto Fedecdmaras como la CTV
han sefialado su desconfianza. La patro-
nal porque concierta sélo cuando se de-
fienden sus intereses. La obrera porque
tiene ya demasiada experiencia de sus
fracasos. El gobierno porque quiere con-
certar sin cambiar sus presupuestos. In-
forma y hace que los otros actores se
monten en su carruaje. Estos éscepticis-
mos aparecieron ya en esta primera reu-
nién. Sin embargo todos estéan dispuestos
a seguir hasta donde dé este tipo de reu-
niones. Para ello se concertd la reunion
periédica para el tltimo domingo de cada
mes. En estos parametros esta reunion



no serfa sino la reedicién de las reuniones
dominicales mensuales delprimer gobier-
no de CAP entre los actores econémicos.

Desde la perspectiva de un pacto de
concertacion el gobierno les entregd su
proyecto. Tanto laorganizacién empresa-
rial como la obrera han presentado obje-
ciones al escrito gubernamental. Los em-
presarios sefialan algunos aspectos que
segun ellos.colidarian con el paquete de
medidas, la productividad y la privatiza-
cién. Los trabajadores en un documento
dado al Presidente hacen observaciones
al proyecto de acuerdo nacional. Dichas
observaciones son producto de conver-
sacionss unitarias entre las diversas cen-
trales obreras del pals.

En este documento la central expresa
la ausencia de un verdadero diglogo y Ia
insistencia en la imposicién del diagnésti-
co gubernamental y del paquete sin aper-
tura al cambio. La CTV no puede suscribir
el proyecto tal cual se presenta, ya que
irfa contra lo aprobado en el Il Congreso
Extraordinario. Sin embargo, a pesar de
su menguado optimismo, est4 abierta al
dialogo y hace un conjunto de observacio-
nes referidas a la epistemologia de lacon-
certacién y a las bases sobre las. que de-
beria construirse una auténtica coricerta-

. cién: dlscusn:Sn realdela polir/c‘a ec.(ondm/-
caydel paquete as/como sobre; fa 9xp/o-
tacion laboral y salarial. Insiste la Central
en toda una serie de puntos aprobados
porel ll Congreso a partir de los cuales
deberla mrc:arse ol didlogo. *

Mientras tanto la situacién del poder
adquisitivo para la poblacién ha llegado a
tal extremo que Conindustria_ha debido
proponer la necesidad de aumentos sala-
riales por la repercusién que ello esté te-
niendo en -el aparato industrial.-Por otra
parte el 15 de Julio concluye el periodo de
inamovilidad laboral. La inamovilidad ac-
tual no significa que no se hayan efectua-
dodespidos, yaque se han utilizado diver-
sos subterfugios para hacerlos efectivos.
Sin embargo el problema se va“a-hacer
mucho-m4s acuciante_al término del de-
creto. Porello la CTVy lascentrales estén
preparindose para lograr Ia prérroga de
la inamovilidad por seis meses m4s, es
decir hasta Diciembre. Las vias indicadas
para lograrlo serén o la concertacién o la
legislacién. La organizacién patronal por
Su parte se opondré a ello. Yala Causa R
hace tiempo que introdujo ante el Congre-
S0 un proyecto de estabilidad laboral que
duerme el suefio de los justos.

LA CONFLICTIVIDAD LABORAL

Venimos sefalando que se avecinan

tiempos de conflictividad laboral. Hace
tiempo que se vienen sufriendo y la pers-
pectiva es que seguirdn aumentando,

siendo el Estado e otro polo del conflicto.

El gobierno se ha acostumbrado a desco-
nocer en la préactica lo que dice promover
o lo que é/ mismo decide o firma. Y luego
reafirma la ilegalidad o incomprensién de
quien se defiende. Retrasa firmas de con-
tratos, incumple contrataciones firmadas
o no cumple con decretos dados por él
mismo. Silos trabajadores realizan activi-
dades en reivindicacion de lo justo nega-
do, entonces se les trata de malquistar an-
te la opinidn pablica o se les aplica legali-
dades que son claramente ilegalidades.

¢ Con ello por supuesto no quisiéramos

sancionar como positivos todos los con-
flictos ni todas las actitudes laborales.

En el transcurso de este mes en rela-
cién con la contratacion, firma o incumpli-
miento ha seguido la problemaética de los
educadores ya expresada en nuestro an-
terior nimero de SIC (p. 231) . El Ministe-
rio de Educacién todavia no ha comenza-
do la discusion del contrato puesto que
continda la oscuridad sobre quienes tie-
nen derecho a discutirlo y sobre qué pro-
yecto de contrato. Fenaprodo, Fetraense-
hanza, Fenatev, Feslev, Fetramagisterio,
FEV, FMV, son las siete federaciones que
conforman el comando intersindical y que
exigen la discusién del contrato colectivo
con ellas, puesto que son las redactoras

! del proyecto de contrato. EI ME insiste en

Y discutirlo también con las federaciones
que el comando ha denominado como
fantasmas. Siel ME quiere discutircon és-
tas que lo haga con otro proyecto, sefia-
lan. '

El Ministerio y algunos sectores politi-
cos y magisteriales desempolvan la nece-
sidad de una unica federacién, cosa justa
y honesta, pero que actualmente se ve in-
viable y orientada por razones politicas..
El Comando intersindical se arroga la re-
presentacién del 98% de los educadores

sindicalizados. El hecho es que notodo es .

paz dentro del comando. Hay posiciones
més flexibles pero también las hay radica-
les. Inclusive hay puntos de vista encon-
trados dentro de cada una de ellas como
sucede en Fetramagisterio (véase comu-
nicado de E| Nacional, 13-VI-89 p.D-5).
Ante un magisterio tan dividido, no es de
esperar que Min-Educacién no quiera sa-
car partido.

Mientras tanto el secretario del buré e-
ducativo Carlos Lee Guerra ha terciado
en el asunto sefialando que el contrato tie-
ne un costo de 84.000 millones de Bollva-
res (el anterior habia sido de 64.000).
Lee trata de descalificar el contrato por los

incrementos fabulosos que se dan tanto
en algunos items como en las costas del
contrato.Por otro lado el mismo Lee hace
unadentncia muy grave, signo de corrup- -
cién sindical, sobre los descuentos por
némina que se hacen a los educadores y
que segun él llegan hasta 20 millones de
Bolivares mensuales, utilizando los des-
cuentos por cédigos comerciales median-
te 32.834 firmas. Los educadores a veces
deben sufrir descuentos diversos en dife-
rentes sindicatos. Dentro del sector edu-
cativo de AD hay también fisuras en cuan-
to al apoyo a la estrategia seguida por Le-
e. Al cerrar esta resefia el magisterio ha
convocado un paro total para el dia 15 de
Junio. Parece que elproblemamagisterial
todavia dard mucho que hablar.

Los médicos también se encuentran
en conflicto debido ala contratacién de los
médicos al servicio del Seguro Social y a
las condiciones deficientes de dotacién
de los hospitales al servicio del Estado. El
problema del Contrato Colectivo es aqui
también el centro del conflicto. Un afio lle-
va vencido el contrato anterior. Ya se ha-
bia aprobado el 90%-de las cldusulas en
el gobierno anterior y ¢l actulha aproba-
do las econdmicas. Sin embargo el go-
bierno aduce la falta de recti?sos.” Mien-
tras el Ministerio de Salidad aduce que el
incremento exigido 65’88l 90%, los gale-
nos seAalan que s6lo'6s del 34%, yaque
se quieren computar’é:_bste Sntrato be-
neficios anteriores adqumdc?s El hecho
s que los médicos qub sirven'a la pobla-
cién de més escasos recursos, son quie-
nes estan peor retribuidos. 2 *Cémo se
puede asi cualificar la salud de’/rpueblo -]
impedir los cabalgamientos horafios? La’
federacién médica apoya totalmente alos
médicos publicos. En este sentido hubo
un paro sanitario con sucorréspondiente
manifestacion el dia 14 de Junio. Los mé-
dicos se muestran dispuestos a dialogar
sobre modos y fraccionamiento de pagos
con tal que se reconozcan sus derechos.
El gobierno por su parte, reconociendo la
Jjusteza de las peticiones médicas, insiste
en que no hay dinero.

Resuslto o congelado por un mes el
paro tribunalicio, aparecieron nuevas es-
caramuzas con el transporte sub-urbano
por exigencia de nuevos precios. Las ru-
tas de Guarenas-Guatire, Valles del Tuy,
La Guaira, Barlovento y Los Teques entre
otras desarrollaron un paro en bisqueda
de aumento de pasaje. En lugares donde
se inicié el sacuddn y con la chispa que lo
provocé se siguen incubando nuevas e-
rupciones sociales. Por ahora se han fre-
nado, pero ;hasta cuéndo?
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documentos

DOCUMENTO FINAL

DEL IV CONGRESO NACIONAL:
DE APOSTOLADO SEGLAR

Del 2 al 4 de junio de este afio de gracia, nos hemos reumdo enel lV
Congreso Nacional de Apostolado Seglar 88 dirigentes laicos, hombres
y mu_)eres. de 12 Asociaciones y Movimientos de Apostolado Scglar.
Nos reunimos, no para dar soluciones econémicas o politicas a la cri-
sis, sino ante la extensién y profundidad de la crisis moral en el pafs, en
un clima de oracién a Dios, de biisqueda comiin y de confirmacién de
nuestra misién cristiana en la Iglesia y en la sociedad de nuestra Vene-
zuela; y, sobre todo, en un clima de franca disponibilidad de entregar-
nos arealizar el plan salvador de Dios sobre Jos hombres, alaluzdela
Exhortacién Apost()hca de S.S. Juan Pablo 11, 1a “Christi Fidcles Lai-
ci”. .

Cuatro hechos han centrado nuestra oracién y nuestras reflexiones:

1) Somos cristianos, es decir, hombres y mujeres llamados por Dios
a participar de su vida por medio del bautismo, que nos vincula vital-
mente a Cristo y a los otros miembros de la Iglesia Catdlica;

2) Somos laicos, es decir, hombres y mujeres que realizamos nues-
tra vocacién a la santidad dentro del mundo, entretejiendo nuestras vi-
das de un modo cristiano con las realidades temporales y actuando den-
tro de ellas guiados por el Espiritu del Sefior y conla fuerza transforma-
dora del fermento del Evangelio;

3) Somd§ dmgentes de 12 Asociaciones y Movimientos de Aposto-
lado Seglai‘? el hg‘cho de saber que aqui estamos represemando a
350,000 hémbres’ Y, mu_)eres que han decidido realizar su vocacién cris-

tiana dentrp, del apostolado organizado, compromete nuestras vidas,

porque son,muchas las esperanzas que Dios yla Iglesxa han deposita-
do en nosotres; - - -

4) Somos:signo visible de la Iglesia-comuni6n para todos aquellos
que o no han recibido el mensaje de Cristo 0 no han dado una respues-
ta efectivd a su compromiso bautismal; somos, en pocas palabras, fer-
mento cofhunitario de Evangelio en la sociedad.

Estds ¢uatro hechos los hemos asumido con gozo y responsabilidad
en este momento critico de la vida de nuestra Patria y de nuestra Igle-
sia, para poder ofrecer unarespuesta de Dios a nuestros contemporéne-
os, a los que Dios quiere’salvar por medio de nosotros.

Nuestros Obispos han denunciado, con valentiay con caridad, las a-
norrhalidades sociales, politicas, econémicas, morales y religiosas y el
mﬂUJo de los Medios de Comunicacién Social que, lamentablemente,
van adquiriendo carta de normalidad en nuestra sociedad (cf. Docu-
mentos sobre los 30 afios de Democracia, sobre la Recuperacién del
Pafsiy sobre los Medios de Comunicacién Social).

Hacemos nuestras las denuncias, y las soluciones que apuntan como
remedio a tan grave situacién. Pero al mismo tiempo tenemos que re-
conocer que nosotros, parte fundamental de la Iglesia en Venezuela,
aunque seguimos trabajando por el Reino de Dios, hemos caido en fal-
tas que han contribuido ciertamente a esta situacién de vértigo que vi-
ve el:pafs;

- el anterior clima de riqueza y abundancia ha creado en nosotros
ciertas actitudes de facilismo acomodaticio en moral, cierto rechazo de
1a austeridad evangélica, cierto desédnimo y pasividad ante el descaro y
el cinismo de muchos de nuestros dirigentes politicos, sindicales y eco-
némicos, que se burlan del pueblo al que tratan con actitudes humillan-

tes;
~ -el pasivismo ante ciertos problemas que nos han llevado aunsilen-
cio encubridor de actitudes deshonestas;

- a cobardia ante las dificultades ambientales para proclamar nues-

" tra fe; esto nos ha llevado a avergonzarnos del Evangelio y ano procla-
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marlo ante los hombres con entusiasmo y valentia; hay entre nosotros
muchos cristianos que viven como si Dios no existiera;

- nos hemos encontrado egoistas al pensar en solucionar nuestros
problemas personales o familiares, olviddndonos de los problemas de
los demis;

- nos hemos contentado con ser “buenas personas”, cuando hemos
debido ser apéstolcs;

-nos hemos dado por satisfechos, realizando algunas acciones apos-
t6licas dentro de 1a Iglesia y abandonando nuestro campo propio de lai-
cos, como cs ¢l mundo donde “somos hombres deJglesia en el corazén
del mundo”.

Esta visién de nuestra rcalidad nacional y eclesial nos lleva a una
conclusién: el problema fundamental y primordial de Venezuela es un
problema moral. ' '

Por cso, los delegados al IV Congreso Nacional, después de pedir -
perdén a Dios, a nuestra Iglesia y anuestro pueblo en la medidaque no
hemos sido plenamente coherentes conniuestro ser y nuestro acluar cris-
tianos, asumimos cstos COmpromisos:

a) renovar en cada uno de los miembros de nuestros Movimientos y
Asociaciones nuestra vocacién a la santidad, cultivando una auténtica
espiritualidad laical. Solamente siendo y dando testimonio de buenos
ciudadanos y cristianos auténticos, llcgarcmos ala plemtud paralaque
nos eligi6 Cristo; R

b) cultivar la honradez y honcsudad en todas las dimensiones de

‘nuestra vida: personal, familiar, laboral, profesional, etc., y recuperar la

verdad como norma de actuacién;

c) reavivar nuestra fe y esperanza en la mejora de 1a sociedad. Dios
siguc queriendo salvar a los hombres por medio de nosotros: “Yoose-
legi paraquedeis fruto”. Dios eslaprcscnte y actuando en el mundo me-
diante 1a Iglesia y mediante todos y cada uno de sus hijos que vivenen
gracia; i

d)hacernos presentes en nuestros grupos sociales conel sentido y el
espiritu del Evangelio, llevando la Palabra del Sefior en nuestro diélo-
go con los hombres;

) realizar nuestramisién profética deev angchzadores denuncxare-
mos el mal; proclamaremos la verdad sobre Cristo, sobre laIglesiay so-
bre el hombre, siguicndo fielmente las lineas del Magisterio de 1a Igle-
sia;. L7

f) fomentar en nuestros mlhtantes la formacién religioso-dogmati-
ca, moral, social, tal como la e:ugen laIglesiay las necesndades delos .
tiempos, mediante la programactén de Escuelas de Formcién, en es-
pera de la creaci6n del Instituto Superior ¢ de Formacién Religiosapara
laicos, solicitado a nuestra Jerarquia en Congresos anteriores.

Los partxclpanles enellV Congreso Nacional de Apostolado Seglar,
con plena conciencia de ser Iglesia, recomendamos a todas las Asocia-
ciones y Movimientos que, valiéndose de sus propios medios y de otros
recursos que soliciten de 1a colectividad, dena conocer ampliamente en
todos los ambientes el documento de nuestros Obispos sobre la recupe-
racién del pafs, que ha sido silenciado en los Medios de Comunicacién
Social.

Finalmente, recomendamos también al Consejo Nacional de Apos-
tolado Seglar, que haga llegar este documento a todas las Asociaciones
y Movimientos de Apostolado Seglaf, tanto a nivel nacional como dio-
cesano, para que sus miembros tomen conciencia de los compromisos
adquiridos en este IV Congreso Nacional.
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Libros NUEVOS

ASURMENDI, Jesus
El profetismo. Desclée de Brouwer. Bilbao
1987. 120 p.

En su excelente coleccién Cristianismo y
Sociedad, la editorial Desclée de Brouwer pu-
blica este libro sobre el Profetismo desde sus
orfgenes hasta la época moderna. Jesus Asur-
mendi ya ha publicado anteriormente un estu-
dio sobre Isafas 1-39. )

Este libro es una buena introduccién gene-
ral a los profetas, sencilla, clara, comprensible
y sintética. .

“En el amanecer de la historia” analiza los
origenes del profetismo, comenzando por los
documentos de Mari, los magos mesopotami-
cos, y el uso del Urim y Tumin entre los hebre-
os. Estudia también los llamados “profetas an-
teriores”, es decir los libros de Josué, Jueces, -
Samuel y Reyes; los videntes y sus éxtasis.

Presenta después las figuras de Elias y E-
liseo, los profetas del siglo VIl antes de Cris-
to, como Oseas y Amés. Reflexiona sobre los
enfrentamientos de Miqueas con los dirigen-
tes: jueces, profetas y sacerdotes, asi como
con el Templo, y la tensién entre Isaias y los sa-
bios. .

“El profeta va siempre contra-corriente”, di-
r4 al analizar los profetas de la calda de Jeru-
salén, como Jeremias y Ezequiel. Y luego es-
tudia el Segtindo Isalas en la épaca del exilio.

Asurmendi no ahorra cuestionamientos a
los profetas. “Cuando se cita a Ageo, uno tie-
ne la impresién de que es posible comprar a
Dios mediante la construccién del Templo, me-
diante el culto. O que la prosperidad material )
ser4 la consecuencia l6gica y necesaria de la
construccién del templo y del culto. Estupor.
Hay que reconocer que, al comprometerse
con Zorobabel, se equivocs. ¢Qué hacer,
pues, con semejante profeta?” "Ageo es hijo
de su tiempo”, respondera. Y por eso Asur-
mendi procura ambientar siempre lo mejor po-
sible cada profeta en su época. :

Al retorno del exilio estudia Ageo, Zacarias
(tanto la primera parte, del siglo VI, como la se-
gunda parte, del siglo 1V), Joel y Malaquias.

Luego explica, a propésito del fibro de Da-
niel, la diferencia entre la literatura profética y
la apocaliptica.

Dedicaluego un capitulo al profetismo en el
Nuevo Testamento, especialmente en los E-
vangelios.

Y termina preguntandose por la existencia
actual de los profetas. *; Profetas cristianos en
la fglesia de hoy? Si. Como en la Iglesia de
siempre. Porque creer en la actualidad de Dios -
es creer en la presencia de los profetas entre
nosotros para hacer actual su Palabra. Creer
en la fidelidad de Dios a su Iglesia es creer que
no la va a dejar que se duerma, sea devorada,
que pierda su fuerza y la dindmica de la espe-
ranza. Por eso, Jesucristo, “el" profeta, esta
presente por medio de hombres y mujeres pro-
fetas, que, cada uno a su manera, en su lugar
y en su tiempo, actualizaranla Palabra que vi-
vifica a todos los que creen el EI", .
JPW.

AA.VV. Educacidn e Iglesia en América La-
tina. Equipo SELADOC, Ediciones Sigueme,
Salamanca, 1987, 384 p.

Se trata del volumen VII de la serie Panora-
ma de la Teologia Latinoamericana, el cual re-
coge articulos, trabajos investigativos y algu-
nos estudios de especialistas latinoamerica-
nos que fueron publicados en diversos lugares
del mundo editorial contemporaneo. Abarca
un periodo que va desde principios de los afios
setenta, como es el articulo de Paulo Freire “La
misién educadora de las iglesias en América
Latina” (1972) hasta mediados de los ochen-
ta, com es la investigacion de Antonio Bentué
y Emesto Livacic que sirve de titulo a todo el
volumen resefiado: “Educacién e Iglesia en A-
mérica Latina” (1984). )

A través de los 19 materiales publicados el
Equipo SELADOC nos muestra una amplia y
profunda teméatica dividida en cinco secciones:
1) Diagndstico de la realidad educativa latino-
americana en relacién a la Iglesia y su mision.
Aqui tenemos tres interesantes trabajos: uno
de Emilio Barrantes sobre “Analisis de mode-
los latinoamericanos en vias de realizacion: la
experiencia peruana”; otro sobre la escuela
catélica venezolana de Manuel Diaz Alvarez:
“Colegios de la Iglesia, ;colegios catdlicos?"
Por su vigencia recomendamos la lectura de
este articulo publicado originalmente en 1976.
El tercer trabajo es el ya mencionado mas arri-
ba de Antonio Bentué y E. Livacic de 1984.
2) Educacién Cultura y Sociedad. Consta esta
seccién de seis trabajos importantes que abor-
dan la temética anunciada en el titulo. Resul-
tan de gran actualidad y trascendencia los re-
feridos a La Educacién en valores desde la
perspectiva de cambio de Antonio Pascual
Marina y otros que se refieren a lo especifico
de la Educacion Popular y la educacién esco-
lar de Agostinho Castején, Educacién y Socie-
dad de Miguel Petty y Educacién y Cultura de
José Luis Duhourg:

3) Teologia y Educacién. Esta es una de las
secciones mas “fuertes” desde un punto de
vista cualitativo. Destacan dos trabajos del e-
minente tedlogo Cecilio de Lora, el cual tuvo un
relevante papel en la Il Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano de Medellin

'(1968): Medeliin y las contradicciones de la e-

ducacién y Nueva comprensién del proceso e-
ducativo a la luz de la teologia y la filosofia de
fa liberacién. Ambos materiales merecen ser

reflexionados por aquellos interesados en la -

basqueda y construccidn de un Proyecto Edu-
cativo Catdlico que genere alternativas libera-

.doras como aportes ala crisis e incertidumbre

actual. En esta seccién también encontramos
un articulo del teélogo de la CLAR, Ricardo An-
toncich, sobre La Educacién para la Justicia en
los documentos de Puebla, asi como un traba-
jo de la Asociacién Venezolana de Educacién
Catélica (AVEC) Perspectiva para una teologi-
a de la educacién liberadora. Finalmente esta
incluido el articulo de Paulo Freire sobre las
iglesias, mencionado al principio de esta rese-
fa.

4) Educacién y Universidad. Los dos trabajos

publicados son: de Ignacio Ellacuria: Una Uni-
versidad para el pueblo y de Marcos MacGrath
sobre La universidad catélica a la luz de Pue-
bla. Mucho se ha hablado sobre el papel de la
universidad venezolana y latinoamericana en
la época actual. Sin embargo, poco se conoce
sobre la reflexién cristiana, con una éptica libe-
radora al respecto. Es urgente considerar los
aportes de los dos autores mencionados en el
proceso de enriquecimiento y profundizacién
de la discusién.

5) Documentos Magisteriales. No podia’ ce-
rrarse este volumen sin las cartas y documen-

- tos pastorales de nuestros obispos. Han sido

seleccionadas sdlo tres de las Conferencias
Episcopales Brasilefa, Ecuatoriana y Chilena.
Todas ponen de relieve el tema de la evangeli-
zacién y el papel o misién de la Iglesia hoy, in-
cluyendo no sélo a la jerarquia, sino a la "A-
samblea del Pueblo de Dios" que va desde los
mas humildes y necesitados hasta los profe-
sionales religiosos y laicos.

Los materiales de este volumen producido
por el Equipo SELADOC represetan una valio-
sacontribucién ala formacién de pastoralistas
y de los educadores cristianos en general. E-
chamos de menos aquellos trabajos que abar-
can el periodo 1984-1987. Sin embargo, este
sera, seguramente, fuente de inspiracién para
investigaciones posteriores. ’

s 1B gl
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BAZARRA, Carlos S
Sial hombre. El misterio de los pobres. Edi-
ciones Paulinas, Buenos Agés, 1988, 183 pp.

Diosnoesunser eg""égér‘\,frjcopb arealidad

es ser-para-si-mismo, s'mq‘gde es Un ser-para-
los-demas. Segun Jesus, Dios no-quiere nin-
gun derecho para si mismo &h! exclusiva
(Mc.2,23-28;11,25;Mt.5,23-24,9,¥3"12,7). Por
eso el amor a los hombresresia mediacién pri-
vilegiada de acceso a Dios (1 Jn.4,20-21). Ese.
amor, que es la esencia de Dios, para Jests-
de Nazaret es un amor que se expfgsa en la
historia como amor parcial hacia los pobres
(Mt. 23, 13-32; Lc. 11, 37-53; Lc.4,18-19:6,20-
26). ' )
El "pobre" es el tinico “sacramento absolu-
tamente necesario para la salvacién”. Es tam-
bién.“el sacramento™ absolutamente universal
de la misma. El camino de Dios pasa, necesa-
riamente para todos los adultos ¢on uso de ra-
z6n, por el camino del hombre necesitado.
Porque Jesus-Dios se identifica (*lo hicieron
conmigo”, “dejaron de hacerlo conmigo”) con.
aquellas personas que en su propia carne su-
fren pobrezas concretas, centrales. Esos po-
bres son los desposeidos de los derechos hu-
manos basicos, de alguno, o de todos ellos:
comida, bebida, vivienda, patria, salud, liber-
tad, etc. (Mt. 25,31-46)! Jesus de Nazaret s i-
dentifica con esos “pobres”: son sus hermanos
menores (“hermanos mios tan pequefios”, “e-
$0s tan pequefios”). Hay una “consanguini-
dad" entre Dios-Cristo-Pobres. Dios se encar-
né en un pobre (Jesus de Nazaret). Y Dios en
el pobre, desde el pobre nos invita al amor, a
fa solidaridad, af servicio, a la justicia con el po-
bre.

Carlos, hijo fiel de San Francisco de Aslis,
tedlogo, pastoralista, buen conocedor de la si-
tuacion social de América Latina y de la res-
Puesta eclesial, cristiana que exige, nos pre-’
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senta esa verdad y esa exigencia: ese “SI” al
hombre que desde la fe nos compromete.
Félix Moracho

GUERRERO, Luis Beltran
Efemérides. Academia Venezolana. Corres-
pondiente de la Real Espafiola. Coleccién Ar-
gos, Caracas, 1988, 178 pp.

El libro recoge los articulos publicados por
el autor en “El Universal”en el periodo 1986 (4/
1) y 1988 (12/Vl), ademas de algunos otros
pocos escritos ocasionales, y el “Discurso”
pronunciado en la Academia Nacional de la

Historia, con motivo del centenario del naci-

miento de Don LuisCorrea.

Todos ellos son retratos de varones (no
hay mas que una mujer (Lucila Palacios) de las
letras y el pensamiento, nacionales y extranje-
ros, que ocupan un lugar fundamental en la
historia de la cultura patria o universal.

En la prosa de Luis Beltran, poeta, ensayis-
ta y critico, destaca siempre la fluidez y sensi-
bilidad, su humorismo y erudicién.

Félix Moracho

EQUIPO CEPLANE
Manual de Planificaclén Pastoral. Una ex-
periencia latinoamericana. Ediciones Pauli-
nas, Caracas, 1987, 168 pp.

Este Manual puede ser una ayuda, sencilla
y clara para Gue |08 parrocos y consejos parro-
quiales (si existen...) planifiquen su trabajo.
Consta de cuatro partes: 12 Qué se entiende
por planificaiéién pastoral; 22 Los distintos pa-
sos del proceso de planificacién pastoral; 32 La
organizacién pastéral como aspecto clave de
la renovacién y planificacién pastoral; 48 La e-
valuacién pastoral.

Nace de expériencias reales ya vividas por
los autores en parroquias latinoamericanas. A-
nalizando @sas expefiencias, establecen con-
clusiones practicas para la accién pastoral pla-
nificada.

Félix Moracho

ESPANA, Luis Pedro
Democracia & Renta Petrolera. Universidad
Catélica Andrés Bello, Caracas 1989, 223 pp.
~ El titulo del libro de Luis Pedro Espaiia re-
coge dos ejes de preguntas y angustias de la
sociedad venezolana y su gente: democracia
y petréleo. La obra intenta recoger la relacién
intrinseca entre estas dos variables a lo largo
de este siglo. El primer capitulo analiza, a par-
tir de la llegada e instalacién de la industria pe-
trolera en el pafs, el desarrollo de la conciencia
nacional del petréleo. Esta se va a configurar
como conciencia rentistica. L'a misma se tra-
duce en el esfuerzo politico e -ideolégico del
Estado Venezolano en obtener mayores re-
muneraciones de parte del capital internacio-
nal valiéndose de su caracter de propietario
del recurso natural. Desde esta perspectiva el
siguiente capitulo estudia el discurso del na-
cionalismo petrolero que esconde el caracter
“tatrateniente” del Estado venezolano frente a
las comparias petroleras y justifica los recur-
sos obtenidos en cuanto a su destino: la mo-
dernizacion capitalista del pals.

El capitulo tercero va a presentar las ca-
racteristicas especificas.del capitalismo pro-
pio que se desarrollara en Venezuela a partir
de 1945. La peculiaridad del mismo consistira
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en financiar, gracias a la renta petrolera, la a-
cumulacién privada de capital y la distribucién
de beneficios entre ia poblacién en general. Lo
primero pretende “sembrar el petréleo en un a-
parato productivo modemo y lo segundo desa-
rrollar el capital humano necesario para inte-
grarse en la dindmica de produccién capitalis-
ta. Este proyecto encontrara dos formas de
gestién politica: una bajo la direccién de las
Fuerzas Armadas en régimen de dictadurayla
obra bajo el liderazgo de los partidos politicos
en el sistema de democracia representativa”.

Durante el ensayo democratico de 1945-
1948 se evidencia cémo la dinamica acumula-
cién-distribucién se convirtié en la base de a-
poyo y legimitimidad fundamental para el par-
tido que detentaba la representacion de la so-
ciedad como un todo. Sin embargo su preten-
sién de liderazgo exclusivo rechazando al res-
to de los actores politicos llevé al fracaso la ex-
periencia democratica.

El comienzo democrético de 1958 recogié
la ensefianza de esos afios. E! partido repre-
sentara al pueblo en su conjunto. Mediante el
rito de la solidaridad electoral” obtendré la ne-
cesaria legitimacién. Sin embargo la toma de
decisiones se hara en alianza con otros acto-

‘res: Iglesia Catélica, FF.AA. y sector privado

mas el resto de los partidos politicos que co-
mulgan con el proyecto. Esta alianza que gira
alrededor de “los representantes del pueblo”
gerenciara desde el Estado el proyecto de mo-
dernizacién capitalista aprovechando el apoyo
que proviene de la poblacion gracias al mante-
nimiento del binomio acumulacién-distribu-
cién. Este conjunto de elementos definirdn la
democracia populista que se inaugura dese
1958 y llega hasta nuestros dias.

El cuarto capitulo analiza la.conformacién
del sistema politico que se ha establecidoen el
marco de la democracia populista y el capita-
lismo rentista. El final de este capitulo y el si-
guiente esta dedicado al examen de las etapas
del desarrollo democratico. Especialmente
merece el andlisis de los Ultimos aios de de-
mocracia que el autor denomina post-populis-
mo rentistico. El momento se caracteriza por el
agotamiento de la renta petrolera. Si ésta hasi-
douno de los pilares de la democracia populis-
ta ;cémo evolucionara ésta sin aquella base?.
¢ Hacia dénde apunta su evolucién?

Estas interrogantes se intentan responder
en el capitulo conclusivo del libro. El autor se
inclina por la continuidad de la democracia en
Venezuela debatiéndose entre el cierre 0 a-
$ertura de la misma.

€l fibro cuenta con un ensayo introductorio
de Ramén Espinasa V. titulado PETROLEO,
ECONOMIA E HISTORIA en el que analiza la
doble forma de vinculacién entre petréleo y e-

‘conomia: como industria productiva, por tan-

to generadora de empleo y demandante de
bienes y servicios producidos en el pais; y co-
mo fuente de una renta internacional apropia-
day distribuida por el Estado en cuanto propie-
tario de los yacimientos. Este ensayo situado
al principio del libro ayuda a una comprensién
maés a fondo de los aspectos econémico-petro-
leros de la obra resefada. -
José Virtuoso

LIBROS RECIBIDOS
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Haciael
siglodela
consolidacio

El SigloXXI representa una nueva centuria en nuestro
proceso de organizaciéon como sociedad estable y progresista.

Asi como el presente siglo tharcé en nuestra historia la era del
desarrollo a partir de la utilizacién de nuestras riquezas minerales,
tenemos a las puertas del SigloXXI los mayores retos a la imaginacién
para la consolidacion integral de nuestro pais.

En LAGOVEN nos empefiamos en crear conciencia sobre esta perspectiva
.a través de los cuadernos LAGOVEN, cuya serie Siglo XXI €s una invitacién
solidaria a la mas demandante de nuestras empresas colectivas.

Fm?, de PetFdieos de Venezuela, S.A.
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PEPSI
| | se crece -
en sabor y alegria para felicitar a

revista

en sus 51 anos
- de frctifera labor.




