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ILUMINA EL FUTURO

| - 1990 | |
Aio Internacional
de la Alfabetizacion

Al comienzo de una nueva décaday en
el Aio Internacional de la Alfabetiza-
cion, Corpoven multiplica el esfuerzo
iniciado en 1982, a través del progra-
ma -Corpoven-Acude, y fortalece su
compromiso con Venezuela.

De esta forma, Corpoven ilumina el fu-
turo de quienes con fe entran en una
nueva etapa de superacion.

ALFABETIZADOS HASTA AHORA: 30.000
META PARA 1990: 10.000
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Estimados lectores, suscriptores y amigos:
La mejor forma de asegurar la presencia mensual de SIC en sus manos es
la suscripcion pagada a tiempo. La autonomia para analizar la situacion del pais ~
con libertad y promover su transformacién depende sustancialmente del apoyo de
ustedes. t ‘

Este boletin les-permite ponerse al dia; renovar su suscripcién y hacer
nuevas suscripciones. No lo dejen para mds tarde. Contamos nuevamente con
ustedes para seguir adelante en este camino.
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A un ano del 27 de febrero

El yugo que no hemos lanzado

Hace un ano saludamos con el Gloria al bravo pueblo, primeras palabras de nuestro Himno
Nacional, la novedad histérica que significd para el sistema politico venezolano la presencia
del pueblo como protagonista de un momento importante del desarrollo de las relaciones de
poder. A un ano de distancia se hace necesaria una reflexién sobre aquellos acontecimientos
en la perspectiva del reacomodo de las relaciones de poder en Venezuela.

t .
Py Durante este ano nos hemos preguntado muchas veces, y otras tantas hemos escuchado
¢Habra otro la pregunta, sobre la posible repeticidn de estos hechos. La misma formulacién de la pregunta
27 de generaimente va acompanada de gestos en los que se mezcla el deseo de que el pueblo
Febrero? vuelva a manifestarse contra el yugo que le han cargado y hecho cada vez mas pesado., y el
temor por las consecuencias inmediatas y mediatas que una nueva protesta puedan traer.

Durante este ano la protesta popular ha sido constante. No sdlo el malestar cotidiano y los
comentarios sobre el deterioro de ias condiciones de vida que se hacen en las colas,
autobuses o por puestos, en cuanta reunidn familiar, de amigos o de grupos organizados, sino
a través de los escasos canales de expresion que deJo el sistema politico a la mayoria
popular.

El Paro Nacional, convocodo poria CTV el 18 de mayo de 1989, y apoyado
contundentemente por el pueblo a pesar de las amenazas de los empleadores, el Gobierno
Nacional, los partidos y las propias Fuerzas Armadas y:Policiales. La creciente conflictividad
laboral de gremios y sindicatos obreros en todo el pais. La frialdad con la que se recibié la
reforma electoral, la escasa participacion en la campaia, la significativa abstenciéon,
contraria al comportamiento histérico de los electores, el triunfo dé los candidatos de la
oposicidn especialmente en aquellas circunscripciones donde se presentaron dirigentes bajo
sospecha de participacion en la corrupcidon administrativa, son muestras ejemplarizantes de
los esfuerzos del pueblo por hacer oir su voz.

Sin embadrgo, a la vuelta de un ano la situacién de las mayorias empobrecidas es mucho
peor. Si descartamos, por manipuladoras de ia realidad social y politica., las hipétesis
esgrimidas por algunos cuerpos de seguridad del Estado que atribuyen la responsabliidad de
la explosién de febrero a-una accién planificada de la izquierda. Ids causas sefaladas en los
multiples andlisis y comentarios que se hicieron de aquellos acontecimientos no sélo
permanecen, sino que se han agudizado.

Razones, por tanto, para una protesta soclal slguen existiendo. SI no se ha producido, la
explicacion no hay que buscaria en la erradicacion del descontento social o en la mejoria
sustantiva de las condiciones de vida de las mayorias populares.

El ord2n La sensacion de protagonismo que se dio el 27 de Febrero fue seguida de la experiencia
establecido de indefensidn en los dias siguientes. Primero indefensién frente a grupos anarquizados, no
perdona un representativos del pueblo, ante la ausencia del Estado. Indefensién frente al propio Estado,

sus Fuerzas Armadas y Policiales. Indefensidn frente a los precios subidos sin contemplaciones
momento de | nj control por parte del Goblemo. Indefensién, finalmente, frente al recuerdo de las acclones
locura emprendidas.

A partir del propio dia 28 comenzé un campania smfeménco dmgido a evitarque enla
memoria del pueblo quede grabada la experiencia de haber sido protagonista, participante,
con voz propla dentro del sistema politico, aunque hubiese sido obligado a hacero como
“revuelta” o “explosién”, porque los candales propios de una sociedad democratica han
permanecido por largo tiempo controlados, mediatizados ¢ bloqueados. Los que se
consideran dirigentes y gobermantes de la socledad no han 'renldo ni costumbre y han
perdido la sensibllidad para escuchar al pueblo. '

La memoria interesada del orden establecido comenzé ¢ presenfor los sucesos del 27
como un gran caos, como un desbordamiento sin motivos de la "masa popular”, como un
exceso, de esos que se comenten en una noche de borrachera o un ataque repentino de
locura. Se ha buscado conscientemente que el pueblo sienta vergtienza de lo actuado en
esa situacidn, como se slente el enratonado cuando le cuentan lo que dijo e hizo en medio
de su descontrolada alegria, o el "loco” que vuelve ala “normalidad”. Una verglenza

~comprendida” por la condescendencia de la dirigencia del sistema politico que sabe que
“una mala noche la tiene cualquiera”, con tal de que esa experlenclo siva de leccidn “para
que no se'vuelva a repetir”.

No se ha buscado que se sepulte sélo la memoria positiva v ¢! orgullo de haber sido
protagonista por unas horas, de haber adquirido sorpresivamente aquellas cosas que la
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propoganda constante nos dice que son necesarias para sentimos miembros con prestigio de
esta sociedad consumista. Se ha buscado iguaimente que desaparezca el impulso ala
protesta y la participacién popular al recordar las noches del 28 de febrero en adelante en las
que el pueblo tuvo que vivir agazapado ante la lluvia de balas que las Fuerzas Armadas y
Policiales derramaron sobre los barrios populares, la represién indiscriminada, el sagqueo de las
casas del pueblo so pretexto de ~allanamientos para recuperar mercancia”, y 1os Inferminables
dias haclendo colas, tantas veces humillados, para conseguir, muy caro, algo para subsistir.

Se nos ha venido presentando una imagen de aquellos acontecimientos como de algo
indeseable que sirva para ir inoculando un miedo visceral a cuaiquier tipo de protesta social.

Es evidente que la revuelta no es el modo deseable de expresidén de un pueblo en una
socledad democratica. También es claro que son indeseables los miles de muertos que puso el
mismo pueblo, las humillaciones vy las dificultades que surgen como consecuencia de una
explosidn social. Pero un pueblo miedoso, agazapado por el temor a las represalias. oprimido
por las condiciones cada vez mds inhumanas de vida, no puede ser la base de una sociedad y
un sistema politico que aspire al cdlificativo de democratico.

Desde hace muchos anos ha habido voces en Venezuela alertando sobre la necesidad de
establecer un modelo econdémico independiente de la distribucidn populista de la renta ’
petrolera del Estado. Ajustar las relaciones econdémicas que han sustentado al Sistema de
Partidos dominante desde 1958 ha sido un “necesidad sentida“ desde hace décadas. En esta
direccién se han hecho criticas y ofrecide alternativas por lo menos desde la publicacién del V
Plan de la Nacién, expresion de la aspiracién de la Gran Venezuela a la que decia llevarnos el
primer goblermno de C. A. Pérez. Sin embargo, la propia inercia del sistema llevé a quedarse en
las palabras y las buenas intenciones.

Mientras tanto, el Estado se endeudd mds alld de sus posibilidades de monejor la situacion,
los partidos se enquistaron politicamente convirtiéndose en "maquinarias™ de control de ka
poblacién y acuerdos cogollisticos y cupulares, mds que en canales de representacion y
participacién popular o disefiadores y portadores de proyectos politicos alternativos realizables
en las condiciones actudles de la sociedad venezolana. De esta manera se va produciendo
una modificacién “natural” en las relaciones de poder del orden establecido. Ei Empresariado
Privado, especiaimente aquel organizado en fuertes Grupos Econdmicos y con Intereses’
transnaclonalizados, logra imponerse politica e ideolégicamente con lo cual el ajuste
necesario de convierte en el paquete del Vil Plan de la Nacidn. El modelo de desarrolio
comienza, entonces, a orlentarse en esa direccidn produciendo Ios desqgjustes sociales
conocidos.

Politicamente, en’ronces se va haciendo imposible evolucionar del populismo partidista a la
participacién organizada de la socledad civil en la toma de decisiones del Estado y del
Goblemo. La politica se sustituye por la economia, presentada como un sistema rigido, de leyes
inmutables, ante las cuales no queda otro recurso que su aceptacién incondicional apenas
reconfortada por una vaga esperanza en un futuro préspero sin distinciones sociales y sin
pobreza critica. El actual deterioro se presenta como “costo” necesario para acceder a ese
futuro.,

Enla practica, no queda mdés politica que restringir los espacios de participacién que
puedan poner en cuestion o hacer peligrar la puesta en marcha del paquete de gjustes. Para
ello, lo Ideal es que pueda "manejarse” la sifuacién a través de los partidos reduciendo
drasticamente la distribucién populista de la renta. Es decir, que se acepte pacificamente el
aumento de la opresién sobre la mayoria empobrecida. Si sucede la protesta o la revuelta, hay
que recurrir a la disuasién armada o a la represién amedrentadora, de manera que sila
supuesta esperanza en un futuro mejor, adlimentada por la limitada participacién electoral y
partidista, no sirve para contener a lc socledad, sea el miedo que sirva de dique de
contencién.,

De manera que el circulo se mueve alrededor de sostener el proceso de empobrecimlento y
opresién de la poblacién. El paguete de ajustes y su consiguiente ideologia la aporta
principalmente el Empresariado Privado. La disuasién partidista o armada para la aceptacién
resignada del nuevo cuadro de poder es funcldn de los partidos del orden establecido o de la
policia y cuerpos de seguridad del Estado. La represién armada y masiva recae sobre las
propias Fuerzas Armadas. El circulo puede comenzar por cualquier parte. El 28 de Febrero de
1989 comenzé por la represidn de las Fuerzas Armadas que trataron al pueblo como enemigo
de guerra més que como conciudadanos a los que habia que disuadir en una explosién social
espontdnea y momentdnea. Al ano de aquella situacidn el circulo comienza con la disuasién
que significa la presencia policial y de la-Guardia Nacional en forma masiva en las calles.

Romper este circulo -lanzar el yugo- significa no sdlo evitar la represién o volver al populismo
manipulador de los partidos sino principalmente romper con un sistema basado en la opresién
econdmica y la esclavitud soclal y politica. De alli la urgencia de buscar modelos alternativos

posibles y organizarse para verlos realizados por el propio pusblo.
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Evaluacion del programa economlco (II)

Los equmbnos mestables

Miguel;lgnacio Purroy

|
3
'
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* Ha transcurrido un afio de implementacion del programa econémico de ajustes. A un costo so-
clal y politico altisimo el programa se ha venido ejecutando. de forma coherente e implacable,
sobrepasando incluso las metas inicialmente fijadas.

* Tal como observdbamos en esta revista hace un afio, el contenido lntrmsecamente depresivo y
antl-social del ajuste fondomonetarista se ha impuesto por encima de las ilusas pretensiones
Iniciales de combinarlo con niveles “moderados” de crecimento e inflaclén

* Es vdlida la pregunta sobre la calidad y la solidez de los éxitos de 1985. Muchos viejos y nuevos
interrogantes continuan sin resolverse. El venezolano comun tiene derecho a conocer la razén

y destino final de tanto sacrificio.

I. LAS CIFRAS DE 1989

PRODUCCION DEMANDA Y EMPLEO

Repasemos brevemente los resultados econémicos de 1989.
De acuerdo a las estimaciones provisionales de fin de afio del
BCV, la actividad econémica por el lado de la producci6n ha ca-
ido en 8.1% (ver Cuadro 1). Pensamos que las cifras definitivas
seran todavia algo m4s negativas.

Cuadro 1

Tasas reales de crecimiento
1988 1989
Actividades Productoras de blcnes 5.1 -14.0
- Agricultura : S 4.6 -5.7
- Manufactura 34 -12.4
- Construccién 79 -30.1
- Mineria '26.4 -13.6
- Electricidad 74 1.1
Activ, Productoras de Servicios ° 6.3 -1.7
Actividad Petrolera 8.0 0.9
TOTAL ACTIVIDAD PRODUCTORA 6.3 8.1

econémica venez_olana.

Por el lado de la demanda (ver Cuadro 2), larecesién ha afec-
tado en primer grado la demanda de importaciones (descenso de
30.6%), lainversién (descensode 29.5%) y el consumo (-6.7%).
Destaca la abrupta caida de la inversién piiblica, reflejo de la po-
litica fuertemente restrictiva del gasto publico en inversi6n,
mientras que la caida del gasto corrienté (consumo puiblico) fue
mds moderada. La disminucién del consumo privado en 7.5%
refleja el impacto de la 1nﬂa016n sobre la capacidad adquisitiva

. delos consumldores

CUADRO 2

Demanda Agregada: tasas reales de crecimiento

1988 1989

.Consumo Privado ' 8.7 -1.5
Consumo Piiblico . 6.8 -14

Inversién Privada ’ - 64 246

Inversi6n Piblica 53 -339

Importaciones \ 29.6 -30.6

Exportaciones } . 7.0 5.6

Si se excluye el petr6leo, 1a recesién de la economia interna
superd el 10%, siendo los sectores mas afectados el industrial
con unadisminucién del 12.4% y la construccién con 30.1%. U-
na recesion de esta magnitud no tiene precedentes en la historia

A nivel del empleo se esnma que la recesnén ha significado
una duplicacién del mimero de desempleados. Aun cuando la
Encuesta de Hogares habla de un 9.6%, esa cifrano refleja toda-
via la ola de despidos posterior al cese de la inamovilidad. A es-
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tas alturas la tasa de desempleo abierto debe haberse ubicado en
alrededor del 14% (frente a 6.9% a fines del 88). Durante el pri-
mer trimestre de 1990 contindan las reducciones de personal, ya
que es normal un rezago entre la disminucion de la actividad de
las empresas y la reduccion laboral.

POLITICA FISCAL

Responsables inmediatos de larecesién han sido las politicas
fiscales y monetarias de corte contractivo. En materia fiscal (in-
gresos y gastos del sector piiblico), el termémetro para medir el
efecto contractivo o expansivo de la gestién del Estado sobre 1a
economia es el déficit fiscal: cuanto mas amplio sea el déficit, es
decir cuanto m4s exceda el gasto sobre el ingreso, mayor serd el
efecto expansivo. En 1988 el déficit fiscal del sector publico re-
presenté un 9.9% del producto total de la economia, quedando
reducido en 1989 a un 1.7% (ver Cuadro 3).

CUADRO3
Gestion Fiscal del Sector Pablico No Financiero
(Millones de Bs.)

1988 1989
INGRESOS 208.824 422.319
— Tributarios 64.875 64815
—PDVSA 99.878 289.531
— Utilidades Empresas Publ. 29.589  53.775
— Otros 14482  14.198
GASTOS 295.332 446.627
— Corrientes 145.044 218.984
— Intereses 28.546  69.049
— Capital 121.742 158.594
DEFICIT -86.508  -24.308
DEFICIT COMO % DEL PIB -9.9% -1.7%

Para formarse una idea de la magnitud de lareduccién del dé-

Gréafico 1
TASA DE INFLACION E INTERES
PUNTUAL MENSUAL 1989

ficit, recuérdese que la meta pactada con ¢l FMI para 1989 fue
del 3% dcl PIB cn la primera carta de intencién y del 4% en la
segunda carta de intencién, habida cuenta de la carga del subsi-
dio cambiario de las cartas de crédito. Esta meta haresultado lar-
gamente sobrepasada, sicndo este hecho responsable en gran
medida del “sobre-ajuste” recesivo de la economia en 1989. Si
deducimos los incrementos de gasto por el subsidio cambiario e
intcreses pagados, la gestién fiscal pasa incluso a realizar un su-
peravit cercano al 2%. Ya fuera por desinterés del gobierno o por
obstaculos parlamentarios, ninguno de los programas extraordi-
narios de gastos sociales y de inversién concertados con el FMI
pudo ejecutarse durante 1989, lo cual influy6 decisivamente en
el exceso de contraccidn del gasto.

POLITICA MONETARIA, TASA DE CAMBIO
E INFLACION -

Por el lado de la politica monetaria, la combinaci6n de altas
tasas de interés y restriccién de la liquidez ejerci6 una fortisima
accién contractiva sobre laactividad econémica. A pesar de que
las colocaciones bancarias del pdblico aumentaron en 21%, el u-
so de crédito bancario por las empresas apenas aument$ en
8.3%. Con tasas de interés rondando el 40%, la actividad econ6-
mica se restringe necesariamente, ya que ¢s muy dificil encon-
trar un negocio que aporte un rendimiento superior al costo fi-
nanciero del crédito o al de una colocacién bancaria.

La politica monetaria se dirigi6 al embate de la inflaci6n y al
control de la tasa de cambio. E1 “shock” inflacionario del trimes-
tre marzo-mayo (ver Gréfico 1), originado por una devaluacién
abrupta del 150%, tomé por sorpresa al gobierno y le obligé a
congelar la liquidez y a aumentar la tasa de interés de 28% al
40%. Cuando durante los meses de julio y agosto la presién in-
flacionaria pareci6 ceder, tanto la gesti6n fiscal como la politi-
ca monetaria se suavizaron, pero el repunte de la inflacién en
septiembre y octubre obligé de nuevo a replegar las velas.

A pesar de las medidas arriba mencionadas, la inflacién pro-
medio de 1989 fue de 84.5%, atribuible principalmente a los a-
limentos y bebidas que se incrementaron en 125.8%. Debido at
mayor peso de estos rubros en el consumo del estrato de bajos in-
gresos, la inflacién promedio para este sector social alcanz6 un
92.3%. Teniendo en cuenta que el incremento salarial de este es-

Grafico 2
TASA DE CAMBIO
FINAL DE MES 1989
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trato no superd el 40%, el afio terminé con un deterioro del in-
greso real del orden del 28%.

En el frente cambiario (ver Gréfico 2), 1a unificacién inicial
de la paridad alrededor de los 37 Bs. por d6lar también tomé por
sorpresa al gobierno, que estaba contando con una paridad de a-
rranque cercana alos 28 Bs./$. Esta subvaluacién inicial del bo-
livar constituy6 un factor recesivo adicional, pero ya para el mes
deagostolainflacién interna habia compensado la subvaluacién
y comenzaron a sentirse crecientes presioncs sobre el mercado
libre de divisas, que llevaron la cotizaci6n del délar al nuevo ni-
vel de equilibrio alrededor de los 43 Bs. El gobierno tuvo cier-
tamente la sensatez de noreaccionar frente a estas presiones que-
mando divisas delasreservas del pais, perolainutilizacién de los
instrumentos-de politica monetaria (tasas de interés y liquidez)
tuvo un tremendo impacto sobre la actividad econémica.

Se ha criticado mucho el uso del alza de intereses para frenar
la demanda de délares, por el efecto devastador que tiene sobre
laactividad productiva. Pero en descargo del gobiemno debe ad-
mitirse que, aun sin presiones alcistas sobre el délar, las tasas de
interés debian permanecer altas a causa de la inflacién. Cuando
existe libertad cambiaria, las tasas de interés se mueven inexo-
rablemente al ritmo de los diferenciales de inflacién.

BALANZA DE PAGOS

Palpablemente exitoso ha sido el programa de ajuste en ma-
teriade balanza de pagos. Las cuentas externas del pais han mos-
trado una notable mejoria, al punto de pasar de un déficit en
cuenta corriente de 4.692 millones de ddlares en 1988 a un su-
peravit de 792 millones de délares en 1989 (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Balanza de Pagos - Cuenta Corriente
(Mill. de dolares)

1988 1989

EXPORTACIONES 10234  12.049
- Petroleras 8.158 9.586

- No Petroleras 2.076 2463
IMPORTACIONES -11.581  -7.500
SERVICIOS (saldo neto) 23345 -3.757
SALDO EN CUENTA CORRIENTE -4.692 792
6.671 7.421

RESERVAS INTERNACIONALES

Los ingresos petroleros mejoraron en més de 1.400 millones
de ddlares. También las exportaciones no petroleras se incre-
mentaron en casi 400 millones, correspondiendo este incremen-
toen su casi totalidad a exportaciones privadas, ya que el alumi-
nio, ¢l acero y el oro permanecieron estables. El factor decisivo
de mejoria de la balanza de pagos fue la drastica disminucién de
las importaciones en més de 4.000 millones de délares. Después
de un nivel normal de importaciones en los dos primeros meses
del afio, éstas se redujeron a menos del 50% hacia mediados de
afio para luego recuperarse parcialmente.

IL. VISION CRITICA DE LOS EQUILIBRIOS

LA IMPORTANCIA DEL MODELO
Y LAS ALTERNATIVAS

Vistas las cifras, vayamos al anlisis.
Ante estos resultadosel programa de ajus-
te pareciera haber tenido pleno éxitoen su
objetivo fundamental de eliminar los de-
sequilibrios en el 4rea fiscal, monetaria,
cambiaria y de balanza de pagos. Bajo es-
ta Optica, el costo incurrido en materia de
inflacién, recesién y deterioro del ingreso
real pudiera interpretarse como inevitable
y necesario para el logro del objetivo. U-
na vez superada esta primera fase doloro-
sa del ajuste, la economia estaria ya en’

condiciones de enrumbarse por la senda
del crecimiento sélido y de un mayor bie-

‘nestar para la poblacién.

Esta es la argumentaci6n reiterada con
sincera vehemencia por parte del Presi-
dente y de su equipo de gobierno y que
con mds 0 menos incomodidad ha sido a-
ceptada por todos los estamentos dirigen-
tes del pafs, desde 1a CTV, pasando por
FEDECAMARAS, hastala oposicién po-
litica. S6lo recientemente y en vista del
tremendo deterioro social causado por el
programa, laoposicién interna del partido
de gobierno ha alzado la voz para propo-
ner rectificaciones tan “novedosas” como
el retorno a los controles de precios y de
las tasas de interés.

Ningtin sector, sin embargo, ha sido
capaz de formular una estrategia alterna-
tiva, por la sencilla razén de que o no se
han percatado del MODELO DE DESA-
RROLLO subyacente al “paquete” o lo
han aceptado como bueno, en cuyo caso

mal podrianrenegar del fruto de sus entra-
fias. Tal como escribiéramos en esta mis-
marevista hace un afio, “el principal cues-
tionamiento al programa econémico de
CAP se refiere al axioma de que la dnica
estrategia posible es el crecimiento ace-
lerado hacia afuera”. Esta estrategia tie-
ne una cierta l6gica inexorable, que ya ha
empezado a manifestarse en este primer
afio de ajustes. '
Esoexplicalaafirmaci6n del Presiden-
te de que no habia alternativa. Pero de la
premisa correcta de que era imperativo e-
liminar los profundos desequilibrios he-
redados de la administracién anterior, se
llega a la conclusién incorrecta de que é-
saerala uinica via paraeliminarlos. M4s a-
justado a la verdad hubiera sido decir que
el modelo adoptado exigia esa Gnica via
de superaci6n de los desequilibrios. Tene-
mos la sincera impresién de que 1a alta di-
rigencia politica, empezando por el Presi-
dente delaRepiiblica, no ha sido informa-
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do acerca de esta intima relacién entre el
modelo y las politicas. De lo contrario no
dirian que no habia alternativa.

EQUILIBRIOS ESTABLES E
INESTABLES

lentamente re-
, tanto en lo so-
0'econ6mico, hubie-

o'mediar ela-

L.a'economi-
ibicado en u-:
ibrio altamente ..

Debemos revisar criticamente el con-
cepto mismo de “equilibrio” econémico.
En primer lugar, Ia “situacién-objetivo”
de equilibrio puede tener contenido muy
distinto dependiendo del modelo de desa-
rrollo econémico que se pretenda impul-
sar. Y en segundo lugar, debe diferenciar-
se entre los equilibros “estables” y 10s e-
quilibrios “inestables”, es decir, aquellos
que necesitan ser permanentemente re-
establecidos, ya que contienen en si los
- gérmenes del desbalance.

Vayamos al caso concreto delosdos e-

A. Gestion Fiscal

quilibrios centrales dcl programa de ajus-
te: el fiscal'y el dc 1a balanza de pagos.
Nuestra primera tesis s que ¢l contenido
violentamente regresivo del ajuste, tanto
enlo social como en loccondémico, hubie-

ra sido evitable de no mediar cl axioma de

la estrategia de crecimiento hacia afucra.
Lasegunda tesis es que ambos equilibrios
son todavia altamente inestables a causa
del modelo adoptado y que requerirdn tres
o cuatro afios adicionales paracstabilizar-
se.En consecuencia, ¢l programa dc ajus-
tes, aunque progresivamente atcnuado,
deberi extenderse a lo largo de ese lapso.
Pensamos igualmente que el peligro in-
flacionario esta todavia lejos de haber si-
do conjurado.

Que quede bien claro: no afirmamos
que el programa de ajustes haya fracasa-
do o vaya a fracasar. Dccimos simple-
mente que la economia venezolana se ha
ubicado en una senda de equilibrio alta-
niente inestable y peligrosa y que tiene
por delante un periodo de oscilaciones.
Todo reside en ver si las oscilaciones se
van haciendo cada vez menores hasta lle-
gar al equilibrio estable o si, por el contra-
rio, en algin momento empiezan a am-
pliarse hasta terminar en el desquicia-
miento del sistema.

EL SECRETO DEL EQUILIBRIO
FISCAL

Las cuentas de ingresos y egresos fis-
cales a fines de 1989 han quedado précti-
camente equilibradas. Remitimos al lec-
tor al Cuadro 3 y alli podra observar que
de los 214 mil millones de incremento de
los ingresos fiscales en 1989, 190 mil mi-
llones provienen de PDVSA y 24 mil mi-
llones de las utilidades de las empresas
piblicas, derivados en ambos casos del
pase de la tasa de cambio de 14.50 Bs./$ a
una tasa promedio de 38 Bs./$. Ello equi-
vale a una devaluacion del bolivar de ca-
si un 16%. Obsérvese también que los in-
gresos tributarios y los otros ingresos no
se incrementaron, lo cual nos lleva a la

conclusién de que el equilibrio fiscal se
logré exclusivamente a través de ladeva-
luacién.

Nada es m4s ficil en Venezuela que e-
liminar el déficit fiscal. Cuando hace unos
meses la discusién del Presupuesto Fiscal
de 1990 en las cAmaras legislativas se tor-
né conflictiva porque las cuentas no cua-
draban, basté con modificar la tasa de
cambio, que servia de base de célculo, de
38 Bs./$ a 42 Bs./$ para que todas las di-

- vergencias se esfumaran. Tampoco preo-

cupan ya las deficiéncias presupuestarias,
porque se sabe que la devaluacion haréd
fluir los créditos adicionales necesarios.
Miguel Rodriguez argumenta que ésta
es precisamente la ventaja estructural de
Venezuela, donde es posible lograr a tra-
vés de un mismo mecanismo —la deva-
luacién— tanto el equilibrio de la balan-
vza de pagos como el equilibrio fiscal. A
diferencia de otros paises latinoamerica-
nos, donde el Estado no es el principal ex-
portador, el Estado venezolano genera

més del 90% de las divisas, razén por la
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cual unadevaluacién de lamoneda permi-
te mejorar los ingresos piiblicos. El argu-
mento continda diciendo que los déficit
fiscalcs son la causa inflacionaria por ex-
celencia, por lo que las devaluaciones en
una economia ¢como la nuestra no corren
el peligro de encender la mecha inflacio-
naria que caracteristicamente suelen
prender en otros paises sin nuestra “ven-
taja estructural”.

Esta argumentacién tiéne su buena do-
sis de “encantamiento de serpientes”, de
cuyo don ha hecho amplia gala nuestro
Ministro de CORDIPLAN. Si bien es
cierto que la devaluacién permite simul-
tineamente mejorar las cuentas externas

"y el presupuesto fiscal, es falso afirmar

que la eliminacién del déficit fiscal nos a-
leje del peligro inflacionario. Porque
mientras el equilibrio fiscal se obtenga
primordialmente por el mecanismo dé de-

“valuacién, como es el caso dc Venezuela,

el flagelo de la inflacién continuar4 pre-
sente por la via de los costos de los insu-
mos y bienes importados. Prueba feha-
ciente de ello ha sido la experiencia de
1989, donde a pesar de una dramatica re-
duccién del déficit fiscal la inflacién ha
alcanzado cotas altisimas.’E1“quid” de la
cuestion est4 en si la inflacién de costos i-
niciada por la devaluacién pueda desatar
una pugna distributiva capaz de poner a
girar el circulo vicioso de causacion entre
devaluacién e inflacién.

UN EQUILIBRIO DEBIL E
INESTABLE

En materia fiscal el Estado venezolano
se estd comportando como el prototipo
del monopolio ineficienté: si las opera-
ciones reportan pérdidas, se recurre al
sencillo expediente de aumentar los pre-
cios sin preocuparse de subsanar las fuen-
tes de la ineficiencia. En el caso fiscal ve-

‘nezolano, el equivalente al precioeslata-

sade cambio. Las cuentas de ingresos y e-
gresos cuadran al final, pero hay debili-
dad intrinseca en ese balance. |

La estructura fiscal venezolana es des-
pués de 1989 mucho m4s débil. Los ingre-
sos tributarios (impuesto sobre la renta,
entre otros), que en una sana concepcién

\
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fiscal representan solidez y diversifica-
¢ion, ha pasado de representar un 31% de
los ingresos fiscales en 1988 a un modes-
to 15% en 1989.

Deciamos m4s arriba que el tipo y con-
tenido del equilibrio fiscal logrado en
1989 estaba marcado por el modelo de de-
sarrollo subyacente al programa de ajus-
tes. Para esta estrategia es esencial abrir
totalmente la economia a la competencia
externa, para lo cual es indispensable ubi-
car la tasa de cambio al nivel de competi-
tividad.

Sobre si el equilibrio alcanzado se
mantendré estable o, por el contrario, con-
tiene en si gérmenes de inestabilidad,
pensamos que lamentablemente la ges-
tién fiscal estard atada durante los préxi-
mos afios alamismainestabilidad dela ta-
sa de cambio, que es inherente ala estra-
tegia adoptada. La perversa relacién cau-
sal entre inflaci6n y devaluacién obligara
al Estado a recurrir al expediente de 1a de-
valuaci6n para equilibrar sus cuentas. De
tener éxito la estrategia, ese contrapunte-
o entre inflacién y devaluacién obligard
al Estado arecurrir al expediente de la de-
valuacidn para equilibrar sus cuentas. De
tener €xito la estrategia, ese contrapunte-
o entre inflacién y devaluacién se reduci-
rd progresivamente en intensidad, pero el
proceso durara inexorablemente varios e-
jercicios fiscales.

DISTRIBUCION PROGRESIVA
DEL INGRESO Y
DES-PRIVATIZACION

Ladevaluaciénen Venezuelaesunim-
puesto, s6lo que no hace falta acudir a las
taquillas de Hacienda para cancelarlo.
Cada vez que se devalia el bolivar, au-
mentan los ingresos fiscales y disminu-
yen los ingresos de los consumidores. La
forma como se materializa el impuesto es
la inflacién, ya que para lograr el aumen-
to de sus ingresos el Estado encarece to-
doslos bienes e insumos importados. Aun
cuando lamayor cargadel impuesto deva-
luacionista recae sobre los consumidores,

también la inflacién representa un im-
puesto vclado para las empresas, ya quc
estin tributando sobre utilidades mecra-
mente inflacionarias.

El. impucsto dcvaluacionista ticne
fuerte impacto sobre la distribucion del
ingreso. En Venezuela, representa, en pri-
mer lugar, una enorme transferencia de
ingresos desdc cl sector privado hacia el
sector publico. En segundo lugar, a nivel
de sectores productivos, la devaluacidn
representa transferencia de recursos des-
de lasempresas dcl mercado interno hacia
las empresas exportadoras. En tercer lu-
gar, a nivel del sector privado, la transfe-
rencia de ingresos se produce desde los
consumidores hacia las empresas, ya que
éstas pueden trasladar parcial o totalmen-
te los incrementos de costos a los precios
de sus productos. Dicho en otros térmi-
nos, el sector trabajo cede posicién en fa-
vor del sector capital. Como consecuen-

B. Balanza de pagos
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cia de todo lo antcrior, cl programa de a-
justes estd representando una regresion
impresionante en la distribucién del in-
greso. El deterioro social no ¢cs més que la
manifcstacién de esta regresién.

Otra consccucncia igualmente grave
es laexpansién del sector piblico, queen-
tra cn flagrante contradiccién con el obje-
tivo del programa de otorgarle a la inver-
sidn privada el rol protagénico de la nue-
va dindmica de crecimiento. No compar-
timos ¢l argumento de que este desequili-
brio es meramente producto temporal de
la primera fase del ajuste, ya que la com-
binacion de la estrategia de crecimiento
hacia afuera con nuestra condicién de pa-
is petroléro obligaré a reproducir una y o-
tra vez cl desequilibrio entre sector pibli-
coyprivado. Paraque el desequilibrio de-
sapareciera, seria necesaria una profunda
reforma fiscal, que no estd contemplada
en el programa.

LAS CAUSAS DEL EQUILIBRIO
EXTERNO

:“Las exportaciones petroleras au-
‘mentaron en 1.400 millones de :
-déblares y las no petroleras en 400
millones, al tiempo que las im- -
portaciones dlsmmuyeron en .

Analicemos el segundo pilar funda-
mental del programa de ajustes: el equili-
brio de la balanza de pagos. Aqui tamblén
el éxito parece contundente, sobrepasan-
do incluso las metas inicialmente pacta-
das con el FMI. Como puede observarse
en el Cuadro 4, de un déficit corriente Qe
4.692 millones de délares en 1988 se ha
pasado a un superdvit de 792 millones.
Las exportaciones petroleras aumentaron
en1.400 millones de délares y las no pe-
troleras en 400 millones, al tiempo que las
importaciones disminuyeron en 4. 000
millones. »

Nuevamente la pregunta.es: ;qué tan
sélida y perdurable es esta mejorfa de las
cuentas externas? Para que el equilibrio
pueda considerse estable, las causas.es-
tructurales que generaron los anterlores
deseqmllbrlos deben desaparecer. Res-
pecto alas exportaciones petroleras, el i in-
cremento proviene ciertamente de una

mejoria éélida de los precios petroleros,
que pasaron de un promedio de 13.51 d6-
lares por barril en 1988 a un estimado de
16.20en 1989, De aqui hasta mediados de
década, sin embargo, los expertos no va-
ticinan aumentos de precios superiores a
un 26 3% interanual. En materia de volu-
men de petrdleo exportable, las perspecti-
vas de mejoria se sitian también hacia
mediados de década, coincidiendo con la
declinacidn de reservas de los paises no-
OPEP y la ampliacién de las reservas ve-
nezolanas. De cualquier forma, el futuro
mejor o peor de las exportaciones petrole-
ras en nada tiene que ver con las politicas
del nuevo programa econémico.

Lo realmente importante es la evolu-
cién de las exportaciones no petroleras.
Aqui todos los conocedores coinciden en
sefialar que un alto porcentaje del incre-
mento se debi6 are-exportacién de inven-
tarios acumulados en 1988 y otra parte a
venta a costo marginal de excedentes que
no pudieron ser colocados en el deprimi-
do mercado interno. Ser4 a partir de 1990
cuando empiece a ponerse a prueba la so-
lidez del;repunte exportador.

)



42 marzo 1990

SESGO ANTI-SUSTITUTIVO EN
LAS IMPORTACIONES

rategia econémica
1 menos durante los
0S, 2 un viguroso re-
importaciones.

3

plementacion, a un vigoroso rcpuntc de
las importaciones. De mancra que por cs-
te lado no es espcrable un efccto cquili-
brador estable de la balanza de pagos.

GIGANTESCO ESFUERZO
EXPORTADOR

El verdadero factor equilibrador de la
balanza de pagos ha sido la brusca caida
de las importaciones. Al igual que en
1983, cuando las importaciones descen-
dieron en un 50% s6lo una disminuci6n
dréstica de un 30% en 1989 ha permitido
balancear las cuentas externas. A ello han
contribuido dos factores claves: por una
parte, la enorme acumulacién de inventa-
rios importados en 1988, auspiciada por
laregalia de los délares preferenciales, y
por otra parte la recesion de la actividad
productiva.

Ambos factores ya no estardn presen-
tes a partir de 1990, primeramente porque
ya ha finalizado 1a racionalizaci6n de los
im\rentarios, y segundo porque es de supo-
ner un fin de la recesién. Es bien conoci:
dala dependencia de nuestro aparato pro-
ductivo de los insumos importados, mani-
festada en unaaltaelasticidad entre el cre-
cimiento de la produccién y el crecimien-
to de las importaciones. A diferencia de
los afiosanterioresa 1983, cuandolareac-
tivacién econémica se simultaned con un
importante repunte de la sustitucién de
-importaciones, el actual programa econé-
mico en nada favorece la sustitucién de
importaciones. Antes bien por el contra-
rio, lareforma arancelaria iniciada en ma-
yo de 1989 introduce un claro sesgo anti-
sustitutivo.

Son muchos los industriales, que du-
rante las pasadas décadas realizaron con-
siderables esfuerzos por sustituir impor-
taciones y que ahora estan considerando
seriamente la posibilidad de cerrar algu-
nas lineas de produccién y transitar el ca-
mino inverso de productor a importador.
Enapenasunafiolainflaciéninternaseha
encargado de anular el efecto protector
que al inicio de 1989 represent6 la unifi-
cacién cambiaria. Para completar el cua-
dro, el desmontaje de las barreras arance-
larias ir4 obligando a cerrar muchas puer-
tas de industrias sustituidoras.

No viene al caso discutir ahora si esas
industrias son eficientes o no, competiti-
vas 0 no. Pero no hay duda de que la nue-
vaestrategiaeconémicaconduciré, al me-
nos durante los primeros afios de su im-

Se necesitaria otro complejo in-
dustrial como el de Guayana y o-
tro complejo petroquimico como
el actualmente existente para al-
canzar las metas.

Llegamos al nudo gordiano de la nuc-
va estrategia, en la que cl dinamismo dcl
crecimiento provendrd dc la actividad ex-
portadora no tradicional. El principal ob-
jetivo es eliminar el vicjo sesgo anti-ex-
portador de la economia venczolana, pa-
ra lo cual es necesario abrir la economia a
la competencia externa y crear las condi-
ciones para un intenso proceso de inver-
sién masiva en actividades oricntadas ha-
cia la exportacién. Si este proceso de in-
versién no se pone en marcha, la estrate-
gia se derrumbard por su propio peso. Tan
simple como preocupante.

Deciamos mds arriba que el comporta-
miento de las ENT (Exportaciones no
Tradicionales) durante 1989 no permitia
extraer todavia ninguna conclusion. ;Qué
puede esperarse para los préximos afios?
Siempre hemos visto conmuchareservay
escepticismo las perspectivasde lasENT.
Han hecho falta desde 1983 seis afios de
devaluaciones e incentivos sustanciales
para aumentarlas en poco més de 1.400
millones de ddlares. Para que el lector se
forme una idea de las proporciones, basta
una desmejora del precio del petréleo de
unoadosdélares durante un afio para anu-
lar ese esfuerzo de seis afios.

Hay déemasiado voluntarismo y “dog-
matismo de librito” en este asunto de las
ENT. Se piensa que con establecer una ta-
sa de cambio competitiva las exportacio-
nes van a florecer, pero se olvida que una
gran parte de 1a produccién local es senci-
llamente inexportable —cualquiera seala
tasa de cambio—, debido a una variedad
de problemas como el disefio, la calidad,
los estdndares técnicos, la estructura de
costos, etc.. Son pocos los sectores verda-
deramente exportables.

Se olvida también que el productor ve-
nezolano estd sometido a un conjunto de
ineficiencias globales del sistema, que
van desde la ineficiencia y altos costos de
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laCAVNYy los pucrtos, pasando por laim-
predicibilidad de 1a normativa legal, lai-
ncstabilidad del suministro de materias
primas por parte de las empresas basicas
puiblicas, hasta los problemas tan banales .
como ¢l agotamicnto de una planilla.
Comparativamente es muy fécil superar
laincficiencia de una empresa en particu-
lar, pero lleva lustros erradicar las inefi-
cicncias globales de un sistema socio-e-
conémico construido sobre la prodigali-
dad dc una renta petrolera.

Pcro el punto verdaderamente decisivo
reside cn la estrechez de la base indus-
trial dcl pais. Somos una naci6n pequeiia
con un mercado atin mds pequefio y una
produccién interna (no petrolera) no su-
perior a los 30.000 millones de délares.
Sé6lo incrementar en 1.000 millones de
délares las ENT sobre la base de esta re-
ducida base productiva supone ya una ta-
rea gigantesca. Se necesitaria otro com-
plejo industrial como el de Guayana y o-
tro complejo petroquimico como el ac-
tualmente existente a lo largo de la costa
para alcanzar las metas de ENT, que el
programa econémico se ha trazado para
fines del quinquenio (4.500 millones de
délares). Picnse el lector que han hecho
falta tres décadas para construir estos
complejos industriales.

INVERSION EXTRANJERA Y
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

La variable clave del éxito de 1a nueva
estrategia, por consiguiente, reside en la
inversién extranjera, combinada con nue- .
vos financiamientos externos. Porque una
re-industrializacién de esta magnitud al
ritmo acelerado que se pretende, sélo es
posible con una participacién masiva de
inversién externa.

Ya se ha allanado el camino parala in-
version extranjera con lareciente reforma
del Decreto 1.200, que liberaliza total-
mente ¢l flujo de capitales. Ya se ha cre-
ado el marco macro-econémico con la u-
nificacién cambiaria y la reforma comer-
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cial. Pero el capital extranjero, salve en
proyectos muy espccificos previamente
adelantados, continiia a la expectativa del
éxito o fracaso del programa de ajustes. E-
llo traerd como consecuencia que el Go-
bierno tendré que recurrir al financia-
miento externo. por la via del endeuda-
miento piiblico en mayor proporcién a la
prevista inicialmente..-

El Gobierno ha anunciado su propdsi-
to de que la deuda externa‘peta sélo se in-
cremente en 2.600 millones de d6lares pa-
ra fines de 1993. Lamentablemente esto
nosed posible, si se pretenden alcanzar las
metasdeinversiény exportacién trazadas
en el VIII Plan de 1a Nacién, por la senci-
llarazén de que la inversion extranjera di-

C. Inflacion

recta no fluird en los montos nccesarios.
No nos aventuremos a hacer un pronosti-
o, pero sabemos dc cicrtas proyccciones
que sititan cl incremento neto de la deuda
entrc 8.000 y 10.000 millones dc délarcs
para 1994, sicmpre en ¢l supucsto de que
se insista cn ¢l ritmo acclerado dc inver-
sién para la exportacién.

Preocupa sinceramentc e¢sta matcrla
porque, de insistir en la cstrategia de cre-
cimiento acelerado hacia afucra, ¢l nucvo
endeudamiento somcterd la balanza de
pagos a fuertes presiones amcediano y lar-
goplazo. Estacs otra dc lasrazones por la
que pensamos que ¢l equilibrio recién lo-
grado en las cucntas cxternas no cs esta-
ble.

Queda finalmente por plantear la cues-
tién de si la disminucién del ritmo infla-
cionarioa fines de afiorepresenta unlogro
estable y sélido. Aqui también la respues-
ta tiene mucho que ver con la filosofia del
ajuste.

EL CIRCULO
" DEVALUACION-INFLACION

Ladevaluacién ha sido y serd la piedra

angular del programa de ajustes, porque
laexistencia de una tasa de cambio ‘““com-
petitiva” es vital para la estrategia de cre-
cimiento hacia afuera. El grave proble-
ma de este mecanismo en economias con
alto componente importado reside en su
impacto inflacionario por la via de los
costos, que genera una oleada de aumen-
tos de los otros precios internos, anulando
asi parcialmente la competitividad gana-
da. Pero la I6gica de 1a estrategia impone
lanecesidad permanente de restablecer el
nivel de competitividad de la tasa de cam-
bio, produciendo asi nuevas devaluacio-
nes y nuevas oleadas de aumentos de
precios. Este es el circulo de causacién
entre devaluacién e inflacién.

Cuando el circulo de causacién “deva-

luacién-inflacién” sctorna vicioso, los re-
sultados suelen ser traumdticos. Eso suce-
de cuando la inflacién se anticipa a las de-

_ valuaciones y éstas se hacen cada vez mas

frecuentes y mas profundas para mante-
ner la competitividad externa. Aun cuan-
do Venezuela tendria las condiciones pa-
raevitar este tobogan por la caracteristica
peculiar de que las devaluaciones no ge-
nera déficit fiscal, es obligado mencionar
someramente gcs problcmas que hoy a-
fectan nucstra ecohom@ Yy que contienen
un alto potencml inflacionario. Estos son
el problema sagial, el problema del cam-
bio del patrén He consumo vy, sobre todo,

" el problema agricola.

LA PUGNA DISTRIBUTIVA:
EL “TALON DE AQUILES”
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la causa inflacionaria por excelencia. La
pugna sc desarrolla no solamente ¢ntre
patronos y obrcros o entre ricos y pobres,
sino también entre cl Estado y los particu-
larcs, cntre cxporladores y no exportado-
res, cic. .

La violcnta dlSU’lbUClOﬂ regresiva del
ingreso impucsta por el “paquete” estd
creando el caldo de cultivo para que se

‘exacerbe la pugna distributiva. Es muy

probable que pronto el gobierno piense
quedcbey puede simultanear la estrategia
de crecimicnto hacia afuera con una am-
plia accién social o salarial compensato-
ria. En ese momento, la incoherencia del
programa se resquebrajard y lapresion in-
flacionaria recrudecera.

El cambio del patr6n de consumo hacia
los bicnes elementales de subsistencia,
forzado por el deterioro del ingreso de las
familias, representa otra amenaza infla-
cionaria. El aparato productivo venezola-
no se fue conformando en las iltimas dé-
cadas al abrigo de un patrén de consumo
con un fuerte componente de bienes dura-
bles (electrodomésticos, automdviles,

‘etc.) y bienes tipicos de niveles medios de

ingreso (cosméticos, medicinas sofistica-
das, etc.). Ese patrén hacambiado, peroel
aparato productivo le costard un buen
tiempo'adaptarse a él. Cuando la deman-
da vaya paulatinamente restituyéndose, 1a
oferta de bienes no estar4 todavia en con-
diciones de adecuarse al nuevo patrén,
por lo que se produciran escaseces y con-
siguientes presiones sobre los precios.

LA AGRICULTURA:
UNA BOMBA DE TIEMPO

Sobre el problema social siempre man-
tuvimos la tesis de que era el “talén de A-
quiles” del programa econémico. El
“shock” de las medidas aunado al “shock”
represivo del 27 de febrero han inhibido
todavia la manifestacion del malestar éo-
cial. Pero cuando vaya trancurriendoiel
segundo afio del ajuste sin experimentar
alivio de las penurias, los agentes sociales
irdn progresivamente embarcdndose en
una fuerte pugna distributiva de manifes-
taciones muy diversas. Somos de la teori-
aque las pugnas distributivas constituyen

Mencién especial merece la agricultu-
ra. Dentro de los sectores internos més a-
fectados por el paquete, esté el sector agri-
cola. Las cifras son alarmantes (véase los
amplios reportajes sobre lamateria apare-
cidos en El Universal del 05/02/90 y del
11/02/90). La produccién de leche dismi-
nuyd en 1989 en un 12.4%, la de cerdo en
un 26.4%, la de aves en un 18.6%, la de
huevos en un 13.8%, la de maiz en un
28.1%,1ade sorgo enun 27.4%. Se habla
deque d» 140.000 vacas lecheras purasen
1988, $6lo quedan hoy. poco mis de
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57.000. Se habla de abandono dc fincas
ganaderas y granjas porcinas.

En materia de impacto inflacionario, la
experiencia de 1989 nos ha ensefiado que
las bebidas y alimentos son la locomoto-
rade lainflacién. Ha habido precios como
el delaleche, el trigo o los huevos, donde
el alza ha superado el 200% y el 300%.
Aunque parezca mentira, en buena parte
de los rubros agricolas “nacionales” el
contenido importado es muy alto (sobre
todo por los alimentos concentrados), ra-
z6n por la cual la devaluacién del bolivar
aunada a la eliminacién de subsidios ha
tenido un tremendo efecto alcista.

Lo grave del scctor agricola cs quc la
recuperacion de los niveles de produccion
sc lleva dc uno a varios afios por razén dc
los ciclos bioldgicos o climdticos. Si al-
giin sector ¢s dificit de reactivar, ésc cscl
agricola. Esto quicre decir que si en ¢l pa-
sado afio lainflacién agricola fuc causada
primordialmentc por la devaluacion, ecncl
futuro la presién inflacionaria vendra por
la via de la escasez. Sin cxagerar, ¢l pro-
blema agricola cs una verdadcra bomba
de ticmpo.

El gobicrno no ha sido todavia capa.
de desarrollar una politica scctorial para
elcampo. A decir verdad, tampoco ha de-

sarrollado ninguna politica scctorial para
ningin otro scctor, porque sélo Ic han pre-
ocupado las grandes variablcs macro-¢-
conémicas como la tasa dc ambio, la tasa
de interés o la liquidez monctaria. Pcroen
cl caso especifico de la agricultura, haber
abandonado al scctor a su sucrte ¢s una i~
rresponsabilidad. Ningun pais, por muy
liberal que sea, somete a un scctor agrico-
laalosrigores de un ajuste tan dréstico co-
mo cl ocurrido cn Venezucla. No se trata
tanto de protcger al productor o al obrero
agricola, cuanto de suavizar ¢l costo de la
alimentacion de toda la poblacién y pre-
scrvar la scguridad alimentaria del pafs.

III. MEDIAS VERDADES
(CONCLUSION)

El ingreso per cépita del venezolano ha descendido a niveles
de hace 30 afios. Su distribucién es hoy mas desigual. Tardare-
mos po lo menos tres afios para recuperar inicamente cl retroce-
so de 1989 y una década para retornar al nivel de 1981.

(Qué ha pasado? Sencillamente que en apenas un afio no s6-
lo se ha desmontado de golpe el sistema de distribucién interna
de larenta petrolera, vigente desde hacia medio siglo, sino que
se ha pagado la cuenta atrasada de los tiltimos tres afios alegres
de la administracién Lusinchi. Hay quienes sosticnen friamen-
te que el nivel de vida actual de los venezolanos se corresponde
exactamente con el nivel de productividad de su economia. Lo
de hoy es real, lo de antes ficcion.

Esta es una media verdad. La mitad falsa es que el pais toda-
via dispone de una muy cuantiosa renta petrolera en relacion a
su pequefia poblacién. La productividad del petréleo propiedad
de 1a Naci6n le continiia otorgando al venezolano comiin un de-
recho inexpropiable sobre larenta petrolera. ;Enrazén de qué e-
tica o de qué 16gica se le niega al venezolano el derecho a con-
sumir su pedacito correspondiente de renta? ; Qué raz6n hay pa-
ra que la renta petrolera se destine exclusivamente a inversion
o al repago de la deuda? De nuevo campea la vieja consigna de
la “siembra del petréleo”, que subrepticiamente le cierra al pue-

"blo ¢l acceso al consumo de una renta que es también suya.

' La mitad verdadera es que el esquema de funcionamiento
rentistico de la economia no tiene cabida dentro del modelo a-
perturista de “crecimiento hacia afuera”. En ese modelo es esen-
cial que la economia interna camine sin muletas rentisticas, que
los precios internos se depuren de subsidios y se emparejen con
los internacionales, que la tasa de cambio se corresponda exac-
tamente con la productividad interna, que ¢l costo laboral garan-
tice ventajas competitivas y que las leyes de mercado no se ve-
an trabadas por distorsiones distributivas.

Una vez adoptado este modelo aperturista, no queda otro re-
medio que reajustar el nivel de vida del venezolano a un nivel
cénsono con la productividad de su economia interna, sin tener
en cuenta la renta petrolera. Esa renta estd ahi s6lo para finan-
ciar las grandes inversiones que la nueva estrategia requiere.

Vistas las cosas desde este dngulo, el cmpobrecimento del vene-
zolano no significaria nada mas que ¢l “rcacomodo” hacia un
nivel de ingreso acorde con ¢l nuevo esquema de funcionamien-
to dc la cconomia.

Perdone cl lector tanta insistencia en el modclo, pero es que
sin cste enfoque no sc pucde entender nada de lo que estd pasan-
doy va a pasar en los préximos afios. No es cuestién de criticar-
le al paqucte mas 0 menos “gradualismo”, ni de lamentarse por
las altas tasas dc intcrés. El programa ticne una cierta légica irre-
nunciable. Es sencillamente cuestién de entender que la tinica
forma vilida de plantear alternativas al programa es abordando
¢l problema del modclo de desarrollo subyacente.

Pcr:isamos que hoy son més vélidos que antes el conjunto de
planteamientos de fondo, que en esta revista se vienen haciendo
desde hace afios, como son la estrategia de crecimiento basada
en el fortalecimiento del mercado interno, un nuevo sistema de
distribucién del ingreso y de apropiacién de excedentes, 1a in-
versién masiva en el capital humano, una re-industrializacién
basada tanto en el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas como en el mercado intemno, una redefinicion de la funcién
del Estado, un rescate de la eficiencia global del sistema, etc.
etc...

Todo loanterior implicaun cuestionamientoa fondodel axio-

-_ma del crecimiento del producto sin crecimiento social. Son to-
dos ellos planteamientos de largo plazo, poco aparatosos, lentos,
pero que implican profundos cambios estructurales en lo social,
enlo politico y enloeconémico. Se apoyanen la tesis fundamen-
tal de que el problema de Venezuela no es ni la balanza de pa-
gos, ni el déficit fiscal o cualquier otra variable econémica. A
largo plazo, el problema econémico de Venezuela es el pro-
blema social. La verdadera traba de su desarrollo no es la deu-
dani la falta de exportaciones; es su poblacién depauperada. No
hay duda de que deberan salvaguardarse en el camino los equi-
librios econémicos basicos, pero el contenido de los ajustes se-
ria muy distinto al actual, Esperamos tener oportunidad de desa-
rrollar algo mds estas ideas, cuando abordemos el andlisis del
VIII Plan de 1a Nacién. - '
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Un aino después

El @lﬂusﬁ’e ce las |
relaciones de poder

Arturo Sosa A.

- El Empresariado Privado se viene convirtiendo en el nuevo sujeto po-
litico de la alianza y en el actor dominante en las relaciones de poder.

- Lospartidos politicos van pasando de eje fundamental a aliados subor-
dinados del Empresariado Privado. ‘

- Las FAN han encarnado la seguridad y defensa del orden establecido
Yy son corresponsables de su gestién a todos los niveles. Su actuacion
aralz de la poblada del 27 de febrero de 1989 fue la demostracién de su
fidelidad al orden establecido.

- Lo que se ha privatizado es el poder sobre el Estado. La demostracion
palpable son los resultados del primer afio del segundo gobierno de C.
A. Pérez.

- Sise consolida la sustitucion de Ia politica por Ia economia y se c:erran
los espacios de negociacién se har4 inevitable la aparicion de un sis-
tema politico autoritario en Iugar de unaprofundizacion de lademocra-

cia.

No hay duda acerca de la firme inten-
cién del Gobierno presidido por C.A. Pé-
rez de llevar adelante el programa de a-
justes econémicos a contracorriente de
lo que ha sido la tradicional conducta dis-
tributivo-populista del Sistema de Parti-
dos instaurado a partir de 1958. El in-
menso costo social(veanse los otros arti-
culos de este numero de SIC) que esta
representando lapuesta en practicade u-
nas medidas que afectan frontalmente la
vida cotidiana de toda la poblacién, espe-
cialmente de la mayoria popular, tiene u-
na importancia secundaria para los ac-
tuales gobernantes.

Estamos viviendo cambios importan-
tes en las relaciones dominantes del po-
der politico en Venezuela. Las priorida-
des del sistema politico han cambiado de
rumbo.

“LA OTRA” QUE ES HOY
VENEZUELA

Los ajustes econémicos revelan la e-
xistencia de unas nuevas relaciones de
poder. La alianza fundacional del Siste-
ma de Partidos tuvo como eje a estas or-
ganizaciones politicas de carécter popu-
lista. En el momento de la transicién de la
dictadura militar al régimen actual la prio-

ridad politica era sustituir a las Fuerzas
Armadas como sujeto de la toma de de-
cisiones, como poder dominante sobre el
Estado venezolano, por tanto, como su-
jetodecisorde ladireccién delproceso de
modernizacion en marcha y de la distri-
bucién de la renta petrolera del Estado.

Los partidos necesitaban que las
Fuerzas Armadas pasaran de competi-
dores aaliados del dominio sobre el Es-
tado. Paraello se establecié un mecanis-
mo utilitario de conciliacién de intereses
entre ellos, incluyendo al Empresariado
Privado, entonces pequefio y débil,y a la
Institucién Eclesiastica Catélica, intere-
sada en estabilizar definitivamente su po-
sicién dentro de la sociedad venezolana.

El régimen politico encarnado en los
partidos representaba, ademas, la de-

- mocracia como contaposicién a la dicta-

dura militar inmediatamente anterior pe-
ro, sobretodo, como superacién definiti-
va de la imposibilidad histérica de esta-
blecer un régimen politico con apariencia
dembocratica despues de siglo y medio de
dictaduras de todo tipo, especiaimente
“militares”. Democracia significaba mas

. que unrégimen de gobierno un sujeto po-'

litico alternativo que, desde el Estado y
con los recursos de éste, dominara poli-
ticamente el desarrollc moderno del
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pas.

La presencia popular era necesaria
para la legitimacion del dominio partidis-
ta como democracia. E! populismo como
forma de-establecer una relacién en la
que el dominio de fa alianza partidos-
FAN-Empresariado Privado-Institucién
Eclesiastica, contando ademas con los
ingentes recursos de la renta petrolera,
aparecia como fa forma maés eficiente de
conseguir esa legitimacién.

De esta manera, democracia en la ex-
periencia histérica venezolana va a estar
asociada a distribucion populista de la
renta a través de relaciones clientelares-
partidistas y a participacién popular limi-
tada en campanas electorales y votacio-
nes manejadas por los partidos dominan-
tes.

El esquema resulté politicamente efi-
ciente. El Estado sirvié como plataforma
distributiva. Fue posible liquidar la alter-
nativa de izquierda por la derrota politica
y militar, y neutralizar a las Fuerzas Ar-
madas ¢omo sujeto politico competidor
haciéndolas parte integrante de la accién
estatal, asignandoles el rol de defenso-
res del orden "demdcratico” establecido.
Las FAN han encarnado la seguridad y
defensa del orden establecido y son co-
rresponsables de su gestion a todos los
niveles.'Su actuacién a raiz de la pobla-
da del 27 de febrero de 1989 fue la de-
mostracion de su fidelidad al orden esta-
blecido y de su disposicién de defender-
foincluso a precio de enfrentar ala pobla-
cidn. La Institucién Eclesiastica, habien-
do conseguido su estabilidad y ofrecido
su apoyo ideolégico al sistema pierde im-
portancia politica. En su seno, ademas,
crecen las tendencias que presionan ha-
cia la reformulacién del papel eclesial en
la socxedad venezolana, desgajandola
delaalianza de poder para acercarla a la
incipiente sociedad civil, especialmente
a sus sectores mas empobrecidos.

La alianza fundacional queda asf re-
ducida a dos partidos y el Empresariado

. Privado, sin competidores en ! horizon-

te que puedan discutir o reducir su poder
sobre el Estado y ante una poblacién po-
littcamente inerme al no estar organizada
como sociedad civil.

NO HAY OTRA SALIDA QUE LA
PRIVATIZACION DEL ESTADO

El Empresariado Privado se viene

-convirtiendo asf en el nuevo sujeto politi-

co de la alianza y en el actor dominante
enlas relaciones de poder, portanto en el
que impone sus intereses particulares
sobre el Estado y, través de él, a toda la
sociedad venezolana.

El Empresariado Privado actual se pa-
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rece bien poco al que entré en la alizan-

~za fundacional del sistema de partidos.
Aquél era cuantitativamente pequeio,
poco diversificado, econémicamente dé-
bil frente al Estado-rentista, organizado
gremialmente a través de FEDECAMA-
RAS, interesado en la etapade la sustitu-
cién de importaciones y, sobretodo, en a-
segurar una creciente tajada en la distri-
bucién de la renta estatal.

El crecimiento de la economia vene-
zolana y del propio sector privado, junto
conlatransformacién del Estado simulta-
neamente en productor de su propiaren-
ta, de laindustriabasicay en deudor alar-
go plazo, hacen posible el surgimiento de
un Empresariado Privado con caracteris-
ticas de sujeto politico alternativo.

No setrata, evidentemente, de todo lo
que se conoce como sector privado, aun-
que su existencia ha sido necesaria co-
mo soporte del nacimiento de este suje-
to alternativo. El nacimiento deltipode or-
ganizacién conocida como GRUPOS E-
CONOMICOS cuya cuspide se ubica al-
rededor de la actividad financiera volca-
da hacia el exterior y amparada en una i-
deologia anti-estatista y anti-populista,
propiciadora de la participacion privada
en las decisiones del Estado y de un vira-
je en el patron de distribucién de la renta,
es el primer paso delsurgimiento del nue-
vo sujeto politico.

El endeudamiento publico externo
que, por una parte, permitié el fortaleci-
miento econdmico y laconsiguiente auto-
nomia politica de estos GRUPOS ECO-
NOMICOS, y, por la otra, costrifie al Es-
tado a destinar mas de lamitad de sus in-
gresos petroleros al servicio de la deuda
le quitan las posibilidades efectivas al es-
quema populista y ponen el marco ade-
cuado para que este nuevo sujeto politi-
co obtenga el papel dominante en la a-
lianza que ejerce el poder sobre el Esta-
do.

. cambio en el eje de la alianza dominante

“:" del sistema politico. Los partidos politi-

= ¢os van pasando de eje fundamental a a-

liados subordinados del Empresariado
Privado, entendiendo por éste no al sec-
tor privado en su conjunto sino a los inte-
reses financieros-transnacionalizados
que dominan y se organizan como suje-
.to politico.

El nuevo esquema de poder supone,
por tanto, la subordinacién del Estado y
sus recursos a los intereses de este suje-
to dominante. Mas que la privatizaciénde
laeconomia o de las empresas de bienes
y servicios en manos del Estadolo que se
ha privatizado es el poder sobre el Esta-
do. La demostracién palpable son los re-
sultados del primer afio del segundo go-

Se estd produciendo, por tanto, un.

bierno de C. A. Pérez: se subsidia al sec-
tor bancario mediante el pago de altisi-
mos intereses a sus depdsitos en el Ban-
co Central de Venezuela en lugar de sub-
sidiar "populistamente” los alimentos, el
transporte, los servicios de atencién ala
salud, la educacion de la mayoria de la
poblacién. Los ajustes econémicos de
1989 castigaron casi por igual al salario y
a las ganancias del capital productivo y

~ favorecieron claramente al sector finan-

ciero. Ni el pueblo ni la actividad produc-
tiva dirigida al mercado interno son prio-
ridades para el proyecto social del nuevo
sujeto politico dominante.

AD, CAP Y LAS NUEVAS
RELACIONES DE PODER

Los partidos populistas dominantes
del sistema politico venezolano se con-
virtieron en meros gestores de un régi-
men que iogré una gran estabilidad y le-
gitimidad socialy politica. El presente pa-
recidé convertirseles en la Unica posibili-
dad de futuro, en una inmutable eterni-
dad. De alli que estos partidos renuncia-
ron en la préactica a crear proyectos poli-
ticos alternativos o desarrollos ajustados
a condiciones distintas y previsibles de la
situacién interna y externa. Se conforma-
ron conlagestion cotidianade un sistema
en el que se sintieron asus anchas. El es-
fuerzo del Empresariado Privado por im-
poner su proyecto como “Unica salida” a
la transicion presente no encontré resis-
tencia alguna por parte de unos partidos
carentes de diagnodsticos y propuestas
para el mediano y largo plazo.

Aeste seune lapresenciade laperso-
nalidad politica de Carlos Andrés Pérez.
Su liderazgo populista profundamente
enraizado en el partido Accion Democra-
tica. Su experienciacomo gobernante en
el periodo del mayor ingreso rentistay de
la transformacion del Estado en produc-
tor, o convierten en el puente ideal para
pasarde una alianzadominadaporlosin-
tereses populistas delpartido aunaalian-
zadominadapor los intereses del Empre-
sariado Privado. La reaccién instintiva y
desorganizada de la poblacién que co-
menzaba a experimentar su nuevo papel
de subsidiante del nuevo esquema de
poder obligé al partido a prestar su apo-
yo incondicional a un gobierno dominado
por los nuevos intereses hegeménicos.
Demostré, también, que las Fuerzas Ar-
madas apoyan al orden establecido. Las
nuevas relaciones de poder demuestran
su solidez.

En este sentido es cierta la afirmacién
hecha de que se ha pasado el tramo mas
dificil. Las reacciones populares ya no to-
maran a nadie por sorpresay los meca-
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nismos de disuasion, contencién y repre-
sién se han puesto a punto. Accién De-
mocratica se ve obligada a apoyar al go-
bierno, portanto a su politica econémica,
por tanto al afianzamiento de estas rela-
ciones de poder. La oposicién copeyana
se encuentra completamente desorien-
tada. Carece de un proyecto politico pro-
pio y alternativo. Su liderazgo politico y
social se ha difuminado y puede quedar
relegado a convertirse en administrador
de parcelas locales de un sistema que se
abre hacia afuera. EI MAS, por su parte,
no acaba de encontrar su ubicacién pro-
pia ni en la “cuota” de poder conseguida,
ni ideoldgicamente ni en una base social
propia, consistente y organizada. El pa-
queteva. Yaes “PlandelaNacién”. Ycon
él una nueva relacién de poder sobre el
Estado y la sociedad venezolana.

DEMOCRACIA Y PAQUETE

E! populismo del sistema de partidos
en proceso de transicién logré asociar la
democracia aunaciertadistribuciéndela
renta estataly a una participacion electo-
ral. Cuando algunos sectores de lasocie-
dad empezaron a entender que la profun-
dizacién de la democracia significaba el
aumento de la calidad de la participacién
mediante la organizacion auténomade la
sociedad civil, la descentralizacién del
Estado, la redistribucién de la riqueza a
través de mecanismos mas justos de tri-
butacién, mayor y mejor informacién... el
paquete econdmico impone una direc-
cion contraria.

Quienes sostienen el paquete parece
que han sustituido la politica por la eco-
nomia. En su horizonte de pensamientoy
en sus prioridades no entran, al parecer
consideraciones de orden social o politi-
co. De lo econémico surge todo sin nego-
ciaciénalguna. Lo Gnico que hacefaltaes
fe en esa salida y aguante para soportar
los inmensos costos que conlleva.

En las condiciones del paquete la pa-
lida democracia que hemos conocido s6-
lo puede sostenerse por {a inercia, ayu-
dada por la probada capacidad de los
partidos y el liderazgo aun existente de
alguna de sus figuras.

Si los actores politicos actuales, y es-
pecificamente los partidos politicos no
son capaces de volver a poner la politica
y, por ende, la negociacién entre todos
los actores e intereses sociales que for-
man la pluralista sociedad venezolanade

- hoy, antes que la economia en el meca-

nismo de latoma de decisiones de!l actual
gobierno, se hara practicamente inevita-
ble el deslizarnos hacia un sistema poli-
tico autoritario.
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A un aio de gobierno

Empobrecimiento
y politica social

y Marino José Gonzdlez

Luis Pedro Espana

Luegode concluidoel primeranode
gobierno del periodo 1989-1994 exis-
ten fundados indicios para constatar
el deterioro de las condiciones de vida
de la poblacién venezolana, especial-
mente en los grupos sociales mas po-
bres. Estas evidencias no deberian ser
desestimadas por los responsables
del programa de ajuste estructural so
pena de mediatizar las supuestas
‘bondades” de dicho programa.

Para nadie es un secreto que la es-
trategia econémica basada en el creci-
miento de las exportaciones no tradi-
cionales, trae consigo abruptas cai-
das en el salario real y el crecimiento
del desempleo abierto y aparente. Es-
tos desajustes traducidos politica-
mente implican presiones sociales,
' que al no canalizarse institucional-
mente, son el caldo de cultivo para el
descontento y la protesta social.

Junto a ese deterioro, que como ve-
remos es mas para unos sectores que
para otros, el Estado no ha mostrado
la misma determinacién y “claridad”
en el drea social que en la econémica.
Al llamado “sobre-ajuste” del afo 89,
representado en la caida mas especta-

cular que ha tenido la economia vene-
zolana, le acompané una paralisis del
Estado para hacerle frente al proceso
acelerado de empobrecimiento. Sélo
en los tiltimos meses del afio fue posi-
ble adelantar algunos programas de
contigencia como la beca alimentaria
y el subsidio habitacional.

Quizas un ano es poco tiempo para
evaluar lo que aparenta ser un “nue-
vo paradigma de acumulacion y dis-
tribucién”, pero desde ya es conve-
niente comenzar a contabilizar sus
costos, de qué forma se han distribui-
do, y tratar de identificar donde estan
los posibles obstaculos que impiden
que aparezca una eficiente politica so-
cial.

EMPOBRECIMIENTO GENERAL,
PERO DESIGUAL

Las dos variables claves pero dispo-
nibles para medir las condiciones so-
ciales de la poblacién son el desem-
pleoyladistribucién de ingresos. Ela-
fto pasado tales indicadores registra-
ron unos valores acordes con la rece-
sién. La desocupacion abierta pasé dé
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7.3% enel ano 88 a 9,2%, y los nive-
les de ingreso, a pesar de los aumen-
tos del 1° de Marzo, disminuyeron en
un 34.2%. _

Ciertamente la caida del salario
real en Venezuela no es nada nueva.
Desde 1981 tal ingreso ha descendido
ano tras afno, pero en proporcion si se
quiere moderada. Entre 1984 y 1988
el ingreso familiar mensual se redujo
inleranualmente en un 8.47%. Elve-
nezolano ha sentido sé6lo en el arfio 89
una pérdida en su poder de compra
acumulada equivalente al total de los
4 anos anleriores.

Pero estas cifras son incompletas si
no se distingue entre los distintos gru-
pos sociales. En los cuadros 1y 2 se
presenta una distribucion estratifica-
da del salario familiar entre 1984 y
1989, envalores nominales y reales de
1984, respectivamente. Mas que las
cifras absolutas (las cuales como toda
serie de ingresos medida a través de
encuestas presentan subregistros),
nos interesan los valores relativos. Es
decir, las tasas de crecimiento regis-
tradas por estratos y su comparacién
entre las tasas promedio anual para el
periodo 1984-1988 y la resultante en
este primer ano de gobierno.

En términos nominales (cuadro 1),
en el ano 89 el salario se incrementa
por encima del promedio de creci-
miento de los cuatro anos anteriores.
Ello es asi para todos los estratos, me-
nos para ¢l 25% mas pobre de los ho-
gares. La causa probable de esto es
que en el estrato mas bajo se ubican
los mayores porcentajes de desempleo
y subempleo, situacién por la cual no
pudieron acceder al aumento concer-
tado. Por su parte, el segundo estrato
més pobre (o 25% siguiente de los ho-

* gares con menores ingresos) es donde

se observa un mayor crecimiento del
salario nominal. Este estrato fue sin
duda el mas favorecido (relativamen-
te) con los aumentos salariales poste-
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riores al 27 de febrero, porque su nivel
de ocupacién es mayor, y en conse-
cuencia el incremento de Bs. 2000 tie-
ne mayor impacto dada su estructura
de ingreso.

Sibien los aumentos nominales del
89 fueron mayores al promedio de e-
llos en el quinquenio anterior, la gran
inflacién de ese afno deprimi6 los in-
gresos enormemente, tal y como se
muestra en el cuadro 2.

El gobierno ha presentado como un
éxito haber contenido la inflacién en
so6lo el 81,2% puntualmente y 84,5%
en promedio. Estos niveles tan abul-
tados han sido la causa fundamental
del empobrecimiento generalizado de
todos los grupos sociales asalariados,
fenémeno sobre el cual no se tenia ex-
periencia en el pais.

Pero estos valores considerados de
manera desagregada, tomando en
cuenta las distintas formas como se
compone el gasto por estratos socio-
econémicos, muestran una realidad
diferente de empobrecimiento. Para
los mas pobres la inflacion fue de
92,3%, mientras que para el estrato
mas alto alcanzoé el 82,5% como pro-
medio del ano. Esta diferencia se debe
a que los grupos de menores ingresos
deben destinar una proporcion mayor
de su ingreso total a la compra de ali-
mentos, y fueron precisamente esos
bienes los que registraron mayores in-
crementos de precios. De alli que fue
justamente sobre los mas pobres en
quienes recayé el mayor peso delajus-
te, al menos en lo que a ingresos se re-
fiere.

Con respecto al desempleo todo pa-
rece indicar que en los préximos anos,
junto al problema del deterioro del sa-
lario real, se anadira un aumento en
las cifras de desempleo. De hecho, ba-
jo un régimen de inamovilidad labo-
ral, el desempleo abierto crecié en un
26%. Suponiendo que la normativa le-
gal se cumpli6, buena parte de ese au-

mentiose debi6 al cierre temporal o de-
finitivo de empresas e industrias, es-
pecialmente en la construccién. Lare-
cesién econémica, unida al proceso de
reconversion industrial, y sin la posi-
bilidad de reeditar la inamovilidad,
lleva a pensar que no resultaria aven-
turado pronosticar para dentro de un
afnomas de 1 millon de desempleados,
siempre y cuando se mantenga la ta-
sa de crecimiento de la fuerza de tra-
bajo y el desempleo abierio alcance
poco mas del 13%.

También con respecto aldesempleo
hay diferencias significativas depen-
diendo de los grupos sociales de que
se trate. Nuevamente, son los grupos
mas deprimidos (trabajadores no es-
pecializados, artesanos, operarios,
empleados en los servicios, etc.) don-
de el desempleo aumenta mas. Asi,
mientras en las categorias de profe-
sionales y puestos directivos el de-
sempleo solo alcanza un @aumento ab-
solutode 1,1%, en el sector de la cons-
truccién, evidentemente ligado como
fuente de empleo de los estratos mas
bajos, el desempleo creceen 5.8%. En
las ocupaciones no especializadas y
enlos operarioselaumentoesde 5,8%
y en los servicios 2,1%.

Los datos anteriores sobre la distri-
bucién del ingreso y el desempleo de-
muestran que el deterioro social, es-
perado con la implementacién de los
ajustes macro-econémicos, no es ho-
mogéneo ni equitativo para todos los
sectores. Indudablemente, los secto-
res mas pobres han sido los mas afec-
tados. Lamentablemente no se dispo-
nen de datos de la situacién de salud,
nutricién o educacion, donde el im-
pacto de este deterioro también debe
estar manifestandose.

ESTADO COMPENSADOR VS.
ESTADO SOCIAL

Creemos que este deterioro es una

consecuencia del sometimiento de la
economia nacional a las reglas del de-
sarrollo capitalista en Venezuela. En
estas circunstancias, es obvio, que la
reparticién de las “cargas” derivadas
de dicho programa requieren de un
tiempo superior al planteado por el go-
bierno.

Siendo ése el caso, la Ginica forma
de no arriesgar los recursos humanos
de las generaciones de la Venezuela
post-crisis, y no tener que padecer los
costos de ciertos retrocesos politicos
que normalmente se asocian a estos
procesos de ajustes macro-economi-
cos en paises subdesarrollados, es
que pasemos del Estado prebendata-
rio, contenedor de conflictos y aporta-
dor de recursos para satisfacer ciertas
necesidades, a un moderno Estado
social, eficiente y garantizador de las
necesidades basicas de la poblacién.

Frente a la imposibilidad de seguir
financiando la forma indiscriminadae
ineficaz como hasta ahora el Estado
ha manejado la cuestion social, el re-
to a largo plazo (del cual depende que
la poblacién siga disfrutando de cier-
tos derechos sociales y politicos), es
que aparezca entre nosotros lo impo-
sible: que las escuelas funcioneny cu-
bran a la poblacion pre-escolary esco-
lar, que los centros de atencién médi-
ca sirvan eficientemente a la pobla-
cion, que se cuente con un eficiente
sistema de seguridad social integral,
que los servicios publicos (seguridad,
vialidad, agua, etc.) alcancen atodala
poblacién, etc.

Tal posibilidad no deberia ser im-
pensable en Venezuela. Sin embargo,
hay trabas que limitan la posibilidad
de que el Estado venezolano se con-
vierta, en un plazo razonable, en el ga-
rante de la dignidad social del venezo-
lano. Tres elementos, a nuestro pare-
cerdeben ser tomados en cuenta: 1. El
caracter subsidiario de lo social fren-
te a lo econémico, 2. La organizacién
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delEstado socialy 3. Ellimitado poder
del sector social o la necesidad de un
liderazgo mas definido.

1. El caracter subsidiario de lo
social frente a lo econémico

El objetivo central del gobierno ac:
tual es el establecimiento de los equi-
librios econémicos y el impulso de u-
na economia abierta donde el sector
dinamico se ubique en la creacién de
un sector exportador no-tradicional
de origen privado..Este objetivo condi-
ciona cualquier otra acciéon del Esta-
do, especialmente lo referente a la po-
litica social. Ello es mas evidente
cuando se plantean demandas parala
reconsideracion de algunas medidas
del programa de ajuste y cuando se
enfatizan los aspectos de carécter re-
distributivo.

El objetivo econémico es excluyen-
te del mantenimiento de los niveles de
ingreso de la poblaciéon. Es por ello
que una politica social basada “estric-
tamente” en la compensacion de los
deterioros del ingreso real sélo es po-
sible a través de los programas asis-
tenciales y de subsidio. Esta ha sido
hasta el momento la politica social, y
predominante parcialmente imple-
mentada por la administracién: una
politica social compensatoria de los
efectos del ajuste econémico. Por ello
el planteamiento “estructural” en el
campo econdémico es acompanado de
un enfoque “coyuntural” en el campo
saocial.

Sin embargo, es posible, aun den-
tro de las limitaciones del programa
de ajuste estructural, plantearse una
politica social que potencie el fortale-
cimiento del Estado Social a través de
la ejecuciéon de planes y programas
mucho mas relacionados con las si-
tuaciones de salud, educacion y segu-
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ridad social, por ejemplo. Este enfo-
que supone que el Estado al mejorarla
cobertura y eficiencia de los servicios
sociales (no soélo por el aumento de los
recursos econémicos asignados) pue-
de suplir los efectos en materia de in-
gresos y empleo.

Dentro de 1a concepcion de la poli-
tica social del gobierno esta presente
esta preocupacion (expresada por
ejemplo en la creacion del Ministerio
del Desarrollo Social) pero existen evi-
dentes limitaciones que deben ser co-
rregidas para poder obtener resulta-
dos adecuados.

2. La Organizaciéon del Estado
Social

Desde la perspectiva anterior lo que
esta planteado en Venzuela es una
verdadera transformacién de los sec-
tores sociales del aparato estatal ve-
nezolano. Los efectos del “populismo
rentista” en la organizacién del Esta-
do social no han podido ser mas nega-
tivos.

Estos efectos abarcan desde las ca-
rencias en la formacién de recursos
humanos, la desactualizacién de los
procedimientos y métodos, la persis-
tencia de estructuras administrativas
que no corresponden con los objetivos
de las politicas, la excesiva centraliza-
cion de las tomas de decisiones en de-
trimento de las capacidades locales y
regionales, ausencia de informacién
conflable y oportuna para la evalua-
cién de las politicas, etc. En resumen,
la magnitud de las deficiencias de ca-
racter organizativo del sector social es
sencillamente inconmensurable.

La transformacion de esta estruc-
tura requiere la definicién de sectores
prioritarios (salud, educaciéon y segu-
ridad social) acompanada del desa-
rrollo de propuestas de funciona-
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miento mas cénsonas con las exigen-
cias que deben formularse a este sec-
tory con la formacion de recursos hu-
manos adaptados a este reto. Es por
estarazon que la asignacion de recur-
sos por $i sola no garantiza una mayor
capacidad del sector social para hacer
frente a sus compromisos. De hecho,
la presencia de grandes cantidades de
dinero provenientes de los financia-
mientos de organismos multilaterales
en areas de la administracién social
tradicionalmente limitadas puede te-
ner un efecto de “intoxicacion” a me-
nos que se tomen las previsiones que
el caso amerita.

3. El'limitado poder del sector
social o la necesidad de un
liderazgo mas definido

Desde el punto de vista de la capa-
cidad para concebir e impulsar cam-
bio es indudable que existe una dife-
rencia abismal entre el sector econé-
mico y el sector social. Se constatan
las dificultades para definir una poli-
tica y que cada organismo responsa-
ble asuma sus responsabilidades.

Es posible que las causas de esta si-
tuacién estén relacionadas con la tra-
dicional “autonomia e independencia”®
de las instancias gubernamentales
involucradas. Tal es el caso del MSAS
yelME. Sélo a través de un procesode
“concertacion” entre las organizacio-
nes con mayor poder politico e institu-
cional en el sector se pueden afinares-
tos propdsitos.

Sin embargo, no sé6lo es necesario
la “concertacion” de las instancias gu-
bernamentales. También se requiere
el intercambio con dos sectores que
tienen mucha responsabilidad en el
gran deterioro de la capacidad de ges-
tion del sector social. Ellos son: los
sindicatos y los gremios. La ejecucién
de este proceso exige que estos secto-
res asuman una participacién masra-
cional, mas equilibrada y mas diligen-
te en sus responsabilidades en la con-
duccion del sector.

Es preciso destacar que el logro de
estos acuerdos debe ser uno de los ob-
jetivos “politicos” mas importantes del
Ministerio de Desarrollo Social. Sola-
mente la consolidacién de un lideraz-
go politico y técnico en el interior del
Estado Social con orientaciones cla-
ras y pragmaticas puede significar un
verdadero cambio en la manera de di-
senar e implementar las politicas so-
ciales en nuestro pais. Ese es el reto -
que tiene planteado esta administra- -
cién.
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A un ano del 27 de Febrero

;Qué ha sucedido en
ell mundo del trabajo?

José Ignacio Arrieta A.

Alasumir lapresidencia Carlos Andrés Pérez una gran mayorfa de nuestra po-
blacién tenia grandes expectativas. El repasar algunos de los problemas, he-
chos y actitudes nos parece de gran utilidad en los actuales momentos-en fun-

cién de objetivos y politicas.

Ha crecldo de manera espectacular la pobreza critica y el desempleo. Por ello
este afio ha estado signado por luchas para obtener aumentos salariales viacon-
tratacién colectiva, concertacién o decretos presidenciales, por lograr la estabi-
lidad del trabajo a través de la inamovilidad laboral y por una crecida y sosteni-

da conflictividad soclal.

1. AUMENTOS SALARIALES

Ante la galopante inflacién (méas del
80%) se sinti6 desde el inicio del afio lane-
cesidad de aumentos salariales. Aun
cuando el Presidente dicté los decretos
de salarios minimos y de aumentos para
los funcionarios publicos no amparados
por-la contratacién colectiva antes de la
revuelta, fue necesaria ésta para que el
sector privado se viera obligado a otorgar
un aumento lineal de 2.000 Bs. y se hicie-
ra lo mismo para los trabajadores del sec-
tor publico (Ver SIC, Abril 1989 p. 131y
sgs.).

Antes de que llegaran a manos de las
familias, los aumentos se habian esfuma-
doyporello no es de extrafarque alo lar-
go del afio la CTV hiciera reclamos per-
manentes para nuevos aumentos, ha-
ciéndose mas persistente en los Gltimos
mesaes del afo. Fedecamaras y otras ins-
tituciones empresariales, ante el descen-
sodelademanda (40%), lo veianjusto pe-
ro tenian reservas en cuanto al monto y
sobre todo lo querian ver desligado de las
prestaciones sociales. El gobierno fiel a
su compromiso con el FMI, lo aceptaria
peroconvalidez para 1990, como en efec-
to asifue (Ver SIC, Enero-Febrero 1990p..
41y sgs.).

2.INAMOVILIDAD LABORAL
En estos momentos de cerco econémico

y de alza de los precios de los productos,
la defensa de un puesto de trabajo es fun-

damental y maxime ante la previsible ac-
cién empresarial de despidos. Por ello la

CTV tuvo como bandera de lucha obtener -

la’ inamovilidad laboral.

El 12 de Marzo se otorgan los aumen-
tos del paquete y la revuelta. Pero entre
este diay el 14 de! mismo mes, fecha en
que se dicté el decreto de inamovilidad,
mucha gente quedé en la calle. Las pré-
rrogas sucesivas fueron mucho més ma-
tizadas, abriendo las compuertas al de-
sempleo. En SIC, Agosto p. 319, la titula-
bamos “inamovilidad con despidos”. Se-
rian despidos concertados, de los cuales
la mayorfafueron simplemente despidos.

Hubo dos ampliaciones del tiempo de
inamovilidad hasta final de Noviembre
cuando entré en vigencia el reglamento
del Seguro de Paro Forzoso, abriendo el
camino legal a los despidos abiertos. Con
ello se sincerd la situacién, ya que la ma-
yor parte de los despidos en este afio no
entraron en los registros y estadisticas del
Ministerio del Trabajo. Al final del afiotam-
bién se habrfa cumplido esta parte de la
receta fondomonetarista como es la liber-
tad y libre concurrencia del mercado de
trabajo, con una total flexibilizacién,
facilitada con méas de un 20% de
desempleo.

3. CONFLICTIVIDAD SOCIOLABORAL

Los ajustes impuestos no podian sino
traer conflictos. Habia crisis pero las solu-
ciones programadas al mismotiempo fue-
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ron generadoras de nuevas crisis que se
tradujeron en conflictividad social, a tal
punto que los mismos voceros guberna-
mentales han senalado en diferentes
oportunidades que debemos acostum-
brarnos a vivir en medio del conflicto.

El 18 de Mayo quedara en la historia del
trabajo en Venezuela como el dia de la
respuestaorganizada frente a larespues-
ta inorganica de los Gltimos dias de Fe-
brero. Fue un paro nacional. Ese dia las
centrales obreras, comandadas por la
CTV, tomaron la calle. (ver SIC, Junio
1989 p. 196 y sgs.). Frente a la prepoten-
cia de FEDECAMARAS, que llamé al tra-
bajo y a la ilegalidad del paro, el pais se
paralizé. Se estuviera de acuerdo con el
paro o se actuara secundandolo por mie-
do, el hecho esque laCTVy las otras cen-
trales obreras demostraron que tenian
fuerza suficiente para canalizar las pro-
testas populares y aun para oponerse a
los dictados del partido. Frente al "qué he-
mos ganado" del Presidente de la Repu-
blica, el balance de la experiencia fue de
victoria en diversos frentes (Ver el Edito-
rial de SIC, Junio 1989 p. 194 y sg.). Lo
que sorprendié sin embargo es que, deja-
das abiertas numerosas posibilidades de-
mocraticas de unidad de las centrales
obreras para el desarrollo de expectativas
populares, se dej6 caer ese simbolo en
acciones y organizaciones ulteriores.

La mayoria de los conflictos han tenido
como objeto empresas o instituciones pu-
blicas en relacion con los contratos colec-
tivos, por incumplimiento de clausulas,
por retardo en el inicio de la discusion o
porrazones conectadas con la mismadis-
cusién. Es dificilencontrar algin sectorde
la administracién publica donde Ao haya
habido paros o enfrentamientos.

3.1. Por su incidencia social merecen
destacarse:

a) Los problemas en el area de la sa-
fud: Los médicos del IVSS énfrentaron un
largo paro que desembocé en un laudo,
impositivamente decretado por el gobier-
noy convertido posteriormente en contra-
to colectivo. Fetrasalud también desarro-
II6 acciones conflictivas con el Estado, en
representacién de 100.000 trabajadores,
por razones contractuales. Los
bioanalistas a su vez se vieron envueltos
en acciones confligtivas.

b) La educacién fue otro de los secto-
res junto con la salud que més golped ala
poblacién con diversos paros en la luchd
de los trabajadores de la educacién para
lograr la firma del 11l Contrato Colectivo.
Fueron muchos los obstaculos que el Mi-
nisterio de Educacién puso en el camino
de la discusién. Fapuv, organismo gre-
mial universitario, sibien no llegd a un pa-
ro indefinido si amenazé con él y realizé
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algunos paros escalonados con el objeti-
vo, de hacer cumplir las normas de homo-
logacién.

c)Los trabajadores tribunalicios, fun-
damentales en el desarrollo del hacer jus-
ticia, también exigieron sus derechos con-
tractuales con presiones huelgarias.

d) 14 Federaciones de trabajadores al
servicio del Estado debieron amenazar
con huelga y pliegos conflictivos para que
el ejecutivo al fin se decidiera a iniciar dis-
cusiones contractuales que culminaron
en Enero pasado con un contrato colecti-
vo (C.C.) que ampara a 230.000 trabaja-
dores. La problematica de los puertos y
comunicacionestambién estuvo presente
en discusiones y conflictos. Igualmente
en el sector petrolero hubo sus escaramu-
zas, escenificadas en Tia Juana (Mara-
ven). '

@) Quizas el conflicto mas llamativo
por lo novedoso y porque tocaba proble-
mas institucionales profundos y exigen-
cias de desarroilo gremial-profesional, a-
parte de su repercusién en la paz social,
fue el desarrollado por la policia que exi-
gfa, ademas de aspectos socioeconémi-
cos,que se les declarara con mayoria de
edad, eliminando la dependencia de la
Guardia Nacional y constituyéndose real-
mente en una policfa civil. El enfrenta-
miento tomé caracteristicas bélicas entre
laGuardia Nacionaly la Policia. (Ver, SIC,
Julio, 1989). Las raices y causas de este
conflicto todavia estan latentes y sin re-
solver. No podria extrafar portanto su re-
actualizacién.

3.2. Otros conflictos tuvieron como ob-
jetivo la exigencia de derechos o recla-
mos més directamente civicos y cuyo pro-
tagonista fue la misma sociedad civil. Se
escenificaron algunos paros civicos, el
dfa del paro nacional del pan, el de las far-

macias y, entre las innumerables mar-
chas y manifestaciones, destacé la folclé-
rica marcha de los “pendejos”.

Desde otra perspectiva se han produ-
cido ciertas cesaciones de servicio de
transporte en algunas regiones exigiendo
los duefios de las unidades aumento en el
pasaje. En esta linea se han presentado
escaramuzas entre estudiantes y trans-
porte colectivo por razones del medio pa-
saje estudiantil.

Estos ejemplos nos manifiestan la cul-
tura conflictual existente en el pais y que
no deben dejar de ser analizados po
nuestros dirigentes politicos. :

4. LOS ACTORES
a) El gobierno

Su accidn con respecto al pais y a los
otros actores ha sido un reflejo de su po-
litica econdémica (véase art. de . Purroy
en este mismo numero de SIC). Ha pro-
clamado la concertacién social. Esta ha
sido ambigua y espasmddica.

Las medidas de politica social, desa-
rrolladas por el Gobierno, han debido ser
impuestas. Asflos aumentos salariales de
Marzo del afio pasado y de Enero de es-
te afio no pudieron ser resultado de lacon-
certacion. (Véase a este propésito el art.
de A. Sosa en este mismo numero). El A-
cuerdo Nacional entre empresarios y tra-
bajadores propiciado por el gobierno y fir-
mado entre aquellos resulté papel moja-
do.

Los beneficios de las medidas de indo-
le social como el de beca alimentaria por
razones administrativas y organizativas
s6lo empezaron a llegar por cuentagotas
a un reducido y seleccionado nimero de
familias. El Seguro de Paro Forzoso
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(SPF) esta sirviendo de un lenitivo de la
conciencia empresarialy apenas esta lle-
gando a la poblacién. Por otra parte el
mismo reglamento del SPF tiene numero-
sas lagunas y deficiencias, lo cual hara
necesaria su reforma (ver SIC, En-Febr,
1990 p.40). El dinero previsto por el go-
bierno para aquél va a resultar insuficien-
te (a menos que se usen otras partidas del
IVSS, dejando otros huecos fundamenta-
les), debido a que se les fue de lamano el
control de los despidos, ya que sus bene-
ficiarios ya rondan los 130.000, por su-
puesto mucho menos que el total de los
despedidos. Por otra parte el plan de em-
pleo que absorberia a los desempleados
no acaba de arrancar.

Los conflictos en el pais fundamental-
mente han tenido como objeto las empre-
sas e instituciones del Estado. El gobier-
no incumple sus compromisos contrac-
tuales y a pesar de su proclamada creen-
cia en la contratacién colectiva la obsta-
culiza en la practica.

En resumen, el gobierno ha fracasado
en su politicade concertaciény enladela
ayudasocial. Amenudo hamostradoam-
bivalencias en discusiones exigentes co-
mo las referidas a la discusion de la ley del
trabajo, al nuevo esquema de prestacio-
nes sociales (para lo cual ha nombrado
unacomisién) y alos aumentos salariales
sin incidencia en aquellas. Se le ha visto
bailar como un trompo, acercdndose oraa
uno ora aotrode los actores en oposicién.

b) Empresarios

Han alabado la politica econémica del
gobierno, pero han criticado su politica
social, no por débil, sino porque a su pa-
recer era contraria a los esquemas del
modelo econémico, léase a sus propios
intereses. Al bajar la demanda han senti-
do la reduccién de la produccién. E sec-
tor financiero es quien més se ha visto fa-
vorecido. Los sectores manufacturero y
de servicios han decaido y como es habi-
tual no han sido sectorempresarial, es de-
cir no han “emprendido” inversién y ries-
gos. Se han vueltotodaviamasincapaces
de “emprender”. La empresa ha resuelto
su problematica de ia manera mas senci-
lla: despidiendo y trasladando al consumi-
dor costos de modo que sus expectativas
de ganancia no decreciesen. Con ello son
causantes alavezde la espiral inflaciona-
ria. _

En vez de “emprender” han demostra-
do una alta capacidad comunicacional
con el fin de evitar o desechar normativas
gue sienten como obstaculos para ellogro
de “su” tasa de ganancia, sin parecer es-
tar dispuestos a dar su cuota de sacrificio

global. Sus peleas mas importantes han
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sido: la campafia, bastante exitosa, con-
trauna larga serie de articulos delproyec-
to de ley del trabajo, (antes de la 2a. dis-
cusién en la Camara de diputados) (ver
SIC, Agosto 1989 p. 294 y sgs.) y contra
los aumentos salariales y suproposicién a
favor de cambiar la legislacién sobre el
pago de prestaciones sociales (Ver SIC,
Diciembre 1989 p. 460 y sgs.).

c) Trabajadores

La acci6n bélica desatada por las fuer-
zasde seguridad enlos dias de larevuelta
produjo en la poblacién miedo y pénico,
cosa al parecer buscada. Ello desactivé
protestas ulteriores. Esto se mostré pa-
tente en la celebracién del 12de Mayo. La
CTV en su plan der ser el vocero de las
instancias populares y el articulador de
sus demandas, ocupé la ciudad en los lu-
gares de la manifestacién. El resto de la
ciudad permanecié vacio, preanuncio de
lo que seriael 18 de Mayo, diadel parona-
cional.

El fugaz Il Congreso Extraordinario de
la CTV puso las bases para el paro nacio-
nal. Este, se ha dicho, fue total. Demostré
la capacidad logistica de la CTVy ia posi-
bilidad de acciones unitarias con las otras
centrales obreras (Ver, SIC, Junio 1989 p.
196 y sgs). Pero la CTV descarté las con-
vocatorias de masas y-las manifestacio-
nes publicas. Esta ha sido [a actitud pre-
dominante cetevista. Después del 18 de
Mayo su perfil ha sido bajo y ha preferido
entenderse a nivel de cipulas: CTV, em-
presariado y gobierno. Labase trabajado-
ra ha quedado al margen como invitado
de piedra. La participacién obrera ha sido
a lo mas sectorial en algunos conflictos.
Pero aun estos han sido manejados des-
de cenaculos.

Sin embargo, es menester sefalar que
haido operandose un cambioenlaCTVy
que se ha acentuado este afio. Cada vez
mas se va convirtiendo en el representan-
te de todala poblacién no empleadora. Ya
no sélo actla en favor de obreros y sindi-
calizados sino del pueblo en general. Sus
tomas de posicién sobre desempleo, cos-
to y calidad de vida, aumentos salariales
etc. asf lo demuestran. Los dirigentes ce-
tevistas han sefialado en repetidas oca-
siones que la confederacién es quien de-
be articular las protestas y no dejar las ca-
lles sin control.

Desde estaperspectiva se han movido
sus objstivos: aumentos de salario mini-
mo, incrementos salariales, inamovilidad,
politica de empleo y despidos, concerta-
cién...

En este sentido ha orientado su accién
a macronivel. En cuanto a politicas sala-

riales ha dirigido su accién en busqueda .

de aumentos generales mas que en las
tradicionales discusiones contractuales.
La Contratacion Colectiva ha decaido co-
mo instrumento prioritario, dado que lain-
mensa mayoriade lafuerzalaboral notie-
ne capacidad contractual. Debido a sus
dos solidaridades no coincidentes, la par-
tidistay la de la clase obrera, su accién ha
sido a menudo ambivalente y ambigua.
Algunas de sus actitudes fueron confu-
sas. Estuvieron a punto de pisar el peine,
puesto por FEDECAMARAS, en la acep-
tacién de la no incidencia de los aumentos
en las prestaciones salariales y en la con-
formacién de un nuevo esquema nada
claro de aquel. Posteriormente cayeron
encuentade las redes tendidas contralas
mayorias. La salida de J.J. Delpino de la
presidencia de laCTV hamostrado unali-
nea de declinacién en la presenciay esti-
lo de aquella en las reivindicaciones so-
ciales.

Las otras centrales sindicales practica-
mente han desaparecido de la escenapu-
blica y se han reducido a actuar silencio-
samente en sus parcelas de poder sindi-
cal. Launidad lograda alrededor del 18 de
Mayo no ha producido nuevos efectos pu-
blicos y han dejado el escenario a la ac-
cién cetevista.

5. ;Y AHORA QUE?

Elfuturo se nos presenta cada vez més
oscuro. El afio se hainiciado con la espa-
dade Damocles del alza en el preciodela
gasolina, rechazado desde diversos sec-
tores del conglomerado social, incluidos
los partidos, aun el de gobierno, y el Con-
greso. Mientras tanto ya se han producido
aumentos en servicios del Estado (Cantv,
Ipostel...). Los ingresos laborales dismi-
nuyen por las nuevas deducciones.

La CTV, oteando e! malestar de la po-
blaciény en previsién de respuestas inor-
génicas, est4 preparando convocatorias
de masas a manifestaciones y marchas,
que habia descartado. A partir del 15 de
Febrero los trabajadores, gremios, aso-
ciaciones.... son llamados a protestar or-
ganizadamente contra la carestiade la vi-
day la inflacién. De repente la CTV ve la
importancia de la gente en la calle o jes
que prefiere tomarla la confederacién an-
tes que se la tomen otros, casi en el ani-
versario del 27 de Febrero?. El resto de
centrales obreras (a excepcién de la
CGT), seunen ala CTV en estainiciativa.
. Se perdera otra ocasién para establecer
un proyecto obrero unitario y democrati-
zante o se quedara en otra accién unitaria
coyuntural?

Todo el panorama nos indica que los
conflictos no van a amainar, aun cuando
el gobierno se sienta seguro en el camino
emprendido de ajuste. No debe pasarse
por alto, sin embargo, que lareconversion
industrial no ha empezado, con la secue-
la de despidos que traerd, como ya hasu-
cedido en otros paises. La flexibilizacién
del mercado dé trabajo esta acechando.
Amenazan nuevos .impuestos que pe-.
chan sobre la poblacién como el IVA. En
Mayo y Junio concluiria el pago derivado
del SPF y sus beneficiarios estarian de-
samparados. Si no hay un acertado plan
de Empleo que funcione adecuadamente
y unreciclaje formativo paralostrabajado-
res, cosa que no se ve, la papa se va po-
ner muy dura en elpals. ;Bastaranlasde-
claraciones meramente verbales? El pa-
norama se ve tefido de nubes portadoras
detormenta, amenos que se den cambios
de actitudes y valores en nuestros dirigen-
tes gubernamentales y empresariales en
favor de las grandes mayorias.
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Un ano de
politica exterior

Juan José Monsant

Pasado un aiio de gestién guberna-
mental de Carlos Andrés Pérez, es posi-
blerealizar algunos anélisis sobre lo que
ha sido su politica exterior en este lapso;
de particular interés por cuantolasrela-
ciones internacionales y su manera de
visualizarlas y tratarlas fue uno de los
factores que llevaron a muchos venezo-
lanos a brindarle su decidido apoyoen el
pasado proceso electoral.

Carlos Andrés se present6 a la comu-
nidad internacional, a través de la vice-
presidencia de la Internacional Socialis-
tay con el acervo de su pasado gobierno,
conindependencia de las circunstancias
en que le tocé actuar, como uno de los di-
rigentes del llamado Tercer Mundo, que
con mayor honestidad y ahfnco blandfa
lasbanderas de laslegftimasreivindica-
ciones del mundo subdesarrollado, no
paraenfrentarse alos pafses desarrolla-
dos en una estéril y poco préctica lucha
ideolégica, sino para situar la diferencia
Norte-Sur en los desajustes causados
por una economfa dominada por las de-
sigualdades en el tratamiento del inter-
cambio, incluyendo el valor relativo de
las materias primas. Por supuesto den-
tro de esta vocerfa, se encontraba lo que
todavia para los pueblos militar y eco-
némicamente débiles, tiene alguna sig-
nificacién més all4 de los principios: me
refiero a conceptos como la nointerven-
cién y soberanfa, enlos términos acepta-
dos por el derecho y la doctrina interna-
cionales.

Para el estudioso del derecho inter-
nacional y las relaciones internaciona-
les, 1a soberanfa notiene el mismo signi-
ficado para un pafs desarrollado que pa-
ra uno subdesarrollado, ni el absolutis-
mo de Bodino o Hegel representa lo mis-
mo paralos teéricos dela soberanfa limi-
taday el gobiernomundial, y los pueblos
descolonizados después de la II Guerra
Mundial. La soberanfa en los términos
planteados por la Comunidad Econémi-
ca Europea, con parlamento, corte de

Jjusticia y gobierno comunitario y supra-
nacional, obviamente no tiene el mismo
significado conceptual y practico que le
puede otorgar Colombia, Panamé, Nica-
ragua, Suiza, Cuba, Israel, Egipto o Ar-
gelia. .

En términos geoestratégicos, desde
tiemposinmemoriales, anteriores a Sun
Tzu, los pueblos y estados débiles se han
unido para conformar ligas de defensa o
de ataque que permiten contrarrestar el
poderio del Estado fuerte; en el fondo
cuando Bolfvar creé la Gran Colombia y
disefié lo que deberfa ser el derecho in-
ternacional americano al convocar el
Congreso Anfictiénico de Panam4, nolo
hizo por razones de romanticismo sino
por un elemental principio de autode-
fensa geogréfica; también por eso buscé
en su momento el apoyo briténico, pri-
mero frente a Espaiia y luego frente al
naciente poderfo estadounidense. En el

comercio internacional también haregi-,

do este principio: ése fue el supuesto pa-
ra la creacién del Zollverein alemén, el

Imperio Austro-hiingaro, Benelux, CE-.

CA, la Comunidad Briténica, la OPEP,
el Fondo Cafetero Internacional, el NO-
AL, el Grupo de los 77, 1a CEE, la UNC-
TAD, los Siete Grandes, la Unién Ma-
grebina. Es decir, desde Alejandro, pa-
sando por Julio César, Saladino, Napo-,
leén, Guillermo II, Ataturk, Churchill,
las ahanzas estratégicas por intereses
militares, polfticos, econémicos, e inclu-
so sentimentales como la alianza equea
contra Troya, ha sido la norma que ha
permitido el éxito en cualquier relacién
internacional.

Cuando el dos de febrero de 1989, los
Jjefes de Estadoy de gobiernoylas perso-
nalidades politicas internacionales se

dieron cita en Caracas para acompaiiar.

a Carlos Andrés Pérez en la investidura

presidencial (llamada por algunos en
forma torpe y mezquina, la coronacién.

de Carlos I), estaban conscientes de dos
factores: 1) El presidente Pérez asumfa
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la presidencia en un mundo convulsio-
nado por los cambios polfticos que se a-
vecinaban en la comunidad internacio-
nal, y en un Tercer Mundo deprimido
por el peso de la deuda; 2) la necesidad
de que unhombre con el prestigioylaas-
cendencia internacional de CAP asu-
miera tacitamente el liderazgo yla voce-
ria de Latinoamérica y, hasta donde pu-
diera, del mundo en desarrollo. El apoyo
que se le iba a brindar en los tres conti-
nentes serfa mas que una tribuna o un
forointernacional. Se trataba de coordi-
nar todas las acciones necesarias para
lograr que el llamado dislogo Norte-Sur
tuviese un significado concreto en el or-
den econdémico internacional, sobre todo
que se conitaba con el respaldo de uno de
los Siete Grandes, Francois Mitterand.

EL DESPERTAR

Carlos Andrés se encontré con lasre-
servas internacionales por debajo de los
quinientos millones de délares y una si-
tuacién interna a punto de colapsar.
Quizéd esole produjo temor frente ala po-
derosa banca internacional y se acogié
deinmediatoa la férmula propuesta por
los acreedores; es decir, mediante la fir-
ma de una Carta de Intencién acudié
al Fondo Monetario Internacional en
busca de ayuda para reestructurar in-
ternamente la economifa y, al propio
tiempo, de garantia de pago de la deuda
externa. Esto lo obligé a abandonar su
prédica electoral de intentar coordinara
los deudores latinoamericanos a fin de
negociar en forma conjunta, delamisma
forma quelohacelabancaa través de un
Comité, la pesada deuda externa prefi-
ri6 o que en principio le pareci6 més se-
guro parael bienestar dela patria: la ne-
gociacién bilateral. Desde ese momento
se frustré su liderazgo continental, opa-
cada posteriormente por los sucesos del
27 de febrero, heredados de la pasada
administracién, pero que marcaron un
hito por las consecuencias de la aplica-
cién de una férmula de desarrollo im-
puesta desde afuera, y por la brutal re-
presién que se hizo contra la poblacién
més humilde de la sociedad venezolana.

La suerte estaba echada: 1a soberant-
a, en los términos que se le debe enten-
der para los Estados medios y pequefios
y que acoge la Carta de laNNUU y dela
OEA, dejé de tener significado concreto
para Venezuela, como posteriormente
se demostré cuando surgi6 la crisis pa-
nameiia y Venezuela se convirti6 en el
principal verdugo del principio de 1a no
intervencién, de tan honda significa-
ciény raigambre en el continente ameri-
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cano. Perdida 1a ascendencia continen-
tal CAP se aferra a un caribe dividido,
angloparlante, culturalmente diferen-
ciado de Latinoamérica y econémica-
mente dependiente de los Estados Uni-
dos o bien de Gran Bretaiia.

)

LO REALIZADO

' A Carlos Andrés hay que reconocerle
que la tensi6én heredada de las dos ante-
riores administraciones con Colombia,
ha sabido conducirla hasta un punto dé
haber logrado que el vecino pafs acepte
discutir una. dgenda ampliada de los
problemasbinacionales;yextraer del fo-
co de tensién el diferendo de las 4reas
marinas y submarmas del Golfo de Ve-
nezuela, para situarlo al mismo nivel de

otros conﬂlctos latente's de necesaria so-'

lucién, como &l problema de las-cuencas
hidrogréficas y el comercio fronterizo.
Para ello, nombré una Comisién de Ve-
cindad, designé a los Altos Comisiona-
dos, encargados de proponer soluciones
alos Ejecutivos de ambos paises, y reac-
tivéel Tratado de No Agresién, Concilia-
cién, Arbitraje y Arreglo Judicial de
1939, donde se escogié en forma por de-
mds sorpresiva, al polftico espaiiol Adol-
fo Sudrez. M4s tarde, esta nuevay posi-
tiva relacién estuvo a punto de naufra-
gar cuando trascendié a la prensa que
los Estados Unidos habfan puesto en co-
nocimiento del gobierno nacional su in-
tencién de ubicar el portaviones Ken-
nedy y dos cruceros de altonivel de “per-
formance” frente a la costa colombiana
con la excusa de controlar el narcotrafi-
co, y s6lo a pocos dfas de haberse produ-
cido la invasién a Panama.

Con Trinidad y Tobago se realizé una
importante delimitacién marina, pen-
diente desde hace algunos afios; sin em-
bargo, nuévamente la opinién piblica
fue sorprendida con la firma de este A-
cuerdo que dejé sin delimitarla parte oc-
cidental, directamente relacionada con
Guyana. Esta vez la excusa fue que, por
razones protocolares, el acuerdohubode
firmarse sobre la marcha; pero provocé
una innecesaria interpelacién al Minis-
tro de Relaciones Exteriores y un nuevo
sobresalto ala opinién publica nacional,
cuando ésta se enter6 del contenidoy al-
cance delo acordado con Trinidad, a tra-
vés de la prensa internacional.

Meses mds tarde, en un encuentro ce-
lebrado en Guayana, con el primer Mi-
nistro Hoyt, el Presidente Pérez declaré
que las partes habfan acogido, por indi-
cacién del Secretario de las Naciones U-
nidas, Javier Pérez de Cuellar, el nom-
bre del catedratico granadino Mc Intray

como mediador en el problema de la
Guayana Esequiba. Posteriormente, la
periodista Cenovia Casas, del Diario

de Caracas, en ocasién de un viajeala

ONU, tuvo la oportunidad de interrogar
al Secretario General sobre los criterios
para haber escogido al sefior Mc Intray
como mediador entre Guyana y Vene-
zuela; y, para sorpresa de la periodista,
el Doctor Javiér Pérez de Cuellar igno-
raba de qué se le estaba hablando y le hi-
zo saber su molestia sobre una decisién
que lo involucraba sin su conocimiento.
De nuevo la opinién publica se vio con-
movida, sorprendida y sometida a con-
tradictorias explicaciones de la Canci-
llerfa y Miraflores.

En términos generales, se puede afir-
mar quela aproximacién para enfrentar
y resolver los problemas fronterizos ve-
nezolanos ha sido positiva, no obstanté

‘que pareciera que laimprovisacién tem-

peramental, més que el disefio de una
politica ad hoc, es lo que priva en esta
relacién, con el consiguiente riesgode no
obtener resultados concretos al final del
periodo. Quiz4 por esta misma razén el
presidente se ha visto compelido a pac-
tar con Copei todo lo concerniente a su
polftica exterior, principalmente la que
toca a lafronteriza, mediante el reparto
burocratico de posiciones administrati-
vas y de Embajadas y Consulados. Esto
también pudo verse claramente en la
crisis centroamericana, en la que, salvo
la posicién del expresidente Luis Herre-
ra Campins, hubo total coincidencia en-
tre las autoridades copeyanas y el go-
bierno. Por lo que se prevé que toda la
politica exterior, en adelante, sera tam-
bién compartida por los socialcristianos,
lo cual, en términos absolutos, constitu-
ye un éxito de la polfticainterna del pre-
sidente Pérez, por cuanto logré someter
a uno de los actores de 1a vida nacional
en una de las dreas donde se puede pre-
ver surgiran conflictos en el seno de la
sociedad, sobre todo si tomamos en
cuenta que ella est4 muy atada al pro-
blema de la negoctacién de la deuda ex-
ternay ala expectativa de la aplicacién
del Plan Brady en Venezuela, tal como
se hizo en México y Costa Rica.

EL ABANDONO

Quiz4 1a prueba de fuego de la nueva
relacién surgida entre Venezuelaylaco-
munidad interamericana lo constituyé
su posicién frente al particular caso de
Panams. En 1987, surgi6la primera cri-
sis entre los Estados UnidosyPanaméa
rafz de las denuncias realizadas por el
ex-Jefe del Estado Mayor, Coronel Ro-

berto Diaz Herrera, que culminé con su
asilo diplomético en nuestro pafs, la a-
paricién de la Cruzada Civilista como
organizacién politica-empresarial que
exigi6 la separacién del general Noriega
del cargo de Comandante de'las Fuerzas
de Defensa y la resolucién del Senado
norteamericano que, por iniciativa de
los senadores Jesse Helms, Cristopher
Dodd y Edward Kennedy, exigfa la in-
vestigacién de los hechos denunciados
por Diaz Herreray larenuncia de Norie-
ga al cargo que ocupaba.

Al intensificarse la crisis, el atin can-
didato presidencial Carlos Andrés Pé-
rez, a fin de impedir una mayor inter-
vencién en Panam4 y evitar soluciones
extrarregionales, logré, conjuntamente
con los ex-presidentes L6pez Michelsen
y Odiiber, negociar la salida de Noriega
de las Fuerzas de Defensa y su retiro’
temporal a un tercer pafs, quizé Espafia.-
Pocos dias después de esta reunién, se
reactiva la oposicién de la Cruzada Civi-
lista y las acusaciones de narcotrafican-
te realizadas contra Noriega, primero
desde uneditorial del New York Times
y luego por dos tribunales de Florida, lo
que hizo que el plan de los expresidentes
fracasara. A tal puntofue laintermedia-
cién de CAP en este hecho, que una de
las acusaciones de Copei al final de la
campaiia electoral, fue la de sefialarlo
comoamigo de extrafia alianza de Norie-
ga. .

En diciembre de 1989, una vez ya e-
lecto presidente, CAP de visita en Was-
hington, recibe en su hotel a Eliott A-
brams, quien le solicita esta vez retomar
la iniciativa para lograr la renuncia de
Noriega, lo cual acepta CAP, y a su paso
por Panamaé, al encontrarse con Norie-
ga, éste le recrimina su papel de inter-
mediario del Departamento de Estado
norteamericano. Obviamente la acusa-
cién fue rechazaday quiza nacié allf, por
razones personales, la arremetida de
Venezuela contra Noriega y las Fuerzas
de Defensa, que culminé en la invasién

- del 20 de diciembre del 89.

Laintervencién de Venezuela en este
caso pasard a la historiacomouna de las
péginas m4s tristes de nuestrasrelacio-
nesinternacionales. Fuimos los que ini-
ciamos el debate en la OEA, donde por
primera vez se sefialé con nombre y ape-
1lido el causante de una crisis nacional,
en este caso Panamé4, a pesar de que s6-
lo medié una acusacién judicial no com-
probada contra uno de sus ciudadanos,y
se solicité respetar los resultados electo-
rales del siete de mayo del 89. Por tres
veces Venezuela se enfrent6 al resto de
los paises latinoamericanos y tres veces
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fue derrotada su proposicién, frente a la
presentada por la delegacién colombia-
na. Esto es, desde el punto de vista dela
majestad del Estadoy delaoportunidad
polftica, Venezuela sufrié tres derrotas
consecutivas en manos de Colombia,
quedando aislada con los Estados Uni-
dosy El Salvador en sus propuestasy vo-
tacién. La dltima, ya intervenida Pana-
m4, Venezuela logré fracturar definiti-
vamente el Grupo delos Ocho, al votar al
lado de Estados Unidos, Honduras, Cos-
ta Rica, El Salvador y una isla del cari-
be angloparlante. Posteriormente, En-
dara, en una entrevista realizada en
Costa Rica con el presidente Oscar A-
rias, declaré en forma por demésimpru-

dente o quiz4 arrogante, que el préximo -

paso a dar era dividir al Grupo de los O-
cho, mediante la solicitud de su amplia-
ci6én a diez o doce miembros.

Quiz4 esta politica exterior personal,
sin orientacién de Estado, condicionada
por el peso de la deuda externa y la ex-
pectativa de la aplicacién del Plan
Brady, se refleja también en la idonei-
dad de una estructura institucional que

respalde y lleve adelante una politica

exterior del Estado venezolano. En poco

menos de un afio dos cancilleres han o-
cupado la Casa Amarilla y ambos han
tenido que enfrentarse no sélo a una es-'
tructura burocrética heredada de la ad-
ministracién Lusinchi sino a los mane-
jos palaciegos, que tal como acontecié:
entre Laurfa y Consalvi, se da nueva--
mente entre Mirafloresy Cancillerfapor |
el control politico de las decisiones con- |
cernientes a la politica exterior del go-
bierno.

Este primer afio de gobierno podrfa-
mos situarlo en un intento serio de solu-
cionar el problema fronterizo con Co-
lombia y Guyana, pero envuelto en la"
sorpresa y en lo espasmédico; un aban- -
dono factico de la doctrina del derecho
internacional latinoamericano; una po-
lftica exterior basada en la intervencién .
personal del Jefe de Estado; una alian- .
za, no sabemos sj tactica o estratégica, !
con los Estados Unidos; un creciente ais- |
lamiento de Latinoamérica y un creci-
ente acercamiento con el Caribe anglo-
parlante, aunque contradictorio en lo;
estructural, por cuanto la Direccién de
Asuntos del Caribe, adscrita al MRE, ;
fue eliminada a los pocos meses de la
nueva administracién,.luego de més de |
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quince aﬁé)s de actuacién; y una lucha
entre dos centros de poder por el control
del manejo de la polftica extenor del pa-
is.

Finalmente se puede afirmar que no
ha habido; en este primer afio, una poh’-
tica exterior del Estado venezolano, sino
actuaciones coyunturales, de las cuales
no se ha obtenido resultado alguno con-
creto, incluida la renegociacién de la
deuda piblica externa, principal fin de
la actual politica exterior. Si este sacri-
ficio personal de Pérez frente a sus ho-
mélogos dél continente llega a tener un
resultado concreto en el hecho econ6mi-
cointerno de Venezuela, pasar4 ala his-
toria como uno de los més grandes y na-
cionalistas presidentes que hayamos te-
nido en nuestra historia republicana; de
lo contrario, los cinco afios, de los cuales
ya transcurrié el primero, se le pasaran
sin pena ni gloria, y s6lole quedaré en el
continente, el recuerdo histérico del bo-
chorno del'brazo ejecutante de la politi-
ca extenor de un tercer pafs, que se tra-
dujo en laldivisién de Latinoamerica y
en la ruptura del orden jurfdico intera-
mericano. , -

Indulac
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En memoria de ella

Jean Pierre Wyssenbach

Escribo estas lineas para animar a las
mujeres cristianas a la lectura del libro
“En memoria de ella”, de Elisabeth
Shuessler Fiorenza, titular de la C4tedra
de Nuevo Testamento y Teologia en la U-
niversidad de Notre Dame (Estados Uni-
dos). La autora ha escrito varios libros so-
bre el ministerio de las mujeres en la Igle-
sia y el sacerdocio de la mujer segtin la Bi-
blia, asf como diversos comentarios de te-
mas biblicos.

Todos recordamos pasajes de la Sagra-
da Escritura que discriminan a las muje-
res, como por ejemplo Levitico 12,1-5 so-
bre los partos, Levitico 27,2-7 sobre las ta-
rifas del templo, y Ntimeros 30,3-9 sobre
los votos.

Pero Fiorenza va més afondoensutra-
bajo. Ya no se trata de pasajes aislados. Si-
no de la perspectiva androcéntrica, cuyo
centro es el hombre, con la que est4 escri-
ta la Sagrada Escritura, como la gran ma-
yorfadeloslibros delaantigiiedad y de la
actualidad.

En la primera parte de su libro, Fioren-
za sostiene “que s6lo mediante un proce-
so de evolucién critica de la hermenéutica
feminista puede la Escritura ser utilizada
como medio en la lucha de liberacién de
las mujeres y otras personas “sometidas”.
La autora maneja tal cantidad de concep-
tos que la lectura de su libro puede resul-
tar muchas veces dificil.

Pero lo que siempre resulta interesan-
te son los casos concretos con los que apo-
ya su argumentacién. Fiorenza conoce y
cita ejemplos de libros apdcrifos, que no
han entrado en la Sagrada Escritura, pero
que nos hacen ver con claridad actitudes
que se daban frente a las mujeres en la co-
munidad primitiva. Conflictos de poder
que los ap6crifos presentan entre Pedro y
Marfa Magdalena.

En la segunda y tercera parte de su li-
bro, Fiorenza pasa de la lectura de los tex-
tos androcéntricos a la reconstruccién de
la historia de la mujer en el Cristianismo
primitivo. Logra muy bien hacernos ver
su importancia.

Enla tercera parte profundlza enlain-
fluencia quetuvo enelcristianismo primi-
tivo la casa patriarcal de la época. Fioren-
za nos lleva en su anélisis hasta la Politica

de Aristételes. Merecela penacitar untex-

to del filésofo griego: El varén estd por
naturaleza mejor dotado para mandar
que la mujer y la persona anciana y mas
plenamente desarrollada, mejor prepara-
da que el mas joven e inmaduro. Es cierto
que en la mayor parte de los casos de go-
bierno republicano gobernador y gober-
nado cambian alternativamente... pero el.
varén conserva esta relacién con la mujer
de manera continuada. La soberania del
padre sobre los hijos, por otra parte, es la
deunrey”.

Senotalainfluenciaquelasidcasde A-
ristételes, a lo largo de tantos afios, van a
tener en San Pablo, cuando en sus cartas
nos habla de c6mo deben ser en la casa las
relaciones entre amo y esclavo, marido y
mujer, padres e hijos.

Propongo comenzarlalecturadellibro
por el Epilogo, titulado “Hacia una espiri-
tualidad biblica feminista: la Iglesia, la co-
munidad de las mujeres”. Fiorenza re-
cuerda que por lo general se relaciona la
espiritualidad con la oracién y Ja medita-
cién, la direccién espiritual y la presencia
de Cristo en el alma. Pero comenta que e-
sa idea de espiritualidad se encuentra en
todas las religiones y no est4 limitada al
Cristianismo. Por consiguiente, no expre-
sa la nueva visién propia de Jesis y del
movimiento por él iniciado.

Fiorenza sefiala que el Evangelio no es
un asunto del alma individual. Abrazar el
Evangelio significa entrar en una comuni-
dad.ElEvangeliollamaalaexistenciaala
Iglesia en tanto que discipulado de igua-
les.

“La espiritualidad cristiana” —afiade
Fiorenza— “cohsiste en comer juntos,
participar juntos, hablar unos conotros, a-
ceptarse el uno al otro, experimentar la
presenciadeDios atravésdelotroy,al ha-
cerlo, proclamar el Evangelio como visién
alternativa de Dios para todos y especial-
mente para los pobres, los marginados y
los humillados. En tanto que las mujeres
cristianas sean excluidas dela fraccién del
pan y delas decisiones sobre su propia si-
tuacién y compromiso espiritual, la Igle-
sia como discipulado de 1gua1es no estara
realizada y, en consecuencia, el poder del
Evangelio se vera profundamente debili-
tado. La verdadera persona espiritual es,
segtin Pablo, la que camina en el Espiritu

de Dios frente a la resistencia y el empuje
de todos los poderes opresores de las es-
clavizadoras estructuras patriarcales de

‘este mundo”.

“Laespiritualidad cristiana feminista”
—escribe Fiorenza— “rechaza el culto
idolatrico de la virilidad”.

Fiorenza se plantea dos objeciones
contra su punto de vista. “La primera es
que la iglesia de las mujeres no participa
de la plenitud de la Iglesia”. “Esto es co-
rrecto” —responde— “pero tampoco lo
hacen las asambleas jerarquicas masculi-
nas”.Y afiade: “Alabolir las comunidades
religiosas de mujeres, la Reforma protes-
tante fortalecié las estructuras eclesiales
patriarcales eintensific6 el control clerical
masculino sobre las comunidades de mu-
jerescatélicasromanas enlostiempos mo-
dernos”.

La segunda objecién que se plantea es
la de los que la acusan de “sexismo al re-
vés”. Y responde: ";Hablamos de ‘impe-
rialismo al revés’ si los pobres de Améri-
cadel Suro América Central se retinen co-
mo si fuera un solo pueblo? ;O de ‘“colo-

“ nialismo al revés’ cuando hacen otro tan-

to africanos y asidticos? No lo hacemos
porque sabemos muy bienquelauniénde
los explotados no equivale a la opresién
de los ricos y no significa que los oprimi-
dos se hagan mas poderosos que los blan-
cosylasnaciones occxdentales, sinoquese
trata de una unién politica entre pueblos
oprimidos en su lucha por la superviven-
cia econémica y cultural?” Y a continua-
cién pregunta: ;Por qué los hombres de
iglesia no comprenden ni aceptan que las
mujeres cristianas nos reunamos a fin de
sobrevivir espiritualmente como cristia-
nos y como mujeres? No nos reunimos
contra los hombres, sino para ser comuni-
dad ante Dios, decidiendo sobre todo lo
que afecta a nuestra situaci6n espiritual y

‘nuestra lucha. Precisamente porque la co-

lonizaci6n espiritual que los hombres han
ejercido sobre las mujeres ha conllevado
nuestra interiorizacién de lo masculino
como divino, los hombres tienen que re-
nunciar a su control espiritual y religioso
sobre las mujeres asf como sobre la iglesia
en tanto que pueblo de Dios, se pretende
que la reciprocidad llegue a ser una posi-
bilidad real”. ‘

Nuestros obispos latinoamericanos
analizaban muy bien la marginacién dela
mujer, “consecuencia de atavismos cultu-
rales: (Puebla 834y siguientes) y afiadfan”
“Enlamisma Iglesia, a vecesse ha dado u-
na insuficiente valorizacién de la mujer y
una escasa participacién suya a nivel de
las iniciativas pastorales” (Puebla 839).

El libro de Fiorenza puede responder

- positivamente a esta preocupacién de

nuestros obispos.
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Hace un afio fueron detenidos por la
Guardia Nacional y pasados a la Direc-
cién de Inteligencia Militar (DIM) siete
jesuitas de la Comunidad del barrio de
Los Canjilones en La Vega (Caracas).

los cuerpos de seguridad
y los jesuitas

mericana traslada a ésta esfera geografi-
ca la legitimacién de la vidlencia como
arma revolucionaria (El Salvador, Nica.
ragua, Guatemala, Colombia, Perti y aho-
ra Venezucla). Despue de citar la “pasa-

Fueron liberados al no encontrarse evi-

dencia de las acusaciones hechas: depésito de armas, imprenta clandes-
tinay material subversivo. Sin embargo, nunca fue posible responsabi-
lizar a nadie ni por los objetos y dinero perdidos en el allanamiento de
la casa ni por la orden de detencién venida de muy altas esferas milita-
res y civiles. La masacre de otra Comunidad de Jesuitas en San Salva-
dor el pasado 16 denoviembre de 1989 a manos de efectivos de la Fuer-
za Armada vuelve a poner sobre el tapete el esquema de actuacién de
los Cuerpos de Seguridad del Estado. ;Qué informacién se maneja pa-
ra desencadenar acciones que después todos dicen lamentar?
Indagando aqui'y all4 aparecieron ante nuestros ojos algunos docu-
mentos de Cuerpos de Seguridad o de personas ligadas a su direccién
que nos dejan estupefactos. En un informe sobre las “actividades de los
jesuitas en Venezuela” fechado en agosto de 1987 se afirma contunden-
temente que a raiz de larenovacién posconciliar “grupos religiosos que
iniciaron una serie de actividades no compatibles ni con la funcién e-
clesidstica ni con la visién democrética prevaleciente en el pafs”.
Esas actividades son achacadas a los Jesuitas de la Parroquia Uni-
versitaria, de la Revista SIC, del Centro Gumilla y de la misién de Ka-
kuri, Territorio Federal Amazonas. Este informe hace gala de una infor-
maci6n superficial, incompleta y mal relacionada sobre nombres y ac-
tividades de los presuntos implicados en actividades subversivas.
Las conclusiones son, simplemente, de antologfa: “lamayoria de los
jesuitas inmersos en esta situacién son extranjeros, lo cual afecta sen-
siblemente el factor sicosocial de 1a Seguridad y Defensa Nacional, pe-
ro que eventualmente permitiria su rotacién hacia otros paises”. “Esta
comprobada la participacién de sacerdotes jesuitas en actividades sub-
versivas que atentan contra el mantenimiento del sistema democritico,
por lo que se hace necesaria la adopcién de medidas de tipo politico en
coordinacién con el Episcopado Venezolano y el Gobierno de la Orden
para eliminar o neutralizar estos focos de perturbacién politica”...
Leyendo este informe uno no sabe si esta leyendo una pagina de El
Camaleén o de si se trata de unamala novelade ficcién policial. Sinem-
bargo, repetimos, las consecuencias pueden ser trégicas.
Otro informe, fechado despues del 27 de febrero, afirma sin rubor:
“Lalglesia Anglicana en su probable influencia en la Iglesia Latinoa-

da conferencia de Lambeth” de dicha
Iglesia Anglicana de todo el mundo deduce: “De la influencia de ésta
corriente en el clero venezolano y de la severidad e implicaciones de es-
talegitimidad y de este reconocimiento, sinlugar adudas va ha (sic) sur-
gir la obligacién de responder a todo gobierno democrético o no en el
poder, dc igual forma como un derecho legitimo contraido en las car-
tas fundamentales con la represién, persecucién y encarcelamiento
cuando la crueldad de estos actos de terrorismo o violencia haya endu-
recido a los Organismos de Seguridad del Estado, como tinica forma de
mantener ur gobierno dentro de un'estado democrético”. El que tenga
oidos para oir que oiga...

Continda este incfable documento: “Ladetencién por parte de la Di-
reccién General de Inteligencia militar (DIM) por presuntas actividades
subversivas de los Sacerdotes (...), buscan benefeciarse de la situacién
econdmicay social imperante en Venezuela incurriendo en bajas accio-
nes hasta la tergiversacién de los fines del estado para perjudicar el sis-
tema y beneficiar la revolucién de la Iglesia en 1a cual se consiente el
uso de métodos terroristas y violentos como medio para procurar la li-
bertad de los pucblos o conseguir unamayor justicia social, para ello es
conocido que debe admitirse que para llegar a esa transformaciénde la
socicdad venezolana es menester recorrer el largo camino de donde la
inteligenciay lahabilidad debe transmontar el sistema para lograr el ob-
jetivo final de uncuestionamiento a fondo de 1a democracia y la bisque-
dade un desbordamiento del pueblo como elemento fundamental de u-
nasociedad organizada; no dejade ser preocupante los testimonios y re-
flexiones del Consejo Presbiteral de 1a Arquiodiéeesis de Caracas so-
bre los sucesos de la crisis de Febrero todo esto mantenido y apoyado
a través de los jesuitas del Centro Gumilla en su érgano publicitario de
larevista SIC (ver edicién 513 del 27 de febrero) y su editorial Gloria
al Bravo Pueblo”.

La deformacién informativa y la imprecisién analitica son elemen-
tos que pueden convertir a los Cuerpos de Seguridad en factores de in-
seguridad para personas e instituciones y del propio Estado. Queremos
ver preservada la seguridad democritica con la verdad y la ley, no por
los errores informativos y movimiéntos de elefante en cristaleria.

Su nombre africano es Rohihlahia.
Naci6 en Transkei en julio de 1918. Cul-
miné sus estudios de Derecho en 1942.
Miembro del partido Congreso Nacional
Africano se esfuerza por conseguir un es-

nelson mandela libre

dela, un Concierto musical en Londres e-
ra transmitido en su honor a millares de
televidentes. Mientras su figura se hacia
mitica, su partido Congreso Nacional A-
fricano se consolidaba y se extendfa. Ne-

pacio civil aladignidad de su pueblo. Las

leyes represivas no le permiten una adecuada accién civica y poreso a-
poya el brazo armado de su partido. Por esto fue condenado a prisién
perpetua y trabajos forzados en la isla Robben. A Mandela le aplicaron
las mismas normas que tiene la Doctrina de la Seguridad Nacional pa-
ra borrar la influencia de las personalidades peligrosas: sepultar su
nombre en el silencio, no permitir ni una fotografia suya, en una pala-
bra, reducirlo a la condicién de no-persona. Parecidas medidas fueron
aplicadas a su esposa Iwonne, quien fue alejada, reducida a prisién do-
miciliaria, visitas controladas. Pasaron los afios, muchos afios, y ningu-
no de los efectos esperados por la minoria blanca tuvo lugar; al contra-
rio Mandela llegaba a ser simbolo y mito: Premios de Europa, Asiay A-
mérica lo honraron —en Caracas la distincién “Simén Bolivar” en
1983—. Numero$as universidades le otorgaron doctorados —la Uni-
versidad de Carabobo en 1988—y ese mismo afio, cumpleafios de Man-

garle base popular serfa querer tapar el
sol con un dedo. Quien de veras ha terminado siendo execrado y san-
cionado por lainmensa mayoria de las naciones del mundo es el gobier-
no opresivo de Suréfrica.

(SaleMandela de unaprisién pequefia alavasta prisién que compar-
ten sus compatriotas negros? No tanto. Condicién de su excarcelamien-
to fue lalegalidad de los partidos anti-segregacionistas y la amnistia de
los presos politicos. La gran prisién para negros, que es Sur Africa, ya
comienza a desmoronarse. Se vislumbra que esa poblacién dominada
tendrd sus derechos politicos. El papel de Mandela de conseguir unajus-
ta representacién de su pueblo en la elaboracién de una Constitucién
Surafricana realmente igualitaria y democrética es una esperanza que
nos alegra y una realidad incipiente que ahora brota de afios de silencio,
dolor y rebeldia.
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La visita de Armando Hart, Ministro
de Cultura de Cuba, sirvié para eviden-
ciar el callején sin salida en que parecie-
ran estar las autoridades de laisla. E1 mi-
nistro lucié todo el tiempo a la defensiva

Perestroika (a la cubana)
o muerte (por inanicidn)

progresivade los funcionarios y el parti-
do respecto de vastos scctores de la po-
blacién a los que no se reconoce plena
responsabilidad politica y que por eso
responden con apatia y una sorda hostili-

y sus argumentos se redujeron a reiterar
mondétonamente el valor de la ortodoxia marxista y tildar el fracaso del
bloque soviético de consecuencia previsible de desviaciones que ellos
ya habian descubierto y denunciado hace décadas.

La situacién no estd perdida cuando los lideres se sinceran con sus
pueblos, reconocen que algunos axiomas en los que basaron la estruc-
turacién del Estado y laorganizacién politica, econémicay social schan
comprobado falsos y que hay que ensayar nuevos caminos para solucio-
nar problemas estructurales y asi mantener los logros alcanzados y a-
vanzar hacia metas mds integrales.

Dalaimpresién de que losdirigentes cubanos ni siquiera tienen fuer-
zas para sincerarse. Los sintomas que desde hace bastantes arfios han i-

do agudizéndose se refieren a dos niveles conectados entre si: A nivel _

sociopolitico se va consolidando en Cubalabrecha entre 1a §6ciedad ci-
vil y las organizaciones politicas que dominan el Estado. Unos se inhi-
ben y otros participan desde la identificacién con la revolucidn, fuen-
te de poder. Los sin poder se deforman al retirarse a lo privado y con-
finarse en la critica; los que est4n adentro, con el ejercicio incontrola-
do del poder, se deforman por el sectarismo o por el usufructo de pri-
vilegios. El primer sintoma claro fue la prensa, absolutamente indiges-
ta aun para los mismos funcionarios; luego la formalizacién progresi-
vade lamisicay de las artes que al tratar de escapar de laramploneria
de la propaganda no lograban encontrar el cdlido cauce de la comuni-
cacién popular; finalmente el estancamiento, 1a monotonia, el tedio co-
mo clima generalizado. A nivel econémico, tras la consecucién de me-
tas fundamentales (trabajo, niveles minimos de vida y servicios bsi-
cos, para toda la poblacién) se llega a un techo, la economia no se di-
versifica y la dependencia se vuelve estructural; ademds, en parte por
falta de entusiasmo o incluso por saboteo de una parte de la poblacién,
en parte por el cancer del burocratismo sobreviene el deterioro enno po-
cas dreas. . '
Actualmente el callején sin salida consiste a lo interno en la soledad

dad, y ademds en el anquilosamiento de
bucna parte de los funcionarios; y en lo externo en el aislamiento tan-
to de las nacioncs latinoamericanas y las democracias occidentales co-
mo, lo que cs patético, respecto del bloque socialista lanzado ala peres-
troika, ya que no hay que olvidar que econémicamente Cuba,bloqueada
desde hace 31 afios por los EE.UU., no pucde subsistir sin su ayuda,

_hasta ahora bastante generosa y desinteresada por cierto.

¢ Por qué entonces no emprender su mismo carmino? A nivel politi-
co ello significa la reunificacién de la familia cubana con el fin de dis-
criminaciones basadas cn lo ideoldgico, aunque subsista el papel del Es-
tado para impedir que se vuclva a la situacién prerrevolucionaria de in-
justicias y privilegios y a la absoluta desproteccién de la mayoria, que
por cierlo es la situacién de los demds paises latinoamericanos inclui-
do el nuestro. A nivel econémico significa descentralizar la economi-
a, abriéndola a 1a propiedad privada, la competencia del mercado, tan-
to cn la comercializacién como en la produccién, conservando el papel
del Estado de orientador global y regulador, como por otra parte estd su-
cediendo enelresto de América Latina, pero no, como en ella, para pro-
vecho del sector financiero trasnacional y nacional sino para beneficio
de las grandes mayorias.

(Pucde scguir ayudando el bloque socialista a esta reestructuracién
tan profunda cuando ellos est4n necesitados de ayuda para acometerla
en sus paises? ;Hay condiciones minimas de mutuo respeto para em-
prender una democracia civilizada, sin nostalgias ni retaliaciones sino
aunados por un futuro que pueda sofiarse con la participacién de todos
los interesados? ;Hay siquiera esperanza de que todo esto pueda llegar
a ser posible de modo que se emprenda sinceramente el camino, aun-
que se vislumbre largo? o

Para los que amamos a Cuba, para quienes pensamos que no puede
perderse lo adquirido con tanto esfuerzo y que ningiin otro pais latino-
americano, tampoco el nuestro, ha logrado para bien del pueblo, es im-
portante que los cubanos se atrevan a dar el paso.

De nuevo los cuerpos policiales son
noticia. Desgraciadamente una mala no-
ticia. Serepite el caso mamera. Cuatro a-
gentes policiales se toman en sus manos
el derecho de ajusticiar a quienes ellos
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chos y la justicia, no te extrafies de tal si-
tuacién; cada autoridad tiene una supe-
rior, y una suprema vigila todas”. (Ecle
3,16;4,1;5,7).

En la sede del derecho reina la injus-

consideran que se lo merece. El dia 23 de

enero, aniversario de 1a democracia venezolana, dos menores de edad
son secuestrados y asesinados a sangre fria por estos cuidadores del or-
den piiblico. Se manejan varias hipétesis. Celos, venganzas por atraco
o ajustes de cuentas por negocios de drogas. Sea la hipStesis que sea, el
hecho innegable es el asesinato a sangre fria de dos menores de edad por
cuatro cuidadores del orden piblico, el dia aniversario de la democra-
cia.

La prensa ya ha levantado la voz, los funcionarios del gobierno ya
han prometido llevar las averiguaciones hasta sus dltimas consecuen-
cias y prometen descargar todo el peso de la ley sobre los culpables, el
Congreso ya ha citado a los jefes policiales para interpelarlos a fin de
sanear esas instituciones de individuos infiltrados... En fin, todo el mun-
do ya ha... desgarrado sus vestiduras. Y desgraciadamente todo ya ha
pasado. Y nada ha pasado.

Vienen a nuestra memoria las palabras de 1a Biblia (Qoheleth): “O-
tra cosa observé bajo el sol: en la sede del derecho, el delito; en el tri-
bunal de 1a justicia, la iniquidad... vi llorar a los oprimidos sin que na-
die los consolase, sin que nadie los consolase del poder de los opreso-
res... Si ves en una provincia oprimido el pobre, conculcados los dere-

ticia. Y en nuestras instancias policiales
{qué reina ahi? Y no nos referimos a 1a conducta aislada de tres o cua-
tro policfas. No. Nos referimos al cuerpo policial como tal. ;Qué tipo
de policia se forma? ;Que autoimagen se le inculca frente al ciudada-
no comiin, sobre todo frente al mas comiin? ¢No es acaso 1a prepoten-
cia de uno a quien se le hace creer que entra a una institucién que tie-
ne el derecho a usar la violencia cuando le venga en gana sin tener que
dar cuenta ante nadie?

“Villorar a los oprimidos sin que nadie los consuele”. Of denunciar
alos vecinos sin que nadie les tomase en cuenta. Vi llorar aunamadre...
supe de las diligencias de los comités de derechos humanos... presen-
cié el maltrato policial... me harté de la hipocresia de la TV y sus pro-
gramas de pistolas, disparos, asesinatos, torturas y sadismos, de hasu-
ra y de violencia... sin que nadie hiciera nada.

Y por favor, que los operativos contra la delincuencia no se convier-
tan en fachadas para encubrir nuevas muertes. Ni que tengamos que es-
perar otros sonados casos para tomar en serio el problema de Ja segu-
ridad del ciudadano y 1a depuracién profunda de la policia en todos sus
niveles.
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La esperanza es posible

Un ano
de dolor y rabia

Matias Camunas

“Un dia el pueblo quiso comprar sin pagar.
La revancha rencorosa fue tres mil muertos
y mas de cuatro millones de balas”

También el dolor y el sufrimiento con
nuestros hermanos latinoamericanos.
Hasta ese febrero la experiencia que nun-
case nosolvidard, las escenas de saqueo
y muerte, de hambre y protesta, de masa-
cre y toque de queda, de ejército y tan-
ques en la calle... pertenecian al Haiti de
siempre perseguido, alaplazadelas Tres
Culturas y la masacre de estudiantes en
México, a la represién periédica de Rep.
Dominicana. Pertenecian a los tiempos
de Somoza, a la furia de Pinochet contra
todo el pueblo. Eran escenas mas propias
depaisesde lalejana Africao de los orien-
tales asiéticos.

Semanas tardaron “personalidades di-
rigentes”en darlacara, en recobrar el pro-
tagonismo en camaras y paginas centra-
les de periédicos. Se esfumaron por un
tiempo. Cuando volvieron, lo hicieron con
el mismo discurso. Creiamos que la lec-
cién del grito ahogado del pueblo hubiera
sido aprendida. Nos equivocamos una
vez més. Intentaron llevarnos a sus mis-
mos tépicos de siempre, a sus poses de
retérica y evasion. El 70% de abstencién
les dijo que no crefan en ellos. Fue una
respuesta légica. |

Mientras en el pueblo de a pie, en el ba-
rrio, en Petare, la vida se ha vuelto un ver-
dadero castigo, un 27 de febrero lento y
continuo, una pesadilla. Lo vemos, lo pal-
pamos, lo estamos viviendo en la reunién
de la comunidad o del grupo cristiano. In-
sistimos en la esperanza, en el animo, en
la fortaleza en tiempos de oscuridad. Pe-
ro nunca hemos conocido tanto dolor al-
macenado, tanto abandono.

El matrimonio Teran se dirige a la
Asamblea dominical en la misa del domin-
go. Angustiado comparte su dolor: fueron
detenidos en su propio rancho. Unas mu-
jeres que denuncian, unos uniformados
que entran por la fuerza a su humilde vi-

vienda... “Dénde esta la orden del juez”,
preguntan, para sentir enseguida la ame-
nazade quienes estan armados de unifor-
me y pistola: “Sales por las buenas o aju-
ro”. Se llevaron a sus seis hijos, el menor
de 18 meses; a ellos, también detenidos,
los llevan lejos, a un “sitio oscuro”; termi-
narén en la Zona 7 de la P.M. a las 4.30
am. Sus hijos son repartidos entre hospi-
tales y hogares de cuidados de nifios. A
los ocho dias la mama detenida ya esta
cansada de implorar que quiere ver a sus
hijos, insistiendo en el menor de meses.
“Su hijo murié hace siete dias”, oye que le
dicen. Han pasado casi cuatro meseés.
Fueron dejados en libertad después de
estar unos quince dias detenidos en la
PTJy en el Retén de Catia. No encontra-
ron en ellos delito alguno. No han conse-
guido certificado alguno del hijo supuesta-
mente muerto, ni en el hospital ni en la
morgue, ni en el cementerio. No han vis-
to al supuesto cadaver de su hijo menor.
Justicia y Paz de Petare desde un princi-
pio les esta acompanando. Ha descubier-
to que la fecha de la presunta defuncién
estd marcada dias antes de haberse ile-
vado al nifio, pero no ha podido conseguir
nada. Entre tanto su casa, su rancho, ‘fue
cambiado”. Todo les quitaron. Seguiran
levantandose del cansancio y de la pesa-
dilla, seguiran insistiendo, ante el fiscal,
ante tribunales, ante quien quiera oirel re-
clamo de estos padres a quienes un dia
les dijeron que su hijo estaba muerto.

¢ Quién convence aDaniel, joven de 19
anos, de que tiene que dar la cara des-
pués de las tres experiencias de humilla-
cién y maltrato que lleva a sus espaldas?
Se acerca a la parroquia a desahogar su
rabia. Ha dejado de estudiar sin terminar
tercer afno, para que sus hermanitos estu-
dien. El se puso atrabajar. Un sat doba-
ja de su cerro a Petare a comprar un col-
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chén. Lo acompaiia Henry, de quince a-
fios, vecino y amigo; con sus Bs. 1.700
comprara un buen colchén. Son deteni-
dos en el médulo de la P.M. en Petare, el
que esta junto al Metro. Tiene cédula, la
plata es de su trabajo, no son choros nila-
drones como les llama el agente unifor-
mado. Han sido obligados a entrar en el
bafo, que se quiten los pantalones: de
pronto Danie! es golpeado con un tubo.
Henrytendralas sefiales de los golpes du-
rante un tiempo. Daniel resiste cuando le
fuerzan a introducir la cabeza en la poce-
ta, logra apoyar las manos, pero Henry, es
forzado nwolentamente y su cabeza estd
dentro de la poceta. Siguen sin entender

-por qué los golpean, por qué los maltratan

hasta que aparece el funcionario “bueno”.
"(‘hamoo, si quieren salir, han de pagarse
un almuercito”. Bs. 270 valié la libertad de
Daniely Henry. Y a correr. Cuando me lo
contaba Daniel casi lloraba de rabia. Se-
guia preguntandose por qué, por qué a él
le pasaba todo eso. {Negrito de pelo ma-
lo, que vives en el Barrio Bolivar! No qui-
so que se denunciara el atropello para no
perder tiempo porque en las dos ocasio-
nes anteriores, acompafado de su ma-
ma, presentando certificado médico de
las heridas y senales de violencia, se atre-
vié adenunciar a los funcionarios respon-
sables. Nadie le paré.

Fueron las sefioras, hermanas de la
Legidn de Maria, solidarias y llenas de mi-
sericordia, quienes me llevaron al Barrio
Los Pocitos, cercano a La Bombilla. Elen-
cuentro con Juan, joven de 22 afios, me
llené de impotencia, dolor y misericordia.
Como todos los dias, Juan habia salidc
para su trabajo en el supermercado. A los
tres meses sufamiliavuelve a saber de él.
Esta en el hospital, paralitico de piernas y
brazos y ciego. Apenas distingue un poco
de claridad. No saben qué ocurrié. Para
algunos vecinos y que fue reclutado; para
otros, que una golpiza para atracarlo. La
Unicasefial quetiene es undisparo enuna
de las piernas. Lo que vi en esa casa fue
cansancio, tristeza, amor silenciadoy una
enorme rata que salié de la cloaca. Juan
no tiene derechos porque no tiene recur-
sos. Al volver a visitarlo, los jévenes del
grupoy las legionarias me dicen que se lo
llevaron-a Oriente, con su mama4, a un
monte donde no hay luz, donde no hay a-
gua.Juan no se recuperara, seguira sumi-
do en el silencio del sufrimiento.

Murié latercera nieta de Francisca. En
cuatro anos tres nietecitos muertos.
Cuando creianque era unagripe, la negri-
ta Jeisi tenia mal el corazén. Y la mama
con cara de hambre, de marido sin traba-
jo o con trabajos temporeros. Alli, en la
punta del cerro “La Montapita”, en medio
del velorio que terminé con los tragos de

t
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ron para pasar ese frio, echando bro-
mas... jqué mas! Alli en la compaiia de
los de profunda soledad, de los que siém-
pre pierden. Me dicen que también muri6
uno de los nifitos huérfanos de El Ampa-
10. El hijo de la mama con cara de niha
asustada. “Dios lelibré de los sufrimientos
que le esperaban”, fue el comentario de
una sefora de la comunidad.

El mismo dia que en los salones de Fe
y Alegria se conversaba con los alumnos
sobre las medidas a tomar contra tanta
violencia, contra los programas de las te-
levisoras que estan envenenando a tan-
tos jévenes y nifios, cuando en el colegio
reflexionabamos sobre algin compromi-
so concreto contra los canales dos y cua-
tro y su competencia de muertes, crime-
nes, robos, atracos, violaciones, sadis-
mo, frivolidad... en el recreo un par de za-
galetones rondan en la puerta del colegio.
Pasaunapatrulla. Delante delos alumnos
los policias han propinado una golpiza
bestial que hizo sangrar a los rondadores.
Los zagaletones tenian una pistola de ju-
guete. Los golpes y la reaccioén de los
alumnos fue todo un espectaculo. San-
grando fueron metidos en la jaulay lleva-
dos a cualquier médulo.

Antes de responder sobre el cémo ha
incidido este tiempo desde el 27 de tebre-
ro en el pais, creo que hemos de ponernos
de acuerdo sobre de qué pals hablamos.
Ya no podemos hablar del pa-

cosas asi, paraque nos encerremosy nos
dejemos de “las vainas” de la solidaridad.
Pero el pueblo no olvida.

Los que programan lavenida escanda-
losade la Yuyito a Petare bien saben ellos
que después de esas horas de circo, “el
suefio”terminara en heridos, detenciones
y represion. Como efectivamente suce-
di6. Miles de jévenes gritaban, jadeaban,
se encendian con la Yuyito y su escanda-
lo. Después nos ha tocado visitar el hos-
pital porque uno tenia la boca partida de
un botellazo, el otro estaba detenido, las
familias muertas de miedo... Antes, pany

circo. Ahora, circo y golpes. Y todo bien -

programado que la luminosidad del circo
de las yuyitos, las mises y la violencia ex-
hibida enlapantallay vividadespués enel
callejon de! barrio, te restan miembros pa-
ra la reunion del grupo, para la organiza-
cién de lacomunidad, para laconcientiza-
cion y los proyectos de formacién... Todo
bien programado.

Ademas de que Luis, con su dolor de
estémago, no pudo ser inyectado en el
Pérez de Leén porque no habiaunainyec-
tadora. Puede pensarse que esto es vie-
jo pero a lo que voy es que a Luis no se le
ocurre patalear, protestar ni levantar la
voz. Para ély todos como él no hay inyec-
tadoray que sepa quelo insélito se convir-
tié en normal. Y punto. Como los vecinos
del Barrio Julian Blanco celebran el dia

que después de dos meses y medio les
llega el agua. Ellos no tendran agua por-
que el INOS noles abre lallave. Y acallar.
El miedo, la amenaza, ese fatalismo de
derrota es quien obliga acomerse la rabia
a Enrique cuando acude puntual a la cita
del Pedagégico el 23 de Enero, fecha di-
ficil de olvidar. Y aténito oye un “mi amor,
tuvimos que adelantar la fecha y ya paso
tu turno. Vuelve en septiembre”. Enrique
habia aprobado —y con buena nota— el
examen de admisién, la direccién del pe-
dagégico Siso Martinez de La Urbina no
publicé la variante de la fecha, Enrique
acudié el mismo dia en que habia sido ¢i-
tado y se encontré con “eso de mi amor”.
Esperara sintrabajoy con su nuevaderro-
ta hasta septiembre.

EL 27 DE FEBRERO

Unidas, hermanadas, compaieras de
camino... Las madres de las victimas. A-
compafiiadas de grupos de solidaridad, de
las semillas nacidas de la misericordiay la
tenacidad: Justiciay Paz de Petare, Fede-
fam, Red de Apoyo por laJusticiay la Paz,
Comité contra el Olvido, Luto Activo, Pro-
vea, de todos a los que el 27 defebrero les
llevé a la accidn de solidaridady organiza-
cion...: COFAVIC (Comité de Familiares
de las victimas de febrero-marzo de
1989). Ahi estan. Luchando por estable-

cer la verdad, exigiendo justi-

is en general. Para el pais que
representa Petare, paratodos
los humillados de la clase po-
pular, este afio hasido un con-
tinuo 27 de febrero. Ha sido un
tiempo eterno de sufrimiento,
de dolor sin salida. Ni uno s6-
lo de los cadaveres enterra-
dos en fosa comun ha sido de-
vuelto a los familiares; no han
pasado de cuatro las senten-
cias dictadas contra los res-
ponsables de tantos muertos;
los mas altos responsables de
este crimen colectivo, el ma-
yor de la historia moderna de
Venezuela, terminaron apare-
ciendo ante el pais como los
salvadores de la patria. jCini-
cosl Ni una sola indemniza-
cién ni una soladeclaraciénde
responsabilidad ante tanto do-
lor, ante tanta cruz, ante tanta
muerte.

Estamos recogiendo des-
trozos, heridos y caidos, esta-
mos obligados a vivir claman-
do, sacando fuerzas de nues-
tra propia debilidad. Somos
bombardeados para que olvi-
demos, para que dejemos las
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cia ante los 6rganos defenso-
res de los derechos ciudada-
nos, luchando contra su im-
punidad... NO PERMITIRAN
QUE SEA OLVIDADO . EL
DOLOR INMERECIDO A
QUE FUE SOMETIDO EL
PUEBLO ESOS DIAS.
Cuando celebramos en
Petare la Marcha por la Vida
contra la violencia nos llena-
mos de esperanza. Vemos
que lentamente se van dando
pasos: las Unidades de com-
pra van creciendo, varias fa-
milias golpeadas por tanta
necesidad por el criminal alza
del costo de la vida se estan
organizando; vemos que a-
hora mas que nunca necesi-
tamos encontrarnos parajun-
tos darnos aliento. Sabemos
que compaiieros de La Silsa,
de Catia, de La Vega y el 23
de Enero estan buscando al-
ternativas de organizacion.
lgualmente en Lara, en los
Andes, en Guayanaoel Zulia.
Son semillas que algun dia
daran su fruto. El Proyecto de
la AsambleaEclesial de Peta-
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re-Machiques es una esperanza, ya reali-
dad: buscando en comdin una respuestay
abiertos a otros hermanos con los que
coincidimos en el trabajo con este pueblo
tan golpeado.

Es posible y asilo deseamos que el 27
de febrero, a un afio, nos obligue a todos
los hombres y mujeres con' esta opcién

popular a encontrarnos en el frente co- -

mun. Dejando diferencias de forma, acer-
candonos todos cada vez mas a este
hombre que sufre las consecuencias de
esta politica, de esta economia antipopu-
lar. Y desde ahi trazar las pautas de ac-
cién liberadora. Desde ahi facilitar el tra-
bajo de tantos valores como tiene el pue-
blo.

Pero frente a tantos valores de este
mismo pueblo, frente a tantas pombllnda-
desenlos ammadoresy lideres con voéa-
ciénde servicio, frente ataritas manifesta-
ciones de solidaridad, de trabajo bien he*
cho entre las comunidades, frente atodos
los deseos de profesionales auténticos,
tenemos como un muro macizo la organi-
zacién oficial incapaz, mediocre, mala de
verdad.

Esta profunda desorganizacién que
presentan los responsables de regir el pa-
fs es quien esta llamando, es quien clama
por lanecesidad de ese Frente comin de
las fuerzas vivas en el pueblo humillado.
Los intelectuales, artistas y técnicos, los
profesionales, los hombres de Iglesia,
...s6lo encontraremos el rumbo de nues-
tras vidas cuando tengamos como norte y
gufa que el protagonismo no nos corres-
ponde a nosotros, que no es cuestién de
mesias ni de personalismos ni de estre-
llas, mucho menos de caudillos. El pueblo
si sabe lo que quiere y ahf est4 la sabidu-
ria de la vida, ahi esté la fuerza transfor-
madora y radical que necesitamos. “Be-
ber del propio pozo”, que diria Gustavo
Gutiérrez.

Porque ;cémo seguir confiando en
quienes aumentan todas las tarifas posi-
bles y siguen manteniendo una sola ven-
tanilla abierta al publico? ;Cémo seguir
confiando en quienes sacan al ejército ata

calle y la Gnica explicacién que tienen es

que los soldados eran inexpertos, esta-
ban nerviosos y por eso disparaban con-
tratodo loque se moviera? ; Cémo confiar
en sus palabras, en sus discursos y pIa—
nes cuando lo que han hecho ha sido que
la brecha entre los privilegiados de siem-
pre y el pueblo sea cada vez mayor? ;C6-
mo podemos seguir creyendo en los res-
ponsables de la muerte de la nieta de
Francisca, en aquellos que destruyeron
un hogary no han respondido al matrimo-
nio Teran del paradero de su hijo menor
que se llevaron los uniformados? ;Pode-
mos confiar en los que permiten que nues-

\

tra juventud sea envenenada, en los que
impiden que muchos nifios de Petare pue-
dan comer con las suficientes calorias o
tomar leche? .

El 27 de Febrero consiguieron lo que
se habian propuesto: atemorizar y ilenar
de miedo al pueblo, a toda i4 clase- Popu-
lar. Contra este pueblo dlspararon yaélle
penenecen los miles de muertos. Y con su
-accién han legitimado la violencia, las
bandas armadas, los adolescentes ‘con
eseopetas y pistolas, las muartes de cada
semana.

Pero después de un afio lo que han
conseguido también ha sido almacenar
sufrimiento y rabia, han conseguido un
brofundo rechazo que llega a sentirse a
flor d&' piel. ¢Hasta cuando resistira la ca-
pacidad de aguante?

Nuestra tierra és rica'y fecunda. Pero

nuestras nquezas han venido siendo" sa-

queadas por los sucesivos imperios, en;
connivencia con oligarquias locales cém-
plices y en ocasiones bendecidos por la-
lglesia. Asise nos hadespojadode lomas
elemental de Vida: alimento, salud, edu-
cacién, tierra, techo, trabajo... La vida
despojada. Sin embargo, sabemos que el
grano de trigo enterrado es quien da fruto.
Es quien fecunda ese basta!, es quien:
mueve a grupos y organizaciones. Son’
los pobres de latierraque se ponen enpie.
Seesta unificando larebeldia, tratando de
construir la Paz desde los derechos de los
pobres sin poner sus esperanzas en los
poderosos.

Efectivamente, la esperanza es nues-
tramejor arma, es lafuerza de todo el pue-
blo. Desde nuestra vivencia de fe senti-
mos que Dios opt6 por los pobres para su
liberacién, animandoles a liberarse. Es El

- mismo quien nos mueve, quien nos em-

puja a rebelarnos contra esta situacion,
quien nos “obliga” aluchar por destruir to-
dos los mecanismos que la producen.
Optar humana, cristiana y politicamen-
te por la liberacién def pueblo empobreci-
do, optar por los pobres rebeldes, por los
que incémodos reivindican sus derechos
y denuncian I6s privilegios de las minori-

as... es reconocer al pueblo mismo que se.

convierte en sujeto histérico y reclama su
derecho a vivir sin limosnas ni beneficen-
cia.

Esta es la esperanza que cantaba el
pueblo de Petare: “A pesar de la oscuri-
dad, a pesar del desconcierto, a pesar de
la muerte... todavia sofiamos, todavia se-
guimos caminando”, Esta es la esperanza
que unida a otros hermanos latinoameri-
canos nos hace exclamar: CREEMOS EN
EL PUEBLO que tiene nombre y apsllido,
que sufre, aguanta, rie y canta con la cer-
teza de que el amanecer llegar4 para tra-

er paz, justicia, trabajo y pan para todos. ’

Revista f)ubliimda vpor la‘ Asociaéién

‘tural Humboldl Caracas en colaborac

Susén‘pcién anual Bs. 200
Asociacién Cultural Humboldt
Av. Jorge Washington cruce con
Av. Juan Germén Roscio
San’Bemardino.

Teléfonos: 52.64.45 - 52.76.34
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Consecuencias del 27 de Febrero

Los derechos humanos

PROVEA*

La represién desatada a raiz de las protestas de febrero no es mas que
la versién magnificada de una situacién preexistente. Durante los iltimos
afioslos grupos de derechos humanos, tanto venezolanos como internacio-
nales, han venido registrando patrones de creciente deterioro de los dere-
chos fundamentales, asi como un desplazamiento de las estrategias de
control social selectivas y preventivas por otras cada vez mis represivas
y masivas.

Basta recordar la respuesta militar a los estudiantes de Tazén, las de-
tenciones masivas y arbitrarias que tuvieron lugar en marzo y noviembre
de 1987, y posteriormente en agosto de 1988 con motivo del llamado “caso
Venceremos”, las constantes denuncias de malos tratos y torturas en cen-
tros de detencién, la alarmante cifra de mas de 500 casos de muertes no
aclaradas de personas fallecidas a manos de los cuerpos de seguridad, las
practicas de “ruleteo”, la creciente militarizacién de las policias unifor-
madas (situacién que desaté la crisis de la Policia Metropolitana dias an-
tes de la poblada), la aplicacién abusiva de la ley sobre Vagos y Maleantes
y otras practicas de detencién ilegal tales como la “retencién” y la “invi-

tacién a dialogar”.
JUNA REPRESION NECESARIA?

Con estos antecedentes, y sin que
desde entonces se hayan producido cam-
bios sustanciales en las concepciones de
seguridad predominantes en el pafs, la
respuesta represiva a las protestas de
febrero no tendrfan que sorprendernos.
Cabe, sin embargo, preguntarnos si tal
respuesta era la tnica posible, dada la
magnitud de la poblada.

Ya el martes 28 en lamarfiana se escu-
chaba en las calles a sefiores encorbata-
dos que comentaban que el Presidente
tendria que suspender las garantfas. Se-
guramente se trataba de los mismos se-
fiores encorbatados, herederos del “Gen-
darme Necesario” del gomecismo, que
clamarfan por lareimposicién dela pena
de muerte tras el secuestro de los her-
manitos Trevifio o la muerte del joven
Carbonell, desconocedores del fracaso
de esta pena como factor disuasivo para
la comisién de delitos; los mismos sefio-
res que semanas antes de las protestas
manifestaban frente a La Carlota pi-
diendo convertir el aeropuerto en par-
que, y que ahora saludaban, agradeci-

() Programa Venezolano de Educacién
Accién en Derechos Humanos.

dos, alos 10.000 soldados que llegaron a
Caracas por avién; los mismos sefiores
que hoy proponen la creacién de grupos
de autodefensa vecinal para combatir la
delincuencia, sin reparar en el riesgo de
que tales grupos degeneren en “escua-
drones de 1a muerte”.

Cuando a problemas complejos se
presentan soluciones simplistas, no se
hace més que complicar el problema ini-
cial. Y eso fue justamente lo que sucedi6
en febrero. La mayor parte de las victi-
mas nofueron producidas por las protes-
tas mismas, sino por las medidasimple-
mentadas con la supuesta intencién de
evitar dafios mayores.

Constitucionalistas de la talla de
Hermann Escarré han cuestionado —
desde el punto de vista juridico y politi-
co— la pertinencia de la suspensién de
garantias, afirmandoque “era innecesa-
ria la suspensién de las garantias cons-
titucionales y (que) no se observé el prin-
cipio de la progresividad de los estados
excepcionales, que suponfa recurrir al
estado de alerta, antes de decretar la
suspensién de las garantfas ciudada-
nas. El Presidente de la Repiblica sin
decretar la suspensién de las garantias
podfa tomar medidas de alta policfaoin-
cluso movilizar a las Fuerzas Armadas
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- (...). Mantener al pafs sometido a un ré-
gimen extraordinario de suspensién de
Garantfas Constitucionales tiene una
traduccién polftica, pues facilita la des-
movilizacién social, autoriza el uso dis-
crecional de la fuerza publica, el Gobier-
no queda habilitado por facultades ex-
cepcionales que le permiten poner en
funcionamiento mecanismos extraordi-
narios en la jurisdiccién penal y consoli-
da la funcién aglutinante de las élites
ante la existencia de un ‘enemigo inter-
no™ (1).

Otros autores, como Carlos Ayala,
han puesto en evidencia las irregulari-
dades juridicas en que incurrié el Ejecu-
tivo durante el periodo de suspensién de
garantfas “en momentos de grave ten-
sién en el pafs, donde hasta los abogados
especialistas en Derecho Constitucional
quedamos un tanto aturdidos y deso-
rientados con la mera referencia a arti-
culos y ordinales de 1a Constitucién, sin
explicacién alguna” (2) y aiade “estuvi-
mos gobernados por ‘bandos’ o ‘comuni-
cados’ militares emanados del Ministe-
rio de la Defensa (que) pretendieron sus-
tituir a los decretos con rangoy valor de
la ley que debieron haber sido dictados
por el Presidente en Consejo de Minis-
tros y publicados en la-Gaceta Oficial
(...). Todo ello muestra la informalidad
con la cual fueron manejadaslasregula-
ciones del decreto de suspensién de ga-
rantfas, ocasionando una grave insegu-
ridad juridica en el pais” (3).

Esta inseguridad se vio acentuada
por declaraciones tales como las formu-
ladas por el Director de la OCI, Pastor
Heydra, quien al ser consultado por los
periodistas sobre losmecanismos conlos
que contaba la ciudadania para ubicar a
familiares detenidos o desaparecidos, se
limité a responder “recuerden que las
garantias estdn suspendidas”.

Para PROVEA “la responsabilidad fi-
nal recae sobre las autoridades del Eje-
cutivo, quienes decretaron la suspen-
si¢n de garantias, sin tomar las previsio-
nes necesarias para informar a los orga-
nismos de seguridad scbre el limite de
sus actuaciones, y a la ciudadanfa sobre
el alcance de las medidas y sobre los re-
cursos disponibles para la proteccién de
sus derechos fundamentales” (4).

Lo innecesario de la magnitud con
que fueron reprimidas las protestas de
febrero, se evidencia cuando observa-
mos, por ejemplo, el saldo de victimas fa-
tales producido por la Intifada en un pe-
riodo de dos afios. En los primeros 24
meses, la Intifada tuvo un saldo de 618
personas muertas en circunstancias que
distan mucho de parecerse alas que ro-

" dearon la represién de febrero: se trata
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de un proceso continuoy sostenido de re-
belién contra un ejército de ocupacién y
en una situacién de guerra. Las 276
muertes (si nos atenemos a la cifra ofi-
cial) registradas en tan sélo una sema-
na, sin intervencién de un ejército “ene-
migo™y sin que tan sélo se hubiera decla-
rado un estado de emergencia y mucho
menos de guerra, constituyen entonces
una cifra fuera de proporciones.

LAS VICTIMAS ;UN PROBLEMA
CUANTITATIVO O CUALITATIVO?

Mucho se ha debatido sobre el nime-
rode muertos. Mientras las autoridades

insisten en la cifra de 276 fallecidos —

sin que hasta el presente se haya dadoa
conocer piblicamente el listado— algu-
nos corresponsales extranjeros llegan a
hablar de dos'y hasta tres mil muertos.
PROVEA posee un registro detallado de
366 personas fallecidas, ademds de una
docena de testimonios de tortura, tres
denuncias de organizaciones populares
sobre allanamientos con pérdida de e-
quipos y otros bienes; dos denuncias de
desapariciones ratificadas ante los tri-
bunales y varios casos de personas que
sufrieron heridas que los incapacitaron
para seguir una vida normal; todo esto
sin contar los numerosos allanamientos
de viviendas para “recuperacién” de ob-

Jjetos obtenidos durante los saqueos y
més de unmillar de detenciones arbitra-
rias.

_ Peromaésall4 de lascifras, cuya exac-
titud diffcilmente se llegard a precisar, a
PROVEA le preocupa —y asf lo hemos
manifestado a las autoridades— el pa-
trén de represién que tuvo lugar en fe-
breroy que, a nuestro parecer, noes mds
que la magnificacién de una situacién
preexistente. Las précticas desplegadas
por la policfa y las Fuerzas Armadas en
febrero en nada se diferencian de las que
ya se venfan desarrollando en diversos
puntos del pafs a una escala menor.

Se trata de un sistema que copié los
patrones de la llamada “Seguridad Na-
cional” de los regfmenes dictatoriales de
América Latina, y que opera al amparo
de laimpunidad producida por la inope-
rancia —también preexistente— de los
tribunales para establecer responsabili-

" dades en casos de.violaciones a los dere-
chos humanos, asf como por una inter-
pretacién equivocada de lo que significa
una suspensién de garantfas, y por el si-
lencio cémplice del “por algo serd” cada
vez que la prensa resefia la muerte en

“enfrentamiento” de una persona a

quien se sefiala como delincuente.

Durante afios, los organismos de se-
guridad han operado como reguladores

de facto de las Garantfas Constitucio-
nales, en abierta violacién de la norma-
tiva vigente.La policfa detiene y allana
sin orden judicial, establece operativos
que impiden o restringen en libre trén-
sito, obstaculiza la comunicacién entre
el detenido y sus familiares o abogados,
prolonga la detencién més all4 del 1fmi-
te legal, se vale de 1a amenaza y el mal-
trato paralaobtencién de declaraciones,
ete. La Constitucién de 1961 establece
claramente que el uinico facultado para
suspender o restringir garantias es el
Presidente de l1a Repiiblica y que la sus-
pensién de garantias no significa la
suspensién de los derechos que éstas
protegen, por lo que atn bajo un régi-
men de excepcién en el cual se haya de-
cretadola suspensién de algunas garan-
tfas, el ciudadano sigue siendo titular de -
todos sus derechos.

El comportamiento de los cuerpos de
seguridad durante las protestas de fe-
brero pareciera responder a las siguien-
te légica: si en circunstancias normales
las fuerzas policiales y militares se han
convertido en reguladores de facto de
las garantias, en circunstancias excep-
cionales esta competencia autoatribui-
da podfa perfectamente extenderse a los
derechos.

Lo grave entonces es, ademaés del nu-
mero de victimas, el haber alimentado
durante afios un sistema represivo que
no repara en el dafio profundo que oca-
siona a los derechos fundamentales, y
que se pone en prictica masivamente
cuando las élites ven amenazados sus
intereses, como sucedi6 en febrero pasa-
do. '

LOS CASOS, UN ANO DESPUES

Algunos representantes de Accién

.Democrética que tienen actualmente

responsabilidades relacionadas con el
campo de los derechos humanos, han se-
fialado en diversas ocasiones que lo que
distingue a una dictadura de una demo-
cracia no es la ausencia de violaciones a
los derechos humanos, pues éstas se
pueden producir bajo cualquier sistema,
sinola existencia demecanismos parala
investigacién de las denuncias. Cierta-
mente, los mecanismos son un factor im-
portante enel esclarecimientode hechos
violatorios de los derechos humanos, pe-
ro la existencia de tales mecanismos no
garantiza per se la activacién de proce-
sos para el establecimiento de responsa-
bilidades, el castigo de los culpables y 1a
compensacién de las victimas.
Lamentablemente, en Venezuela so- -
bran ejemplos: acabamos de ser testigos |
del cierre del caso de Tazén por 6rdenes '

B
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del Presidente de la Repuiblica: la opi-
nién pablica no ha recibido ain explica-
ciones satisfactorias en tornoacrfmenes
comolos de Jorge Rodriguez, Carmonao
Ballarales; se desconocen los nombres’
de los responsables de las masacres de
Cantaura y Yumare, asf como de quie-
nes estuvieron detrds de los Pozos de la

- Muerte; en otros casos, como el de El

Amparo, aunidentificados los responsa-
bles, éstos permanecen en libertad.
Igualmente, una averiguacién de nudo
hecho, procedimiento previo para deter-
minar si existen razones fundadas para
el enjuiciamiento de un funcionario por
abusos en el ejercicio de sus funciones,
demora como minimo nueve meses y en
muchas ocasiones hasta tres afios. Aun
después de que un funcionario ha sido
detenido y sentenciado, se reciben de-

. nuncias de familiares de las victimas se-

gin las cuales los funcionarios recluidos
en locales ad hoe, entran y salen libre-
mente de su lugar de detencién.

Si la represién de febrero fue sélo la

‘'versién aumentada de una situacién

preexistente, cabe preguntarse si lasin-
vestigaciones sobre los abusos cometi-
dos en febrero no correrdn la misma
suerte de otros casos, al amparo del sis-
tema deimpunidad también preexisten-
te. A juzgar por los datos que PROVEA
posee hasta el presente, la situacién no
parece muy alentadora.

En la justicia ordinaria se est4n ma-
nejando unos 40 expedientes, sobre los
cuales en cuatro casos se han producido
algunos resultados, mediante la imposi-
cién de autos de detencién a varios fun-
cionarios de la Policfa Metropolitana.
Queda pendiente, sin embargo, la evolu-
c16n posterior de estos casos, hasta que
se dicte sentencia definitiva.

De todos modos es conocida la queja
reiterada de los tribunales penales en
torno ala carga de trabajo. Varios Jueces
y fiscales, al ser interrogados sobre las
demoras en la tramitacién de los expe-
dientes de febrero, aducen estar traba-
Jjando en casos que suponen mucha pre-
si6n, tales como los expedientes de RE-
CADI. Con todo, y sin que se interprete
comouna defensa alajusticia ordinaria,
podria decirse que hasta ahora se ha lo-
grado una efectividad del 10% en los tri-
bunales penales, frente a la nula efecti-
vidad de los tribunales militares, cuya
carga de trabajo es considerablemente
menor. -

Los tribunales militares estén cono-
ciendo unos 200 expedientes, sin que
hasta ahora se haya producido una sola
decisién significativa. Por otra parte, los
tribunales militares recibieron un gran
nmimero de' expedientés en los que es ab-
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solutamente claro que no hubo partici-
pacién de efectivos militares en los he-
chos denunciados, 1a declinatoria de es-
tos expedientes hacia los tribunales pe-
nales ordinarios no se ha producido con
laceleridad que reclama una sanaadmi-
nistracién de justicia.

Buena parte de los expedientes que
hoy reposan en los tribunales militares
y que deberfan estar en manos de jueces
penales, fueron remitidos directamente
a aquéllos por la PTJ asumiendo funcio-
nes de tribunal distribuidor, las cuales,
evidentemente, estdn fuera de su com-
petencia.

En otros casos, en especial aquellos
particularmente delicados, como la soli-
citud de exhumacién de las fosas comu-
nes, la justicia penal ordinaria decidi6
sorpresivamente declinar competencia
en favor de los tribunales militares. En
el caso de las fosas, 1a Fiscalfa General
actué diligentemente solicitando la re-
gulacién de lacompetencia, decisién que
estd pendiente en la Corte Suprema des-
de comienzos de diciembre.

En cuanto al Congreso, el informe
preparado por la Comisién de Politica
Interior todavia no ha sido discutido por
el pleno de la Cémara, lo cual desdice del
interés del cuerpo legislativo por ejer-
cer, en el marco de sus atribuciones, las
investigaciones y acciones necesarias
para resolver muchas situaciones que
reclaman justicia, tales como los dafios
causados por el fuegoindiscriminado so-
bre numerosas viviendas y, principal-
mente, la atencién médica a muchas
personas que resultaron lesionadas, re-
quiriendo en la actualidad costosos tra-
tamientos para su recuperacién total o

parcial, o para adaptarse fisica y psicol6-
gicamente a los impedimentos fisicos
que los acompaiarén por el resto de sus
vidas. En este sentido, la celeridad con
que fueron atendidos los dafios sufridos
por el comercio, contrasta con la paréli-
sis en la tramitacién de ayudas paralos
heridos y las viviendas daiiadas.

LA LUCHA CONTRA EL OLVIDO

Ante la posibilidad de que 1a impuni-
dad de otras ocasiones se repita en los
casos de febrero, los familiares de las
victimas se han organizado en el Comité
de Familiares de las Victimas de febre-
ro-marzo (COFAVIC), el cual, con el a-
poyo de varios organismos de derechos
humanos, ha venido combinando estra-
tegias de seguimiento delos casos que se
encuentran en los tribunales, con medi-
das de presién y movilizacién, asf como
iniciativas de apoyo solidario médicasy
ps1colog1cas alasvictimasy sus familia-
res.

Las actividades de COFAVIC no han
estado exentas de las presiones —tam-
bién ejercidas en otras ocasiones sobre
quienes reclaman justicia. En septiem-
bre de 1989, la vivienda de la sefiora
Margarita de Mederos, madre de Cri-
santo Mederos asesinado en su casa en
La Pastora, fue allanada por elementos
que se identificaron como miembros de
la PTJ. La Fiscalfa inici6 las averigua-
ciones sobre este injustificado procedi-
miento y, pese a que los individuos pre-
sentaron una orden de allanamiento fir-
mada por un Juez, ningn tribunal tie-
ne registrada dicha orden y ningun
cuerpo de seguridad hareconocido tener

en sus filas a los supuestos funcionarios.

En tres ocasiones, familiares que han
ido a rendir declaracién ante los tribu-
nales militares, han sido interrogados
sobre las supuestas actividades polfti-
cas de COFAVIC y de los grupos de de-
rechos humanos que apoyan su trabajo,
en una actitud francamente contraria al
decoro que se espera de un tribunal.

El proceso interno de desarrollo de
COFAVIC —sin grandes alardes y a
partir del propio esfuerzo— constituye
un paso importante hacia la construc-
cién de lazos de solidaridad en la lucha
contra la impunidad. Algunos familia-
res que saben que la solucién judicial de
los casos que los afectan es una posibili-
dad remota, han continuado participan-
do activamente y con entusiasmo, en
funcién de aquellos casos cuya solucién -
aparece més viable, con la conviccién de
que el olvido y la impunidad no afecta a
situaciones individuales, sino que se
trata de un problema global que nos ata-
fie a todos.

El surgimiento de COFAVIC es qui-
z4s el unico hecho sin precedentes de to-
dolo acontecido desde febrero; del forta-
lecimiento y continuidad de esta inicia-
tiva depender4 en parte que las précti-
cas violatorias de los derechos humanos
que tuvieron lugar en febrero-marzo, y
cuyo origen se remonta a muchos afios,
no se sigan produciendo en el futuro.

A un afio de aquellos hechos, que en-
lutaron a cientos de hogares venezola-
nos, se presenta un desafio histérico pa-
ra todos aquellos sectores sociales com-
prometidos con las causas populares,
cual esla de entender que larepresiény
la impunidad afecta a todos por igual, y
que es necesarioenfrentarlas unidos. La
impunidad cotidiana de los abusos en
contra de los que cuentan con menores
recursos, sean econémicos, polfticos o
sociales nos debe llamar a la reflexién,
alabisqueda de coincidencias en la ac-
cién, para vencer alaimpunidad, que es
la negacién de la igualdad.

NOTAS

(1) ESCARRA, Hermann. Suspensién de
las garantiaslesioné el derechoala
libertad ciudadana. El Diario de Ca-
racas. 26.03.89.

(2) AYALA, Carlos. La Inseguridad Ju:
ridica Ocasionada por las Regula-
ciones Militares a las Garantias
Constitucionales Suspendidas, en
Comisién Andina de Juristas. Boletin
N2 22, Lima, octubre 1989.

(3) AYALA, op. cit:

(4) PROVEA. Informe Anual octubre
1988 - marzo 1989 Caracas, diciembre
1989.
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Elecciones de Alcaldes

José Virtuoso

El pasado 3 de diciembre se eligieron
274 Alcaldes en todo el pafs, incluyendo
los electos en los departamentos de los
Territorios Federales. Se trata de una
verdadera novedad electoral y de la im-
plementacién de una nueva estructura
administrativa del Estado Venezolano.
Enunaevaluacién de este proceso lo pri-
mero a decir es que éste ha presentado
muchos problemas y dificultades en lo
que se refiere al conteo de votos y adju-
dicaciones de cargos. El Consejo Supre-

mo Electoral (CSE) atin no tiene los re-
sultados totales delas elecciones de Al-
caldes. Este organismo sélo ha podido
obtener al respecto algunos datos preli-
minares y parciales. A pesar de esta in-
formacion deficiente, es posible brindar
algunos datos generales sobre la confor-
macién de las Alcaldias del pais. Alrede-
dor de estos resultados también pode-
mos hacer algunas reflexiones analiti-
cas sobre los mismos.

a2 marzo 1990

1. DISTRIBUCION PARTIDISTA
DE LAS ALCALDIAS DEL PAIS

Si agrupamos el niimero de Alcaldes
electos en cada entidad federal segiin su
apoyo partidista, obtenemos el Cuadro
N?1. A primera vista estos datos mues-
tran claramente el triunfo de AD. Este
partidologré obtenerel 59%delas Alcal-
dfas del pafs. AD sali6 derrotada en las
elecciones de Gobernadores y victoriosa
enlas de Alcaldes. COPEI es la segunda
fuerza electoral municipal. Sélo el apoyo
copeyano llevé al poder al 14% de los Al-
caldes electos, sin contar aquellas alian-
zas en las que el peso especifico de CO-
PEI fue decisivo para el triunfo del can-
didato postulado. El MAS y LCR ocupan
el tercero y cuarto lugar respectivamen-
te. También en las alianzas que estos
partidos hicieron juntos a otras fuerzas
electorales es donde se aprecia el signi-
ficado de su aporte.

Las alianzas de oposicién fueron efec-
tivas para lograr el triunfo del 28% del
total de Alcaldes. Sin embargo, este es
un. dato a revisar cuidadosamente en

CUADRO Ne 1
ES ELECTOS EN CADA ENTIDAD SEGUN APOYO PARTIDISTA

@
“ALIANZAS
 DEOPOS




cada municipio paraapreciar con 4s pre-
cisi n su significado polftico. En efecto,
por lo que se puede observar, hay mu-
chas alianzas de oposicién donde un s6-
lo partido es quien en realidad aporta el
triunfo. Hay otras en las que hay mu-
‘chos partidos apoyando pero son dos o
tres de ellos quienes brindaron muy por
‘igual el caudal electoral necesario para
lavictoria. En el primer caso es muy fac-
tible que el Alcalde electo gobierne en u-
nién con el partido gracias al cual logré
su triunfo; pero en el segundo caso en
donde el trunfo es de la alianza, jcon
quién gobernard el Alcalde? Si decide
gobernar con la alianza, jc6mo se man-
tiene la unidad de ésta en el ejercicio u-
ninominal del poder? Por ahoradigamos

queel apoyo partidista de oposiciénen
forma de alianza mostré resultados e-
ficaces en la victoria electoral; es una
incégnitael mantenimientoy compor-
tamiento de la misma en la gestion de
los Alcaldes que apoyaron.

Por 1ltimo, es sorprendente el he-
chode queen el pafs s6lamente hay un
Alcalde (José Albornoz, Municipio Sil-
va, Edo. Falcén) electo por el apoyo de
una alianza de partidos de oposicién
local, siendo precisamente estas elec-
ciones el espacio adecuado para que a-
quellas mostraran su fuerza electoral
propia y especifica. Puede decirse sin
temor a equivocarse, que los partidos

~polfticos nacionales siguien mante-
niendo el control del electorado en to-

—_—

dos los niveles de participacién politica.
Los grupos de electoresy los partidos po-
Ifticos locales o regionales contintian sin
figuracién politica en el espectro parti-
dista, atin en su 4mbito propio.

2. LOS ALCALDES MAS®
IMPORTANTES

E] Cuadro N22 es una seleccién de los
Alcaldes elegidos en los municipios mds
importantes del pafs. Se entiende como
municipioimportante aquel que incluye
la ciudad capital del Estado, o sus loca-
lidades més pobladas, y/o desarrolladas

_econémicamente. El Alcalde, en cuanto

poder ejecutivo de estos municipios, es.
una personalidad politica muy significa-

Claudlq Fern_u

Alcalde electo

CUADRO N22

/ LCALDES ELECTOS EN LOS MUNICIPIOS MAS IMPORTANTES

Partido o alianza (%)

~ AD-URD. (AD: 42.6 - URD: 0.70)

AD: 38.15
- COPEI-MEP-MIN (—)

COPEI-MEP-NGD. (COPE!: 44. 38 - MEP: 3.57- NGD 1.06
. COPEI-MIN (Copel 33.46 - MIN: 0. 87) ;

- AD (AD: 36.08) .

AD-URD-LIDER {V.C.: 34.76)

" AD-URD-NGD (V.C.:4151)

'COPEI-MAS-PCV- N“=P (Copel 22 17" “MAS




tiva, de alto relieve publico y con una
gran responsabilidad en sus manos. La
variedad polftica de “estos Alcaldes im-
portantes” es bastante variopinta. Aun-
que predomina larepresentacién de AD,
encontramos una repetida presencia de
otros partidos politicos. La heterogenei-
dad en esta nueva configuracién politica
de las ciudades crea la posibilidad de la
existencia de distintos modelos de ges-
tién urbana en dimensiones lo suficien-
temente amplias como para ser signifi-
cativos. En este sentido su reto es tan
grande como la localidad donde tienen
que actuar.

Se puede observar en el Cuadro N? 2
(allf donde existen datos numéricos) c6-
mo algunas alianzas de oposicién fueron
claves para el triunfo. Nos repetimos a-
quf la pregunta que nos hicimos ante-
riormente: jpodran estas fuerzas conju-
garse en el ejercicio del gobierno local?
Si la respuesta fuera afirmativa, lo que
planteamos comoreto paralos “Alcaldes
importantes” tiene una gran viabilidad,
pues ello supondria un esfuerzo politico
real més all4 de las conveniencias pro-
pias para abrirse el didlogo y la colabo-
racién entre distintos intereses y pers-
pectivas expresadas en la concurrencia
de diferentes preferencias politicas.

También sefiala el Cuadro N? 2 que
los “Alcaldes importantes”, salvo algu-
nas excepciones, no son figuras repre-
sentativas de la élite politica nacional.
Elloarroja una variante no pocoinnova-
dora en la vida politica nacional. En
efecto, mediante estas elecciones se han
elegido para cargos polfticos muy signi-
ficativos a personas de liderazgo o figu-
racién regional. Las grandes personali-
dades politicas han quedado excluidas
de este reparto. Por otra parte, como el
cargo que se va a ejercer tiene mucho

~ significado (al menos en estos grandes

municipios), estos “desconocidos” se
pueden hacer muy conocidos y conver-
tirse en alternativas electorales para
ocupar otras posiciones gubernamenta-
les, o por el contrario, puede que quede
demostrada su incompetencia para go-
bernar.

Por 1ltimo, la no coincidencia siem-
pre entre gobernadores elegidos y “Al-
caldes importantes” abre considerablé-
mente el abanico en el juego de las nego-
ciaciones para la administracién guber-
namental en las regiones. En el cuadro
hay bastantes ejemplos de no coinciden-
cia partidista entre el Poder Ejecutivo
del municipio més importante y el Go-
bernador. En estos casos ambos tienen
suficientes cuotas de poder para el con-
senso y la negociacién.

-

3.VOTO HOMOGENEO Y
HETEROGENEO

El Cuadro N? 3 sefiala la presencia
homogénea de los dos grandes partidos
en los Estados en que ésta se constata,
teniendo en cuenta para ello la relacién
entre el partido ganador de las eleccio-
nes para gobernadores en cada Estadoy
el partido que tiene mayor porcentaje de
Alcaldfas en el mismo. Lo primero que
saltaalavista sonlasentidades Federa-
les que no clasifican para esta lista. Dos
consideraciones son pertinentes al res-
pecto. De los 8 Estados que faltan, se erj-
cuentran 4(Miranda, Carabobo, Aragua
y Bolivar), enlos que el voto-gobernador
hubiera podido arrastrar facilmente el
voto-alcalde, por el liderazgo local ‘del
candidato. Esto no octrrié. De lo que se
deduce que la fuerza electoral del candi-
dato estaba respaldada en su cardcter
personal mds que en su apoyo partidis-
ta. De lo contrario se hubiera impuesto
el voto partido a nivel regional; privé

més bien el voto candidato.

En los 8 Estados que faltan en la lis-
ta, pudiéramos hablar en general del lla-
mado voto consciente. La heterogenei-
dad del voto hace pensar en que el elec-
tor en estas regiones evalué las posibili-
dades de una alternativa a nivel regio-
nal y otra a nivel local. Ese discerni-
miento politico es una novedad en Vene-
zuela.

El voto homogéneo colocé en manos
de un sélo partido la gestién estadal y
municipal. En el caso ¢ AD, esa reali-
dad se constata en los nueve Estados
menos importantes del pafs desde el
punto de vista poblacional y de desarro-
1lo econémico, salvando por supuestolas
excepciones de Téchira y Lara. COPEI
logré el voto homogéneo de Yaracuy, Zu-
liay Mérida, restituyendo en ellos su an-
tiguo primer puesto como fuerza electo-
ral. Esta unidad de niveles de gobierno
bajo una misma tolda partidista debert-
afortalecerlos gobiernosregionales. Es-
peramos que esa concentracién de pode-
res sea en beneficio de los gobernados y
no de los gobernantes y sus intereses
grupales.

4. VOTO NULO Y ABSTENCION

En cuanto a los niveles de abstencién
y los porcentajes de votos nulos de las
pasadas elecciones de Alcaldes, obser-
vamos que los dfgitos de abstencién co-
rren paralelos alos que presenciamos en
las elecciones de gobernadores. En los.
municipios se reflejé la conducta electo-
ral del Estado. Este dato sefiala hasta
qué punto la abstencién fue una conduc-
ta nacional y global y que sus causas de-
ben ser estudiadas cuidadosamente an-
tes de dar veredictos facilitones. Por su
parte, también los porcentajes de votos
nulos son muy altos, lo que llama la a-
tencién porlosencillo de esta elecciénen
particular. Altos niveles de abstenciény
voto nulo se expresan igualmente en
municipios grandes y pequefios.

La conducta electoral asf expresada
es muy cuestionante para los liderazgos
locales. Lo menos que se puede decir es
que los electores municipales no se fia-
ron de sus candidatos.

Lasituacién actual es que el gobierno
local es expresién de una minoria que no

" cuenta con el apoyo de la mayorfa. Sera

tarea de los nuevos Alcaldes comenzar
por ganarse ese respaldo que no logra-
ron en las elecciones. Este reto es de or-
den prioritario, pues de los actuales eje-
cutivos municipales depende, como pio-
neros que son, el precedente que se
asiente en la comunidad sobre el signifi-
cado y sentido de la Alcaldfa.
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La corrupcion progresiva
cdel Populismo

Ruth Capriles Méndez

La generalidad y contumacia del fenémeno de la cotrupcién en Venezuela nos
haendurecido la esperanza hasta el punto de sentir rabia y total impotencia cuan-
do es efectuada unadenuncia. Uno yano cree en nada, nien la inocencia de quien
denuncia ni en la culpabilidad del denunciado; y cuando el rio suena nos pare-
ce tanta la culpa del caudal como la de su lecho. No tenemos mas criterio de de-
cisién que nuestra propia intuicién, y ésta ya no es inocente, ha sido convertida
en desconfianza por una larga historia de engafios politicos y perversiones ad-
ministrativas.

La opinién publica cree en las denuncias pero también duda, con sospecha
nuncadisipada, de los denunciantes y de los encargados de juzgar sobre las acu-
saciones. Mientras la gente se escandaliza sobre un caso sabe que, simuitane-

amente a la denuncia, estan siendo cometidos cientos de irregularidades simi- -

lares, sin que los involucrados en éstos slentan el menor remordimiento, ni se
consideren aludidos por el rechazo genérico, representado por cada denuncia
especifica, al fenémeno global de 1a corrupcion.

¢ De qué sirve, entonces, hablar, analizar denunciar, protestar, publicar un dic-
clonario de la corrupcién en Venezuela? Pienso que la conciencia de si mismo,
de los propios errores y capacidades, enaltece la miseria humana hasta hacer-
nosla perdonar. Ya que no podemos evitar ser corruptos, por lo menos es buen
indiclo de nuestra capacidad de recuperacién el que nos observemos y reconoz-
camos nuestras peculiaridades. Comprender permite algunas veces aceptar los
hechos que no podemos cambiar; o nos otorga las virtudes de la paciencia y el
sacrificio

Después de haber participado en la elaboracién y edicion del Diccionario de
la Corrupcién en Venezuela 1959-1979, comprendo mejor que nunca el sistema
politico venezolano y comienzo a aceptar el dolor que me produce. Como mini-
mo, he obtenido respuesta a la pregunta tipica del historiador: ¢hubiésemos po-
dido hacer diferente?

POPULISMO Y REDISTRIBUCION Pero el populismo es un sisfema dere-
' laciones precarias. No es facil complacer

¢ Si Betancourt no hubiese pactado indefinidamente a todos los miembros de

con los terratenientes y hubiese hechore-
almente una distribucién equitativa de la
tierra, se habrfa formado y sustentado u-
na democracia de partidos? El anélisis
sobre los casos de corrupcion recopilados
me sugiere ahora una respuesta negativa
a esa pregunta. Nuestro sistema politico
democrético parece haber necesitado la
distribucién desigual e irregular de los re-
cursos, tanto para alimentar a su propios
miembros -los partidos- como para finan-
ciar el aprovechamiento de la moviliza-
cion de las masas efectuada por el petré-
leo -inicialmente- y la conservacién de la
clientela -posteriormente-.

una coalicidon policlasista; especialmente

si quien reparte toma para si una gran ta--

jada de las cuotas, premios y recompen-
sas. Quiz4 sea por razones del populis-
mo, mas que por alguna razén estructural
de la economia petrolera, por lo que los
recursos venezolanos fueron -y siguen
siendo- centralizados por el Estado, recu-
rriendo a una politica de redistribucién
mas que de distribucién. Cierto que el pe-
tréleo, extraido por un sistema de encla-
ve, nos obligé en cierta medida a una eco-
nomia de redistribucién. La alternativa del
sistema politico, entonces, fue siempre
cémo redistribuir una renta tan faciimente

obtenida. Los sucesivos goblernos de la
democracia, los actores politicos que se
atribuyeron la funcidn de reparticion, han
podido intentar una redistribucion mas

‘equitativa, menos estatizante, pero ello

hubiera mermado considerablemente la
disponibilidad de los politicos para hacer- -
sede unaclientelay mantenerla, pues hu-
biese permitido el surgimiento de patroni-
zadores privados que podian oponer sus
4reas de influencia al sistema de partidos.
Una lista de las néminas de obreros del
pais nos mostraria coémo los mas grandes
empleadores son especies de monopo-
lios del sistema politico: el Gobierno y su
burocracia; el partido Accién Democratica
con cerca de 50.000 empleados; la indus-
tria petrolera; el holding estatal CVG.

El chorro abierto de dinero, centraliza-
do en las manos de los politicos, dirigié to-
da la economia del pais hacia el sustento
delsistemade partidos. La utilizaciéncen-
tralizada pero irregular de esos recursos’
era necesaria para mantener la ficcién de
representacion de todos los intereses. Si
los empresarios son complacientes con
los partidos obtienen contratos; y si no lo
hacen no prosperan. Si los pobres quie-
ren (mal)comer deben identificarse con el
“partido del pueblo”; asi obtienen un suel-
do por un empleo, probablementg innece-
sario, y se acostumbran a ser necesarios
no por la funcién que cumplen o el buen
trabajo que hagan, sino por la ofertade su
adherencia al partido. Ha sido unadinami-
ca politico-econémica establecida en ba-
se al don o regalo: “yo te doy un regalo y
tu votas por mi”. {Y el voto es un pago tan
barato! no requiere de mucho esfuerzo ni
intento de superacién. Sélo hay que estar
alli y decir: “soy adeco, todos somos ade-
cos”. Asi los politicos han mantenido el rol
y la imagen de proveedores, aunque sélo
hayan arrojado migajas sobre los grupos
movilizados. Madre, sea malaobuena, es
quien provee, aunque sea insuficiente.

UNA TIPOLOGIA DE LA CORRUPCION

La recopilacién histérica intentada por
el Diccionario de la Corrupcién en Ve-
nezuela permite observar el despliegue
progresivo de tales sistemas de redistri-
bucién. Los diferentes tipos de corrup-
cién, alli recopilados, muestran la paulati-
naextensién de la corrupcion para cumplir
diferentes funciones de (a coalicién popu-
lista. En una primera aproximacion, cier-
tamente no definitiva, se observan los si-
guientes tipos de corrupcién en Venezue-
la:

1. Padrinazgo y amiguismo

Una corrupcién endémica y generali-
zada (en instituciones tales como los Se-
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guros Sociales, el Instituto Nacional de -

Puertos, el Ipasme, el BAP. el Hipédromo,
los Concsjos Municipales, las universida-
des nacionales, |a Diex, etc.) que parece
‘haberse instaurado desde el principio de
la democracia venezolana, cumpliendo
unafuncién redistributiva e irregular hacia
lamasamovilizada por la economia petro-
lera. El otorgamiento de planillas para la
obtencién de unavivienda del Inavi, de un
empleo en la administracién publica, de
“.un pote de leche popular, de un crédito
agricola a quien no-es agricultor, de una
patente de comercio, de un certificado de
reposo, o de una tarjeta de cobro por su-
plencias no controladas, son formas de
favorecer clientes del partido. Podria in-
. cluso diseRarse una medida del poder de
cada dirigente politico venezolano en ba-
se al nimero de personas que cada uno

de ellos incluye, como especie de “dote”, .

en las néminas de ministerios e institutos
plblicos. Y el nimero de personas que
cada dirigente “favorece”, a costa del Es-
tado, es inmenso, mucho mas de lo que
uno se imagina. Por &llo, este tipo de co-
rrupcién, como un quiste con adhérenicias
y metéstasis, es dificil de extirpar; ni nadie
lo desea ni pretende realmente, pues ha
sido la manera, y no se conoce otra, de
mantener laadhesién de los menos bene-
ficiados en la sociedad. Este tipo de co-
rrupcién no esta claramente tipificado por
el Cédigo Penal de 1964 —no es pecula-

do, ni concusién, ni corrupcién, segin ese.

" ¢bdigo-; como tampoco es definido por la
Ley de Salvaguarda de 1982, pues aun-
que sea un valimiento, un uso o trafico
irregular de lainfluencia, no beneficia sino
indirectamente al funcionario que confie-
re el favor; es un tipo de corrupcién que

parece mas una idiosincracia histéricay -

es usualmente definido como padrinazgo
o amiguismo. Por esta razén, este tipo de
corrupcién no suele recibir sancién legal,

como puede observarse en los resultados

de los casos recopilados por el dicciona-
rio.

2. Soborno administrativo -

Luego aparece otro tipo de corrupcién

de funcionarios de nivel medio que aun- -

que quiz& cumpla lamisma funcién que el
‘anterior (alimentar a la clientela) es efec-
tuada por mecanismos diferentes, el so-
borno administrativo para la obtencién de
bienes:  permisos, contratos, concesio-
nes, cambios de zonificacién, permisos
de construccién, etc. El Centro Simén Bo-
livar, el Metro, el MOP'y, de nuevo, los
Concejos Municipales ejemplifican esteti-
po de corrupcién al cobrar comisiones
tanto por cumplir sus funciones como por
saltarse las regulacionés estatuidas para

favorecer a quienes dan las comisiones.,
La“clientela” en este caso no es la “masa”
sino grupos medios de interés organiza-
dos en compaiias constructoras, urbani-
zadoras, empresas de servicios, de ali-
mentos, etc. Es un tipo de corrupcion.que
parece haberse agudizado paulatina-
mente en el tiempo, hasta alcanzar tam-
bién niveles endémicos. Inicialmente, el
soborno, la comisién, el regalo, eran
aceptados por algunos funcionarios, lue-'
go exigido por casi todos los funcionarios
publicos. Igual para los privados: inicial-
mente sélo los empresarios de mayor
desparpajo ofrecian dadivas, y con cierta
verglienza; posteriormente todo contra-
tista aprendié que nada funciona sin “un-
tar” la mano de funcionarios y decisores'

- gubernamentales.

El ordenamiento legal parece haber
seguido esaprogresion de este tipo de co-
rrupcion. Apenas estatipificado en rasgos
generales por el Codigo Penal de 1964;
luego, con mas precisién por la Ley de
Salvaguardade 1982, que distingue entre
la variada gama de actos irregulares de
este tipo (concierto de funcionarios con
contratistas, abuso de funciones, corrup-
cién propia, enriquecimiento ilicito, etc.).
En la practica, sin embargo, es un tipo de
delito que nunca o muy raramente recibe
penalizacién, pues en todos los casos es
imposible obtener evidencia del motivo de
unfavorconcedido: sea el soborno, la “co-
misién”, el beneficio personal, etc. Es asi
un sistema de redistribucién que pasa en-
tre los cuernos del sistemapenal, y que es

apenas tocado por el escandalo y el ru-.

mor.
3. Fraudes y estafas
Delitos de corrupcién cometidos contra

la cosa plblica en forma de fraudes y es-
tafas a la Nacién, enriquecimiento ilicito,

" aprovechamiento fraudulento de fondos o

bienes publicos o de grandes compras de
bienesy servicios para el Estado. Es unti-
po de corrupcién practicada por los mas
altos dirigentes y decisores del Gobierno
y organizada en grande, involucrando los
més altos niveles de las corporaciones e

institutos del Estado. Aunquetipificado en

lineas generales por el derecho penal,
tampoco es alcanzable por el mismo; o,
més precisamente, los sistemas de enjui-
ciamiento no pueden alcanzar a los ver-
daderos culpables. En este caso, se ob-
serva algunos procesos e intentos de jui-
cio y castigo; pero los culpables terminan
siendo los personajes menos importantes
en la cadena, o los mas candidos que re-
cibieron 6rdenes cuyo cumplimiento im-
plicé la firma de algin memorandum o
contrato. En la mayoria de estos casos

t
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uno sabe que los culpabilizados son los
menos cllpables, incluso -inocentes;
mientras los absueltos vuelven por sus
fueros. Este tipo de corrupcién es quizala’
més tocada por el escandalo y el rumor.
Por varias razones. Una es la notoriedad
de las personas que cometen esos actos
de corrupcién, pues estando en altas po-
siciones pUblicas, el ejercicio de sus roles
es del dominio y juicio publico. Pero tam-
bién depende de la “rentabilidad politica”
de la denuncia de tal tipo de corrupcién:
no sblo es la mas ejemplificante (y culpa-
ble de mal ejemplo social), sino que per-
mite efectuar un acto politico a otros acto-
res (opositores politicos) del mismo siste-
ma de partidos. La denuncia permite a un
politico que no pertenece al partido de go-
bierno que cometié la infraccién, hacerse

_ imagen, ganar clientela, justificar los suel-

dos que gane por el partido, por el Con-
greso o por alguna comisién investigado-
ra; {raguarse, en fin, su carrera como po-
litico hasta poder aspirar a los puestos
més altos. Seriainteresante, por ejemplo,
estudiar las carreras de algunos lideres
partidistas venezolanos y relacionar la
cantidad de denuncias que hayan efec-
tuado con el éxito de sus carreras politi-
cas.

4. Encubrimiento de la corrupcién

'

Luego esta el tipo de delito efectuado
para tapar algun delito de corrupcién. Se
trata, por supuesto, de la corupcién judi-
cial y policial, tipificada claramente por el
derecho penal pero raramente penaliza-
da. Es un tipo de corrupcién cuyo estudio
produce escalofrio: aparecen grupos po-
liciales para el crimen, fuerzas paramilita-
res y parapoliciacas; atentados, vengan-
zas, raptos, asesinatos. Casos que siem-
pre quedan cubiertos por una bruma den-
say macabra pues el mismo sistema que
produce ese tipo de corrupcién no puede
serencargado de perseguirlo y castigarlo.-
Es demasiado pedir a un sistema que se
purgue a sf mismo.

Cuando alguno de estos casos sale a
laluz piblica, el escandalo puede ser muy
grande, pero es pronto dirigido hacia algu-
nos pequenios culpables, chivos expiato-
rios que reciben algun castigo para apaci-
guar el escandalo; luego el mismo siste-
ma tratara de mitigar la pena de los sacri-
ficados, cuando el interés del publico se
haya cansado de la mentira, o cuando na-
die se atreva a seguir una denuncia mas
alla de lo permitido por quienes tienen la
posibilidad de mandar a matar o poner
preso a cualquiera. S6lo el rumor se en-
carga de @ste tipo de corrupcién, pues to-
dos conocemos quienes son los juaces
mas corruptos o los abogados mas malos
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o los policias que actuan al margen de la
ley.

En general, para estos cuatro tipos de
corrupcién puede decirse que funciona un
juicio colectivo inmanente pero real; todos
sabemos cémo funcionan las cosas; sa-
bemos quiénes de nuestros amigos han
obtenido contratos por los cuales han sido
obligados a pagar comisiones y sobornos
inmensos; sabemos quiénes son los mi-
nistros que méas beneficio hanobtenido de
sus funciones de gobierno; o cuales pre-
sidentes se han enriquecido y cudles no.
Elrumor es una especie de conciencia co-
lectiva. El rumor nunca puede ser acalla-
do Yy la historia, tarde o temprano, lo reco-
ge para pasar ese conocimiento oral a los
hijos de los hijos hasta la quinta genera-
cidn; ésta, quiz4, tenga que pagar por to-
dos.

5. Pequefios desfalcos

Finaimente, quiero distinguir el Onico
delito, claramente tipificado por el dere-
cho penaly cuyos involucrados suelen re-
cibir alguna persecucién o penalizacién,
aunque sea luego mitigada por el sistema
judicial corrupto. Me refiero a los desfal-
cosy pequefas estafas cometidas por pe-
quefos o medianos funcionarios; algunas
veces por estar en necesidad extrema. El
desfalco, quiza por ser claramente tipifi-
cado como violacién de la propiedad pri-
vada (en cajas municipales o de institutos
de ahorro, en carceles, telégrafos, etc) es
considerado casi como un delito comin
que amerita enjuiciamiento y persecucion
de los considerados culpables.. Por ello,
no puede considerarselo parte del siste-
ma antes descrito de redistribucién popu-
lista.

Como efecto de alguna compensacién
moral efectuada por la informacién, estos
casos son olvidados pronto por la opinién
publicay elrumor notiene mucho mésque
agregar a la informacién de prensa, ésta
proveniente generalmente de las fuentes
oficiales sobre el caso. Por alguna razén,
sea porque son casos juzgados y los cul-
pables son generalmente encontrados , 0
porque son efectuados por personas en
necesidad, la memoria colectiva parece
posar un manto atenuante sobre sus cul-
pas, hasta borrar sus nombres para la his-
toria.

EL POPULISMO COMO SISTEMA
DE REDISTRIBUCION PARA
CONCILIAR INTERESES

Asf, el populismo venezolano ha resul-
tado ser el sistema de redistribucion irre-
gular de la riqueza que acompaii6 la mo-
vilizacién de las masas producida por el

petréleo. Apropiandose de los recursos
del Estado, los partidos intentaron conci-
liar los intereses heterogéneos agrupa-
dos por la coalicién populista a través de
las “ayuditas” otorgadas a copartidarios.
Se sustituyé el bien obtenido a través del
propio esfuerzo, por el don o regalo al
compadre o copartidario. Aprendimos
quelas cosas, lavida entre ellas, no se ob-
tienen por el esfuerzo y la agencia indivi-
dual sino por la complacencia o “bondad”
del proveedor. Tal dinamica de redistribu-
cién fue mas Gtil (y mas f4cil) para el sis-
tema de partidos que otras formas posi-
bles de redistribucién, tales como buencs
servicios, comunicaciones y, sobre todo,
salud y educacién, que podian haber con-
tribuido a formar seres auténomos, multi-
ples agentes en un estado capitalista y
pluralista, a pesar del petréleo.

Pero cuando alguien desea sujetar las
conciencias, no puede ofrecer capacita-
cién y medios de produccién auténomos.
Asi observamos, por ejemplo, cémo los
gobiernos venezolanos democraticos le
han dado mas impontancia a la alfabetiza-
cidn que a la generacion de oficios y pro-
fesiones. Ha sido “crucial para el desarro-
lio” ensenar a firmar, mas no ensefar un
oficio o capacitar a un obrero. Tampoco
ha sido importante para la democracia el
crecimiento del sector privado; por el con-
trario, los gobernantes democraticos
mantienen a los empresarios divididos, y
por tanto débiles, alternando el favor ofi-
cial. Los politicos favorecen a los empre-
sarios cuando éstosfinancian sus campa-
fias electorales o sus gastos de funciona-
miento y propaganda partidistas; pero co-
mo tampoco desean dejar crecer dema-
siado al capitalista, mecenas deturno, en-
tonces lo cambian por otro, de vez en
cuando. De esa forma han permitido la
formacién de monopolios que justamente
alteran las condiciones dentro de las cua-
les rigen las leyes del mercado capitalista,
la regla minima de libre competencia; pe-
ro se han cuidado siempre de no formar
alianzas demasiado largas con un sélo
grupo empresarial. De eso trata la conci-
liacién de intereses heterogéneos en una
coalicién populista: sélo nos alternan pa-
ra comer del mismo plato encadenado al
proveedor. La diversificacién econémica,
muchos empresarios concurriendo en
competencia al mercado, hubiera inde-
pendizado a la gente de los grandes pro-
veedores: el Gobierno y los partidos. Y
esa no ha sido la idea politica de nuestro
sistema de partidos. Hasta ahora, porque
las cosas han empezado a cambiar. Se
han formado algunos capitales monstruo-
sos en medio de la desintegracion de la

" coalicién populista, que hadisminuido sus
miembros draméticamente. Y ése, a
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quien yo no sé por qué siempre llaman
“pueblo”, se ha cansado del sistema por-
que las migajas ya no le alcanzan para so-
brevivir.

A

Botetin de Derechos Humanos y Coyuntura

D)

De Aparicion mensual

Cumplimos un’ afio. Nacimos derun-
ciando la Masacre de El Amparo. Mu-
chas cosas han pasado, en algunas he
mos participado, muchas hemos denun
ciado. Queremos junto a Uds. y conuds
seguir siendo “Referencias” de denun
‘cias objetivas, de.solidaridad en'la’
cién, de recurso de capacitacién; de
dad de todos los que luchan por la pl
vigencia de los derechbs humancs
' nasociedad democratica més justa
lidaria. R

La escaséz de recursos econdmicos
impone serias limitaciones. Por eso'lo
invitamos 2 suscribirse; a Tenovar st
‘suscripciones, a‘obsequiar una s
cién a'sus amistade
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un hecho histérico

Notas para comprender

Convenio enfre la
 Republica de
Venezuela v la AVEC

Jests Orbegozo

ElConvenio entrela Repiiblica de Venezuela yla Asociacién Venezolana de Edu-
caci6én Catélica(AVEC) constituye un paso largamente esperado, que abre nuevos ca-
minos en las relaciones del Estade Venézolano con la Educacién Catélica.

La firma del Convenio, efectuada el pasado 13 de enero en el Salén Boyacs del Pa:
lacio de Miraflores, reviste un significado especial, al estar presidida porelPresiden-
te de la Repuiblica, Sr. Carlos Andrés Pérez, y el Presidente de la Conferencia Epis-
copal Venezolana, su Eminencia el Cardenal José Ali Lebrin. Ambas personalida-
des, como méximas autoridades del Estado Venezolanoydela Iglesia Catélicadé Ve-
nezuela, acogen el Convenio bajo su patrocinio, estimulo y apoyo. Este cualificado
respaldo fue ratificado por la presencia, por una parte, de connotados representan-
tes de los principales partidos politicos y del Congreso Nacional, yladel expresiden-
te, Dr. Rafael Caldera;y, por otra, por la presencia del Nuncio de Su Santidad en Ve-
nezuela, Mons. Luciano Storero, y de otros calificados exponentes de la Iglesia Ca-

télica.

1. HISTORIA DE UN CONFLICTO

Para comprender el alcance de este
Convenio tendremos que remontarnos a
un no muy lejano pasado.

Aunquenotodo comenzé en Venezue-
ladespués delacaidadeJuan Vicente G6-
mez, sf fueron estos afios tiempo de eclo-
sién en el que se explicitaron con fuerza
las propuestas de modernizacién de Ve-
nezuela, que para entonces contaba con

una poblacién mayoritariamente campe-

sina, con alto indice de analfabetismo.

Desde los origenes de Accién Demo-
crética la educaci6n aparece vinculada a
la accién polftica. La punta de lanza de la
propuesta demodernizacién politica y so-
cial del pafs estaba estrechamente unida a
la propuesta educativa, considerada co-
mo el medio eficaz de tal empresa. La es-
cuela fue concebida como la primera ex-
periencia democrética y como estrategia
bésica para incidir en las estructuras poli-
ticasy sociales. Por tanto, se proponia una
educacién para las masas y una amplia
campafia de alfabetizacién, con la incor-
poracién de los dirigentes que salieran de
las mismas bases.

La doctrina educativa que sostendr4 la
propuesta serd ladel “Estado Docente”, la

cual en palabras del Maestro Luis Beltran
Prieto es descrita como: “Reconocimiento
expreso del poder del Estado a intervenir
enlaeducacién por derecho propioen vir-
tud a una funcién inherente a su naturale-
za y finalidades. De este principio deri-
van: la obligatoriedad de la ensefianza
primaria; la intervencién del Estado en la
orientacién y vigilancia de toda la educa-
cién, tanto ptblicacomo privada;ladeter-
minacién de las profesiones que requie-
ren titulo y la fijacién de la validez de
ellos; la intervencién del Estado en la for-
macién del Magisterio; la fijacién de re-
cursos para llenar las funciones educati-
vas, la vigilancia y conservacién del teso-
roartistico y cultural de la Nacién, queco-
mo bienes colectivos deben de servir de
instrumento para realizar aquella finali-
dad educativa” (1).

Por su parte, la Educacién Catélica es-
taba viviendo momentos de especial tras-
cendencia. Los temas y los acuerdos del
Primer Congreso Interamericano de Edu-
cacion Catdlica de 1945, celebrado en Bo-
got4, revelan la conciencia de los educa-
dores catdlicos. “En‘esta hora cargada de
borrascas, el Congreso estd llamado a re-
presentar la ‘solucién catélica’ en el cam-
po educacional” (2)

: JR marzo 1990

Delos temastratados, se pueden desta-
car las tesis de la libertad de ensefianza y
del derecho de la Iglesia y la familia a la
educacién, la vinculacién de la educacién
con el proyecto social y politico, en con-
creto con la democracia cristiana, y Ja im-
portancia de la educacidn catdlica en las
masas populares. Entre los acuerdos, hay
que sefialar, por su particularimportancia
para la Ediicacién Catélica en Venezuela,
el encargo alas delegaciones de las nacio-
nes americanas que, de acuerdo con el
Episcopado, funden federaciones nacio-
nales de escuelas, colegios y universida-
des catdlicas, segtin los deseos de la Santa
Sede. Su motivacién para este acuerdo es
“que tiene grandes ventajas tanto para
tiempo de lucha como para periodos nor-
males, conteniendo abusos de poder, ele-
vando el nivel general de la educacién ca-
télica, fomentando la mutua ayuda y ex-
tendiendo el influjo religioso” (3).

E1P. Carlos Guillermo Plaza, delegado
de la educacién catdlica en Venezuela en
el Primer Congreso, logra aunar las vo-
luntades de 32 colegios y el 3 de octubre
de 1945 se tiene la solemne Asamblea
Constitutiva dela Asociacién Venezolana
de Educacién Catdlica (AVEC).

Son varias las razones que originaron
el conflicto entre el Gobierno de Accién
Democrética (1945-48) y la Educacién Ca-
tolica, representada por la AVEC:

1) LatesisdelEstado Docenteresultabaa
todas luces incompatible con las tesis
del derecho primario dela familia, del
derecho de la Iglesia a educar y de la
funcién subsidiaria del Estado.
Existia el convencimiento por ambas
partes de estar propulsando proyec-
tos sociales competitivos. Y que se es-
taba peleando por el futuro de la edu-
cacién. En1946, el 65% de los planteles
de Secundaria y de los de Normal es-
taban en manos privadas, mayorita-
riamente catdlicas.
La contraposicién de los fundamen-
tos. Accién Democrética tenfa una
fuerte carga de experiencia muy cerca-
na a uh pueblo repetidamente derro-
tado al que queria salvar con un Esta-
do fuertey eficaz. La Educacién Cat6-
lica desde el deber ser de lo que es el
hombre, la familia, la sociedad, el Es-
tado, la educacién, etc., entendfa que
. Sutarea consistfa en adecuar la reali-
dad venezolana a ese deber ser.
Percepciones mutuas irreconciliables.
La Educacién Catélica era percibida
por los adecos come elitista y aun fas-
cista. La posicién adeca era juzgada
por los catélicos como demagégica y
totalitaria. )
En estas circunstancias se hacfa muy
dificil el entendimento y la aceptacién

2)

3)

4)
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mutua. ;Es que no habfa razones suficien-
tes para tratar delimitar por todos los me-
dios a la Educacién Catélica, aun a costa

desuaportealasatisfaccién delas necesi- g

dades del pafs?

Sobre esta interpretacién Luis Beltrdn -

Prietoindica, citandoa Ferdinand Buison,
que:
“Bajo la apariencia de libertad se trataba
de poder; lo que se disputaba de unay otra
parte no era el derecho abstracto aensefiar,
era una fuerte organizacidn que permitia
apoderarse pocoa pocoy enteramentede la

educacién de la juventud en todos los gra-.

dos” (4)

El conflicto estalla a propdsito del De-
creto-Ley 321 (30-5-46) sobre calificacio-
nes, promociones y exdmenes. La Educa-
cién Catélica, aunque reconoce algunos
de los aspectos positivos del Decreto Ley,
se resiente profundamente por la reafir-
macién en el Decreto dela tesis del Estado
Docente: “El tdnico responsable de su
orientaciény verdadero sentido que debe
ser el Estado, que dirige, vigila y encauza
la ensefianza”. Sobre todo rechaza la dis-
criminacién en el trato a los alumnos de
los planteles privados con respecto a los
oficiales en materia de exdmenes, sobre
exenciones, valor de la nota previa y jura-
dos. Las reacciones delaeducacion catoli-
ca, con la adhesién incondicional de
alumnos y representantes, son generali-
zadas, enérgicas y prolongadas.

. E130 de septiembre el Episcopado pu-
blica una Carta Colectiva sobre la situa-
cién de la Educacién Catélica:

“Hace algiin tiempo nos tiene profunda-

mente alarmados el sesgo que han tomado

en Venezuela el proceso de la Educacion.

Condolor hemos comprobado se tratadeto-

do un plan perfectamente premeditado que

se viene desarrollando paulatinamente y

que tiende a la supresién de la Ensefianza

Privada, la cual es en su mayor{a netamen-

te catdlica” (5).

Hoy esta contraposicién entre educa-
cién oficial y privada ha quedado supera-
da. Esto se debe, en no poca medida, a un
largo proceso de la Educacién Catélica
por encontrar su definicién y aporte a la
sociedad venezolana y, también, por la
experiencia de las fuerzas politicas que
han manejado al pafs, en particular Ac-
cién Democrética, de las limitaciones del
alcance préctico del Estado en una socie-
dad plural y compleja para solucionar las
necesidades bésicas del pafs.

2. POPULARIZACION DE LA
EDUCACION CATOLICA

Desde su fundacién, la AVEC como re-
presentante dela Educacién Catélica con-
taba con una precisa definicién y con un
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sentido de su aporte a Venezuela. Ya en
1947, en el “Memorandum a la Asamblea
Nacional Constituyente”, la AVEC afir-
maba:

“A'los Educadores Particulares, no nos es

indiferente ninguno de los problemas na-

cionales.

Nos preocupa hondamente el trdgico espec-

tdculo de las masas analfabetas.

Nos preocupa la nifiez abandonada.

Nos preocupa la penosa situacion del obre-

roy del campesino, cuyo nivel econdmico y

social es avin tan deficiente. '

Nos preocupa finalmente la escasez que se

registra en las filas del magisterio venezo-

lano. -

Por ello, hemos tratado de cubrir con nues-

troesfuerzo, ladilatada zona de indigencias

nacionales, y hemos procurado contribuir,

en la medida de nuestras posibilidades, a

solucionar tan angustiosos problemas” (6).

Este esfuerzo en ningiin momento se
detuvo, pero cobré especial significacién
afinales deladécadadelos50, yatinenlos
afios postenores, con una creciente pre-
sencia en los medios populares. En este
tiempo se dala creacién de Fey Alegriay
“AVEC-Educacién Popular”, convertida
mads tarde en “Asociacién de Promocién
dela Educacién Popular” (APEP). Estas y
otras instituciones sirven de cauce para la
presencia de centenares de religiosos y
educadores en los medios populares, so-
bre todo en las dreas periféricas de nues-
tras ciudades.

Hoy cercadel 70% delos recursos de la
Educacién Catélica estén orientados o si-
tuados en zonas marginales, populares,
rurales e indigenas, y ofrecen una educa-
cién totalmente gratuita o semigratuita.

El dolor por las necesidades de las in-

mensas mayorias de nuestro pueblo y la
conciencia de una Iglesia que quiere ser
fiel al Evangelio encarnado hace que los
Obispos reunidos en Puebla decidan que
debemos “dar prioridad en el campoedu-
cativo a los numerosos sectores pobres de
nuestra poblaéaon marginados material y
culturalmente, orientando preferente-
mente hacia ellos, de acuerdo con el Ordi-
nario del lugar, los servicios y recursos
educativos de la Iglesia” (7).

La Educacién Catdlica va adquiriendo
una conciencia definida sobre su lugar so-
cial y de su aporte, en colaboracién con la
sociedad.

“En Venezuela esta presencia de la Iglesia

en la educacién popular puede tener un for-

midable salto cualitativo en la medida en
que todos entendamos las necesidades dela
crisis nacionaly seamos clarividentes sobre
la conveniente relacidn en los préximos
afios entre el Estado y la iniciativa social
educadora,eneste caso la Iglesia. Laimpor-
tancia mayor del aporte catélico no va aes-
tar en lo cuantitativo, sino en la capacidad
de dedicacién, experimentacién y motiva-
cién de toda la comunidad donde se inserta
un centroeducativo catdlico. Estecentro ha
de ser un catalizador de enormes recursos
hoy enterrados e ignorados en la comuni-

dad” (8). .

El mismo Proyecto Educativo de ia
AVEC nos sefiala el sentido de nuestro
aporte, cuando fija ante las necesidades
educativas del pafs el “desarrollar una
educacién integral como elemento dina-
mizador del cambio, fundamentada en
los valores evangélicos que promuevan la
justicia, el trabajo, la participacién, la soli-
daridad y la organizaci6n, en una opcién
preferencial por los pobres, para dar res-
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puestaalas necesidadesdela persona,ala
realidad de Venezuela y a la vida de la
Iglesia” (9).

Este objetivo del Proyecto Educativo
de la AVEC no ha sido formulado como
fruto de un trabajo de laboratorio. M4s
- bien, se han recogido en él la experiencia
y las opciones de vida de no pocos educa-
dores catélicos que en uno u otro lugar de
Venezuela han echado su suerte con las
mayoriasempobrecidas del pafs, querien-
do plasmar también hoy diaconsuvidala
esperanzarenovada de que: “Venezuelava
quedando convertida en una inmensa fragua
de hombres. En unos se ha despertado exigen-
te, con torturas de aguijon, el ansia de formar-
seyde ‘ser alguien’; en otros, la fiebre de plas-
mar hombres: se sienten educadores, artistas
de lo humano” (10).

Todo esto nos indicaque no estamos en
el final del camino, sino apenas estamos
dando los primeros pasos de un futuro
promisor. h

3. EDUCACION: SERVICIO PUBLICO

La opci6n dela Educacién Catélica por
la educacién popular y su presencia en
puntos tan sensibles de nuestro pucblo ha
podido concretarse en tan grandes pro-
porciones gracias a los progresivos enten-
dimientos con los sucesivos gobiernos.

Quedan lejanos los dfas de confrontacién
entre la educacién laica oficial y la educa-
cién religiosa privada.

Varias razones se pueden aducir, pero
se pude decir que, sobre todo, una practi-
ca de colaboracién en los principales pro-
blemas dela educacién nacional ha servi-
do parair més all4 de los enfrentamientos
ideolégicos del pasado. Muchos de los
prejuicios que ambas partes anteriormen-
te sostenfan se han disuelto en este cami-
nar conjunto. La inflexibilidad de las tesis
del Estado Docente ha dado paso a practi-
cas de reconocimiento, aprecio y apoyo
moral y material. A su vez, la Educacién
Catdlica se haido entendiendo a si misma
como colaboradora del esfuerzo educati-
vo nacional, sin afdn de contraposiciones
estériles con la educacién oficial.

Todos estos procesos han tenido su re-
flejoenlalegislacion del pais. La Constitu-
cién de 1961 da pasos importantes en la
conciliacién det Estado y de la educacién
deiniciativa privada (Art.79)impulsando
asf la colaboracién mutua.

La Ley Organica de educacién de 1980
hace mas explicita la concitiacién al defi-
nir la educacién como “servicio publico”
en orden al mejoramiento de la comuni-
dad y como factor primordial del desarro-
llo nacional (Art. 4).

Ha quedado superada la dicotomia en-
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tre educacién piblica y privada. Toda
educacién es un servicio piblico. En la
préctica, sin embargo, hay que cuidar de
no equiparar educacién publica a educa-
cion oficial. Esto nosllevarfadenuevoa u-
na peligrosa simplificacién.

El hecho de que la educacién sea un
servicio ptblico implica que el Estado tie-
ne la obligacién de garantizarla para sus
ciudadanos, en extensién y calidad. Por
tanto, el Estado tendrd que poner en fun-
cionamiénto sus propios medios y los de
lasociedad paralograrestefin. (“prestado
por el Estado o impartido por los particu-
lares”).

Se ve cada dfa con mayor claridad la
necesidad de colaboracién de la familia y
de la sociedad con sus organizaciones en
elhechoeducativo. No hay dudadequeel
caracter social y comunitario de la educa-
cién implica la obligacién del Estado de’
fomentar y estimular la colaboracuSn de
las iniciativas sociales.

Estos criterios asumidos en la legisla-
cién, qué deben regir la funcién del Esta-
doenla qducacién, serefuerzany comple-
mentan por la necesidad dereplantearnos
hoy el papel del Estado. El modelo del Es-
tado, con una funcién docente centraliza-
dora, que se organiz6 para superar las de-
sigualdades educativas, ha encontrado
un techo'y esté desbordado en su capaci-
dad administrativa y de control (11). La-
mentablemente, las desigualdades edu-
cativas han seguido acentudndose, a pe-
sar de todos los esfuerzos. Las oportuni-
dades reaxles de los ciudadanos a acceder
a un conocimiento socialmente significa-
tivo son cada dfa més profundamente de-
siguales.,

Las limitaciones que el Estado ha ido
encontrando para dar oportunidades rea-
les de educacién a todos los ciudadanos,
hanreforzado la concienciade queel Esta-
do no debe pretender realizar en exclusi-
va el servicio ptiblico educativo, sino que
debe incorporar, fomentar y apoyar al
mdximo las iniciativas sociales y comuni-
tarias.

Eneste sentido una Educacién Catélica
que dé su contribucién cualitativa a la
educacién entendida como servicio pa-
blico gratuito o semigratuito hard un
aporte muy significativo para el rescatede
la educacién popular del pafs tan necesi-
tada de aliento y de modelos concretos
que oriefnten su camino.

4. SUBVENCION DELA
EDUCACION CATOLICA

La Educacién Cat6lica desde siempre
hareclamado que, paragarantizarel dere-
cho primario de los padres a la educacién
de los hijos y la igualdad de oportunida-

1
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des educativas, el Estado debia contribuir

econémicamente al sostenimiento de la

educacién de iniciativa privada.

Este reclamo encontré fuertes resisten-
cias no sélo por motivos ideolégicos de
mentalidades estatistas, sino por la per-
cepci6n del carécter elitista de la Educa-
cién Catdlica.

La progresiva popularizacién de la
Educacién Catélica dio pie para reclamar
con mayor fuerza la subvencién del Esta-
do.

En 1958, el P. Garlos Ernesto Morales,
Presidente de la AVEC dirigfa al Ministro
deEducaciénlasolicitud de “ser considera-
dos... como honrados y sinceros colaboradores
en una labor comun... y la necesidad de que se
haga participe a los centros privados del repar-
to del presupuesto, puesto que los Colegios Ca-
télicos descargan al Estado de crecientes gas-
tos” (12)

Sin embargo, s6lo a partir de comien-
zos de la década del 70 se reciben aportes
de cierta significacién para hacer frente a
los aumentos salariales de los docentes, y
se llega a un acuerdo con el Ministro de
Educacién de que la AVEC haga el calcu-
lo de las necesidades econémicas de sus
planteles, con el objeto de solicitar la sub-
vencién.

El Ministerio de Educacién, realiza va-
riosintentos “experimentales” enlos afios
75y 76 de normar el otorgamiento de sub-
venciones, con supuestos “criterios objeti-
vosyjustos”. Finalmenteel afio 1978 entra
en vigencia el “Reglamento sobre el otor-
gamiento de Subvenciones a los planteles
privados inscritos en el Ministerio de
Educacién” (31-11-78) y la resolucién
“Criterios para determinar el monto dela
subvencién a conceder a los planteles pri-
vados inscritos en el Ministerio de Educa-
cién” (12-7-83).

El otorgamiento de subvenciones a los
planteles privados ha estado afectado por
una doble arbitrariedad:

— La arbitrariedad del funcionario de
turno que no pocas veces emite linea-
mientos de asignacién de la subven-
cién incoherentes y cicateros que aho-
gan econémicamente a planteles de
por si deficitarios.

— Laarbitrariedad de la aplicacién infle-
xible de los criterios de subvencién
que en el mejor de los supuestos s6lo
permite una subvencién equivalente
al 80% del déficit del plantel, lo cual
implica una muerte “legal” para el
mismo.

La historia ha sido larga y de desgaste
continuo para poder malamente sobrevi-
vir: Negociaciones en los diversos niveles
del Ejecutivoy Congreso Nacional, quese
repiten afio tras afio, en orden a mantener
el mismo nivel de subvencién del afio an-

—

" t6lica de Venezuela”.
nal José Ali Lebran.
ficiarios segin Reglamento.
4. Compromisos:

_ tes.
-~ 5. Procedimento:

. que le corresponda. -

. ‘Supervision::’

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Y LA AVEC
(Caracas, 13 de enero de 1990)

- “Bajo el patrocinio, el estimulo y apoyo del Estado Venezolano yla lglesua Ca—vvf;'

1. Patrocinantes: E! Presidente de la Republica, Sr. Carlos Andrés Pérez, el
Presidente de la Conferencia Episcopal Venezolana su Emlnenma eI Carde-

2. Signatarios: Por el Ejecutivo Nacional, Ministro de Educacuén Dr Gustavo,'"'
v Roosen. Por la AVEC, Presidente, P. Ramén Regueiro.” :
- 3. Participantes: Planteles, Instituciones y Centros Educativos inscritos en’
- ME y afiliados a AVEC, que se acojan al Convenio y que puedan ser bene-A

— Participantes: “una educacion eficiente y de calidad”
— ElEjecutivo Nacional cubrira el déficit de funcionamiento de los Pamaupan-:

- 1. AVEC presentara ante la Comisién Permanente un Proyecto de P

~ puesto donde se detalle el Gasto del Servicio Educativo. .- °
" 2) La Comisién Permanente analizay aprueba el Proyecto de Presu

. previendo cubrir el déficit de los gastos de funcionamiento:
-7~ 3) El Ejecutivo Nacional emite a nombre de AVEC laorden de pago me

“4) La AVEC, através de la Oficina de CoordlnaCIén y Control del Cony
- distribuira entre los Participantes los aportes que recibade El Ejecutivo
“cional segin los criterios establecidos. -
§) La AVEC controlar4 los aportes recibidos por los participantes.
6) La AVEC presentara mensualmente al Ejecutlvo Na
‘versiénde Ios aportes y de Ios mgresos

1) Parala ooordmacnén y superwsno de ‘Conv
ina Co_mlsuon Permanente (dos mlembros del

2) El'Mlnlsterlo de Educacion ejercera: superw 3N ok
:ciade la’ educacuén y 'sobre los requisitos de’los Pa

onal relac

terior o de obtener créditos adicionales
para hacer frente‘a los sucesivos aumen-
tos salariales; retrasos de hasta cinco me-
ses en el pago delas subvenciones ordina-
rias, conla consiguiente demoraenlacan-
celacién de los salarios; reclamos por ina-
decuadas y deficientes distribuciones de
presupuestos aprobados.

Esta situacién ha llevado a los respon-
sables de la Educacién Cat6lica a grados
de angustia paralizantes y, sobre todo, a
un estado de incertidumbre con respecto
alasobrevivenciadelos plantelespopula-
res que ha obstaculizado seriamente su
dedicacién a tareas educativas funda-
mentales. -

Existe sobre todo una connotacién de
“limosna” en la practica dela subvenci6n,

que quita dignidad al que lo ofrece y hu-
millaal quelo recibe. Estaconnotaciénen-
turbia el sentido de obligatoriedad legal, y
aun ética, del Estado dedar unaporteade-
cuado a las necesidades de aquellas insti-
tuciones y planteles que haciendo serios
sacrificios contribuyen a la gratuidad de
la educacién de los venezolanos. Es un
contrasentido que se niegue la ayuda eco-
ndémica necesaria precisamente aaquellos
que, sin 4nimo de lucro proplo colaboran
a disminuir la carga econémica que la
educacién supone al Estado.

5. CONVENIO

Tal como ha sido expuesto por la A-
VEC, el Convenio acoge a 418 planteles y
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a 130 Centros de Educacién pa-
rael Trabajo enlos que cerca de
10.000docentes y 3.500 emplea-
dos administrativos y obreros
atienden a una poblacién estu-
diantilde 263.000 alumnos pro-
venientes de sectores popula-
res, marginales, rurales e indf-
genas.

El Convenio viene a llenar
un vacio de seguridad: seguri-
dad legal y seguridad econémi-
ca en los planteles y centros de
la Educacién Catélica.

Es verdad que la Ley Orgs-
nica de Educacién establece
que “El Estado contribuird al sos-
tenimiento de los planteles priva-

ZONA RESIDENCIAL,
C1%0 B1%)

- ZONA MARGINAL
91 (16%)

AVEC
- NUMERO DE PLANTELES POR UBICACION
' (TOTAL: 603y

42 (7%)
ZONA RURAL

31(5%)

Z0ONA POPULAR
249 (41%)

ZONA INDIGENA

— de suscitar, en un proceso
participativo, el aporte de
las instituciones, comuni-
dades educativas y de las
organizaciones locales para
aprovechar al méximo las
potencialidades de todos.
Con este Convenio, el Esta-
do esta realizando un reconoci-
" miento publico y oficial al traba-

jo realizado por la Educacién
- Catdlica en el pais y deposita su
" confianza en la gestién de la

AVEC.

El Episcopado venezolano,

al dar su patrocinio y estimulo,

. exhorta a la AVEC”... la cual a-
hora debe hacer un mayor es-

dos inscritos en el Ministerio de E-
ducacidn que ofrezcan y garanticen educacién
de calidad, siempre que la impartan gratuita-
mente 0 comprueben un déficit que les impida
cubrir los gastos normales y necesarios para su
funcionamiento” (Art. 59), y que el Regla-
mento (ver Recuadro) del 11-01-90 expli-
cita tanto quiénes pueden ser los destina-
tarios como los aspectos que se tendrén en
cuenta. El Convenio va més all4, compro-
mete a “El Ejecutivo Nacional” a cubrir el
déficit de funcionamiento de los “Partici-

pantes” y crea el mecanismo, la Comisién

Permanente, que vigile su cumplimiento.

El Convenio garantiza también la se-
guridad econémica al quedar cubiertos
los déficits de funcionamiento. Los cre-
cientesincrementos en los costos, debidos
a la inflacién generalizada y al alza de
sueldos, salarios y otras bonificaciones,
ponen, enespecialalos plantelesy centros
gratuitos y semigratuitos en la imposibili-
dad de continuar prestando sus servicios,
amenos que se atienda adeciadamente a
los déficits. Hay que tener en cuenta que
seha venido funcionando deficitariamen-
te por muchos afios, lo que ha llevado a
una peligrosa descapitalizacién que ame-
naza seriamente la misma subsistencia de
dichos planteles y centros.

El Convenio prevé la agilizacién de los
trdmites administrativos con la creacién
de una oficina de Coordinacién y Control
dirigida por la AVEC. Se espera una sen-
sible disminucién de las largas e inciertas
esperas en la llegada de los recursos, en
los incrementos de subvencién necesarios
para atender los compromisos por au-
mentos de sueldos y salarios, de modo
quese puedallegar auna equiparacién to-
tal de los docentes con los del servicio na-
cional y en una atencién esmerada de las
prosecuciones y nuevas creaciones.

Se abre también un comp4s de espera
con respecto a la jubilacién de los docen-
tes. La AVEC se compromete a comenzar
un estudio sobre su viabilidad.

Por su parte, la Educacién Catdlica ra-
tifica su compromiso de ofrecer una edu-
cacion eficiente y de calidad y pone al ser-
vicio de la comunidad sus terrenos, edifi-
caciones, dotaciones einstalaciones;lade-
dicaci6n de su personaldirectivo y docen-
te, administrativo y obrero y, sobre todo,
su probada experiencia en el campo de la
educacién.

Como dijo el Presidente Carlos Andrés
Pérez

“... no estamos al firmar este Convenio tan

importante, yo diria que histdrico, estable-

ciendo un privilegio para un determinado
sector que en Venezuela se hadedicado aes-
te apostolado de la educacion; estamos sen-
cillamente reconociéndole una obligacién
del Estado de contribuir a esta importanti-
sima accion que realiza que ha venido tam-
bién a amainar el tremendo peso econémi-
co que significa para el Estadoel sostener |

educacidn gratuita” (13). '

6. MIRANDO EL FUTURO

Venezuela vive hoy una profunda cri-
sis moral y su educacién experimenta un
vaciamiento, que se manifiesta en la falta
de transmisién del sentido de la vida, de
valores fundamentales y de un compro-
miso solidario para trabajar por una socie-
dad justa y fraterna. Es una exigencia a u-

-Na presencia més activa y responsable de

la Educacién Catélica en el pafs; con un

compromiso

— de asumir como prioritarios los pro-
yectos deeducacién delas clases popu-
lares, marginales, rurales e indigenas,
brindéndoles una educacién de cali-
dad:

— por una educacién en y para el trabajo
productivo y cooperativo, especial-
mente en los campos artesanal, técnico
industrial y agropecuario, como res-
puesta a las necesidades de desarrollo
del pafs;

fuerzo por el compromiso ad-
quirido con el Estado venezolano de lle-
gat alos mas necesitados para lograr una
mayor justicia social en nuestro pafs. Dela
misma manera, debe ser un compromiso
de la educacién catélica popular promo-
ver la dignidad de la labor del encuentro
y ofrecer a los alumnos, a los padres y re-
presentantes, a la comunidad escolar y a
la sociedad venezolana una educacién
donde los ideales sean altos y la morali-
dad exigente”. (14)

NOTAS '

(1) Prieto Figueroa, Luis Beltran. De una
educacién de castas a una educacién de
masas. Editorial Lex, La Habana, 1951 pp.
37-38.

(2) Plaza, Carlos Guillermo. El Primer Con-
greso Interamericano de Educacién Ca-
télica SIC N° 77 julio 1945 p. 341.

(3) Congreso Interamericano de Educacién
Catélica. Revista Interamericana de Edu-
cacién N2 1, 1945.

(4) Prieto Figueroa, Luis Beltran. E1 Estadoy
la Educacién en América Latina. Monte
Avila Editores, Caracas, 1980, p. 43.

(5) Conferencia Episcopal Venezolana. Car-
ta Pastoral colectiva sobre los problemas
planteados a la educacién catélica en el
pais. Editorial Venezuela. Caracas 1947.

(6) AVEC. Memorandum a la Asamblea
Nacional Constituyente. SIC, N?94, abril
1947, p. 687.

(7) Puebla N*° 1043

(8) Ugalde, Luis. Educacién Catélica ¥ So-
ciedad Venezolana. AVEC, Caracas
1985, p. 16.

(9) AVEC. Proyecto Educativo. Caracas 1986
p- 56

(10) Plaza, Carlos Guillermo. La AVEC: Nue-
va Esperanza Educacional. SIC Ne 78,
1945, octubre p. 383.

(11) Declaracién de los Rectores de las Unive-
rsidades. Caracas 1948,

(12) Morales, Carlos Ernesto. Memorandum
(29-1-1958) Archivo AVEC.,

(13) Pérez, Carlos Andrés. Discurso en el Ac-
to de la firma del Convenio (13-01-90).

(14) Lebrtin, José Alf: Discurso en el Actodela
firma del Convenio (13-01-90).
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Panama: las ]ustlflcacmnes
de l1a Nunciatura

La conducta insdlita de la Nuncia-
tura en Panam4, al entregaraNoriega
a las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos (nadie cree en la autoentrega
a no ser por la via dilemdtica del “te
entregas o te entregamos”), ha trata-
do de explicarse a través de justifica-
ciones ulteriores, supuestamente pro-
venientes del mismo Nuncio, Mons.
José Sebastidn Laboa.

Al parecer el Nuncio y el Vaticano
esperaban mucho de la autonomia de
las nuevas autoridades de Panama,
" pero se quedaron solos ante las fuer-
zas de ocupacion, y ante la declina-
cién del nuevo gobierno para asumir
su derecho natural de juzgar al ciuda-
dano panamefio Noriega. Es decir,
que quienes antes se beneficiaron del
asilo en la Nunciatura(Endara, Arias
Calderén y Ford), a la hora de la ver-
dad, se mostraron sin el sentido de so-
berania que toda autoridad legitima
debe tener y sin el respeto por los de-
rechos de la contraparte.

Por otra lado las tropas de ocupa-
ci6n impedianla solucién de su entre-
ga a terceros paises y el nuevo gobier-
no deniega los salvoconductos. De
hecho atin permanece refugiado enla
Nunciatura Eliecer Gaytan, jefe de se-
guridad personal de Noriega, ante la
negativa del gobierno panamerio pa-
ra otorgar salvoconductosa todoslos
militares y dirigentes civiles que se
encuentran refugiados en embajadas
de Panama.

El corresponsal de la revista espa-
fiola”Vida Nueva” en el Vaticano,
Santiago Ferndndez Ardanaz, buen
conocedor de las politicas vaticanas,
al preguntarse si no se podia haber
pedido la intervencién de la autori-
dad de una organizacién internacio-
nal, sefiala que esto habria enfrentado
atin més al Vaticano con Wéshington.
Lo cierto es que mientras el Vaticano
al conocer la decisién del Nuncio, la
saludaba como una granvictoriadela
“diplomacia al servicio del hombre”,
los paises latinoamericanos en su
gran mayoria ofrecen hoy menos cré-
dito moral a Roma. '

Y, ahora, casi a dos mesesdelos a-
contecimientos el mismo Nuncio, se-

gunlaagenciaestadounidense AP, ha
declarado que: “cste pais ha pasado
deunadictaduraaotra”,alreferirscal
clima de persecucién existente cn los
medios de difusién y en cl gobicrno

contra los allegados y simpatizantes
dc Noricga. Incluso, como espafiol y
conocedor de la transicién del fran-
quismo, hacomentado quesienEspa-
fia, tras la muerte del general Franco,
sc hubieran utilizado los mismos me-
canismos de¢ procesos judiciales para
juzgar a los aliados dcl militar espa-
nol, en Espafia atin estarian en guerra
civil.

San Salvador: esclarecimiento

sobre el asesinato de los jesuitas

A pesar de un primer intento de
despistaje, atribuyendo a gucrrilleros
el asesinato delosjesuitasy dcl perso-
nalauxiliar, los testimoniosy pruebas
han convergido en favor dela denun-
cia seriamente planteada por cl Pro-
vincial de la Compaiiia de Jestis de
Centroamérica, P. Tojcira, cn el senti-
do de imputar el crimen a los escua-
drones de la muerte, vinculados a los
militares.

A mediados de enero, mientras ¢l
Presidente Cristiani negociaba con el
Presidente Bushlaayudanorteameri-
cana, adelant6 a la TV. norteamerica-
na la informacién de que los sospe-

chosos estaban identificados. Entre

los detenidos estén el Coronel Gui-
llermo Benavides, Director del Cole-
gio Militar, tres tenientes, dos sargen-
tos, un cabo y un soldado (pues unno-
veno soldado, que supuestamente
participd en los asesinatos deserto en
diciembre pasado y esta fugitivo).

El Coronel Benavides, quien, vesti-
do de uniforme militar, negd en el jui-
cio haber dado orden de matanza, y

los otros colegas, que aseguraban ha-
berla recibido de él, son miembros del
batallén élite de infanteria Atlacat],
que estuvo ligada al Colegio Militar
durante el asesinato.

Sibienlaayuda norteamericana es-
tuvo condicionada a la mejora de los
derechoshumanos, lociertoesquede
los miles de asesinatos de presuntos
izquicrdistas por escuadrones de la
muerte, vinculados o tolerados por
los militares, ningun oficial ha sido
encontrado culpable de crimenes
contralosderechoshumanos,y el pre-
cio malthusiano de 70 mil muertos no
parece ser atin suficiente para sentara
las partes en una mesa dé negociacio-
nes.

Posteriormente se ha sabido que
para una misién de congresantes nor-
teamericanos todavia quedan dudas
sobre la identificaciéon de los que
planificaron el asesinato, ya que no se
han seguido a fondo pistas importan-
tes, y que habria entre los militares
una conspiracién para proteger a los
complicados.

Lineamientos del Vicario Apostélico
de Puerto Ayacucho

Conocasiéndelatomade posesién
del Vicariato de Puerto Ayacucho, el
27 de enero pasado, Mons. Ignacio A.
Velasco, trazé en la homilia de la San-
ta Misa los lineamientos de su accién
ministerial.

Entendiendo el Vicariato, como la
Iglesia que se institucionaliza para
llegar y serviral hombre en un territo-
rio determinado, Mons. Velasco, re-
memord a los fundadores del Vicaria-

to(Mons. Enrique Ferrari, Fundador
de la Prefectura Apostélica y Mons.
Segundo Garcia, Primer Obispo) y re-
conocié la labor de su antecesor
Mons. Enzo Ceccarelli, como hombre
preocupado por una linea de accién
pastoral coherente en favor de los in-
digenas.

Se situé como contmuador de las
“lineas y orientaciones que se estan
llevando”, y propuso a todos los
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agentes de pastoral un didlogo conti-
nuo, sincero y respetuoso, con espe-
cial referencia a sus hermanos en Don
Bosco, salesianos y salesianas, ade-
mas de jesuitas, Hnas. de San José de
Tarbes, Hnas. de Nazareth, Hnas.
Lauritas, y laicos comprometidos en
el Amazonas.

Expres6 su deseo de caracterizar su
gestion con la actitud de servicio, au-
nando la verdad y la caridad enlasre-
laciones conlos dirigentes de la socie-
dad y los hermanos de otros movi-
mientos religiosos, pero claramente
“buscando defender nuestra capaci-

92

lesia

dad de anunciar a Jesuscristo a todos
los habitantes del territorio”, segtin
las opciones de la Iglesia Latinoame-
ricana.

Aludiendo expresamente al respe-
to de la dignidad humana y a la op-
cién preferencial por los pobres, des-
tacod su preocupacion por “las conse-
cuencias nefastas para la poblacion
indigena antes los invasores que bus-
can lasriquezas y dafian lo més valio-
s0 que tenemos, el hombre indigena
venezolano”. Por fin, termind invo-
cando la proteccién de Maria.

Un catecismo encartado

en todos los periédicos del pais

Conmemorando el V Aniversario
del viaje de Juan Pablo Il a Venezuela
la Arquidiécesis de Caracas y las Dié-
cesis de Los Teques y de La Guaira
han organizado un plan para distri-
buir, desde el dia 18 de febrero, medio
millon de ejemplares del “Catecismo
de Iniciacién Cristiana” de Monsefior
Arias Blanco, Arzobispo de Caracas
de 1955 a 1959, encartados en los pe-
riédicos del “Bloque de Prensa Regio-
nal”. Otros quinientos mil ejemplares
de este catecismo se venderan en di6-

cesis y parroquias “a precios irriso-
rios”. Se reparte también un cuestio-
nario con 20 preguntas para partici-
parenunconcurso arealizarse el 6 de
abril con premios de mil bolivares pa-
ra los cuestionarios mejor calificados.

En el equipo promotor estan, entre
otros, la Sra. Blanca de Pérez, Presi-
denta dela Fundacién del Nifio, el Dr.
Alejandro Izaguirre, Ministro de Reé-
laciones Interiores, los Presidentes de
Pro-Venezuela, del Bloque de Prensa
Venezolano, el Vicepresidente de la

a2 marzo 1990

Camara Venezolana de Televisidn,
ctc.

El catecismo obviamente fue escri-
to antes de iniciarse el Concilio Vati-
cano II; por lo tanto no puede esperar-
se de é]l un fundamento biblico, la ex-
plicacién del Reino que viene a evan-
gelizary hacer presente Jestis, la insis-
tencia enila vida cristiana como segui-
micnto de €, la presentaciéon de la
Iglesia como Sacramento de Salva-
cion, Pucblo de Dios y germen del
Reino, etc. Se trata, al estilo de la épo-
ca, de un catecismo de preguntas y
respuestassimplificadas ya vecesine-
xactas.

Reconocemos la importancia de la
cvangelizacidn masiva ylanecesidad
de idear modos de llegar al gran pu-
blico. No estamos seguros de que el
material elegido sea el que més pueda
ayudar a que se reactive la fe y se su-
pere el divorcio entre la fe y al vida
diaria. Con ocasion de la Misién Na- -
cional se propuso una edicién millo-
nariadelos Evangeliosy se prefiri en
cambio reeditar un catecismo; hoy se
recae en lo mismo. Auguramos que
exista una nueva oportunidad para
que tengan cabida al fin los Evange-
lios y no se piense que la Biblia es co-
sa de evanggélicos.
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Del CDN a la
Convencién Nacional

Si el necesario proceso de restructura-
cién y cambio que se le esta exigiendo a
los partidos politicos venezolanos, desde
los méas variados sectores de la vida na-
cional, puede ser juzgado a partir de lo
que esta ocurriendo en AD, los signos son
bien desesperanzadores. Accién Demo-
crética, partido en el poder y cuyo gobier-
no pretende reformular el proyecto politi-
co que inspir6 atodas las anteriores admi-
nistraciones democréticas, sigue enfras-
cada en una lucha interna caracterizada
por la vaciedad y el lenguaje politico opor-
tunista, propio de los debates persaona-
listas orientados unicamente por el poder
en sf mismo.

Mientras el pais sigue sin descifrar un
nuevo modo de ordenar sus relaciones
politicas y econémicas, que le permitan
delimitar objetivos, prioridades y plazos
en un contexto distinto al de afos atras, la
principal organizacién politiéa del pais si-
gue discutiendo candidatos a titulares de
puestos de poder, sin maydr espediente
que su arrastre para entronizarse en los
controles de la maquinaria.

Periodisticamente llamados los reno-
vadores vs. los ortodoxos, unos y otros se
amenazan con “trapitos ocultos”, para re-
cordarse que en el infiernito adeco nadie
es lo suficientemente santo como para
pedir destierros. Eso le pasé alos sindica-
listas adecos con los escualidos resulta-
dos que recogieron del CDN, al gobierno
con el informe de Humberto Celli, y a los
reformadores independientes con el pe-
fiazo que recibié Carlos Blanco.

El CDN, tablas

Cuando todos esperabamos que de la
primera reunién del CDN, después de la
debacle electoral, se perfilaran algunas
cosas “novedosas” en AD, todo terminé
en undocumento magquillado, con respon-
sabilidades compartidas y bastante més
ponderado de lo que fueron las amenazas
(o globos de ensayo) iniciales.

Por saldo de fa reunién tenemos que:
a) el gobierno perdié méas de lo que pen-

saba obtener, en cuanto a un posible

respaldo tacito a sus politicas;

b) los sindicalistas fueron infinitamente
menos beligerantes de como se habi-
an comportado cuando pidieronlasca-
bezas de algunas “vacas sagradas” a

principios de enero; y
c) ellusinchismo no quedé tan despresti-

giado como era presumible. La her-

mandad adeca prevalecié, o al menos,
las fuerzas no son tan dispares.

De cualquier forma, en los contenidos
expresados a través de los documentos
presentados, lo que siquedé claro, es que
el pals y su proyecto, son una categotia
subsidiaria y argumental desde la cual
apoyar o defender a los bandos en dispu-
ta. Planteadalalucha en esos términos es
poco el saldo ideoldgico y politico que de
é!puede obtenerse enfaver de un proyec-
to partidista, cualquiera sea su mclma-
cién.

La creatividad, el estudio y el andlisis
se alejaronde AD hace mucho tiempo. E-
sa es la razén por la cual el principal ata-
que de que fue objeto el gobierno, es que
los adecos "estan pasando hambre”, 1o
que no puede ser combatido, por el pro-
yecto que est& asumiendo el gobierno, ni
puede pretender obligar aque el partido lo
acepte. Tampoco los sindicalistas pue-
den sostener una bandera democratica y
en contra de la corrupcién, mientras des-
de sus propias filas las practicas centralis-
tas y excluyentes persistan, y el clientelis-
mo sindical circule libremente. O que los
asépticos independientes del gobierno
critiquen al partido, porque los mandan
callar con el sélo argumento de que no pa-
saron por Guasina. : ‘

Después de este CDN, AD trat6 de se-
guir siendo la misma, aunque las diferen-
cias son cada vez mas espinosas.

EL RETORNO DE LUSINCHI

Dado los resultados del CON, la opor-
tunidad fue propicia para que el ex-presi-
dente de la Republica regresara al pais. A
pesar del allanamiento de'la inmunidad
parlamentaria de su ministro Ciliberto, de
la averiguacion que le sera abierta en el
Senado, y del climulo de denuncias de
que ha sido objeto su gobierno, Lusinchi
parece dispuesto a enfrentar a sus anti-
guos aduladores, hoy sus verdugos.

Dos cosas puede sacarse de esta, pa-
raalgunos, sorpresivainterrupcion del au-
to-exilio. Primero, que la posicién de Jai-
me Lusinchi dentro del partido no es nada
despreciable y ello quedd demostrado en
el CDN. Segundo, que el ex-presidente
alin cuenta con amigos e influencias (o al
menos confia en ellas) suficientes como
para salir airoso de los sefalamientos de
que ha sido objeto. Lusinchisabe, comoel
resto de los venezolanos, que la condi-
cién de inocente o culpable, depende de
las influencias y contactos, y no precisa-
mente de la verdad de los hechos.

Lusinchi regresa porque cree poder

defenderse con el favor de sus amigos -
dentro y tuera del partido. Sino, aun sien-
do inocente, seguiria estudiando historia -
o dedicandose a cualquier otra cosa fue-
ra del pais. :

NUEVO PRESIDENTE
PARA EL SENADO

Existe una légica conexién entre la po-
sibilidad de un juicio a Lusinchi y el nom-
bramiento por el CEN del nuevo presiden-
te del Congreso Nacional. David Morales
Bello pasara a sustituir a Octavio Lepage
en sus funciones. Las causas de este
cambio quizas no se debe tanto a las vir-
tudes del primero sino a los errores del se-
gundo.

Lepage fue absolutamente desacerta-
do en el manejo del Congresoy de 1 opo-
sicién, para obtener la aprobacién de re-
cursos y leyes que requeria el Ejecutivo.
Pero donde su habilidad mostré todas sus
limitaciones fue en la discusién inicial so-
bre el enjuiciamiénto a Lusinchi. Cuentan
quienes alli estuvieron, que el nerviosis-
mo del Senador fue mayusculo, ademés
de no poder disimular su irrestricto apoyo
al ex-presidente.

Morales Bello se presenta como unafi-
gura més neutral, y més diestro para ne-
gociar con la oposicién. Tal imagen va a
resultar muy favorable para los intentos
del partido de “salvar” a Lusinchi.

HACIA LA CONVENCION NACIONAL

Para finales de Marzo se espera lare-
alizacién de la convencién adeca que re-
formara los estatutos internos del partido.
Paso seguido, por Agosto o Septiembre,
debera producirse el llamado a eleccio-
nes internas para designar las nuevas au-
toridades adecas.

Uno de los puntos mas dificiles de la
convencién es, sin duda, la discusién y
aprobacién del nuevo reglamento electo-
ral. Tal y como se vislumbra el acuefdo al
que se puede llegar entre los bandos, pro-
bablemente la elecciéon sea mixta, directa
y universal para la secretariageneraly la
presidencia del partido. Pero indirecta pa-
ra cargos tan importantes como la secre-
taria de organizacion u otras. Asf, algunos
puestos quedarian resguardados en ma--
nos del “cogollo”.

En definitiva la discusién sobre los ‘es-
tatutos pone de manifiesto qué es lo que’
esta en juego en AD. Por supuesto no se
trata de democratizadores vs. autorita-
rios, sino de quién controla al partido. Los
que confian en la sabiduria de las bases,
saben que sélo con ese mecanismo pue-
den trastocar a las clpulas actuales.
Mientras los que argumentan en favor de




las elecciones de 2do. o 3er. grado, lo que
quieren es mantenerse sin riesgos en las
posiciones que hoy tienen.

Encuanto alos posibles candidatos, lo
Unico que parecia mas o menos claro era
la postulaci6n de Piferia a la presidencia
del partido, sin que mediara ningun otro
contendor. Eso parecia antes indiscuti-
ble. Sin embargo, los intentos por obsta-
culizarle el paso, quizas no tanto a la pre-
sidencia del partido, sino a la candidatura
del 93, siguen firmes, ahora bajo el nom-
bre de Pedro Paris Montesinos. Adn es
mucho el tiempo que restapara hacer afir-
maciones, pero muy probablemente algu-
nas aspiraciones individuales van atener
que ceder para llegar a un entendimiento,
porque hasta el momento lo que han de-
mostrado los hechos en AD es que la pe-
lea, de plano, no la est4 ganando ningtn
bando en particular. Aunque el manejo
dado alasunto, por algunos medios de co-
municacién quieran demostrar lo contra-
rio, dado el peligro que pende sobre la
nueva politica econémica desde “los orto-
doxos adecos”.

La marcha
de los trabajadores

.El 15 de Febrero fue el dia senalado
por la CTV como dia de manifestacién de
los trabajadores ante la problematica so-
cioeconémica sufrida por la poblacién. U-
na serie de reuniones habian precedido
tanto entre el comité ejecutivo como con el
secretariado politico y las otras centrales
obreras. De estas reuniones de trabajo
habria salido la decisién unitaria de la
marcha, Delpino bautizé estas acciones
futuras como la “guerrilla social” que se a-
vecinaba.

La CGT se descolgé de la accién uni-
taria, justificAndolo en el hecho que no es-
taban dispuestos a ser marionetas y a a-
catar simplemente politicas que no se les
hablfa consultado y aceptando mecanis-
mos de "hechos consumados”. Otros sec-
tores politicos y laborales criticaban tam-
bién los posibles supuestos escondidos
detras de esta convocatoria.

Las lineas de actuacién de la CTV ha-
bian estado dirigidas por a no convocato-
tia de masas y por el arreglo en la vértice.
¢A qué se debia este cambio? ;Seria al-

~go programado para ocupar la calle ante
elinminente aniversario del 27 del Febre-
ro? ¢ La unidad entre tas centrales debe
ser sélo coyuntural o debe tener otras ba-
ses de didlogo, participacién y proyecto?
¢ Noserfaunaocasién paraque la grisac-
tuacién de Rios, presidente de la CTV, se
viera reforzada para asegurar su eleccion

en el préximo congreso cetevista?

Los objetivos de la manifestacién seri-
an una protesta colectiva contra elposible
aumento de la gasolina, contra el incre-
mento de precios y desempleo y de forma
particular contra su causa, el paquete y
modelo econémico puesto en marcha por
el gobierno.

La protesta se realizaria simultanea-
mente en todas las ciudades del pais. Se
decidi6 que habria marchas en las nueve
ciudades mas importantes de la naciény
desarrollando otro tipo de acciones en el
resto. Tal como se programé se realizé.
En algunas ciudades como Maracay y
Maracaibo la marcha tuvo poca respues-
ta. El caso de Ciudad Guayana fue distin-
to,yaquese hizoalmargendelaCTV, por
las caracteristicas de esaregion. Enotras
ciudades en cambio dejé satisfecho a sus

_organizadores y fue calificada de exitosa

por el Presidente dela CTV, Antonio Rios.

Las manifestaciones en los diversos
lugares fueron ocasién para un ausentis-
mo laboral y estudiantil de grandes pro-
porciones. Ni la no asistencia a las mar-
chas ni la pretendida falta de transporte
justificaron suficientemente bastantes au-
sencias. Por supuesto esto fue magnifica-
do por los gremios empresariales.

La marcha en Caracas tuvo el mismo
recorrido a veces festivo similar a las de
cualquier 12 de Mayo. La logistica organi-
Zativa les fall6 esta vez a las confedera-
ciones obreras. Hubo deficiencias funda-
mentales, entre las que es preciso desta-
car ausencia y fallas de sonido en la Pla-
za Caracas e inadecuado desempefo de
las brigadas de orden. Estas lagunas se
sienten de modo particular ante los suce-
sos finales protagonizados. Esto lo reco-
noci6 el mismo Rios. Por las deficiencias
en el audio, los discursos se tuvieron que
hacer al inicio de la marcha y no al final.
Este pequeiio detalle quizas hubieracam-
biado el fin de la pelicula.

El hecho es que el fin de la pelicula no

3

fue de happy end americano. Terminé en
ciertos desérdenes y saqueos de unas
pocas tieridas. Sibien esto pudo haberse
promovido por un grupo pequefio, el he-
cho.es que la falta de brigadas y de soni-
do no lo pudo controlar. La policia se mos-
tré nuevamente incompetente para domi-
nar a exaltados en una gran turba. Lo hi-
zo delmodo mas facily menos profesional
arremitiendo contra la masa de manifes-
tantes. . ’

Este hecho sugieren varias preguntas.
Los desordenes ;fueron provocados o
no? Hay quien se pregunta que lo que se
buscaba era infundir y reforzar el miedo
en la poblacion ante fa posibilidad de nue-
vos saqueos o ante el aniversario del 27
de Febrero. Otros se interrogan si lo que
se buscaba era desacreditar cualquier
protestay marcha que seguirian viniendo
y de paso a las centrales obreras. El Dia-
riode Caracasy las declaraciones del res-
presentante de una asociacién empresa-
rial parecen confirmar esta hipétesis.

Quienes quedaron muy mal parados
fueron los altos dirigentes sindicales. De-
saparecieron de la escena rapidamente,
entre ellos el Presidente de la CTV. Los
heridos y por ahora un muerto fueron diri-
gentes de base. Los generales no salen
heridos.

Seria injusto sealar que, puesto que
termind la manifestacién en disturbios, no
debe repetirse, puesto que los obreros
sonincapaces de controlarios. Que se se-
pa esto compete a la policia y de modo
profesional, cosa que no supo hacer. No
negamos que pudieran haberse infiltrado
delicuentes en la marcha, Iégico en tan
grande conglomeracién, pero también no
es descartable otro tipo de infiltrados pa-
ra desacreditar protestas y manifestacio-
nes. Por ello Rios sefalé acertadamente
que seguirdn haciendose manifestacio-
nesy paros cuando los obreros y suscon-
diciones econémicas asf lo exijan. Qjo a
las manipulaciones.

C.C.C. TAMANACO — NIVEL C-2
CARACAS
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HERRAIZ, MAXIMILIANO. La oracién, expe-
riencia liberadora. Sigueme, Salamanca,
1989, 197 pp.

El libro de Fernando Urbina “Comentario a
la ‘Noche oscura del espiritu’ y ‘Subida al Mon-
te Carmelo’ de San Juan de la Cruz”, publica-
doen 1982, es un testimonio muy elocuente de
lo que puede significar un clasico de la espiri-
tualidad para inspirar las actitudes mas profun-
das de los que estan comprometidos con el
mundo moderno y particularmente con el mun-
do obrero.

Este libro de Maximiliano Herrdiz esta en
esa linea del didlogo de los misticos clasicos y
de la espiritualidad de laliberacion. Aqui el dia-
logo se establece entre la experiencia mistica
teresiana y la espiritualidad de la liberacién,
dos movimientos espirituales nacidos de una
misma fe y en contextos histéricos y eclesiales
distintos, como respuesta al Espiritu y a la his-
toria. No se trata ni de “modernizaciones”,ni de
“concordismos”. La cuestién es que el Dios
“agitador” del contemplativo y el Dios “gratuito”
del liberador es el Gnico Dios que nos reveldé
Jesus. Y no se puede ser liberador sin ser al
mismo tiempo contemplativo.

Herraiz concluye al terminar su didlogo en-
tre Santa Teresa y la espiritualidad de la libe-
racion:

“El didlogo de los misticos clasicos y de la
espiritualidad de la liberacién es un compromi-
so pendiente. Sin jugar a profetas, parece que
sera un rasgo caracterizador del futuro espiri-
tual préximo, particularmente en la «tercera |-
glesia«, en sentido geografico —a del llamado
tercer mundo—, y en sentido espiritual —la de
quienes han iniciado el exilio voluntario de la
“segunda Iglesia™—....

“El mistico est4 mas cerca que ningtin ted-
logo de escuela de la espiritualidad de la libe-
racién. Y ésta se aproxima mas a la experien-
ciay talento del mistico que a ninguna teologia
de corte antiguo o de reciente data..

*Y, también, tat vez esté reservado a los
misticos serlos mejores valedores y compane-
ros de la espiritualidad de la liberacién. En la
explicacién de sus intuiciones més sustantivas
y fecundas, en el modo de teologizar y alum-
brar la verdad y en la conjugacién existencial
de rebeldia y sumisién...

“El mistico y el cristiano comprometido con
su fe son radical y vivamente insatisfechos de
todo «hoy« de la comunidad eclesial, criticos
de todo lo que intente alzarse con una perma-
nencia que no tiene...

“Nada perdera el mistico en las manos en-
callecidas y en el espiritu dolido de quien se
empeiia en la causa del pobre; y nada perde-
r4 el sediento de justicia y defensor de la cau-
sa de los marginados por «tratar« con el mis-
tico, dialogar y velar con él al Dios de la vidaen
la trinchera de la lucha en la que se abrazan vi-
day muerte”.

El mistico nos seguird entregando sus me-
jores esencias, y el empefado en la causa de
sus hermanos més pequefios encontrara en él
compafia para sus largas «noches« de exilio
y de desierto, cuando la tentacién del abando-
no le acose amenazadoramente.

Mistico y liberador pueden decir aquello:
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“somos del bando del crucificado; por eso, no
nos ha de faltar cruz en esta vida, aunque mas
hagamos”

Félix Moracho

GONZALEZ-CARVAJAL,LUIS. Esta es nues-
tra fe. Teologia para universitarios. Sal Te-
rrae, Santander, 1989, 285 pp.

Quienes tratan con el mundo universitario
suelen constatar un profundo desconocimien-
to en materia religiosa en unas personas que,
aunque no fuera més que por coherencia con
su formacién y cultura en otros campos, pare-
ce que también en éste deberfan tener las ide-
as mas claras. Mucho més cuando se confie-
san cristianos, que no es algo tan infrecuente
como algunos piensan. A lo mas se quedaron
con el “"guayuco” del Catecismo de Primera
Comunién; lo peor es que no caen en la cuen-
ta del ridiculo que hacen al descubrir sus ver-
guienzas cuando hablan o escriben, pontifican-
do ademés, sobre temas religiosos.

Este libro, subtitulado “Teologia para Uni-
versitarios”, presenta con absoluta seriedad —
en modo alguno refiida con la claridad y el
buen estilo— los capitulos basicos de la fe cris-
tiana, saliendo al paso de las acusaciones de
aburrimiento, ininteligibilidad y carencia de
sentido para el hombre de hoy que suelen lan-
zarse en este terreno.

La obra, que en cinco afos ha conocido
otras tantas ediciones, ha sido reelaborada y
reactualizada por el autor, hasta el punto de
que, sin dejar de ser la misma obra, si merece
los honores de ser presentada como una nove-
dad editorial.

Todos cuantos deseen informarse sobre el
cristianismo encontraran en este libro las ba-
ses imprescindibles para un conocimiento ac-
tualizado del mismo; y los que deseen profun-
dizar més, hallaran pistas y bibliografia abun-
dantes para proseguir su estudio.

Una obrabien escrita por un teélogo, profe-
sor y universitario.

Félix Moracho

AVANCSO. ASOCIACION PARA EL
AVANCE DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN
GUATEMALA. Por si mismos. Un estudio
preliminar de las “maras” en la ciudad de
Guatemala”. Cuadernos de Investigacién N¢
4. Abril 1989. 66 péaginas.

Lajuventud urbana (expresién redundante,
ya que fuera de las ciudades no se da el fené-
meno juventud como categoria social) es obje-
to de investigaciones al constituirse problema
para la sociedad que la produce y de la que si-
gue dependiendo.

El caso de Guatemala es cualitativa y cuan-

titativamente relevante. Los “maras” como se.

les denomina son més de sesenta grupos juve-
niles y el nimero de sus miembros oscila en-
fre cuarenta y varios cientos de cada grupo.
Son jévenes “inquietos, desilusionados, calle-
jeros, alejados de la autoridad paterna, nece-
sitados, enojados y manipulables”. Son el te-
rror de la ciudad, en tal forma que la juventud
burguesa se ha organizado también en grupos
anti-mara, los Anti-breik, que se les enfrentan

violentamente. La Asociacién para el Avance

de las Ciencias Sociales en Guatemala, insti-
tucién privada (y sin fines de lucro) fundada en
1986 y en colaboracién con la Inforpress Cen-

troamericana, ha estudiado entre otros temas
la dimensién politico social de las "maras”. Es-
ta investigacion fue llevada a cabo por tres so-
ciblogas: Devohra Levenson, inglesa, quien
dirigié el trabajo, auspiciado por Oxfam, Ingla-
terra, y las sociolégicas guatemaltecas Nora
Marina Figueroa y Marta Yolanda Maldonado.

Este equipo realizé numerosas y prolonga-
das entrevistas con jovenes desde finales de
marzo hasta principios de junio de 1988. Se
pregunté sobre el ambiente familiar, educa-
cién trabajo, la propia “mara”, la violencia, las
aspiraciones y la religién.

Este nucleo de informacién fue objeto de
andlisis teniendo en cuenta el pasado socio-
politico de Guatemala y el papel desempeiia-
do por la juventud en la etapa de movimiento
sociales y politicos; igualmente se tiene en
cuenta el presente guatemalteco signado por
el desengafio politico, el escepticimo social y
la ausencia de organizaciones tradicionales.

El resultado, en cuanto a las “maras” se re-
fiere, es una interpretacién humana del fend-
meno lleno de nexos afectivos y solidarios
dentro de las maras y de las “maras” entre si.

En las “maras” se “"da ayuda, camaraderia,
algunos momentos agradables, identidad y un
poco de dinero”. Por otra parte parece que no
poseen mucha orientacién y expresan las con-
tradicciones de las clases desposeidas de la
ciudad, contradicciones que permanecen por-
que se opta por el robo y no por la organiza-
cién. La carencia de organizacién y de futuro
las puede hacer manipulables por los politicos
o por adultos delincuentes. ’

La violencia que muestran no se debe tan-
to al influjo de los media, sino a la misma cul-
tura guatemalteca de los Ultimos decenios en
que Guatemala dejé de ser Estado de Derecho
prevaleciendo la ley del mas fuerte. La imagen
del Ejército, ha sido, segun este andlisis, mas
poderosa que los media made in USA que ha-
cen “de la.violencia una virtud al glorificarla”.

Ei trabajo dedica dos capitulos, el 8y el9a
dos instituciones interesadas en este fenéme-
no: el Estado y los protestantes. Mientras el
Estado es més ineficaz cada dia frente a los
asuntos de asistencia social, las sectas han
aprovechado su ascenso en la coyuntura his-
térica Guatemalteca frustrada por los fracasos
de transformacién social (los protestantes
ofrecen una utopia supraterrena, sin riesgos) y
han concentrado sus esfuerzos en ofrecer una
variedad de servicios de asistencia psicoldgi-
cay terapia espiritual sobre todo alajuventud.
En esa linea han tomado el servicio de orien-
tacién psicolégica en las escuelas publicas. “El
Estado, concluye el capitulo 9, ha pactado con
los evangélicos y éstos con é!. Al permitir que
los evangélicos manejen aquello que él mismo
no tiene las herramientas para manejar, el Es-
tado ha abierto la puerta a la transformacién de
las instituciones seculares publicas en institu-
ciones religiosas”.

Esta constatacién —si la Iglesia Catélica
fuera la institucién religiosa referida, no tendri-
a ninglin eco— en el contexto catélico ain de
Latinoamérica, es alarmante. Hay implicito no
sélo el vacfo de la funcién social del Estado si-
no también el vacio de la funcién social de la
Iglesia y de la sociedad.

Por tales constataciones, este trabajo de
investigacién rebasa su objeto, los grupos ju-
veniles y entra en un campo mucho mas am-
plio e importante: la situacién del Estado, la
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Iglesia y Sociedad en Guatemala.

E! Instituto AVANCSO (92 Calle “A" 3-56,
Zona 1 Guatemala) estd desempefnando con
estos estudios una funcién meritoria y actual
que puede ser imitado en otros paises.

Rafael Carias

LAPLACE, JEAN. El Espiritu y la Iglesia. Sal
Terrae, Santander, 1989, 189 pp.

“ Este libro es como una profesién de fe so-
bre lo que parece esencuial en la vida espiri-
tual del cristianq, ya sea soltero o casado, re-
ligioso o sacerdote, obispo o Papa: “expresa
algunas convicciones profundamente arraiga-
das en mi, después de cuarenta afos de minis-
terio espiritual y sesenta de vida en la Compa-
fila de Jesus” (p.7).

La vida espiritual no puede basarse en laig-
norancia, el desprecio o el temor a la naturale-
za. Sélo el que trata de ser enteramente libre
para amar, libre porque se siente amado, sélo
el que trata de ser uno mismo, puede respon-
der plenamente a la solicitacién del Espiritu,
seguir a Jesus.

El suficiente, el solitario, el centrado en sf
mismo, no podra dar un paso en este camino.
El camino se recorre fraternalmente en la co-
munidad que es la Iglesia, “Esposa”, “Cuerpo
de Cristo”, pero que “debe ser también la Igle-
sia de los pobres” (p.45).

El volver constantemente a su fuente, el e-
vangelio, la lucha por las “Bienaventuranzas”,
y el purificarse del amor a las riquezas, las in-
trigas mundanas, la busqueda de los mejores
puestosy la beneficencia que, en lugar de libe-
rar, sojuzga, es esencial a la Iglesia en el cami-
no del seguimiento de Jesus. "Por eso, mien-
tras permanece en la tierra, la llamamos mili-
tante” (p.46).

El paso de seruno mismo, pero abierto, dis-
ponible, trascendiendo constantemente para
acager los dones del Dios siempre mayor (“re-
cibirse de Dios”, “dejarse tomar”, p.8), se rea-
liza enlos sacramentos, encuentros de amory
libertad de un.Dios que ofrece, da, y un hom-
bre que acoge :"el hombre espiritual encuentra
en los sacramentos sus estructuras de vida”
(p.73). .

Y en estos pocos puntos apoya el autor la
unidad de toda vida espiritual cristiana. A con-
tinuacién describe el itinerario de esa vida es-
piritualfigada a los sacramentos, sobre todo “el
sacramento de la carne de Cristo” (se siente la
falta més explicita del “sacramento del hérma-
no”, sobre todo “de estos hermanos mios.tan
pequefios”, que son también “carne de Cris-
to"), iluminada por la Palabra, vivida en la am-
bigtiedad del mundo, en la alegria como signo
de la vida que triunfa. Para el autor, “es sor-
prendente constatar el lugar infimo que ocupa
la Biblia en nuestra educacién espiritual”
(p108). Yalodecfa alguno, y lo practicaba: “pa-
ra qué insistir tanto en la Biblia si ya la Iglesia
lo dice en su doctrina”.

Félix Moracho

BISBAL, MARCELINO. La Comunicacién in-
- terrumpida. Fondo Editorial de Humanidades
y Educacién, UCV. Caracas, 1989, 394 pp.
Para comprender el significado de esta nue-
va obra de Marcelino Bisbal tenemos que ha-
cer una breve retrospectiva de su anterior pro-

duccidn, ya que es uno de los investigadores
mas tenaz y coherente en la actualidad.
Dejando de lado una primera obra inmadu-
ra "El Nuevo Cine Venezolano"(Ed. Atene-
0,1980), que es mas bien un conjunto de arti-
culos y documentos publicados en coautoria
con Jesus Maria Aguirre, para salir intenmpes-
tivamente a defender el cine nacional en una
coyuntura de acoso, esta Ultima produccién

constituye el cierre de una especie de trilogia.

En 1981, conjuntamente con Jesus Maria
Aguirre, sali6 a luz en Monte Avila Editores un
libro de ensayos titulado “La Ideologia como
mensaje y masaje”, en cuyo prélogo con ca-
racter de manifiesto, donde se pronuncian por
un " esfuerzo para pensar y analizar los proble-
mas de la comunicacién social desde una
perspectiva latinoamericana”(p8). En segun-
do lugar, asumiendo la perspectiva critica de
pioneros como A..Pasquali, E. Verén, P. Frei-
re, L. Ramiro Beltran, y otros, se suman al in-
tento de desarrollar la investigacién comunica-
cional, a partir de las mediaciones socio-poli-
ticas y no meramente tecnolégicas - puestas
en moda por Mc Luhan - ya que, en definitiva,
“los medios técnicos son instrumentales para
un determinado proyecto de sociedad” (p.9).
Por fin, plantean la necesidad de seleccionar
problematicas y recrear métodos en lalinea de
una “investigacion alternativa” segun los line-
amientos expuestos en el Seminario de Costa
Rica sobre Investigacion de fa Comunica-
cién(1973).

Posteriormente M. Bisbal, tras un trabajo a-
siduo en el Equipo de la revista COMUNICA-
CION, abordé uno de los temas mas cruciales
de la historia contemporanea de América Lati-
na, la revolucién nicaragiiense, para analizar
los flujos informativos internacionales, vene-
zolanos 'y nicaragtienses que confluyeron en
una guerrade opinién desigual con el objeto de
frustrar el proceso de transtormacion social del
pais centroamericano. Es un estudio mas bien
de caso en el que, sobre todo, se utilizan las
técnicas de analisis morfolégico y de conteni-
do. El aporte "Nicaragiia, un caso de agresién
informativa”, constituye sin duda junto con los
dos estudios de Eleazar Diaz Rangel "Pueblos
Subinformados” y “La Informacién Internacio-
nal”, uno de los clasicos de la investigacién ve-
nezolana sobre agencias de prensay flujos in-
formativos.

El nuevo titulo que comentamos “La Comu-
nicacién Interrumpida” deja ya los acerca-
mientos analiticos de estos ultimos doce afios,
publicados sobre todo en COMUNICACION, y
se remonta a un enfoque sintético que permi-
te avizorar en conjunto el panorama comunica-
cional venezolano, a la vez que se articulan di-
versas piezas teéricas aportadas por las ulti-
mas corrientes investigativas.

Para desarrollar tal intento parte de una re-
conceptualizacion de la industria cultural, ins-
pirada en la escuela de Franckfurt, y recurre al
concepto de “plusvalia ideoldgica”, acufiado
por Ludovico Silva. El déficit operatorio de Lu-
dovico es ampliado por los nuevos aportes, to-
mados de Martin Serrano y Jesus Martin Bar-
bero sobre las mediaciones y matrices cultura-
les. Hecho el replanteamiento desde el bino-
mio Comunicacién y Cultura en la primer par-
te, a continuacién se describen y articulan las
estructuras transnacionales donde se inserta
también el subsistema venezolano. En esta
parte hay una profusién de datos particular-

mente referidos a los actores, instituciones y
procesos que controlan los procesos de pro-
duccién cultural masiva en Venezuela. Se
ofrece una panoramica del conjunto de la in-
dustria cultural venezolana (prensa, radio, ci-
ne y TV), incluyendo su readaptacién a los
nuevos sectores, imprecisamente llamados de
“nuevas tecnologias”(satélite, videocassette,
telematica...). :

Por primera vez en esta década, una obra
venezolana, a mas de veinte afnos del clasico
estudio de A. Pasquali "Comunicacién y Cultu-
ra de Masas"(1963), asume en forma global,
pero incorporando ya el tema de las nuevas
tecnologias, el conjunto del sistema venezola-
no de difusién, desglosando las principales
areas con su articulacién transnacional. Otras
obras del periodo intermedio sea porque se ci-
fien a algun aspecto particular o describen ais-
ladamente el conjunto de los medios, no ofre-
cenlaintegracion global que es el principal mé-

Tito de esta obra.

Una tercera parte pretende esbozarlos line-
amientos generales de caracter ético-politico
para el desarroilo de una comunicacién demo-
crética a nivel internacional y nacional. Esta
es, sin duda, la parte menos elaborada, y, en
conjunto, parece mas bien el esbozo de una
utopia posible hacia donde deben converger
las politicas comunicacionales y los movimien-
tos alternativos.

Consideramos que la primera parte pudo
haberse afinado mas y articulado con mayor
coherencia, pues los diversos enfoques mane-
jados con cierto eclecticismo (Escuela de
Franckfurt, Ludovico Silva, M. Matin Serrano,

- J. Martin Barbero) no siempre resultan con-

gruentes. Los nuevos marcos conceptuales
del andlisis del discurso y, especiaimente, de
la pragmatica, fecundos para el analisis de la
ideologia, como sistema de reglas de codifica-
cién adaptado a determinados contextos o cir-
cunstancias que definen su versatilidad, no es-
tan inccrporados y todavia persisten ciertos

- hiatos tedricos cuando se pretende superar el

esquematismo bipolar del pasado superpo-
niendo infraestructura y superestructura.

La segunda parte es, sin duda, la mé4s rica
desde ef punto de vista documental y la que
mas interesara a los lectores por la abundan-
ciadeinformacién sobre la situacién de los me-
dios de difusién venezolanos en articulacién
con las transnacionales de laindustria cultural.
A veces, el autor exagera en el uso del estilo
enumerativo, pero es posiblemente el coste de
la amplitud de los tépicos aboradados. *

Como hemos insinuado anteriorments, la
tercera parte es la mas débil de la obra desde
el punto de vista de su desarrollo, aunque la
mas estimulante por los restos que se esbozan
de cara al futuro. Digamos que es la nueva o-
bra por hacerse en una Venezuela en que los
parametros econémicos y sociales han esta-
llado, y en dn contexto mundial donde se esta
dando una recomposicién politica de los blo-
ques hegeménicos.

Recomendamos la obra a profesores, pro-
fesionales de la comunicacién y estudiantes, y
esperamos que la tercera parte “interrumpida”
tenga una secuencia ulterior, producto de Ia
militancia-en la vida.

Jesus Maria Aguirre
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CIRCUITO NACIONAL DE ARTES ESCENICAS

1990

El Consejo Nacional de la Cultura pone en marcha su proyecto cultural mas
ambicioso en sus polltlcas de regionalizar, descentralizar y desconcentrar la accion
cultural del Estado.

v

E! Circuito Nacional de Artes Escénicas es una colectiva aspiracion de los
creadores y fabuladores de las Artes Escénicas en Venezuela.

Una estrategia coordinada para generar una accion sistematica y sostenida en la
. consolidacion y creacion de los centros regionales de las Artes Escénicas.

COLABORADORES INTERINSTITUCIONALES

Ministerio de Transporte y Comunicaciones / Linea Aeropostal Venezolana / CORPOTURISMO / Ministerio de la Detensa / Circulos Mititares / CTV /
Casas Sindicales / Gobernaciones de Estados / Enti Reg 1C j0s M i 1 Direcci yC inaci de Cuttura /
Ateneos del Pais / Ateneo de Caracas / Fundacion Teresa Carrefo / Oficina de Refaciones Publicas / FONDENE / CONFERRY / CELCIT/

Circulo de Grupos de Teatro / Esc. Nac. de Teatro César Rengito / CORPORIENTE / Instituto Pedagdgico de Barquisimeto /

. Universidades de Carabobo, Zulia y Mérida / Fuerzas Policiales Estadales. '
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