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Los grupos e instituciones de todo
tipo —populares, profesionales,
juveniles— comprometidos con
transformaciones a favor de
nuestro pueblo, tienen ahora a su
disposicion el Programa de | ,.
Formacion del Centro gumllla, en el
drea de Caracas.* ‘ l
|
Con ¢l pueden abonfar I ;
sistemdticamente la dlscusmn de t~ -
aspectos de la realidad nac:onat en
dreas como: ‘ b

* Politica.

* Economia. -

* Estructura social.

* Cultura y comumcaaon.

* Teologia. 1
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El Programa ofrece sesionels
participativas de dos horas sobre
cada uno de los temas de la lista
adjunta.

€l grupo escoge los temas de su
interés, las fechas y horas en que
desea tener las reuniones, y el
Centro Gumilla aporta un monitor y
material de apoyo escrito paru los :
participantes.

Programa de Formacion

Majs informacion en:
CENTRO gUMILLA
Tlf. 564.98.03 - 75.57
Fax 561.82.05

‘ | .
*Programa operativo sélo en Caracas. Informaremos de extensiones al interior
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Navidad cristiana:

212 diciembre 1994

Escandalo o Evcngello

LA NAVIDAD, UN MISTERIO
AL QUE DIOS NOS LLAMA A PARTICIPAR

Los cristianos celebramos la Navidad ante todo como un
memorial: recordamos el nacimiento de jesus con toda la
alegria de que es capaz nuestro corazén porque en ese
acontecimiento comenzd a tomar cuerpo la alianza
eterna de Dios con la humanidad. Tenemos esperanza
porque el Hijo de Dios es ya para siempre también el
Hijo de hombre. En Jesis no sélo se hizo presente Dios-
- cON-nosotros sino que ese estar con nosotros tomod la
forma precisa de ser uno de nosotros, que es mucho mas
que ser uno como nosotros. Jesus es de nuestra especie,
de nuestra raza, de nuestra tierra, de nuestra historia. Es
carne de nuestra carne y sangre de nuestra sangre. Si

_ todos los seres humanos estamos vertidos 'unos en otros,
. Jestis no se puede salvar si no se salva la especie. Si -
ademas Jestis acepta cordialmente y actda solidariamente
esta respectividad, eso significa que él tampoco quiere
salvarse sino en la salvacion universal. En esto estriba
nuestra esperanza.

Pero para nosotros la Navndad es mis que una conme-
moracién: es una invitacioén a adentrarnos en este
misterio. Porque ¢;de qué nos aprovecharia el nacimiento
de Jests en Belén, si no nace también en nuestros
corazones? No es humana-una salvacién que no acontez-
ca en el interior de cada ser humano. Dios quiere que el
don que él nos envia desde el cielo nazca también como
fruto de nuestra tierra. Jests no nacié como Adin, salido
adulto de las manos de Dios. Fue concebido por el
poder del Espiritu Santo; pero naci6 en las entrafias de
Maria; y antes, en su corazon creyente. Jests es hijo de.
Dios; pero también lo es de Maria. Asi ha de acontecer
para cada uno la salvacién: se trata siempre de la
salvacién de Jesuas; pero debe ser acogida en cada
corazén, crecer en él y salir de él como fruto suyo.

ode

Y a través de los seres humanos, "de sus relaciones,
acontece la salvacién de Dios en las familias, en las

. amistades, los vecindarios, las comunidades y grupos, los
ambientes, las sociedades, las Culturas el mundo entero
y toda la creacion.

(Y cémo nace Jests en los corazones y los ambientes?
Como naci6 en Belén. Jesucristo, ayer, hoy y siempre».
El Jests resucitado que esta hoy como Sefior en la casa
de Dios, no es otro que Jests de Nazaret. Por €so'se
hace presente a nuestro mundo, por la fe, como se hizo
presente hace casi dos mil afios. (Y cémo se hizo
presente entonces? No existe una pelicula que recoja lo
que pasd; y si existiera, igual necesitaria una interpreta-
cién para llegar a captar el misterio de ese nacimiento.
Para nosotros los evangelios son esa interpretacion

nosotros podemos -creer con seguridad porque ellos nos
trasmiten el senndo verdadero de la historia de Jesus, el
sentido que Dios dio a su existencia concreta.

Por eso estos relatos de la infancid de Jests que apare-
cen en los evangelios de Mateo y Lucas y en nuestro
caso el del nacimiento que nos cuenta Lucas, son para el
que cree el verdadero sentido de lo que pasd. No tiene
importancia .preguntar si se corresponden o no con la
pelicula que;se hubiera podido tomar de esos hechos.
Los evangelistas nos trasmiten lo que tiene relevancia
para nuestralsalvacién. Y eso que nos cuentan es la

verdad de lq que sucedi6, la verdad de Dios.

UN MESIAS POBRE QUE TRAE LA PAZ
ALOS pom‘ms Y EN ELLOS A TODOS

Pues bien, lo que nos narra el Evangelio es que Jesgs al
nacer fue’ acostado en un pesebre, porque no habfa lugar
para ellos en la posada. Aunque haya aglomeraciones,
siempre hay lugar para una persona rica. Y entre conoci-
dos, aunquef sean pobres, siempre se hace espacio para
el que viene. «No lo recibieron» porque eran pobres y sin
relaciones. Este dato queda reafirmado cuando a los
cuarenta dias sus padres ofrecen en el templo la ofrenda

de los pobres un par de pichones. g

Esta anotacidn tan extremosa, el que al nacer fue reclina-
do en un pesebre, asume enseguida en el Evangelio la
condicién dé signo mesidnico: ésa serd precisamente la
contrasefia que el dngel da a los pastores del Salvador
recién nacido. Y lo insélito del episodio es que los
pastores dan fe a esa sefial tan parad6jica y se alegran al
reconocerla!

Asi pues en |el episodio del nacimiento JesGs aparece
como un Mesias pobre para los pobres.

Los bienes me51émcos que trae el Salvador y que causa-
rin alegria para todo el pueblo estin sintetizados en el
concepto de paz. Asi lo proclaman los angeles «paz a los
hombres que ama el Sefior-. Este anuncio es francamente
polémico. El epxsodlo sé abre situandolo politicamente:
«en tiempos|del.emperador Augusto-. Para los lectores
del Evangeho el nombre del emperador estaba asociado
a la paz. Aun se conserva el altar de la Paz erigido por él
en Roma y se hanhallado miles de estatuas'del empera-
dor ataviado de sumo pontifice ofreciendo ese don
divino que él'alcanzé. Por eso, el nombre de Augusto *
que dieron 4 Octavid y'que expresa su apoteosis: su
elevacion a la esfera de los dioses.

Segtn la ideologia oficial no haria falta que nadie trajera
la paz: el mundo entero gozaba la paz de Augusto. (O es
que se pretendfa decir que esa no era una paz verdade-
ra? Exactamente. Frente a la paz oficial del vencedor del
mundo Dnos propone su propia paz. El censo expresa el

fidedigna. Ellos se escribieron para que creamos. Y

-
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sentido de la- paz de Augusto. El nimero de los someti-
dos es el tamafio de la grandeza del duefio y a la vez la
fuente de su riqueza: los tributos, al contrario de los
impuestos de la sociedad moderna, los pagan los no
ciudadanos. Desde el reverso de la historia Dios procla-

ma la paz a los sometidos y en ellos a todos los demas,
porque no se trata de una simple vuelta a la tortilla. Pero
aunque el bien seri para todos, empezaré por los de
abajo. Por eso: felices los sometidos porque ellos
poseerin en herencia la tierra-. La tierra ya no serd un
botin sino la heredad de los hijos de Dios, que son en
primer lugar los despojados y en definitiva todos los
seres humanos. Por eso: <felices ustedes los pobres
porque de ustedes es el Reino de los cielos».

LA SALVACION DE LOS POBRES, TAREA DE TODOS
LOS POBRES, SUJETOS DE LA SALVACION

Si el Jests de hoy no es otro que Jests de Nazaret, el
misterio salvador que en él se hace hoy presente mantie-
ne la misma estructura que cuando entr6 por primera
vez al mundo. No podemos adentrarnos hoy en este
misterio si no mantenemos la correlacién del seguimien-
to: Jesis es a su época como nosotros a la nuestra.

También en nuestra época se proclama una era de paz:
la caida del Este significa la mundializacién del Occiden-
te y consagra su triunfo sobre toda la tierra. Los medios
masivos de propaganda y los intelectuales del nuevo .
imperio cantan las loas al mercado unificado, las poten-
cias son los custodios armados de este orden sagrado y
las trasnacionales son los sacerdotes que consagran a
todos los pueblos a esta divinidad y propagan a.cambio
sus bienes saludables. Por una parte se ensalza la
racionalidad superior de este orden mundial y sus
ventajas para todos; pero por otra se advierte de su
absoluta inexorabilidad. Le conviene, se le dice a cada
pueblo y a cada persona; pero es que ademis no le
queda otra salida. Por las buenas o por las malas.

Los herodianos de nuestro pais, para seguir disfrutando
al precio que sea de las rentas, aceptan esta propuesta,
convencidos y obsecuentes, y se aprestan a traspasar a
los nuevos amos lo Gltimo que le queda al pais de
soberania y de riqueza. Hoy no 'hay fariseos, lideres
populares nacionalistas; ni menos, zelotas,
fundamentalxstas que al ver la incompatibilidad entre la
soberania de Dios y el emperador crefan deber religioso
combatir por el terrorismo y las armas al imperio y a los
) golaboracngmstas

Para el pueblo es claro como la luz del sol que esta paz
no es otra que la de los cementerios. Para ellos este es
un orden de desventaja constante, de desproteccién, de
desamparo, de desprecio, de tremenda carestia, de falta
de trabajo, de represion, de enfermedades de pobres, en
fin, de muerte.

Desde el punto de vista de Dios el mal del pueblo lo
invalida todo: esto no es un orden social sino una
perversién. Los auxilios a los bancos y los mecanismos
tipo cero cupén, que han envilecido el dinero de un

modo tan galopante, son para Dios una terrible afrenta.
En los dilemas se ponen al descubierto las verdaderas
prioridades. En las soluciones que se aplicaron y se
siguen aplicando, el pueblo es el sacrificado para que .
siga en pie este desorden que se arropa con el nombre
de nacion. '

En esta situacion el misterio de Navidad nos advierte que
desde el punto de vista del Dios que se revela en Jests
la salvacién empieza por el bien de los de abajo y el
salvador viene también de abajo. Es decir que la salva-
cién del pueblo no serd un efecto indirecto de la salva-
cién del conjunto, que no es tal sino de la minoria. La~
salvacion de los de abajo si que es en grandisima medida
la salvacién del conjunto. Por eso no puede ser objeto - ‘
de medidas complementarias o' compensatorias. Debe ser

emprendida de frente y ocupar el lugar central.

Pero es que ademis la salvacion de los de abajono '

puede considerarse s6lo como un objetivo de los de-
arriba. No hay salvacién para los de abajo y para todos .
hasta tanto los de abajo no sean considerados por los de
arriba y por ellos mismos como verdaderos su;etos de su
propia superacién.

Sin este primordial acto de fe no cabe salvacién para el
pais. El pecado, es decir la deshumanizacién que entrafia
el hecho de no creer en los de abajo, envenena todo lo
que se haga y condena al fracaso cualquier intento de
salvacién. Este acto de fe es el principio y fundamento
de todo. En rigor no se puede creer en el Dios cristiano
si no se cree también en los pobres, sus predilectos. S6lo
a partir del horizonte que instaura este acto de fe (
pueden rastrearse caminos que lleven realmente a la paz.
A la paz de Dios. A una paz en la que nos encontremos
reconciliados el lobo y el cordero, el opresor y la
victima, despojados ambos de esas connotaciones y -
hermanados en una empresa coman. -

Este acto de fe que nos constituye en personas humanas
y que verifica nuestra fe en Dios es el modo de celebrar
la Navidad que él nos pide. No es tarea facil sino .
francamente a contrapelo. Por eso ya en su tiempo !
advirti6 JesGs y nos advierte ahora «Dichoso qunen no se
escandalice de mil-

Hay que recalcar que, como insiste la Centesimus Annus,
desde este horizonte el Occidente reasumira sus mejores
energias y logros. No se trata, pues, de una altemauva
meramente antitética sino superadora.

Pero si este insélito evangelio es dificil para los no
pobres, mis lo es para los propios pobres. El que -
internaliza la condicién de marginado no puede sino
marginar, el despreciado tiende a despreciar, quien tiene
el corazén roto de tanto sufrir, si no vuelve sobre si,
reproduce en los que son como €l el mecanismo que le
ha destrozado de tanto dolor. Por eso a los de abajo
propone Dios en primer lugar la buena nueva de la
Navidad: «cuando el pobre crea en el pobre, ya podre- '
mos cantar libertad...

Estos son nuestros deseos para esta Navidad venezolana
Y nuestra esperanza.
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Vicisitudes
de un banco central

Miguel lgnacio Purroy

Para facilitarme el retorno a estas paginas (1), los amigos de la redaccién me
han sugerido que escriba sobre la actuacién del BCV durante estos pasados
meses de turbulencia econémica. Inevitablemente observara el lector un sesgo
a favor del instituto emisor, en parte debido a la posicién que en él'ocupo, pero
sobre todo por el respeto que siempre he tenido por esa institucién. Siempre he
considerado al BCV —y mis después de la puesta en vigencia de su nueva Ley

_ a finales de 1992— como una pieza fundamental dentro del engranajc

institucional del Estado venezolano. Con la autonr)mla del BCV el pans se ha
comprado, en teoria, un «seguro» contra la inestabilidad econémica. Digo «en -
teoria», porque una cosa es la autonomia expresada en el texto legal y otra la

- que realmente se puede ejercer. Si el contexto socio-politico y todo el resto de la

politica éconémica conducen a la mestablhdad el banco central podra hacer
de contrapeso durante un cierto tiempo, pero al final terminara siendo
arrollado también.

Sobran frentes en los que defender al BCV. Al Instituto le ha tocado soportar
la peor parte durante estos dos aciagos aiios. Se le ha responsabilizado de las
altas tasas de interés, de la parilisis del sector productivo, de la devaluacién y
hasta de la inflacion. Es cierto que las acciones para combatir la inflacién son
siempre antipaticas, aqui y en cualquier parte del mundo. Son acciones que
obligan a la disciplina, a la austeridad, al control del gasto. Pero en otros
paises existe mucha mayor conciencia de que una banca central auténoma e
intransigente en su responsabilidad antiinflacionaria es fundamental para la

~ estabilidad econémica. Respetan al ente emisor, acatan sus decisiones, sopor-

tan sus criticas a la politica gubernamental. Este respeto tiene su razén de ser.
Se ha comprobado que los paises con mayor estabilidad econémica son los que
han tenido bancos centrales mas auténomos. Eso lo saben los gobernantes de
los paises serios. o
En Venezuela, sin embargo, parece qlie nos gusta dltimamente nadar a
contracorriente del resto del mundo. Cuando todos los paises marchan hacia el

fortalecimiento, legal o fictico, de sus bancos centrales, aqui hay unos cuantos

- queriendo revertir la autonomia consagrada en la Ley de 1992 y cercenar las

atribuciones del instituto, como se pretende en el proyecto de Ley de Régimen
Cambiario que ahora se discute en el Congreso. Queda como consuelo pensar *
que no es ésta la tinica cuestién en la que el pais anda a contracorriente, pero
lamentablemente la politica monetaria es una materia demasiado vital para
cualquier economia. En el contexto histérico actual de Venezuela, subordinar '
el banco central al poder ejecutivo significaria abrir de par en par las puertas
de la inflacién.

(1) Nota del autor: Pido excusas a los lectores, acostumbrados a encontrar mis crénicas econé-
micas en estas p4ginas, por haberles faltado a la cita desde el pasado mes de mayo. La
raz6n ha sido que a partir del 1° de ese mes entré a formar parte del Directorio del BCV, y
que esta nueva actividad no ha sido «en vez de», sino «ademés de» las anteriores ocupacio-
nes. También debo reconocer que lo turBulento de estos meses pasados y lo delicado de la
informaci6n que a uno le toca manejar en esa posxc16n no me han hecho nada fécil sentar-
me a escribir con la sinceridad que siempre me ha gustado El amor al oficio y a la revista,
sin embargo, ha podido m4s que todos estos obstdculos, aun cuando debo advertirle al
lector que, quiz4s, eche en falta el desparpajo de zujtaﬁo.
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UNA CULTURA ECONOMICA
QUE NO AYUDA

Frecuentemente me pregunto por qué
Venezuela se resiste a transitar por la sen-
da normal del resto del mundo moderno.
Y llego a la conclusién de que el princi-
pal factor es la cultura econémica domi-
nante, tanto entre la poblacién como a
nivel de su dirigencia. No se trata tnica-
mente de un problema de «incultura», sino
de cultura deformada, de un patrén dis-
torsionado de comprensién del hecho eco-
némico. Tampoco es cuestién de més o
menos capacidad cognoscitiva, sino de
paradigmas interpretativos que vienen
marcados por la vivencia de una econo-
mia que pudo prosperar durante cinco
décadas a la sombra de 1a renta petrolera.
Esa es la experiencia histérica que ha
marcado la cultura econémica del vene-
zolano. Asf como la experiencia hiperin-
flacionaria de la entreguerra marcé la cul-
tura del pueblo alemén y posibilit6 1a exis-
tencia del Bundesbank, modelo mundial
de banco central auténomo.

Es perfectamente coherente, entonces,
con nuestra tradicién cultural la afioran-
za por retornar al modelo del Estado.cen-
tralizador, controlador y redistribuidor.
Sobre todo esta iltima visién del Estado
como redistribuidor de riquezas se en-
cuentra profundamente arraigada en la
mente popular. La inmensa mayorfa de los
venezolanos piensan que Venezuela es un
pais rico y que su riqueza es suficiente
para satisfacer cualquier necesidad de la
poblacién. Y como los duefios de tal ri-
queza somos sus habitantes y es al Esta-
do a quien le corresponde distribuirla «a
partes iguales», la razén de la pobreza de
las mayorias no puede ser otra que la co-
rrupcién. Soy pobre porque «otros se han
robado lo que es mio». Y, en efecto, la
otra cara de esta misma moneda es la
mentalidad depredadora de las élites eco-
némicas y politicas. Cada quien procura
llevarse la mayor tajada posible.

" ‘Sin embargo, aun siendo innegable la
lacra de la corrupcién, no ha sida ésta la
causa de la pobreza. No hace falta tam-
poco ser muy agudo para concluir que esta
visién de la economia est4 refiida con cier-
tos valores esenciales, que en otras lati-
tudes han conducido al progreso: el tra-
bajo como medio para producir, el rendi-
miento como la base de premios y casti-
gos o la competencia como dinamizadora
de las relaciones econémicas. El hecho
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de que dos generaciones de venezolanos
se hayan formado dentro de tal modelo,
ha dejado en ellos una profunda impronta
socio-cultural, No me cabe 1a menor duda
de que en la crisis global que envuelve al
pafs, ha jugado un papel muy importante
este aspecto socio-cultural. La consecuen-
cia en lo econémico ha sido que estamos
retrocediento hoy ——con amplio respaldo
popular— a'modelos que todos nuestros
vecinos latinoamericanos han abandona-
do desde hace més de una década. Por eso
en adelante cualquier estrategia de mo-
dernizacién econ6mica tendrd que ser
concomitante con estrategias de transfor-
macién cultural, social y politica.

RECOGIENDO LOS
VIDRIOS ROTOS

Esta disgresion viene al tema, porque
explica en buena medida las causas del
divorcio entre la sociedad venezolana y
su banco central. A veces es porque sen-
cillamente la colectividad no entiende
c¢6mo funciona la economfa, y mucho
menos la economia monetaria. No se sabe
qué cosas causan inflacién y cuéles no. A
diferencia del hombre de la calle en Ar-
gentina o en Bolivia, que, a base de su-
frir, sabe de economia inflacionaria bas-
tante mds que muchos de nuestros «ex-
pertos». En Venezuela todavia se piensa
que ciertas medidas ejercen el efecto con-
trario al que realmente producen. Ese es
el caso, por ejemplo, de la proposicién de
bajar las tasas de interés con el fin de re-
ducir la inflacién abaratando el costo del
crédito. O.de imponer controles

Otras veces, la actuacién del ente emi-
sor no agrada a la colectividad —espe-
cialmente a las dirigencias gremiales y
politicas—, simplemente porque pone
obstéculos al «reparto» de la supuesta ri-
queza. Sucede que hay formas muy suti-
les de apropiacién del patrimonio nacio-
nal. Como cuando se presiona para
sobrevaluar el bolivar —detener la deva-
luacién— contra toda racionalidad, con
la intencién no confesa de volver a un
tipo de cambio subsidiado.

Es usual que 1a mayor parte del tiem- -

po de un banco central se consuma reco-
giendo los vidrios rotos que deja a su paso
la accién —o la inaccién— estatal. Aqui
hemos tenido una produccién especial-
mente abundante de vidrios rotos. Ya des-
de el segundo afio de CAP TI, el sector
publico se colocé en una ruta de expan-
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Nuestra tradicion cultural siente la avioranza por retornar al
modelo del Estado cen tra/zéablor, controlador y redistribuidor. La
consecuencia en lo econdmico ha sido que estamos retrocediento

hoy —con amplio respaldo popular— a modelos ya superados.
Por eso en adelante cualquier estrategia de modernizacion
econdmica tendrd que ser concomitante con estrategias de
tmnisformacidn cultural, social y polttica.

sién del gasto piiblico interno, que el BCV
tuvo que contrarrestar con una politica
monetaria restrictiva. La consecuencia ]‘de
ello fueron las altas tasas de interés yila
emisién de bonos cero cupén. Cuando e€s-
tall6 la crisis de 1992, el incremento del
riesgo politico del pafs tuvo que ser com-
pensado con tasas de interés ain mayo-
res. Y cuando se desaté la crisis bancar:ia
en encro de 1994, el BCV tuvo que otor-
garle con una mano los anticipos al Esta-
do para que auxiliara a los bancos, al tietn-
po que con la otra tuvo que recoger el
exceso de liquidez generada por €sos auxi-
lios. Para no hablar del initil esfuerzo de
estabilizar el mercado cambiario; cuando
todos los elementos circundantes estaban
socavando la confianza en la moneda na-
cional. i

EL CASO DE LOS AUXILIOS |
FINANCIEROS

. .
Para entender las vicisitudes por las

que ha debido pasar el BCV recientemen-
te, comentaré somerameite dos proble-
mas, a saber, los auxilios financieros y la
crisis cambiaria. En ambos casos se le han
hecho al instituto graves acusaciones. En
el primero se le atribuye la responsabili-
dad de haber inundado la economfa con
dinero inorgédnico para auxiliar «a unos
banqueros corruptos» y en el segundo se
le acusa de haber devaluado el bolivar
hasta tocar Ia cima de los 200 Bs. por §$.
Pero lo que realmente demuestran ambos
casos es que un'banco central no puede
hacer précticamente nada en materia de
estabilizacién econémica, si el resto del
Estado —especialmente el gobierno— no
se apega al mismo objetivo.

Recuerdo que en los dias previos a
ser nombrado director del banco escribf
en las paginas de esta revista (abril’94)
un articulo titulado «El escdndalo de los
auxilios financieros». Desahogaba enton-
ces mi indignacién por haber auxiliado
con 700 mil millones de bolivares a ban-
cos quebrados, sin ningiin tipo de control,
sin planes de reestructuracion, sin hacer-
les pagar a los accionistas el costo de la
quiebra. Hoy, con mds conocimiento de
causa, ratifico lo escrito entonces. Me tocé
vivir seis semanas angustiosas antes de
la intervencién de los ocho bancos el dia
13 de Junio, cuando dfa a diahabia que
continuar otorgando auxilios porque no
existfa ningiin plan serio, que indujera al
publico a restituirles la confianza a esos
bancos y a no seguir retirando los dep6si-
tos. Ni siquiera habia planes para cerrar
algunos bancos que se sabfa estaban irre-
mediablemente perdidos. Lamentable-
mente, el marco legal-institucional, como
explicaré mds adelante, no le permiti6 al
BCV asumir el rol pro-activo, que las ins-
tancias competentes (Superintendencia,
FOGADE y Hacienda) deberfan haber
asumido. Pero también hay que recono-
cer que fue recién en Junio cuando esas
instancias estuvieron en condiciones de
hacerle frente al problema.




- Los auxilios financieros han sido el costo que la sociedad
. Venezolana tendrd que pagar por no haber contado con
" un gobierno y con unas instituciones capaces de haber
controlado previamente, de haber prevenido y, después
de estallada la crisis, de haber sabido gerenciar el
proceso.

AUSENCIA DE ESTADO,
FALTA DE GERENCIA

Lo que dej6é absolutamente claro la
crisis bancaria es que el Estado no tuvo
la capacidad de hacerle frente. Es cierto
que una parte de los auxilios —quizds la
mitad— se hubiera tenido que gastar ine-

. vitablemente en el mejor de los casos, ya

que ninguna crisis financiera pasa sin al-
gin costo para el pafs. Pero el resto de
los auxilios han sido el costo que la so-
ciedad venezolana tendrd que pagar por
no haber contado con un gobierno y con

_ unas instituciones capaces de haber con-

=

~_ percata inicialmente de la gravedad de la
i ‘situacién y llega incluso a decir que el

trolado previamente, de haber prevenido
y, después de estallada la crisis, de haber
sabido gerenciar el proceso.

También es verdad que las circunstan-
cias politicas fueron muy desfavorables.
La crisis del Banco Latino estalla a me-
diados de enero, cuando realmente no
habfa gobierno. El gobierno electo no se

problema del Latino no era de su incum-
bencia. Pronto la desconfianza se propa-
ga a otros bancos relacionados con'el La-

~ tino.o donde el piiblico muy sabiamente
.. percibe que se practican los mismos: vi-
" cios. Tanto la Superintendencia de Ban-

" cos como FOGADE, que eran las institu-

‘ciones responsables de lidiar con la cri-

sis, son en ese momento simples casca-
rones vacfos. Para completar los males,
surgen enfrentamientos muy agrios entre
el gobierno y las dos cabezas de esas ins-

_ tituciones. En este enfrentamiento estéril
.y tremendamente costoso pasan tres me-
", sespreciosos, sin que se elaboren estra-

" tegias o planes de acci6n para detener los

auxilios. Es recién a fines de abril cuan-

.do se concreta el nombramiento de la nue-

va Presidenta de Fogade y del nuevo Su-

perintendente de Bancos, teniendo que

dedicar ambos funcionarios todo el mes

. de mayo a simplemente ubicarse dentro
. de sus funciones. Cuatro meses perdidos.

me del §

Por esas fechas de abril surge la figura

. de un comisionado especnal de la Presi-

dencia para el sistema financiero, que in-
troduce més dispersién y ambigiiedad en
la gerencia del proceso. Incluso, un «plan
de emergencia» elaborado por el comi-
sionado —que iba mucho més alla del
&mbito bancario— provoca la renuncia de
la Presidenta del BCV. La crisis cambiaria
y la fuga de capitales que se dispara con
la salida de la Dra. Krivoy agravan ain
més las corridas de dep6sitos. Al final, por
carencia de planes, por ausencia de ge-
rencia y por tanto posponer las decisio-

. nes, los bancos auxiliados se debilitan

irremediablemente y no queda més cami-
no que intervenirlos y cerrarlos el dfa 14
de Junio.

LA FUNCION DE CADA QUIEN

¢Cudl fue el papel del BCV en todo
este proceso? A diferencia de otros paf-"
ses, en Venezuela el banco central no tie- -
ne la facultad de controlar y regular el sis-
tema bancario. Esa funci6n le correspon--
de a la Superintendencia de Bancos; que
es una entidad auténoma. La segundaen-.,
tidad responsable del control bancario es
FOGADE, que entra en accién cuando
una instituci6n financiera confronta pro-»
blemas de solvencia y debe recurrir al
auxilio del Fondo. En esta estructufa de
atenci6n al sistema financiero, el banco
central cumple la funcién de «prestamxs-
ta de ltima instancia». Es quien le! dota
de recursos a FOGADE, cuando ésté e
los solicita con el prop6sito de auxiliar a..
algin banco. En teorfa, el banco central
pudiera negarse a entregarle anticipos a
FOGADE, pero ello implicaria la inter-
vencién forzosa del banco que iba a ser
auxiliado. Ahora bien, la decisi6n de in-
tervencidn le corresponde por Ley a la
Superintendencia de Bancos, tocdndole al.
banco central simplemente la tarea de
emitir su opini6n técnica sobre el infor-
uperintendente. No parece, por
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consiguiente, apegada al espfritu de la
Ley la prictica de que el banco central se
convierta en «interventor de facto» —uti-
lizando su potestad de negarle anticipos
a FOGADE, cuando esa importante res-
ponsabilidad le corresponde a la Superin-
tendencia y cuando FOGADE es un ente
del Estado investido de la facultad de
auxiliar o no ala banca.

Frente a la alternativa de dotar de li-
quidez a FOGADE para que ésté auxilia-
se a los bancos o forzar su intervencién a*
través de una salida de la cdmara de com-
pensacién, el BCV opt6 por atender los
requerimientos de anticipos de FOGADE,
apegéndose al espfritu del marco legal.
Pero confluyeron también otras razones
de mucho peso. A fines de enero habfa no
menos de cinco bancos de tamafio media-
no con problemas de liquidez y de sol-
vencia. Permitir 1a cafda de estos bancos, «
adicionalmente a la del Latino, hubiera
representado en ese momento un derrum-
be del sistema de pagos del pafs y una
crisis social y econ6mica de incalculables
consecuencias. Teniendo en cuenta ade-
més que en esos mismos dfas estaba to--
mando posesién el nuevo gobierno, la
tinica decisién razonable en ese momen-
to era ganar tiempo hasta que la nueva
administracién estuviera.en condiciones
de enfrentar el problema. Y asf se fue «ga- -
nando tiempo» durante varios meses més,
aunque, lamentablemente, con el alto cos-
to de inundar la economfa con una liqui-
dez enormemente perturbadora de la es-
tabilidad monetaria. La experiencia de
otros pafses demuestra que, mientras dura
el riesgo de derrumbe del sistema de pa-
gos, debe priorizarse el objetivo de pre-
servar la estabilidad del sistema por enci-

ma del otro gran objetivo bancentralista. -

de controlar la liquidez. Ahora bien, una .
vez éstabilizado el sistema, hay que reha-*
cer el equilibrio monetario. Eso es lo que
pretende el PERE. S
Ahora, a posteriori, hay en ciertos sec-.:
™ tores un interés especial en buscar respon-
sables. Por la importancia que le estdn
dando a meros formalismos legales, pa--
reciera que més que responsables se estd-
rian buscando chivos expiatorios. Como
de costumbre, el primero en filaes el BCV
y, sobre todo, su ex-Presidenta, a quien
gustosamente mds de uno quisiera ver
humillada. Pero a todos los que andan en
esa cacerfa de brujas, es bueno recordar-
les que las responsabilidades de lo suce-
dido hay que buscarlas muy arriba en la
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estructura del Estado. Todos, desde el
ministro de Hacienda hacia abajo, tene-
mos nuestra cuotaparte de responsabili-

pasando por la cabeza la idea de imputar
responsabilidades penales a los parlamen-
tarios que-aprobaron la cantidad de 300
MMM de Bs. sé6lo para reabrir el Banco
Latino? ;Son intrinsecamente mds perver-
sos los otros 500 MMM de Bs. prestados
por Fogade? Tenemos que admitir de una
vez por todas que lo sucedido fue un pro-
blema de Estado, reflejo de una descoor-.
dinaci6én de Estado, producto de una ca-
dena de omisiones, no sélo del gobierno
actual, sino también del anterior, y del
anterior al anterior. No es éste un asunto
que pueda ser adecuadamente evaluado
con mente estrecha.

LA BATALLA PERDIDA
EN DEFENSA DEL BOLIVAR

La batalla del BCV en el frente cam-
biario fue otro episodio que revela los li-
mites de la actuacién de un banco cen-
tral. Puede establecerse el sistema mds
sofisticado de «crawl», de flotaci6n entre
bandas o cualquier otro, pero si la mone-
da nacional no goza de la confianza de la
ciudadanfa, no habr4 estabilidad cambia-
ria. No es éste el momento de adentrarse
en profundidades teéricas para explicar
la devaluacién del bolivar. Basta con pre-
guntarse qué motivé la desconfianza .en
el bolivar. Cada sector afectado tuvo sus
razones Yy todas ellas son vilidas. Al pi-
blico en general le preocup6 la inestabili=~
dad de los bancos. Entre guardar su dine- .
ro bajo el colchén o comprar d6lares, pre-
firié esto Gltimo. Al sector empresarial le
desconcert6 la falta de definicién de la
polftica éconémica del nuevo gobierno.
A los inversionistas extranjeros les alar-

"mé6 el discurso intervencionista y las con- -
tinuas amenazas de imposicién de con-
troles de precios y-de cambio.

En realidad, la fuga de divisas arrancé -
yadesde el mes de octubre de 1993, cuan-
do las encuestas fueron perfilando los re-
sultados electorales. Hubo una pausa
postelectoral, ayudada por el espiritu na- -
videfio, para luego resurgir en enero a
causa del rumor de que el nuevo gobier-
no se estrenarfa con una maxidevaluacién
y un control de cambio. Vino a completar
el cuadro la crisis del Banco Latino a
mediados de mes. Mil millones de déla-
res se fueron en ese solo mes. Una vez
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La experiencia demuestra que, mientras dura el riesgo de
dad. ;O es que, acaso, aalguiense leestd . derrumbe del sistema de pagos, debe priorizarse el objetivo
de preservar la estabilidad del sistema por encima del otro

gran opjetivo bancentralista de controlar la liquidez. Ahora

bien, una vez estabilizado el sistema, hay que rehacer el -

equilibrio monetario.

Eso es lo que pretende el PERE. |

instalado el nuevo gobierno, la presion
cambiaria cedi6, pero el exceso de liqui-
dez producido por los auxilios financie
ros continué alimentando la salida de di
visas, aunque méds moderada. El panora:
ma se enturbi6 nuevamente a mediados|
de abril, cuando desde el gobierno —a
través del comisionado para el sistema:
financiero— se le quiso imponer al ban-;
co central una regulacién «concertada» de
las tasas de interés, con lo cual se le qui-i
taba el dnico instrumento que le quedaba
en las manos para desincentivar la salida
de divisas. La renuncia de la Dra. Ruth
de Krivoy en la dltima semana de abril
desat6 1a mayor fuga diaria de divisas, que
jamds se haya visto en Venezuela. Los;

1

L

agentes econémicos interpretaron que con -
esta renuncia de la presidenta del BCV
estaba cayendo el iltimo baluarte de una
polftica econémica ortodoxa, que hasta
ese momento habfa impedido que Vene-
zuela se deslizase por el tobogén de la
indisciplina monetaria.

Fue tal el nerviosismo del mercado,
que el BCV tuvo que instrumentar a prin-
cipios de mayo un sistema de raciona-
miento de divisas para defender las reser- -
vas. Este sistema recibi6 el nombre de«
«subasta», pero realmente no fue tal, ya
que las divisas no se le asignaban a quien
ofreciera m4s, sino en base al volumen
previo de operaciones de cada banco. Du-
rante la primera quincena de mayo se lo-
gré6 bajar el nerviosismo, pero la conse-
cuencia inevitable del racionamiento fue
el surgimiento de varios mercados «para-
lelos». Fue en ese momento cuando se’
consider6 oportuno adoptar un verdade-*
ro sistema de subasta, en el que el tipo de-.
cambio lo estableciera la oferta y la-de-:
manda. Después de una primera sobre-
reaccién del mercado, la tasa de cambio:
fue estabilizdndose a principios de junio-
en un nivel cercano a los 160 Bs.. Asf se.
mantuvo durante casi dos semanas, hasta *
el punto de que todo el mundo, incluyen-
do el gobierno, estaba encantado con el
funcionamiento del nuevo régimen.de
subastas. .o

LA DESESTABILIZACION
DEL MERCADO

Pero sobrevino la intervencién de los
ocho grupos financieros a mediados de
junio, con la secuela de nueva inestabili- -
dad en los mercados financieros. Espe--
cialmente afectada se vio la confianza de
la ciudadanfa por el repetido incumpli-’
miento de las fechas de pago de los dep6-
sitos garantizados. Pero el mayor impac-
to desestabilizador provino de rumores y
comentarios en altas esferas gubernamen-*
tales, que no ocultaban su preferencia por
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La ley del BCV, en concreto, le otorga una amplia
autonomia al instituto. Pero esa autonowmia se reduce a
mera formalidad, si el resto de la politica econdmica no le
permite al banco central cumplir con su objetivo de
estabilizar la moneda. Toda la politica econdmica debe estar
orientada también hacia ese objetivo.

un régimen de control de cambio. Asf se
disparé la conocida dindmica de las pro-
fecfas auto-cumplidas. No hay nada que
asuste més a un mercado que el riesgo de
no conseguir un bien. La reaccién inme-
diata es comprar ese bien al precio que

sea. El acaparamiento conduce a la esca-

sez, la escasez trae la carestia y ésta obli-
ga a los controles. Asf se llega al cierre
del mercado cambiario el 27 de junioy a
la imposicién del control de cambio el 9
de Julio.

En esferas oficiales se justificé la me-
dida aduciendo que el BCV no fue capaz
de detener el alza del d6lar. La verdad
verdadera es que el ultimo sistema de su-
basta de divisas estaba funcionando muy
bien, porque reflejaba el precio de mer-
cado de la divisa norteamericana. Pero ése
fue precisamente el problema: la percep-
ci6n del mercado. Cuando el mercado vio
el desbarajuste con el que se estaba ma-
nejando la crisis financiera y, en general,
toda la politica econémica, el precio de
la divisa se disparé. Cuando el mercado
olfate6 aires de control de cambio, se
avalanz6 a comprar délares al precio que
fuese. En un contexto de ausencia de po-
liticas que restableciesen la confianza de
la comunidad econémica, era totalmente
imposible mantener un régimen cambiario
libre. En este sentido, es verdad que el
BCYV no pudo contener el alza del ddlar.
Ni el mago Merlin hubiera podido.

DIVORCIO ENTRE LA
COMUNIDAD Y SU A
BANCO CENTRAL

He traido a colaci6n apenas dos fren-
tes en los que ha tenido que batallar el
banco central durante el presente aiio. A
pesar del esfuerzo, la colectividad no ha
simpatizado con el papel que le ha corres-
pondido jugar al ente emisor. Otra razén
muy comprensible para entender la per-
cepcién negativa sobre la actuacién del

no ha tenido éxito en su responsabilidad
bésica de estabilizar la moneda. El délar
se dispar6 a 200 Bs. en junio y los bancos
auxiliados tuvierpn que ser intervenidos
al final. El exceso de liquidez no ha podi-
do ser destruido todavia.

Pero lo que precisamente he intentado
explicar en los comentarios anteriores es
que un banco central solo no puede ejer-
cer a cabalidad su funcion estabilizadora,
si el resto de la politica econémica no lo
acompaiia en la misma di;reccién. Puede,
a lo sumo, ganar tiempo, hasta que la po-
litica fiscal, la politica comercial o las
politicas de oferta se comprometan con
el objetivo de la estabilidad econémica.
La politica monetaria, que es el &mbito
de responsabilidad de un banco central,
forma parte de un todo m4s amplio, que
es la politica econémica del Estado. El
banco central puede contrarrestar tempo-
ralmente los efectos negativos de una
politica fiscal expansiva, pero si esta con-
tradiccién persiste més all4 de dos o tres
afios, el fracaso de la politica monetarja
serd inevitable. '

Es probable que con una mejor comu-
nicacidn institucional se hubieran podido
atenuar ciertas percepciones negativas por
parte de la colectividad, pero no soy de
los que creen excesivamente en los mila-
gros de la comunicacién. El nivel de cul-
tura econémica sencillamente no permite
entender ciertos fenémer{os. Y esa cultu-
ra no se extiende a lo largo y ancho de
una sociedad hasta que las vivencias co-
lectivas no la convaliden. Aqui nos falta
todavia mucho camino por sufrir.

LA VERDADERA AUTONOMIA

Esta observacién nos lleva a terminar
este articulo con una reflexién sobre la
autonomia del banco central. En el papel
del texto legal, un;banco central puede ser
muy auténomo. La ley del BCV, en con-
creto, le otorga una amplia autonomfa al
instituto. Pero esa autonomia se reduc\e a
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mera formalidad, si el resto de la politica
econémica no le permite al banco central
cumplir con su objetivo de estabilizar la
moneda. Toda la politica econémica debe
estar orientada también hacia ese objeti-
vo. Eso quiere decir que la conduccién
del Estado debe estar en manos de quie-
nes privilegien la estabilidad monetaria
por encima de cualquier otro objetivo y,
sobre todo, en manos de quienes entien-
dan qué caminos conducen a la estabili-
dad y cuéles no. En el c6mo suele estar el
«quid» de la cuesti6n.

Para que haya esa conduccién en el
gobierno, el pueblo ha tenido que apoyar
en las urnas las opciones politicas que
apunten en esa direccién. Aquf es donde
cobra importancia el problema de la cul-
tura econémica. Hace falta que el pueblo
entienda ciertas reglas bésicas de cémo
debe funcionar una economia a fines del
siglo XX, en un continente que marcha
hacia la integracién y hacia la moderni-
zacion. Pero si, por el contrario, el pue-
blo soberano prefiere optar por esquemas
de un Estado tutelar, subsidiador y con-
trolador, y apoya opciones politicas con
este rumbo, es evidente que el objetivo
de estabilizacion monetaria con progreso
s6lo seria posible si dispusiéramos de la
renta petrolera per cdpita de hace cuaren-
ta afios.

Auténomo es un banco central, cian-
do realmente puede ejercer su politica
monetaria en el marco de una politica
general que respete los equilibrios eco-
némicos, es decir, cuando puede coordi-
nar su politica con la del gobierno, por-
que ambos tienen el mismo objetivo anti-
inflacionario y la misma conviccién de
cudles son los medios mé4s idéneos para
lograrlo. Autonomia de 1a politica mone-
taria no significa desconexién ni disputa
permanente frente al resto de la conduc-
cién econémica. Autonémo es un banco
central, cuando goza del respeto y de la
credibilidad por parte de la colectividad.
Si ésta ha querido darse un gobierno con
una visién realista y moderna de la eco-
nomia, es seguro que le conceder4 tam-
bién su apoyo a un banco central que se
tome absolutamente en serio su compro-
miso anti-inflacionario. Pero si ha prefe-
rido darse un gobierno populista, es muy
dificil que haya sintonia con el banco cen-
tral. Més bien, la autonomia formal del
ente emisor serd permanentemente cues-
tionada.

BCYV ha sido el hecho innegable de que
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El descubrimiento de lo humano
en las Ciencias Sociales

Hocuo una

socioeconomia poh’rlcc

Hector Silva Michelena

- Que de eso se trata; el contenido del
subtitulo trata de sugerirlo. La gente se¢
sorprende porque los economistas hacen
loas a lareposicién de los equilibrios, pero
mira que en su hogar y en el de los veci-
nos las raciones son magras, cuando exis-
ten. El tedrico sostiene que la mejor poli-

tica social es una buéna politica econ6-

mica, ya que su fe en el mercado le hace

.creer, y difundir, que tarde o temprano los
frutos del crecimiento gotear4n sobre las
masas.

" Pero los economistas son ciegos. ‘No
ven que la coexistencia pacffica entre la
pobreza y el mercado es una evidencia
incompatible con la teorfa del libre juego
de las leyes del mercado. Atencion: no
tengo nada contra el mercado, y si mu-
cho contra la tirania del Estado. S6lo cons-
tato una insatisfaccién. No me satisface
que las politicas econémicas, de cualquier
pelaje, sean paralelas a las politicas so-
ciales: prometen encontrarse en el infini-
to. M4s ocurre que la vida es finita.

El esfuerzo que propongo se orienta a
que las politicas sociales y econémicas
no sélo se intersecten, sino que se inte-
gren en un cuerpo tedrico unificado, me-
diante la expansi6n de las fronteras de la
teorfa econémica. Este es el reto de nues-
tro tiempo. Este pequefio trabajo consta
de dos partes: en la primera se arroja una
rdpida ojeada a los problemas de formu-
laci6n y ejecucién de politicas sociales en
la Regi6n latinoamericana. En la segun-
da se adelanta una proposicién para dise-
fiar politicas econémlcas y socwles inte-
gradas.

LOS PROBLEMAS GENERALES:
UNA BREVE MIRADA

La investigacion, realizada sobre doce
pafses de la Regi6n, nos permitié identi-
ficar los principales problemas y clasifi-
carlos en dos grandes conjuntos: por un

lado, los de orden conceptual y metodo-
l6gico; y por otro, los de cardcter
institucional y de gestién. Vedmoslos or-
denadamente.

a) Problemas conceptuales y
metodolégicos: son los siguientes |

— La indefinici6én de un proyecto na‘ci:o-
nal que conténga las grandes lineas del
desarrollo y determine los instruimen-
tos para alcanzar las metas. ‘

—La carencia de un orden l6gico para
hacer y proponer las cosas. No se toma
en cuenta que el equilibrio econémico
es iniitil sin el equilibrio social.

— La confusi6n entre un falaz umversa-
lismo y la requerida igualdad de opor-
tunidades, cuando se habla de los al-
cances de la politica social. »

— El acceso segmentado al beneficio de
politicas de cardcter global, como la
seguridad social. Se observa como los
primeros que acceden son los que me-

" pos necesitan ese servicio, y que los
dltimos son los que no tienen fuerza
de negociacién.

— La carencia de un buen sistema de in-
dicadores que permita seleccionar va-
riables adecuadas para medir el desa-
rrollo humano. %

i
i
I

b) Problemas institucionales y de gestiér?:
' |
—El excesivo centralismo en la provi-
'si6én de los servicios sociales, y la alta
concentracién de su financiamiento a
nivel estatal. La pesada burocracia obs-
truye el funcionamiento de las rutinas.
— La desarticulacién entre los érganos
pertinentes de las politicas publicas, y
la anarquia y profusién de los mismos.
— La debilidad de los 6rganos y funcio-
narios de la politica social, frente al
poder de los hacedores y ejecutores die
la politica econémica. ;
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— La mayorfa de los subsidios no tienen
metas distributivas, y su destino espe-
cifico es confuso o equivoco, por lo
que su efecto es erratico.

— La amplia interferencia de la burocra-
cia sindical y de los partidos politicos.
Como en el 4rea social Ja intervencién
del Estado es considerada un derecho,
el hecho social se convierte aqui, in-
mediatamente, en un hecho politico.

— El personal empleado adolece en bue-
na parte de las calificaciones requeri-
das para desempeiiar su trabajo con ra-
zonable eficiencia. A esto se suma la
existencia de rigidas normas en la
movilidad del trabajo, y de un escala- -
fén que promueve segiin la antlguedad
y no segtin los méritos.

- La ausencia casi completa de mecanis-
mos de evaluacién. Es diffcil saber si
la inversién hecha se corresponde con
los resultados obtenidos y con el cos-
to que implica el dejar de invertir en
otras cosas.

Los rasgos que caracterizan a las polf-
ticas sociales son su formulacién impro-
visada: muchas veces los numerosos pro-
gramas no responden a una estrategia glo-
bal sino a reacciones ante problemas cri-
ticos, y demandas que no fueron detecté-_
das. En este sentido, hay que celebrar las
manifestaciones callejeras, las huelgas'y
aun aquellas «explosiones sociales» que
llevan hasta su limite la pervivencia de
las instituciones democrdticas. Sus extre-
mecedoras consecuencias sirven para for-
zar a que los grupos de poder entiendan
que los ajustes econémicos recaen sobre
una poblacién empobrecida. ,

Dejamos asf identificados una varie-
dad de problemas que estimamos gene-
rales. Sin embargo, aspiramos a que no
sean lefdos, sobre el telén de fondo, como
deprimentes siluetas proyectadas por el
foco de una leyenda negra.

PARA UNA SOCIOECONOMIA
POLITICA

Partimos de la idea de que el sistema
de relaciones que establece la coopera-
cién (interaccién) humana tiene como
base un espacio triangular formado por
el Estado, el mercado y la familia.
Ahora bien, estos tres «elementos» son,
ademds de otras cosas, sendas institucio-
nes, en 1a medida en que estén sujetas a
reglas o pautas formales o informales.

Este «complejo institucional» est4 so-
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metido a impactos provenientes del exte-

rior, de forma que el modelamiento de las -

instituciones tiene un doble origen: a) las

acciones de los organismos internos, pro--

pios del pafs de que se trate, y, b) los im-
pactos procedentes del mundo exterior.
Por lo tanto, el grado de apertura (o de
aislamiento) de un pais juega un papel de
peso en el disefio de sus instituciones, jun-

to con las caracteristicas culturales de su .

poblacién.
En un sugestivo ensayo, la sociéloga

venezolana Vanessa Cartaya (1993) some-

te'a examen el modo cémo la regulacién

del bienestar en una economia abierta in-

cide y redefine las relaciones entre Esta-
do, mercado y familia. En una discusién

siempre interesante, esta autora enfoca el :

problema enunciado de manera que nos
parece correcta, desde la perspectiva en
que nosotros nos hemos colocado: la eco-
nomfa neoinstitucional (North, 1993).
Sin‘embargo, a diferencia de Cartaya,
nosotros pensamos que los ingresos del

trabajo si merecen un status especial en -

cualquier propuesta que aspire abordar
c6mo se determina el bienestar socioeco-
némico de las familias. Los ingresos del
trabajo no pueden asimilarse a cualquier
‘deitanda de consumo, como lo propone

Cartaya. Puede reconocerse sin dificultad

que ¢l tratar a los ingresos del trabajo

como a cualquier demanda de consumo
(seguro social, beca o ayuda altruista),

hace desaparecer la.importante diferen-
cia que existe entre trabajo productivo e
improductivo. No puede haber empleo
que no perciba ingresos, pero si ingresos
sin empleo. El empleo es condicién sufi-
ciente para obtener un ingreso.
- Ahora bien, aquel «complejo institu-
"cional» forma una matriz de relaciones y
limitaciones (costos), formales e informa-
_les; los dérechos resultantes son los de
~'propiedad hacia las mercancfas y hacia

numerosos servicios sociales, que llegan .

apercibirse, y a convertirse, en derechos.

Tanto es asi, que el autor brasilefio R.°

Macedo (1990) explica el excesivo cre-
cimiento de derechos a servicios gratui-

" tos o subsidiados por la existencia de lo
que ¢l llama «restricciones presupuesta-
rias blandas».

Queda asf establecido, que la soc:edad
define una matriz institucional en la cual
el Estado, el mercado y la familia son

. componentes institucionales decisivos y
que, por lo mismo, imponen costos dis-
* tintos a los directamente productivos (tie-

1ra, trabajo y capital); estos son los cos--

tos de negociacion.

Queda también claro que el trabajo tie-
ne un status particular que le da su pesoy
posicién en la vida y recreacién de la so-
ciedad. Admitir ésto no significa desco-
nocer ¢l papel creciente que durante el
largo periodo de crisis han jugado, y si-
guen jugando, ¢l Estado y la familiaen la
f011nacf6n de sus ingresos. Hoy sabemos
que cl altruismo, la reciprocidad y la equi-
dad, también forman parte de la funcién
de utilidad en 1a economia familiar.

Con basc en lo anterior nos aproxima-
mos a nucstro objetivo de establecer una
proposicién para que el disefio de politi-
cas publicas considere la necesidad de la
accién integrada y simultz’me[,a en lo «so-
cial» y en lo «econémico».

Digamos, en primer lugar, que se re-
quiere vincular adecuadamente el disefio
de las politicas a contextos econémicos
definidos, esto es, dilucidar qué «mode-
lo» sé desea y qué se puede hacer en esa
direccién dentro de las restricciones exis-
tentes y las previsibles surgidas delaapli-
cacién. del «modelo». Como escribe G.
Marquez (1994): "En un contexto de aper-
tura econémica —donde las empresas lo-
cales pierden parte de su poder monop6-
lico por la competencia internacional—,
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y en paises de altisimos porcentajes de
poblaci6n urbana .. .esa redistribucién de
rentas (la que impone una legislacién la-
boral pensada para un entorno de sustitu-
cién de importaciones— tiene scrias con-
secuencias en términos de competitividad,
y no es transitoria desde ¢l punto de vista
al bienestar de los trabajadores”.

Aproximémonos ahora hacia una sin-
tesis global de las proposiciones para el
disefio de politicas sociales y ecoenémi-
cas integradas.

1. Hemos visto que 1a interaccién de
los seres humanos ocurre en el seno de
una matriz institucional generadora de
organismos especificos que se entrelazan
con ella. Se forma asi una «economia»
cuyo eje de funcionamiento es, en nues-
tros dfas, el mercado. Las distintas fuer-
zas sociales que constituyen ¢l mercado
estdn sujetas a la accién reguladora (cons-
ciente) del Estado. Las familias son parte
esencial de este esquema societario. Esto
supone a la «economia» como integrante
de un todo mayor que la circunscribe: la
Sociedad. En este marco se realizan una
infinidad de intercambios por procesos de
rivalidad, competencia, € incluso recipro-
cidad y redistribucién. Todo esto ocurre
en el marco de normas y leyes, en otras

: ercado laboral es el espacio mads importante
la reproducc:on de la soaedad en general y




212 diciembre 1994

palabras, en el interior de las institucio-
nes en que transcurre la vida de los miem-
bros de la Sociedad.

2. Admitimos la tesis de que los mer-
cados no se autogeneran y no tienen ase-
gurada su reproduccién ¢n el largo plazo.
Los agentes econémicos que protagoni-
zan los intercambios envejecen, mueren

o desertan, y deben ser sustituidos por .

nuevos sujetos capacitados para asumir
sus roles, para introducir innovaciones, y
protagonizar el desarrollo de la Sociedad.
Lapoblacién que circunda al mercado, sus
caracterfsticas y capacidades culturales,
sociales y econ6micas, constituye el 1i-
mite y, al mismo tiempo, la fuente de po-
sibilidades para la existencia y el creci-
. miento del mercado. De alli la necesidad
de politicas «exégenas» (estatales o pri-
vadas) orientadas a asegurar la provisién,
suficiente y cualificada, de «gente» que
dé vida o dinamice el sistema de produc-
ci6én que requiere Ja economia de merca-
do.

3. En consonancia con la mayoria de
- los enfoques macroecon6micos, se visua-
liza al mercado laboral como el espacio
mas importante para la reproduccién de
la sociedad en general, y de las condicio-

€l espacio de la socioe-
conomia esta delimita-
do por la interseccion
de dos conjuntos: a un
lado, las politicas eco-
noémicas y sus reglas; al
otro, las politicas socia-
les y sus normas.

nes econémicas en particular. La caracte-
ristica que le otorga esta condicién parti-
cular es que el mercado laboral es la fuen-
te de ingresos de la porcién mayoritaria
de la poblaci6n, y, al mismo tiempo, es la
fuente que asegura el normal desenvolvi-
miento de las actividades inherentes a la
produccién, circulacién y consumo de las

. mercancfas. A partir de aquf se considera

al «empleo» o «fondo de trabajo» como
el nicleo unificador de las politicas eco-
némicas y sociales. : :

4. Dado el prop6sito que buscamos, ée
consider6 necesario acotar el campo pa;ra
hacerlo operativo, sin caer en el pragma-
tismo que ha inficionado a los hacedorcles
y ejecutores de politicas piblicas. De esta
manera, se identificaron cinco variable§s
que se insertan en el marco abarcante de
la seguridad social, todas de importancia
para la salud bio-psico-social del trabaja-
dor y la familia. Las variables son: em-
pleo, ingresos nominales, precios al con-
sumidor, salud y educaci6n.

Pensamos que el inequivoco cardcter
socioeconémico de estas variables puede
proveer una buena entrada al dificil pro-
blema de la integracién de las polfticas
piblicas. Veamos enseguida c6mo articu-

_lar estas variables en un esquema condi-

i

cente a una socioeconomia politica.

El limite externo de la poblacién ob-
jetivo es el marco institucional donde
transcurren sus interacciones, marcadas
por caracteristicas socioculturales deﬁm-
das. Por otra parte y circunscritas por el
sistema de seguridad social, existen las
instituciones del Estado, del mercado (for-
mal e informal) y de la familia. De estas
tres instituciones «emanan» ingresos no-

- minales hacia las familias quienes, al re-

cibirlos y filtrarlos a través del célculd
anticipado de su ingreso real, con el refe-
rente de los precios, les asigna un deter-
minado valor de consumo. _ ¥

Gréficamente, podria representarse al
espacio de la socioeconomia como el de-
limitado por la interseccién de dos con-
juntos: a un lado, las politicas econémi-
cas y sus reglas; al otro, las politicas so+
ciales y sus normas. La zona de intersec:
cién demarcard el 4rea socioeconémica,
lugar de residencia de las instituciones,
organismos contenidos en el esquema

|

descrito més arriba. Por gltimo, la envolJ‘-

vente de los conjuntos delimita el campo

de lo «politico», en cualquier sentido. 1}

" él pertenecen las normas constitucionat

les. Para terminar, insistiremos en lo di-
cho en otra parte (HSM, 1994):
Para establecer una aproximaci6n al
disefio de politicas efectivamente se re-
quiere redoblar esfuerzos por la construc-
cién de un-corpus teérico que unifique, .
bajo una misma metodologfa, el trata- -
miento de los fenémenos econémicos. y
sociales relevantes. Podemos afirmar qil;e
la divergencia que se observa en la mar-
cha de las diferentes politicas piblicas .
surge inevitablemente, no sélo de las fa-
1las de aplicacién, sino principalmente de -
las concepciones tericas fragmentarias
de que estén imbuidos los hacedores de A
aquellas politicas. Desde luego, la asime-
tria en la distribucién del poder, que pri- -
vilegia el 4rea de lo econémico en contra
de lo social, vista como meramente com-
pensatoria, juega igualmente un papel de .
considerable importancia. ‘
Nos hemos permitido adelantar aquf
estas discretas proposiciones con el tni-
co objetivo de suscitar un intercambio de
opiniones acerca de un asunto de tan vi-
tal importancia como lo es -el
replanteamiento de una visién mtegrada .
del desarrollo. La fragmentacnén de los )
enfoques politicos que aqueja a nuestros
dirigentes ensombrece el horizonte y os-,
curece la luz del ser humano. . =

-
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o Reflexlones a pamr de Ia expenencla

~ Procesos ¢ org
~cambio politic

', L/g/a Bo/ivar O

. Clertamente se han venido producnen- TR
- do avances-en los grados de madurez de -

las organizaciones sociales en lo que al
desarrollo de una nueva cultura politica
_ se refiere. Sin embargo, existen atin nu-
© merosos retos en este campo. Para poder
hablar de una cultura politica diferenté,
~ tales organizaciones deben caracterizar-

_ se por'su capacidad de presi6n, su inci- -
dencia en la opinién piblica, niveles de.

articulacién estables (no coyunturales o
eii base a reivindicaciones parciales), su
eiifoque propositivo —incluido el campo
legislativo— y el logro de una participa-
cién cualificada (negociacién). En base a
estas caracterfsticas, es 16gico suponer que
se trata de una estrategia que requiere es-
fuerzos sostenidos y a largo plazo.

“"En las siguientes lineas queremos com-
_ partir algunas experiencias, tanto de lo

alcanzado como de lo que debemos toda- .

vfa alcanzar, a partir de experiencias con-

~ cretas de trabajo en el campo de los dere- -

chos humanos. Naturalmente, no son ex-
periencias transplantables de manera au-
tomética a todos los: sectores, pero hay

enseifianzas que —-con sus hmltacxones—

" se pueden compartir.

~ CONOCER LA CONTRAPARTE
. DE LA SOCIEDAD CIVIL

Como punto de partida, consideram(}s
pertinente sefialar que los procesos
" organizativos de la sociedad civil, si quie-
' ren incidir en lo politico, deben desarro-
. larse de cara al Estado y no al margen de
. éste. ‘ o |
Si se trata de incidir en el Estado, hay

'qix'e conocerlo por dentro. El Estado goza -

- ‘en general de buena salud; sin embargo,
una de sus principales debilidades estd en
su limitada capacidad de relacionarse con
la sociedad civil, lo cual se evidencia en
. lo siguiente: ‘

-+ Frente al confhcto, la actitud es: (a)

cnlza’rlvos y
ico-cultural

: das), (b) asimilacién (exprcsada, por

. ejemplo, en el clientelismo politico), -

o (c) agresién (mediante el atropello
Jjuridico, politico o policial, descalifi-

- cacién de quien exige). No hay capa-

cidad para confrontar,’ negociar. La
confrontacién ha sido mal entendida
desde una connotacién negativa que
implica agresion. :

' La incapacidad de negociacién lleva
al Estado ‘a adoptar actitudes torpes,
poco sofisticadas que evidencian un
menosprecio por la sociedad civil y
una subvaloraci6n de sus capacidades.

* No existe en las autoridades del Esta-
do un sentido de rendici6n de cuentas
(«accountability»). !

* Hay una gran sensibilidad en torno al
problema de la imagen: lo que impor-
ta no es lo que estd sucediendo, sino la
formaen quelo sucedldo puede ser vis-
to (por los medios, en €l exterior).

¢ No hay un discurso consistente propio,

"hasta el punto de que se comienza a
adoptar el discurso de la sociedad ci-
vil. Esto ultimo es, en parte, producto

de la tendencia neoliberal hacia la mo-

dernizacién y la globalizacién,
» pretendiéndose una asimilacién ‘entre
Estado y sociedad civil. '

'MIRAR NUESTROS LOGROS

CON SENTIDO CRITICO

_Algunos sectores que han ido pasando
de lo particular a lo global, ganando te-
rreno en lo politico (movimiento vecinal
urbano, derechos humanos, campesino,

cultural y religioso). Ciertamente se han -

obtenido logros concretos en estos cam-
pos, pero, con frecuencia, a costa de un
excesivo desgaste de unos pocos; aun en
tales espacios, cuando se-les mira desde
dentro, encontramos grandes deficiencias.

evas:(m (no se respondc a las deman-
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hay!— se puede afirmar que el deterioro

en’ el campo educativo y la ausencia de .

~ una.cultura ciudadana nos ha llevado a
“un estado general de mediocridad en lo
que a relaciones ciudadanas se refiere, que.
ha afectado tanto al Estado como a la so-
ciedad civil. Nuestros logros son, en oca-
siones, no tanto producto de nuestra pro-
pia fuerza, como de la debilidad de las

T in'sti_tmciqhes dgl Estado y de:]os mismos -
* partidos politicos (en este iltimo caso por o
"'el agotamiento de sus propuestas).

- Esta realidad debe ser asnmxlada por -

“las orgamzacmnes, afin de hacer esfuer- -
' ZOs mayores y conscientes de preparacién,

de capacitacién, de profesionalizacién, de
manera tal que nuestros logros puedan
comenzar a tener peso por sus propios
méritos, més que por defi clencnas de ter-
ceros..

'ALGUNOS OBSTACULOS |
- A SUPERAR

- Existen elementos que obstaculizan
actualmente el desarrollo adecuado de
procesos ‘organizativos con perspectiva
politica. Entre ellos cabe mencionar los
sngmentes .

« _ Autopercepcién de minusvalfa frente

. a un Estado que es percibido como

poderoso.

* Ausencia de cultura ciudadana.

 Pérdida de conciencia sobre la propia -
dignidad.

» Pérdida de capacidad analftlca

* Ausencia de visién estratégica: Somos .
buenos para comenzar proyectos, pero
poco constantes para consolidarlos.

* Incapacidad para pasar de'la protesta
a la propuesta.

¢ Desprecio por «lo politico», ldennﬁ-

. cado con partidos y, por tanto, «sucio».

* Experiencias marginales en lo polfti-

.co y en lo comunicacional. .
*» Desconfianza (justificada) en los-c_a-_

nales regulares, pero que puede tener -
un efecto paralizante.
» Desarrollo de un poder «por debajo», .
" ‘no un poder «desde abajo». - '
* Ejercicio coyuntural y esporadico de-
la participacion.
¢ Rechazo auna disciplina organizativa. -
¢ Desprecio por la profesionalizaci6n.
* Reproduccién de vicios de las organi-
zaciones del Estado en nuestras pro-
pias organizaciones, tales como: °
- - inmediatismo: funcionamos por .
«operativos», como aplicacién com-

Sin menospreciar los logros —jque los

1t
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pulsiva de la ley en un periodo bre-
.oves o
-« clientelismo hacia los beneficiarios
de nuestros proyectos, haciéndolos
depender de nuestro apoyo sin pro-
- . mover su independencia y autoges-
tién;

- .tentaci6n autoritaria hacia dentro .
« (caudillismo interno)-y hacia fuera

(bisqueda de la salida f4cil sin mi-
- rar.el forido del problema);
- cultura de la tarjeta, de la palanca y,
_ " en consecuencia, desconocimiento
_ de los mecanismos formales;

- .mayor interés en el protagomsmo

. que en el servicio;

- protagonismo individual;

- creencia de que s6lo se puede ejer-
cer poder desde el poder, lo cual li-
mita nuestra imaginacién para ex-
plorar otras formas de participacién
y de influencia;

- sectarismo y poca disposicion a la

" pluralidad. '
" Lo anterior puede parecer una visién

pésimista de nuestras organizaciones,

pero lo cierto es que, en mayor o0 menor
medida, todas —atin las que han tenido
experiencias més exitosas— presentan
algunos de los rasgos anteriores y, a me-

nos que lo aceptemos y estemos en dis- .

posicién de superarlo, no estaremos con-
tribuyendo a esa transformacién cultural
que nos permita incidir en lo politico.

CON QUE CONTAMOS
EN NUESTRO «HABER»?

Tan importante es la conciencia sobre
" las limitaciones, para superarlas, como la
conciencia sobre las fortalezas, para
potenciarlas.
. La mayoria de losmtegrames de. las
. organizaciones cuentan con altos grados
. de motivacién. Nadie asume un proceso
organizativo por el mero hecho de orga-
nizarse y esto es independiente del factor
econémico. El punto de partida es que
algo estd mal y «hay que hacer algo»;
queremos mejorar. Aunque inicialmente
ni los prop6sitos ni las estrategias estén
completamente claros, hay un minimo de
sentido sobre el «para qué» de }a organi-

“zacién; al comienzo esto se puede expre- -

sar en negativo (estamos en contra de algo
que nos perjudica), pero es posible rever-
tirlo en positivo (propuestas para superar
eso que nos perjudica). Asf comenzaron
muchos. grupos de derechos humanos, el

!

3

movimiento contra la recluta, los deudé—
res hipotecarios, varias iniciativas contra
el alza de los servicios de electricidad,
entre otros. o

También contamos con importantes
dosis de conviccién. La gente s6lo «se
juega la vida» si enuende que fo que hace

tiene sentido. Esta apuesta no se ha limi-

tado a cuestiones reivindicativas inmedia-

_tas. Se han producido luchas exitosas en

el terreno de-lo juridico, pese a que sus
niveles de abstraccién harfan suponer que
pocos se sentirian convocados por inicia-
tivas de reforma legislativa. Ejemplo de
ello son ¢l movimiento-vecinal de clase
media, la participacién indigena en las
discusiones sobre la Constitucién del Edo.
Amazonas, entre otras, en contraste con
la respuesta a convocatorias tales como
las que se, hicieron por las pantallas de
TV el 27 de noviembre de 1992.
Tenemos experiencias de éxito y de-
bemos aprender a «explotarlas» en el
mejor sentido. La motivaci6n se agota y
la conviccién puede retraerse a salidas
individuales si no se demuestra la efica-
cia de las propuestas. A medida que s¢
van ganando espacios con pequefias ex-
periencias exitosas, la organizaci6én pro-
positiva va logrando un efecto multipli:
cador; més gente se va integrando porg-
que ven seriedad en la propuesta. Pense:
mos en los jubilados, la campaiia «Que#
remos Elegir», 1a solidaridad en torno a
la masacre de E1 Amparo, los avances re-
cientes de la CONGANI, etc. .
. Las organizaciones cuentan con una
fuerza interior que les permite salir alro|
sas en cualquier confrontacién de i 1magen
frente al Estado. Usar las propias reg]as
de juego formales del Estado permite evx-E
denciar las contradicciones e inconsis-;
tencias de éste, produciéndose una con-
frontacién de imédgenes en la cual salimos
favorecidos, elemento sobre el cual exis-i
te gran sensibilidad eritre las autoridades;
Las experiencias organizativas de ca-
récter propositivo presentan valiosos sal-
dos educativos. A medida que la gente va
experimentando éxitos, a partir del res-
peto de ciertas reglas de juego, lareflexién
se enriquece y se va reafirmando una cul-
tura ciudadana a partir del fortalecimien-
to de 1a motivacién y de la conviccién, la
cual a su vez repercute en otros debido al
efecto multiplicador de una organizaci6n
propositiva. Estos saldos educativos se
evidencian ademds en una recuperacién
de la autoestima y en una pérdida del mie-
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do a la autoridad. -
Partimos de una préctica que nos lle-
va a un replanteamiento de las formas de .
relacién. La percepci6n de la autoridad
también cambia, en la medida en que ve .
que se ha roto ¢l circulo de temor y ya la
fuerza no surte el efecto paralizante que
solfa tener (por el contrario, con frecuen-
cia se comienza a desafiar a la fuerza),
con lo que es posible abrir nuevos espa-
cios de didlogo, llegando a una confron-

tacién positiva, sin transar en lo funda- - . °

mental. En este sentido, el desarrollo de
una cultura ciudadana «desde abajo» pue-

de Ilegar a incidir en la forma mismaen - - -

que los representantes del Estado perci-
ben al ciudadano y se relacionan con él.- -

ELEMENTOS DE LOS PROCESOS
ORGANIZATIVOS , '
QUE FAVORECEN LA _
TRANSFORMACION CULTURAL

Al referirnos a una transformacién.
cultural hacia lo global politico en el mar-.
co de procesos organizativos, estamos.
hablando de:
¢ nuevas formas de relacién entre la so-

ciedad civil y el Estado/partldos poli-

ticos; . oo
¢ adopci6n de patrones dc conducta en

los que se replantee la autopercepcrén

_ Yy la percepcion del otro; e

¢ paso de un plano de evas16n/asnmlla-
cién/agresién a uno de confronlaadn

(pro)positiva y negociacion;

« predominio del bien comiin sobre el
interés particular.

Para lograr esta transformacién. cultu-
ral es necesario que las organizaciones
aborden de manera consciente e intencio-
nada los elementos que conspiran contra
la cualificacién politica de estos proce-
SOs: . R
¢ reafirmaci6n de una autopercepci6n

positiva frente al Estado;

* desarrollo de una conciencia de ciu-
dadania.

¢ reafirmacién de la dlgmdad humana
como un fin no instrumentalizable;

¢ desarrollo de habilidades que faciliten
una visién estratégica;

¢ estimulo de un pensamiento analfnco
que conduzca a lo propositivo; -

* cambio de percepcién frente a los par-.
tidos politicos como instrumentos.e
interlocutores vélidos;

« incidencia directa en la toma de deci-
siones mediante el desarrollo del «lob-
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by» como técnica vélida de relacién
con el Estado, partidos y otros secto-
res;

* ruptura del cerco informativo con in-
formaciones confiables, sélidas, sus-

‘ tentadas y oportunas;

* movilizacién del convencido, sensibi-
,hzamén del indiferente, reduccion del
opuesto;

* desarrollo de una disciplina orgamza-
tiva a partir de la idea de que lo que
hacemos y la forma en que lo hace-
mos tiene sentido;

 profesionalizaci6n y cualificacién de
los integrantes de las organizaciones;

* cambio de hdbitos de trabajo y de re-
laci6n:

- constancia;

- énfasis en un liderazgo de acompa-
fiamiento, no de direccién;

- relaciones basadas en planteamien-
tos, no en personas o «palancasy;

- protagonismo colectivo;

- respeto a los procesos, pero sin jus-

tificaciones complacientes;
- ejercicio del poder como una habi-
lidad, no como un «status»;
. - apertura a diversos sectores en co-
munidad de intereses.

(,ES POSIBLE HABLAR DE
PROCESOS EN MOMENTOS
DE CRISIS?

En la actual situacién de crisis que vi-
vimos, un proceso como el descrito pue-
de parecer demasiado lejano, pues la cri-
sis nos obliga a dar soluciones de corto
plazo. Todo indicaria que las ideas de cri-
sis y de proceso no pueden ir de la mano.
Sin pretender respuestas concluyentes, es
posible sugerir algunos elementos.

Por una parte, siendo la crisis un esta-
do no deseado, se espera siempre salir de
ella cuanto antes y se tiende a buscar so-
luciones inmediatas y, aunque esto no sea
viable, resulta dificil en circunstancias de
crisis entender 1a nocién de proceso.

Sin embargo, las crisis tienen un com-
ponente positivo, ya que aceleran reflexio-
nes que de otra manera tomarian mds
tiempo o quizés simplemente no se produ-
cirfan; en momentos de crisis pueden lle-
gar a formularse las preguntas més fun-
damentales, si la situacién es aprove-
chada constructivamente. .

Dar a la crisis sentido de proceso pues.
" de parecer contradictorio, pero es posi-
ble; al menos esa ha sido nuestra expe-

i

riencia. La mayoria de las luchas en el

campo de los derechos humanos se:pro- -

ducen precisamente en momentos de cri-
sis, bien sea individuales, grupales o co-
lectivas. El primer deseo de quien ve atro-
pellados sus derechos es responder con
otro atropello. Frente a esto lo primero
que intentamos hacer es subrayar el sen-
tido de proceso, en el entend1do de que
los «atajos» no son duraderos, no dejan
saldos organizativos, no generan apren-
dizajes, no le dan a los actores un sentido
de pertenencia o de «paternidad» frente a
las propuestas. Se-busca que el afectado
trascienda el dolor, la frustracién indivi-
dual y se convierta en protagonista de un
proceso de cambio, ya no sélo de su pro-
pia situacion, sino tamblen de las condi-
ciones de fondo que la generan

Sin embargo, en moméntos de crisis
de poco valen las explicaciones globales
si no se combinan con la satisfaccién de
necesidades inmediatas, por lo que es ne-
cesario buscar un equilibrio entre objeti-
vos de largo plazo y necesidades inme-
diatas. No es un equilibrio facil, pues con

frecuencia lo inmediato copa toda la aten- *

cién de las organizaciones y se corre el

riesgo de perder la visién politica de con-,
junto y de caer en una dindmica donde lo
coyuntural ahogue la visién de largo pla-

zo y donde lo necesario se confunda con

lo urgente, hasta el punto de que, una vez -

superada la coyuntura critica, las organi-
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zaciones pueden —como de hecho ha
sucedido— caer en una crisis de identi-
dad que neutraliza la fuerza de sus pro-
puestas iniciales. '

LLENAR DE CONTENIDO
LOS PROCESOS

Como dijéramos al comienzo, estas:
reflexiones parten de una experiencia en
un campo especifico de trabajo. No se tra-
ta de una experiencia exclusiva ni exclu-
yente; lo que nos interesa destacar de ella
es que si es posible el desarrollo de pro-
cesos organizativos que contribuyan a la
transformaci6n de una cultura basada en
el rentismo y en lo individual, a una ba-
sada en lo politico, lo universal, lo glo-
bal, y es posible hacerlo ain en momen-
tos de crisis, pues ello no necesariamente
es un obst4culo para el logro de este pro-
posito.

Sin embargo es necesario recordar que
los procesos organizativos siguen siendo
medios, aunque puede decirse que hay
algo de finalidad. en ellos, en la medida
en que se convierten en espacios educati-
vos hacia nuevas formas de relaci6n, ha-
cia propuestas de transformaci6n cultu-
ral. Es probable que estemos en medio de
un proceso «constltuyente», pero su con-
solidacién dependerd de la reflexién y
acuerdos en cuanto a los fines, terreno que
adn se presenta bastante difuso.
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sobre Ic vuolencm urbanc

Como reflexionar y Oc’ruori

José Virfuoso _ . .,

2
¥

v .

FLIRE

“"La violencia urbana es un problema
grueso y complejo. Parte de esa comple-

 Jidad se reflejaen el cimulo de variables
‘que se entrectiizan entre si dando lugar a -

un cuadro explicativo donde aparecen
miles de causas que a su vez se proyectan
enotras tantas consecuencias. Son cuan-
tiosos los andlisis y estudios que dan
muestra dé ello. Por estas caracterfsticas,
¢l problema de 1a violencia urbana pare-
ce que se escapa a cualquier intento de
soluci6n, siempre sobrepasa las compe-
tencias y posibilidades de cualquier 6r-
gano del Estado, siempre es mayor que
cualquier iniciativa de la sociedad civil
organizada. La tentacién es devolverse del
callején sin salida con no poco’de frus-
tracién y desdnimo. Sin embargo, el fe-
némeno crece dfa a da en multiples ma-
nifestaciones que nos interpelan y obli-
gan a seguir buscando alternativas.

En medio de esta biisqueda, el Ateneo
de Caracas, la Universidad Cat6lica An-
drés Bello y el Centro Gumilla promo-
cionamos lo que llamamos las Jornadas
de Reflexién sobre la Violencia, que se
organizaron entre el 24 de septiembre y
¢l 14 de octubre pasados. Despueé de eva-
luar este evento, concluimos que su prin-
cipal aporte fue el ensayo de una meto-
dologia de trabajo que permitié sumergir-
se en la complejidad del problema de la
violencia urbana avizorando c6mo es po-
sible construir soluciones desde ella y en
conjunto.

LOS QUE DAN LA CARA
A LA VIOLENCIA

" Las jornadas de reflexién comenzaron
directamente entre quienes la padecen
cotidianamente. Para ello se reunieron en
sus respectivas comunidades 12 grupos
en los que conflufan estudiantes, amas de
casa, representantes de organizaciones

- civiles, profesionales, obreros, etc. La

-muestra inclufa barrios, urbanizaciones
populares y de clase media, ademés de

dos cdrceles. A la hora y dia sefialados se
daba comienzo a la reumon Se buscaba

que se estableciera un didlogo directo y]
sin protocolos, en familia. El objetivoera-

que las propias comunidades se contaran?
directamente su experiencia en el proble-
ma. No se iba a escuchar la disertacion
de nadie en particular. Todos tenian algo
importante que decir. Para los extrafios
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que acudiamos a este didlogo quedamos
impactados por la madurez de la reflexion.
Los simplismos eran excluidos y los ra-
zonamientos se sumaban unos a otros para

encadenar una intrincada trama de cau-

sas y responsabilidades. Para guiar la ré-
flexién sdlo se proponia una agenda mf-
nima: diagnéstico y causas del fen6me-
no; identificacién de vias o alternativas
de solucién, asi como los recursos nece-
sarios para hacerlas realidad; por ultimo,

las experiencias ya realizadas por inicia--

tiva de las propias comunidades y sus
balances.

- En estas reuniones s¢ demostr6 que
entre la sociedad civil organizada existe
una clara conciencia de su responsabili-
dad ante el problema que analizamos. Una
responsabilidad que pasa por los detalles
mas comunes y corrientes del comporta-
miento individual, hasta la organizacién
de acciones colectivas que suponen la
concertacién de muchas voluntades y es-
fuerzos. Se comprende también el insus-

tituible papel que toca desempeiiar a la -

familia y a su entorno social en la forma-
cién de actitudes en favor o rechazo de la

violencia. Es alentador saber que buena -

parte de esta consciencia se traduce en
muchas acciones concretas que, a-la ma-

nera de un ejército, socaban las bases de _

la cultura de violencia e¢n una permanen-
te guerra de resistencia y tenacidad.

Este punto de partida es un acierto
metodolégico clave en el tratamiento del
problema de la violencia. En primer lu-
gar, se constata la existencia de sujetos
que a nivel colectivo e individual cstén
haciendo teorfa y préctica de una cultura
de la paz y la convivencia sobre la cultu-

o4

ra dominante de la muerte.y la agresion. -

Lasolucién del grave problema de la vio-

lencia urbana pasa entonces por el nece-

sario encuentro de estos sujetos, por el
cruce de informaci6n entre ellos, por la

retroalimentaci6n de sus esfuerzos. Esta’

primera fase de las jornadas deja claro un
reto: en esta oportunidad se reunieron 12
comunidades; s6lo en Caracas se debe-
rfan reunir al menos unas 100 con ‘este
mismo temario, primero por separado,
luego en conjunto. - :
En segundo lugar, cualquier intento de '

soluci6n global tiene necesariamente que

partir de esta teorfa y préctica de perso-
nas y grupos concretos que trabajan por

_la paz en la sociedad veneczolana. Son

ellos las manos y los pies que pueden ha-
cer realidad los bien intencionados pla-

a
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nies globales que frente al problema de la
violencia  se pasean en las oficinas del
Estado, las universidades o las institucio-
nes. 'Hay. que construir desde esta base

s6lida, no hacerlo asf es empezar a edifi-
caren el aire. . ;

ACUERDO Y CONSENSO
DE VOLUNTADES

. Lareflexi6én de los grupos se recogio
debidamente por escrito y se registré en
cintas de grabacién, de forma que ese
material se pudiera hacer llegar a algu-
nos expertos e instituciones especializa-
das para que lo enriquecieran con sus
aportes. Asf se hizo y se organizé el se-
gundo momento de las jornadas en el Ate-
neo de Caracas los dias 9 y 10 de Octu-
bre. La orientacién que gui6 la dindmica
de este encuentro consisti6 en generar una
reflexién plural sobre la violencia en la
~ que confluyeran las diferentes perspecti-
vas de las comunidades junto al aporte del

fnundo académico e institucional. De este

ifitercambio se obtuvo un cimulo de in-
fopnacién que permiti6 la sistematizacién
de las propuestas alternativas ‘al proble-
ma de la violencia. Dos aspectos saltan a
‘ Iafwsta después de la evaluacién. En pri-
mer lugar, las comunidades que partici-

paron tan activamente en la primera par-

té de las jornadas no lo hicieron de la mis-
ma manera en esta segunda parte. De lo
que se concluye la necesidad de fortale-
cer la vinculacién orgénica entre la mul-
tlphmdad de sujetos que constatdbamos
trabajan y reflexionan tenazmente en
medio de la complejidad de la violencia.
El paso de la dispersi6n a la vinculacién
de esfuerzos es una tarea urgente. Lo mis-
ﬁjo se puede decir de algunos expertos in-
vitados, que se excusaron elegantemente
para no participar o simplemente fallaron
a la cita, con lo cual también se pone en
evndencxa una vez més la dificultad para
aunar voluntades: -comprometidas en el tra-
tamlento del problema de 1a violencia ur-
bana.

L Sin embargo, a pesar de las dificulta-
des se mostré claramente una senda a se-
guir.La organizaci6n que existe en la so-
cnedad civil puede elaborar y proponer
altematxvas globales para atacar el fen6-
meno de la violencia urbana, como se hizo
en esta segunda parte. A su vez, la pre-
$i6n y consistencia de esas alternativas
dependen en buena medida del fortale-

cithiento de la vinculacién que las sostienen.

<

A continuacién sefialamos las 13 con-
clusiones a las que se llegé después de
correlacionar la reflexién de cada comu-
nidad con el aporte de los expertos ¢ ins-
tituciones especializadas en esta segunda
parte de las jornadas:

1. Establecimiento de un plan orgénico.

de largo alcance, por parte del Esta-

: do, en materia de prevencién de lade--.

lincuencia, extendiendo las estrategias
de seguridad mé4s all4 de los operati-
vos esporddicos y de la creacién de
nuevos cuerpos policiales.

2. Fomento de acciones que promuevan .

-la creaci6n de una «cultura de la paz»,
en sustitucién de la cultura de violen-
cia que se ha mstalado como actitud
de vida entre los venezolanos. Esto
representa un plan ambicioso que
abarcaria desde campaiias a nivel de
medios de comunicacién masivos has-
ta programas puntuales de sensibili-

zacién en los barrios, pasando porel .

rescate de proyectos de participacién
comunitaria que incentiven el volun-
tariado y 'la idea de «pertenencia» a
los habitantes de cada zona.
3. Intercesién de diferentes instancias
" glibernamentales ante los medios de
comunicacién masivos, para que al-
ternen sus contenidos habituales de
violencia con otros mensajes que tes-

timonien logros individuales y comu-" *

nitarios por las vias pacificas de la ne-
gociacion y el didlogo.
4. Recuperacion de espacios publicos

(plazas, calles, canchas deportivas, -

etcétera), como lugares para el inter-
cambio vivencial y para la germina-
cién de proyectos que promuevan la
solidaridad vecinal. Esto en respues-
ta al incontenible ritmo urbanistico
que se apodera de los sitios de encuen-
tro, aislando cada vez mis a los ciu-
dadanos de su entorno.

5. Instrumentacién de programas de edu-
cacidn a la ciudadania, que formen a
los individuos en la concepci6n del

tema de la violencia como un asunto

que debe ser atacado desde el propio
niicleo familiar. Dentro de este plan-

teamiento se inscribe, ademds, la pe- T

ticién de crear en cada comunidad Es-
cuelas para Padres, como una forma
de ayudar a los adultos a orientar ade-
cuadamente a sus hijos..

6. Transformacién de la justicia en un
verdadero dmbito piblico, y no sélo
restrlngldo a abogados, jueces y fis-
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cales, facilitando la comprensién del
ciudadano comiin de toda la estructu-
ra a través de la cual se posibilita el
cumplimiento de sus deberes y el co-
nocimiento de sus derechos.

7. Reestructuracién del sistema jurfdico
y penitenciario, a fin de garantizar un
acceso mds democrdtico a la justicia

-.«formal» y un esquema carcelario que
castigue, sin irrespetar los derechos
humanos de los reclusos (enfatizando
el aspecto de la asistencia médica que
se les-niega), y que posibilite el desa-

. rrollo de las potencialidades de estos
durante su condena. Ello supone, in-
evitable y definitivamente, la conse-
cuci6n de mayores recursos por parte
del Poder Judicial, para asegurar su
funcionamiento en condiciones mini-
mas aceptables de infraestructura y
personal capacitado.

8. Apoyo del Estado para el fortaleci-
Jniento y unién de distintas organiza-
ciones civiles que trabajan directa o
indirectamente con el problema de la
violencia. Aun cuando existen nume-
rosas iniciativas de accién social
(Cesap, Cofavic, Avesa, Fe y Alegria,
etcétera), éstas actiian en forma des-
articulada y aislada, por lo que es ne-
cesario un respaldo de car4cter orga-
nizativo para unir la labor de todas en
la biisqueda de objetivos de m4s am-
plio alcance.

9. Implementar campaiias mds efecuvas
de educacién sexual, no s6lo para con-
tribuir a una paternidad mas respon-’
sable, sino también para iniciar un
cambio positivo en la concepcién que’
de la mujer existe en nuestra socie-.
dad, asf como del ejercicio de la au-;
toridad en las relaciones familiares. °

10. Depuracién de los cuerpos pohcwles
y de seguridad, asf como una mejor

" capacitacién de sus efectivos, para
evitar abusos y excesos en el ejerci-

- ‘cio represivo de la delincuencia. - i

11. Realizacién de operativos pohcnales

que discriminen el tipo de accién a

realizar de acuerdo a las caracteristi-
cas particulares de cada barrio o ur-:
banizaci6n en que se ejecuten, con el
propdsito de incrementar su efectivi-'
dad. . -

12. Fomentar campaiias tendientes a ele-,

.. var la autoestima,del ciudadano co-
- min, reforzdndole la idea de que po-
see capacidades para enfrentar y com-
batir los problemas de su comunidad,
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" . superando cierta «frustracién apren-
-+ dida» que le hace enfocar el tema de
- *la violencia como un asunto cuya so-
. lucién escapa a sus manos.
13. «Historizacién» del fenémeno de vio-
i lencia particular que padece cada co-
+ munidad. Como una.vfa para lograr
un mejor conocimiento del problema,
. se plante6 que se formaran grupos de
- discusi6n en los barrios y urbaniza-
ciones, que analicen el proceso de
~evolucién de la violencia en sus res-
pectivas zonas, hecho que ayudarfa a
crear en sus habitantes la conciencia
de que la inseguridad y la agresi6n no

- son hechos normales o naturales que

siempre -hayan acompaiiado a la co-
munidad. Se pretende, de esta mane-
ra, evitar que el ciudadano se «acos-
tumbre» al horror y al miedo. .

ARTICULACION
ESTADO-SOCIEDAD

‘Las jornadas de reflexién culminaron
con un encuentro entre las autoridades del
Estado venezolano més directamente
competentes para enfrentar el problema
de la violencia y las comunidades, exper-

cumplimiento de aquellos. Corresponde

tos e instituciones que habfan particibzf;-
do en el proceso anteriormente descrito.
Para este encuentro se les hizo llegar!a
todos los participantes el listado de solu-
ciones arriba presentado y se les pedia a
las autoridades que dieran respuesta di-
recta a estos planteamientos y demandas
desde su responsabilidad especifica. Va-
rios aspectos sobresalen en.la evaluacién
de esta tiltima parte. En primer lugar, nos
hicimos més conscientes de la imprescin-
dible relaci6n estratégica que debe exis-
tir entre Estado y Sociedad para atacar y
vencer la cultura.de la violencia urbat{a
que estd tomando lugar en el seno de nues-

“tras relaciones sociales. El Estado tiene

una responsabilidad ineludible en el tra-
tamiento del problema, pero 1a misma s6lo
podréd ser asumida cabalmente si se esta-

. blece una vinculacién orgdnica con la so-

ciedad.

Por otra parte Estado y Sociedad " de-
ben articularse en una estrategia comdn
pero procurando cada uno guardar su pro:-

- pia especificidad y funcién. En efecto,

corresponde a la sociedad demandar y
participar para hacer circular sus plantea-
mientos hasta el Estado y exigir a éste el

j

al Estado crear las debidas-condiciones
democréticas para que esta comunicacién
sea posible y para que sus resultados sean
exigibles por parte de la sociedad. Pcf'q'
corresponde también al Estado velar para
que las iniciativas particulares de la so-
ciedad en esta materia se ajusten a'los
principios juridicos y politicos existentes:
No cualquier iniciativa es vélida o puede

* entrar en discusién. Un ejemplo fue el que

nos permit6 observar la organizacién «Lu-
ces contra el hampa», unos meses antes
de la realizacién de estas jornadas. Fue
preocupante que esta organizacién, cuyas:
propuestas violaban abiertamente la cons-
titucién y las leyes, apareciera respalda-
da nada menos que por el Ministro de Re-
laciones Interiores.

Finalmente se pudo observar en este
encuentro que Estado y Sociedad estdn
en bisqueda de soluciones. Esa compro-
bacién es importante para que tanto uno
como otro actor no se pongan de espal-
das entre sf, sino cara a cara en negocia-
cién franca, directa y sin intermediarios
para producir los necesarios acuerdos que
deben traducirse en programas, donde
cada uno tiene su cuota de responsabili-
dad y una funci6n propia que cumplir., ;
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Situacidén de los :
Derechos Humanos
en Venezuela*®

| 'Mago/y Peérez

Durante el aiio 1993, Venezuela sufrié
una de las mayores crisis politicas desde
la restauracién del sistema constitucional
en 1957, la cual desembocé en la salida
de Carlos Andrés Pérez de la Presiden-

cia, al decidir la Corte Suprema de Justi-.

cia el inicio de un juicio en su contra. El
Senador Ramén J. Veldsquez asumi6 pro-
visionalmente la presidencia con el prin-
cipal objetivo de asegurar la continuidad
constitucional hasta las elecciones presi-
‘denciales que debfan producirse en di-
“ciembre de 1993. En dichas elecciones,
resulté electo Rafael Caldera, quien‘ya
habfa ocupado la presidencia en el perfo-
do 1969-1994. '
El retorno de Caldera a la Presidencia
‘creé grandes expectativas, pues simboli-
"zaba la honestidad y la austeridad en un
"pafs afectado por la corrupcién y por la
. imposicién de un programa de ajuste es-

tructural que afecté severamente los de-
“irechos de 1a mayoria empobrecida de la
.poblacion.

Sus primeras medidas fueron acogidas
'qfavorablemente un hébil proceso de ne-
._gociacién que culminé en la libertad de

todos los militares involucrados en los
intentos de golpe de Estado de 1992; el
! nombramiento de personas con cierta cre-

dibilidad en el campo de los derechos’

humanos en altos cargos de su gabinete;
. €l inicio de un proceso de depuracxén de
los cuerpos policiales, espec:almente en
. la Policia Metropolitana de Caracas, co-
- nocida por su frecuentes abusos a los de-

rechos humanos. A pesr de estas medi-.

das, las bases de un sistemna que hasta el

presente afectan la vigencia de los dere-

chos humanos permanecen inalteradas.
La impunidad sigue siendo una cons-

Wt

Version preliminar de un trabajo que
"serd publicado en Human thhts
- Watch. . ‘ ;

i
¢

tante en el tratamiento de denuncias so-

_ bre violacién de los derechos humanos.

Procesos judiciales iniciados en afios an-
teriores, como ¢l caso de la masacre de
unos !6 indigenas de la etnia Yanomami,

. ocurrida en el Estado Amazonas a media-

dos de 1993, no mostraron progresos sig-
nificativos a lo largo de 1994. Otro tanto
puede decirse sobre la investigacién por
la muerte de tres miembros de la etnia
Yucpa, ocurrida en Kasmera (Edo. Zulia)
en febrero de 1994, a manos de efectivos
del Ejército. En este caso, se desngné una
Instructora Especial, y recayé la investi-
gacién en el Juzgado V de Primera Ins-
tancia en lo Penal del Edo. Zulia, al tiem-
po que se desarrollaba una investigacién
paralela en el Tribunal Militar Primero
Permanente del Edo. Zulia. Segin la Ins-
tructora Especial, ain no se habia deter-
minado si los efectivos militares se en-
contraban en funciones para el momento
del triple asesinato, por lo que resultarfa
prematuro plantear un conflicto de com-
petencia. Sin embargo, la jurisdiccién
castrense plantea el cohﬂicto, y desde
marzo el caso se encuentra paralizado en
espera de una decisién por parte de la
Corte Suprema de Justicia.

En el caso del asesinato del dirigente
campesino Ildefonso Molina, que tuvo
lugar el 26 de noviembre de 1993, se con-
tinda a la espera de la accién de la justi-
cia y del cese de la impunidad manifiesta
hasta ¢l momento. (A este respecto, es

preciso recordar que, si bien se trata de -

un hecho acaecido durante el periodo
constitucional anterior, la impunidad se
manticne y es preciso que la administra-
cién actual ofrezca soluciones al caso re-
ferido). .

El mencionado dirigente sindical ha-
bia denunciado, en distintas ocasiones'y
meses antes de su asesinato, haber sido
victima de detenciones arbitrarias y tor-
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turas por parte de funcionarios adscritos
al denominado Grupo de Tareas 1.2, que
operaba en las zonas rurales del Edo.
Zulia. Denuncié, igualmente, -ante.la
Asamblea Legislativa del Estado y los
medios de comunicacién, que estaba sien-
do intimidado por dicho grupo, a fin de
que se declarase guerrillero, asf como
amenazado de muerte en diferentes opor--
tunidades. Meses después fue encontra-
do muerto por un disparo en el rostro que
se le hiciera a quemarropa y frente a su
esposa, la cual, conjuntamente con fami-
liares y amigos, posteriormente amena-
zados y hostigados, responsabilizé al Gru-
po de Tareas 1.2 del crimen cometido, sin
que hasta ahora las autoridades hayan
podido comprobar la autorfa del mismo,
pese a haberse comprobado, sin embar-

- g0, la realizacién de crimenes en la zona: .

de Catatumbo.

En lo que concierne a la sntuacnén de
los derechos de la poblacxén penitencia-
ria, la misma sigue siendo objeto de pre-
ocupacién. Pese a que la legislacién es
clara al sefialar que las autoridades peni-
tenciarias pueden ser encontradas penal-
mente responsables por la integridad de
las personas detenidas y por las muertes
de reclusos bajo su custodia, hasta el pre-
sente ningiin funcionario penitenciario ha
sido procesado por tales hechos.

El 3 de enero de 1994, se produjo un
motin de grandes proporciones en la Cér-
cel Nacional de Maracaibo, con un saldo
aproximado de 108 reclusos muertos se-
gin cifras oficiales. En febrero de 1994,
Human Rights Watch concluy6: «Pesa(...)
sobre el gobierno venezolano grave res-
ponsabilidad por 1a pérdida de vidas y la
presencia de heridos en los sucesos del 3
de enero. Las investigaciones en marcha
deben aclarar por qué ni el personal de Ja
prisién ni la Guardia Nacional respondie-
ron oportunamente al desencadenarse la
violencia entre los reclusos. De cualquier
manera, basdndonos en la informacién
disponible a la fecha, es ineludible con-
cluir que las autoridades puiblicas, encar-
gadas de proteger a los prisioneros,
incumplieron sus deberes con trégicos -
resultados». (HRW. Venezuela.La
Masacre Carcelaria en Maracaibo. Volu-
men VI, nimero 1. 24-2-94). Sin embar-
£0, hasta el presente no se ha sancionado
alas autoridades penitenciarias presunta-
mente responsables por estos sucesos. En
este sentido, el Juzgado IV de Primera
Instancia en lo Penal del Estado Zulia ini-
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© €i6 las investigaciones, para luego desig-
“'-"nar una Juéza Instructora Especial, a sa-

“bét, Ia titular del Juzgado VIIL Lamisma
“dict6 54 Aut_os de detenci6n en el caso,
52 dé los cuales recayeron sobre reclusos
y 'dos sobre miembros de la Guardia Na-
cional, razén por la cual se declar6 un
conflicto de competencia entre tribuna-
‘Ies civiles y militares que se resolvié a
favor de la Jusucxa militar en septiembre
del afio en curso. ' De acuerdo con la deci-
si6nde 1a Corte Suprema de Justicia, tan-
to los dos funcionarios de la Guardia Na-
cional como los 52 reclusos indiciados
como causantes de la masacre serdn juz-
“gados por la jurisdicci6n militar. Tal de-

¥ cisién constituye un evidente retroceso,

* por parte de la Corte Suprema de Justi-
cia, en rélacién con la doctrina ya exis-
‘- tente desde afios atrds y segiin la cual «no
pueden considerarse de fnidole militar los

* servicios de apoyo prestados por las Fuer-
zas Armadas de Cooperaci6n al sector
Civil de la Administracién Piblica. Cier-

“tamhente, la circunstancia de que las Fuer-

zas Armadas de Cooperacién dependan
funcional y especfﬁcamente del 6rgano
piblico ¢on el cual cooperan, a los efec-
-tos-de dicha cooperacién, conlleva a la
" conclusién de que los servicios de apoyo
-prestados en tales condiciones no son de
cardcter militar». (CSJ. Sala d¢ Casacién
" Penal. Sentencia del 20-6-85). Como se
sabe, 1a Guardia Nacional cumple funcio-
* nes de vigilancia en el 4rea externa de los
establecimientos penitenciarios y se en-
cuentra, por lo tanto, sometida a Ta auto-
ridad civil, en este caso, del Mlmsteno
‘dé Justicia. - :
~ En relaci6n con el sonado caso de la
masacre de El Amparo, en la cual 14 pes-
“cadores perdieron la vida a manos de efec-
tivos del Comando Especifico José An-
tonio Pdez (CEJAP) en octubre de 1988
_en la poblaci6n de El Amparo, Edo. Apu-
‘re, €n la frontera con Colombia, durante
el afio en cursose han producido nuevos
‘hechos que hacen suponer que, como
otros tantos, este caso quedard impune.
Como antecedente, conviene recordar que
‘en diciembre del afio 1993 se iniciaron

.- los trdmites a fin de que la Comisi6n

‘Interamericana de Derechos Humanos
formulara una demanda (la primera en la
historia del pafs) contra el Estado vene-

zolano ante la Corte Interamericana, lo

“cual se concret6 el dia 15 de enero de
1994: En esa fecha, la Comisi6n Intera-

. mericana de Derechos Humanos de la

~ con sede en Costa Rica, la que otorgé un

¢l cual el Gobierno nacional se compro-

|

OEA, ante la ausencia de una justicia in-
dependiente, competente e imparcial en

el caso, decidié introducir una demanda

alaonsd
contra el Estado Venezolano. En febrero,
se inicié formalmente el juicio en la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos

plazo de tres meses al Estado venezolano
para.responder a la demanda, tiempo en

meti6 a cumplir las recomendaciones hcle-
chas por la Comisi6n: castigo a los cul-
pables,-indemnizacién a las victimas |y
modificacién del Cédigo de Justicia M
litar. '

El 21 de mayo se venci6 el plazo y el
Estado venezolano solicité una prérroga
que se venci6 nuevamente el 21 de agos-

to sin que ninguna de las tres recomendal-
ciohes haya sido cumplida: 1) La Corte

Marcial Ad Hoc que en Venezuela lleva-
ba adelante el juicio, el 12 de agosto abl-
solvié a los funcionarios del CEJAP por
considerar que «actuaron en cumplimien-
to de su deber». 2) No hay posibilidad d&
indemnizar a las victimas con el fallo de
la justicia militar. 3) El Poder Ejecutivc|>
no ha enviado ningtin proyecto de refor:
ma del Cédigo de Justicia Militar al Con
greso Nacional.

Posteriormente, se supo que la Corte
Marcial Ad Hoc ordend la libertad provi:
sional bajo fianza de ocho de los proce:
sados por este caso. .

En relacién con el decreto de suspen

-
. 451
sién de garantias, el 27 de‘junio de 1994,
el Presidente Caldera recurrié nuevamen-
te aesa medida, alegando «crisis del sis-
tema financiero, inestabilidad del merca-
do cambiario y posibilidades de especu-
lacién con productos bdsicos»; de esta
forma, fueron suspendidas las gararitias
que protegen los derechos a la libertad
personal, libertad de trénsito, inviolabili-
dad del domicilio, derecho a la propie-
dad, libertad econémica y derecho a com-
pensaci6n en caso de expropiacién de bie-
nes. Al respecto, varias consideraciones
deben quedar inequivocamente expresa-
das: a) la suspensién de garantias no ha
respetado el principio de proporcionali-
dad de acuerdo con el cual las restriccio-
nes deben ser proporcionales al peligro
que se busca evitar; b) algunos de los de-
cretos dictados en el marco de dicha sus- '
pensién han abierto un peligroso camino
a la impunidad, por cuanto, por ejemplo,
los funcionarios a cargo de la recupera-
cion del sistema financiero no serdn res-
ponsables de sus actos a menos que se
compruebe que actuaron de mala fe; c) el
mensaje del gobierno en lo relativo a ia
temporalidad de la misma ha sido impré-
ciso, con lo cual la suspensién amenaza
con prolongarse indefinidamente.

Pese a que la fundamentacién del de-
creto de suspensién de garantias aludia a
una situacién de emergencia econémica
debida a la gravedad del sisterha finan-
ciero, a la ola insistente de rumores y a




los movimientos especulativos, los he-
chos sucedidos a partir de los dfas s:gulen-
tes a la referida suspensi6n han demos-
trado que lamanera de acuerdo con la cual
la misma ha venido ejecutdndose con-

traviene sus fines y contribuye al aumento

de las violaciones de los derechos humanos.

" En tal sentido, si bien se han realizado
visitas domiciliarias a algunos individuos
relacionados con el sector financiero y se
ha actuado con firmeza frente a acapara-
dores y especuladores, la bandera de la
suspensi6n de garantfas ha sido interpre-
~ tada de diversas maneras y para fines dis-
. tintos al inicial, tales como la lucha con-
" trala delincuencia y el desmantelamien-

to de supuestos planes desestabilizadores.

De hecho, durante la suspensi6n, se han
-realizado numerosas redadas en zonas

populares de Caracas, asf como se han

allanado y detenido a activistas sociales,
dirigentes populares y miembros de par-
tidos politicos de izquierda, con el resul-
~.tado de violaciones de derechos tales

“como el acceso a la asistencia juridica, la
'-comuniéac‘ién con abogados, la presen-
cia de fiscales del Ministerio Piblico en
los mterrogatorlos, etc. Adeﬁés de ello,
y.seguin informaran el ansjro de la De-
fensa y el Gobernador del Distrito-Fede-
ral al ser interpelados por el Congreso, se
_hén realizado acciones que dificilmente
guardan relacién con la motivacién del
decreto de suspensioén, tales como opera-
ciones en barrios de Caracas; revisién de

motos con la finalidad de recuperar aque-

llas que hubiesen sido robadas; detencio-
" nes por consumo de drogas; recuperacién
de vehfculos;-detencién de «azotes de
barrios»; retencién de armas de fuego;
allanamiento a talleres mecénicos, carpin-
terfas, zapaterfas, etc; elaboracién de lis-
tados de personas «inclinadas a no vivir
.en democracia, interesadas en destruir el
Congreso Nacional con la realizacién de
. una Asamblea Constituyente, (enemigos
de) la democracia, (pero que) aducen sus
derechos cuando son allanados e mvesu-
gados» ’
Asf pues, la suspensién de las garan-
- tfas, dcerca de la cual no se ha aclarado
s temporalidad, lejos de servir de ins-
“trumento idéneo con ¢l cual hacer frente
ala emergencia financiera, estarfa siendo
utilizada para la legitimacién de un esta-
do de excepcién permanente.
“Igualmente preocupante ha resultado
el aval oficial del Ministro de Relaciones
Interiores, Ramén Escovar Salom (Fiscal

General de la Repiiblica en el anterior
perfodo constitucional), para con inicia-
tivas sociales de protesta encammadas a

exigir del gobierno nacnonal medidas de’

«profilaxia social» en barrios y zonas mar-
ginales, a fin de ehmmar la inseguridad
personal y la violencia urbana. ’

En efecto, organizaciones tales como
«Luces contra el Hampa», que se ha pre-
sentado ante el pafs como asociaci6n ci-
vil sin fines de lucro y que surgiera des-
pués de que el Ministro de Relaciones
Interiores convocara a diversos sectores
de la sociedad civil a participar en la buis-
queda de soluciories al problema de la
inseguridad, han propuesto, entre otras
medidas y con la aprobaci6n del referido
ministro, la deportacién inmediata de la
totalidad de los extranjeros indocumen-
tados, la militarizacién de los barrios y €l
combate sin cuartel a la delincuencia.

En este orden de ideas, la suspensién
de garantias, la cual -insistimos- estuvo
motivada por razones de fndole econémi-

co-financiera, ha servido de marco enel-

cual se han ejecutado los mencionados
operativos oficiales de profilaxis social
con el alegato de combatir la delincuen-
cia $in restricciones, acarreando asf la pri-

vacién de libertad de numerosos ciuda--

danos y el allanamiento de sus residen-

cias. Durante el mes de julio, por citar tan

solo un ejemplo, PROVEA registr6 1995
detenidos en redadas, de los cuales s6lo
42 habian sido solicitados por la comi-
sién de algin presunto delito. De la mis-
ma manera, se realizaron numerosos
allanamientos sin la presencia de fiscales
del Ministerio Pdblico, y los detenidos
fueron incomunicados, con lo que se les
impidi6 recibir visitas de-abogados y fa-
miliares. PROVEA reglstra igualmente
que en algunos de los allanamientos par-
ticiparon efectivos de la Direccién de In-
teligencia Militar (DIM) con los rostros
cubiertos, a fin de evitar su identificaci6n.

En otro orden de ideas, 1a celeridad con
la cual han sido adoptadas las: medidas

~ econémicas en ‘el marco de la suspensnén

de las garantias contrasta con la reiterada
lentitud para adecuar el marco juridico

nacional a los ¢compromisos internacio-
. nalmente asumidos por Venezuela en el

campo de los derechos humanos.

Por ejemplo, en relacién con la Ley
sobre Vagos y Maleantes, fundamentada
en la arbitrariedad, violatoria del derecho
ala defensa y de una serie de garantfas

constitucionales, la misma continu6 apli-
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céndose en Venezuela durante el presen+

' te afio. Por otra parte, la faita de coordi-

naci6n existente en relacién con la elabo-
racién de proyectos alternativos, sustitu-
tos posibles de la referida ley, pe ‘rmite
suponer con base cierta gue la misma con-
tmuaré aplicAndose durante un largo pe-
“rfodo.

Eneste senudo, nada se sabe atin acer- -
ca del proyecto de ley de seguridad ciu- -
dadana que daria a conocer, en febrero del
afio en curso, el. Gobernador del Distrito
Federal, Asdnibal Aguiar. Tampoco se ha
podido conocer, debido a que no ha sido
posible tener acceso al texto por parte de
las organizaciones de derechos humanos,

el contenido del proyecto de ley elabora- .

do por la Comisién de Legislacién, Co-
dificacién y Jurisprudencia del Ministe-
rio de Justicia, el cual fue presentado ante
el Fiscal General de la Repiiblica en el
mes de mayo. Sin embargo, ha podido
conocerse el contenido de un anteproyecto
de ley aprobado por el Ministro de Rela-
ciones Interiores, el cual contiene ain
importantes deficiencias en lo referente a

- una verdadera garantfa del derecho a la

defensa, debido a que fija en seis (6) dias
el plazo con el que el procesado contard a
fin de preparar su defensa. Es convenien-
te recordar que, en atenci6n a la doctrina
acumulada por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, dicho lapso
resulta insuficiente. ,

Por otra parte, durante el mes de julio
del presente afio, se registré un total de-
cinco denuncias de hostigamiento, tres de
las cuales afectaban a activistas de dere-
chos humanos de la Red de Apoyo por la

. Justicia y 1a Paz. De acuerdo con lo refe-

rido por los afectados en carta dirigida al
Ministro de Relaciones Interiores, Ramén
Escovar Salom, el hostigamiento habrfa
ocurrido luego de que tuvieran lugar afir-
maciones hechas por los activistas en pro-
gramas de radio y televisién, las cuales

comprometfan a funcionarios de la Poli- . -~

cfa Técnica Judicial (PTJ),ala Dn'ecclén )
de Servicios de Inteligencia y Prevencién

(DISIP) y alaPolicia Metropolitana (PM) ,

en violaciones a los derechos humanos.

_ A partir’ de ese momento, se inici6 el

hostigamiento telefémco, el cual culmi-
n6 con amenazas de muerte a los referi-
dos activistas de la Red de Apoyo, orga-
nizacién que ha-hecho responsables a los
Cuerpos de Seguridad del Estado de cuan-
to pueda acontecer a cualquiera de sus

miembros. o




SR diciembre 1994 4

Nuéstros asesinos por
naturaleza esfan |
-defros de las comoras

| JesusM Agwfre

*“'Mickey, joven carnicero, con el benepl4-

cito de su novia Mallory, asesina a los padres
de ésta y, una vez liberada del yugo familiar,
ambos se lanzan a una carrera frenética hasta
-Iograr la liquidacién de medio centenar de per-
sonas. Cada asesinato es una diversion sin par
que lleva al éxtasis a estos dos jévenes trans-

formados en asesinos por naturaleza. Su meta-

es llegar a ser los criminales mds afamados.
Les divierte particularmente dejar constan-
cia de sus hazafias sangrientas a través de un
mediador, sea periodista o cdmara de televi-
si6n, que haga de testigo y vocero de su tra-
yectoria de héroes. Por eso los medios masi-
vos se convierten en su mejor aliado, aunque
.1a pelfcula con un giro irénico termina con el
asesinato del periodista que les hizo famosos,
convirtiendo en «show» cada peripecia crimi-
nal. La cdmara insensible a la muerte del pe-
_riodista, sustituye asf al testigo vivo para di-
vertirnos con el espectéculo de su liquidacién
final.

LAS REACCIONES
ANTE LA PROVOCACION

Aunque el film es una parodia de la vio-
lencia cotidiana o, mejor dicho, de la
espectacularizacién que hacen los medios
masivos del sufrimiento humano, las reaccio-
" nes de los espectadores son muy disfmiles.
: 'Algunos salen indignados de la sala ante las

* _ primeras im4genes de ensafiamiento contra los
padres de Mallory Si yaen la primera secuen-

-cia’ se asesina frfamente a los progenitores,
qué se puede esperar en adelante? En una re-
_ accibn visceral se levantan de sus butacas y.
rompen con €l especticulo.
" . Otros reaccionan con risas nerviosas ante
ese extravio truculento de la joven pareja que,
. & través de su radical sinceridad, invierte to-

* dos los valores establecidos. Se asume cierta

- oomphcndad que permite descargar el poten-
-, ¢ial agresivo contra la sujecién familiar, la

; ;'dlsaplma educatlva, la represién policial, la
. venalidad de los j jueces y las‘mampulac:ones'
5 de los medlos -Es un desahogo de deseos so- -

" terrados, que no siempre se pueden expresar -

- en'piiblico, pero que Mickey y Mallory cana-
- llzan vicariamente. jQuién no ha expresado

kO alguna vez —con metéforas agresivas— que

" le gustarfa liquidar a todos los politicos
corruptos, colgar a los banqueros vendepatrias
o siquitrillar a unos cuantos periodistas! Na-
turalmente este placer rec6ndito no pasa de
las frases demoledoras y, en el caso del cine,
no sale del salén oscuro.

Por fin, hay quienes en sintonfa m4s racio-
nal con la propuesta del director Oliver Stone

interpretan la pelicula como una sétira mor- -

daz, llevada hasta el absurdo, de la forma
mercantil en que la sociedad del especticulo
manipula la violencia, el sexo y , en general,’

las pasiones humanas. El mensaje del film

muestra con una contundencia brutal la forma
en que las noticias —fragmentos de la vida
cotidiana— se han convertido en espectdculo
telefflmico de las aberraciones humanas. |
Su tesis central es que las malas noticias -
de muertes, crfmenes y asesinatos, no.s6lo
ofrecen un entretenimiento cautivante, sino
que dan mucho dinero a sus productores, ade:
més de fama y estatus a los criminales. Lo
mismo que la droga, la explotacién del mxedo
tiene sus benefactores y por supuesto sus vfc-
timas, aunque una sociedad hip6crita censura
con més ahfnco la violencia de ficcién de al:
gunas pelfculas que la violencia real y coti-
diana de los noticieros y de unas supuestas
«méquinas de la verdad»

SON PROBLEMAS DE ELLOS

Uno bien pudiera pensar que, en definiti-
va, se trata de una sétira de la sociedad norte-
americana y de su industria cultural. Los des-
afueros de Manson, Bobbit, Menéndez, King,
Buttafuoco, 0 las supuestas lascivias de Woody
Allen y Michel Jackson harfan cosquillas auna
sociedad- aburrida y encallecida, que sélo re-,
acciona ante los estimulos aberrantes de esos
esperpentos. .

Como prueba més reciente ahf estdn los '
productores de NBC, CNN, CBS, con su ojo
vigilante sobre.todas las incidencias del jui-'

cio contra O.J. Simpson, ex-deportista y hom-,

bre de espectéculos, quien ha sido acusado del’
asesinato de su ex-esposa. La plaza de esta-;
cionamiento, alquilada por la Asociaci6n Pe-!
riodfstica de Radio y Televisi6n, coordinado-!
ra de la cobertura, alberga a més de 40 camio-
nes de comunicaci6n por satélite y'remolques
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de Cristina, Geraldo y otros animadores no

serfan sino las sesiones de siquiatrfa colectiva
que levantan las alcantarillas de las vidas es-

condidas de los norteamericanos o latinos ab- - - -

sorbidos con sus degradaciones, culpas e in- .
hibiciones (;c6mo hacen el amor los
supergordos?, ;c6mo se sienten las mujeres
que se provocan autoabortos?, ;cuéles son sus
fantasfas y delirios sexuales, homosexuales o
necrofilicas?, ;por qué odian;, ustedes los jo-
vencitos, a sus padres y les insultan piblica-
mente ante la pantalla?).* L

* NOSOTROS SOMOS DISTINTOS

En la actual preventa televisiva nuestros -
medios han tratado de mostrar que somos dis-
tintos, a pesar de que distribuimos algunos de
los programas mencionados. Fomentamos la-

"autoestima nacional a través del folklore, in-

formamos sobre el gesto de la solidaridad
nacional en apoyo al Ministerio de la Juven-
tud y hasta incluimos unas noticias $obre el
abrazo en familia, fomentado por la Iglesia
Cat6lica.

Pero una observacién més sincera y
acuciosa nos demuestra que ltimamente he-
mos convertido con morbosidad, en primeros
espectdculos de la televisién y de nuestros
medios las sxgulentes noticias: et et
— Nifio de diez afios roba cien mil bolivn- :
res de banco en Valencia. (Este es el tercer -
robo en entidades bancarias cometidos por
nifios y ventilado por todos los medios).

— Declaré ante el tribunal el niiio presun-
tamente violado por su padre. (La noticia se

_prolongé6 a lo largo de-la semana con mutuas

acusaciones de los padres).

. o
— Asesinada una maestra frente a sus

alumnos e hija. Le clavé siete puiialadas
mientras impartia clases en Ia escuela. (Fue
aireado como primera noticia en los canales
de TV. y en las p4ginas rojas de los diarios).
¢La contradiccién entre las propuestas de
la preventa y esta estragegia no revela de he- -
cho que nuestros medios son tan hip6critas
como los que denuncia Olivar Stone en su
pelicula? Por ahora la inica diferencia respecto
del film «Asesinos por naturaleza» es que.no

. hemos ofdo aiin la noticia de que una pareja

de j6venes venezolanos ha descuartizado a los
dirigentes de nuestros canales de televisién, - -
para grabar la hazafia y enviarla por CNN —
via satélite— a todos los canales del mundo.

" Se sabe que tendrfa asegurado el rating y serfa
“un negocio pingiie, incluso para salir de la -

cércel con pago de fianza y con el aplauso re-
c6nd|to de los espectadores

con aire-acondicionado. El alquiler del esta-| " - -

cionamiento requiere 24 mil délares mensua- |
les. En un cuarto, més de 20 equlpos de radio
y televisién siguen el proceso por medio de
las imégenes transmitidas por una sola cima-
raacontrol remoto. Si quiere informacién més
ampliada del caso con sus antecedentes pue-
de comprar un CD-Rom con lujo de detalles
sobre su anterior historia matrimonial, H

Otra prueba de esta desviacién que nos lle-:
ga del Norte serfan los espectdculos que nos
venden como «reality show». Los programas

_* No es que estas noticias mencionadas o los pro-; * -

blemas de los «reality show» no sean importan-

- tes para la poblaclén sino lo reprobable es que

pasan al primer lugdr de la informacién nacional *
o0 que sean tratados pornogréficamente, es decir,
al desnudo en un escenario piblico, con la’
agravante de que su publicitacién interviene como
factor para agudizar el conflicto y no para favo-
recer la negociacién entre las partes. Si usted .
acusa piiblicamente a un contendor, nunca echa-.

" rd marcha atrés, asf esté equivocado, parano que- -
dar en el ridiculo ante la colectividad.

!
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Olimpiadas

Jean Pierre Wyssenbach

Las olimpiadas de mateméticas méas
famosas en Venezuela son las organiza-
das por el Cenamec. Comenzaron en
1975. Participan millares de estudiantes
de toda Venezuela. Los problemas son

‘muy dificiles. Permiten detectar los estu-

diantes de matematicas méas capacitados.
No tienen un sistema que permita com-
parar un afio con otro, para ver si hay pro-
greso o no. No permiten hacerse unaidea
de la asimilacién de las mateméticas en-

tre la mayoria del estudiantado. Sélo nos

hablan de los mejores.
Todo esto lo escribo desde un gran
aprecio y agradecimiento por la labor de

" Cenamec. Creo que sus olimpiadas cons-

tituyen el mayor estimulo para los estu-
diantes de bachillerato, no sélo en mate-
maticas, sino también en fisica y en qui-
mica. Su banco de problemas constituye
una gran ayuda, asi como otros materia-
les y juegos que elaboran. Siempre he en-
contrado en la gente del Cenamec una

feceptividad y acogida no sélo correcta y

atenta’'sino francamente cordial.

“* No he averiguado la fecha en que co-
menzaron las olimpfadas de matematicas
dé las escuelas municipales de Caracas.
Creo que fue a finales de los afios ochen-

ta, pero puedo estar equivocado. Me di-

cen que fue iniciativa de algin docente
de la escuela Chaumer, de Catia. Pienso -
que puede ser el exprofesor Néstor

Duarte. Tuvieron el gran mérito de desa- .

rrollar un instrumento de estimulo para los
alumnos de estas escuelas.
Seleccionan los dos mejores de-cada
escuela y ésos son los que compiten. Son
de unos contra otros. No tienen un siste-
ma que permita comparar la mejoria de

.“un aio para otro. Los dos mejores de cada

escuela pueden no reflejar el promedio de
asimilacién de los alumnos.

. El grupo Utopia llevaba ocho afios or-
ganizando los «Dfas de la escuela», en
los que llegaron a participar seis escue-
las de La Vega. Esa experiencia les llevé
en 1988 a organizar las Olimpfadas de
castellano y mateméticas de La Vega. La

~'invitacién a participar en las Olimpiadas

es a todos los alumnos de las mas de-
veinte escuelas de La Vega. La prueba
no esta pensada para crédneos. Sino que
pretende humildemente asegurarse de
que los alumnos han asimilado los objeti-

distintas

vos que les pide el programa del Ministe-
rio. Como la asistencia es libre se pide en
matematicas un nivel de siete o mas pro-
blemas correctamente resueltos sobre
diez. El ndmero de los alumnos que lo-
gran ese nivel se divide por la matricula
de cada salén. Y ese porcentaje decide
la clasificacién por salones y por escue-
las. Eso nos permite comparar el rendi-
miento de cada afo con los anteriores. Y
animarnos cuando vemos que el 94 cla-
sifican seis veces mas alumnos que el 88.
Y que el 93 fueron siete veces mas.

Fey Alegria aprovech6 desde 1990
la experiencia de La Vega. El elevado ni-
mero.de sus alumnos dificulta el que to-
dos presenten la prueba. Por eso previa-
mente cada maestro pasa una prueba y
los que en ella alcanzan el nivel de siete
problemas correctamente resueltos sobre
diez son los que presentan la Olimpiada.

Pero la prueba de Fe y Alegria ha in-
corporado algun problema del estilo de los
Cenamec, que son excelentes para pen-
sar, pero resultan més dificiles de lo ne-
cesario para establecer silos alumnos asi-
milaron lo que pide el programa oficial.

La prueba de castellano'es mucho mas
completa que la de La Vega, lo que trae
elinconveniente de-que no puede ser co-
rregida por bachilleres, suno por maestros,
que se ven recargados de ‘trabajo con su
correccion.

El aio 93-94 la AVEC aprovech6 la ex-
periencia de La Vegay Fe y Alegria, y dejé
el sistema que tradlcnonalmente habia uti-
lizado en sus olimpiadas, que era el de
las escuelas municipales. Ya no fueron los
dos mejores de cada escuela compitien-
do con los demas, sino el sistemade Fey
Alegria, decidiéndose la clasificacién por
porcentaje sobre la matricula de los alum-
nos que alcanzaban el nivel de siete pro-
blemas correctos sobre diez. Algunos sa-
lones alcanzaron porcentajes de clasifi-
cacién superiores al 25%. Pero estoy se-
guro de que esos porcentajes pueden ser
ampliamente superados en cuanto los
colegios se familiaricen con el nuevo pro-
cedimiento adoptado para las Olimpiadas.
A quienes trabajan con la clase media,
los éxitos de sus alumnos les pueden ayu-
dar a ver la diferencia que hay entre las
dos educaciones que se dan en Venezue-
la. A quienes trabajan con los pobres, los

éxitos de clase media quiza nos pueden
dar alguna pista de lo que podriamos ha-
cer para mejorar la educacién que reci-
ben a veces los pobres. Por eso nos gus-
taria que este procedimiento mas demo-
créatico que han adoptado las Olimpiadas

- de la AVEC no se caiga con motivo de la
Asamblea que tendran a mediados de

1995. En el 94 participaron mas de 4 mil
alumnos de tres zonas, y eso exige mu-
chos colaboradores en la organizacion.
Me dicen que hay colegios que reali-
zan Olimpiadas internas de matematicas
alo largo del afio escolar. No he tenido la
suerte de conocer de cerca esas expe-

riencias. Tienen que ser docentes para

quienes la ensefianza de las matemati-
cas no es un tormento, ni para ellos, ni
para sus alumnos. Sino que es un ejerci-
cio, un juego, un garrocha para saltar cada
vez mas alto en el rendimiento escolar.

Hablando de competencias de mate-
maticas, la directora de una escuela pu-
blica de La Vega decia muy bien que lo
malo no es la competencia, sino la rivali-
dad. El ir unos contra otros.

Varias de las olimpiadas que hemos
resefiado no ponen a unos alumnos con-
tra otros, sino a todos contra ellos mis-
mos, para superarse cada afo personal-
mente, por salones, por escuelas.

Conservamos todos los récords, y ani-
mamos a todos a superarlos, prescindien-
do de lo que hagan los demas.

No somos espectadores de las Olim-
piadas. Queremos mejorar sus resulta-
dos. Lo queremos preparar durante el
curso. Antes eran los jovenes del Grupo
Utopia de La Vega quienes llevaban 30
clubs de matematicas en seis escuelas.
El curso pasado fueron 70 maestros de
12 escuelas, quienes llevaron ellos mis-
mos los clubs. .

Este curso ya hay 15 escuelas en las
que los llevan 70 maestros. Y pensamos
que pueden llegar a 100. Esperamos que
se aclare el misterio de quién estéa rete-
niendo el dinero que se debe a los do-
centes, para que inicien sus actividades
las escuelas municipales.

Ojala que el soberano Congreso no tar-
de semanas en aprobar los créditos adi-
cionales para pagar a los docentes los
aumentos salariales que seran necesa-

Tios.

En los barrios hay buenos alumnos y
buenos maestros tratando de lograr cada
anc un mejor rendimiento escolar. No
hace falta dinero ni muchos estudios para
luchar para que los alumnos de barrio re-
ciban la buena educacién que se mere-

cen, y ala que debieran tener derecho en

una Venezuela democratica.
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Montaigne
y el

Nuevo
Mundo

‘/?00/ Gonzadlez Fabre

SOEHLKE, Peter. EI Nuevo Mundo en
la vision de Montaigne, o los albores del
-anticolonialismo. Instituto de Altos Es-
tudios de América Latina. U.S.B. Cara-
cas, 1993,

La incorporacién de América al hori-
zonte de la civilizacién occidental causé

profunda conmocién intelectual no sélo -

en las naciones ibéricas, sino también en
el resto de Europa. Michel de Montaigne,
humanista francés del siglo XVI, se inte-
resa por el acontecimiento y 1o hace tema
principal en dos de sus Ensayos mis co-

- nocidos -«De los canibales» y «De los co-

ches»-. Su atencién se centra, en el pri-
mero de ellos, en las culturas caribes del
Brasil, con las que algunos expediciona-
rios franceses han tenido contacto direc-
to. El segundo aborda las civilizaciones

‘azteca ¢ inca, lamentando tantas posibili-

dades perdidas.con el brutal esquema de
conquista destructora que acaban dc su-
frir.

El profesor Peter Soehlke nos regala
un interesante estudio interpretativo so-
bre este aspecto poco conocido-de la obra
de Montaigne. La perspectiva del rena-
centista francés sobre los pueblos ameri-
canos destaca por su originalidad, a la vez
que prefigura algunos de los grandes te-

.mas antropolégicos de la Ilustracién. Me-

todolégicamente, Montaigne intenta acer-
carse uanto le es posible a la realidad
cultural sobre 1a que va a discurrir: retine
objetos e historias, consulta fuentes es-
critas, entrevista testigos e indigenas Ile-
vados a Francia, investiga el idioma... El
resultado de sus indagaciones, nos dice
Soehlke, es el descubrimiento del Otro en
los pueblos americanos, un Otro que in-
terpela éticamente a las culturas europeas.

' UNA CONFRONTACION ETICA

Montaigne descubre las mejores vir-
tudes en los pueblos irdigenas america-
nos, o se las atribuye. Esas virtudes son
precisamente las que faltan en el europeo
que se les acerca, incapaz de reconocer al
Otro. Los indigenas constituyen asf la
contrafigura ética de los conquistadores;
y tal diferencia explica la facilidad con
que ocurre la dominacién.

Sobre esa contrafigura, el humanista -

construye un reproche hacia la intoleran-
cia y la codicia en su propia cultura, tras
el cual el profesor Soehlke intuye el trau-
ma de las guerras de religién en Francia
y tal vez la experiencia de extrafiamiento
de una familia.de judios conversos. La
animadversi6n hacia Espafia no es tan
grande como la que Montaigne muestra
hacia toda forma de exclusién del Otro,
incluso en su propio pafs, aunque consi-
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dere a la monarqufa espaiiola especial-
mente representativa de esa actitud. ©
A diferencia de sus predecesores y
contemporéneos espafioles en la denun-
cia del etnocidio, Montaigne no funda el
reconocimiento a los pueblos indfgenas
en razones teol6gicas, sino en las que lla-
marfamos ahora «humanitarias». Por ello,
los indfgenas han de «ganarse» con sus
virtudes el reconocimiento, y Montaigne
no duda en cargar la mano a la hora de
describir esas virtudes, colaborando asf al
parto del «buen salvaje», que tan impor-
tante papel filos6fico habrfa de jugar en
la Hustracién. ' :

EL AUTOR TRAS SU ENSAYO - ,

Peter Soehlke no se limita en su libro
a darnos cuenta interpretativa del conte-
nido «americano» de los ensayos mencio-
nados, sino que va m4s alls, buscando al
autor detrés de su obra. Para ello, analiza
en detalle el lugar social y espiritual de
Montaigne, el género literario que emplea
-ensayo-, su aficién a autores disconfor-
mes y disidentes de la visién oficial, ylas
fuentes escritas sobre América que esco-
ge -Las Casas, Thevet, Benzoni, Léry y
Gomara-. Tras hacer esto en detalle,
Soehlke puede proponer que la aventura
intelectual -y espiritual- del humanista
francés responde a un «dilaceramiento»
profundo de su ser, que no consigue iden-
tificarse del todo con el mundo que le ro-
dea. Esa no identificaci6n abre la brecha
para el reconocimiento del Otro Justamen-
te en cuanto distinto.

Aparte de la-mayor o menor ingenui-
dad con que Montaigne hiciera ese reco-
nocimiento, el valor de las conclusiones
de Soehlke va més all4 de la compren-
sién de un autor o de una visién de Amé-
rica. Nos deja una inquietud, no formula-
da explicitamente en el estudio, sobre
nuestra propia comprensién del Nuevo
Mundo, amenazada actualmente en su
Otredad por la civilizacién d¢l mercado
global. Las circunstancias son distintas y
su complejidad mucho mayor, pero tal vez
sigamos oscilando en el Continente entre
atribuirnos las virtudes del buen salvaje.
o reconocernos s6lo en el espejo que-el
conquistador pone ante nuestros ojos. El
notable estudio del profesor Soehlke, tal
vez sin pretenderlo, nos deja de nuevo
ante una cuestién ya clésica: quién ve y
desde dénde por nuestros ojos, cuando"
miramos a América. :
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£l Gitimo fenémeno de audiencla que ha conocido la
televisién venezolana es «Marimar», uha telenovela mexi-
cana que ha sido ubicada por el canal que la transmite
en cuanto horario se le ha ocurido para golpear a su
adversario, logrando —entre otras co-
sas— precipitar la salida del aire de
«Por estas calles» y desplazar a «El Ob-
servador de su horario habitual. El
caso de «Marimar llama la atencién
porque se trata de una produccion de
pobre presupuesto, con una historia
simplona mil veces contada. No sélo
los decorados, sino también el argumento y las actuacio-
nes, dan la impresién de estar hechos de cartén y
nevazicar. La protagonista bella, rica y poderosa, escon-
de su verdadera identidad detrés del nombre de «Bella
Aldaman y vive en un lugar llamado «Valle Encantador,
desde donde ejecuta su venganza contratodosios quela
hicleron sufrir cuando era nifa, pobre y desvalida.

. Resulta interesante pensar que el p(Jblicd'que ha he-

Por las calles de
Vaille Encantado:
iLlegdé Marimar,
prohibido pensarl

)
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cho de «Marimar» un éxito rotundo sea el mismo que hace
dos anos se identificaba noche a noche con la dspera
coﬂdlonldod de «Por estas calles». Es el mismo publico que
hace unos meses respondia «de a toquer» a una pPropues-
ta que pretendia expandir las posibill-
dades del género telenovela, convir-
tiéndolo en la crénica diaria de la cri-
sis que corroe al pais. Los editoriales
de «Don Lenguar y los pensamientos
que cerraban cada capitulo de «a
novela en tiempos de crisis» han dado
paso a los comentarios de un perro
que hoblo Tal vez el publico se ha hastiado de una fér-
mula que fue explotada hasta lasaciedady el aburimien:
to, pero lo cierto es que ahora responde «de a toque» a
una propuesta evasiva que nada tiene que ver con su
realidad cotidiana. Seguramente el atractivo secreto de
«Mariman estd en que se trata del producto idéneo para
pasar el tiempo en el que es preferible no pensar.

do
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" Las grandes empresas cufobuseras del Nuevo Circohan
decidido quién puede operar y quién no. El monopolio no
puede ser puesto en cuestion porque de 1o contrario tam-
blén se cuestionaria su poder de decision y presién para
forzar los precios de los pasajes.

cumblidos. Y después de dialogar por mds de cuatro ho-
ras y de instar a que retiraran los 50 autobuses que obsta-
culizaron los accesos del terminal por més de 32 horas.
aquellos fueron desalojados con el auxilio de 78 inspecto-

: res de vigilancia temestre de la briga-

'Los grandes decidieron que los pe- 2 ! da motorizada y con el apoyo de
quenos no tenian cabiday ocho em- AU}ObUSGS Y efectivos de la seguridad urbana de
presas de autobusetas que tenian sus ﬁUtObusefOS la Guardia Nacional y de la divisién

permisos desde el primer goblerno de
C.A. Pérez, gracias ala corrupcion do-
minante, eran imposibilitados de operar. Por fin desde hace
cuatro meses, cambiadas las circunstancias. pudieron
transportar pasajeros. Pero los grandes alegaban que no
‘podia ser asi, porque eran empresas sin fines de lucro.
Hay quienes plensan que en una competencia todo
vale incluidas las agresiones fisicas y, si no se hace 1o que
ellos quieren, entonces se recurre a la fuerza. Es asi como
las grandes empresas que vigjan a San Cristébal, Mara-
caibo, San Felipe, Barquisimeto, Valencia, Maracay y
Oriente decidieron presionar para que se les impidiera tra-
bajar alas ocho pequenas empresas de autobusetas para
mantener asi el control y el monopolio. 1
Saben que una huelga en jueves y viernes amedrenta
a los gobiernos dado el flujo ingente de pasajeros en los
fines de semana. Y decidieron no sélo pararse sino.esta-
clonar sus grandes unidades en el acceso del terminal.
iTremenda trancal
El ministerio de transporte y comunlcaclones decidié
. actuar con decisién y no aceptar la politica de hechos

de orden pubiico de la Policia Metro-
politana. Fueron necesarias dos graas
pesados porque hasta los filtros les fueron quitados a los
oufobuses para que no pudieran circular.

Este hecho indica un nuevo modo de ejercer la autori-
dady de no dejarse amedrentar por presiones indebidas.
Es positivo. Los usuarios {o agradecen. A quienes no se les
ogrcdece es a los vivos piratas que quisieron hacer su
agosto cobrando precios abusivos a viajeros necesitados
de llegar a su destino. Con este tipo de gente no se cons-
truye el pais.

Felicitamos al viceministro: Antonio Corrales por su de-
cisién, pero ¢quién corre con los gastos de la movilizacién
de 10s efectivos de seguridad, que quizds deberian estar
en otras funciones de servicio publtco. o con los del tiem-
po perdido por la ciudadania en las trancas o en la espe-
ra de colectivos o con el costo de las graas? ¢El presu-
puesto nacional o los causantes de la situacién? ¢, Nocree,
sefor viceministro que si se les pasa la facturita a las em-
presas autobuseras se 1emorén la ropa antes de volvera
repetir la fechoria? .

" La proposicion 187 presentada por el gobernador republi-
cano del Estado a los electores de California, ha obteni-
do una amplia mayoria, superior al 60% de la votacién.
Los Indocumentados —latinos en sumayor parte— no ten-
drén derecho en adelante a ninguna
clase de servicios sociales en el Esta-

El NAFTA se va poniendo de manifiesto ask: ninguna volun-
tad de integracién, ninguna apertura al otro, ningdn es-
pacio en mi casa para fi, latino. Go Home. En el mejor de
los casos, un contrato comercial; en el peor... o que nos
queda por ver. Algunos californianos
resistirGn en conclencia, hasta la cér-

do americano, fuera de la atencién MeX|CQnS, cel: ley injusta no obliga. Aln recor-
médica estrictamente de emergen- go home damos el movimiento «Santuario».
cla. Sus enfermedades o sus partos no : Pero el voto de la mayoria es inocul

seran atendidos, sus nifos no podrdn table: precisamente a los mas débiles
ir a la escuela piblica. Los derechos mas elemen'roles de un pueblo les niega no sélo la oporfunidad sino la existen-
integracién social serdn negados a estas: personas, de ‘cia: De los californianos, ni las manzanas: podria conta-
manera perfectamente legal y por la volunfad explicita  gidrsenos su corrupcién. No estamos tan Iejos si hublera
del pueblo californiano, de los barbaros. habido un referéndum sobre los haitianos...

!

?

/

|
¥




\xﬁ;[ﬁ diciembre 1994

* En la avenida mas elegante de Madrid, el Paseo de la
TCastellana, se alza el edificio de concreto del Ministerio
de Economia y Haclenda, sede y simbolo del poder del
Estddo sobre la vida econémica de los espanoles. Frente
aledificio, en la amplia isla central de
la avenida, mds de mil carpas habi-

comentarios
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rio hasta el amanecer; huelgas de hambre, en.una de las

cudales aigunos llegaron a las puertas de la muerte; llama-

tivas acciones simbdlicas, siempre pacificas. En total, ya

hay 47 plataformas en toda Espana, y varias ofras acam-
padas ante delegaciones provincia-
les del Ministerio.

~tadas hacen pensar en un congreso . No bus¢an posiciones de poder,
“universal de boy-scouts o enguno ‘ D_emochCIq por ello no en’rrr)cn en el Juegg formgl
-reservacion sioux de pelicula. desde abqio de la.democracia «de urnas», decré-

No es ninguna de las dos cosas. Se
trata de varios miles de personas que
desafian en tiendas de campania al
frio del invierno madrilefio y a la conciencia de sus con-
cludadanos. Piden gue el Gobierno de Espana, pcus de
Primer. Mundo recién estrenado, cumpla la recomenda-
clén de la ONU acerca de destinar el 0,7% del PIB a ayu-
*.da oficial para el desarrollo del Tercer Mundo. Para ello. el
primer centenar decidié «instalarse» hace tres meses fren-
te al Ministerlo, en velnticinco tiendas, hasta qué el Go-
blemo comprometiera el 0.5% en el presupuesto de 1995,
camino del 0,7% en 1996. Después se han sumado mu-
chas otras personas, conmocionadas por el simbolo.

Cada manana salen a sus trabajos, y regresan por la
tarde alas carpas. Son ciudadanos comunes, agrupados
en la «Plataforma por el 0,7%», una organizacion estricta-
mente de base, lejana a los partidos, sindicatos y asocia-
clones tradicionales. Han empleado medios creativos para

~@xponer con sefledad la urgencia que sienten por los po-

" bres: durante meses, marchas todos los 7, 17 y 27 de mes,
alas 7 de la tarde; en Nochebuena, vigilia ante el Ministe-

pita ya en Espania a sus escasos vein-
te anos. Pero vuelven a llenar de sen-
tido la democracia, empleando las I-
bertades poiiticas para realizar una propuesta ética a fa-
vor de los que sufren, de los extranjeros, de los pobres. Su
tenacidad y su sentido de la urgencia se fundamenta en
los cdlculos de cudntas personas morirdn si Espana no
completa su aporte. Defienden la vida. Dos afos de te-
nacidad han obligado al Gobierno a negociar: el objeti-
vo del 0,5% se alcanzard en 1995, contra el 0,3% que ha-
bia previsto inicialmente el Ejecutivo.,

Movimientos asi nos demuestran que nuestras socieda-
des pueden aspirar a ser «algo mds» que una democra-
cia de equilibrios para proteger una sociedad de consu-
mo. Esto tiene interés para un pais como el nuestro, en
basqueda de proyecto. Ese «algo mds», que hace la dife-
rencid entre la vida y la muerte de los pobres, entre la
vida y la muerte de la democracia, se construye desde la
concienciay la capacidad de organizacion de los ciuda-
danos. Desde la base.

Nuevamente vuelve a aparecer y ahora como pro-
puesta de reforma constitucional la pena de muerte. La
senadora Haydée Castillo de Lopez, tradicional represen-
tante del partido soclalcristiano COPEL, hizo la proposi-

_clén a la comision del Senado que
estudia la reforma de la carta mag-
na. No podemos permanecer inermes
frente a crimenes horrendos de viola-
ciones y asesinatos de nifios y policias,
-aseverd. .

. La senadora hizo la proposicion a
_fitulo personal e inmediatamente fue rebatida por
Aristides Beaujon, copeyano, quien tildé la proposicion
de no muy cristiana. Otros congresantes la rechazaron
. como Alberto Muller Rojas, Freddy Mufioz o Juon José
. Caldera. )

Los argumentos que se han presen'rcdo en con’rro de
la proposicién son la inutilidad e ineficiencia de la san-
cién capital por haberse demostrado en ofras latitudes
que no es disuasiva para futuros delincuentes o lo grave
que seria introduciria en un pais donde la Justicia esta
tan vendlizada y donde la discrecionalidad es tan pa-
tente. Son argumentos irrefutables pero no suficientes.
Waltter Marquez preferiria la cadena perpetua.
~ No es la primera vez que se plantea el tema. Ya lo

habia hecho anteriormente, por citar un sélo ejemplo,
" Reindldo Cervini.
~ Los argumentos utilitaristas no son suficientes. ¢Quiere
decir que si tuviéramos una justicia equilibrada, madura
 y ecudnime o si esta sancién definitiva fuera realmente
disuasiva para los delincuentes, entonces si se justificaria
la pena de muerte?

Para nosotros la vida tiene un cardacter absoluto y na-
die tiene derecho a arrogarse el papel de juez y decisor

No ala
pena de muerte

de la vida de los hombres. El argumento principal que
debe estar en la palestra publica es que nila sociedad ni
ninguna autoridad humana puede decidir quién debe
vivir y quién no. La persona humana tiene un valor abso-
luto.

Es realmente triste que nuestros le-
gisladores orienten sus actuaciones
desde larepresion (lamese pena de
muerte, cadena perpetua o reducir
la edad de responsabilidad penal en
la juventud), en vez de legislar en
bien de la prevencion del delito, eliminando las causas
estructurales que lo promueven como es la pobreza, la
marginalidad, la deficiente educacién, la falta de tra-
bajo etc. ¢ A quiénes se les va a aplicar primero? ¢A los
banqueros ladrones, a los causantes de la fuga de capk-
tales o a los politicos corruptos que quitan la vida de tan-
ta gente que vegeta.en pobrezc critica? ¢No les basta
con las penas de muerte impunes que ejecutan efecﬂ-
vos de los 6rganos de seguridad del Estado? ’

Una proposicién de este tipo manifiesta cudn grave
es el retroceso que estamos sufriendo.y que no es de in-
dole econdémica sélamente sino principalmente de ca-
récter ético y cultural, El hecho de que se informe que se
va a llamar a la comisién a psicélogos, cientificos socia-
les o religiosos para consultas, significa ya una acepta-
cién implicita de su posibilidad.

Estamos seguros de que las organizaciones de dere-

* chos humanos, los hombres y mujeres de buena volun-

tad v la sociedad no manipulada lo rechazard. Nosotros
defendemos la vida, no somos cultores de lamuerte. Por
fanto nos enfrentaremos como humanistas y cnsﬂanos a
esta posibilidad. -

P
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NUEVO ESTILO
DEL DIARIO

Desde la renuncia de Monsefior

Heredia a la direccidn del diario La Reli-'

gioén, ¢l entonces Obispo Auxiliar de Ca-
racas Mons. Dicgo Padrén, en su condi-

cion de director transitorio, se propuso re-:

estructurar el periédico, remodelando las
“oficinas y cambiando el formato del dia-
rio. Ultimamente el nuevo director Padre
William Delgado le ha querido imponer
al periédico un cardcter més dgil, impri-
miéndole una orientacién mds informati-
vay menos de prontuario apologético re-

zagado. Ei'2 de noviembre aparecio con’
un nuevo rostro de formato tabloide y una

modifi icacion del logo en rojo de «La Re-
ligién», quc Tleva una cruz incrustada en

la vertical de la «R». Al médico precio

de veinte bolivares y dieciséis paginas,
con nuevas firmas y una diagramacién
mis variada, el «Decano de la Prensa» se
ha rejuvenecido al éstilo de sus homélo-
gos de provincia «El Vigilante» de Mérida
y «La Columna» de Maracaibo. Pero atin
queda mucho camino por recorrer si,
como dice Hugo José Balzdn —periodis-
ta de planta—, se espera «colocar al De-
cano en primer lugar de interés informa-
tivo nacional».

CRUZANDO
EL UMBRAL DE LA
ESPERANZA

A finales de octubre comenz6 a circu-
lar en ¢l mundo entero el libro-entrevista
con Juan Pablo I, titulado «Cruzando el
umbral de la esperanzax». Editado por
Mondadori, Plaza Janés y Norma —Co-
lombia—, su tiraje ha alcanzado los 25

millones de ejemplares y va en camino -

de convertirse en un bestseller religioso,
cuyos derechos irfan a un fondo de obras
de caridad. Las promociones han querido
presentarlo como el «primer libro de un
Papax, pero ello no deja de ser inexacto,

'Yya que en realidad sc trata de una entre-

vista escrita. Originalmente en octubre de
1993, -con motivo de los quince afios de
pontificado de Juan Pablo II, 1a RAI ha-
bia iniciado los preparativos para trans-
mitir una entrevista televisada con el
Papa, que serfa retransmitida por las ma-

yores cadenas mundiales, lo que hubiera

sido una verdadera novedad. Pero el in-
gente niimero de obligaciones del Ponti-
fice, entre las que estaban la visita del
Emperador del Japén y la gira por los
pafses ex-soviéticos del Bltico, anulaba

.tal posibilidad. Después de varios meses,

el director de prensa de la Santa Sede,
Joaquin Navarro Valls, llevé al entrevis-
tador Vittorio Messori un mensaje del
Papa, en el que le dice que en los pocos
ratos disponibles se ha puesto a respon-
der por escrito las preguntas, que no ha-

bia podido contestarle en persona. Por fin

a finales de abril de 1994 Messori recibe
cl texto escrito de pufio y letra por el Papa
y elabora el texto final, que es examina-
do y aprobado por el entrevistado. Den-

- tro de los midltiples tépicos que se abor-

dan en los 35 capitulos nos parece de in-
terés para nuestros lectores una pequefia
muestra, referida al rol que ha jugado el
Papa en las transformaciones del mundo
comunista (ver el recuadro con un extrac-
to del capitulo sobre el comunismo).

CELEBRACIONES Y
EVENTOS EN PRO DE
LA VIDA Y LA FAMILIA

La lucha por la vida en sus miiltiples

dimensiones se ha convertido en la con-
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ganizaciones eclesiales. El 29 de octubre
se realizaba por octavo afio consecuuvo
la «Marcha por la Vida», convocada por
la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz,
que lucha por los derechos humanos. Los
participantes se concentraron a las 3 p.m.
frente a la Santa Capilla y marcharon ha-
cia el templo de San Francisco, donde
tuvo lugar la celebraci6n de 1a Eucaristfa,
Hubo representaciones de diversas zonas
de la capital: Los Jardines de El Valle,
Coche, 23 de Enero, La Vega, Petare,
Macarao, entre otras. La celebracién-re-
memora los miiltiples atentados contra la
vida desde que el joven Freddy Dugarte
fuera asesinado en septiembre de 1986 ,

“hasta los desaparecidos de 1a Peste pasan-

do por los masacrados en El Amparo.

En la segunda semana de noviembre,
bajo el lema «Fortalece tu Familia», el .
Departamento de Pastoral Familiar de la
Conferencia Episcopal Venezolana, lan-
26 la Jornada Misionera Nacional. Por
trece afios consecutivos, la Iglesia a tra-
vés:de sus misioneros ha querido llegar a
todos los hogares del pafs, en especial a
aquellos menos atendidos pastoralriente
para estimular la fe en los bautizados, re-
cordarles su pertenencia eclesial e invi-
tarles a convertir la familia en una «Es-
cuela de vida y amor». En esta oportuni-
dad, aprovechando el ambiente creado por
la celebracién del Afio Internacional de
la Familia se han abierto también espa-
cios de formacién a lo largo de la semana
celebratoria.

'RUMORES VATICANOS

EN PLENA
EBULLICION

Desde la época del rumoreo antivati-
canista sobre el asesinato de Juan Pablo
1, que Yallop llevé hasta el paroxismo con
la hip6tesis de su envenenamiento, no
habiamos asistido a otra turbulencia como
Ia difundida actualmente sobre el «com-

- plot para forzar la dimisi6n del Papa». En

el centro de este torbeilino se encuentra
el escritor italiano Vittorio -Messori, en-
trevistador del Papa en el libro «Cruzan-
do el umbral de la esperanza».

El 30 de octubre pasado el Papa de-
signaba 30 nuevos cardenales, de los cua-
les 24 tienen menos de 80 afios, el méxi-
mo para que un cardenal pueda participar
en laelecci6n de un Papa. Con estos nom-

signa central de varios movimientos y or-
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"~ ERASE UNA VEZ
EL COMUNISMO

Pregunta: Dios paréce calldr (el ‘silencio de Dios
del que algunos han hablado y ain hablan), pero
en realidad no cesa de actuar. Eso afirman los que,
"en los acontecimientos humanos, descubren la rea-
lizacién del enigmitico plan de la Providencia.
Ateniéndonos a acontecimientos recientes, Usted,
Santidad, ha insistido a menudo en una convic-
ci6n suya (recuerdo, por ejemplo, sus palabras en
los paises bilticos, su primera visita a territorios

ex-soviéticos, en el otofio de 1993): en la caida del- dC la m
marxismo ateo se puede descubrir el ‘digitus Dei’, esperanza
el ‘dedo de Dios'. Ha aludido con frecuencia a un p "
‘misterio’, incluso a un ‘milagro’, al hablar de ese ’ "
colapso, después de setenta afios de un poder que
parecia que iba a durar siglos.

Fuan

Pablo 11
Cruzando
el umbral

Respuesta: Cristo dice: sMi Padre obra siempre y yo también obro» (Juan 5,17).
(...) El cristianismo no es solamente una religién del conocimiento, de la contem-
placién. Es una religion de 12 accién de Dios y de la accién del hombre. (...) Hoy,
a pesar de’las apariencias, son muchos los que encuentran el camino para esa
experiencia del Dios que obra. Es ésta la gran experiencia de riuestros tiempos,
especialmente la de las j6venes generaciones. ;Qué otra interpretacién podria
darse no s6lo de todas las asociaciones, sino de todos los movimientos que han
florecido en 1a Iglesia? (...) Dije una vez a los representantes de los movimientos
apostdlicos que la Iglesia misma es en primer lugar un «movimientos, una mision.
(...) Por lo tanto, es verdaderamente dificil hablar del silencio de Dios. Se debe
mas bien hablar de la voluntad de sofocar la voz de Dios. (...).

En su pregunta asegura usted que la accién de Dios se ha hecho casi visible
en la historia de nuestro siglo con la ‘caida del comunismo’. Pero conviene evitar
una simplificacién excesiva. Lo .que llamamos comunismo tiene su historia: es la
historia de la protesta frente a la injusticia, como he recordado en la enciclica
‘Laborem exercens’. Una protesta del amplio mundo de los hombres del trabajo,
que se convirtié en una ideologia. Pero ‘esa protesta se convirtié también en parte
del magisterio de la Iglesia’. Baste recordar la ‘Rerum novarum’, al final del siglo
pasado. Anadamos que el Magisterio ‘no se limité a la protesta, sino que lanz6
una clarividente mirada hacia el futuro’; Le6n XIII fue quien predijo en cierto
sentido la caida del comunismo, una caida que costaria cara a la humanidad y a

Europa, ‘jporque la medicina —escribia El en su enciclica de 1891— podria de-

mostrar ser mis peligrosa que la enfermedad mismat. Esto decia el Papa con la
seriedad y la autotidad propias de la Iglesia docente. (...) Esta es una civilizacién
que, junto a indudables logros en muchos campos, ha cometido también una
gran cantidad de errores y de abusos contra el hombre explotindolo de innume-
rables modos. Una civilizacién que siempre sé reviste de estructuras de fuerza de
prepotencia, sea politica sea cultural (especialmente con los medios de comuni-
cacién social), para imponer a la humanidad entera tales errores y abusos. ;De
qué otro modo explicar, si no, la creciente diferencia entre el rico Norte y el Sur,
cada vez mis pobre? ;Quién es el responsable? (...) Diria que el ‘responsable es la
lucha contra Dios, la sistemitica eliminacién de cuanto hay de cristiano’ (...)
Quizi la humanidad se vaya haciendo poco a poco mis sencilla, vaya abriendo
de nuevo los oidos para escuchar la palabra, con la que Dios lo ha dicho todo al
hombre. Y en esto no habrd nada humillante; el hombre ‘puede aprender de sus
propios errores. También la humanidad puede hacerio, cuando Dios la conduzca
a lo largo de los tortuosos caminos de su historia (...) Es una accién que pasa a
través del corazén del hombre y a través de la historia de la humanidad.
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bramientos Juan Pablo II habr elegido a
103 de los 120 miembros del Colegio de
Cardenales en sus 16 afios de papado.
Obviamente las agencias de noticias han
interpretado que con este paso el Papa ha
asegurado el que alguien de su misma If-
nea sea el préximo lider de la Iglesxa Ca-
télica.

A los dos dfas de este evento en una
entrevista publicada por Il Messagiero, el
periodista Messori denunci6 un complot
destinado a obligar al Papa adimitir. «Hay
un intento de obligarle a renunciar», de-
clar6 el escritor, segiin el cual «se trata de
una maniobra con doble origen, dentro y

" fuera de la Iglesia, pero principalmente

dentro». Y afiadi6: «Aludo a ciertos te6-
logos, algunas cabezas huecas, para en-
tenden_ios lo que queda de 1a impugnacién
clerical de los afios 1970». Tras aclarar
que estd convencido de que Juan Pablo
no renunciard, a pesar de tantos comenta-
rios sobre su precaria salud, dejé entre-
ver que conoce €l nombre del que serd
sucesor de Juan Pablo I1, pero afirmé que
ese nombre no ha sido citado una sola vez
en la prensa.

La denuncia fue recogida y amplifica-
da por Giulio Ferrari, responsable de la
Liga (corriente conservadora conocida
como Consulta Catdlica), quien acusé al
Cardenal Carlo Maria Martini, Arzobis-
po de Mil4n, de pertenecer al lobby anti-
papal, juntamente con el profesor Hans
Kiing. Ferrari insta a Messori a que reve-
le quiénes son los responsables de la
jura, ya que ha acusado a progresistas sin
especificar y el Cardenal jesuita Martini
es lider reconocido de: dicha corriente y
ademds considerado por muchos como
«papabile..

A pesar de la réplica mdlgnada de
Messori, quien considera como abusivas
y grotescas las interpretaciones de Fetrari,
lo cierto es que ha logrado poner en pri-
mer plano su nombre a cuenta de las aguas
turbias de la politica vaticana,
promocionando la venta de libros, y le-
vantando ya la pauta noticiosa sobre los
nuevos candidatos papales. Asi mientras
Joaquin Navarro, el vocero vaticano, ma-
nifiesta que a Juan Pablo II no le molesta
lo que escribe la prensa sobre su salud,
pero sf le irritan las’ referenc;as a queno
estd en condiciones: de‘ seguir al frente de
la Iglesia, el periédico turinés «La
Stampa», como otros muchos diarios y
revistas, han lanzado sus conjeturas so-
bre los papables: los italianos Carlo Ma-
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rfa Martini y Camilo Ruini,-el nigeriano .[ ’ L : 3

Francis Arinze, el brasilefio Luca Moreira - . : :
NSVZ:, el beel'ga' Godfriod Danneolls, VI EDICION DEL PREMIO
- MONSENOR PELLIN 1994 ¥

Vinco Puljic de Sarajevo y Molsla Ulk de °
Praga.  Todo ello sin olvidar la méxima -

El 8 de noviembre el Departamento de Medios de Comunicacién Social de la
Conferencia Episcopal Venezolana dio aconocer el veredicto del Premio «Mon-

romana de que «quien entra como Papa
en el Cénclave, sale como cardenal». De
sefior Pellin 1994», He aqui los ganadores

esta forma ya los medios. masivos han
establemdo una agenda sensacional para .
los tltimos-afios del Papado de Juan Pa- ,
blo 11, en la que se combinan el complot
interno del Vaticano, la conspiracién
jesuitica, el resurgimiento neofacista, las
presiones de 1a Liga Lombarda y del clan
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‘Como en otras épocas de transi'cién de

la humanidad, surge entre los historiado-

res la tentacién de buscar en el pasado ex- .

plncacxones que les permitan comprender
su presente. De esta manera, se observa
cémo se viene renovando el interés por el
estudio del periodo de la postguerra, par-
-ticularmente de la década del 1950.Esta
década es considerada como un momen-
to importante de las relaciones entre Es-
tados Unidos y América Latina, y tam-
bién como representativa de la moderni-
dad, del «nuevo tiempo», en el plano de

realizaciones materiales: del progreso-

mediante la divulgacién entre la pobla-
ci6én civil de muchos de los inventos de
transformacién tecnolégica alcanzados
durante la guerra; del mejoramiento de las
" condiciones de vida para grandes secto-
res de la poblacién, muy especialmente,
en Estados Unidos donde el «suefio ame-
ricano» se convirti6 en el modelo de mo-
dernizaci6n occidental. Pero para Améri-

- ca Latina result6 un perfodo de contras-

tes, en su mayor parte negativos, debido
a que la potencia dominante le dio priori-
dad en su ayuda econ6émica-a Europa
(Plan Marshall) y negligenci6 sus prome-

sas de ayuda contrafdas con sus vecinos

del sur durante la guerra.

. EITfo Sam después de la guerra acen-
" tué su rol de centro capitalizador de las

economias extractivas latinoamericanas.

Para efectos publicitarios anunciaba como

un éxito particular la manutencién de una

baja inflacién'y de altos niveles de.em-
_pleos que-le daban una sensacién de bo-

nanza autosostenida de crecnmxento Sm
embargo, en la practica, su bxenestar era

';sostemdo por su supremacfa mundlal En-

1947 €l 75% de las exportaciones de ca-

*_pital fue realizado por diez grandes cor-

poraciones norteamericanas'. En.1949
posefa el 73% de las reservas de oro y
mds.de la mitad de la capacidad indus-
trial de todo-el-mundo capitalista, y sus
inversiones privadas en el extranjero al-

canzaban los 19.000 millones de dé6lares,
16 que representaba mds de la mitad del
total de las inversiones extranjeras en el
mundo?

Los Estados Umdos, dotados de un
poder de tales magnitudes, se convirtié
en el centro de referencia de un intercam-

‘bio desigual con las economfas latinoa-

mericanas. Sectores progresistas partida-
rios de los cambios sociales mediante Ia
industrializacion y la modernizacién, du-
rante la Administracién de Franklin D.
Roosevelt y su politica del Buen Vecino,
pensaron que después de la guerra ven-
drfa una ayuda efectiva de Estados Uni-
dos como compensacién por la posici6én
colaboracionista de Latinoamérica duran-
te el conflicto. Pero en 1945, al finalizar
la guerra, se evidenci6 la cruda realidad.
En la reunién de Chapultepec, en Méxi-
co, los representantes norteamericanos
dejaron claramente expresado que les
importaba muy poco el desarrollo indus-
trial del 4rea. La percepcién desde Was-
hington de un mundo amenazado por el

-comunismo determiné la Guerra Friay le

permitié justificar su politica de desdén
por la regi6n, dejdndola como su «patio

trasero». Revisando el perfodo, todavia

merecen destacarse, primero, el célebre
discurso de W. Churchill, en la Universi-
dad de Missouri, donde expres6 que «des-

.de Stetlin, en el Bdltico, hasta Trieste, en

el Adridtico, ha descendido un telon de
acero»>, Después, el comentado sefiala-
miento de Foster Dulles, el prepotente
Secretario de Estado, cuando manifest6
que la capacudad para liegar hasta el bor-
de mismo de la guerra sin entrar en ella

‘es el arte que hace falta»®, Y elvanuncgo :
del presidente Harry Truman de su doc- -

trina de enfrentamiento a escala mundial,
argumentando la confrontacién entre dos
sistemas de vida, uno basado en la volun-
tad de las mayorfas, portador de institu-
ciones libres, y otro fundamentado en la
voluntad de una minorfa impuesto por la
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fuerza a la mayorfa® Otros eventos que
merecen destacarse para evaluar el perfo-
do serfan la cafda de China en 1949, la
actitud amedrentadora dé los sectores pro-
gresistas asumida por ‘el Senador Mc
Carthy, presidente del Comité de Activi-
dades Antinorteamericanas, la creacién de
las Naciones Unidas y su utilizacién como
instrumento de la diplomacia norteame-
ricana. Un ejemplo es 1a guerra de Corea,
de gran influencia en las economl’as_lati- :
noamericanas en los 1950.

Varios historiadores del perfodo sefia-

Jlan que la guerra fria en América Latina

estuvo dirigida preferentemente contralas
fuerzas democréticas y reformistas. La
represién de los movimientos reformistas
y nacionalistas contribuy6 con la conso-
lidaci6n de los regimes autoritarios, de-
fensores del status quo y portadores de
un anticomunismo miilitante. En Venezue-
la, Colombia, Perii y Brasil se producen
cambios que, ala luz de los acontecimien-
tos actuales, cobran nueva importancia
para su estudio. La tendencia histérica del
militarismo se manifiesta, pero en esta
oportunidad vinculada con una voluntad '
de modernizacién. La nueva onda fue -
impulsada por los generales Pérez
Jiménez, Rojas Pinilla y Manuel QOdrfa.

" En Brasil, también, el fenémeno se ma-

nifiesta, pero debido a los impactantes
sucesos de 1954, cuando el presidente
Getulio Vargas opta por el suicidio, res-
téndole a la cdpula militar golpista sus
bases de sustentacion, creando las condi-
ciones para ‘el funcionamiento del gobier-
no desarrollista de Juscelino. Kubitshek
(1956-1961), el cual puede considerarse
€omo un caso bastante atlplco durante el
penodo6 ' :

I ELMILITARISMO =~
DESARROLLISTA:
LO VIEJO EN NUEVA FORMA

Los ejércitos latinoamericanos se con-
vierten durante la mdependencna en el
centro -nuclear de los nuevos estados na-
cionales. Después se presentan .como la
institucién organizadac de. referenc1a dela
nuevas republxcas Noes casual que los -
ejércitos acompatien-la- evolucxén repu-' -
blicana desempefiando un papel prepon-
derante. Sin embargo, su posici6n resal-
tante en la sociedad no siempre corres-
pondia con su imagen. En tal sentxdo los
militares eran vistos por sus compamo-
tas como violentos, arbitrarios y, en algu- -
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nos casos, como barbaros por su inclina-
cién dictatorial. En los 50, la imagen mi-
litar adquiere un nuevo afiadido, la de
defensores del capital extranjero (de las
multinacionales) y asociados con la po-
tencia dominante para el control interno
de sus respectivos pafses. Todo esto a la
sombra del «paraguas atémico».

‘- El militarismo en sentido general ha
significado la dominacién de los milita-
res sobre los civiles. Algunos autores lo
consideran como un fenémeno vincula-

do alos residuos culturales de la indepen-

dencia y al subsecuente desorden impe-
rante entre los civiles durante el siglo,
XIX. También, se seiialan otros factores
tales como la ausencia de instituciones al--
ternativas, las crisis econémicas, la for-
ma de organizacién politica, los cambios
sociales, donde €l ejército se convierte en -
un canal de ascenso procurado por gru-
pos y clases sociales. En los cincuenta se |
observa la utilizacién del militarismo
como forma de ascenso de sectores de
capas medias. Las relaciones civiles mi-
litares en algunos pafses sudamerica-
nos se caracterizaron, primero, porque se
manifiesta una nueva capacidad de «ge-
renciar la violencia», surgiendo los pri-
meros intentos de gobiernos militares con
esquemas de desarrollo fundamentados en
la geopolitica. Segundo, se hacen inten-
tos de formar un «espiritu' de cuerpo»
militar diferente, la del militar moderni-
zador'y desarrollista. En la prictica, las .
ctipulas militares impulsan més una poli-
tica militarizada que una politica de las
Fuerzas Armadas. Bajo un nuevo contex- -
to nacional e internacional continda ma-
nifestdndose la tendencia del pasado de
que «los jefes no se eligen sino se impo-
nen», y, tercero, se dan nuevos pasos ten-
dientes al profesionalismo militar median-
te un sistema competitivo combinado con
evaluacién’.

Una manifestacién que muestra la ac-
titud de los militares contra los civiles, la
da el Ministro de la defensa de Venezuéla -
en 1950, cuando expresa: «si grandes han
sido los errores cometidos en nombre de
las Fuerzas Armadas, y necio serfa negar-
los, innoble e injusto es quien pretenda
sefialar culpables tratando de deprimir a -
la Institucién. No es hidalgo quien aspire
denigrar a quien no es culpable de haber
tenido malos hijos. La retaliacién engen-
dra rencores y, sobre base tal, no puede
prosperar més que ¢l odio y la anarquia.
Si culpables dio la organizacién atmada, '
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Pérez Jiménez crea las bases de la doctrina del Ideal Nacional sobre tres aspectos:
la tradici6n histérica, los recursos naturales y la ventajosa ubicacién geogréfica del pafs. .

fuerza es conocer la culpa sin limites del
politico inescrupuloso.[...} La institucién
se basta a sf sola para salvar sus posibles
escollos, sin directrices ni intromisiones
ajenas, ella exige que se respeten sus fue-
ros, como ella respeta los fueros que le
son ajenos»8,

Enla nueva onda de dlctaduras se ob-
serva la vinculacién del fenémeno con
una nueva variable que es la moderniza-
cién, constituida por las ideas y valores
imperantes en el contexto de la guerra fria
yamencionado. Varios ejércitos sudame-
ricanos asumen una voluntad de aceptar
cambios modernizadores pensando en el
desarrollo econémico mediante el impul-
so de los procesos de industrializacién.
Manuel Sepiilveda califica esta nueva
manifestacién como la expresién de un
tipo de «militarismo desarrollista», carac-
terizada por una nueva forma de dictador
apoyado en la mayoria de los casos por
grupos militares, inversionistas extranje-
ros, algunos sectores de la clase obrera

organizados en sindicatos oficiales y el

lumpen-proletariado.

La nueva modalidad dictatorial presen-
ta las siguientes caracteristicas: primero,
el gobierno fue dominado por un caudi-
llo, proveniente principalmente del Ejér-
cito, mientras que la Fuerza Aérea y la
Marina no proporcionaron ningtn dicta-

dor en el periodo; segundo, el caudillo

tendié a dar, en algunos casos, los prime-
tos pasos hacia la industrializacién, y su
politica tuvo una orientacién marcada-
mente urbana; en materia agraria, pese a
no contar.con la simpatia de 1a oligarquia,
tendi6é a mantener el status.quo; tercero,
los dictadores populistas promovieron la
creaci6n de sindicatos controlados por el
gobierno y se manifestaron francamente
partidarios de la inversi6n extranjera, es-
pecialmente en productos primarios,
como un medio de obtener el desarrollo;

" cuarto, la propiedad privada fue conside-

rada el motor de la economfa; quinto, el

R
Estado no asumi6 un papel destacado en
la creacién de industrias, limitdndose a
ofrecer garantfas para el mayor financia-
miento de los capitales particulares (en
este punto, el perezjimenismo, en Vene-
zuela, aparece como una manifestacién
atfpica por cuanto fortaleci6 el capitalis-

: mo de Estado); y, finalmente, las relacio- " *

nes con Estados Unidos fueron estrechas®, -

II. LA MODERNIZACION

COMO PANACEA

e s

En varios de los palses sudamericanos
los gobiernos, durante la década de 1950,
intentaron una modernizaci6n impulsada
desde «arriba», desde las instancias ofi-
ciales, con muy poco asomo de concien-
cia social, al servicio de la acumulacién -
de capitales de las clases dominantes ex-
ternas e internas, sin descontar que el gru-
po gobernante tenfa sus propios proyec-
tos sobre el desarrollo y fortalecimiento
de la nacién, como la instalacién de las
industrias bésicas y la creaci6én de infra-
estructura. Actividad estatal enorme y
costosa, \til y suntuaria, que abarcé la
construccién de obras de indudable mé-
ritos y otras fara6nicas, vacfas de conte-
nido social y necesarias Gnicamente para
otorgarle status al grupo gobernante. El
general Manuel Odria en Pert, bajo el
lema de «hechos y no palabras», empren-
de la construccién de grandes edificacio-
nes. Entre ellas destacan los destinados a
los Ministerios de Educacién, de Hacien-
da, de Trabajo y Hospital de los Seguros
Sociales. Rojas Pinilla establece un mili-
tarismo reformista, a través del cual se
promociona el desarrollo econémico y las
reformas sociales. Pérez Jiménez crea las
bases de la doctrina del Ideal Nacional ;
sobre tres aspectos: la tradicién histérica,
los recursos naturales y la ventajosa ubi-'
cacién geogréfica del pafs. Juscelino Ku
bitschek, bajo el lema de «cincuenta afios
en cinco», construye la nueva capital,
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Brasilia, e impulsa un programa de mo-
'(i'emizacién, el cual es citado como el
modelo més representativo del desarro-
lllsmo durante el perfodo.

. La influencia de modernizacién nor-
teamencana, que de manera dominante
representa los valores occidentales, no
solamente se impone por la desproporcio-
nal fuerza que representa en relacién a los
pafses latinoamericanos, sino también
porque en ese pafs sus universidades y
centros de investigacién en general per-
miten la investigacién del tema del desa-
rrollo. También, merece destacarse cémo
los cientfficos sociales estadounidenses,
trabajando a menudo para gobiernos u
organismos internacionales, como la
ONU, y contando con subsidios de apo-
yo, desarrollaron la teoria del cambio para

: *.-.exportar al Tercer Mundo. Se considera,

que el subdesarrollo es una etapa de tran-
sicién hacia el desarrollo. Estos estudios
- e investigaciones sobre el desarrollo, vin-
culdndolo a la biisqueda de la moderni-
dad en general, se popularizardn y alcan-
zardn divulgacién masiva en la década
siguiente'®. Algunos nombres como W.
Arthur Lewis., David C. Mc. Clelland,

“Saymon M. Lipset y particularmente Wait

W. Rostow alcanzar4n notoriedad y fama
planteando el cambio, no comunista, ha-
cia lamodernizaci6n de las regiones «atra-
sadas» del tercer mundo. Los estudios
planteaban el imperativo de seguir los
pasos de desarrollo de los pafses indus-
. . trializados. Rostow popularizé la teorfa
* del despegue, donde las sociedades en
desarrollo adquirirdn mayor impulso para
el cambio hacia la industrializacién1'.
Laindustrializaci6n se acepté como la
palanca a utilizar para alcanzar la moder-
nizacién. En la aceptaci6n de este hecho
también coincidieron los intelectuales
_marxistas. Estos crefan firmemente que
el pais que estd mas desarrollado indus-
trialmente s6lo muestra al menos desa-
rrollado la imagen de su propio futuro.
La nueva panacea era la industrializacion.
La ecologfa, la contaminacién ambiental
o los Ifmites del crecimiento eran temas
que no aparecfan en los tratados del desa-
rrollo todavia. v A
En 1a década del cincuenta se estable-
ce un debate entre los intelectuales pro-
gresistas, en relaci6n al desarrollo capi-
talista en América Latina. La polémica se
prolonga en las décadas siguientes y toma
cuerpo doctrinario en la teoria de la de-
pendencia. La teoria enfatiza las razones

histéricas limitantes en nuestras socieda-
des para aceptar la transformaci6n capi-
talista, perviviendo modalidades semifeu-
dales. No obstante, los dependélogos
aceptan la industrializacién como el agen-
te apropiado para introducir la moderni-
zacion. A otro nivel del andlisis, se reco-
noce la ausencia de una burguesfa nacio-
nal que pueda dirigir el proceso de trans-
formaci6n capitalista industrial como en
los centros metropolitanos y por tal moti-
vo se le adjudica al Estado el rol de coor-
dinar el proceso.

La transformacién se pensaba dentro
de los moldes del Estado nacional. Y el
proceso se entendia primordialmente
como un desarrollo de las bases materia-
les, de las infraestructuras. Pero no se
consider6 y/o previé c6mo los cambios

-actuarian en.la transformacion del siste- .

made «v‘alores‘» culturales. Hoy sabemos
que en muchos casos los cambios mate-
riales ingucidos en el periodo incidieron
poco en el mundo de la vida. En todo caso,
los distorsionaron. Se acentué un desa-
rrollo desigual entre los diferentes paises
y dentro de ellos se reprodujo la despro-

porcién entre las regiones, asi como en-

tre el campo'y las ciudades. Sc opera, en
sintesis, ;Jun crecimiento econémico sin
desarrollo. :

II. LA BUSQUEDA
DE SU PROPIO RUMBO

América Latina hoy se encuentra su-

‘mida en unacrisis histérica sin preceden-

tes. Su propia sobrevivencia como iden-
tidad diferenciada se encuentra amenaza-
da por fuerzas tecnol6gicas, econémicas,
etc., que estdn mds alld de su control.
Nuevamente, Estados Unidos relega la
regi6n argumentando prioridad en otras
dreas del globo en la construccién del
nuevo orden internacional. Pero en esta
oportunidad aparecen respuestas conce-
bidas dentro de la propia regién, creando
una coyuntura bastante diferente a la pre-
sentada en los cincuenta. Por ejemplo, la
viabilidad del Mercosur, actualmente
repotenciada con la aspiracién de ampliar-
lo con un Merconorte y la posibilidad de
crear un mercado sudamericano cuyo cen-
tro de articulacién fo constituirfa el
hinterland del continente, la regién

amazémca'2 De all{ que Brasil juegue un

papel 1mportante en el actual proceso.
Por otta parte, en la dltima década del
siglo, asistimos a cuestionamientos de
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grandes proporciones, de las creencias y
fundamentos que se tenfan como ciertos
durante la preguerra. También, tendencias
que se consideraban inamovibles, hoy nos
sorprenden con nuevas manifestaciones.
El militarismo ya no cuenta con el apoyo
de la potencia del Norte, las élites domi-
nantes toman distancia respecto de las
ideas bdsicas de la.modernidad y el pro-
greso, entrando en la nueva onda de la
posmodernidad. Se intuye el surgimien-
to, por lo menos en Suramérica, de algo
nuevo. El presente nos parece confuso,
pero la comprensi6n del pasado puede
ayudarnos. En ese sentido la década de
1950 es fundamental para comprender el
desentendimiento con Estados Unidos y
el inicio de un perfil sudamericano inde-
pendlente
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“HeRrA

INTERNACi@NAL

De octubre a noviembre de 1994, 1a
primera potencia del mundo se vio
temporalmente debilitada por la
incertidumbre resultante de un
proceso electoral interno, que dio Ia
victoria parlamentaria a la oposicién :
de derecha. En cambio, América
América Latina y el Caribe se
mantuvieron en situacion estable, con
tendencia hacia el fortalecimiento.

‘Las relaciones estratégicas mundiales
éstuvieron marcadas por tensiones e
iniciativas» en el Golfo Pérsico, en
Corea y en Europa Oriental. Se
produjeron nuevos pasos hacia la paz
en el Medio Oriente, pero al mismo-
tiempo se hizo mas agudo el
enfrentamiento entre las corrientes
fanaticas y xendfobas surgidas del
_seno del Islam y de la Cristiandad,
respectivamente. Africa subsahariana
o «negra» dio nuevas pruebas de su
' madurez politica. En el imbito mas
vital y determinante —las relaciones
: socioeconémicas entre naciones ricas
¥y pobres— no hubo progreso alguno.

'

Demetrio Boersner

TRIUNFO DERECHISTA
EN ESTADOS UNIDOS

i)esde el mes de septiembre, Estados
Unidos estuvo enfrascada en una de las
campaifias clectorales mas agresivas y
ponzoiiosas de toda su historia. El presi-
dente Clinton fue victima de ataques vi-
rulentos y despiadados, esencialmente por
su inclinacion hacia reformas sociales que
lesionarian a poderosos grupos privilegia-
dos, pero también porque su personalidad
(no carente de debilidades e imperfeccio-
nes) decepciond a numerosos norteame-
ricanos. Ademds, influyé sin duda el fe-
némeno, hoy universal, del escepticis-
mo ante toda ideologia de solidaridad y
de lainclinacién hacia el egoismo indivi-
dualista calificado de «pragmético» y
«moderno».

El nuevo Congreso elegido el 8 de
noviembre estd dominado en ambas c4-
maras por el ala derecha del Partido Re-
publicano. Los sectores represivos, nacio-
nalistas y hasta racistas de ese partido
conservador ocupan posiciones hegemé-
nicas. En California el pueblo, desorien-
tado y exasperado por la inseguridad del
empleo, dio su aprobacién en referendo a
la propuesta No. 187, que expulsa del sis-

‘lema de seguridad social a todos los ex-

tranjeros indocumentados (mexicanos) a
quienes hasta ahora se toleraba e incluia,
en vista de su indudable utilidad socioeco-
némica.

Por otra parte, hasta revistas con repu-

tacién de «liberales» resefian con una

«objetividad» que parece aprobatoria, las
conclusiones del libro de Murray y
Herrstein, «The Bell Curve», que con
datos empiricos seleccionados, pretende
demostrar que los negros serfan «genéti-
camente» inferiores a los blancos y que
en general los pobres del mundo lo se-
rian, no por falta de oportunidades o por
explotacién, sino por falta de inteligen-
cia. :
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LATINOAMERICA
SOLIDA -~

1

Meéxico reaccion6 con furia contra la
aprobacién de 1a propuesta 187, y denun-
ci6 a Estados Unidos ante la ONU por
violacién de derechos humanos. La armo-
nfa mexicano-estadounidense creada hace
diez meses por la aprobacién del TLC estd
profundamente dafiada.

Entretanto el Grupo de Rio, reumdo
nuevamente en Brasilia a nivel de altos
funcionarios, ratific6 su voluntad de con-
versar en forma coordinada con Estados
Unidos en la Cumbre hemisférica que
habr4 de celebrarse en Miami los dfas 9 y
10 de diciembre. El gobierno de Washing-
ton ha venido ejerciendo presiones en el
sentido de que el didlogo hemisférico se
realice en forma bilateral con cada pafs
latinoamericano y caribefio, y no entre
grupos subregionales organizados. Por
otra parte, existen indicaciones de que
Estados Unidos no estd preparada para
responder a los planteamientos e inquie-
tudes de una Latinoamérica cada vez més
integrada —sobre todo en materia de co-
mercio y desarrollo—, y ademds la de-
rrota electoral de Clinton y los demécra-
tas crea dificultades adicionales para la
aceptacién de compromisos hemisféricos.

Aristide regreso al pais, y sor-
prendié a sus enemigos y me-
nospreciadores por la altura, la
prudencia y la sofisticacion de
sus palabras y medidas.




Por ello, no estd totalmente excluida la
posibilidad de que la Cumbre se aplazase
por unos dos o tres meses.

Entre tanto, en Hait{ estd renaciendo
la democracna El presidente constitucio-
nal Jean-Bertrand Aristide regresé al pais,
baJo el amparo, de las tropas ocupantes, y
sorprendi6 a sus enemigos y menospre-
ciadores por la altura, la prudencia y la
sofisticacién de sus palabras y medidas,
A‘r}unmé un programa de desarrollo de-
mocrzitlco basado en una economia de
mercado con preocupacién social pero
esencialmente catalizada por el sector pri-
vado. Escogié como primer ministro al
seiior Smarck Michel, empresario desli-
gado de partidos politicos. En lo politico,
ratific6 el compromiso de amnistia para
los militares golpistas, cuyos jefes Cédras
y Francois han iniciado una etapa de vida
tranquila y préspera en el exilio, con al-
tas rentas garantizadas por Estados Uni-
dos y la comunidad internacional.

Cuba sigue desafiando el bloqueo nor-
teamericano y apllca la férmula reformista
de tipo «chino»: liberalizacién econémi-
ca pero mantenimiento del autoritarismo
de un solo partido. Raiil Castro, hermano
menor de Fidel (Ratil tiene 63, Fidel 67
aiios) se ha fortalecido y dirige con mano
firme el proceso de apertura del pafs al
capital extranjero. Como en Chinay Viet-
nam, inevitablemente la liberalizaci6n
econémica traerd consigo una gradual fle-
xibilizacién politica —a menos que pre-
siones e intervenciones externas mterrum-
pan el proceso—.

También en Nlcaragua, la izquierda
entiende que hoy en dia el dnico socialis-
mo posible es el democritico que promue-
ve una mayor igualdad y solidaridad den-
tro del marco de una economia de merca-
do. Ante el terco autoritarismo de Daniel
Ortega y Tomds Borge, la mayoria del
Frente Sandinista, dirigido por Sergio
Ramirez, se ha rebelado y se orienta ha-
cid la Socialdemocracia. La divisién del
partido es inevitable. Ernesto Cardenal,
en protesta contra las medidas represivas
del bando autoritario, ha renunciado a su
militancia formal en el FSLN. Para el
poeta y pastor de Solentiname, las actitu-
des estalinoides de Ortega y Borge son
profundamente contrarrevolucionarias.

Clinton: Derrota electoral, confrontacién con Rusia sobre el Goifo
Pérsico y los Balcanes y éxito en la negociacion con Corea del Norte.

!
EL JUEGO DE LAS
POTENCIAS

A pesar de estar debilitada por su trans-
formacion interna, Rusia mantiene una
linea de defensa de sus intereses geopoli-
ticos tradicionales y en ciertas ocasiones
se enfrenta a Estados Unidos. De modo
similar, la Unién Europea a veces adopta
posiciones internacionales contrarias a las
de la potencia norteamericana. Durante el
mes transcurrido, Wéshington y Mosct
tuvieron choques en relacién con dos con-
flictos regionales: uno en el drea del Gol-
fo Pérsico, 'y el otro en los Balcanes.

El dictador nacionalista de Irak, Sadam
Husein, decidié desafiar a Estados Uni-
dos y las demas potencias que lo habian
derrotado en la Guerra del Golfo de 1991
y, en violacién de las condiciones de tre-
gua que se le habfan impuesto, movilizé
tropas hacia el vecino Emirato de Kuweit.
Su propésito era el siguiente: crear una
crisis internacional que obligara al Occi-
dente a negociar y examinar a fondo sus
relaciones con Bagdad y, en el mejor de
los casos, decidirse a levantar las sancio-
nes a cambio de un firme compromiso de
renuncia a anexionismos.

El gobierno del presidente Clinton re-
accioné cof} inesperada energia y rdpida-
mente envid barcos y tropas a Kuweit, a
la vez que dirigié severas advertencias a
Sadam Husein. EI mandatario iraquf re-
trocedio. Pero en ese momento intervino

la diplomacia rusa para evitar que Irak (ex
protegido de la reestructurada URSS) fue-.

se huniillado o sometido a presién exce-

siva. Reafirmando su presencia geopoli-

tica en el Golfo, Rusia defendié en la

ONU la tesis de que Irak no es peligrosa

y debe ser tratada con consideraciones.

Por otra parte, Estados Unidos se pre-
ocupd grandemente por el hecho de que.
Corea del Norte (Gltimo baluarte neo-
estalinista) desde hace meses venia desa-
fiando a la ONU y su especializado Or-
ganismo Internacional de Energia Atémi-,
ca (OIEA), y se negaba a someter a ins-
peccién sus plantas nucleares capaces de
producir armas de destruccién masiva. .
Corea del Sur y Japon se angustiaban atin’
mds y presionaban a Estados Unidos a
actuar en aras de la seguridad nuclear en
el drea. Pero por ¢l otro lado no querian
ofender a la poderosa China, la cual tien-
de a proteger a Corea del Norte, tanto por
afinidad ideoldgica como por razones
geoestratégicas. ' '

El presidente Clinton se anoté otro
éxito en su politica exterior al negocwr
con Corea del Norte y persuadirla, por una.
combinacidén de promesas y advertencias,
a que volviese a permitir la inspeccién
nuclear internacional y tomase diversos:
pasos para mejorar la confianza y la con-
vivencia con sus vecinos.

El tercer conflicto en el cual estén en
juego los intereses de las potencias, es €l.
de Bosnia-Herzegovina, donde ha vucltoJ
a estallar la feroz guerra tribal. El bando’ ..~

i
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serbio-bosnio pasé al ataque de nuevo, en
" desconocimiento de los diversos acuer-
dos de tregua o de paz negociados en el
transcurso de los tltimos afios. ‘Esta vez
la etnia bosnio-musulmana no qued6 sola:
‘Croacia intervino con su ejército nacio-
" nal en contra de las milicias serbias y se
colocé al lado de los musulmanes. Al
mismo tiempo los Estados Unidos,
unilateralmente (sin mandato dela ONU),
levantaron su embargo al envio de armas

a Bosnia y comenzaron a suministrar

equipo bélico alaetnia bosmo-musulma—

- .na.

" En segmda Rusna se mqunetd y voced
‘sus protestas: desde hace siglos Serbia,

pafs eslavo de religi6n greco-ortodoxa, es .

esfera de influencia y de proteccién ru-

sas: la primera guerra mundial surgié por- -

que Rusia sali6 en defensa de Serbia ata-
cada por el Imperio Austro-Hingaro.
También Inglaterra y Francia expresa-
ron su rechazo a la iniciativa norteameri-
‘cana. Aunque oficialmente ambos Esta-

. dos condenan los atropellos y las salvaja-
das de los milicianos serbios de Bosnia,
también ellos tienen una tradicién, desde

principios del siglo, de defender a Serbia
de cualquier acto hostil por parte de los
croatas amparados y apoyados tradicio-
nalmente por Alemania y Austria.
Aunque bajo las circunstancias actua-
les esas rivalidades se manifiestan en for-
ma moderada y no hay peligro de con-
flicto armado por causa de ellas, no dejan
de causar tensiones politicas y diploms-
ticas. Desde ya, Estados Unidos otorga

armas y asesoramiento al bando musul--

man de Bosnia, en tanto que Rusia sumi-
~ pistra armamento a Serbia-Montenegro

(Ia Yugoslavia actual), la cual asu vez lo

entrega discretamente a sus hermanos de-

etnia, los milicianos serbio-bosnios.

En el seno de la Unién Europea, el
conflicto de Bosnia es causa de roces en-
tre sus tres pafses mds fuertes: Alemania
por un lado e Inglaterra-Francia por el
otro.

FANATICOSVS.
XENOFOBOS: .
GUERRA FRIA SUCIA

Las Cruzadas y Contracruzadas de los

" siglos doce y trece fueron luchas arma-’

das entre cristianos y musulmanes que,
ambos, se encontraban en pleno ascenso

cultural. Hoy, en cambio, los enfrenta-

. mientos cada vez més violentos y repu-

diables entre grupos occidentales y del
Islamismo fundamentalista son del més
bajo y despreciable nivel. En Europa cre-

- cen las reacciones xenéfobas, racistas y

fascistas contra personas provenientes de
paises en desarrollo, en el fondo porque
se teme su competencia en el mercado de
trabajo. Muchos de los inmigrantes ter-
cermundistas discriminados son de re-
ligién musulmana, y, por reaccioén, el
islamismo integrista y fandtico se nutre

. de esas injusticias. Se observa con pre-
ocupacién que, frente a los atropellos fas-

cistas en Europa, en el seno de las comu-
nidades musulmanas residentes tiende a
fortalecerse el extremismo islamista.

Una de las tareas m4s importantes del
momento histérico consiste en alentar y’
fortalecer dentro de las tres grandes reli-
giones monoteistas —Cristianismo, Islam
y-Judaismo— las corrientes tolerantes y
modernas, como antidoto a los funda-
mentalismos enemigos de la libertad y la
dignidad humanas.

AFRICA DA EJEMPLOS

Los largos procesos de pacificacién de
las ex-colonias portuguesas —Angola y
Mozambique— por fin parecen llegar a
su conclusién. En ambos paises, las elec-

ciones democriticas dieron el triunfoa los
gobiernos progresistas que inicialmente
ejercian el poder. Pero los bandos dere-
chistas y sus altos dirigentes son lo sufi-
cientemente poderosos (y ain capaces de
reanudar la lucha armada), para hacer in- -
dispensable la eventual formacién de go-
biernos de coalici6n entre los antiguos
enemigos.

Los sectores politicos responsables de
ambos paises estdn conscientes de ello, y

al parecer se sienten dispuestos a aceptar '

notables sacrificios en aras de la paz y de

y desarrollo econémico y social. Dicha
labor de reconstrucci6n y desarrollo se
efectuarfa dentro del marco de una inte-
graci6n cada vez miés efectiva de los pai-
ses de Africa Austral, con un papel pre-

_ dominante para la Repiiblica Surafricana
" gobernada por Nelson Mandela.

En forma inteligente y discreta, laRSA
y los paises de1a «Linea del Frente» es-
t4n presionando y persuadiendo a todos

los bandos de Angola y Mozambique para . °

que actien responsable y positivamente.
En el peor caso, no estarfa excluida la
posibilidad de una acci6én militar muiti-
lateral dentro del marco de la OUA.

Los observadores sefialan que una
Africa Austral integrada podrfa conver-
tirse, a mediano plazo, en un nuevo «ti-:
gre» del desarrollo y en prueba inconfun-
dible de lacapacidad creadora de los pue-
blos negros.

GUINEA-BISSAU

Una Africa Austral inte-

grada podria convertirse,

a mediano plazo, en un

nuevo «tigre» del desa-

rrollo y en prueba incon-

fundible de la capacidad

creadora de los pueblos
| negros.

_la apertura de procesos de reconstruccién
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 CAVN:
NAVEGACION SIN DESTINO

. El:excesivo inventario de equipos
intermodales (equipos para transportar) y
los inadecuados sistemas de administra-
cién de los mismos, aunado a la apertura

" de ‘mercados —que origin6 una fuerte

competencia con subsiguiente baja en los
fletes y por ende en los ingresos— ha lle-
vadoala C.A. Venezolana de Navegaci6n
aunacritica situacién financiera desde los
comienzos del afio 1992, En ése afio la
empresa, teniendo un 40% de participa-
ci6én en el mercado de transporte de las
‘importaciones, perdi6 casi Bs. 2.000 mi-
lones, lo que equivale a 2.5 veces el ca-
pital pagado o, lo que es lo mismo, el di-
nero de todos los venezolanos que el Es-
tado ha invertido para el funcionamiento
de esta empresa. Ademds de las pérdidas,
la empresa tiene para finales de 1992 una
deuda externa en délares que hoy en dia
equivale a Bs. 4.500 millones. Esa deuda
aumentaba cada dfa en 67.000 d6lares por
concepto de alquileres de contenedores,
de los cuales 14.000 no se usaban para
ningtin propésito. Con estos resultados y
de acuerdo a lo establecido en las leyes
de la repiiblica, la empresa debia ponerse
en liquidacién a menos que los accionis-
tas —todos los venezolanos representa-
dos por el Estado— decidan reintegrar el
capital, es decir, sacar de algin lado de
las cuentas del tesoro nacional Bs. 2.000
millones para poder permitir la continui-
~ dad de las operaciones de esta empresa
na\;i’era, lo que finalinente se hizo.

) Para el afio 1993 la historia se repite:

laempresa pierde Bs. 1.800 millones, tie-

ne 19.000 contenedores excedentes alqui- -

lados sin'cancelar y sin devolver, su deu-
da extemia en d6lares equivale hoy en dfa
aBs. 5.700 millones, y el éstado vuelve a
reponer las pérdidas para seguir permi-
tiendo la'continuidad de las operaciones
de CAVN

Para ﬁ‘na]es de 1993 los acreedores de
CAVN intentan agresivamente la exigen-
cia de los pagos por equipos alquilados.
Hubo conversaciones amistosas y acuer-
dos formales con algunas compaiifas
arrendadoras, a los efectos de congelar la
deuda y prometer pagos parciales para la
entrega de equipos, bajo la expectativa y
promesa de que los accionistas —otra vez
el Estado y por ende todos los venezola-
nos— iban a inyectar fondos a la empre-
sa por medio de un fideicomiso, es decir,
un préstamo especial de dificil recupera-
cién. Como esto no se produjo, a finales
de 1993 se empezaron a advertir signos
de amenazas de acciones legales que pro-
ducirfan un desencadenamiento de de-
mandas y arrestos de buques, ya que
CAVN habfa dejado de honrar sus com-
promisos de pago.

El tiempo no se hizo esperar, y duran-
te todo este presente afio la empresa ha
tenido que atender varias demandas y
arrestos de buques, lo que bajo el impe-
rio de acuerdos judiciales obligé a la
CAVN a hacer nuevos compromisos de
pagos seriamente exigentes, habida cuen-
ta de que dichos litigios incidieron fuer-
temente sobre la confianza y la credibili-
dad de la empresa ante el mercado y la
restante masa acreedora. Esta situaci6n

produjo bajos o casi nulos ingresos por

fletes teniendo mayores costos financie-
ros y de operacién, lo que se tradujo en
falta de disponibilidad de efectivo nece-
sario para satisfacer los pagos, acrecen-
tdndose el ¢onflicto y alejando la posibi-
lidad de una eventual reestructuracién o
privatizacién de la empresa naviera esta-
tal. '

La situacién de liquidacién de la em-

' presaa través de una declaraci6n de quie-

bra en los respectivos tribunales no sélo

representa la respuesta ante una destaca-

da situacién financiera, sino también pro-
ducto de una muy diffcil sntuac16n opera-
tiva:

* Uno de cada 12 contenedores que in-
gresan c\on‘productos de importacién
era usado nuevamente para nuestras
exportac';iones; los restantes once, que

i
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debian devolverse vacios, se acumu-.

lan en depésitos sin control efectivo.

* El personal admistrativo excede en
cuatro veces el niimero de empleados
requeridos.para un funcionamiento .
rentable.

* EI contrato laboral relatlvo al perso-
nal de mar exige que los barcos ten-
gan el doble de la tripulacién que re-
quieren los buques modernos del mis-
mo tonelaje.

* Laflota propia construida hace 24 afios
y compuesta por seis buques de carga
general y un mineralero, 4 empujado-
res de rio y 20 gabarras, presenta un
estado de obsolescencia terminante. La
capacidad de embarque de contenedo-
res por viaje es 10 veces menor que la
de la flota moderna de su competen-
cia, siendo el tiempo de viaje requeri-
do para una misma ruta, en condicio-
nes normales, 3 veces mayor.

En estas condiciones la CAVN no te-
nfa posibilidades futuras de.existencia.
Serfa preferible en todo case comenzar
de nuevo, pero, por supuesto, con otros
esquemas financieros y de administra-
cién, con otros participantes, con otros ac-
tivos, y con otra misién de su gestién, que
permitan a la nueva empresa. prestar un
servicio que rinda. benefi icios a la colecti-
vidad en lugar de sustraérselos.

INDEPENDIENTES Y
CORRUPCION EN EL CSE

Los partidos politicos con mayoria en
el Congreso Nacional no han logrado pro-
ducir un acuerdo entre ellos para elegir
los seis miembros «independientes» que
deben sumarse a la directiva del Cdnsejo
Supremo Electoral. Entre tanto COPEI ha
propuesto una reforma a la ley orgdnica
de sufragio que permita a una mayorfa
simple en el Congreso elegir a la directi-
va del méximo organismo electoral cuan-
do no se produzca el consenso suficiente
entre los partidos politicos de mayor re-
presentacién. El MAS y LCR han recha-
zado esta posxbxlldad alegando que eso
significa continuar con la vxeja préctica
de control de'AD y COPEL

En medio de esta discusién.un infor-
me de la Contralorfa Interna del COIISCJO
Supremo Electoral comprobé que habia
un grupo de trabajadores de este organis-
mo que cobraban indebidamente horas
extraordinarias por sus labores. Durante
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este afio se pagaron 46.373 horas extras

por un monto de 10.483.273 bs, lo que
o equxva]e a5.792 dias de trabajo, es degir, ‘
16 afios de trabajo. En este momento hay

S trabajadores despedldos y 15 sujetos a
mvestlgac16n :
El cobro indebido de horas extras y

vidticos dentro del Consejo Supremo-

: Electoral ha 51do una préctica reiterada

enel sero del orgamsmo La opinién pu-j
bllca ha visto con satisfaccién queenesta .

'oportumdad tan- nefasta préctica se haya
"ventllado por los medios de comunica-

' ¢ién; asf.comola penalizaci6n de sus res--

~ ponsables. Sin embargo, lo que se teme
también en la opinién -piiblica es que el
escdndalo de corrupcion se utilice como

una arma mds de negociacién de los par-.
tidos entre sf, de forma que aquellas or-'

ganizaciones cuyos miembros han incu-
rrido en delitos de corrupcién tengan que

ceder en sus pretensiones de representa-
cién dentro del cuerpo de independientes

-del médximo organismo electoral a cam-
bio de evit}u desprestigios partidistas y
penalizacion de los altos dirigentes parti-
distas responsables en Gltima instancia. -

ELECCIONES INTERNAS
“EN COPEI

Después.de una intensa campaiia in-
terna, el domingo 6 de noviembre se rea-
lizaron las ¢lecciones internas en el Par-
tido Socialcristiano COPEL Se eligieron
1.370 delegados a la Convenci6én Nacio-
nal del Partido a efectuarse los dias 3 y 4

de diciembre que deber4, entre otras co-

sas,’ elegir una nueva direccién nacional
del partido y su Secretario General. ﬂ
_ Por esta raz6n, la campafia ha tenido como
protagonistas a los cuatro candidatos-a la
Secretarfa General Agustin Berrios, quien
Se propuso como el candidato del cambio
en contraposxcxén a los otros tres repre-
sentantes del continuismo en COPEL José
Curiel centr6 su mensaje en la necesidad
de volver a las fuentes ideolégicas
socialcristianas, para lo cual es necesario
un importante esfuerzo de formacién de
la base socialcristiana. Por su parte,
Donald Ramfrez enfatiza la necesidad de
convertir aCOPEI en el lider de la refor-
ma del sistema politico venezolano, em-
pezando por el propio partido al que hay
que convertir.en una organizacién fede-
“ral, modema y participativa. Finalmente,

Paciano Padrén se propone convertir a

COPEI en un partido triunfador, realmen- -

te-alternativo a Accién Democritica y
establecer puentes con el gobierno del

‘Presidente Rafael Caldera.
Al momento de escribir esta nota no .

se tienen los resultados definitivos de la
eleccién copeyana. Ni siquiera se tiene
una cifra exacta de cudntos votaron. En

- todo caso, la abstencién supera amplia--

mente el 50% de los militantes inscritos.
Felipe Montilla, Presidente de la Comi-

-si6n Electoral, ha afirmado que ninguna
de las férmulas presentadas alcanzé €l -

40% de los votos emmdos

Por su parte cada uno de los candxda-
tos ha dado cifras que lo dan como triun-
fador. Sin que se haya terminado el con-
teo oficial ya se habla de pactos entre José
Curiel y Donald Ramirez para evitar la

eleccién de Paciano Padrén a la Secreta-

ria General. El sistema electoral emplea-
do por COPEI permite que pueda ser ele-
gido a la Secretaria General un candidato

" aunque no haya tenido la mayor votacién

de la base. Los 380 “delegados natos” a
la Convencién, pueden representar un
obstéculo insalvable para las aspiraciones
de Paciano Padrén.

Lo sucedido en COPEIL, mé4s all4 de
c6mo terminen de “cuadrarse” las alian-
zas para la eleccién de las autoridades
partidistas, obliga nuevamente a recordar-
le a los politicos venezolanos cudn nece-
saria es una profunda renovacién de su
modo de hacer las cosas dentro y fuera
de los partidos. Estas elecciones internas
no han servido para entusiasmar a los
militantes copeyanos ni para limpiar un
poquito la decadente imagen de los parti-
dos. Para garantizar un futuro democrati-

_co para los venezolanos es necesario cam-

biar esa cotidianidad partidista que se si-

gue pareciendo demasiado a lo que sere-
chaza por el ciudadano comtin. Tenemos -
por delante no s6lo la Convencién Nacio- -

nal de COPE]I, sino la renovacién de las
autoridades partidistas en las otras orga-
nizaciones, y elecciones de Gobernado-
res, Alcaldes, Concejos Municipales y
Juntas Parroquiales en 1995. Ojald que
salgamos del marasmo.

PRESENTADO
AL CONGRESO
EL PRESUPUESTO 1995

El 30 de octubre, el ministro encargado

de Hacienda, Luis Xavier Grisanti, anun-

- maras Leglslatxvas

212 diciembre 1994

ci6 el presupuesto de 1995, acordado por
el grupo de trabajo que integraron el Eje-

‘cutivo Nacional y las comisiones de fi-

nanzas del Congreso. Durante el mes de
noviembre, el presupuesto se discutié en
el Congreso, y su aprobaci6n esté previs-
ta para el 30 de noviembre. Serdn Bs. 2
billones 625.000 millones los que confor-
man el presupuesto de 1995, unos 265.000
millones més que los prevnstos del pro-
yecto introducido en junio ante las ,Cé-

_ Los aumentos sngmﬁcatwos se refie-
ren al presupuesto para la seguridad y de- -
fensa (Bs.40.000 millones), la homologa--
cién de sueldos de los maestros (Bs.
38.000 millones), las universidades (Bs.
25.000 millones) y el bono de alimenta-
cién y transporte de los trabajadores al
servicio del Estado (Bs. 29.000 millones).
Otros aumentos se refieren al pasaje es-
tudiantil, al Metro de Caracas y al Servi-
cio Nacional Integrado de Administracién
Tributaria (SENIAT).

Segiin el plan, el ingreso fiscal Ol‘dl-
nario no petrolero superard los ingresos
petroleros por primera vez en 50 afios, y
representa un 55 por ciento del total de
los ingresos. Los ingresos ordinarios se
estiman en Bs. 2 billones 310.000 mlllo-

"nes, de los cuales Bs. 950. 000 mlllones

corresponden a petréleo. El monto dé la
Ley Paraguas 95 se ubica en Bs.191.000.
millones, obtenidos principalmente por
aportes de organismos multilaterales por
via de leyes programas. :

La discusién del presupuesto en el
Congreso serd complicada, pues hay va-
rias circunstancias que ponen en duda la
viabilidad del ejercncm fiscal del pr6xl-
mo afio. Un posible colapso financiero del
Estado no esta tan lejos de lo imaginable.
Entre otras cosas, el pasivo de unos Bs. 1
bill6n 200.000 millones, que mantiene el
gobierno con el Banco Central, no tiene
ninguna previsién presupuestaria para
honrar el pago de capital e intereses. Por
ahora se puede constatar que este presu-
puesto tentativo 95 no plantea con serie-
dad un manejo restrictivo del gasto pi-
blico con la consecuencia de contratacién
de nuevos préstamos para cubrir el défi-,
cit de ingreso o de recurrir a otros meca-
nismos mds inflacionarios para aumentar
ficticiamente los ingresos. Los agentes
econémicos no van a percibir este presu-
puesto como seiial claro de una politica
antiinflacionaria del gobierno y actuarén
en consecuencia.
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LA PENA DE MUERTE
(,DEFENSA DEL ORDEN SOCIAL O ANACRONISMO"

Mons Baltazar Enrlque Porras Cardozo

- 4

Las declaraciones de la senadora Haydée Castnllo acerca

b de laconveniencia de aprobar la pena de muerte en Venezuela, -

o pone de nuevo sobre la mesa, un tema candente. El problema

no es’estar 0 no de acuerdo.con:la implantacién jundlca dela

~'pena de muerte en una sociedad. De hecho est4 implantada; .
:,'ia luz:publica afirma: «La _preservacion del bien comun de la -

‘Medio centenar de muertes vuolentas por semana son un indi-
_ cativo flel del poco valor que tiene la vida en la sociedad vene-

-zolana Cualquier razén |ust|f|ca el uso de las armas para dirimir
-«mis» apetencias. Lo mas pelugroso es: que termmemos por
considerar «normal» dicho comportamiento social. Asf vamos
.entrando insensiblemente en la cadena de personas que acaba

. por.admitir que debe ser as/, que esto no hay quien lo cambie. .
. Como un aporte ala reflexién sobre el tema, considero oportu- -
- no reproducir lo que hace algo més de un afio escnbf sobre la -

- pena de muerte, deseando con ello contribuir a un debate que
no se puede circunscribir a lo meramente legal. La ‘historia
' nos demuestra que hay muertos que gozan de muy buena sa-
lud. Lo que en un momento dado parece superado, an’(e cir-
cunstancias especiales resurge con inusitada fuerz/’a;Asf pasa
“con ‘el tema de la violencia y la pena de muéne "Desde un co-

mienzo podemos afirmar que la desesperacrén/la rmpotencna y
- lavenganza no son buenas consejeras. En Venezuela la muer-
e violenta se esté convirtiendo en un consecuente y cercano
«amlgo de compaiifa». En las grandes ciudades es normal que
cada semana se registren varios casos de muerte por rifias co-
lectivas entre bandas, violaciones y robos segmdos de la
masacre de la victima. La vida vale menos que un par de zapa-
tos nuevos, y la sed de las pasiones puede mas que cualquler

norma. Lo més espeluznante de toda esta situacién es el incre--

- mento de menores de edad, como victimas y como victimarios.
A esta situacién se suman varias masacres colectivas no del
todo aclaradas: E| Amparo, el 27 de febrero, el Retén de Catia.

'Y, por si fuera poco, se cuestiona la credibilidad del Poder Judi-
cial. Se acentua la percepcion colectiva de que sélo los que no
tienen poder pagan condena y que los grandes de cuello blan-

. o, hacen de las suyas.

-~ Por afadidura, la pantalla chica nos acostumbra a convivir
con la muerte fécil y por propia mano. La violencia y la muerte
dan sintonia.

Entre noticieros y peliculas nos habltuamos aver asesmatos

y a sentimos consustanciados con el protagomsta de tal mane--

* ra que al menos inconscientemente, nos gozamos con el malo
" que quedd bien matado. No hay institucién ni juicio que medie.
Es un individuo, matén a sueldo o investigador pnvado, més
eficaz y mas apuesto que cualquier policia.

- Ante este panorama no es extrafio que el repudio por la

muerte de inocentes y de criminales sin castigo, lleve a algunos
a exclamar que es necesario implantar la pena de muerte. Es
una especie de resurreccién de una regla juridica y social de
compensacion. El que la hace la paga. El que mata debe morir.
O una especie de defensa del orden social. Es la tinica manera
.de estar seguros de que no volvera a hacer de las suyas! ! Feuer-
bach, afirmaba que la pena de muerte por lo ejemplarlzante, es
la tinica metodologfa capaz de intimidar a ciertos cnminales ‘No
* hay duda de que el sabor a venganza, asi sea a través de nor-

' mas juridicas, aflora por encima de otros valores més humanos~

Aunque en los dos Ultimos siglos ha crecndo la concnencua

‘abalicionista sigue persistiendo en la conciencia occidental un
" respeto y una consideracién positiva hacia la pena ‘de muerte,
val menos, en casos muy extremos.

El Catecismo de la Iglesia Universal, rec:entemente dado a:

sociedad exige colocar al agresor en estado de no poder cau-
sar perjuicio. Por este motivo la ensefianza tradicional de a lgle-

~sia ha reconocido el justo fundamento del derecho y deberde la

legftima autoridad pubiica para aplicar penas proporcionadas a
la gravedad del delito, sin excluir, en casos de ‘extrema grave-
dad, el recurso a la pena de muerte».
. No quiere esto decir que la Iglesia aprueba la pena de muer-
te. Simplemente admite la posibilidad y la eticidad de su apllca-
ci6n si se cumplen determinadas cauciones. '

La historia de la humanidad nos muestra un rosario intermi- -

"nable de muertes y masacres. Y no s6lo en la antigiiedad. Nues-

tro siglo XX, con todo y su defensa de la vida, nos ofrece el
triste espectaculo de una oleada impresionante de ejecucuones

' capitales. «Exterminio del pueblo armenio por parté de los tur-

cos, purga de millones de rusos y ucranianos por Stalin, fusi-
lamientos masivos en la guerra civil espaiiola por parte de los
dos bandos, cinco millones de judios y de otras nacionalidades
exterminados en los campos de concentraci6n alemanes y es-
pecialmente en las cdmaras de gas, diez mil oficiales polacos,
no enemigos, fusilados por los rusos en Katyn, miles de
colaboracionistas eliminados por la resistencia al final de la se-
gunda guerra mundial, criminales de guerra condenados a la
horca en Alemania y Jap6n por tribunales compuestos exclusi-
vamente de vencedores, quince millones de ejecutados en Chi-

"na por los comunistas para afianzar la revolucién, treinta y cin-

co mil condenados al paredén en Cuba por los tribunales
castristas, seis o siete mil en el Chile de Pinochet, medio milién
en la Camboya roja a la retirada de las fuerzas norteamerica-
nas, etc.» (A. Hortelano). Aprobar, sin mas, la pena de muerte,
porque somos incapaces de controlar el desorden social exis-
tente en nuestra patria es entrar a engrosar, en hora tardia, la
interminable cadena de los pueblos que no encuentran sino en
la fuerza la razén de los delitos sin razén. Preferimos situarnos

- en la acera de los que consideran que hay caminos mas huma-
" nos y mas acordes con las exigencias del Sermén de fa Monta-

fia para buscarle salida a los problemas de la vida y... de la
muerte.

EDUCARPARALAVIDA

'El tema de la pena de muerte suscita apasionantes polémi-
cas. A pesar de 1a evolucién cultural de nuestro tiempo no deja
de tener sus seguidores. Desde la mas remota antigiiedad la
pena capital ha sido considerada como la manera mas

" ejemplarizante que ha encontrado la sociedad para deshacer-
. se de algunos elementos indeseables o peligrosos. La pena de

muerte es una de las formas mds pristinas de venganza priva-
da. No sélo en tiempos pretéritos. La vendetta siciliana-es una
de las formas de disponer de la vida del considerado culpable
porir contra los mtereses de cualquner indole del clan fammar o

grupal.

y més cercanos a la sensibilidad del hombre actual. | -
— —T
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Al desarrollar la sociedad y dentro de ella el Estado como
responsable del orden publico, la pena méxima se aplicé contra
aquellos que violaban el orden o tralcuonaban a su sociedad de
origen. Por eso hernos conocido la aplicacién de la pena de
muerte por violacién de la propiedad privada con robos, saqueos
incendios, o por atentar contra otra persona bien , sea con adul-
terios, raptos o violaciones o por traicién a la patria por rebel-
dfa, subversién o espionaje.

En el Antiguo Testamento se acepta sin discusién la pena de
muerte «El que hiera a otro, sera condenado a muerte. Pero si
no lo ha hecho queriendo, sino porque Dios se lo puso en sus
manos , yo le sefialaré un lugar donde puede refugiarse» (Ex. .
21,12ss). La influencia profética y sapiencial de los siglos inme-
diatamente anteriores a nuestra era atempera esta legislacién
en el pueblo escogido.

En el Nuevo Testamento encontramos otro panorama El.
Sermén de la Montaiia es la superacion de la ley del talién, ojo .
por ojo y diente por diente. Aun mas, se tipifica como virtud el
amor a los enemigos (Ev.de San Mateo.cap.5). Un caso con-
creto en el que Cristo desdefia la tradicién antigua por esta nueva
perspectiva és. el “la-mujer adultera a la que él se’niega a.
apedrear (Ev: de. San Juan Cap.8).

La tradicién. de Ios pnmeros siglos nos muestra testimonios
diversos. ‘Sin, embargo, aun en aquellos que admiten la pena
capital 1a circunscriben a crimenes muy determinados. Orige-
nes en el siglo Il insiste en que los cristianos jamas mataran a
nadie por criminal que sea. San'Agustin es claro cuando afirma:
«¢No es atnbu:rse los derechos de Dios, sefior unico de la
vida?... Juez cristiano, que la indignacién suscitada por el cri-
men no te haga olvidar las exigencias de la humanidad. Casti-
gando a los culpables, busca mas sanar sus llagas, que vengar
sus crimenes... a pesar de los actos de'que son culpables, te
ruego, en consideracion a mi y en virtud del amor cristiano, que
les impongas una pena que no sea la capital».

La corriente abolicionista de la pena capital aparece a fines
del siglo Xl y comienzos del Xill. Santo Tomas de Aquino se
opuso a esta cotriente y defendié la pena de muerte, marcando-
una influencia notable en la tradicién cristiana hasta hoy. Sin
embargo, admitiendo la legitimidad de la pena de muerte, la
Iglesia insiste en que sea siempre la autoridad legitima la que la
ejerza y que sean respetadas las garantias de una auténtica
justicia. Pero el pensamiento propiamente abolicionista ha ido
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tomando cuerpo en la sociedad occidental a partir del siglo XVIIL.
" Su origen es variado y responde a nuevas concepciones filos6-
ficas y politicas que se han impuesto desde entonces.

La mayor parte de los pensadores y moralistas catélicos ac-
tuales estan en contra de la pena de muerte. Se estima que los
argumentos a favor resultan insuficientes. El valor ejemplarizante
“no hace dlsmmunr los crimenes alli donde esta en vigor. Otros
arguyen el valor retributivo, segun el cual al delito maximo debe
seguir también la maxima pena. Este argumento potencia mas
el valor de la venganza que el de, la justicia. Por ultimo hay
quienes argumentan lo positivo de la pena de muerte destacan-
do su valor defensivo y correctivo. Aqui no se ve todo lo que
una sociedad debe hacer para encontrar maneras de segregar
« a los reos sin necesidad de eliminarlos.

Las principales razones que hay contra su instauracién se
basan, primero, en la falibilidad humana. La sociedad que con-
dena a la pena capital olvida su propia capacidad de equivocar-
se o de no ser lo suficientemente justa y pretende emitir un
veredicto inapelable que sélo corresponde a Dios. En segundo
lugar, no se puede olvidar que ha sido y es el arma predilecta
de los dictadores. Si somos sensibles a las injusticias del siste-
ma, no debemos olvidar que por defender un sistema, un go-
bierno o una ideologia se pueden aplastar y de hecho asf ha -
sido, los derechos de las personas a su integridad fisicay a su
vida.

Mas que hablar de la pena de muerte como solucién dréstl-
ca a las lacras sociales que estamos viviendo, necesitamos plan-
tearnos tareas mas dificiles y largas en el tiempo, pero necesa-
rias. La educacién para la vida. Las condiciones de vida mas
humanas como responsabilidad de toda la sociedad. A dénde
nos lleva cierto permisivismo que hace aparecer como bueno
todo lo apetecible por el hombre. El desenfreno, el hedonismo,
las maneras simplistas de poner coto a ciertos males no pode-
mos seguirlas dejando de lado.

El amor a la vida es exigente para todo creyente. No es una
utopia sustituir los métodos represivos por una concientizacion
y una reeducacién del pueblo. La pena de muerte no esta de
acuerdo ni con el respeto que se debe a la dignidad de la perso-
na humana, ni con el dinamismo del amor que Jests ha venido
a traer al mundo.

o

(Tomado de EL GLOBO, 16.11.94, p.20)

La pena de muerte

1o estd de acuerdo

ni con el respeto

que se debe a la dignidad
de la persona humana,

ni con el dinamismo

del amor que Jesus

ha venido a traer al mundo.”
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'Y LA PENA DE MUERTE |

Dr. Héch} Faundez ledesma*

«Cuando abolimos el castigo por traicidn que indicaba
que Ud. debia'ser ahorcado, y luego cortado mientras
aun estuviera vivo, y sacarle las entrafias mientras aun
" estuviera vivo, y luego descuartizarlo, no abolimos ese
castigo porque simpatizéramos con los traidores, sino
porque tenfamos la idea de que ese castigo yano era

compatible con nuestra propia dignidad y autoestima.» ( _
" nacional de Derechos Civiles'y Politicos, encaminado a la abo-

Lord Gardiner, en la Camara de los Lores, dur"ante el
" debate para abolir la pena de muerte en Inglaterra.

Frente al recrudecimiento de la delincuencia yala ‘s'ensa.-
cién de inseguridad que ésta produce en la poblacion, cadacierto

tiempo se pone sobre el tapete de Ia discusién la necesidad de -

la:‘pena de muerte como la respuesta mas simple (y més sim-
plista) frente al delito; en Colombia, Pert, o Venezuela -al igual
que en otros paises de América- éste es, precisamente, (ino de
€s0s momentos. ‘ ' *

Si bien ya se ha escrito mucho sobre la pena capital, el cam-

bio en las circunstancias de hecho y de derecho tal vez justifi- -

can una reflexién adicional sobre la ‘ética de una sancién tan
severa como ésta, su utilidad préctica, su pertinencia de acuer-
do con el Derecho Internacional, y la regulacién a que este ulti-
mo la somete. _ ' :
Aunque no escapa a nuestra atencion el que éste es n pro-
blema que trasciende las fronteras del Derecho y que ~-en la
practica de muchos paises— la pena de muerte se aplica
extrajudicialmente, nuestro andlisis se limitara exclusivamente
a esta sancién en cuanto ella esté contemplada por el
ordenamiento juridico o pueda pasar a formar parte del mismo.
En consecuencia, quedan excluidos de este trabajo los supues-
tos enfrentamientos de la policia con delincuentes o presuntos
delincuentes, asi como las muertes causadas al procurar impe-
dir la fuga -real o supuesta- de un detenido o preso, al igual que
el sospechoso incremento de las tasas de ‘suicidios’ y de ‘muer-
tes por causas naturales’ de personas que se encuentran so-
metidas a alguna form? de detencién o prision. '

I. LATENDENCIA ABOLICIONISTA

En la actualidad, la tendencia que se puede apreciar en la
sociedad internacional conduce a la abolicién de la pena capi-
tal. Debemos admitir que, no obstante su caracter cruel y
obsoleto, la pena de muerte se encuentra permitida tanto en el
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos’ como en
las convenciones americana? y europea® sobre derechos hu-
manos; no obstante, en cada uno de estos tratados se le ha
sometido a importantes limitaciones que también apuntan a su
eliminacion progresiva.

Por ofra parte, conviene observar que, a pesar de encontrar-
se permitida en los textos fundamentales ya citados, tanto a
nivel internacional como en la esfera regional se han adoptado
instrumentos adicionales, encaminados a la abolicién de la pena
de muerte, con lo que esta tesis parece estar ganando terreno
Ultimamente. En efecto, en el marco de la Convencién Euro-

* Prof. de Derecho Internacional U.C.V. : q

pea, con fecha 28 de abril de 1983, el Consejo de Europa apro-
b6 el Protocolo No. 6, el cual se encuentra en vigor y ya ha sido
ratificado por 14 Estados europeos,* cuyo propésito es la plena
abolicién de la pena de muerte en tiempo de paz, permitiéndola
Gnicamente en tiempo de guerra o en caso de amenaza inmi-
nente de guerra. En el mismo sentido, la Asamblea General de
la ONU aprobé un segundo protocolo adicional al Pacto Inter-

licién de la pena de muerte.5 En nuestro medio, por iniciativa de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Asam-
blea General de la Organizacién de Estados Americanos tam-
bién adopt6 un segundo protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, relativo a la abolicién de
la pena de muerte.5. : ‘ '

Como ya hemos sugerido <y como podremos apreciar mas

‘adelante-, esta tendencia abolicionista también se manifiesta

en la estrategia adoptada por los instrumentos internacionales
que se ocupan de los derechos humanos en su globalidad? y
que, a pesar de permitir la pena de muerte en aquellos Estados
que atn la contemplan,® han sometido su imposicién’y aplica-
cién a numerosas restricciones -que impiden su aplicacion a

Cierta categoria de delitos o a ciertas categorias de personas-,

las cuales conducen a la eliminacién paulatina de esta‘forma de
castigo. En tal sentido, en el caso de la Convencién Americana
sobre Derechos Humarios, esta estrategia de abolicién progre-
siva también contempla el que una vez que se haya dbolido la
pena de muerte dicha medida es irreversible y ya no se puede
dar marcha atras;® ademas, segun la Convencién, ella tampoco
se puede contemplar respecto de delitos para los cuales no se
encontraba prevista -en el Derecho interno de cada Estado- al
momento de la entrada en vigor de la Convencién Americana
respecto de ese Estado. ) .
Todos los instrumentos internacionales que comentamos
reflejan no sélo el sentimiento de rechazo que genera hoy en
dia la pena de muerte, sino también la evolucién de la concien-

cia juridica de los miembros de la sociedad internacional, que
‘han ido adoptando acuerdos encaminados a su inmediata o

progresiva abolicién, o cuya préctica demuestra que dicha pena
ya ha sido abolida de Derecho,° o que ya no existe de hecho.
Esa marcada tendencia abolicionista sugiere que, en opinién
de la vasta mayoria de la sociedad internacional, existe un am-
plio consenso para calificar la pena de muerte como incompati-
ble con las actuales nociones de justicia y-equidad, imponiendo
restricciones muy significativas a su aplicacién por parte de
aquellos Estados que atin la conservan. .

IIl. PROPOSITO ~—Y CRITICAS— DE LA PENA DE MUERTE
La aceptacion o el rechazo de la pena de muerte no es un
problema juridico sino politico; ella depende de los valores e
ideas prevalecientes en el seno de una sociedad en un momen-
to determinado, los que -sin duda-"se reflejaran en las normas
jurfdicas de esa sociedad. ,
La pena de muerte ha sido duramente criticada, no solamente

- porsu crueldad'? -cualquiera que sea el método que se Utilice
‘para aplicarla-, sino que también por su inutilidad, en cuanto no

sirve para ninguin propésito Gtil. En efecto, entre las funciones -
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o fines- que se atribuye a la pena de muerte se ha sefalado: a)
impedir al delincuente la comision de nuevos delitos, b) disuadir
al resto de la poblacién para que no incurra en el mismo delito,
haciéndola pensar dos veces antes de cometerlo, c) reducir el
costo del sistema penal del Estado, y d) atribuir a la pena de
muerte un fin en si misma, indicando que ella es el justo castigo
por el delito cometido. Excepto en el primer caso, una sancién
tan severa como la pena de muerte no parece ser adecuada
para el logro de los objetivos que se le atribuyen, ni tampoco
parece ser la respuesta mas apropiada de la sociedad frente al
delito."3

La necesidad de protegerse de la peligrosidad del delincuente
ha sido frecuentemente invocada como uno de los fundamen-
tos de la pena de muerte; incluso la Iglesia Catélica ha levanta-
do su voz parasostener, en su recientemente publicado Cate-
cismo Universal, que «(l)a preservacién del bien comun de la
sociedad exige colocar al agresor en estado de no poder cau-
sar perjuicio. Por este motivo la ensefianza tradicional de lalgle-
sia ha reconocido el justo fundamento del derecho y deber de la
legitima autoridad publica para aplicar penas proporcionadas a
la gravedad del delito, sin excluir, en casos de extrema grave-
dad, el recurso a la pena de muerte.»'* Hay que convenir en
que la eficacia de la pena de muerte como medio para impedir
que el delincuente vuelva a delinquir es evidente; sin embargo,
esta tesis asume -sin demostrarlo- que en esa persona existe
una predisposicién a cometer nuevos delitos, y que ésa es la
Gnica forma de impedir que ese delincuente pueda reincidir, lo
cual tampoco esta comprobado.

En cuanto al posible efecto disuasivo de la pena de muerte
respecto de la poblacién en su conjunto, su importancia no radi-
ca en la aplicacién de la misma, sino en su caracter
. ejemplarizante para el resto del cuerpo social y en la amenaza
constante que ella implica; es por ello por lo que todo el ritual
que rodea a la pena de muerte -ademas de la publicidad que
suele acompafiar a su ejecucién misma-, mas que castigar al
reo, tiene el propésito de amedrentar a la poblacién.'s Sin em-
bargo, no se ha demostrado que la pena de muerte tenga algun
efecto positivo en la disminucion de las tasas de criminalidad,'®
ni tampoco se ha probado que ese mismo resultado no se pue-
da lograr con la aplicacién de penas alternativas, tales como la
privacién de la libertad por largo tiempo; ademas, los defenso-
res de esta tesis olvidan que la mayor parte de los delitos que
pueden llevar a la pena de muerte no han sido planificados y
que, por lo tanto, el delincuente no ha considerado las conse-
cuencias futuras de ese delito.

Al amparo de nlievas teorias juridicas, pensando en el costo
econdmico de la justicia, otro argumento que sé ha esgrimido
es que dicha sancion le ahorra al Estado la carga de tener que
mantener a un delincuente. Este argumento, ademéas de ser
éticamente inaceptable, parece haber sido desvirtuado por es-
tudios realizados en Estados que conservan la pena de muerte
y en los cuales se ha calculado que el costo econdémico de una
ejecucion es de alrededor de U.S. $ 1.800.000; indudablemen-
te, esa cifra es superior a lo que seria necesario para mantener
encerrada a una persona durante toda'su vida."”

Por otra parte, tampoco se puede desconocer que, para al-
gunos sectores de la sociedad, el cardcter meramente retributi-
vo de la pena de muerte resulta especialmente atractivo; asf
entendida, ella seria un fin en si misma, con la ventaja de que
no tiene que demostrarse su eficacia para el logro de otros ob-
jetivos. Pero, si ésa es la funcién que se atribuye a la pena de
muerte, debemos convenir que con ella se convierte al Estado
en un instrumento de venganza, incapaz de expresar su conde-
na al delito de uh modo que no sea matando, y asumiendo va-
lores distintos de los 'del delincuente; si bien la retribucion del
dafio causado puede constituir un sentimiento natural en la vic-
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tima de un delito o en sus familiares, ella resulta éticamente
inaceptable en cuanto reaccién de la sociedad organizada, la
cual tiene el deber de responder al delito con severidad pero en
forma civilizada. '

*Los partidarios de la pena de muerte asumen, ingenuamen-
te, que ésta constituye la panacea que resolvera el problema
de la delincuencia; ésa es una ilusién que la realidad se ha en-
cargado de desmentir. Numerosos pafses han abolido la pena
de muerte y sus tasas de criminalidad no son méas altas que las
de paises que la conservan; por ejemplo, Alemania, que abolié
la pena de muerte, después del término de la Segunda Guerra
Mundial, o Inglaterra -que la eliminé en 1965-, tienen tasas de
criminalidad inferiores a las de Estados como Florida, o Texas,
que aun la conservan en Estados Unidos.

La pena de muerte es un engafio, que no aborda el proble-
ma de la criminalidad en sus raices, mediante la adopcién de
medidas preventivas adecuadas. E! mensaje que su aplicacién
transmite a la sociedad -contratando gente para matar en su
nombre- disminuye el valor de la vida humana y sugiere que, en

ocasiones, es legitimo matar; tal mensaje no parece ser elmés .

adecuado en el marco de una sociedad quese dice civilizaday
que, supuestamente, propicia el respeto por la vida. Silo que
se desea es ensefar a la poblacién que ésta no debe emplear
la violencia, resulta dificil entender tal leccién cuando es el pro-
pio Estado quien utiliza la violencia del modo mas brutal, en

forma premeditada, a sangre fria, y en contra de un ser indefen- .

so. Por este camino, la sociedad podria acostumbrarse a resol-
ver sus problemas simplemente eliminando a quienes le resul-
ten socialmente incémodos o indeseables; después de todo,
asl se comenz6 en la Alemania nazi.

Ademaés, la practica ha demostrado que la pena de muerte
se aplica de manera discriminatoria, y que recae principalmen-
te «sobre los pobres, los ignorantes, y los miembros mas
desfavorecidos de la sociedad», '8 lo cual afecta decisivamente
el derecho de éstos a defenderse, al no contar con los medios
para contratar la asistencia de un abogado suficientemente com-
petente. En términos de disponibilidad de recursos, esta cir-
cunstancia plantea una lucha muy desigual entre el Estado y
los individuos que forman parte de ese sector social, castigén-
dolos severamente por ser pobres.

Por otra parte, la pena de muerte es un acto definitivo, que
no deja lugar para el error; en consecuencia, la falibilidad que
se puede apreciar en cualquier sistema de administracién de
justicia también permite cuestionar la aplicacion de la pena de
muerte. Por su caracter irreversible, esta pena hace imposible
que -una vez aplicada- se pueda enmendar cualquier error en
el que se pueda haber incurrido y que se haya descubierto pos-
teriormente;'® para la victima de ese error, la indemnizacién con-

templada en el parrafo 6 del art. 14 del Pacto, o en el art. 10 de .

la Convencién Americana, o.la satisfaccion equitativa (o ade-

cuada) a que se refiere el art. 50 de la Convencién Europea, no

pasa de ser una terrible y cruel ironfa.
Iil. LA CRUELDAD DE LA PENA DE MUERTE

«Nuestra conclusién de que la pena de muerte no pue-
de continuar aplicdndose... no estd basada en simpa-
tia con aquellos que cometen crimenes de violencia,
sino en nuestro interés por la sociedad, que se dismi-
nuye a s/ misma cada vez que toma la vida de uno de
los suyos.» Corte Suprema de California

En la medida en que varios instrumentos intemacionales pro-
hiben las penas crueles o inhumanas, tampoco podemos dejar
de analizar si la pena de muerte puede ser calificada comotal 0
si, en todo caso, esa prohibicién excluye ciertas formas de apli-
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cacién de la pena de muerte.

Segun Paul Sieghart, «una pena era originalmente conside-
rada cruel si involucraba... una muerte lenta».2° Para el autor
que comentamos, «un castigo que no esta de acuerdo con la
dignidad del hombre es cruel... Una pena es cruel si no hace
ninguna contribucién apreciable a objetivos aceptables y, en
consecuencia, no es mas que la imposicién de dolor y sufri-
miento en forma innecesaria y desprovista de todo propésito.»2!
En su opinién, «una pena es cruel cuando es impuesta de acuer-
do con procedimientos que crean un riesgo substancial de que
pueda ser aplicada de una manera arbitraria y caprichosa.»??
La cuestion es establecer si la pena de muerte reviste esas
caracteristicas y puede, en consecuencia, ser calificada como
pena cruel. Aunque en principio estimamos que la respuesta es
afirmativa, debemos admitir que esos mismos instrumentos in-
ternacionales que prohiben las penas crueles o inhumanas®
regulan la aplicacion de la pena de muerte en los Estados que
aun la conservan, con lo cual implicitamente se le esta conside-
rando como una pena aceptable, que -en un sentido estricta-
mente técnico y juridico- no puede ser calificada como
inherentemente cruel o inhumana.

La repugnancia por las penas crueles, excesivas o despro-
porcionadas, no es nueva. Las ideas de César Beccaria,2* en
el campo de la reforma penal, son suficientemente conocidas.
En el dmbito legislativo, puede mencionarse la Declaracion de
Derechos de Inglaterra, de 1688, disponiendo que «nb pueden
imponerse penas crueles o inusuales», regla que seria retomada
mas tarde por la Octava Enmienda a la Constitucion de los Es-
tados Unidos, aprobada en 1791, por sefialar sélo algunos ejem-
plos. Es precisamente esta tltima disposicién la que ha permi-
tido plantear, ante la Corte Suprema de los Estados Unidos, la
posibilidad de que ciertas formas especificas de aplicacién de
la pena de muerte -como la muerte por ahorcamiento, ia elec-
trocucidn, la cdmara de gas, el fusilamiento, etc.- (aunque no la
pena de muerte como tal) sean declaradas inconstitucionales
en cuanto crueles; a lo ejemplos anteriores, la propia Corte
Suprema de los Estados Unidos ha agregado los casos en que
la pena de muerte se impone como pena ‘obligatoria’, o como
unica pena posible. :

Lo que la Corte Suprema de los Estadog Unidos no ha podl-
do hacer es sostener que la pena de muerte como tal es
inherentemente cruel, pues la propia constitucién contempla la
posibilidad de su aplicacién. Sin embargo, es interesante ob-
servar que la Corte Suprema de California adopté precisamen-
te este camino al declarar que la pena de muerte es inconstitu-
cional, de acuerdo con la Constitucién del propio Estado de Cali-
fornia -que no prohibe la pena de muerte, aunque si las penas
crueles ‘0’inusuales- en vez de basarse en la Constitucién Fe-
deral -que prohibe las penas crueles ‘e’ inusuales-, con lo cual
evitd que su decision (en cuanto interpretaba la constitucion del
Estado de California y no la constitucion federal) pu&iera ser
revisada por la Corte Suprema de los Estados Unidos.25 En esta
ocasion, la Corte Suprema de California sostuvo:

«Hemos concluido que la pena capital es inaceptablemente

cruel. Degrada y deshumaniza a todos los que participan en

el proceso. Es innecesaria para cualquier propdsito legitimo

del Estado y es incompatible con la dignidad del hombre y

del proceso judicial. Nuestra conclusion de que la pena de

muerte no puede continuar aplicandose en California de un
modo compatible con el artfculo I, seccién 6, de nuestra Cons-
titucion no estd basada en simpatia con aquellos que come-
ten crimenes de violencia, sino en nuestro interés por la so-
ciedad, que se disminuye a s/ misma cada vez que toma la
vida de uno de los suyos. Lord Gardiner recordé a la Céma-
ra de los Lores, durante el debate sobre Ila abolicién de la

traicién que indicaba que Ud. debia ser ahorcado, y luego
cortado mientras aun estuviera vivo, y sacarle las entraias
mientras aun estuviera vivo, y luego descuartizarlo, no abo-
limos ese castigo porque simpatizdramos con los traidores,
sino porque teniamos la idea de que ese castigo ya no era
compatible con nuestra propia dignidad y autoestima.’»26

De lo expresado en la opinién de la Corte Suprema de
California, se puede concluir que una pena cruel es una pena
inaceptable, en cuanto degrada y deshumaniza a todos los que
participan en el proceso, y en cuanto es innecesaria para cual-
-quier propésito legitimo, siendo incompatible con la dignidad
del hombre y del proceso judicial.

Recientemente, en el caso Soering, la Corte Europea de
Derechos Humanos estimé que el ‘fenémeno del pabellén de la
muerte’ -esto es, la angustia y el sufrimiento experimentado por
una persona condenada a muerte antes de su ejecucion, y cuan-
do entre ambos acontecimientos transcurre un lapso prolonga-
do de tiempo- constituia un tratamiento inhumano, en atencién
ala angustia mental que le ocasiona a la persona el anticipar la
violencia fisica que se le va a infligir.2” En este caso, la Corte
sostuvo, igualmente, que el extraditar a una persona a un Esta-
do en donde corria el riesgo cierto de ser condenada a muerte
y de verse expuesta al fenémeno del pabellén de la muerte’
constituia, también, un tratamiento inhumano.28

IV. LAS RESTRICCIONES RELATIVAS A LA APLICACION
DE LA PENA DE MUERTE

Si bien todos los instrumentos internacionales que comenta-
mos permiten la aplicacién de la pena de muerte en los paises
que aun la conservan, tanto el Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos como la Convencién Americana de Derechos Humanos la
restringen notablemente, sometiéndola a importantes limitacio-
nes, sin perjuicio de los protocolos adicionales a que ya se ha
hecho referencia y que contempian su abolicién absoluta.2®

Debe observarse que, aunque el Pacto y la Convencién Ame-
ricana admiten la aplicacién de la pena de muerte, ninguna de
sus disposiciones puede ser invocada como un obstaculo para
demorar o impedir su abolicién. Ademas, de acuerdo con el
art. 4, parrafo 3, de la Convencién Americana, ella no podra
restablecerse en los paises que ya la han abolidoy, de acuerdo
con el parrafo 2 del mismo articulo, tampoco se extendera su
aplicacién a delitos a los cuales no se le aplique actualmente;
es decir, si el ordenamiento jUI’fdlCO de un Estado parte no con-
templa la pena de muerte respecto de un delito especifico, o si
la misma ha sido sustituida por otra pena mas benigna, no se
podré reinstaurar la pena capital para tal delito. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos tuvo oportunidad de pro-
nunciarse sobre esta materia, en una opinién consultiva que le
solicité la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ex-
presando -por la unanimidad de sus miembros- que la Conven-
cién prohibe absolutamente la extensién de la pena de muerte
a delitos para los cuales no estaba contemplada anteriormente
en la legislacién interna de los Estados partes y que, en el caso
de una reserva (formulada por Guatemala) al parrafo 4 del art.
4 de la Convencién Americana -el cual prohibe aplicar la pena
de muerte por delitos politicos o conexos con los politicos-, di-
cha reserva (cuyo propésito era permitir la aplicacion de la pena
de muerte respecto de los delitos conexos) tampoco permitiria
legislar con posterioridad a la entrada en vigor de la Conven-
cién para extender la aplicacién de la pena de muerte a delitos
para los cuales no estaba contemplada anteriormente.3°

Las reglas de la Convencién Americana que-disponen -en
los parrafos 2 y 3 de su art. 4- que la pena de muerte no podra
restablecerse en los paises que ya la han abolido o respecto de
delitos para los cuales actualmente no se encuentra contem-

pena capital en Inglaterra: ‘Cuando abolimos el castigo por

N
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* plada, han sido nuevamente puestas a prueba. En efecto, el 14
‘deé octubre de 1992 el gobierno del Perd, reunido en Consejo
de Ministros, adopté la decisién de denunciar la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (decisién que hasta la
fecha, junio de 1993, no se ha ejecutado) porque, segun el Pre-
sidente Alberto Fujimori, ella |mped|rfa extender la aplicacién
de la pena de muerte a los autores de actos terroristas.
En opinién de quien escribe estas lineas, y, aunque el art. 78
de la Convencién Americana contempla la posibilidad de su
denuncia, los tratados de derechos humanos han creado si-
tuaciones objetivas que no pueden ser alteradas por la sola cir-
cunstancia de denunciarlos o de retirarse de ellos, se trata de
normas imperativas de Derecho Internacional general, acepta-
das y reconocidas por la comunidad interacional de Estados
en su conjunto y que, como tales, no admiten acuerdo en con-
trario y s6lo pueden ser modificadas por una norma ulterior que
tenga el mismo caréacter.3? A juicio de quien esto escribe, el uni-
co efecto de retirarse de un tratado de derechos humanos seria
que el Estado involucrado no estarfa, en lo sucesivo, sometido
a los mecanismos internacionales de supervnsnén contempla-
dos en ese tratado,? pero continuaria obligado a respetar los
derechos humanos que previamente ha declarado reconocer,
incluido el derecho a la vida y todas las garantias que lo rodean
en cuanto a la prohibicién de la pena de muerte.

CONCLUSION

Tanto el Derecho interno de un extenso grupo de Estados
como la tendencia mas reciente del Derecho Intemnacional de
los derechos humanos consideran a la pena de muerte como
una pena incompatible con nuestros actuales valores y con nues-
tras propias nociones de decencia y dignidad humana.

Los pocos casos en que todavia se tolera la pena de muerte
-respecto de los paises que atin no la han abolido- reflejan que
ésta es una pena de naturaleza excepcional, sometida a nume-
rosas limitaciones y restricciones. Ademés, cualquier cambio
en la legislacién interna sélo esta permitido en direccién a su
abolicién total o, por lo menos, parcial.

Sin embargo, en la medida en que el ajustar el Derecho in-
terno de los Estados a las exigencias del Derecho Internacional
en esta materia es un problema més politico que juridico, dificil-
mente se puede decir que el debate esté concluido. Sélo cuan-
do se haya producido una mayor madurez en la conciencia éti-
ca de la poblacién, cuando se entienda que el oponerse a la
. penade muerte no-es una forma de justificar el delito, y cuando
. los distintos érganos del Estado adopten medidas eficaces para
- combatir el crimen desde sus rafces, podremos cerrar este ca-
pitulo y considerar que la pena de muerte es una de esas le-
yendas negras de la historia de la humanidad.

1. Enadelante el Pacto, adoptado por la Asamblea General de la ONU,
en su resolucién 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966, en
vigor desde el 23 de marzo de 1976, ratificado por Venezuela el 10
de mayo dé 1978, y publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria
Ne 2.146, del 28 de enero de 1978.

2. Convenci6n Americana sobre. Derechos Humanos, también deno-

" minada «Pacto de San José de Costa Rica» -en adelante la Con-

vencién Americana-, suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de -

noviembre de 1960, en la Conferencia Especializada Interamericana

~ sobre Derechos Humanos, y en vigor desde el 18 de julio de 1978.

" - Esta convenci6n fue ratificada por Venezuela el 9 de agosto de

1977, y publicada en la Gaceta Oficial N2 31.256, del 14 de juniode
1977\

3. Aunque la traduccién de su denominacién en inglés es Convencién
Europea sobre- Derechos Humanos, su denominacién oficial en
castellano es «Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Hiumanos y de las Libertades Fundamentales», en adelante

la Convencién Europea. Este tratado fue suscrito en Roma, el 4 de
noviembre de 1950, y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1953.
En vigor desde el 1 de marzo de 1985.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de la ONU el
15 de diciembre de 1989, y en vigor desde el 11 de julio de 1991.
Este Protocolo fue aprobado en Asuncién, Paraguay, e! 8 de junio
de 1990, en el vigésimo periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General de la OEA; fue suscrito por Venezuela el 25 de sep-
tiembre de 1990 y -no habiendo recibido el nimero necesario de
ratificaciones- aun no se encuentra en vigor. Hasta e! momento de
escribir estas lineas -mayo de 1993, el tnico pals que lo ha ratifi-
cado es Panama.

Esto es, el Pacto Internacional de Derechos Civules y Pollticos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y la Conven-
cién Europea sobre Derechos Humanos.

Para un cuadro completo de los paises que han abolido la pena de
muerte, o que la han abolido de hecho, o que aun la retienen, pue-
de consultarse el trabajo de Amnistia Internacional, Cuando es el
Estado el que mata... Los derechos humanos frente a la pena

. de muerte, EDAI, Madrid, 1989, pp. 304-309.

10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

En el caso del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la lectura
combinada de los péarrafos 2 y 6 de! art. 6 puede conducir a una
interpretacién semejante. En efecto, de acuerdo con el parrafo 6
del art. 6 de! Pacto, ninguna disposicién de este articulo puede ser
invocada para demorar o impedir |a abolicién de la pena capital, lo
cual sugiere que el espiritu de esta disposicién implica, por parte
de los Estados, el compromiso de no obstaculizar la abolicién de la
pena de muerte y de no demorar dicha medida; dentro de este
contexto, el parrafo 2 de! art. 6 del Pacto sélo se puede interpretar
como pannittendo -y regulando- la aplicacién de la pena de muerte
en los paises que aun no la hayan abolido, y sélo mientras esos
Estados adoptan las medidas necesarias para cumplir con el espf-
ritu del art. 6 N2 6.

Como es el caso, en nuestro continente, de Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Repubhca Domini-
cana, Uruguay, y Venezuela.

Como es el caso, a titulo meraments ilustrativo, de Bélgica, Bolivia,
o Paraguay.

Sobre este aspecto formularemos algunos comentarios en paginas
posteriores. Por el momento, remitimos al lector a la obra de lan
Gray y Moira Stanley, A punishment in search of a crime:
Americans speak out against the death penalty, Avon books,
New York, 1989, 383 p4gs., que contiene una seleccién de nume- -
rosas entrevistas a personas ligadas en alguna forma al sistema
judicial de los Estados Unidos, y en el que se examina -—en forma
muy cruda y descarnada-— cada uno de los métodos de ejecucion
de la pena de muerte actualmente utilizados en Estados Unidos: el
fusilamiento, la silla eléctrica, la camara de gas, y la inyecci6n letal,
ademas de la horca, recientemente abandonada en ese pais.
Cfr., en este sentido, los diversos comentarios vertidos en la obra
compilada para Amnistia Internacional de EE. UU. por lan Gray y
Moira Stanley, A punishment in search of a crime: Americans
speak out against the death penalty, citada en Ia nota previa.
Sobre las criticas a la pena de muerts, cfr. también la obra de Am-
nistia Intemacional, Cuando es el Estado e! que mata... Los de-
rechos humanos frente a la pena de muerte, EDAI, Madrid, 1989,
315 pégs.

Catecismo Universal de la iglesia Catélica, parrafo 2.266. Las
cursivas son nuestras. Cuesta entender cémo tal conclusién puede
ser compatible con el ‘No matarés" inequivoco del quinto manda-
miento, recordado por Jests a sus discipulos en el sermén de la
montafia (Mateo 5, 21).

Es por ello que, a juicio de Arthur Koestler, «el patbulo no es s¢lo
un instrumento de muerte sino un simbolo. Es el simbolo det terror,
de la crueldad y del desprecio por la vida; es el denominador co-
mun de la ferocidad primitiva, del fanatismo medieval y del
totalitarismo modemno.» Citado por Amnistia Intemacional, en Cuan-
do es el Estado el que mata... Los derechos humanos frente a
{a pena de muerte, EDAI, Madrid, 1989, p. 17.

Cfr., en este sentido, Hugo Adam Bedau, The death penalty in
América, an anthology, Doubleday, New York, 1964.

Cfr., en este sentido, lan Gray and Moira Stanley, A punishment in
search of a crime: Americans speak out against the death
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penalty, Avon books, New York, 1989, pp. 41-46; también, la opi-

nién del Lawrence Wilson, Director de la prisién de Los Angeles,

citado en la obra anteérior, p. 121. .

18. Thurgood Marshall, magistrado de la Corte Suprema de ios Esta-

' dos'Unidos, en Furman v. Georgia, 408 U.S. 238 (1972), citado
por Amnistia Intemacional en Cuando es el Estado e! que mata...
Los derechos humanos frente a la pena de muerte, EDAI, Ma-

" drid, 1989, p. 63. o

19.” En lo que concieme a errores judiciales, la historia de los Estados
Unidos ofrece abundantes ejemplos: El caso de Sacco y Vanzatti,
"ambos recientemente *reivindicados por el gobernador de
Massachusetts Michael Dukakis -el 22 de agosto de 1977-, es pro-
bablemente el m4s conocido; a ese caso se pueden agregar varios
otros. Por'ejemplo, puede citarse el de Shabaka Sundiata Waglimi,

"‘que (después de estar a horas de ser ejecutado) el 17 de marzo de
1986 logré que una Corte Federal revocara la sentencia de muerte
dictada por los tribunales de Florida, encontrandolo inocénte; asi-
mismo, se puede mencionar el caso de Aaron Lee Owens, conde-
nado en California por un crimen que no cometié Y que, permane-
ci6 en prisién durante diez afios, hasta que, en 1980, apareci6 el
verdadero asesino, o el caso de Richard Hauptmann, ejecutado
‘por el secuestro del nifio Lindbergh. Sobre este dltimo caso, con-
sultar la entrevista a Robert Bryan, en la recopilacién de lan Gray y
Moira Stanley, A punishment in search of a crime: Americans
‘speak out against the death penalty, Avon books, New York, 1989,
pp. 317 yss. )

20. The International Law of Human Rights, p. 165.

21. Ibid., p. 166. 2

22, 1bid., p.' 167.

28.

24,
25,
26.
27.
28.
30.

31.

32.

documentos a5

Con la excepcién de aquellas convenciones que se refieren
especificamente a la prohibicién de la tortura y otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. '

Cir., De los delitos y de las penas, editorial Temis, segunda edi-
cién, Bogotd, 1989, o -
The people v. Robert Page Anderson, sentencia del 18 de febre-
rode 1972, citada por The Review, de la International Commission
of Jurists, No. 8, junio de 1972, p. 63. : i ’
Id. ) :
Sentencia de la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso
Soering, 1/1989/161/217, del 7 de julio de 1989, p. 30.

Ibid.’ : o :

t

. Cfr. notas 4, 5, y 6, supra.

Corte interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0OC-3/83, del 8 de septiermnbre de 1983, p. 33. ] . s
En realidad, a lo que se refiere esta disposicién -no obstante su
utilizacién equivocada de la expresién ‘denuncia’- es al ‘retiro’ de
alguno de sus miembros que, a diferencia de la denuncia, deja en
vigor el tratado respecto de los demas Estados.

Cfr. la definicién de ‘jus cogens’ formulada por el art. 53 de la Con-
vencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Cfr., también, la
opinién del juez Tanaka, en el caso del Africa Sud Occidental, en *
la que sostiene que, «sin duda, el derecho concerniente a la pro-
teccion de los derechos humanos puede considerarse como parte
del jus cogens». Opinién disidente en el caso del Africa Sud Occi- .
dental, segunda fase, sentencia del 18 de julio de 1966, p. 298.

. Aunque no se substraeria a ia supervisién contemplada por otros

mecanismos internacionales, por ejemplo, el que le permite la Car-
tade la OEA ala Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos: Y
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YEPEZ CASTILLO, Aureo: La Universidad
Catélica Andrés Bello en el marco histérico
- educativo de los jesuitas en Venezuela.
Ediciones UCAB. Caracas, 1994. 472 péags.
Edita, Ex-libris.

Este libro del conocido historiador Aureo
Yépez Castillo penetra en la historia de Vene-
zuela de 1945 a 1965, en donde el liderazgo
politico pas6 del cuestionamiento de la labor
educativa de la Iglesia a la valoracién positiva
de su aporte. En este momento surge la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello, en la perspec-
tiva del cambio significativo de la presencia de
la.iglesia en la vida venezolana.

En el caso especifico de la Compaiiia de
JesUs en Venezuela, su presencia estuvo cues-
tionada por haber sido expulsada por el Rey
de Espafa Carlos Il en 1767 y prohibida su
eventual retorno por José Tadeo Monagas en
1848, por lo cual este libro es un documento
para entender la rapidez del cambio de menta-
lidad contemporanea, del paso de la hostilidad
a la colaboracion.

Esta nueva publicacion de la UCAB se ofre-
ce para los que estén interesados en conocer
y deseosos de reflexionar sobre esta pagina
de la historia, la cual se encontré con una me-
moria viva en los testigos fundadores y en los
protagonistas que todavia viven. Este recorri-
do histérico es «alma venezolana», COMoO es-
cribe el Padre Luis Ugalde en la presentacion
de esta edicién, pues esta instituciéon con més
de 25.000 egresados cualificados, es parte de
la vida del pais.

Al hablar de la Universidad Catdlica Andrés
Bello en Venezuela, hay que referirse ala Com-
paiiia de Jesus, y en esta unidad histérica inci-
den la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, la
maduracién de la democracia y la proyeccién
del Mayo Francés. Bajo esta visién Yépez Cas-
tilio dio forma a «La Universidad Catdlica An-
drés Bello en el marco histdrico-educativo de
los Jesuitas en Venezuela», con una presen-
tacién del Padre Luis Ugalde, actual rector de
esta Casa de Estudios y quien represent6 ade-
mas una fuente viva para la conclusion de este
libro.

G. VALLES, CARLOS. Te quiero. Te odio. Di-
namica de las relaciones humanas. Sal
Terrae, 1993, 175 pp

En el misterio profundo que es todo ser hu-
mano anidan los sentimientos mas nobles y
sagrados con las tendencias mas degradadas.
£l amor y el odio estan en nosotros y en nues-
tras relaciones. No tenemos sentimientos uni-
formes en relacidn a las mismas personas, ni
siquiera a los mismos acontecimientos.

Este libro nos sugiere que toda relacion
humana es, en mayor o menor grado, una re-
lacién de amor y odio, ya desde la més tierna
infancia. Y como las relaciones que tenemos
con las pérsonas modelan nuestras vidas, el
entender gsa mezcla tan extrafia que nos sor-

prende y mortifica, aceptarla y obrar en conse-
cuencia es un paso importante para mejorar
esas relaciones y el nivel afectivo de nuestra
vida toda: «Sin los demas no podemos llegar a
ser nosotros mismos». Y esimprescindible una
buena comunicacion para que nuestras rela-
ciones sean satisfactoria.

Gonzélez Vallés nos va contando todo esto,
con la sencillez, claridad y tersura de su prosa,
con la viveza de los acontecimientos de la vida
propia y ajena, con las acertadas citas de cul-
turas y autores diversos, con la inteligencia de
su sentido comun profundamente humano.

Se lee a gusto, descansa y ensefia.

Félix Moracho

PANNENBERG, WOLFHART. Antropologia
en perspectiva teolégica. Sigueme.
Salamanca, 1993, 709 pp.

Esta antropologia parte de la observacion
de que la vida humana esta inextricablemente
unida a lo religioso. .

La opinién publica de la modernidad, a es-
paldas de la historia, considera cada vez mas
a la religion como una necesidad secundaria,
no como un rasgo constitutivo del ser humano.

Pero la exclusion de un rasgo constitutivo
de la realidad humana no se hace impunemen-
te, sin consecuencias destructivas para la in-
tegridad individual y social del hombre. Para el
autor, es posible que la represion de lo religio-
so y de su funcién en la busqueda de sentido
de la existencia, estén en la base del crecimien-
to actuat de las deformaciones neurdticas.

Este libro se ocupa sobre todo de la dimen-
snén religiosa de la realidad de la vida humana
en su peculiaridad estructural y en sus mani-
festaciones mas importantes. De ahi que el giro
antropolégico comdn a la filosofia y a las cien-
cias sociales haya ido arraigando también en
la teologia cristiana que se ocupa de la salva-
cién del hombre. Cierto que hay el peligro de
que la teologia se encierre en el antropocen-
trismo. Pero si la fe cristiana pretende tener
una validez universal, si quiere defender su
verdad para todos los hombres, tiene que fun-
damentarse en e! terreno de los andlisis
antropoldgicos generales.

Este libro recoge el paciente y serio trabajo
de treinta afios del autor, profesor de la Facul-
tad de teologia evangélica de Munchen y di-
rector del Instituto de teologia fundamental y
ecumenismo.

FM

VARIOS. Diccionario Enciclopédico de la Bi-
blia. Herder. Barcelona, 1993. 1.682 pp.

Este Diccionario, originalmente publicado
en Bélgica en 1987, es el resultado de la revi-
sién completa del «Diccionario de la Biblia»,
publicado en aleméan en 1951 por Herbert
Haag, y en Espaiia por Herder en 1963 (9°
edicion 1987).

Revisién necesaria por las investigaciones,
descubrimientos y nuevos interrogantes plan-
teados a la Biblia en los Uitimos treinta afios.

Es el fruto del trabajo de un equipo del Cen-
tro: informatica y Biblia de la Adadia de
Maredsous, con el respaldo de un comité de
seis revisores cientificos y alrededor de ciento
once colaboradores.

Es lo dltimo, al menos en el mercado de
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lengua espariola. No sélo actualizado en su
contenido, sino también elaborado con los re-
cursos de la informatica, que ha integrado unas
trece mil citas bibliograficas, controlado la
coherenca de las remisiones y subdivisiones
en las mas de 4000 entradas de que consta la
obra. Exhaustivo en sus entradas, el Dicciona-
rio contiene entradas referentes a todos los li-
bros de la Biblia, topénimos y poblaciones que
en ella se citan, todos los personajes del AT
(exceptuados.los que sélo figuran en las fis-
tas) y det NT (exceptos los que sélo aparecen
en las genealoglas de Jesus) Igs_ob]etos dela
estructuras soc:a!es y profesionales de Ias co-
munidades y Estados mencionados en la Bi-
blia, las lenguas biblicas, los grandes concep-
tos de la teologia y de la antropologfa, la reli-
gién de Israel y de los pueblo vecinos, etc.
Esta edicién espafiola ha sido enriquecida
en la bibliografia con la indicacién de las obras
traducidas al castellano, y la afiadidura de titu-
los originales castellanos (escasos, ciertamen-
te) no mencionados en la edicién francesa.

FM

ALBERIGO, G. (ed). Historia de los conci-
lios ecuménicos. Sigueme. Salamanca,
1993.

Alberigo es editor y también escritor de este
libro con la colaboracién interacional de seis
especialistas.

Los problemas criticos que presenta la his-
toria de los concilios son multiples y varian
segun las épocas y a menudo de concilio a
concilio. Problemas que se refieren:

- enlos concilios antiguos, al discemir las
verdaderas y propias decisiones de otros
actos de naturaleza diversa;

- en los medievales es dificil distinguir fas
decisiones de la asamblea y las del papa
que la presidia;
en todos, a la eleccién de criterios
hermenéuticos para interpretar el signifi-
cado de las decisiones de un concilio,
etc.

El presente volumen ha sido concebido y
realizado tomando nota de esos problemas.

La opinién mas acreditada ve el nucleo
germinal de los concilios, en los encuentros que
empiezan a tener los obispos de una misma
region, a fin de sancionar con la consagracién
la designacién de un nuevo obispo por parte
de la comunidad local.

En la historia, los concilios se han reunido
en los momentos de significado mas denso de
la vida de la gran Iglesia. El pueblo llano cris-
tiano se interesé vivamente por lo que en ellos
se trataba. Eran fuente de esperanza.

Los cuatro grandes concilios ecuménicos
de la antigliedad {Nicea (325), Constantinopla
(381), Efeso (431) y Calcedonia (451)}, mar-
cados por el cristianismo oriental de lengua
griega, se reunieron por lainiciativa de la auto-
ridad imperial y fueron celebrados bajo su som-
bra. Se caracterizan, sobre todo, por tres ele-
mentos. Primero: la formulacién de las «profe-
siones de fe» para «dar cuenta de la fe» ante
las corrientes heréticas, y algunas normas
disciplinares para la vida interna de las comu-
nidades. Segundo: la partjcipacion en las ta-
reas conciliares de tedlogos y laicos, aunque
era esencial la intervencion de los obispos y,

}
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poco a poco, la de los cinco patriarcas aposté-
licos. Tercero: por su creciénte prestigio espiri-
tual y social, tiene gran relieve la participacion
de representantes de los ambientes
monasticos.

En la edad media, después de la ruptura de
comunién entre oriente y occidente, los conci-
lios generales estan limitados a la Iglesia lati-
na. La formulacion y definicién de la fe va sien-
do més doctrinal, teolégica, cientifica, escolés-
tica. Las normas para la disciplina de la comu-
nidad se convirten en derecho canénico, des-
conocido en el primer milenio, que regula aho-
ralas propiedades, matrimonios, procedimien-
tos judiciales, etc. de la vida de la <cristian-
dad>. El papa es el que hace la seleccion y
decide a qué obispos hay que convocar ya
quiénes no. En estos concilios tienen un papel
decisivo los representantes de las érdenes
mendicantes. Y en ellos intervienen politica-
mente, en primera persona o mediante repre-
sentantes, el emperador y los soberanos méds
importantes.

En el concilio-de Trento (1545-1563), sélo
estuvo presente, y no simultdneamente, una
tercera parte del episcopado (en su mayoria
italianos), que entonces contaba unos 700
miembros. Los abades y generales de 6rde-
nes tenian voz y voto. El papel de los teélogos
fue '«indispensable, porque los obispos, ge-
neralmente con titulos de derecho canénico,
tenian de ordinario una cultura teolégica mas
bien débil» (p 286). En el concilio se trataron
los temas de la fe y los de las costumbres.

El siguiente concilio, tres siglos mas tarde,
el Vaticano | (1869-1870) sélo abordé una par-
te de los temas doctrinales previstos. «Es qui-
zas el tnico concilio exclusivamente <eclesis-
tico>» (p 13). El Vaticano It caracterizado por
Su compromiso pastoral, ya nos es mas cono-
cido.

Libro importante, pues la historia siempre
es maestra de la vida.

Félix Moracho

BRADLEY, IAN. Dios es «verde». Cristianis-
mo y medio ambiente. Sal Terrae. Santander,
1993, 163 pp. )

Estad en marcha, a nivel mundial, un
«consumismo verde» del que se obtienen ju-
gosas ganancias, pero que est4 llevando a la
humanidad al borde de un abismo ecoldgico.
Son los problemas provocados por la explota-
cién y contaminacion del medio ambiente. Pero
también crece y se extiende la preocupacion
humana por defender y salvar el medio am-
biente. Y hasta partidos politicos que adoptan
el calificativo de «verde» .

Este es un problema que nos interesa a
todos los cristianos. Y el autor, ministro de la
Iglesia de Escocia, acreditado periodista, ana-
lizando el mensaje biblico sobre el tema, exa-
minando las tradiciones de los Padres de la
Iglesia, de la iglesia oriental de todos tos tiem-
pos, de la espiritualidad medieval, y apoyan-
dose en intuiciones derivadas de Ia ciencia
moderna, va dando a los cristianos y a todos
los hombres de buena voluntad, vélidas razo-
nes para que nos sensibilicemos con este asun-
to y asumamos nuestras responsabilidades en
él.

En sucesivos capitulos nos presenta:

1) la preocupacion de Dios por todo lo crea-

do, presente a lo largo y ancho del Antiguo
Testamento, porque sélo El tiene absoluto se-
fiorio sobre la creacién que amé y cre6 total-
mente buena. El hombre es la criatura de Dios
que tiene si la primacia, pero como adminis-
tradora responsable del bienestar y el orden
de todas las demas. Y hay una vinculacion fun-
damental dél hombre con toda la creacion.
«Cada vez mas, la ciencia moderna concibe el
mundo en términos muy parecidos, como co-
munidad unificada e interdependiente.» (p 38)

2) a un Dios trascendente, por supuesto,
pero cuyo templo es el mundo entero, intere-
sado y comprometido constantemente por los
elementos no humanos de su creacion. «La
Biblia proclama abiertamente que Dios es tan
Sefior del cosmos como lo es de la historia, y
que se relaciona activamente con toda su crea-
cién...» (p 60). «La <danza de la creaciéns fue
un tema habitual en la piedad popular medie-
val» (p 67). «La doctrina de la creacién conti-
nuada esté perfectamente arraigada en la tra-
dicion cristiana clasica y goza de una sélida
fundamentacién en el Antiguo y Nuevo Testa-
mento» (p 71). «La teoria evolucionista..., de
hecho, atribuye un papel mucho mas impor-
tante a Dios, como creador constante del mun-
do, que la vieja idea de que Dios hizo todoe en
seis dias y desde entonces esta cruzado de
brazos sin hacer nada... La nueva ciencia de
la fisica cuantica... (p 72), la visién sacramental
de la naturaleza de Teilhard de Chardin, el pen-
samiento de 4 iglesia ortodoxa oriental..., pue-
den ayudamos a comprender que Dios esta
comprometido en una relacion constante y re-
ciproca con tdda su creacion» (pp 76-77).

3) El «todo... era muy bueno» (Gn 1,31)
es algo que tiene mas que ver con el final de la
historia humana y de toda la creacién que con
Su comienzo. -

4) Solo el cristianismo habla de un Dios que
se encarna en la materia fisica y que envia a
su Hijo para ser el Cristo c6smico, el que redi-
ma y eleve a todo el mundo a la gloria del Pa-
dre, inaugurando la nueva creacién.

5) El papel de los seres humanos, imagen
de Dios, con la vocacién-misién connatural, de
ser administradores, artistas, mediadores, sa-
cerdotes y redentores del mundo... «La Biblia
no habla en absoluto de un supuesto orden
natural perfecto que haya sido violado por el
hombre. Mas bien lo describe tado como im-
perfecto y sometido a un continuo proceso de
complecién y perfeccionamiento; y en este pro-
ceso se atribuye un papel centralisimo a los
seres humanos» (p 132)

Un libro que ensefia y se lee a gusto.

Félix Moracho

FLORISTAN, CASIANO. De domingo a do-
mingo. El Evangelio en los tres ciclos
litdrgicos. Sal Terrae. Santander, 1993, 334
Pp.

La primera parte de este libro (pp 19-89)
habla del «afio litirgico», ese conjunto de ce-
lebraciones por cuya mediacién la Iglesia hace
presente en las asambleas cristianas, a lo lar-
go de un aiio, los misterios del cristianismo.
Nos da primero una visién general sobre la
celebracién semanal y anual, algunas orienta-
ciones sobre el plan pastoral anual y la
predicacion del afio litirgico. Quiza la parte
més sustanciosa sea fa dedicada a cada uno

ibros nuevos
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de los tiempos liturgico de Adviento, Navidad,
Cuaresma, Pascua y tiempo ordinario.Termina
con «Maria en el Afio Liturgico»: origen y de-
sarrollo, rasgos, y practica pastoral del culto a
Maria.

La segunda parte, subdividida de acuerdo
a los tres ciclos A, B y C, ofrece reflexiones
sencillas, exegéticamente fundadas sobre el
evangelio correspondiente a cada uno de los
domingos y fiestas de cada ciclo.

Tiene una bibliografia de libros escritos o
traducidos al castellano, sobre la homilia y so-
bre cada uno de los evangelios; un indice te-
matico y otro de los textos evangélicos.

Libro util para fundamentar la homilia, y
ayuda para la meditacién semanal.

FM

MOVIMIENTO FAMILIAR CRISTIANO. Cre-
ciendo en el amor. Didlogos prematrimo-
niales. Sal Terrae, Santander, 1993, 154 pp.

El noviazgo como preparacién para el ma-
trimonio, puede ser un tiempo donde se fragua
la futura fidelidad gratificante o el adulterio.

Este libro, fruto de la <animacién de gru-
pos de novios> durante varios afios, es un pro-
grama de formacién integral, instrumento prac-
tico para la pastoral prematrimonial. o

Contiene veintinueve temas desarrollados
por distintos autores, que abarcan diversas di-.
mensiones -antropolégicas, psicoldgicas, so-
cioldgicas, teolégicas y morales- de la perso-
na y su desarroilo, y de la pareja y su
maduracién, en sus aspectos mas significati-
vos. Cada tema va seguido de unas «Pautas
para el didlogo». Contiene también variada y
actualizada bibliografia.

FM
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