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EDITORIAL

El Programa de Ajustes
EL DIA DESPUES

+
Ante las mds diversas expectativas de los distin-
tos grupos sociales del pais y del exterior, el Pre-
sidente Rafael Caldera anuncié en una breve
alocucion su programa de estabilizacién econd-
mica o plan de ajustes dirigido a vencer la infla-
cidn en sus raices, acomparado de unos progra-
mas sociales “compensatorios” para la pobla-
cion. Ya no es el “plan Sosa”, ni el Plan Baptis-
ta”, ni el “plan Corrales”. El propio Rafael Cal-
dera acaba de asumir ante el pais y ante el mun-
do, solo y a pie, la responsabilidad de un progra-
ma distante de lo que ha sido su pensamiento en
esta materia, lo que, ademds, supone un cambio
de rumbo y de estilo en su politica econdmica.

El contenido de las medidas no ha sido una sor-
presa. No sélo habian sido dadas a conocer por
los ministros Petkoff, Rojas Parra, Matos Azécar
y Altimari, sino que se inscriben en la l6gica de
estos programas de ajustes ampliamente conoci-
dos en América Latina y el resto del mundo em-
pobrecido.

El “dia antes” de las medidas fue seguido con
detalle por los medios de comunicacién. Hubo
toda clase de predicciones, desde el escepticismo
acerca de la capacidad del Presidente y su go-
bierno de tomarlas hasta el optimismo ingenuo
de suponer conjurados todos los problemas del
pais porque Caldera y su equipo habian ;por fin!
entendido el camino. Cada grupo social proyecté
sus propias expectativas sobre las medidas que el
gobierno tomaria.

Ahora estamos en el “dia después”. Apenas han
sido anunciadas las medidas y parcialmente
puestas en prdctica las mds sencillas: el aumento
de los precios de la gasolina y el subsidio al
transporte. Otras dependen de la aprobacion del
Congreso (subida del Impuesto a las Ventas) y,
sobretodo, de la capacidad del gobierno de po-
nerlas en prdctica (desmontaje del control de
cambios, tasas de interés, privatizaciones, distri-
bucion:efectiva y a tiempo de la beca alimentaria
y demds programas sociales). El “dia después”
estd definido por la fragilidad. Fragilidad del
programa econdmico, fragilidad del gobierno
que lo echa a andar, fragilidad de la sociedad a
la que esta dirigido. ..

SUDOR DE ALTO OCTANAJE

El éxito o fracaso del programa de ajustes, en su
aspecto central de detener la inflacion, se verd a
la vuelta de tres o cuatro meses. La fuerte deva-
luacion inicial del bolivar y la consiguiente pér-
dida dé la capacidad adquisitiva de la poblacion,

l

es decir, su empobrecimiento real, sufrido masi-
vamente tanto por los ya empobrecidos como por
los sectores medios asalariados impacta no sélo
a corto plazo sino a un largo mediano plazo a
las grandes mayorias, aunque funcionen muy efi-
cientemente los programas sociales previstos.

Esa es la fragilidad de los anuncios econdmicos.
Se ha presentado un programa de ajustes, duro,
exigente, con suficiente coherencia en si mismo,
pero sin que se sepa su relacion con el plan de
desarrollo integral de mediano y largo plazo.
Los ajustes son un sacrificio en funcion de algo
de mayor aliento. Son apenas un primer paso
cuyo sentido es crear las condiciones para un de-
sarrollo econémico sostenido como parte de un
proyecto de una sociedad justa.

Por eso, las explicaciones que no dio el Presi-
dente Caldera en su alocucién del 15 de abril y
que han intentado dar sus ministros en los dias
siguientes son insuficientes si no se logra, junto
con hacer entender las medidas de ajustes, sefia-
lar el camino del desarrollo que se pretende to-

_mary vislumbrar los pasos siguientes a dar. El

“sudor” que una y otra vez ha pedido el Presi-
dente a los venezolanos no puede ser inicamente
el que se genera por aguantar un impacto tan
descomunal como el que este ajuste implica, sino
el de participar esforzadamente en la produccion
de unas condiciones econdmicas que garanticen
un largo plazo mejor. Delinear ese plan es una
responsabilidad inmediata del gobierno que no
puede ahora sentarse a la sombra a ver cémo re-
sulta el programa.

Junto con eso flota en el ambiente la duda sobre
la capacidad del gobierno y los agentes econd-
micos venezolanos para manejar el programa de
ajustes anunciado. Las medidas no son una co-
leccion de decisiones en serie, sino un programa
cuyo éxito depende de la coordinacion de unas
con otras. La experiencia reciente no deja muy
bien parada la capacidad del Estado, del gobier-
no ni de las fuerzas econémicas en el manejo co-
ordinado y eficiente de situaciones complejas.
Basta recordar la crisis del sistema financiero a
comienzos de 1994 o la puesta en prdctica del
control de cambio ese mismo ario. Un signo posi-
tivo es la presencia de los nuevos ministros de
Fomento y Cordiplan, pero no es suficiente, pues
la complejidad del programa requiere del traba-
Jjo coordinado de muchos equipos de alto, medio
y bajo nivel de la administracién publica y priva-
da.

SIC | n° 584 « mayo 1996 | 146



EL PISO DE BAMBU

La fragilidad politica del programa de ajustes es
no sélo evidente, sino incluso reconocida por los
responsables del programa. El ministro Petkoff
ha solicitado apoyo de toda la sociedad al ajus-
te, precisamente por lo débil del apoyo politico
que éste tiene en el momento de su anuncio.

La primera debilidad estd dentro del propio
equipo de gobierno, que hasta ahora no se ha
visto como una auténtica orquesta compuesta no
s6lo por buenos miisicos sino que toquen la mis-
ma partitura, bien conocida por cada uno y bien
ensayada bajo la batuta de un director tan fami-
liarizado con ella que puede sacarle el jugo a
cada instrumento 'y ejecutante sin romper la ar-
monia de la pieza.

Lograr una orquesta asi es una tarea prioritarid
del propio Presidente de la Republica, director
sin suplente en la batuta, si quiere mantener un
minimo de gobernabilidad. Sabemos, ademds, la
sensibilidad del Dr. Caldera en relacion a la es-
tabilidad politica, al punto que ésta ha sido la
prioridad durante estos dos aiios de gobierno.
Mantener la estabilidad exige la coordinacion
efectiva de los ministros de la economia entre si,
con los ministros del gabinete social y los encar-
gados del orden puiblico y las negociaciones so-
ciales. Hay que evitar a todo trance dobles o
triples lenguajes. No puede admitirse que, mien-
tras se habla de la necesidad de restaurar la
confianza de los inversionistas y agentes econo-
micos en general, se asome la amenaza de la re-
presion, se insinte, desde los mds altos niveles
del gobierno, la necesidad de suspender las ga-
rantfas constitucionales o decretar un estado de
emergencia, al mismo tiempo que se mantienen
suspendidas las clases porque no se logra un
didlogo constructivo con el magisterio que recla-
ma mejoras salariales.

El éxito del proceso politico que se inicia con el
programa de ajustes puede exigir la necesidad
de cambios en el sistema cotidiano de gobierno.
El Presidente tiene que pensar seriamente la po-
sibilidad de reestructurar el funcionamiento de
su gabinete ejecutivo de manera que exista una
efectiva coordinacion entre las politicas econo-
micas y sociales, bajo una cabeza con autoridad
delegada del Presidente. Las reuniones de todo
el gabinete deben reducirse al minimo necesario
para resolver las formalidades gubernativas,
mientras los gabinetes sectoriales llevan el pulso
de la marcha del programa y el Presidente se re-
une semanalmente con los ministros responsa-
bles de la coordinacion de las dreas sectoriales
en las que se divida la administracion del pro-
grama para lograr su mdxima eficiencia.

Antes del anuncio de las medidas el presidente

Caldera no logré (o ni siquiera intenté) obtener
el apoyo de los partidos politicos representados
en el Congreso Nacional y de otras instituciones

venezolanas. Fundé el anuncio en su propia per-
sona y credibilidad. No le hubiéramos aconseja-
do esa via, pero fue la decision presidencial.
Después de anunciar el programa, tiene que tejer
el consenso politico necesario para que su pues-
ta en marcha tenga un soporte mds amplio que el
liderazgo presidencial y pueda convertirse en
proyecto de amplia base nacional.

AJUSTAR UNA SOCIEDAD MUY GOLPEADA

El anuncio del programa de ajustes se produce
cuando la sociedad venezolana estd muy debili-
tada por mds de quince arnios de descenso de sus
condiciones econdmicas, cuando la legitimidad
del sistema politico estd por los suelos y las dife-
rencias sociales se han agudizado.

El empobrecimiento ha sido la frustrante expe-
riencia de la mayor parte de la poblacién vene-
zolana. Son mds de 17 millones los venezolanos
cuyos ingresos los colocan por debajo de la linea
de la pobreza. Nueve millones viven en pobreza
critica; de ellos casi tres millones no son benefi-
ciarios en absoluto de los programas sociales
hasta ahora puestos en prdctica por el gobierno,
porque los canales del Estado, ni siquiera ayuda-
dos por las organizaciones privadas, logran al-
canzarlos. .

Estas mayorias son las que van a sentir inmedia-
tamente el impacto del programa y las que menos
posibilidad de pensar en el mediano y largo plazo
tienen. Para un grupo muy grande de estos vene-
zolanos la cotidianidad es una lucha por la super-
vivencia y no precisamente retorica. Para quienes
toman las decisiones, la experiencia de tener la
vida colgada de un hilo no es su cotidianidad. Por
eso es importante que se pongan, al menos por un
momento, en el puesto de esas mayorias y se en-
tienda la importancia humana, social y politica de
repartir mejor las cargas del ajuste, asi como los
beneficios de su posible éxito.

La cuestion no es evitar una “explosion social”,
sino cuidar la vida de millones de personas que
pueden perderla como “costo social” del ajuste:
millones de nifios desnutridos, enfermos impro-
ductivos, ilusiones truncadas, ...

El programa de ajustes es un camino que tene-
mos que transitar, no una prueba de resistencia.
Un camino a una vida mejor en una Venezuela
mds justa. El trdnsito no consiste exclusiva ni
prioritariamente en equilibrar las cuentas exter-
nas, tapar el hueco fiscal y abatir la inflacién.
Supone asumir el desafio de tranformar radical-
mente las estructuras sociales, reformar el Esta-
do y rehacer nuestra cultura politica como pue-
blo. Ese es el mediano y largo plazo que le da
sentido a este doloroso corto plazo. Por eso, la
urgencia de ubicar ese horizonte y trazar en de-
talle la ruta que nos disponemos a recorrer por-
que en libertad y como sociedad asi lo decidi-
mos. n
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;ES NECESARIO
UN AJUSTE
ECONOMICO?

El gobierno nacional acaba de poner
en prdctica un conjunto de medidas
economicas cuyo efecto inmediato
serd el de disminuir el ingreso real de
todos los venezolanos. De estas
medidas, los simbolos més visibles
son el aumento en los precios de los
combustibles en el mercado interno y
el aumento de la tasa del impuesto al
consumo suntuario y ventas al mayor,
en el ambito fiscal; la liberacion,
unificacion y devaluacion del tipo de
cambio, en el dmbito cambiario y el
aumento de las tasas de interés, en el
ambito monetario.

Ramadn Espinasa

Lo primero que uno se pregunta es por
qué es necesario ahora un ajuste econé-
mico. La primera respuesta que se nos da
es: para detener la aceleracidn inflacio-
naria que esta experimentando la econo-
mia en los 1ltimos seis meses, la cual se
ha exacerbado en el primer trimestre de
este afio, con una inflaciéon que, al
anualizarla, supera el 135%. Después, se
nos dice que, una vez estabilizada, 1a eco-
nomia estard en condiciones para crecer.

Sin embargo, todos somos testigos de
que el proceso de deterioro econémico
no es de data reciente. La economia y la
calidad de vida de la poblacién se han
estado deteriorando desde hace cuando
menos tres lustros. El salario real ha cai-
do en un 63% en los Gltimos quince afios.
Lainversion privada, medida como frac-
cién del ingreso territorial, fue apenas un
4.4% el afio pasado, comparada con un
18.1% en 1980. La produccién domésti-
ca per capita se ha contraido en un 18%
en el mismo periodo. Como contraparte
de la caida del salario, la inversién y el
producto, los indicadores de pobreza han
crecido. El porcentaje de poblacién en
pobreza critica, esto es, aquella cuyo in-
greso no alcanza para adquirir la dieta
bésica, ha crecido de 10% en 1985 a47%
el afio pasado. Este proceso de deterioro
del ingreso estuvo marcado por un nivel
de inflacién promedio anual de 32% en
los ltimos quince afios, comparado con
promedios de 7.7% y 1.1% en las déca-
das de los setenta y sesenta respectiva-
mente.

Vale la pena, entonces, ampliar la pre-
gunta inicial: ;qué ha provocado este de-
terioro secular y cdmo se enmarca el ajus-
te que ahora se plantea en ese contexto?
Y, més importante: jes posible la recu-
peracién definitiva y sostenida de la
economia después de este ajuste, sin lu-
gar a dudas, doloroso?

En el presente ensayo argumentare-
mos que este largo proceso de deterioro
se ha debido, en primer lugar, a la caida
del ingreso petrolero, y en particular del
ingreso fiscal petrolero, al colapsar los
precios a lo largo de la década de los

ochenta, a lo cual se sumé, en 1994, la
crisis del sistema financiero nacional.
Argumentarefnos, también, que la caida
estructural del ingreso petrolero ha toca-
do fondo, al recuperarse sostenidamente
los volimenes, desde hace ya diez afios,
y que el presente ajuste puede represen-
tar el inicio de una era de crecimiento de
la economia y de mejoramiento de la ca-
lidad de vida, apuntalado, no en el au-
mento de los precios del petréleo, sino
de la actividad productiva en general.

CAIDA Y RECUPERACION DEL
INGRESO PETROLERO

Primero, una breve digresion tedrica.
Dada la alta carga impositiva del sector
petrolero, la caida del ingreso petrolero
por caida de los precios afecta, fundamen-
talmente, el ingreso fiscal petrolero. Ante
esta eventualidad, al gobierno se le pre-
sentan cuatro opciones, con implicacio-
nes distributivas muy diversas: reducir el
gasto fiscal; aumentar los impuestos al
sector no petrolero; devaluar, a fin de
aumentar la recaudacién petrolera en bo-
livares; cubrir la caida del ingreso fiscal
petrolero con endeudamiento o caida de
reservas internacionales.

Vale la pena sefialar que la devalua-
cién es la forma que toma el impuesto
inflacionario en Venezuela, al vender mas
caras las divisas que percibe el sector
publico, que es el gran exportador de la
economia. Es un impuesto que lo paga
toda la poblacién y es muy regresivo en
términos de distribucién del ingreso, tanto
porque afecta més a quienes no pueden
defenderse acumulando activos en divi-
sas, como porque incide particularmente
en el precio de los bienes bésicos, de alto
componente importado en nuestro pais.

En una sintesis muy apretada, pode-
mos observar c6mo la caida del ingreso
fiscal petrolero a lo largo de la década de
los ochenta —como se observa en el gra-
fico anexo— fue asimilada con una com-
binacién de las opciones antes descritas.
La caida del ingreso petrolero a partir de
1982 fue muy acelerada al caer los pre-
cios y reducirse simultdneamente los vo-
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Iémenes, en un infructuoso esfuerzo por
defender los precios. Ese afio la caida del
ingreso petrolero fue cubierta, esencial-
mente, con endeudamiento externo. Sin
embargo, en 1983, 1a llamada crisis de la
deuda significaba que el pafs no sélo no
podia seguir endeuddndose, sino debia
empezar a servir la deuda contraida, lo
cual mermaba significativamente un in-
greso petrolero que de por si estaba ca-
yendo. Fue a través de la devaluacién y
consiguiente inflacién, asi como de una
severa contraccién econdémica ese afio,
como el pais se enter6 de que décadas de
abundancia petrolera habian llegado a su
fin, y los afios siguientes nos harian en-
tender la necesidad de un cambio de
paradigma en el estilo de desarrollo del
pais.

El segundo hito de caida de la renta
petrolera es 1986, cuando Venezuela, jun-
to con el resto de los paises de la OPEP,
decidid reducir precios para recuperar y
ampliar mercados perdidos en el vano
esfuerzo por defender los precios alcan-
zados en la década anterior. Como con-
secuencia, el ingreso petrolero de 1986
se redujo a la mitad del de 1985. Sin em-
bargo, los venezolanos no nos enteramos
de este hecho, en toda su magnitud, has-
ta 1989, ya que buena parte de la caida
de la renta petrolera en esos tres afios fue
cubierta con el drenaje de las reservas
internacionales del pafs.

En 1989 el gobierno asume por pri-
mera vez, conscientemente, un programa
para enfrentar la caida estructural del in-
greso fiscal petrolero. Esto significaba,
por el lado del gasto, eliminar una serie
de subsidios, el m4s importante de los
cuales era el subsidio cambiario que re-
presentaba un sistema de cambios muilti-
ple. Después, eliminar los subsidios a los
bienes y servicios de origen publico, de
los cuales el mas emblematico era la ga-
solina, seguido de las tarifas de electrici-
dad y agua. Por el lado del ingreso, se
trataba de aumentar el ingreso no petro-
lero, mediante la introduccién de un in-
greso indirecto de gran cobertura y de
eficiente recaudacidn, el impuesto al va-

INGRESO PETROLERO REAL PER CAPITA
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lor agregado.

De estas medidas, las que requerian
aprobacién parlamenteria fueron recha-
zadas y las que dependian del ejecutivo
muchas quedaron rezagadas, después de
un ajuste inicial, por dos razones: prime-
ro, el alivio fiscal que represento el au-
mento de la renta petrolera al aumentar
los precios en 1990, tras la invasion de
Kuwait; segundo, y mds importante, por
¢l masivo rechazo popular y politico a
este conjunto de medidas, que conduci-
ria a la gravisima crisis politica de 1992-
93.

El rechazo al ajuste del financiamien-
to y funcionamiento del Estado empren-
dido en 1989 sélo puede ser entendido
desde la perspectiva del profundo arrai-
go popular y politico de la cultura rentis-
ta. Décadas de un Estado financiado por
una renta petrolera de origen externo
siempre creciente, que le permitia
subsidiar, construir y prestar servicios, sin
cobrar impuestos, no podian ser supera-
das conscientemente en pocos meses. El
proceso de toma de conciencia del fin del
rentismo que se inicia entonces, es el que
permite que hoy medidas de este tipo sean
entendidas y aceptadas por cada vez mds
amplios sectores de la sociedad.

La crisis politica detuvo el proceso de
ajuste de las tarifas de bienes y servicios
del sector publico, asi como los progra-
mas de reforma estructural del ingreso y
gasto fiscal. Esto, junto con la caida del
ingreso petrolero después del auge de
1990, y la incertidumbre generada por el
vacio politico, hizo resurgir los desequi-
librios macroeconémicos y la inflacién
como expresion de ellos.

Sélo en medio de la crisis politica que

sigui6 al intento modernizador que se ini-
cia en 1989, el parlamento aprobé la in-
troduccién de un impuesto indirecto de
amplia cobertura. Tan importante como
esto, el Congreso nacional, en un acto de
madurez, en medio de una profunda cri-
sis fiscal y politica, decidié reducir la
carga fiscal del sector petrolero, con la
finalidad de dotar a PDVSA de los recur-
sos financieros que le permitieran expan-
dir su capacidad de acuerdo con la nueva
realidad del mercado.

La medida descrita permitié que
PDVSA siguiera adelante con el progra-
ma de expansién de actividad iniciado en
1986, sin necesidad de endeudarse adi-
cionalmente a lo que lo hizo en 1989-92.
En base a este programa, la produccién
petrolera del pafs se ha casi duplicado en
el transcurso de los dltimos diez afios. Asi,
el ingreso petrolero ha aumentado en base
a volimenes, con precios esencialmente
constantes. El ingreso petrolero real per
cépita dejé de caer e inicié su recupera-
cién en 1993-94. El ingreso fiscal petro-
lero per cépita siguié cayendo hasta el afio
pasado. Este afio aumentara en alrededor
de un 40%.

Estamos asistiendo a un hecho de la
mayor significacién, como es la supera-
cién productiva de la caida estructural de
larenta petrolera por barril. Menores pre-
cios estan siendo compensados en forma
definitiva por mayores volimenes. Esto
significa un cambio cultural y politico
muy profundo en la actividad fundamen-
tal del pais.

Cuando estamos en los albores de la
superacién productiva de la crisis de la
renta petrolera, las finanzas pidblicas se
han visto sacudidas por una crisis del sis-
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tema financiero de masivas proporciones.
Esta crisis ha exacerbado los desequili-
brios macroeconémicos asociados a la
cafda de la renta petrolera y pospuesto la
superacién definitiva del reordenamiento
de las finanzas piblicas, haciendo
impostergable el proceso de ajuste que
hoy dia estd en ejecucién.

CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO
Y FUTURO

La magnitud y consecuencias ma-
croecondmicas de la forma en que se dio
la asistencia al sistema financiero nacio-
nal después de la crisis de 1994 han sido
analizadas en otros nimeros de SIC (565
y 581). Baste recordar aqui que el costo
de la crisis ha sido de Bs. 1.2 billones
,equivalentes a $ 8.900 millones; 16% del
PIB o 2/3 del gasto fiscal de un afio.

De nuevo, las opciones del gobierno
eran: financiar la asistencia con un ajuste
fiscal (aumentando los impuestos y dis-
minuyendo el gasto); financiarla con
endeudamiento, esto es, cargando parte
del costo sobre generaciones futuras; o
financiarlo con inflacién, si el gobierno
optaba por crear dinero sin financiarlo
orginicamente.

De hecho, esta tltima fue la opcién
dominante. 2/3 de la asistencia provinie-
ron de la creacién de dinero, mientras que
el resto fueron bonos de mediano plazo.
La masiva creacién de dinero presiond
sobre las reservas internacionales y ge-
neré una muy alta presién inflacionaria,
a lo cual respondi6 el gobierno contro-
lando la entrega de divisas y los princi-
pales precios. Con lo cual se atacaban los
sintomas, mas no la enfermedad.

La crisis del sistema financiero, la for-
ma de enfrentarla y la reaccién ulterior
del gobierno no hicieron otra cosa que
exacerbar las expectativas negativas que
el pafs viene arrastrando desde la crisis
politica de 1992. Esto profundizé los des-
equilibrios macroeconémicos que se ori-
ginaron la década pasada con la caida del
ingreso fiscal petrolero y ha elevado la
inflacién en forma sostenida a niveles
nunca antes experimentados en el pais.

Estos desequilibrios son: el fiscal, ca-
racterizado por un déficit de una magni-

tud no financiable en las presentes cir-
cunstancias; el cambiario, que se eviden-
cia en la dispersion entre la tasa de cam-
bio oficial y la de mercado libre; y el
monetario, que se manifiesta en tasas de
interés reales negativas, esto es, tasas por
debajo de la inflacién. Estos desequili-
brios no son estaticos, sino que se retro-
alimentan y amplifican con el tiempo,
explicando la aceleracién inflacionaria
que actualmente vivimos. Una relacion
de causacién, por ejemplo, es: tasas de
interés negativas desestimulan el ahorro
en bolivares en favor del ahorro en divi-
sas, presionando el tipo de cambio libre,
el cual es la referencia mds importante
para el resto de precios de la economia.
La devaluacién del délar paralelo acele-
ra la inflacién y hace las tasas de interés
alin m4s negativas.

Sélo si estos desequilibrios se corri-
gen en forma simultdnea y suficiente se
podra reducir drasticamente la inflacién,
después de un impacto inicial, y, sobre-
todo, abatir las expectativas inflaciona-
rias. Eso es lo que esta planteado en es-
tos momentos.

Si ahora pensamos en el futuro, la baja
inflacién, como expresion de un contex-
to macroeconGmico balanceado y estable,
es condicion necesaria, mas no suficien-
te, para la recuperacién econémica y el
crecimiento sostenido.

Desde la perspectiva del Estado, se-
guir adelante en la reforma econémica
significa, en primer lugar, profundizar el
proceso de redimensionamiento del go-
bierno, a fin de adaptarlo a la realidad
signada por una menor renta petrolera.
Esto se ha de concretar en una restructu-
raci6n del gasto fiscal. El gobierno debe
desprenderse de aquellas actividades pro-
ductivas que pueden ser asumidas por el
sector privado y que le son muy onero-
sas en términos de subsidios, transferen-
cias y servicio de deuda. Las privatiza-
ciones generaran recursos al fisco en dos
sentidos: los que aporten la venta de es-
tos activos y los ingresos recurrentes al
eliminarse las transferencias y cancelarse
la deuda de estas empresas.

Las privatizaciones le permitirdn al
gobierno concentrar el gasto en las acti-

vidades complementarias a la inversién
privada. Por un lado, es imprescindible
aumentar e] gasto en infraestructura, para
detener el deterioro y mejorar la planta
fisica en agua, comunicaciones, educa-
cién y salud. Ademas, se debe mejorar la
calidad de la educaci6n bésica, la salud y
el resto de los servicios que dependen del
gobierno, haciendo més competitivo el
salarios de los funcionarios encargados
de estos servicios, a fin de captar los
mejores, al tiempo que se reduce la plan-
tilla. Al mejorar la infraestructura y los
servicios que dependen del gobierno, se
creardn las condiciones para el crecimien-
to endégeno, es decir, aquel que depende
del aumento de la productividad de los
recursos humanos y del capital nacional.

Por el lado del ingreso fiscal, todo
parece indicar que la caida del ingreso
fiscal petrolero ha tocado fondo y aumen-
tard, aun a precios constantes, en la me-
dida en que aumente el volumen de pro-
duccién, que estd planeado se duplique
en los préximos diez afios. Por su parte,
la recaudacién no petrolera ha aumenta-
do en forma estructural con la incorpora-
cién del impuesto a las ventas, al mejo-
rar la eficiencia de recaudacién con la
creacién del SENIAT y con el actual ajus-
te en las tarifas publicas. Es importante,
en este sentido, terminar de ajustarlas y
evitar rezagos ulteriores.

El aumento del ingreso fiscal, al au-
mentar el ingreso fiscal petrolero y man-
tenerse el no petrolero, permitird, por un
lado, mantener el nivel de gasto, mien-
tras se reestructura su composicién y, por
otro, crear las reservas para que el Esta-
do haga frente a sus pasivos laborales con
los empleados piblicos y amortice ]a deu-
da interna y externa.

Todo parece indicar que se han crea-
do las condiciones para mantener un equi-
librio fiscal estable en el tiempo y con
ello se crea el ambiente para que la eco-
nomia materialice su vasto potencial de
desarrollo, dada la formacién de nuestra
poblacién y nuestra base de recursos na-
turales. O

Ramdn Espinasa es economista, Consultor Mayor
de la Coordinaci6n de Planificacién de PDVSA.
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EL PLAN DE
AJUSTE
ECONOMICO
DEL GOBIERNO

Los desequilibrios que ha sufrido la
economia venezolana desde que la
renta petrolera ha bajado se han
exacerbado durante los Ultimos afios.
El deterioro de la situacién econdmica
repercute claramente en la inflacion, al
punto que para el primer trimestre de
1996 la inflacién acumulada ha sido
de mds de 23%. A este paso la
inflacién al final del afio seria de 135%
0 mds, un precio insoportable si se
considera que lo que compramos con
ella es un mayor desajuste futuro.

La inflacidn es sélo un signo de que la
gconomia venezolana no ha sido
capaz de adaptarse a la nueva
situacién que nos impone la baja de la
renta petrolera. Las preguntas
pertinentes son entonces ;qué hay
que ajustar?, y ;cémo debemos
hacerlo?

Javier Peraza Celis

¢QUE HAY QUE AJUSTAR?

Los desequilibrios fundamentales que
tiene la economia venezolana tienen
como contrapartida inmediata desequili-
brios fiscales importantes, desequilibrios
en el mercado cambiario y desequilibrios
en los mercados financieros. Son estos
desequilibrios los que han producido el
rapido aumento de la inflacién que ame-
naza con convertirse en hiperinflacién.

Por el lado fiscal, 1a crisis bancaria de
1994 significé un aumento desmesurado del
gasto publico, que estuvo pagado parte con
reservas internacionales, parte con inflacién
y parte con deuda interna. Esta tltima cons-
tituye una elevadisima carga que ha afecta-
do los presupuestos de 1995 y de 1996 (ver
SIC enero 1996) y que en dltima instancia
ha creado un déficit que ya no se puede fi-
nanciar en el exhausto mercado interno, ni
en los mercados externos.

Por el 1ado de los mercados financieros,
en el gréfico 1 presentamos los tipos de in-
terés real. Las tasas han pasado a ser escan-
dalosamente negativas, lo que significa que
la gente tiene que “pagar” para tener aho-
rros en Venezuela; esto constituye todo un
incentivo para hacer que la gente ahorre en
una moneda que no sea la local.

Por ultimo, el mercado de divisas tam-
bién presenta un gran desajuste: en el gra-
fico 2 presentamos el tipo de cambio del
mercado paralelo (Brady), el tipo de cam-
bio oficial y el tipo de cambio de pari-
dad. El mercado Brady nos refleja los
precios a los que las personas estaban
dispuestas a comprar los délares, mien-
tras que el mayor oferente de divisas (el
gobierno) estaba vendiendo “délares ba-
ratos”. Si a la venta de délares baratos se
le une una tasa de interés negativa, el re-
sultado que se puede esperar es que la
gente debe cambiar sus ahorros de mo-

- neda local a moneda extranjera.

Los desajustes de estos mercados son
s6lo un reflejo de desajustes mas profun-
dos en otros mercados, de los cuales (sin
ser exhaustivo) nombraré:

» El sistema financiero: la crisis banca-
ria que es el origen inmediato de la
crisis fiscal, es un resultante de pro-
blemas fundamentales en el sistema

financiero y en el sistema de supervi-

si6n estatal, sin que todavia hoy ellos

hayan sido resueltos.

+ Sistema de presupuestacién fiscal: la
baja eficiencia del gasto fiscal y bue-
na parte del déficit son en parte el re-
sultado de un sistema de presupuesta-
cién que no tiene objetivos macroeco-
némicos como tales (sélo basta ver las
cifras de inversién publica), ni senti-
do estratégico de c6mo se manejard la
deuda publica en el mediano y largo
plazo.

¢ Mercado laboral: Existen graves des-
equilibrios en el mercado laboral que
atentan contra una mejora en €l nivel
de remuneraciones de los trabajado-
res por la manera como estin estruc-
turadas la prestaciones sociales y el
sistema de seguridad social, sin que
hasta el momento se haga claro un
compromiso de resolver este desequi-
librio.

» Sector petrolero: Paradgjicamente,
mientras la inversion privada ha cai-
do casi sin pausa desde 1980, y los
ahorros de los venezolanos se ha con-
centrado en el exterior, el sector pe-
trolero en expansién necesita ingen-
tes inversiones. El marco legal vigen-
te veda la participacién de los ahorros
de los venezolanos en el sector petro-
lero; se necesita entonces un nuevo
marco legal e institucional que permita
participar al ahorro privado en el sec-
tor petrolero.

El plan de ajuste pretende entonces
devolver en el corto plazo los equilibrios
alas cuentas fiscales, los mercados finan-
cieros y cambiarios para reducir rdpida-
mente la inflacién que hemos sufrido, a
la par de crear el compromiso formal de
llevar a cabo las reformas estructurales
mds urgentes que necesita la economia
venezolana, de forma de crear un marco
en el que Venezuela pueda volver a cre-
cer con mayor equidad.

2 COMO SE DEBEN HACER LOS
AJUSTES?

E! objetivo inmediato del plan de ajus-
te es controlar la inflacién, de forma de
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f
ponerlo a niveles inferiores al 2% men-
sual para finales de este afio (ver grafico
3). Para ello es necesario devolver los
equilibrios a los mercados que lo estin
causando. Los ajustes de los mercados
cambiarios, financieros'y del sector fis-
cal deben ser simultdneos y suficientes.
Simultdneos: porque considerar‘ido que
cada choque que sufre la economia es
inflacionario, riesgoso y desestabilizador,
concluimos que varios choques seguidos

-resultan peligrosos e indeseables. Sufi-
ciente, porque no debe hacerse pagar ala
poblacién el precio del ajuste, para des-
pués decirle que el precio inicial no fue
suficiente; esto equivaldria a engafiar al
pueblo sobre los costos reales de volver
al equilibrio. A la luz de estas premisas
vamos a revisar los ajustes en cada mer-
cado.

El Ajuste Fiscal

El ajuste pretende disminuir el déficit
fiscal implicito en el presupuesto que se
presentd (y fue rechazado) al Congreso
para 1996. En el cuadro 1 presentamos
algunos estimados del presupuesto fiscal
como porcentaje del PIB, tal como est4n
implicitos en la agenda Venezuela.

El ingreso fiscal es la variable que mds
se ajustard, aumentando de 16,2% en
1995 a un 20,5% en 1996. Esto es debido
a tres factores fundamentales:

1. Un aumento notable de la tributacién
petrolera, que pasade 7,7% a 10% del
PIB debido a una mayor exportacion,
que pasa de 2499 MBD a 2727 MBD
y a un tipo de cambio que es mds
cénsono con la realidad.

. Por un aumento de la presién:tributa-
ria del impuesto a las ventas al mayor,
cuya contribucién pasa de 3,5% a
4,3% a causa del aumento de la tasa
impositiva, que pasa de 12,5% a un
16,5% :

. Por un aumento en la recaudacién del
impuesto a los derivados del petréleo,
que pasa de 0,3% del PIB a un 1,9%,
debido al aumento del precio de la ga-
solina y otros derivados
Por el lado de los gastos fiscales, és-

tos van a aumentar de 20,7% a 22,7% del

r'
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PIB, debido a un notorio aumento en el
pago de intereses, que pasan de 4,6% a
6% del PIB por causa del aumento en las
tasas de interés para la deuda interna y
del tipo de cambio para la deuda externa.
Igualmente, hay un gran aumento en los

programas sociales, que pasan de 0,6% a
1,6%, y en los gastos de capital, por las
transferencias a las empresas piblicas
para que paguen sus atrasos de deudas.
El déficit generado por este presupues-
to serd de 2,2% del PIB, y serd mayorita-
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Cuadro 1
Presupuesto Fiscal Base Caja

{% del PIB)
1995 1996 (¢)
Ingreso 16,2 20,5
Petrolero 7,7 10,0
No Petrolero 8,5 10,5
ISLR 23 1,7
ICSWM 35 43
Combustibles 03 19
Otros 2,4 2,6
Gastos 20,8 22,7
Corrientes 16,4 17,6
Consumo Corriente 4,5 3,6
Intereses 4,6 6,0
Transferencias 6 72
Otros Corrientes 1,3 0,8
De Capital 4.4 51
Déficit Global -4,6 2,2

Fuente: BCV, célculos Propios

riamente financiado con fuentes externas,
tales como el Banco Mundial, el BID, y
algiin crédito comercial. Las privatizacio-
nes, y mds en especifico la venta de las
acciones de la CANTY, servirén para re-
ducir deuda. Cabe hacer notar la creacion
de un fondo de contigencia bancaria de
1,5%, que sera financiado con ahorros
que tiene FOGADE, en el Fondo de In-
versiones de Venezuela, y con préstamos
multilaterales, y serfa usado s6lo en la
eventualidad de una crisis bancaria, de
forma que no se tenga que acudir a la
impresién de dinero inorgénico, como
ocurrio en 1994.

El A juste Cambiario

El ajuste del mercado cambiario tiene
dos componentes intimamente relaciona-
dos:
a. Realinear el tipo de cambio a valores

m4s cénsonos con la realidad.
b. Disefiar un mercado capaz de deter-

minar de una forma mas transparente

y eficiente el precios de las divisas.

La decisi6n de iniciar el tipo de cam-
bio alrededor de 500 Bs/$ pone al tipo de
cambio mds alla de lo que se considera la
paridad; es por eso por lo que a este tipo
de politicas se le conoce como “sobre-
ajuste”. La légica detrés de esta politica
es que una vez hecho el sobre-ajuste cam-
biario, el tipo de cambio se depreciara
poco (pues ya se sobreajustd), por lo que
puede ser usado como ancla del nivel de

precios; es decir, todos aquellos precios
que estén atados al délar recibiran un fuer-
te impacto al principio, tras el cual, y de-
bido a la poca devaluacién posterior, es-
tardn sometidos a una menor presiéon
inflacionaria, que servird como “freno” a
la inflacién. Aparte de servir como ancla
de precios, el sobre-ajuste cambiario tie-
ne la ventaja de reducir la tasa de interés
necesaria para hacer mds rentables los
capitales en Venezuela que en el extran-
jero, tal como explicaremos en la seccién
de ajustes en el mercado financiero.

El levantamiento de las restricciones
cambiarias se hard conjuntamente con la
creacién de un mercado mds transparen-
te del tipo de cambio con completa liber-
tad cambiaria, lo que dar mas credibili-
dad sobre las intenciones del ajuste, a la
par de permitir que el precio que alli se
determine sea més transparente.

El Ajuste del Mercado Financiero

El mercado financiero debe buscar un
ajuste de la tasas de interés a fin de ha-
cerlas reales positivas en relativo poco
tiempo (ver gréfico 1). En principio, el
tipo de interés debe ser tal que los capita-
les encuentren mds rentables estar en
Venezuela que en el exterior. La tasa de
interés debe ser entonces igual a lo que
recibirian los capitales en el extranjero,
mds la depreciacién esperada, més un
ajuste por el riesgo pais. En este caso el
sobre-ajuste del tipo de cambio hard que
la devaluacién esperada sea menor, por
lo que el tipo de interés necesario para el
ajuste serd también menor. Esto es muy
importante en momentos en los que,
como sabemos, la salud en gran parte del
sistema financiero estd resquebrajada.

Los Cambios Estructurales

No hay reforma a corto plazo creible
y efectiva si no estd acompafiada de los
ajustes estructurales inmediatos que ne-
cesita la nacién para retomar la senda de
crecimiento sostenido. Dada la naturale-
za compleja de estos ajustes estructura-
les, se necesitan los fondos, la asistencia
técnica y, sobre todo, el compromiso for-
mal del gobierno para llevarlos a cabo.

Es éste el contexto en el que el plan
de ajuste contempla el hacer firmes com-
promisos de llevar adelante, y con la ayu-
da técnica y financiera del Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, las reformas en los sistemas de
seguridad social, sistemas de presupues-
tacion fiscal, del sistema financiero, etc.
En este sentido, el plan de ajuste es un
gran aliciente para que éstas y otras re-
formas sean llevadas a cabo.

El acuerdo que se estd firmando es del
tipo “Stand by”, y requiere que el gobier-
no cumpla metas macroeconémicas de
control fiscal y monetario, como las que
antes nombramos, ademds de tener algu-
nos compromisos de llevar a cabo ciertas
reformas institucionales. Existe la posi-
bilidad de ir més lejos y firmar un acuer-
do de “facilidad ampliada”, en que la na-
cién, con la asistencia de los organismos
multilaterales, se comprometeria a un
plan de reformas institucionales globales
en un horizonte de tres afios. Venezuela
debe ir hacia un acuerdo de “facilidad
ampliada”, ya que son muchas las refor-
mas que debemos emprender antes de
poder crecer de forma sostenida y con
equidad.

Quiz4s s6lo reste hacer una dltima di-
sertacién: ;por qué debemos hacer el
ajuste con el FMI? El FMI no aportard
dinero para financiar el déficit fiscal, ya
que esa institucién solo presta para apo-
yar la balanza de pagos, cosa que en el
caso de Venezuela luce innecesaria, pues
el pais tiene un sector externo robusto.
Sin embargo, el FMI actuard como “au-
ditor externo”, de forma de garantizar que
el compromiso que estd adquiriendo e}
gobierno de ordenar las finanzas publi-
cas, ajustar los mercados financieros y
cambiarios y llevar a cabo las reformas
estructurales necesarias se estd cumplien-
do. Es aqui donde firmar un acuerdo con
el FMI gana importancia, pues darfa la
“credibilidad” necesaria para que el ajuste
sea exitoso. m]

Javier Peraza Celis es economista, Analista de la
Coordinaci6n de Planificacién de PDVSA.
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DIMENSION
SOCIAL DEL
AJUSTE Y SUS
COMPONENTES

Mercedes Pulido de Bricefno

El “costo social” de los programas de
ajuste en la mayoria de los paises se ha
traducido en deterioro de los niveles de
remuneracion, aumento del desempleo y
reduccidn del gasto piblico especialmen-
te en la prestacion de los servicios socia-
les. Las posibilidades de mantener la in-
flacién bajo cierto control ha dependido
de la contraccidn y reorientacién del gasto
publico y en general significa reducir el
gasto social. Las diferentes evaluaciones
de los efectos distributivos del desequili-
brio sefialan que no fueron las familias
en situacién de pobreza las que se bene-
ficiaron de los desequilibrios iniciales y
sf hay evidencias de que los grupos po-
bres, por su menor capacidad para defen-
der su ingreso real en los periodos de in-
flacién y ajuste, soportaron una carga
desproporcionadamente alta en los pro-
cesos de estabilizacion y recuperacién del
crecimiento.

Se confirman estas tendencias cuan-
do en la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social, la Comisién Latinoamericana y
del Caribe, presidida por el ex Presiden-
te Patricio Aylwin enfatizé que “los pro-
cesos de ajuste y reestructuracién de los
afios ochenta acentuaron la concentracién
del ingreso y elevaron los niveles abso-
lutos y relativos de pobreza”, alcanzan-
do porcentajes mas altos que en la déca-
da de los setenta. Diversas evaluaciones
de organismos internacionales sefialan un
leve decrecimiento de la pobreza en pai-
ses que han logrado mejorar el ingreso
de los hogares, disminuir el desempleo
abierto y controlar los procesos inflacio-
narios. Si bien hay una mejoria de los
indicadores econémicos, estos procesos
han ido paradéjicamente acompaiiados de
alta explosividad social, dada la alta des-
igualdad en la distribucién del ingreso.
La brecha entre ricos y pobres aumenta
lejos de disminuir. Incluso en experien-
cias que se sefialan como exitosas en tér-
minos de estabilizacién macroeconémica
y crecimiento a una tasa promedio anual
de 5%, como es el caso de Chile, se cons-
tata que la desigualdad se mantiene en
niveles muy similares a los que tenia an-
teriormente.

Se demuestra asi que el simple creci--
miento no elimina la pobreza, ni que el
crecimiento per se asegura el desarrollo.
La mala distribucién del ingreso causa
pobreza y violencia, pero ademés impli-
ca un alto costo econémico al impedir
elevar la productividad del trabajo y es
un foco latente de tensiones politicas y
sociales.

El desempleo es un factor decisivo.
Sabemos que las tasas de desempleo du-
plican y triplican aquellas de los no po-
bres. Los empleos productivos no surgen
por simple voluntad politica. Se requiere
crecimiento econdmico, confianza para
atraer las inversiones y estabilidad poli-
tica para generar masivamente nuevas
oportunidades. Sin embargo, la pobreza
y la baja productividad no se refieren
unicamente al empleo informal no
estructurado, frecuentemente asociado a
la pobreza. En paises como Chile, Méxi-
coy Colombia, el 40% de los asalariados
de pequeifias y medianas empresas estin
en situacién de pobreza. Los empleos de
alta productividad, por estar orientados a
los sectores modernos de la economia, de
hecho benefician a la poblacién con ni-
veles altos de educacién. Los bajos nive-
les de escolaridad limitan fuertemente la
adaptacién a nuevas condiciones de tra-
bajo.

La fragmentacion social, que resulta
del ensanchamiento de la brecha entre
pobres y ricos, y la profundizacién de la
pobreza tienen, en nuestros tiempos, una
dimensién explosiva. Los pobres, hoy en
dia, tienen conciencia de su condicién de
marginacion, la vistumbran como produc-
to de un orden social injusto y saben que
existen las herramientas técnicas para
enfrentarla. Con lo ocurrido en Chiapas,
se ha puesto en evidencia la dualidad y
coexistencia antagénica de grupos socia-
les y de intereses contrapuestos que no
encuentran sino la violencia para discu-
tir las diferencias, y estas situaciones de
“apartheid social” con diferentes matices
se manifiestan en toda la regién.

De los hechos que constituyen nues-
tra experiencia, podemos tener claro que
nuestro mayor desafio es la bisqueda de
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conciliacién entre la eficiencia del mer-
cado libre y competitivo para producir
bienes y servicios y la exigencia de equi-
dad para que todos tengan posibilidad de
acceder a dichos bienes y servicios.

DIMENSION SOCIAL DE LA AGENDA
VENEZUELA

En el proceso de ajuste para equilibrar
sus cuentas, incrementar el ahorro inter-
no y enfrentar la inflacién, el Estado ve-
nezolano tiene que asumir la racionali-
zacién del gasto publico.

Las rigideces del gasto ptblico vene-
zolano se concretan en alrededor de 60%
para el pago de intereses y amortizacién
del capital de la deuda externa, que se
agrava en los aiios fiscales 1996-1997,
en el situado constitucional y en el Fon-
do de descentralizacién (FIDES), lo cual
significa poca capacidad de reorganiza-
cién y, en consecuencia ,la reduccién del
conjunto del gasto social.

En el conjunto del gasto social tam-
bién existen serias dificultades de reor-
ganizacién para un ajuste. El gasto de
educacion y salud son muy rigidos y en
gran parte destinados a cubrir sus recur-
sos humanos.

ILas medidas de ajuste tienen un im-
pacto inmediato sobre la capacidad ad-
quisitiva de bienes y servicios. Sabemos
que la liberalizacién de los controles de
precios, la fijacién de nuevas tarifas en
los servicios piblicos, la fijacién de ta-
sas de interés positivas, anticipan una si-
tuacioén inflacionaria inicial que afectan
fundamentalmente a aquellos sectores de
bajos ingresos que tienen que destinar
obligatoriamente la mayor parte de los
mismos a la satisfaccion de necesidades
basicas.

Tenemos entonces la siguiente reali-
dad: reduccién de la capacidad adquisiti-
va de los grupos de menores y escasos
ingresos; reduccién del gasto destinado
a los programas destinados a estos gru-
pos; deterioro de la calidad de los servi-
cios sociales prestados por el Estado (sa-
lud, educacién, nutricién), lo que genera
un empobrecimiento creciente en la po-
blacién venezolana, con una tendencia

El simple crecimiento no
elimina la pobreza, ni el
crecimiento per se asegura el
desarrollo. La mala
distribucion del ingreso causa
pobreza y violencia, pero
ademds implica un alto costo
econbémico al impedir elevar la
productividad del trabajo y es
un foco latente de tensiones -

politicas y sociales.

mayor a la conflictividad social por la
fragmentacién dentro de los diferentes
grupos sociales y pérdida de la capaci-
dad institucional para dar respuestas al-
ternativas a poblaciones tan diferencia-
das. El sector social se verd desbordado
ante Jas presiones que recibe y el sin fin

de funciones que se le pretende asignar.

Apuntar a la estabilidad econémica
para detener el deterioro social implica
que el crecimiento tenga incidencia en la
organizacidn, generacién de ingresos e
integracién social.

Por ello, la Agenda Venezuela se ha
planteado la coyuntura inmediata con vi-
si6n de mediano y largo plazo, susten-
tando tres objetivos fundamentales:

+ proteger y consolidar las condicic-
nes de desarrollo social que faci-
liten la transformacién econdémi-
ca.
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« amortiguar el impacto conocido de
las medidas econémicas sobre las
familias de mayor pobreza € impul-
sar la cohesion social.

* preservar la paz social como ¢con-
dicién indispensable para el clima
de estabilidad que favorezca la
transformacién productiva.

En los procesos de estabilizacién de
paises de laregién, como del sudeste asia-
tico, que han tenido relativo éxito, encon-
tramos que las medidas de ajuste tienen
especificidades en cada pafs, pero todas
ellas acusan una coherencia con un pro-
yecto de desarrollo. Todas asumen la
necesaria orientacién de la economia bajo
las reglas del mercado, generan la previ-
sién de servicios sociales para detener el
deterioro del capital humano y potencia-
lizarlo y hacen esfuerzos constantes de
negociacién social para el mantenimien-
to de las reglas democriticas.

CONDICIONES POLITICAS EN LA
DIMENSION SOCIAL

A menudo se encuentran serios obs-
tdculos en la aplicacién de las politicas
econdmicas de ajuste. Los embates regre-
sivos y las pérdidas de privilegios

" enquistados, asi como la carencia de pro-
yecto que encauce las aspiraciones de los
grupos mds afectados, hacen pensar que
los sistemas cohercitivos son necesarios
€n estos procesos.

Todo sistema requiere de apoyos
bésicos para asegurar su estabilidad.
La capacidad de represién no es infinita,
por lo que es imprescindible generar alia-
dos y ganadores que garanticen los fru-
tos del futuro bienestar. De alli, que la

Nuestro mayor desafio es la
basqueda de conciliacién
entre la eficiencia del mercado
libre y competitivo para
producir bienes y servicios y la
exigencia de equidad para que
todos tengan posibilidad de
acceder a dichos bienes y
servicios.

dimensién social no es un simple receta-
rio que se supervisa diariamente, sino por
el contrario, al tener como objetivo “la
gente”, se conforman continuamente con-
sensos en torno a las transformaciones
logradas. Lejos de evitar el conflicto, se
acepta la conflictividad y se maneja en

_torno a los objetivos colectivos.

Un segundo aspecto igualmente im-
portante es la credibilidad. La credibili-
dad gubernamental aumenta o debilita la
posibilidad de mantener los acuerdos o
consensos logrados. Se impone, por lo
tanto, la credibilidad en lo judicial y en
la representatividad. Por ello, es crucial
la coherencia, tanto de los planes acor-
dados como de las acciones y decisiones
de los mismos en el campo gubernamen-
tal. En otras palabras, la revision del éxi-
to del ajuste en otros paises ha dependi-
do en gran parte de la credibilidad de los
objetivos del proceso, como de que las
cargas se reparten equitativamente. De-
jar el ajuste social a la responsabilidad
individual supone definir de antemano
quiénes pierden menos y pierden més. Por
supuesto, los pobres estarian en este lti-
mo campo.

ESPECIFICIDAD DE LA
INTERVENCION SOCIAL

Como fruto del andlisis y experiencia
del ajuste realizado en 1989, la evalua-
cién de la capacidad operativa institucio-
nal, la consolidacién de nuevos actores
sociales como son las organizaciones no
gubernamentales, los procesos de descon-
centracion y descentralizacién que se vie-
nen ejecutando como parte de la trans-
formacién politico-administrativa del
pafs, se establecieron los siguientes ob-
Jjetivos especificos.

Reorientar los presupuestos hacia los
programas con mayor capacidad compen-
satoria en el corto plazo que aseguren
eficiencia para llegar a quien tienen que
llegar y de cuya evaluacién puedan esta-
blecerse politicas de proteccién y seguri-
dad social y potencialicen el capital hu-
mano a mediano y largo plazo.

Los programas sociales integran lo que
se ha denominado Plan de Recuperacién

El éxito del ajuste en otros
paises ha dependido en gran
parte de la credibilidad de los
objetivos del proceso, como de
que las cargas se reparten
equitativamente

Social, dirigido a detener el deterioro
social en salud, educacién y alimentacién.
Se apoya fundamentalmente en progra-
mas existentes, cuya capacidad operati-
va esté en marcha a través de las redes:
de atencién al menor de seis aflos y las
madres jovenes; de atencién primaria en
salud y medicamentos bdsicos; de aten-
cién al escolar mediante el subsidio fa-
miliar, 1a alimentacién escolar, subsidio
al pasaje estudiantil. En conjunto, prote-
gen a doce millones de personas, focali-
zadas en las dreas marginales urbanas y
rurales. Una segunda intervencién se
efectia a través del Programa de ocu-
pacion inmediata, en la cual se combi-
na la creacién de empleos con la genera-
cién de ingresos, incorporando mano de
obra en la infraestructura comunal y apro-
vechando la experiencia acumulada de las
gobernaciones y alcaldias para la movi-
lizacién de la capacidad local. Va dirigi-
do a los jévenes y la fuerza de trabajo
desplazada por la reorganizacién produc-
tiva. Una tercera intervencién es el acce-
so y abastecimiento popular, mediante
el impulso a la produccién agricola de los
productos bdésicos de la dieta popular y
el acceso en las redes y bodegas popula-
res que garanticen un minimo de nivel
nutricional y capacidad de consumo para
el aparato productivo. Una cuarta inter-
vencidn es la conformacidn de un Fondo
de accién social que fortalezca las redes
no gubernamentales, consolide la socie-
dad civil, promueva los sectores medios
y las condiciones para una reactivacién
social y econémica.

Las estrategias sociales apuntan a im-
pactar positivamente en las condiciones
de vida de la poblacién pobre en un mo-
mento coyuntural, asegurando en el me-
diano y largo plazo el cambio sustancial
en la manera de hacer las cosas para
dinamizar el desarrollo social constante.

Se pone a prueba nuestra capacidad ins-
trumental y de negociacién politica. O

Mercedes Pulido de Briceiio es soci6loga, ex Mi-
nistra de 1a Familia.
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Angel Lombardi

La crisis define la contemporaneidad,
y de hecho hay toda una teoria al respec-
to: el postmodernismo y la postmoderni-
dad como un tiempo de transicién hacia
nuevas definiciones en todos los érdenes
de la vida y la historia; cuestionada la
sociedad y la cultura, se cuestiona tam-
bién todo el orden institucional y alli se
ubican las Universidades, con su carga
de pasado y sus posibilidades de futuro.

Fundamentalmente se plantean dos
tesis contrapuestas: la Universidad refor-
mada y transformada y el Ocaso de las
Universidades; obviamente me identifi-
co con la primera. No creo que estemos
en el fin de los tiempos, sino en un tiem-
po histérico profundamente dindmico,
impulsado por la tecno/ciencia y que nos
obliga a re/pensar y re/definir muchas
cosas, sin menoscabo de la continuidad
histérica.

La Universidad contempordnea y por ‘

ende la venezolana, enfrentan cinco (5)
retos fundamentales:

1. El problema del financiamiento;

2. Elingreso y permanencia en el sis-
tema de estudiantes y profesores;

3. Lamodernizacién administrativa y
organizacional;

4. Asumir e incorporar la informati-
cay la telematica;

5. Abrirse hacia afuera; hacia el sec-
tor productivo; desarrollar al méxi-
mo las relaciones inter/institucio-
nales y volcarse hacia el mundo

~ exterior; internacionalizarse.

Es decir, que estamos hablando de una
reforma a fondo del sistema universita-
rio sobre la base de un nuevo modelo de
gestién y liderazgo y que implica afectar
a la Universidad en su estructura y fun-
cionamiento tradicional; en el caso ve-
nezolano, y quizds latinoamericano, ello
significa atreverse a pasar de la Univer-
sidad populista a la Universidad demo-
crética; tiene que calificarse el ingreso y
la permanencia, y los derechos deben
derivarse de los deberes asumidos respon-
sablemente: El profesor debe rendir inte-
lectualmente y permanentemente debe ser
evaluado al igual que el alumno; debe-
mos establecer una meritocracia sin me-

noscabo de la igualdad de oportunidades.
Nuestro sistema universitario luce cerra-
do, rutinario y mediocrético, con una
dirigencia académica y gremial desgas-
tada en los juegos de poder internos.

La autocritica y la autointerpelacién
es importante; aprender a corregir, tener
voluntad politica para corregir y reformar;
avanzar a pesar de la crisis.

Un error conceptual que se ha venido
cometiendo es mimetizar todo el sistema
universitario y de educaci6n superior en
una sola generalizacién. En Venezuela
hay Universidades de primera y de se-
gunda. No es lo mismo hablar del siste-
ma publico auténomo que de las Univer-
sidades Experimentales, y entre éstas
también hay diferencias. Igual en el sec-
tor privado, las hay buenas y algunas muy
malas; otras no pasan de ser un negocio.
Este error de confusién y generalizacion
estd llevando al Ejecutivo Nacional y al
Congreso a elaborar una nueva ley, total-
mente agresiva, que repite los errores de
la ley vigente y profundiza algunas dis-
torsiones existentes; “escolariza” ain m4s
al sistema y lo vuelve mas dependiente
del poder politico y gubernamental ex-
terno. La clase politica sigue desconfian-
do de las Universidades; la mejor Uni-
versidad para ellos es la Universidad do-
mesticada y subordinada.

No estoy convencido sobre las bon-
dades de una ley general; prefiero una Ley
de Universidades que defina, acredite y
clasifique al sistema e incorpore el pro-
blema del financiamiento con un plantea-
miento abierto y moderno, que no exclu-
ya la discusién de la matricula, pero que
tampoco reduzca todo el problema al
pago de matricula; hay sociedades avan-
zadas donde la educacién sigue siendo
gratuita, pero bajo condiciones de exigen-
cias especiales; también existen otras
muchas férmulas ensayadas y exitosas
como el de la matricula diferida; igual-
mente la posibilidad de crear fondos pu-
blicos y privados para financiar las Uni-
versidades y la educacién superior, pero
en el entendido de que esta educacién por
definicién es altamente costosa y que en
el sector puiblico el Estado no puede
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inhibirse de seguir participando en su fi-
nanciamiento sin menoscabo del aporte
privado. Estamos de acuerdo que el mo-
delo imperante estd agotado; el Estado no
puede ni debe asumir la carga presupues-
taria de manera exclusiva, ni las Univer-
sidades seguir funcionando solamente via
presupuesto nacional; es urgente y alta-
mente prioritario ir hacia la generacién
de recursos propios, sin menoscabo de las
funciones que le son propias a las Uni-
versidades; evitar la tentacién a la moda
de “privatizarlo” todo; la Universidad no
€s una empresa ni debe serlo; a nadie se
le ocurriria proponerle a las Fuerzas Ar-
madas que se autofinanciaran; tienen su
funcién propia y especifica y se les res-
peta; ademds es bueno recordar que la
educacién en general y la superior y uni-
versitaria en particular entra en el rubro
de la inversidn y no del gasto.

Las Universidades tienen que ser me-
jores administradoras y més productivas,
no hay duda; en ellas también se ha vivi-
do la desviacion partidista/gremial/
clientelar; el gasto corriente se lleva casi
todo el presupuesto universitario; hay un
excedente de empleados y obreros; exis-
ten profesores improductivos y estudian-
tes que no lo son; hay que enfrentar estas
desviaciones; el pais nos exige el sanea-
miento interno y una voluntad cierta de
cambio y trabajo. Tenemos que ser me-
nos endogdmicos en el ingreso, en los
concursos y en las evaluaciones.

El poder politico y académico debe
cualificarse en términos de credenciales
y rendimiento intelectual y cientifico; hay
que desmineralizar la conduccién univer-
sitaria, evitar interferencias extrafias y
combatir el anacronismo funcional de
muchas de sus dependencias administra-
tivas y académicas.

La Universidad piiblica venezolana,
posterior a 1958, se asume popular y re-
volucionaria, y en la mejor tradicién de
Coérdoba; la autonomia se vive como un
estado dentro del estado; con leyes pro-
pias y extraterritorialidad, y de hecho se
desafia el poder legitimo; el desenlace no
podia ser otro sino la derrota politica de
esta concepcion y su sustitucion a través

de una nueva ley; de una politica inter-
vencionista ejecutada a través del Con-
sejo Nacional de Universidades; los Rec-
tores tienen que aceptar al Ministro de
Educacién como Presidente del C.N.U.
y sentarse como pares de Rectores nom-
brados por el gobierno de turno.

En la década del 70 y 80 vino la
masificacién estudiantil y profesoral; el
crecimiento aluvional del sistema y el
drama de las limitaciones e insuficiencias
presupuestarias y €l acoso de las deman-
das gremiales; frente a esta realidad la
autonomia se hizo cada vez més precaria
y las Universidades pasaron a ser cada
vez mds dependientes del gobierno na-
cional. Ellas también fueron victimas,
igual que el pais, del morbo partidista/
gubernamental; a manera de anécdota
para ilustrar lo anterior, en el Ministerio
de Educacién existen documentos e in-
formes donde se da cuenta de la filiacién
politica de cada autoridad universitaria y
de su cercania o lejania con el gobierno;
las autoridades universitarias terminaron
siendo en el mejor de los casos simples
agentes gubernamentales o funcionarios
de partido. Hoy por hoy esta estructura
de alguna manera sigue presente, a pesar
de los esfuerzos que se vienen haciendo
por cambiar este estado de cosas. En con-
secuencia, tengo mis dudas sobre la efi-
caciay pertinencia del C.N.U.; y con mds
razén tengo mis dudas sobre los Conse-
jos Regionales y el C.N.U. reestructura-
do que se propone en la actual ley en dis-
cusién en la Comisién bicameral del Con-
greso. Iguales dudas y reservas tengo so-
bre la creacién de los Vice-Rectorados
Administrativos; esto crea interferencia
y paralelismos innecesarios; bastaria una
gerencia y una administracién moderna
y eficiente bajo la responsabilidad del
Rector, quien en la ley conserva toda la
responsabilidad.

La reforma académica debe ir al res-
cate y fortalecimiento de la autoridad de
base: Cétedras, Departamentos, Escuelas,
Centros e Institutos, quienes son los res-
ponsables y deberian tener la autoridad
correspondiente en cuanto a docencia,
investigacién y extensién; un poder de

base, democrético y participativo. El or-
den universitario sigue siendo excesiva-
mente feudal y estamental, de comparti-
mientos, estancos e inorganicidades cul-
tivadas.

Igualmente hay que afectar el poder
electoral; éste tiene que ser discutido y
redefinido, hay demasiada dependencia
y subordinacién a intereses subalternos
y clientelares; los juegos de poder e in-
fluencias agotan buena parte del tiempo
util, que deberfa estar orientado al lide-
razgo y gestion universitaria en el mejor
sentido de la palabra.

Tienen que definirse politicas y darle
continuidad en el corto, medio y largo
plazo. La Universidad en sintonia con el
pais y el mundo y sin olvidar nunca su
funcién y misién como institucién edu-
cativa, cientifica y cultural. La Universi-
dad venezolana ha iniciado el camino de
su reforma; unas mas que otras; desde
adentro y sin menoscabo de su relacién
inevitable con el sector politico y guber-
namental; al fin de cuentas, formamos
parte de la misma sociedad y del mismo
Estado; que éste sea un didlogo fecundo,
con las Universidades dispuestas a cam-
biar y con el gobierno y los sectores poli-
ticos dispuestos a confiar en ellas y re-
nunciar a su mediatizacién y control. La
Universidad Auténoma le conviene al
pais y potencia su desarrollo, y perfecta-
mente podemos convivir con el resto de
los sectores de la educacién superior,
publica y privada; pero es importante re-
conocer la especificidad de la Universi-
dad. Hay una vocacién de la Universi-
dad que se materializa como “amor del
saber y causa de la verdad... sin lo cual
desaparecen la libertad, la justicia y la
dignidad del hombre”.

En palabras de Juan Pablo II, el pro-
blema es el “significado de la investiga-
cién cientifica y de la tecnologia, de la
convivencia social, de la cultura; pero,
mds profundamente todavia, estd en jue-
go el significado mismo del hombre”.0

Angel Lombardi es Rector de la Universidad del
Zulia.
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AUTONOMIA:
ANACRONISMOS,
DOGMATISMOS
Y
RACIONALIDAD

Leonardo Carvajal

Alo largo de los tltimos afios un con-
junto de voces individuales e institucio-
nales han venido apuntando, cada vez con
mayor claridad, a la necesaria reforma de
la universidad venezolana. Asi, el Con-
sejo de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas de la UCV sefialaba que “....es
hora ya de revisar profundamente y con
diligencia la estructura y el funcionamien-
to de las universidades venezolanas a fin
de erradicar de una buena vez Jos tantos
vicios que, consecuencia de pricticas
populistas, arrastran nuestros centros de
educacién superior...” (1).

Estoy de acuerdo con el planteamien-
to, pero sostengo que hay que ir més all4,
al terreno de las ideas bésicas que confor-
man el corpus conceptual y doctrinal que
predomina entre nosotros sobre la univer-
sidad. Porque los vicios de funcionamien-
to y lo desfasado de las estructuras no se
originan tan s6lo en “practicas populis-
tas” sino, mds bien, a mi entender, en la
constelacién de mitos que dominan nues-
tros enfoques sobre el asunto universita-
rio. Mientras se mantenga tal dominio,
poco cambio en profundidad podra dar-
se. Porque el problema de quien haya cai-
do en un tremedal no es principalmente
el de estar hundiéndose sino el tener me-
jores o peores ideas para salir de él.

Las ideas de los universitarios sobre
la universidad son cortas, repetitivas,
dogmdticas. Cuando esto pasa, cuando no
se pueden advertir diferencias significa-
tivas de opinién o posicién sobre el fe-
némeno universitario entre los candida-
tos a los rectorados, a los decanatos o
entre los profesores, ello lo dnico que
quiere decir es que estamos, al respecto,
en el reino del “pensamiento tnico”. Y
padecer la hegemonia de un pensamien-
to tinico en las casas que se autodefinen
como centros del pensamiento, implica
su muerte en vida. Es lo que aprecia
Colette Capriles cuando sefiala que “a los
que dicen que la universidad tiene ene-
migos, sélo les digo que todos sus ene-
migos estdn dentro de ella”. (2) Porque,
segiin su visién, es “...como si la institu-
cién misma, ella solita y en abstracto,
obedeciera a una compulsién a la repeti-

cién, a un instinto de muerte impersonal
que la obliga a enredarse en las vicisitu-
des de un camino hacia la autoaniquila-
cién”. (3)

Se autoaniquila una institucién cuan-
do se resiste contumazmente a la renova-
cién de sus conceptos y pricticas, tesis
que mantiene Julio Mora Contreras, pro-
fesor de la UCV, quien sefiala “que la
universidad venezolana de hoy tiene
muchos flancos débiles es un secreto a
voces; y que, asimismo, paraddjicamen-
te es una de las estructuras mds estables
de nuestra sociedad, una de las mds re-
sistentes si no la m4s resistente al cam-
bio, tampoco admite muchas dudas”. (4)

A tal punto ha llegado la inercia con-
servadora que comienzan a aflorar las
peticiones desembozadas en torno a la
reforma “desde afuera” del sistema uni-
versitario. Una de ellas, del hasta hace
poco director de CINTERPLAN, Emil
Alvarado, quien preguntaba ““;qué pasa-
ria si el gobierno osara intervenir a las
universidades y le propusiera al pafs que
la medida se aplicaria s6lo para sanear-
las académica y administrativamente...?”,
para concluir con aquello de “al gobier-
no que lo haga, Dios, la patria, el pais y
la sociedad lo premiaran”. (5)

Ya se traspasé cierto umbral de tole-
rancia y tan sélo ha sido la debilidad con-
ceptual de los dltimos gobiernos, su
contubernio con algunos de los vicios del
sector y su timoratez para afrontar ries-
gos, lo que ha impedido que esa inter-
vencién externa se haya llevado a cabo.

Pero el problema persiste y frente a €l
comparto como vilida la postura de trans-
formarla desde adentro, mientras se ten-
gatiempo, y ello “...no tanto por el temor
de que los cambios provengan del lado
exterior de la academia y puedan ser de
este 0 aquel signo, sino m4s bien por dig-
nidad intelectual, por decoro espiritual,
por elemental conciencia de que no tene-
mos una buena universidad y de que es
imprescindible mejorarla sustancialmen-
te; para vencer las sombras que también
se encuentran dentro y a veces son muy
densas!” (6).

No es casual que recientemente el rec-
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tor de la Universidad del Zulia, Angel
Lombardi, aludiendo al anacronismo fun-
cional de la universidad y postulando su
renovacién, haya comparado el pfaso que
se debe dar con el que dio la Iglesia Ca-
télica a propésito del Concilio Vaticano
II. Y digo yo que asi como aquella igle-
sia de los latines, del celestialismo y de
la posicién defensiva frente al mundo,
regida por el espiritu de Trento, estaba
claramente desfasada, la universidad de
las cétedras y claustros, la universidad
aferrada a una autonomia de fueros y pri-
vilegios medievales, dejé de tener senti-
do. El salto que se debe dar, la renova-
cién de conceptos, los cambios a reali-
zar, son muy fuertes. Hay que hacerlos
con la misma conviccién contenida en la
metdfora que acufiaron los lideres del
Concilio Vaticano II, segiin cita Lombar-
di: “La Iglesia ha estado por siglos con
las ventanas cerradas. Vamos a abrirlas
aunque haya riesgo de pulmonia®. (7).

Repensar conceptos, evaluar nuestros
propios mitos, examinar las mattices de
nuestro pensamiento, son tareas tan o mas
importantes que formular propuestas pun-
tuales de remozamiento funcional. Por-
que los cambios especificos son positi-
vos, pero tal vez el cuerpo institucional
no sanara con la técnica de los sucesivos
parches. )

Hay que evaluarlo todo, desde los mis-

En la universidad venezolana
el tétem es la autonomia. Este
concepto ocupa lugar central
en su universo ideolégico; da
vida y cobija la existencia de
actitudes, enfoques, practicas
_y sentires de la comunidad.
Ocurre, naturalmente, que los
tétem de cualquier grupo no
son revisados, repensados,
evaluados, porque opera el
taba de su intocabilidad

mos conceptos rancios que pueblan nues-
tro universo mental. Someterlos a la cri-
ba de la duda metddica, de la racionali-
dad. Este enfoque resulta incémodo para
la mentalidad dominante, ya que, como
lo decia hace algunos afios, todo grupo

“social estructura su peculiar subcultura.

En ella, pese a que el grupo de marras
tenga la investigacién cientifica como una
de sus funciones bisicas, socioantropo-
l6gicamente hablando es comprensible
que existan constelaciones mitolégicas,
figuras totémicas y tabiies mentales. De
tal axioma parto y sostengo que creer lo
contrario es pecar de idealismo. Porque
la universidad, esto es, sus comunidades
concretas de profesores, empleados y es-
tudiantes, no estd mas alld del bien'y del
mal —en esa suerte de limbo aséptico que
postulé Mannheim— y de hecho no es-
capa a las leyes socioldgicas.

Saberlo es sano y distanciarse critica-
mente de los tétem y tabies de la comuni-
dad en las que se estd inmerso, s 1a Gnica
garantia de poder evaluarla con seriedad.

En la universidad venezolana el tétem
es la autonomia. Este concepto ocupa lu-
gar central en su universo ideolégico; da
vida y cobija la existencia de actitudes,
enfoques, pricticas y sentires de la co-
munidad. Ocurre, naturalmente, que los
tétem de cualquier grupo no son revisa-
dos, repensados, evaluados, porque ope-
rael tabi de su intocabilidad. Es decir, se
puede creer que “los otros” lo atacan y
de alguna forma lo debilitan, pero se es
incapaz de pensar que es el concepto mis-
mo el que debe ser revisado y reformula-
do. (8)

Buena prueba de lo seiialado lo cons-
tituyen las expresiones erréticas de lide-
res institucionales del sector universita-
rio, negdndose siquiera a debatir €l con-
cepto autonémico. Tal cual la posicién de
José Maria Cadenas, de quien se sefiala-
ba que “...como autoridad universitaria,
que recoge la opinién de todos los miem-
bros del equipo rectoral de la UCV, re-
chazalaidea de revisar la autonomia uni-
versitaria, no sélo por tratarse de una con-
quista de suma importancia, sino porque
es algo inherente a la naturaleza de la
actividad intelectual y de creacién pro-
pia de esas casas de estudio”. (9)

Por su parte, Carlos Alberto Moros
Ghersi indicaba que el concepto de auto-
nomia “no admite discusién” y se remon-
taba a su origen histdrico: “Es una potes-
tad que surge con las primeras institucio-
nes en el medioevo...”. (10)

También hay una fundamentacién en
la historia, pero esta vez nacional, de la
postura de la Asociacién de Profesores
de la UCV: “los principios de inviolabi-
lidad del recinto universitario y la auto-
nomia universitaria, no los vamos a dis-
cutir. En este sentido no hay didlogo po-
sible.-jAsf naci6 la UCV en el periodo de
la Colonia, asi se ha mantenido a lo largo
de sus més de 270 afios de historia y asi
deberd permanecer!” (11)

Extrafia cosa, que la universidad se
niegue en redondo a debatir algo, cuan-
do por definicién es el centro para deba-
tirlo todo. A menos que se abandone, para
algunos temas y asuntos, el rasgo cienti-
fico que identifica a la institucién y se
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les otorgue a aquellos la categoria de mi-
tos o dogmas. Mitos por aquello que se-
flalaba Mircea Eliade: creencias que se
sitdan en el origen de los tiempos para la
etnia respectiva, que se transmiten en for-
ma inalterable y que deben ser preserva-
das a como dé lugar, pues garantizan la
cohesién tribal.

Extrafia pretensién la de suponer que
existan principios institucionales que de-
ban preservarse tal cual fueron estableci-
dos en otro contexto histérico. Asumir eso
es, sencillamente, negar a la misma his-
toria, que implica necesariamente el cam-
bio. A menos que se tenga una perspecti-
vareligiosa y se entienda a la propia ins-
titucién como de origen y caracter divi-
nos, trasmutandose lo que deberian ser
normas y criterios cambiantes en dogmas,
los cuales, por definicién, no admiten re-
visién por los siglos de los siglos.

Parece increible que tengamos que
usar tan gruesos argumentos para los uni-
versitarios y sobre el tema universitario.
Pero las pruebas de que lamentablemen-
te se ha venido cayendo en una especie
de sacralizacién o mitificacién de ciertos
rasgos de la institucién las he sefialado
en una pequefia muestra de un abundante
arsenal de manifestaciones. Quisiera afia-
dir un ejemplo mds que ilustra sobre esta
notoria mitificacién de la institucién con
halo religioso: Simén Muiioz, Rector de
la UCV, expresamente equiparaba a la
universidad con la iglesia, al indicar que
“gracias a la autonomia, las universida-
des han sido como la iglesia: han persis-
tido a través de los siglos y a través de
los sistemas y han sido refugio de las
mejores causas y factor fundamental en
las transformaciones positivas del pais.
Por eso son celosas defensoras de esas
causas y las defenderdn de manera cate-
gérica”. (12)

Frente a tales insdlitos ejercicios
teoldgicos, resalta la sensata manifesta-
cién que hizo el presidente Rafael Cal-
dera —de quien discrepo, por otra parte,
por la malhadada comparacién que hizo
de las universidades con los banqueros
corruptos— en torno al tema: “Yo soy
partidario de la autonomia universitaria;

Esa autonomia funcional implica la
plena libertad académica y el
derecho a elegir internamente a las
autoridades de las instituciones, el
derecho del Estado a la evaluacién
de su rendimiento institucional en
funcion de las politicas educativas
inscritas en un proyecto nacional y
el derecho de éstas a participar en
los procesos de planificacion y
ejecucion de las politicas de
desarrollo a nivel nacional y regional

lejos de mi esta debatir si se debe mante-
ner o no; lo que sf se plantea es un debate
sobre el sentido de la autonomia...”. (13)

Valdria la pena, como sefialé alguna
vez, la lectura de algunos capitulos del
libro La Universidad y su productividad
académica, de César Villarroel, profesor
titular jubilado de la UCV, en el cual se
analiza y sintetiza magistralmente el
devenir del concepto de autonomia. Ex-
plica alli César Villarroel que la univer-
sidad en la Edad Media constituia una
especie de Estado frente a otros Estados
y le era inherente la autonomia de privi-
legios (eleccién de autoridades, jurisdic-
cionalidad propia, exencién de impues-
tos, inviolabilidad del recinto). Pero que
actualmente es tan s6lo una funcién es-
pecializada de un tnico Estado nacional
y, por lo tanto, la dnica autonomia a la
cual debe aspirar es a la funcional.

Esa autonomia funcional implica, se-
gun tal visién que comparto, la plena li-
bertad académica y el derecho a elegir
internamente a las autoridades de las ins-
tituciones. Implica también el derecho del
Estado a la evaluacién de su rendimiento
institucional en funcién de las politicas
educativas inscritas en un proyecto na-
cional. Y también, dado que las universi-
dades son centros superiores del saber, el
derecho de éstas a participar en los pro-
cesos de planificacién y ejecucion de las
politicas de desarrollo a nivel nacional y
regional.

Esta triple vertiente de la autonomia
funcional es la que deberfamos alcanzar
para todas las instituciones del sector.
Para ello, mucho hay que pensar y traba-
jar. De allf que no valga la pena sentarse
de espaldas a la historia, a defender la
inmutabilidad de otras acepciones de esa
autonomia que existian en los tiempos
galantes y guerreros del medioevo. (14)

En cambio, si valoro como expresién
de un enfoque racional la postura que
adopt6 la Asociacion de Profesores de la
UCYV enun documento enormemente sig-
nificativo que present6 a mediados de
1994: “Proponemos la preservacidn,
profundizaci6n, ampliacién y perfeccio-
namiento de la autonomia, lo cual impli-
ca la comprensi6n cabal de su significa-
do y trascendencia en las propias univer-
sidades, en el Estado venezolano y la so-
ciedad en general, para lo cual la univer-

.sidad debe permanentemente estar imbui-

da en un proceso de reconceptualizacién,
planificacidn, ejecucién y evaluacion....”.
(15) m

Leonardo Carvajal es profesor en la UCV y Pre-
sidente del Consejo Nacional de Educaci6n.
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LA FORMACION
DE DOCENTES A
NIVEL SUPERIOR

Maritza Barrios Yaselli

El déficit de educadores titulados, que
con caracteristicas graves se nos mani-
fiesta hoy en la educacién preescolar y
los seis primeros grados de la educacién
bésica, tiene en mucho su origen en la
reforma de la Ley Orgénica de Educacién
de 1980, que asigné la formacién de es-
tos docentes a las instituciones universi-
tarias. El cierre apresurado, entre los afios
1981 y 1983, de los “Ciclos Diversifica-
dos de Formacién Docente”, antiguas
“Escuelas Normales”, aunado al desfase
de las decisiones posteriores y la desarti-
culacién en las acciones del Ministerio
de Educacién y las instituciones univer-
sitarias, condujo a que una politica, con-
cebida como medio para elevar la cali-
dad de la educacién, esté produciendo
efectos adversos.

Tampoco el Ministerio de Educacién
ha asumido el liderazgo que le correspon-
de en la planificacién de la formacién de
docentes para la educacion media y los
grados 7° a 9° de la educacién bésica, mi-
sién encomendada desde el afio 1936 a
los Institutos Pedagégicos y, a partir de
1957, también a las Escuelas de Educa-
cién de las universidades. Por la ausen-
cia de directrices fundamentadas en es-
tudios de las necesidades del sistema edu-
cativo, se ha originado una oferta de for-
macién cuya estructura por especialida-
des no guarda relacién con las demandas
de graduados, ni con criterios de eficien-
cia o equidad en la cobertura geogréfica.
De alli el problema endémico del déficit
en unas especialidades y de excedentes
en otras, resultando una politica de em-
pleo que no siempre considera la
titulacién del docente, lo que promueve
una mayor distorsién del mercado labo-
ral, al tiempo que afecta la calidad de la
ensefianza que reciben nuestros bachille-
res.

DESAPARECIERON LOS MAESTROS

Para 1980, la formacién de maestros
de preescolar y primaria se realizaba en
122 planteles de educacién media distri-
buidos por todo el pais, con 26.051 alum-
nos y un egreso anual de 8.500 docentes,
cifra que satisfacfa la demanda. Las vo-

caciones eran mas que suficientes. En
octubre de 1981 se cerrd el ingreso a es-
tos planteles, sin haber disefiado los nue-
VOs programas universitarios, y en 1983
egresaron las iltimas promociones de
“maestros normalistas”. El compromiso
que adquirié el Estado al promulgar la
nueva Ley era gigantesco: crear alrede-
dor de 55.000 puestos universitarios para
la formacién, con cinco afios de estudio,
del nimero de maestros que egresaba de
la educacién media, y ofrecer los mismos
programas universitarios a los docentes
en servicio: 109.038 para ese entonces.

El cambio en el régimen de formacién
se produjo sin que previamente se anali-
zara su viabilidad, costos e implicacio-
nes; no se estudio la capacidad y disposi-
cién de las instituciones universitarias
para crear los nuevos programas, ni se
consideré la pérdida de candidatos dis-
puestos a emprender una carrera mas lar-
ga y con ingreso més tardio al mercado
laboral.

En 1983, promovido por el Ministe-
rio de Educacion, se inici6 el Programa
Nacional de Formacién Docente para la
titulacién de maestros en servicio y la
profesionalizacién de los no graduados,
con un uso preferente de estrategias de
estudios a distancia. Desde entonces, las
instituciones han concentrado recursos y
esfuerzos en la atencion de estas cliente-
las, descuidando la formacién de las ge-
neraciones de relevo. A esta fecha existe
una buena red para la profesionalizacién
de docentes en servicio, pero no se ha
conformado una red sustitutiva de tipo
presencial para la preparacién de los fu-
turos docentes, con la cobertura geogré-
fica que tenian los 122 institutos que exis-
tian para el afio 1980. Tampoco han sur-
gido las vocaciones en un nimero sufi-
ciente como para estimular la creacién o
ampliacién de estos programas.

La formacién de los docentes para la
educacién preescolar y los seis grados
iniciales de la bésica se realiza hoy en 26
instituciones: 15 universidades y 11 ins-
titutos universitarios, con una matricula
estimada de 64.553 alumnos en el afio
1993, y un egreso anual promedio, du-

SIC | n° 584 ¢ mayo 1996 | 162



rante el lapso 1990-93, de 5.998 profe-
sionales con los siguientes titulos: 991
Licenciados o Profesores en Educacién
Preescolar y 812 Técnicos Superiores en
la especialidad, 4.163 Licenciados o Pro-
fesores en Educacidén Integral y sélo 31
con el titulo de Técnico Superior en esa
especialidad. Estas cifras incluyen tanto
a los docentes en servicio que cursan en
su mayorfa bajo el régimen de estudios a
distancia o semipresenciales, hayan ob-
tenido o no el antiguo titulo de maestro,
como a los jovenes bachilleres que aspi-
ran incorporarse a la docencia.

¢Y QUIEN EDUCA AHORA
A NUESTROS NINOS?

Las cifras revelan que se ha produci-
do un incremento en el nimero de no ti-
tulados en servicio debido al déficit de
nuevos graduados. En efecto, para el afio
1993-94, 1ltima estadistica conocida, el
41% del personal que trabaja en la edu-
cacidn preescolar no tiene titulo docente,
y en los seis primeros grados de la basica
el porcentaje es de 26,5%. S6lo en estos
dos niveles se registraron 47.429 perso-
nas “formando” a nuestros nifios sin re-
cibir ninguna preparacidn ni pasar por
proceso de seleccién alguno. En su ma-
yoria se trata de bachilleres, pero hay
varios miles con estudios a nivel de pri-
maria. Y diez aiios atras, en 1983, los
porcentajes de no titulados eran de 16,4%
en educacién preescolar y de 14,5% en
los seis primeros grados de la bésica.
Como se ve, la proporcién va en aumen-

Ante la alternativa de dejar a
los nifos sin ninguna
educacién por falta de nuevos
graduados, se ha entronizado
una suerte de circuito
perverso por sus efectos,
donde el ingreso al ejercicio
de la ocupacién antecede a la
etapa de formacién. Un
circuito que jamas
aceptariamos para otras
profesiones

to; se presume que en este proceso de
descalificacién del cuerpo docente se
encuentra una de las causas del deterioro
de la calidad de nuestra educacidn.

Para el afio 1993-94, s6lo €1 27,3% de
los docentes de preescolar y el 24,5% de
los que trabajaban en los seis primeros
grados de la bésica habfan obtenido un
titulo de nivel superior (Licenciado en
Educacién, Profesor o Técnico), lo que
no quiere decir que todos sean gradua-
dos en esas especialidades. El Ministerio
de Educacién no lleva registro estadisti-
co sobre el titulo especifico de los do-
centes. Se sabe que en varias regiones del
pais es significativo el nimero de gradua-
dos como Licenciados en Educacion sin
mencidn para la docencia (el caso de los
egresados de la Universidad Central de
Venezuela, por ejemplo), o en otras es-
pecialidades (Psicopedagogia, Ciencias
Sociales, etc.) que trabajan como maes-
tros de aula debido a limitaciones de
empleo en su 4rea de formacidn.

Ademads, con la nueva politica, al de-
jar las decisiones a las instituciones uni-
versitarias, se han agudizado las dispari-
dades regionales. En unas entidades exis-
te sobreoferta de programas de profesio-
nalizacién y de formacién presencial y
en todas hay instituciones a distancia;
pero en la mayoria de los estados del pais
no funcionan Institutos Pedagdgicos ni
Escuelas de Educacién con régimen pre-
sencial, orientados especificamente a la
formacién de nuevas generaciones. No es
de extrafiar entonces que los porcentajes

de no titulados en ejercicio oscilen en un
amplio rango que va, para la educacién
preescolar, desde 77,0% en Amazonas a
25,8% en Carabobo; y de 76,1% en Apu-
re a 11,1% en Carabobo, para la educa-
cién bésica. Tampoco es de extrafiar que
la demanda de inscripcién en las institu-
ciones de formacién docente provenga

- mayoritariamente de los ya incorporados

ala docencia. Ante la alternativa de dejar
a los nifios sin ninguna educacién por
falta de nuevos graduados, se ha entroni-
zado una suerte de circuito perverso por
sus efectos, donde el ingreso al ejercicio
de la ocupacién antecede a la etapa de
formacién. Un circuito que jam4s acep-
tarfamos para otras profesiones.

¢SEGUIREMOS IMPROVISANDO
“MAESTROS"?

El déficit de graduados resulta eviden-
te al comparar las cifras de egresados por
afio con la demanda anual de nuevos do-
centes. Segiin el Plan Decenal de Educa-
cién, se requieren 2.800 profesionales en
la especialidad de Educacién Preescolar
por aiio; sélo estamos formando un pro-
medio de 1.804, incluyendo Licenciados,
Profesores y Técnicos Superiores. En la
especialidad de Educacién Integral se
requieren, segin calculos propios, alre-
dedor de 9.100 nuevos profesionales por
afio; sélo estamos formando un prome-
dio de 4.194. Si se asume, conservadora-
mente, que al menos la mitad de los gra-
duados son ya docentes en servicio (mu-
chos con el antiguo titulo de maestro)
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En las instituciones
universitarias y en los gremios
hay renuencia a la biisqueda
de soluciones que impliquen
programas con duracion
inferior a la licenciatura

resultan cifras que deberfan movernos a
reflexién: ;qué sucederd en el transcurso
de los préximos 15 afios, lapso en que
por edad u otras razones quedaran .vacan-
tes, en forma progresiva, alrededor de dos
tercios de los cargos de aula?, ;cémo
atenderemos las necesidades de expan-
sién de la educacién preescolar, el creci-
miento de la poblacién en edad de edu-
cacién basica y una mayor retencion es-
colar?, ;seguiremos improvisando “ma-
estros” para nuestros nifios?

En las instituciones universitarias y en
los gremios hay renuencia a la biisqueda
de soluciones que impliquen programas
con duracién inferior a la licenciatura. La
formacién acelerada a través de la salida
intermedia de Técnico Superior o una
preparacién bésica es asunto polémico 'y,
mucho mds, cualquier propuesta de cer-
tificacion por vias no convencionales, o
que signifique una vuelta a las escuelas
normales. La Resolucién N° 1 del Minis-
terio de Educacién sobre lineamientos
para la formacién docente, promulgada
en enero de 1996, la cual introduce algu-
nos elementos de flexibilidad en el mo-
delo concebido a principios de la década
de 1980, ha sido severamente cuestiona-
da por unos y apoyada con entusiasmo
por otros. Mientras tanto, por la polémi-
ca, las instituciones universitarias siguen
el ritmo normal de sus procesos y deci-
siones académicas, algunas sin compro-
meterse demasiado por ahora, otras a la
expectativa de un acuerdo. Y los nifios
siguen esperando que su “maestro” sea
en verdad la roca firme a la que se pue-
dan asir con confianza. Unos lo tendrén,
pero muchos otros se encontrardn con
fango.

Ante la escasez de la oferta de gradua-
dos y la creciente incorporacién de per-
sonal sin calificacién, pregunto: ;acaso
no serfa mds justo y efectivo concebir y
desarrollar buenos programas de forma-
cién superior con un nivel intermedio,
para lograr la preparacién bésica de los
docentes y su pronta incorporacién a las
aulas?, ;qué es preferible para atender a

nuestros nifios en esta situacién de cri-
sis?, jimprovisados que ingresan a la
docencia por la puerta trasera, mediante
los mecanismos que todos conocemos?,
{0 personas seleccionadas y entrenadas
por las instituciones universitarias a tra-
vés de programas de formacién bésica
intensiva, que luego continuarian su Li-
cenciatura combinando estudio y traba-
jo? Pienso que la calidad de la formacién
docente, en Ultima instancia, tiene que ver
mds con la orientacién de los programas,
el enfoque de la ensefianza y el desarro-
llo de actitudes adecuadas para el
autoaprendizaje, que con la simple dura-
cién en afios de la carrera. Pero esta vi-
sidn, aunque paraddjico, es controversial
entre educadores.

OTRO PROBLEMA: LOS
“PROFESORES” DE ASIGNATURAS

Segiin un estudio de la UPEL, se re-
quiere un promedio de 2.240 nuevos do-
centes al afio para la educacién media y
los grados 7° a 9° de 1a educacién bésica.
Pero si se toman las metas del Plan
Decenal de Educacién, la demanda se
elevaria a unos 4.000 graduados anuales.
Estos estudios no presentan la prospectiva
por especialidades ni regiones.

La oferta anual promedio en los dlti-
mos cuatro afios es de 2.755 graduados.
También en estos programas se aprecia
una baja de vocaciones y, en consecuen-
cia, en el mimero de egresados, particu-
larmente en las Ciencias Bésicas (Mate-
mética, Fisica, Quimica y Biologia), Len-
gua'y Literatura, Idiomas Extranjeros y
Educacién Fisica. Algunas cifras como
apoyo: en 1983 egresaron 3.969 profe-
sionales, sumadas todas las especialida-
des docentes; y 2.420 en 1993. En el afio
1990 la matricula total era de 33.414
alumnos; en 1993 bajé a 30.302.

El porcentaje de no titulados en los
grados 7° a 9° de la educacion bésica era
de 24,0% en 1993-94, con un rango en-
tre 69,2% en Amazonas y 9,0% en Mo-
nagas. En la educacién media el prome-
dio era de 17,8%, con un rango entre
41,2% en Amazonas 'y 7,6% en Lara. Es-
tas cifras se han mantenido bastante es-

Ante la escasez de la oferta de
graduados y la creciente
incorporacion de personal sin
calificacion, pregunto: acaso
no seria mas justo y efectivo
concebir y desarrollar buenos
programas de formacién
superior con un nivel
intermedio, para lograr la
preparacién basica de los
docentes y su pronta
incorporacion a las aulas?

tables en la dltima década.

Pero los problemas que mas afectan
el juego de la demanda y la oferta de los
docentes de asignaturas se originan de las
siguientes situaciones:

1. Entre 1980 y 1993 han egresado
20.395 Licenciados en Educacién sin
mencién 0 con menciones no vincu-
ladas a la docencia de aula. La mayo-
ria se ha dedicado a la ensefianza de
materias de la educacién basica y me-
dia, restando oportunidades de empleo
a los que tienen la formacién especi-
fica. Se han invertido cuantiosos re-
cursos en profesionales que el merca-
do no necesita y que terminan ense-
flando materias que no siempre domi-
nan. La explicacién de las fallas de
nuestros bachilleres se encuentra par-
cialmente en la historia de un desen-
cuentro entre lo que piensa la acade-
mia y la dindmica de los mercados la-
borales.

2. La concentracidn regional de los pro-
gramas de formacién por menciones
docentes, aunada a la baja movilidad
geogréfica de los graduados y la
inexistencia de sistemas de informa-
cién sobre vacantes, produce situacio-
nes de desempleo y subempleo en al-
gunos estados, mientras que en otros
se presentan situaciones de déficit.
Donde funcionan Institutos Pedagdgi-
cos o Escuelas de Educacién de uni-
versidades regionales por lo general
se produce sobreoferta.

3. La especializacién en la carrera de
Educacién Integral ha incentivado la
fuga de docentes de los grados inicia-
les de la educacién bdasica hacia cur-
sos superiores, para trabajar por horas -
en asignaturas de su 4rea de concen-
tracion.

4. Las politicas de empleo de interinos
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La explicacion de las fallas de
nuestros bachilleres se
encuentra parcialmente en la
historia de un desencuentro
entre lo que piensa la
academia y la dindmica de los
mercados laborales

" que se contratan como no graduados
€ ingresan sin concurso, pero que per-
manecen indefinidamente en sus car-
gos, al igual que la incorporacién de
los graduados sin preparacién en el
nivel o asignatura en la que ensefian.
Cuando egresan profesionales califi-
cados se encuentran con que no es fa-
cil conseguir trabajo en su especiali-
dad. Asf se producen la contradictoria
situacion de desempleo en presencia
de un déficit real.

<Y QUE PUEDEN HACER LAS
INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS?

Problemas como los descritos no pue-
den ser resueltos por la accién individual
de las instituciones. Es preciso que se
establezcan procesos de coordinacién y
planificacién del subsistema de forma-
cién docente, liderizados por el Ministe-
rio de Educacion, con apoyo en bases
confiables de informacidn e investigacio-
nes que consideren la perspectiva regio-
nal. Por su parte, las instituciones univer-
sitarias deben estructurarse como orga-
nizaciones flexibles, de modo que pue-
dan ampliar, cerrar o variar el enfoque de
sus programas en atencion a las necesi-
dades, llegando a fusionarse o a ceder
territorio. Este planteamiento, por muy
16gico que parezca, se enfrenta a las ba-
rreras de la autonomia, la inamovilidad
del profesorado, la inercia de la burocra-
cia e intereses de toda naturaleza. Tam-
poco es claro que el Ministerio de Edu-
cacifn sienta esta tarea como una respon-
sabilidad, o quiera desarrollar la capaci-
dad para asumir esta funcién. En todo
caso, lo planteado no es “misién imposi-
ble” desde el punto de vista técnico, si
existiera voluntad.

Ademds, es necesario que se busquen
vias alternas mds eficientes de formacién
e ingreso al sistema educativo para la en-
sefianza de algunas asignaturas. Venezue-
la sufre la enfermedad de la “titulitis”, y
muchas dreas de la educacién han sido
gravemente afectadas. Por ejemplo, la

formacion para las dreas técnicas y el tra-
bajo productivo podria estar en manos de
técnicos y trabajadores calificados con
preparacién pedagdgica, seleccionados
por sus cualidades humanas y el éxito en
su oficio. Lo mismo es posible en la edu-
cacién para las artes. También se podrian
establecer vias alternas para la formacién
docente por especialidades del conoci-

miento, para la educacién media y los gra-

dos 7° a 9° de la bésica, desde la forma-
cién universitaria en carreras relaciona-
das. Para estos casos, ;por qué no crear la
figura del “docente habilitado” facultado
por el Estado, bien sea mediante el reco-
nocimiento de su titulo profesional y de
estudios de capacitacién pedagégica ofre-
cidos por las instituciones universitarias,
o mediante una prueba de acreditacion que
demuestre el dominio de su especialidad
y su conocimiento pedagdgico?

La discusién que se ha suscitado en
torno a la Resolucién N° 1 del Ministerio
de Educacién, por abrir la posibilidad de
vias alternas de formaci6n para estos do-
centes, revela que al interior de algunas
instituciones universitarias y con més
fuerza en las asociaciones gremiales,

Las instituciones
universitarias deben
_ estructurarse como
organizaciones flexibles, de
modo que puedan ampliar,
cerrar o variar el enfoque de
sus programas en atencién a
las necesidades, llegando a
fusionarse o a ceder territorio

existen sectores opuestos a soluciones de
esta naturaleza. También existen secto-
res que las favorecen y que las han pro-
movido o instrumentado, como se eviden-
ci6 en el proceso de consultas para la re-
dacci6n de la Resolucion. Confiemos en
que la diversidad de pareceres no con-
duzca, como suele suceder, a la paraliza-
cién de decisiones. Con voluntad crea-
dora, de la sana confrontacién de ideas y
visiones de la realidad, si se dejan a un
lado intereses clientelares para pensar
mds en cémo educar mejor a los nifios y
j6venes que ya estdn en las aulas utili-
zando en ello todos los medios al alcan-
ce, podrian surgir soluciones que conci-
lien la atencién de las urgentes necesida-
des del hoy, con las aspiraciones de una
formacién que revalorice la profesién
docente. m

Maritza Barrios es docente en la Universidad Pe-
dagégica Experimental Libertador, ex Vicerrectora
Académica de 1a UCAB.
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5 Prenjios a nuestro sistema integral de seguridad

iQue no escampe!

El esfuerzo constante de nuestros trabaja-
dores por mantener y cultivar una actitud
preventiva y autoéxigente en las operacio-
nes de Corpoven, una vez mas ha sido reco-
nocido con los siguientes premios de seguri-
dad industrial: .

Estos premios son principalmente un com-
promiso para-continuar nuestras operacio-
nes con una vision integral de los riesgos y
lograr procesos efectivos, pero sobre todo
seguros.

Casco de Oro en Exploracién-Produccién.
Casco de Oro en Refinacion, por tercera
vez consecutiva.

Mejor Actuacion Global en Seguridad In-
dustrial, por haber registrado el menor
indice combinado global de accidentes.
Reconocimiento por haber alcanzado
3 Millones de Horas/Hombre sin acci-
dentes incapacitantes en nuestras refi-
‘nerias.

Reconocimiento Internacional de la Aso-
ciacién de Procesadores de Gas de USA,
a las Plantas de Gas de Jose y San Joa-
quin, por 10 afios de operaciones sin acci-
dentes incapacitantes.




' HACIA LOS
60 ANOS

DE #I2

Nos acercamos al LX aniver-
sario de SIC (numero 600,
diciembre de 1997). Presen-
tamos en esta pagina algo
de la memoria histérica de la
revista, a través de breves
extractos de lo que publica-
bamos en 1946, 1971y
1986, hace cincuenta, veinti-
cinco y diez afios, respecti-
vamente. Con ello queremos
recordar tres momentos de
muy distinto pulso de la de-
mocracia venezolana: el pri-
mero, 1946, cuando la Junta
Revolucionaria de Gobierno
trataba de dar forma a una
ilusién nacional; el segundo,
1971, cuando desde esta
revista se buscaban caminos
para hacer mas real una de-
mocracia ya consolidada; el
tercero, 1986, cuando el
pals despertaba a la enver-
gadura de una crisis estruc-
tural. Como hoy, en esos
tres momentos estuvo pre-
sente SIC.

N 1IN S0ING 100{N° 150

N° 200IN° 250

HACE 50 ANOS...

¢ Cualquier tiempo pasado fue
mejor? En abril de 19486, pre-
parandose las elecciones para
la Constituyente, SIC editoriali-
zaba asi:

“Seria injusto no reconocer
que en el titimo decenio la
preocupacion ciudadana re-
gistra en Venezuela un as-
censo manifiesto y consola-
dor. (...) Pero sigue siendo
verdad que la mayoria vene-
zolana mira con apatia y des-
confianza la actividad politi-
ca.

Mliltiples factores han contri-
buido a crear este clima de
apatia y desconfianza. Una
larga y dolorosa tradicion de
varias generaciones que han
visto medrar y enriquecerse
en la politica a los vivos, a los
plegadizos y flexibles, lo que
ha contribuido a formar un
ambiente detestable de
amoralidad administrativa y
un peligroso prestigio popular
de la' viveza y el oportunismo.
Un desengafio desalentador
de los lideres politicos, surgi-
dos en el treinta y seis, mu-
chos de los cuales sucum-
bieron a las tentaciones de
medro personal inmediato en
los regimenes de Lopez y
Medina. Finaimente, el miedo
a las acciones y reacciones
de la politica, miedo acrecen-
tado por la injusta tradicion
de remover en cada ministe-
rio derrocado y en cada nue-
vo régimen todo el personal
administrativo, y aun técni-
co...”

HACE 25 ANOS...

Pedro Trigo comentaba la
novela Cuando quiero llorar
no lloro, de Miguel Otero

e a00he 350° 400N 450IN° 500 N© 550IN° 600

Silva. Entre otras muchas co-
sas, decia:

“A través del libro tenemos
una crénica agudisima, pi-
cante, autocritica y tremenda
de la Caracas de fines de los
afios sesenta, una sociedad
contradictoria, convencional
y violenta; trepidante de vida,
de accion, pero metida en un
tremendo atolladero.

Es deliciosa la pintura de la
alta sociedad; revela un alto
grado de conocimiento, em-
plea estereotipos faciles,
pero, paraddjicamente, con
una funcién muchas veces
matizadora, se rie de buena
gana sin ningin medroso
respeto de los grandes ca-
caos, pero sabiendo que le
alcanza buena dosis y, por
€50, echa sin piedad a la pis-
cina —y es todo un simbo-
lo— a un vigjecito baboso de
€s0s que llaman de la gene-
racion del 28.”

HACE 10 ANOS...

La impunidad de los cuerpos
policiales se manifestd en el
caso de los llamados pozos
de la muerte encontrados en
Maracaibo. Escribia entonces
Ibéyise Pacheco:

T AN ARV T 33 T 7T

MEMORIA HISTORICA...

“Pero aparte del decir popu-
lar, los familiares de Leonardo
Bravo y Alirio Fuenmayor han
dicho, con nombre y apellido,
los nombres de los petejotas
que serian responsables de
sus muertes. Asimismo, 0
peor adn, la directiva de PTJ

~ ha declarado publicamente

que en el caso de Urdaneta
Perché cuatro funcionarios
de ese organismo policial
confesaron que e/ hombre se
les habia quedado. Los cua-
tro estan en libertad.

Hasta los momentos sélo hay
tres funcionarios policiales
indiciados por una desapari-
cién. Pero hay demasiados
desaparecidos; en casi todos
los casos aparecen sefala-
dos organismos policiales y
el gobierno insiste con dema-
siado ahinco en que no hace
falta ninguna reestructuracion
de los organismos policiales.

La situacion se agrava mas
ante la posibilidad de que, al
sefialar que los desapareci-
dos 0 muertos presentan an-
tecedentes, ésta sea una
manera de decir que se trata
de unos muertos instituciona-
les. Y, que se sepa, en Vene-
zuela no hay pena de muer-
te.”

LOS POZOS DE LA MUERTE
* Las garantias econdmicas

* Cémo crecer en la crisis.

* El trabajo de la mujer

* La Iglesia en Hait!

* Reagan hacia Ja Intorvencién
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‘ LA RENUNCIA DE
"H CALDERA

Desde hace algunas semanas
los medios de comunicacién
vienen reflejando voces que
claman por la renuncia de Ra-
fael Caldera a la Presidencia de
la Republica. Algunas de esas
voces son consideradas “nota-
bles” y conocidas por su parti-
cipacién en el proceso que llie-
v0 a la renuncia de Carlos An-
drés Pérez a ese cargo. Por su-
puesto, a nadie se le ocurre
proponer que Caldera debe re-
nungciar por estar incurso en
corrupcién o peculado. Se adu-
ce su incapacidad para mane-
jar la situacién compleja que
vive el pais. En dos afios la si-
tuacién ha empeorado, el go-
bierno luce deshilachado, sin
coherencia interna ni capacidad
de ejecucion de las decisiones
que toma, siempre con retardo.
Se ha llegado a dudar de la ca-
pacidad fisica e intelectual de
Caldera para gjercer el cargo,
no sélo por su avanzada edad,
sino por el deterioro de su sa-
lud.

La renuncia del Presidente de
la Republica, sea quien sea, es
un momento grave de crisis
institucional. El Presidente es
elegido directamente por los
ciudadanos y por un periodo
fijo de tiempo. Nuestra Consti-
tucién no prevé una sustitucidn
electoral del Presidente, pues
supone que sdlo falta por falle-
cimiento, indisposicion fisica o
una situacién politica de extre-
ma gravedad. Es decir, si el
Presidente renuncia, su sustitu-
10 no es elegido por el pueblo
sino por las dirigencias politicas
representadas en el Gongreso,
con lo cual su base de legitimi-
dad es, por decir lo menos,
mas precaria.

En el caso del Presidente Cal-
dera, parece evidente que su
salud no motiva una renuncia ni
hay signos de que haya perdi-
do las facultades mentales o
humanas necesarias para ocu-
par un cargo que sostuvo ya
por cinco afios en su primera

COMENTAR

presidencia. La edad es cues-
tion de gusto y no de impedi-
mento. Posiblemente un hom-
bre mas joven al frente del go-
bierno induciria una dinamica
distinta al gobierno. Pero de alli
no se puede deducir la necesi-
dad de pedirle la renuncia. Su
edad era bien conocida cuando
fue elegido para ese cargo.

Si el Presidente Caldera hiciera
€aso a las peticiones de renun-
Cia, la crisis institucional y politi-
ca que derivaria haria imposible
o retrasaria mucho la ocasion
de tomar las medidas econdmi-
cas y politicas que pretenden
quienes solicitan esa renuncia.
A menos que ellos estén pen-
sando, mas bien, en un golpe
de Estado para imponernos un
Pinochet o un Fujimori previa-
mente preparado al efecto (qui-
z4s uno de los que clama por
la renuncia).

.
Completamente extemporanea
resulta, finalmente, esa peticidn
de renuncia justamente en el
momento en el que Rafael Cal-
dera, después de dos afios de
terquedad o duda, como se
prefiera, empieza a escuchar a
otros, amplia e! abanico de su

- gabinete, abre las puertas a las

negociaciones en serio con los
organismos internacionales y
se decide a asumir personal-
mente la responsabilidad de un
programa de ajustes.

No renuncie, Dr. Caldera, a la
Presidencia y menos alin a es-
cuchar al pais, a decirle la ver-
dad ni a tomar en sus manos la
direccién de un proceso exi-
ﬁnte para todos.

‘ MAL SABOR DE
BOCA

Al mismo tiempo que el Presi-
dente Caldera se dirigia al pais
el pasado 15 de abril para
anunciar el programa de ajus-
tes econdmicos, las hermanas
Monagas y una amiga salian de
un gimnasio en Chuao para di-
rigirse a su casa en Terrazas

0O S

del Avila. Otro trio las esperaba;
delicuentes expertos en un
modus operandi muy frecuente
en la ciudad de Caracas, a sa-
ber, hacer que fas victimas te
fleven a sus casas para
desvalijarlas.

El atraco les salié mal a los de-
lincuentes; una de las victimas -
escapd y avisd a la policia que
acudié al sitio, lo cual provoco
fa fuga de uno de los hampo-
nes. Los ofros dos decidieron
“secuestrar” a las dos herma-
nas, para usarlas de escudo en
un intento de escapar de una
situacién que no planificaron.
Veinte horas de negociaciones
con saldo tragico: una de las
rehenes y uno de los delincuen-
tes muertos, tres funcionarios
heridos y un mal sabor de boca
de medio pais, que siguié los
acontecimientos paso a paso
por radio y television.

Otro hecho que nos mueve a
reflexion: la consabida sobre la
creciente agresividad de la
delicuencia en las ciudades y la
angustiante sensacién de inse-
guridad con la que se vive.
Aunque el mal sabor de boca
tiene otros ingredientes. Surgen
dudas sobre la capacidad de
los cuerpos policiales para ma-
nejar situaciones de delicada
complejidad como esta. Tam-
bién reviven interrogantes sobre
el pape! de los medios de co-
municacion social en casos asi.

Esta vez, la policia actué con
mayor coordinacién, bajo la ca-
beza del propio director de!
Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial y con presencia del mis-
mo Fiscal General de la Repu-
blica. Se pueden discutir los
modos usados y, sobretodo, la
decision del momento y modo
del asalto final, pero el empefio
puesto fue grande.

Los medios de comunicacién
se volcaron sobre &l hecho y
todo el pais participé “en vivo y
directo”en el trance. Aquf tam-
bién hay que reconocer el es-
fuerzo y la pericia de periodis-
tas y técnicos, aungue algunas
veces se corre €l riesgo de pre-
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ferir la noticia a las personas.

Ef peor sabor de boca fue el
producido por las palabras de
“hernancito”, el delicuente que
sobrevivio para “justificar” su
accion. En ese pais vivimos. Es
urgente ponernos a la tarea de
transformarlo.

ﬁ CONTROL DE
EXTRANJEROS

El cambio de ministro del Inte-
rior trajo el de director (ahora
directora) de la DIEX. Y junto
con elio, la propuesta oficial de
una politica de extranjeria
opuesta a la del Dr. Escovar
Salom. La nueva politica se ar-
ticula en torno a dos ejes fun-
damentales: reconocimiento
como venezolanos de todos los
nifios nacidos en Venezuela, in-
dependientemente del estatuto
legal de sus padres, v la regula-
rizacion general (aunque no in-
discriminada) de los ilegales ya
presentes en el pais. Después
de ello, se espera poder desa-
rrollar un control mas serio de
los flujos migratorios.

Como era de esperar, la pro-
puesta ha levantado una tor-
menta de sentenciosos nacio-
nalistas que temen ver las fron-
teras de la patria desbordadas
por hordas colombianas, tor-
menta acompanada de las opi-
niones de algunos menos res-
petables oportunistas, que an-
helan mas bien ver urnas des-
bordadas de votos a cuento de
una xenofobia facil.

Facil, y absurda por varias ra-
zones. En primer luger, las ra-
zones de sentido comdn que el
ministro Andueza ha ofrecido:
es contra los derechos huma-
nos que haya nifios sin nacio-
nalidad; resulta contra la segu-
ridad y la integracion de la con-
vivencia venezolana que tenga-
mos multitudes sin registrar, vi-
viendo una situacion legal pre-
caria que s6lo sirve para ali-
mentar la corrupcién del Esta-
do y para marginar a quienes

C OMENTARLIOS

desean participar aportando a
una comunidad en la que no
sobra gente. Por la misma ra-
z6n, los Estados Unidos reali-
zaron una operacién parecida
(idurante un gobierno republi-
canol), a partir de la cual su ca-
pacidad para poner orden
migratorio ha crecido.

Pero, ademas, resulta que la si-
tuacion nacional esta mas bien
drenando recursos humanos
hacia fuera del pais que atra-
yéndolos. Por primera vez en la
historia, los venezolanos estan
constituyendo un problema
migratorio de flegalidad en los
Estados Unidos y en algunos
lugares de Europa. Debe ade-
mas mencionarse un significati-
vo flujo de regreso a sus paises
de origen (incluida Colombia)
de inmigrantes de otros tiem-
pos. Las descripciones apoca-
lipticas de una avalancha hu-
mana sobre Venezuela resultan
anacronicas. Nuestro verdade-
ro problema consiste en evitar
la sangria de personas produc-
tivas {nacionales, extranjeros le-
gales o ilegales) que ya no en-
cuentran un horizonte entre no-
sotros.

Hay una tercera razon de im-
portancia por la que el plantea-
miento gubernamental es valio-
0. Aungue la discusién se ha
centrado en el atractivo tema
de los extranjeros, que siempre
permite situar algunos males
fuera de nosotros, el objeto
propio de estas politicas no son
los extranjeros sino Extranjeria.

La DIEX ha sido el talén de
Aquiles del MRI por mucho
tiempo. Los esfuerzos discipli-
nares de Escovar Salom por
poner orden dictando reglas
obligatorias, expulsando a més
de un millar de funcionarios,
semi-militarizando... sélo consi-
guieron desatar un sabotaje in-
terno que disminuyd mas adn
la eficiencia del organismo, tan-
to en sus funciones de extran-
jeria como en las de identifica-
cion. Todos los que hemos te-
nido que obtener un papel en
los dos ultimos afios hemos ex-

perimentado este fracaso.

La realidad es que nuestro Es-
tado no puede controlar a los
extranjeros porque no puede
controlar a sus propios funcio-
narios. Asi, simpiificar los trami-
tes, reducir el nimero de po-
tenciales victimas de la extor-
sién de los funcionarios, consti-
tuye el primer paso en el cami-
no correcto. No se trata pues
de un problema de soberania,
sino de sanar la DIEX, para que
pueda luego ejecutarse una po-
litica de extranjeria, aperturista,
selectiva o restrictiva; como
sea, pero alguna.

Este es sdlo el primer paso. Si
resulta cierto lo sefialado por
Pompeyo Mérquez, y hay 24
instrumentos legales y 14 orga-
nismos estatales encargados
de las migraciones, el segundo
paso evidente consiste en sim-
plificar hasta que tengamos
una sola Agencia de Extranje-
ria, capaz de aplicar un ndmero
reducido de leyes claras. Y el
tercer paso, desmontar la DIEX
hasta sus raices y constituir esa
Agencia con personal cualifica-
do enteramente nuevo, una
base informética fiable y sufi-
ciencia para actuar. Una espe-
cie de SENIAT de Extranjeria. Si
en vez de dedicarnos a la retd-
rica patria emprendiéramos con
decisién administrativa este ca-
mino, los extranjeros dejaran de
tener y de dar problemas inne-
cesarios, la xenofobia perderd
las correspondientes razones, y
No requeriremos una-reorgani-
zacion de la DIEX cada seis
meses.

‘ HERALDOS DE LA
MENTIRA :
DIFAMACION
SECTARIA

A raiz de la visita del Papa ,los
asf llamados “Los Heraldos de
la Verdad” han lanzado el pan-
fleto “La Ultima advertencia
para la tierra”, con el objeto de
evitar ser victimas de la gran

conspiracién vaticana. Segun
este grupo, que aparece bajo
los nombres de “Advent Move-
ment”, “El Evangelio Eterno” y
“Heraldos de Paz", hay que
cuidarse de Juan Pablo i, por-
que insiste en gue los hombres
no tienen una esperanza firme
de crear un sistema geopolitico
viable, @ menos que sea sobre
la base del cristianismo catoli-
co-romano. El asunto no pasa-
ria de ser una especulacion in-
teresante, si no fuera por la
sarta de inexactitudes y menti-
ras histéricas, que emplean los
heraldos de la verdad, y que
basan, sobre todo, en el libro
“Las llaves de esta sangre”,
atribuido al jesuita Malachi
Martin, quien, por cierto, no
pertenece a la Compafia de
JesUs. Para demostrar lo peli-
groso que puede significar el
predominio catélico romano
nos recuerdan que “el dia 24
de agosto del afio 1527, los
catélicos romanos de Francia,
siguiendo un plan premeditado,
bajo influencia jesuita, asesina-
ron 70.000 protestantes duran-
te el espacio de dos meses. Y
el Papa se regocijé cuando es-
cucho las noticias de los exito-
sos resultados”. La ligereza his-
térica consiste nada menos
que en que los jesuitas no exis-
tian para esa fecha, pues la or-
den se fund6 en 1540. Y con
ese mismo desparpajo histori-
o, mas adelante, se nos afir-
ma que el Papa actual tiene el
designio de hacerse monarca
mundial y “ha de volver al trono
del mundo, €l trono que 10s pa-
pas fueron forzados a dejar va-
cante en el afo 1798 al final de
la Edad Media”. Si antes no im-
portaban unos afios de méas o
de menos, ahora nos encontra-
mos con que también es insig-
nificante el error de unos siglos
de méas o de menos. A los He-
raldos de la Verdad les reco-
mendamos un cursillo verdade-
ro de historia 0, al menos, la
consulta de alguna Enciclope-
dia, no necesariamente catdli-
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Su estructura y
como combatirla

CULTURA Y
CORRUPCION
EN VENEZUELA

)

En el articulo anterior habiamos
presentado la definicién de corrupcion
de Vito Tanzi, presidente del Instituto
Internacional de Finanzas Rublicas.
Para él, corrupcion es el irrespeto con
vistas a obtener ventajas del “principio
de la distancia”, que nos obliga a
actuar frente a las instituciones de
manera abstracta, sin apoyarnos en
relaciones privadas (personales,
sobornos u otras).

Sigamos ahora tratando de entender

la estructura cultural de la corrupcion

en Venezuela, a partir de la cual

podremos preguntarnos por qué y
como combatirla.

‘Raul Gonzalez Fabre

I

CORRUPCIONES Y VALORACIONES

Tenemos que distinguir en Venezuela
tres niveles de lo que serfa denominado
“corrupcién” por Tanzi. En primer lugar,
el “amiguismo” (o con més exactitud,
“familismo”), que consiste en dar prefe-
rencia a cualquier persona vinculada con
uno por relaciones primarias, sobre cual-
quier procedimiento abstracto. Se trata de
una actitud subyacente al ethos cultural
venezolano, generalizada por tanto, que
no es llamada “corrupcién” en el lengua-
je coloquial. Depende del hecho de que
los dmbitos abstractos de relaciones son
extrafios a la cultura venezolana, no han
sido creados por ella sino que nos han
alcanzado desde fuera y su interiorizacién
dista de ser completa. Por esta razén, son
siempre menos reales que las relaciones
primarias, y por lo mismo, menos per-
ceptibles y menos significativos desde el
punto de vista ético.

El familismo posee connotaciones
morales positivas muy arraigadas en tor-
no a la lealtad personal, la generosidad y
la gratuidad. Por eso es apreciado como
un bien por quien se beneficia de él, y
aunque otros, en particular los que han

“sido preteridos en sus derechos, se que-

jen, la protesta es siempre benigna, por-
que son conscientes de que hubieran he-
cho lo mismo de haber podido.

Més atin, si uno desea una preferencia
por parte de un funcionario que deberia
aplicar una regla abstracta, y no tiene es-
tablecida de antes una relacién personal
con €], puede intentar establecerla en el
momento, cayéndole bien, llamando a su
compasién, buscando un punto comiin de
relacién primaria (el paisanaje, la refe-
rencia a alguien conocido, la vinculacién
al partido, el apelativo de “hermano”).
Ello resulta posible porque la 16gica de
las relaciones primarias en Venezuela no
es excluyente, sino al contrario, expan-
siva. Los clanes no son cerrados, sino que
derivan su fuerza de su apertura.

Cuando se rompe la gratuidad entra-
mos en el segundo nivel de corrupcién.
El funcionario pide entonces un pago o
una participaci6n en los beneficios. Esto

se hace a menudo de manera pudorosa,
dejéndolo entendido y esperando que sea
el otro quien ofrezca. Tal pudor es indi-
cativo de una cierta conciencia de mal
moral, vinculada no a la ruptura de una
relacién de distancia, sino a la de la gra-
tuidad que debe presidir las relaciones
primarias.

Sin embargo, hay disponible una jus-
tificacién ética inmediata en los bajos sa-
larios de los funcionarios, y en el destino
de lo asf obtenido, que a su vez es distri-
buido de manera a menudo generosa en-
tre los circulos primarios de relaciones
del “corrupto”. El pequefio funcionario
que se corrompe por dinero rara vez se
enriquece con el producto de su activi-
dad, aunque pasen por sus manos canti-
dades significativas, porque no las aho-
ITa, sino que las distribuye segiin su ethos
familista expansivo. Aun asi, este segun-
do nivel si es llamado “corrupcién” pero
no sentido como un mal moral grave. Es
lo que se encuentra en el trasfondo del
dicho “los adecos roban y dejan robar”:
roban pero no de espaldas a su co-
munidad, sino compartiendo.

La persona que ha tenido que pagar
experimenta un cierto malestar, ya que
no se le reconoce por ser quien €] es. Pero,
a cambio, recibe algo en buen intercam-
bio, de tal manera que tampoco se va in-
satisfecho. La insatisfaccidn se hace mas
general con el fenémeno conocido como
la “matraca”, que consiste en que no haya
manera de ejercer el propio derecho si no
es haciendo pagos ilegales. No se trata
pues de ahorrarse las incomodidades y
lentitudes de los procedimientos estable-
cidos, sino de que para que estos operen
con alguna seguridad, resulta preciso pa-
gar. Hay en la “matraca” un ejercicio de

_coaccién apoyada sobre 1a necesidad del

otro, que éste experimenta como mal en

Es imprescindible que
las relaciones
personales sean
subsidiarias de las de
distancia, y no al revés
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su contra, y como aprovechamiento mo-
ralmente reprobable.

La diferencia de este segundo nivel de
corrupcioén con el tercero, la gran corrup-
cién, se encuentra en que el objetivo del
“gran corrupto” es la acumulacién per-
sonal de riquezas, por lo general en el
exterior. Rompe asi, a menudo de mane-
ra descarada, no sélo con la gratuidad sino
con muchas de sus relaciones primarias,
engafiando y traicionando. Lo que pare-
cian relaciones primarias dotadas de esa
tendencia expansiva propia de nuestra
cultura, sibitamente se revelan como re-
laciones cerradas de clan, que excluyen
y perjudican a los demds. No hay espe-
ranza de poder participar de ellas, no se
“democratizan”.

Légicamente, para alcanzar su objeti-
vo el “gran corrupto” debe reunir canti-
dades significativas de dinero, ocasionan-
do perturbaciones que pueden repercutir
a nivel macroeconémico. Es la corrup-
cién que concluye con la huida al exte-
rior, valorada por la gente como un mal
moral grave. Quienes pueden llevarla
adelante con éxito, llegando a desvincu-
larse por entero del pais, son generalmen-
te s6lo el gran funcionario, el gran politi-
co o el gran empresario. La opinién po-
pular ha visto tantos casos ya, que sospe-
cha por principio de cualquier gran poli-
tico o gran empresario, una sospecha
disolvente de los liderazgos, que refuerza
tendencias a la anomia y al autoritarismo.

¢POR QUE LUCHAR
CONTRA LA CORRUPCION?

Hemos distinguido en el epigrafe an-
terior tres niveles de “corrupcién” de
acuerdo a la definicién de Tanzi, y he-
mos visto situaciones intermedias que
vinculan procesualmente a unos con
otros, sin que por ello se trate de un con-
tinuo. Entre un nivel y otro pueden iden-

Los mecanismos de la
lealtad caudillista no
dejan lugar para la
justicia abstracta

tificarse rupturas éticas claras.

Vale la pena notar, sin embargo, que
el florecimiento en Venezuela de la
gran corrupcién y de la “de segundo
nivel” se nutre del humus de la “co-
rrupcién” elemental del familismo, que
hace posible la impunidad. Si no pu-
diera encontrarse apoyo espontdneo y
gratuito en los grupos primarios de
pertenencia, y si no fuera relativamen-
te facil comprar favores en los siste-
mas politico, policial y judicial, no ocu-
rrirfa tan a menudo el encu-
brimiento de la gran corrup- -
cién. El sujeto que se mueve
a un nivel determinado de co-
rrupcién, emplea continua-
mente las facilidades que le
ofrecen los niveles inferiores,
obtiene ventajas y proteccion
de ellos contra las acciones
de los mecanismos sociales
abstractos de control, pu-
diendo llegar incluso
a desarticular por
entero algu- F
nos de esos
mecanismos.

La pregun-
ta que encabe-
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za este epigra- l

fe no resulta
tan irrelevante como parece, si ha de res-
ponderse desde la experiencia venezola-
na y no desde principios. Pues si en Ia
moralidad de nuestro pueblo el familismo
es virtud y no corrupcién de la virtud,
ipor qué ha de lucharse contra é17 La ra-
z6n debe buscarse en sus consecuencias:
la corrupcién, pequefia, mayor o grande,
nos impide alcanzar dos de nuestros ob-
jetivos centrales como pueblo: la moder-
nizacién y la democracia social.”
Comencemos por la modernizacién.
Los venezolanos admiramos al menos dos
géneros de bienes modernos, los bienes
de consumo producto de la sociedad in-
dustrial y el bien de orden civico que pro-
vee un Estado de derecho operante. El
proyecto de adquirirlos (modernizarnos)
ha atravesado toda nuestra historia repu-
blicana como un deseo irrenunciable.

Si conociéramos una manera no abs-
tracta, sino fundada en relaciones prima-
rias, de alcanzar esos dos géneros de bie-
nes que deseamos, seguramente renun-
ciarfamos al ideal de modernidad para
quedarnos s6lo con sus productos. Tal vez
eso intentamos con la renta petrolera.
Ahora la ilusién se desvanece y no que-
da més camino para obtener lo que que-
remos que la construccién penosa: (i) de
un sistema industrial de produccién com-
petitivo; (ii) de un sistema abstracto de
reparto del producto, mixto de Estado y
mercado, y (iii) de un Estado de derecho
que regule la convivencia entre veinte
millones de personas que no pueden sos-
tener relaciones primarias entre si. Para
todo ello, es imprescindible que las re-
laciones personales sean subsidiarias de
las de distancia, y no al revés, en los 4m-
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bitos en que ambas puedan competir. De
otra manera, la interferencia de las rela-
ciones personales induce tal desorden que
acabamos teniendo una economia de baja
productividad, un reparto injusto del pro-
ducto y un Estado “ala venta”, deslegiti-
mado ante las mayorias.

La democracia social es otro ideal ve-
nezolano muy arraigado. En un pais don-
de ni la Iglesia ni el Estado coloniales
tuvieron gran fuerza, el reconocimiento
de los privilegios de casta no es un movi-
miento espontdneo de la poblacién. Mien-
tras la renta petrolera creciente permitié
mantener la ilusién de que Venezuela era
una gran partida de hombres que com-
partian la misma suerte, con un caudillo
al frente, la estabilidad poh’tica estuvo
asegurada. El ideal venezolano de igual-
dad encontraba alguna realizacién. Pero
al agotarse la renta, la prosperidad de unos
se hace a costa de otros; en vano recu-
rren Jos més débiles al viejo liderazgé,
que no sabe conducir una negociacién
realmente democrética de intereses. Y en
vano asimismo se piensa que la sustitu-
cién de un liderazgo caudillista por otro,
por ejemplo militar, arreglard las cosas.
El problema est4 en que los mecanismos
de la lealtad caudillista no dejan lugar
para la justicia abstracta, que constituye
la tinica via para que una sociedad com-
pleja en trance de modernizacién pueda
alcanzar cierta igualdad social.

La corrupcién fundada en sistemas de
lealtades personales, ha hecho que la di-
visién entre ricos y pobres en Venezuela
pueda entenderse no tanto por razén del
ingreso sino de las conexiones de cada
cual. Ser “rico” significa estar bien situa-
do en la red de relaciones primarias; ser
“pobre”, no conocer a nadie influyente, no
participar en la distribucién de privilegios
y oportunidades, ser excluido de las me-
jores partes de esa red. En la medida en
que uno sea pobre, se le aplicardn todos
los mecanismos abstractos del Estado y
el mercado, haciéndole pagar a través de
ellos los precios de los privilegios y las
oportunidades de los demds, mucho mas
alla de lo que tendria que aportar en bue-
na equidad a la construccién social.

Hay valoraciones en la
cultura familista que
pueden ser punto de

apoyo contra los
niveles superiores de
corrupcion

( Qué se corrompe pues con la corrup-
cién en Venezuela? Principalmente dos
cosas: La primera, el sistema de relacio-
nes personales constitutivo de nuestra
vida social tradicional, conforme la gra-
tuidad y la lealtad en que se fundaba dan
lugar y dejan lugar a la corrupcién por
dinero. La segunda, la posibilidad de
construir un sistema realmente abstracto,
capaz de manejar de manera productiva
y justa las relaciones de una sociedad
grande y compleja. Es decir, la posibili-
dad de que las instituciones modernas
venezolanas cumplan los objetivos que
nuestra sociedad les encomienda desde
sus anhelos mas profundos.

No queda asi duda de que es preciso
luchar contra la corrupcién en Vene-
zuela.

¢COMO LUCHAR
CONTRA LA CORRUPCION?

Voluntariamente hemos dejado apar-
te, al comenzar el epigrafe anterior, la
valoracién de la corrupcién desde prin-
cipios morales universalistas, por ejem-
plo los cristianos o los ilustrados. No es
que estos principios no tengan vigencia
en Venezuela sino que, en nuestra opi-
nién, no se han incorporado al ethos na-
cional aunque lo hayan hecho a los dis-
cursos éticos. Dicho con otras palabras,
los usamos con facilidad para denunciar
la inmoralidad de otros, pero nuestra con-
ducta no se guia espontdneamente por
ellos. Por eso apoyar en tales principios
la lucha contra la corrupcién puede
acrecer la confusién moralista que el pais
estd viviendo. El ambiente se satura de
discursos morales —todo el mundo se
siente en la obligacién de decir el suyo—,
que no resultan creibles ni para quienes
los pronuncian, porque no describen rea-
lidades, ni siquiera posibilidades histéri-
cas, sino idealidades desmentidas por la
cotidianidad. El resultado es deseducati-
vo: vamos creyendo que una construccién
ética diferente de nuestra sociedad es
imposible, conforme los discursos idea-

les que la proclaman se desgastan por su
inefectividad.

Por otra parte, debe ser evidente ya que
el recurso directo al aparato coactivo del
Estado estd destinado al fracaso, puesto
que ese aparato se encuentra colonizado
hasta muy adentro por el mundo de las
relaciones personales, de forma que jus-
tamente en asuntos de corrupcion es rari-
simo que funcionen las relaciones de dis-
tancia. Asi, en Venezuela las sanciones
administrativas operan con m4s eficacia
que las judiciales. Pero resultan insufi-
cientes, como es obvio: 1a expulsién de
la Administracién Publica no basta para
disuadir de la corrupcién a otros, si estos
s6lo tienen el motivo de las oportunida-
des de corrupcién para permanecer en
ella. La disuasién penal serfa imprescin-
dible, pero esa rara vez funciona, y casi
nunca lo hace de manera abstracta sino
como un “pase de factura” de unas “tri-
bus” administrativas a otras, o bien como
castigo al pequefio corrupto que desco-
nocié alguna relacién primaria que debia
haber respetado.

Por iltimo, hay una tercera forma de
lucha contra la corrupcién que hemos de
descartar como “la clave”. Es la liberali-
zacion propuesta por Vito Tanzi para si-
tuaciones como la descrita: “la mejor
politica para disminuir la corrupcién serd
la reduccién de oportunidades para
involucrarse en ella, disminuyendo el
papel del Estado en la economia (...) re-
duciendo significativamente la partici-
pacién del Estado en todos sus aspectos,
es decir, gastos, actividades fiscales vy,
particularmente, regulaciones econémi-
cas”. En buen romance, “muerto el pe-
rro, se acabd la rabia”. Tanzi presenta un
solo inconveniente de esta idea, la que
finalmente sostiene: “Lamentablemente,
en estos paises el proceso de reducir el
papel del Estado en la economia (median-
te la liberacién de precios, la privatiza-
cién de empresas estatales, etc.) podria
por si mismo generar enormes oportuni-
dades para que se desarrolle la corrup-
cién en ese periodo de transicién”.

Encontramos otro inconveniente mas
sustancial: mientras no haya un tejido
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organizativo extenso y consistente para
la defensa de los intereses de los pobres,
el Estado cumple el papel de garante de
unas minimas oportunidades para €stos
en el juego social. Lo hace con una pro-
ductividad muy baja y de manera muy
desigual, pero lo hace, puesto que las re-
laciones de distancia existen. Ademads, el
Estado puede ser presionado por el voto
popular para corregir su actuacién. Cuan-
do el Estado se retira significativamente
de la actividad econémica, los mal situa-
dos quedan por entero en poder de los
bien situados, de sus redes de relaciones
en mercados no abstractos. Mientras no
se articule una sociedad civil rica en or-
ganizaciones que den a todos capacidad
de negociacién, el Estado serd para nues-
tro pueblo el instrumento irremplazable
de la democracia social. Los costos de una
transicién que empiece retirando al Esta-
do serdn mucho mads altos de lo que pien-
sa Tanzi.

(C6émo puede entonces lucharse con-
tra la corrupcion? La respuesta debe con-
siderar de manera diferenciada los diver-
sos niveles. La gran corrupcién puede ser
combatida politicamente a partir de la
fuerza electoral y de opini6n publica de
las mayorias perjudicadas por ella. El
papel de los medios de comunicacién y
de los investigadores independientes pue-
de ser aqui decisivo para aislar a sujetos
determinados de su entorno de lealtades
y procesarlos judicialmente, estable-
ciendo precedentes emblemdticos. Acom-
paiiando a esto, una solidaridad interna-
cional que impida la concesién de asilo u
otros beneficios como perseguidos poli-
ticos a los huidos de casos de corrupcién,
puede ayudar a bloquear desde afuera las
puertas que a menudo es dificil cerrar
desde adentro.

La corrupcién de segundo nivel es més
dificil de atacar, porque su red abarca a
muchas m4s personas y a menudo
involucra organismos enteros del Estado,
que se paralizan por sabotaje interno tan
pronto como desde arriba se intenta po-
ner orden. Sin duda ayudarian acciones
administrativas que tiendan a la simpli-
cidad y a la transparencia de los pro-

La cultura venezolana
habra de incluir mas
elementos
universalistas para
alcanzar nuestros
objetivos nacionales

cedimientos, asi como sanciones al Esta-
do a favor de los solicitantes por incum-
plimiento de plazos legales, etc. También
debe poderse obtener apoyo de la pobla-
cién para desmontar drdsticamente la
“matraca”, dondequiera que el ciudada-
no no pueda obtener su derecho sin ha-
cer pagos ilegales. Pueden asimismo
proyectarse niicleos anticorrupcion orga-
nizados dentro y fuera del Estado, que
empleen sus relaciones primarias para
bloquear las operaciones de los corruptos,
utilizando contra ellos la red que ellos
mismos usan.

El familismo resulta més dificil toda-
via de controlar, por su extensién cultu-
ral. Cabe pensar una accién educativa a
largo plazo, que intente constituir encla-
ves sociales en los que las relaciones de
distancia y las personales guarden un
equilibrio razonable, predominando cada
una en sus ambitos propios. Esa accién
se refuerza con una reflexién sobre las
consecuencias en términos de disfun-
cionalidad, anomia y violencia que nues-
tra sociedad estd viviendo. Todas las fuen-
tes educativas prestardn un servicio im-
portante, puesto que el control del fami-
lismo es esencial para la erradicacion es-
table de las otras formas de corrupcion.
Sin embargo, para el buen éxito de} es-
fuerzo educativo vale caer en la cuenta
de que el punto de llegada, aquel equili-
brio deseable entre las relaciones de dis-
tancia y las personales, no puede disefiar-
se e imponerse como un arquetipo ético.
Sera mas bien el resultado de un proceso
cultural propio, generador de formas ve-
nezolanas de Estado y de mercado, de
sociedad civil y de empresa.

Asi pues, no pueden considerarse de
la misma manera todos los niveles de
corrupcién. Hay valoraciones en la cul-
tura familista que pueden ser tomadas
como punto de apoyo para una lucha con-
tra los niveles superiores de corrupcién.
Cualquier propuesta de lucha contra la
corrupcién ha de partir de nuestra mora-
lidad particularista que, sin embargo, re-

conoce la gratuidad y la lealtad como
valores centrales, y declara malo aquello
que los contradice. Si esta lucha ha de
tener éxito en el corto o el medio plazo,
no puede poner como condicién sine qua
non la conversion de toda una cultura al
universalismo moral, algo que sélo pue-
de ocurrir a muy largo plazo (o, tal vez y
solo tal vez, de maneras muy violentas).
Por otra parte, con s6lo eliminar la gran
corrupcion y disminuir a niveles tolera-
bles la de segundo nivel (de manera que
el propio derecho se reconozca sin pa-
gar, aunque haya una via “m4s expedita”),
nuestro pais habria escapado a los peores
efectos de la corrupcién en términos de
injusticia social y desorden econémico-
politico.

Esto es posible si en vez de obstinar-
nos en condenar con un discurso mora-
lista indiferenciado toda forma de
interferencia de las relaciones personales
en las de distancia, aceptamos hablar en
los términos del sentir moral de la gente,
empleando sus intereses perjudicados y
su indignacién ética como palanca para
hacer saltar mecanismos de corrupcién.
Un proceso asi, como habrd podido ver-
se, no serd una evolucién espontdnea de
nuestra cultura, pero tampoco le resulta-
rd “antinatural” o extraia.

La voluntad politica de grupos que
deseen organizarse adentro y afuera del
Estado para sanear al pafs, resultard de-
cisiva para que el proceso se resuelva en
una direccién o en otra. Pero siempre
habré que sefialarles una condicién: que
renuncien a emitir un juicio despreciativo
de 1a cultura venezolana a partir de éti-
cas universales, ya cristianas, ya ilus-
tradas. Esto es, que aprecien la vida con-
creta de la gente y dialoguen con ella,
reconociendo sus potencialidades inter-
nas. Serd en favor de un crecimiento
procesual de la cultura venezolana, que
sin duda habré de incluir un nuevo ba-
lance ético, més rico en elementos
universalistas, para alcanzar nuestros
objetivos nacionales. O

Raiil Gonzilez Fabre es miembro del Centro Gu-
milla.
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LA RESOLUCION
N°1YLA
FORMACION
DOCENTE

-La Resolucidn N° 1, promulgada por el
Ministerio dle Educacion el 15 de
enero pasado, establece la politica de
formacién docente por parte del
Estado en sustitucion de la Resolucion
n° 12, promulgada en enero de 13983.
Esta Resolucion levanté
inmediatamente una fuerte polémica
entre los educadores. La prensa lanzé
algunos titulares sensacionalistas,
como el de que de ahora en adelante
podia ensefiar cualquiera. Las
Universidades con carreras de
formacidn docente se sintieron
afectadas. La polémica publica sobre
la Resolucion ha pasado a segundo
plano ante la discusion del nuevo
convenio laboral con el Ministerio'y,
posteriormente, ante la huelga de
maestros. Consideramos sin embargo
conveniente presentar al lector nuestra
posicion frente a ella, invitdndole a que
fa lea con cuidado y se forme su
propia opinion.

F.Javier Dupla

RAZONES EN FAVOR
DE LA PROMULGACION
DE LA RESOLUCION N° 1

Adaptar la formacién docente a las

nuevas realidades y condiciones de la
educacién en el pais. La Ley Orgéanica
de la Educacién de 1980 elevé la forma-
cién docente a nivel superior, pero no se
previé la contraccién en la demanda de
esa carrera, debida a que de 122 institu-
ciones de formacidn docente a nivel me-
dio que existian en 1980 repartidas por
todo el pais (56 del sector oficial y 66
privadas), se pasé a unas 30 Escuelas de
Educacién e Institutos Pedagdgicos que
existen en la actualidad. Por otra parte,
los sueldos no subieron en proporcién a
lo que se espera de un titulo de nivel su-
perior, por lo cual cinco afios de forma-
cién a nivel superior dejaron de ser atrac-
tivos para los nuevos bachilleres.

Como dice el Plan Decenal de Edu-
cacion 1993-2003 (VI-8), “‘evidentemen-
te, la interpretacién del articulo 77 de la
Ley ha sido superada y ello nos permite
proponer, para afrontar el crecimiento
matricular y la demanda de maestros, que,
en la formacién de profesionales de la

docencia, se abran dos salidas interme- -

dias: una de auxiliares docentes para ba-
chilleres con dos o tres semestres apro-
bados, para atender los grupos de nifios
de 3 y 4 afios de educacién preescolar; la
segunda como maestros equivalentes al
Técnico Superior, orientados, unos, para
atender a los nifios de 5 afios de educa-
cién preescolar y otros para las dos pri-
meras etapas del nivel de educacién bé-
sica. Quienes egresen en la primera sali-
da intermedia podran continuar su forma-
cién hasta la segunda salida o a la termi-
nal de Licenciado en Educacién o Profe-
sor, con mencidén en Preescolar o como
Integrador”.

La contraccién en la demanda de la

carrera de docencia, unida a las con-
diciones cada vez mas deterioradas de sus
sueldos, han hecho que abandonen la en-
sefianza muchos profesores, especialmen-
te a nivel medio y particularmente en las
materias cientificas (Matematicas, Fisi-

ca, Quimica, Biologfa). A este respecto
son muy significativas las cifras presen-
tadas por la investigadora Maritza Barrios
(Cf. DOCE PROPUESTAS EDUCATI-
VAS PARA VENEZUELA, UCAB, Ca-
racas, 1995, pp. 68-75, especialmente el
Cuadro n® 8, p. 75) y el P. Jenaro Aguirre
(“Resolucién N° 1: juna agresién?”, UL-
TIMAS NOTICIAS, 25 de febrero de
1996, reproducido luego en otros perié-
dicos). El déficit se nota sobre todo en
las areas rurales y en las zonas urbanas
marginales. Por otra parte, el proceso para
la provisién de cargos vacantes es lento
y pesado, y puede dar la impresién, al
observar la acumulacién de docentes en
las Zonas Educativas en busca de cargo,
de que no existe déficit, cuando algunos
datos de la realidad inclinan a pensar lo
contrario. Por ejemplo, el Ministerio de
Educacién se ha visto obligado a inven-
tar la figura de “exento” para calificar una
asignatura no cursada. La calidad de la
educacién ha sufrido y sufre una merma
evidente. Se espera que la Resolucién
N° 1 contribuya a paliar en parte este dé-
ficit de docentes.

La profesién docente puede ganar

mucho si abre las puertas a otros pro-
fesionales que por vocacién de ensefian-
za quieren dedicarse a ella tras una pre-
paracién especial. El sentido vocacional
se estd perdiendo y no hay duda de que
esos profesionales (médicos, ingenieros,
etc.) lo aportan, puesto que podrian ga-
nar mucho mas dedicdndose al ejercicio
de su propia profesién y en cambio pre-
fieren dedicarse parcial o totalmente a la
ensefianza.

MEJORAS DE LA RESOLUCION N° 1
SOBRE LA RESOLUCION N° 12

Es més flexible: no establece los por

centajes rigidos que cada componen-
te de la formacién docente debe tener (La
Res. N° 12 establecia los siguientes por-
centajes:

Formacién General 15 al 18%; F. Pe-
dagégica, 27 al 29%; F. Especializada, 38
al 40%; Practica Profesional, 15 al 18%).
LaRes. N° 1 solamente establece que “al
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menos un 30% de las unidades-crédito
asignadas a los diferentes elementos que
integran el plan de estudio debe corres-
ponder a asignaturas y actividades con
objetivos explicitos en los 4mbitos de la
formacién pedagogica y las practicas pro-
fesionales”. (N° 9)

De hecho, la Resolucién recoge las
propuestas de las instituciones universi-
tarias para la modificacién de ia anterior
Resolucién N° 12, y que se encuentran
en el documento mencionado en el N° 2
de “Algunas aproximaciones prelimina-
res”, en el sentido de que la nueva reso-
lucién debe ser mas un instrumento
orientador de la formacién docente que
un instrumento regulador, y que ha de ser
lo suficientemente flexible como para
permitir a las instituciones que forman
docentes elaborar sus propios proyectos
educativos con sentido prospectivo y en
los términos que demandan las politicas
institucionales, las necesidades regiona-
les y los lineamientos de la politica edu-
cativa del Estado.

Es méas amplia y confiada en las ins-

tituciones de formacién docente, por-
que establece que las instituciones de for-
macién docente puedan disefiar y expe-
rimentar programas (Espiritu de flexibi-
lidad y libertad).

Restablece el titulo de Maestro,

otorgandolo a los egresados de la ca-
rrera corta que comprende 3 afios o 6 se-
mestres (valor simbélico del titulo de
Maestro). Esto fue una conquista de los
estudiantes del Instituto Pedagégico de
Caracas, que no querfan recibir el titulo
de Técnico Superior. La Res.12 contem-
plaba un Certificado de Competencia para
lo que llamaba salida intermedia. Es de
hacer notar que esta resolucién establece
varias modalidades del titulo de Técnico
Superior o Maestro: en Educacién Pre-
escolar, que permite atender este nivel y
el primer grado de la Educacién Bésica
(nétese el avance pedagdgico que esto
supone y que toma en cuenta el hecho de
que, segln el Plan Decenal, apenas un
40% de los nifios venezolanos cursan pre-
escolar y un 18% de Jos nifios salen apla-
zados en primer grado); en Educacién
Integral, en Educacién Especial; en algu-
na modalidad, o especialidad o régimen
de acuerdo a los requerimientos del sis-
tema educativo (nétese la flexibilidad y
la adaptaci6n al futuro).

Establece el titulo de Auxiliar Do
cente (Nos. 17y 18), que se realizard
a nivel de Educacién Media. Es un reco-
nocimiento a la realidad de la carencia
de titulados en Educacién Preescolar. La
Resolucién intenta sincerar la realidad de

9’569@.

La profesién docente
puede ganar mucho si
abre las puertas a otros
profesionales que por
vocacion de ensefanza
quieren dedicarse a ella
tras una preparacion
especial

que existe mayor demanda que oferta a
este nivel y establece un titulo para un
rol que reconoce necesario y que se ejer-
cia sin formacién..

Abre las puertas a otros profesio-

nales para que trabajen en docencia,
después que se hayan sometido a una es-
pecial preparacién pedagdgica. Dice tex-
tualmente que se podré otorgar titulos a
“los egresados de universidades e insti-
tutos de educacion superior con el titulo
de licenciado o equivalente que aprueben
el plan de formacién en los dmbitos de
capacitacion pedagdgica y précticas pro-
fesionales requerido a los estudiantes de
la carrera docente”. Estos son los dos
componentes especificos para formar un
docente. Los otros dos (formacién gene-
ral y formacion especializada en un ramo
del saber) los deben traer los profesiona-
les de sus carreras respectivas. Estos dos
dltimos componentes se supone que los
traen ya los que hayan cursado en su ca-
rrera de origen hasta un 60% de los cré-
ditos académicos, porque normalmente el
componente de formacién general se
agrupa en los primeros semestres O afios
y el de formacién especializada (Mate-
maticas, Biologia, etc.) ya ha sido bas-
tante dominado cuando se tiene aproba-
da més de la mitad de la carrera de ori-
gen (N° 14c y 14d).

Insiste en la formacion ética e inte

gracién de la personalidad (N* 3, 5b,
5d, 5g, 7, 8b, etc.), algo reconocido por
todo el mundo como muy necesario en la
sociedad donde vivimos.

Podemos concluir que se nos esté pre

sentando un Sistema Nacional de
Formacion Docente, que respetando el
espiritu del articulo 77 de la Ley Orgéni-
ca de Educacioén, estd de acuerdo en de-
finir como profesionales de la docencia a
los egresados de las Universidades, Ins-
titutos y Colegios Universitarios que ha-
yan cursado carreras con planes y pro-
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La excesiva libertad que
da a las instituciones de
formacién docente puede
favorecer la aparicioén de
institutos “piratas”, que
sé6lo buscan el negocio y
no la calidad de la
formacion

gramas de formacién docente, los cuales
serdn personal ordinario. Y afiade un se-
gundo grupo de profesionales de la
docencia, pero en proceso de formacién
y adquisicién de competencias y capaci-
tacion pedagdgica. Este segundo grupo
compone varios subgrupos: los profesio-
nales de otras carreras dispuestos a for-
marse en los componentes pedagdgicos
y de pricticas profesionales, asi como
estudiantes avanzados de otras carreras
que desean ingresar en la educacién; ex-
pertos en 4dreas determinadas contempla-
das en los planes de estudio del sistema
educativo (idiomas, artes, educacién fi-
sica, etc.) y que deben someterse a la for-
macién pedagdgica y, por ultimo, los
auxiliares de Preescolar. Todos estos
subgrupos ya trabajan en el sistema edu-
cativo. La Resolucién N° 1 pretende le-
gitimar esta situacién y dar pautas y he-
rramientas para mejoraria.

ASPECTOS CONTROVERSIALES

La excesiva libertad que da a las ins

tituciones de formacién docente pue-
de favorecer la aparicién de institutos “pi-
ratas”, que s6lo buscan el negocio y no
la calidad de la formacién.

Esta objecién hay que tomarla en se-
rio. La concesién de ensefiar y otorgar
titulos a los Institutos Superiores depen-
de del Ministerio de Educacién, que es
quien debe aprobar la creacién de tales
institutos y sus programas de formacién
docente. Los titulos de Licenciado en
Educacién o Profesor sélo pueden otor-
garlo las instituciones universitarias (art.
14). De ahi la trascendencia que va a te-
ner la Comisién Nacional de Formacion
Docente (N° 31), que “seré la respbnsa—
ble de supervisar la ejecucién de esta po-
litica y de promover la concertacién
interinstitucional necesaria entre los en-
tes encargados de la formacién docente
para ajustar permanentemente los ciclos
de la oferta y demanda de profesionales
de la docencia, para impulsar la dignifi-

cacién de la funcién docente y la mejora
cualitativa de nuestra educacién”.

Abrir las puertas del ejercicio docen

te a otros profesionales es atentar
contra el sentido profesional de la
docencia. Otras profesiones cuidan muy
bien el ejercicio y no permiten que
incursionen otros licenciados en su cam-
po.

En realidad, la discusién que se ha ar-
mado por este motivo no resulta compren-
sible. En la Resolucién N° 12, que ha re-
gido la politica de formacién docente
durante 13 afios, se admitia dar “titulo de
Licenciado o Profesor con mencién en un
drea o disciplina a los egresados de cole-
gios e institutos universitarios con titu-
los de técnicos superiores, que aprueben
los créditos de capacitacién pedagdgica
y préctica profesional” (Res.N° 12, p. 13).
Esto hizo posible que en Electricidad y
Electrénica técnicos brillantes pudieran
ensefiar. Ahora resulta que se arma un
alboroto cuando se trata no de técnicos,
sino de licenciados.

Por otra parte, hasta 1980 podian ejer-
cer la docencia los egresados de Letras,
Idiomas, Historia, etc. Esto fue lo habi-
tual en nuestro pais y no se puede decir
que la calidad de la educacién fue peor,
sino todo lo contrario, fue la época de oro
de los liceos.

En el mundo actual lo interdisciplinar
cobra actualidad. Por eso extrafia que los
gremios docentes se muestren tan cerra-
dos. Hay un contraste entre lo “blando”
de la profesién y lo “duro” de la agremia-
cién. Los nuevos docentes, procedentes
de otras profesiones, al conocer de cerca
la situacién socioeconémica de la educa-
cién, podrian ser un factor que apoyara
las reivindicaciones gremiales ante la
opinién piblica y los tomadores de deci-
sién, buscando nuevas vias de ablanda-
miento, que no crearan tan mala imagen
como las huelgas y paros repetidos.

Es cierto que la Resolucién admite a
otros profesionales a la ensefianza, pero
se les somete a una formacién pedagégi-
ca, que equivale a dos afios o cuatro se-
mestres y después se les da titulo, con lo

que pasan a ser tan licenciados o profe-
sores como los demds.

A nivel mundial la tendencia es que
las instituciones de educacién docente
den sélo el componente pedagégico y el
conocimiento de la especialidad se ad-
quiera a través de otras carreras, al me-
nos en el nivel de Educacién Media. Aiin
mds, en algunos Estados de USA basta
que el componente pedagégico se vea a
nivel de Postgrado.

Lo mas controversial en el otorga-
miento de titulos de licenciado o profe-
sor es el apartado e) del art. 14°, segiin el
cual las instituciones universitarias pue-
den otorgar el titulo de licenciado o pro-
fesor a los artistas, deportistas, trabaja-
dores, etc. que cumplan dos requisitos:

¢ demostrar, mediante un examen de

suficiencia, el saber y saber-hacer
de su especialidad;

¢ someterse a un plan de formacién

en capacitacién pedagdgica y prac-
ticas profesionales.

Se argumenta que no conviene dar un
titulo tan elevado y exigente y que basta-
ria con otorgar certificados de competen-
cia 0, a lo sumo, titulos de técnico supe-
rior. En realidad, dentro del bloque de
personas a los que podria afectar este
apartado, hay algunas muy preparadas
desde todo punto de vista, asf como hay
personas con menores condiciones para
optar al titulo. Precisamente a las institu-
ciones universitarias les corresponde dis-
criminar entre los aspirantes, para asf
otorgar el titulo sélo a aquellos candida-
tos que realmente hayan demostrado su-
ficientes dotes intelectuales y morales, y
una préctica significativa en su especia-
lidad.

Se argumenta que esta Resolucién

N° 1 atenta contra la calidad de iz
educacién porque exige menos a los que
se incorporan de otras profesiones o a los
estudiantes de otras carreras.

El asunto de la calidad de la educa-
cioén hay que examinarlo despacio. Ac-
tualmente muchos educadores no ejercen
en el campo para el que fueron forma-
dos. Hay educadores sin especialidad
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ensefiando Biologia o Formacién para el
Trabajo. Esto si es un factor distorsionan-
te y generador de baja calidad. Afortuna-
damente va desapareciendo de las univer-
sidades el educador generalista (desapa-
recié ya de la ULA, de la U. de Carabo-
bo, de la USR y de la UPEL, pero lo si-
gue manteniendo la UCV).

La Resolucién N° 1 no atenta contra
la calidad de la educacién, puesto que to-
dos los futuros docentes han de recibir la
misma formacién pedagégica y de prac-
ticas profesionales antes de recibir el ti-
tulo correspondiente. En lo que difieren
es en la formacién especializada, que los
de otras carreras ya tienen cuando acce-
den a la educacién y posiblemente tan
s6lida o m4s que la que se adquiere a tra-
vés de la carrera de educacién.

Transitoriedad y reformabilidad de

la Resolucién N°1. Opinamos que
debe ser transitoria en aquellos aspectos
que motivaron su aparicién, como por
ejemplo la necesidad de paliar el déficit
en dreas criticas o legitimar la sitvacién
de los que no tienen titulo. Por otra parte
la Resolucién es reformable de acuerdo
a lo que la experiencia vaya ensefiando,
para lo cual es importante hacer segui-
miento y evaluacién de su aplicacion.

RECOMENDACIONES FINALES

Instar a las autoridades competentes
a que hagan efectiva cuanto antes la
conformacién de la Comisién Nacio-
nal de Formacién Docente, prevista
en el N° 31 de la Resolucién. Entre
las funciones y tareas de esta Comi-
sién deben figurar algunas de las ex-
presadas en pdrrafos anteriores,
como por ejemplo velar para que las
instituciones que van a dar titulos lo
hagan después de un proceso exigen-
te y riguroso; que se establezca un
sistema de evaluacién de la aplica-
cién de la Resolucién; que propon-
ga en consecuencia la eliminacién de
los aspectos obsoletos y la mejora de
los perfectibles, etc.

2 La experiencia actual de la desinfor-
macién o falta de informacién hacia

la opini6én publica que ha dificulta-
do la recepcién de la Resolucién N°
1 debe llevar a la consideracion de
que otros aspectos contemplados en
el Plan de Accién del Ministerio,
como por ejemplo los Proyectos de
Escuela, deben ser dados a conocer
ala opini6n ptiblica con tiempo, pro-
piciando si es necesario intervencio-
nes y debates que los mejoren antes
de su promulgacién v aumenten su
aceptacion.

El Ministerio de Educacién, a través
de 1a Comisién Nacional de Forma-
cién Docente y de la Direccién de
Apoyo Docente, asi como las Uni-
versidades, a través del CNU, estan
Itamados a extremar el control e im-
pedir el surgimiento de planes répi-
dos y de instituciones improvisadas
y deficientes que propicien una mala

La Resolucién N° 1 no
atenta contra la calidad
de la educacién, puesto

que todos los futuros
docentes han de recibir

la misma formacién
pedagdégica y de
practicas profesionales
antes de recibir el titulo
correspondiente

calidad en la formacién. Los gremios
docentes y las mismas instituciones
educativas deben rechazar tales titu-
los, si se llegan a dar, y velar por una
constante mejora de la formacién do-
cente y por un ejercicio exigente y
responsable de esta profesion de edu-
cadores de la que tanto espera la so-
ciedad venezolana en los actuales
momentos. ]

F.Javier Dupla es profesor de la UCAB y Subdi-
rector de CERPE (Centro de Reflexién y Planifica-

ci6én Educativa)
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NOTICIAS DE LA

ARZOBISPO DE
BOGOTA A FAVOR DEL
RETIRO

DE SAMPER

En declaraciones al diario “El
Tiempo”, a principios de abril,
el arzobispo de Bogota,
Mons. Pedro Rubiano, propu-
SO un gran acuerdo nacional
para permitir la salida del pre-
sidente Ernesto Samper, sen-
tar las bases de la
moralizacion de la politica y
desterrar la infiltracién de los
dineros del narcotréfico. A jui-
cio de Mons. Rubiano debe
haber una concertacion de
personas que, en el campo
politico, social, empresarial,
puedan revisar las propuestas
para solucionar una de las
mas graves crisis politicas de

la historia de Colombia. EI Ar-

zobispo comparte con otros
dirigentes fa opinion de que el
juicio actual no se esta reali-
zando ni con seriedad, ni con
imparcialidad, y que no sola-
mente es objeto de risa para
la gente, sino que se han es-
cuchado voces de protesta
en la propia Comision de
Acusaciones por la forma en
que se esta desarrollando la
investigacion. Considera que
el anticipo de las elecciones,
propuesto por el Presidente,
€s un proceso constitucional
largo y costoso, y que la solu-
cion debe ser rapida y consti-
tucional, mediante la renuncia
de Samper y la asuncién del
poder por parte del vice-pre-
sidente Humberto de la Calle.

EXHORTACION
APOSTOLICA SOBRE
LA VIDA RELIGIOSA

El cardenal Eduardo Martinez
Somalo, Prefecto de la Con-
gregacién para los Religiosos,
present6 en el Vaticano el do-
cumento “Vita consecrata” —
Vida consagrada—, en el que
el Papa da respuesta a las
cuestiones planteadas por los
institutos religiosos y de vida
apostdlica en el ditimo Sinodo
de la Vida Religiosa, celebra-
'do hace dos afios. En una

exposicion sintética, el carde-
nal Martinez Somalo, actual

* camarlengo, expuso las cla-

ves del documento sobre la
vida religiosa, sin la cual “la
caridad que anima a la Iglesia
correrfa e! riesgo de enfriarse,
y la sal de la fe se diluiria en
un mundo en fase de

'secularizacion”. Pero mas alla

de la Iglesia la vida religiosa
s una respuesta a la “caren-
cia de espiritualidad, solidari-
dad y espiritu de servicio que
se observa en el mundo de
hoy”.

La primera parte del docu-
mento afirma, en sustancia,
que “los que hacen del ideal
del seguimiento de Cristo la
propia vida pueden y deben
ser guias espirituales para
nuestro tiempo, a partir del
‘desierto’ de nuestra ciudad
secular”. En la segunda parte
el texto pontificio responde a
la “necesidad de fraternidad
y solidaridad que siente el
mundo de hoy" y que puede
encontrar una luz entre los
hombres y mujeres consagra-
dos que "muestran que la as-
piracién a la fraternidad, en-
carnada en la vida comunita-
ria, no es una utopia”. Por fin,
la tercera parte habla de la
respuesta que la vida consa-
grada ofrece a un mundo
hundido en el egoismo, al
proponer el ideal del servi-
cio, “misién caracterizada no
ya por el activismo sino por
una fuerte referencia al amor
a Dios, a través del servicio al
otro, en la sanidad, la educa-
cion, la lucha por la justicia y
la pobreza”.

La exhortacion, sin embargo,
deja sin resolver cuestiones
polémicas sobre la vida refi-
giosa, que han sido someti-
das a comisiones especiales.
Asi, por ejemplo, el caso de
las monjas contemplativas y
el alcance de la clausura, cu-
yos permisos hasta ahora
han estado sometidos a las
autorizaciones previas del
Obispo o del Superior de la
correpondiente rama masculi-
na de su orden. En el Sinodo

IGLESIA

se sugiri6 aligerar esta severi-
dad, y dar mayor autonomia
a las superioras, para conce-
der los permisos. Otro tema
que queda en pie es el de los
Institutos Mixtos. Se trata de
aquellas instituciones religio-
sas, que en el proyecto origi-
nal del fundador se presenta-
ban como fraternidades —
con igualdad para sacerdotes
y no sacerdotes— y que des-
pués han adquirido una fiso-
nomia diversa, como en &!
caso de los franciscanos. La
peticion del Sinodo fue que
en tales institutos se reconoz-
ca a todos los religiosos —
sacerdotes o laicos— igual-
dad de derechos y obligacio-
nes, exceptuados los que de-
rivan del orden sagrado. Otra
tercera cuestion debatida fue
la referente a las nuevas for-
mas de vida evangélica o
nuevas fundaciones, en que
grupos de hombres y muje-
res, clérigos vy laicos, casados
y célibes siguen un estilo par-
ticutar de vida. El documento
subraya que en este caso hay
que proceder con el debido
discernimiento de los
carismas, pero que no pue-
den ser comprendidas como
formas especificas de vida
consagrada los compromi-
sos, por otro lado loables,
que algunos conyuges cristia-
noS asumen en asociaciones
0 movimientos eclesiales.
Para establecer criterios de
autenticidad ef Papa ha crea-
do una comisién de cuestio-
nes relativas a las nuevas for-
mas de vida consagrada. So-
bre otros aspectos secunda-
rios como el uso de habito,
recomienda el uso de la sota-
na y admite el uso de vesti-
dos sencillos, cuando las exi-
gencias apostolicas lo requie-
ran.

Por lo demas, la Exhortacién
apostdlica es un documento
equilibrado, que reitera el va-
lor de la opcion preferencial
por los pobres, y aplaude el
compromiso por fa justicia
que protagonizan tantos reli-
giosos y religiosas.
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NUEVOS APORTES
SOBRE EL
PERSONALISMO
POLITICO
LATINOAMERICANO

Alejandro Mendible Z.

APUNTES

El personalismo ha sido el fe-

. némeno dominante en la histo-

ria politica de América Latina.
Etimolégicamente, la palabra
personalismo deriva del griego
(“persona” era la mascara que
cubria el rostro de un actor al
desempenar su papel en el tea-
tro, sobre todo en la tragedia).
En nuestro medio el termino
equivale al encubrimiento visi-
ble del complejo proceso evo-
lutivo socio-politico republica-
no. En tal sentido, su estudio
se presenta de gran utilidad
para la comprensién de nuestra
realidad histérica y la orienta-
cién del gran cambio estructu-
ral en curso.

En las Ultimas dos décadas, la
Profesora Graciela Soriano de
Garcia Pelayo, primero desde la
Escuela de Ciencias Politicas y
después en el postgrado de la
UCV, viene impulsando el estu-
dio del fendmeno, alcanzando
en la actualidad una teoria de la
metodologia en relacion al
tema. El fruto de su tesonero
trabajo pudo ser apreciado du-
rante la realizacion de la jorna-
da sobre “El Personalismo Poli-
tico del siglo XIX", celebrada en
el Centro Rémulo Gallegos, en
Caracas, entre los dias 27 de
febrero y 14 de marzo. En ¢l
evento, un equipo interdiscipli-
nario integrado por investigado-
res y cursantes de los semina-
rios dirigidos en diferentes
oportunidades por la mencio-
nada profesora, presentaron
ponencias sobre nueve casos
de personalismo latinoamerica-
no. La importancia de esta in-
dagacion consiste en que el
personalismo como manifesta-
¢ion no es un fendmeno arrin-
conado en el pasado, sino de-
masiado reciente y todavia pre-
sente en muchas de las salidas
poltticas en nuestros paises,
como, por ejemplo, el fidelismo
en Cuba, el fujimorismo en
Per o el menenismo en Argen-
tina.

LATINOAMERICANOS

LAS CARACTERISTICAS
DEL METODO

La profesora Soriano, en su Ii-
bro “El Personalismo Politico
Hispanoamericano del siglo
XIX. Criterios y Proposiciones
Metodoldgicas para su estudio”
(Caracas, Monte Avila Editores,
1996), propone una teoria me-
todoldgica para el estudio de
nuestra manifestacién social
mas distintiva. En principio,
después de la Independencia,
el distanciamiento de Esparia
determiné un rechazo del pasa-
do y surgid la admiracion por
Europa, representada por Fran-
cia e Inglaterra, y por Estados
Unidos; pero, a diferencia de
estos paises donde las institu-
ciones se fortalecieron, en
nuestro medio el personalismo
evidencio la debilidad institucio-
nal y el escaso arraigo a las
normas imperantes durante el
siglo XIX.

El fendmeno surge como pro-
ducto de la inestabilidad de las
circunstancias que habia gene-
rado la separacion de Espania.
Sin embargo se encuentran an-
tecedentes del mismo en los
periodos anteriores. A media-
dos del siglo pasado ya pensa-
dores, como el argentino Do-
mingo Faustino Sarmiento en
su libro “Facundo”, observaban
la recia imposicidn individual
sobre el colectivo y veian en
esta circunstancia la existencia
de un soérdido enfrentamiento
entre la barbarie y la civiliza-
cién. El mismo autor sefialaba
la ausencia de un estudio sobre
la realidad de América del Sur,
de las dimensiones de la obra
del politico e historiador frances
Alexis de Tocqueville, quien ha-
bia escrito sobre norteamérica,
observando que “los america-
nos nacieron libres e iguales y
no tuvieron necesidad de con-
quistar esa condicién”. Una si-
tuacion bastante diferente de lo
ocurrido con los pueblos lati-
noamericanos.

El primer intento serio de inter- -
pretar nuestro tipo de sociedad
lo constituye la aplicacion del
pensamiento positivista. La in-
terpretacion evoluciona en dos
vias: una positiva y entusiasta,
que considera la validez del
andlisis para explicar, compren-
der e interpretar fas complejas
realidades del subcontinente, y
otra, negativa o resignada a la
fatalidad de no poder entender
la cadtica situacion reinante. Al
anélisis positivista se le incor-
poraron las tesis del evolucio-
nismo de Charles Darwin y las
ideas psicologistas de Herbert
Spencer. En especial, estos es-
tudios destacaban las limitacio-
nes para el desarrollo social de-
rivadas de la herencia espariola
y de la influencia del medio,
considerandolo un hecho
teldrico.

En algunas oportunidades, el
estudio del personalismo ha
sido desestimado y rechazado
por intelectuales y politicos por
considerarlo negador dela
“conciencia democratica” sub-
yacente en la sociedad latinoa-
mericana. Sin embargo, el he-
cho no puede ser borrado del
suceder evolutivo por resultar
una realidad irrefutable. La lite-
ratura se ha recreado en el
tema, tomando diferentes
muestras representativas del
variado y recurrente fenémeno
del autoritarismo: Miguel Angel
Asturias, “El sefior presidente”;
Alejo Carpentier, “El recurso del
método”; Augusto Roa Bastos,
“Yo, el supremo”; Gabriel Gar-
cfa Marquez, “El otofio del pa-
triarca”; y Toméas Eloy Martinez,
“La novela de Perdn”.

En algunas ocasiones se ha
presentado una polémica entre
personalismo y caudilismo. Por
su parte, la Profesora Soriano
considera insuficiente la reduc-
cién del personalismo a la de-
nominacion del caudillo, por
cuanto su concepto es poco
preciso. Segun ella, el caudillis-
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mo congtituiria una posibilidad
de pluralismo politico esponta-
neo y eventualmente factible,
€omo respuesta americana a la
desarticulacién del Imperio es-
pariol después de la ruptura y
de las desiguales guerras de In-
dependencia. En América el
caudiliaje (entendido como ex-
presion de la capacidad de
convocatoria de! caudillo con-
creto) fue la respuesta histori-
camente légica a una situacién
dada, pero no siempre llegd a
_convertirse en caudillismo pro-
piamente dicho {entendido
como pluralismo politico
estructurado como sistema de
supra y subordinacion a la ma-
nera de piramide de poder, con
vinculos 0 engranajes estable-
cidos a través de una cadena
de lealtades personales). No to-
dos los gobernantes persona-
listas fueron caudilos.

Para el interesado en el estudio
del personalismo existe un ma-
terial historiografico importante,
formado por trabajos globales,
biografias (una muestra de ello
lo constituyen las relativas a
Rosas en la Argentina, 0 a
Paez en Venezuela), la produc-
cidn de trabajos monogréficos,
y articulos de revistas. En el tra-
tamiento de la historiografia y
de las fuentes, se replantea el
estudio con variados grados de
intensidad. En este proceso se
detecta la valoracidn de con-
junto de la historia latinoameri-
cana desde las perspectivas
del suceder de lo acontecido,
del conocimiento de lo pasado,
de la conciencia colectiva del
pasado y de la instancia
transtemporal de los aconteci-
mientos latinoamericanos.

Las indagaciones anteriores
conducen hacia una nueva for-
ma de aprehension de nuestra
realidad. Para la interpretacion
de la misma es menester la
aplicacién de-una metodologia
adecuada. La nueva propuesta
busca encontrar y establecer

N ot

!
N

N
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Es insuficiente la reduccion del personalismo a la denominacion del caudillo

las particularidades y diferen-
cias de América Latina con la
evolucion del modelo europeo,
generalmente tomado de refe-
rencia para el proceso de
occidentalizacién y moderniza-
¢ion politica. En cuanto a la his-
toria, se replantea la nocion del
pasado a la luz de los nuevos
aportes del conocimiento con-
temporaneo y por la aplicacion
del metodo critico.

El investigador debe evitar los
abusos y malos usos del méto-
do para no caer en la imitacion
acritica e ingenua de esque-
mas, modelos o procedimien-

tos elaborados para otros con- .

textos, los que al aplicarse de
manera mecanica tienden a
desvirtuar la elaboracion de es-
tereotipos desvinculados de
ella mediante la realidad. En
todo caso, lo satisfactorio es
buscar un caming adecuado
que logre establecer una reci-
procidad apropiada entre el
método v el saber.

Para captar la tipicidad de la
evolucién latinoamericana debe
abordarse la temporalidad,
considerando varias teorias del
proceso evolutivo, entre las que
se destacan fa del desarrollo
desigual, la discronia y la trans-
culturacion. Soriano destaca el
desarrollo desigual como el
desfase en ia coexistencia de
formas de ejercicio del poder, lo
discrénico caracterizado por la
coexistencia de diferentes tiem-
pos histdricos y establece las
relaciones entre personalismo y
la institucionalizacion. En rela-
cidn a la discronia, se plantea
como manifestaciones de la
evolucién institucional europea,
fa cual se produce guardando
diferentes grados evolutivos en
relacién al proceso iatinoameri-
cano. En el plano tedrico la
discronia se refiere a esa rela-
cion inversamente proporcional
que siempre se produce entre
personalismo e institucionaliza-
ciones y a la coexistencia de

estructuras o elementos de dis-
tinto nivel histérico. Por su par-
te la transculturacion esté en
los origenes del proceso para
dar contenido a un desarrollo
peculiar, América Latina irrum-
pe en la historia caracterizada
por su desfase con la historia
mundial, y su proceso es deter-
minado por la discronia y la
transculturacion.

La nueva metodologia le da
gran importancia a la heuristica,
la historiografia, y a los mode-
los comparativos de casos na-
clonales. La primera, presupo-
ne un tratamiento critico de las
fuentes y reservorios documen-
tales existentes. También en
este punto vale la pena men-
cionar las ventajas de las cua-
les disponen los investigadores
extranjeros en relacion con los
que realizan sus indagaciones
en nuestro medio. Esta situa-
cion ya plantea fa dificultad que
se le presenta al investigador
nacional cuando intenta el es-
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tudio de su realidad desde su
propio entorno: carencia de bi-
bliotecas especializadas, de ar-
chivos bien organizados y otras
dificultades obstaculizantes. La
segunda tarea es la revisién cri-
tica de la historiografia existen-
te, interpretandola en el contex-
to de la época en el que fue es-
crita. La indagacién y arqueo
bibliografico contribuye a re-
construir la evolucidn de los di-
ferentes angulos interpretativos
del personaje a través del tiem-
po; asi, por ejemplo, Juan Ma-
nuel Rosas en Argentina (1793-
1877), José Antonio Paez en
Venezuela (1790-1873), 0 José
Gaspar Rodriguez Francia en
Paraguay (1756-1840), han
sido presentados de muy dife-
rentes maneras. La tercera ta-
rea busca, mediante la compa-
racion, evidenciar la originalidad
del tipo de personalismo latino-
americano en relacion a los
manifestados en otras latitudes
del mundo, o en el tiempo.
Ademas, suministra valiosa in-
formacion sobre lo diferente
que ha resultado el comporta-
miento de las tipologfas autori-
tarias clasicas (Grecia, Roma, y
Europa), una vez ensayadas en
nuestro medio: tirania, dictadu-
ra, cesarismo, pretorianismo,
despotismo y/o bonapartismo.
Igualmente, la comparacién en-
tre diferentes casos nacionales
de personalismo politico como
Rosas, Paez, Santa Cruz, Flo-
res y muchos otros prototipos
de gobiernos personalistas.

Las diferencias no s6lo surgen
de las disimilitudes de las per-
sonalidades estudiadas, como
de los variados procesos de
transcutturizacién experimenta-
dos por los pueblos localizados
en esta parte del Nuevo Mundo
al entrar en contacto con la cul-
tura occidental. Las influencias
del medio geografico y de las
relaciones generales de sus co-
municaciones. Por ejemplo,
considerando s6lo la parte sur

de nuestro Continente, se pue-
den establecer contrastes entre
la sociedad paraguaya, abru-
madoramente indigena y mesti-
za-india, igualitaria y sumisa,
volcada hacia la agricultura en
las “chacras de la patria” ima-
ginadas por la politica econd-
mica del Dr. Francia, y fa socie-
dad peruana llena por €l con-
trario de contrastes y rangos,
herméticamente castoide, pre-
sidida por una minorfa blanca y
signada econémicamente por
la vigencia de una fuerte eco-
nomia minera; entre estas dos
y la platense, mas exigua y
abierta, mas igualitaria que la
peruana y menos que la
paraguaya, signada por la po-
sesion de la tierra y su explota-
cion ganadera o agricola en ex-
tensiones sin fin.

El personalismo prospera den-
tro de un contexto de bajo nivel
institucional. Las situaciones de
vacio o deficiencias institucio-
nales suelen estimular las mani-
festaciones del voluntarismo
personalista, bien sea por la
necesidad ineludible de cubrir
ese vacio, bien sea por el apre-
mio que impone a la accidn un
ritmo histdrico mas acelerado,
0 por la inminencia y urgencia
con que surgen necesidades
de instituciones caducas impo-
sibles de satisfacer. En la evolu-
¢ién politica del siglo pasado se
destaca la aplicacion de ade-
lantadas constituciones que no
se aplicaban por resultar in-
compatibles con la realidad
imperante. Asi, por ejemplo,
Venezuela, durante uno de los
periodos de Guzman Blanco,
tuvo una constitucion igual a la
de Suiza, pero disté mucho en
la aplicacion.

LAS JORNADAS COMO
APORTE

En tres semanas se celebraron
nueve sesiones de trabajo en
las cuales se feyeron quince in-
teresantes ponencias que, en

Su conjunto, aportan una apro-
ximacién a la totalidad politica
del siglo XIX.

Cada uno de los trabajos cons-
tituye una muestra representati-
va dentro de a rica diversidad
que adquiri el sistema perso-
nalista en América Latina. En la
primera semana se debatieron
los trabajos de la politdloga
Magdalena Valdivieso sobre el
“Protectorado de los Pueblos
Libres” y el “Dictador Perpetuo”
en perspectiva comparada (los
casos de Artigas y Francia); el
de la historiadora Amelia
Guardio de Sanz, sobre Andrés
de Santa Cruz: actividad politi-
ca nacional y proyecto de con-
federacion supra-nacional; el
de la historiadora Tibisay Serra-
da, sobre constitucién, perso-
nalismo y ley en el régimen de
Francisco de Paula Santander
en la Nueva Granada; y el de la
profesora Asalia Venegas, Per-
sonalismo politico, atavismo e
inestabilidad constitucional en
México de Antonio Ldpez de
Santa Ana.

En la segunda semana se pre-
sentaron diversas monografias:
la antropdloga Nidia Ruiz, sobre

" los catecismos politicos libera-

les en la creacion de la cultura
politica republicana; la historia-
dora Ruth Capriles, sobre Si-
mén Rodriguez: la angustia por
la ausencia de una sociedad ci-
vil en nuestra América; la poli-
téloga Petra Alfaro, sobre Beni-
to Juérez: Constitucién en la
ctisis, personalismo y estado
de excepcidn en el México de
la intervencion; la socidloga
Ocarina Castillo, sobre la “per-
sonalidad discroénica” de Ga-
briel Garcia Moreno en el orden
progresista de la piedad intole-
rante; Elide Rivas, sobre las
ideas y praxis en la concepcién
politica de antonio Guzman
Blanco; y la internacionalista,
Natalia Borges sobre el mismo
personaje, destacando la nece-

sidad y ficcion en la asuncion
personal de su politica exterior.

En la tercera semana se pre-
sentaron otros trabajos: el di-
plomético brasilefio José Hum-
berto Brito, sobre el régimen
constitucional y fa perdurabili-
dad del orden politico, Brasil
1824 y Chile 1833; la biblitect-
loga Olga Oropeza de Ojeda,
sobre la crisis de la era portalia-
na en Chile en 1891: &l polémi-
€0 y trdgico régimen de! Presi-
dente Balmaceda; la politbloga
Carolina Guerrero, sobre los fi-
mites del liberalismo y del fede-
ralismo en el Ecuador de Eloy
Alfaro; la historiadora Maria Ze-
lia Camargo de Villegas, sobre
la transicion constitucional y
perspectivas historiograficas en
el paso del imperio a la Repu-
blica en ¢! Brasil de fin de siglo;
la profesora Lia Bugliani, sobre
el arte de expresar y de con-
vencer en la Colombia de fin de
siglo: retdrica, constitucion y
discurso politico de Rafael Nu-
fiez; y la sociéloga Elena Plaza
sobre la conciencia de una
amarga conviccion: Laureano
Vallenilla Lanz y su teoria sobre
el personalismo politico.

El historiador italiano Benedetto
Croce, en su libro: “La historia
como hazafia de la libertad”,
considera que “el hombre es un
microcosmos, no en el sentido
natural, sino en el sentido histé-
rico”, En nuestro medio, os
personajes dominantes repre-
sentan largos cépitulos de la
historia nacional, y en su con-
junto el personalismo arropa la
evolucién politica del area. En
conclusién, es menester 1a
comprension del fenémeno
para poder superar su pernicio-
sa tendencia en el ordenamien-
to institucional. a

Alejandro Mendible Z. es interna-
cionalista, profesor de la UCV
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Durante los meses de marzo y abril
de 1996, los paises de la Unidn
Europea iniciaron la importante
conferencia intergubernamental
que ha de decidir ef rumbo futuro
de ese bloque regional. At mismo
tiempo se planted con claridad la
disyuntiva mundial entre el modelo
socioecondmico europeo (social-li-
beral) y el norteamericano (neolibe-
ral extremo). La campafa electoral
en Rusia provoco preocupacion en
€l mundo, por la inesperada fuerza
que muestran los comunistas y
otras agrupaciones deseosas de
restablecer el prestigio nacional y
la cohesidn social de tiempos pa-
sados. En Espafa dio sus prime-
ros y dificiles pasos el nuevo go-
bierno conservador de José Marfa
Aznar. Helmut Kohi reafirmé su au-
toridad de hombre fuerte de Euro-
pa.

Amainé la tensién que habia existi-
do entre China y la isla de Taiwan.
El Medio Oriente oscila, como an-
fes, entre la violencia y la busque-
da de la paz.

En el Hemisferio Occidental, la in-
cipiente campaia electoral estado-
unidense suscita interés y preocu-
pacion hasta més alla de las fron-
teras del pais. Existen tensiones
entre Estados Unidos y México.
Cuba tiende a consolidar su posi-
cién a pesar de las fortalecidas
presiones en su contra. En Colom-
bia, continué fa crisis politica en
torno al presidente Emesto Sam-
per, y en Buenos Aires el BID pintd
un cuadro relativamente optimista
‘de la situacion econdmica latinoa-
‘mericana.

INTERROGANTES SOBRE
EL PORVENIR DE
EUROPA

Ha comenzado la conferencia in-
itergubernamental de Turin, en la
cual los quince paises miembros
de la Unién Europea reflexionaran
y adoptaran decisiones, en un pro-
ceso de larga duracidn, acerca del
destino de esa agrupacion regional
jmés alla del afio 2000. Los proble-
‘mas esenciales a resolver abarcan
fos siguientes puntos:

— Entre los objetivos de ahondar
la integracién europea occidental
ya en marcha, y de ampliar la
;Unién Europea hacia el Este con la
Jnclusién de nuevos Estados
miembros, jcudl merece la mayor
atencién?

— ¢Debe aspirarse a una Europa
federal en la cual los Estados na-
cionales renuncian a parte de sus
atribuciones soberanas o debe
buscarse mas bien una estructura
confederal, de estrecha conviven-
cia entre naciones que conservan
toda su soberania?

— ¢Debe avanzarse hacia la
unidn mas estrecha (sistema mo-
netario unico) a un mismo ritmo de
todos los paises miembros de la
Unién Europea, o seria preferible
un avance “a dos velocidades”: un
nicleo central de paises muy in-
dustrializados y financieramente
fuertes, que daria el ejemplo que
los menos desarrollados seguirian
en una etapa posterior?

— La seguridad y defensa de Eu-
ropa ¢,debera basarse en mecanis-
mos regionales auténomos, o que-
dar vinculado a la OTAN y la alian-
za fransatlantica con Estados Uni-
dos?

— En la construccion de la Euro-
pa unida, ¢el enfoque general
debe ser més "liberal” o mas “so-
cial"? 4 Debe haber una duradera
politica de creacién de empleos y
de compensacion de inequidades,

0 debe prevalecer el principio de la

“desregulacion™?

— ¢ Qué tipo de relacién manten-
dra la Europa del futuro con los
paises en desarrolio (el “Sur”)?

Respecto al problema “profundiza-
cibn vs. ampliacién”, la tesis con-
cordante es que deben realizarse
amhos procesos en forma simulta-
nea. A la vez que se perfeccione la
integracion de los quince miem-
bros actuales, la Union Europea
deberd extenderse hacia Europa
Central y del Este para acoger
nuevas adhesiones, comenzando
por Polonia, la Republica Checa y
Hungria. Pero, pese a esa aparen-
te unanimidad, ciertos paises,
como la Gran Bretafia, le asignan
mayor importancia a la ampliacién
que a la profundizacion, y otros,
como Espafia, opinan lo contrario.
Sin embargo, el reciente surgi-
miento de un nuevo espiritu hege-
monista ruso posiblemente impul-
sard a los europeos occidentales a
mirar con mayor urgencia su obli-
gacion historica de “ocuparse” de
sus vecinos en la parte centro-
oriental del continente.

En cuanto al grado de integracion
politica de la Unién Europea, hay

INTERNACIONAL

discrepancia entre Alemania, favo-
rable a una unidad “federalista”, es
decir, muy estrecha, v, en el otro
extremo, la Gran Bretafia, propa-
gadora del mantenimiento de las
soberanias nacionales intactas
dentro de una convivencia a lo
sumo confederal. Francia ocupa
una posicion intermedia.

El concepto de una “Europa a dos
velocidades” es defendida por Ale-
mania y Francia. El presidente galo
Jacques Chirac apoya al gober-
nante aleman Helmut Kohl en la te-
sis de que los seis paises fundado-
res de la Unién Europea (Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) tal vez deberan ade-
lantarse a los otros en cumplir las
metas de la Unidén Monetaria Euro-
pea (UME) prevista para fines de
1997. Los demés paises de la
agrupacion les seguirian a un'ritmo
mas lento. Esta nocion es rechaza-
da, o vista con gran recelo, por al-
gunas naciones tales como Espa-
fia, que no desearian que la Union
Europea quedase dividida en “ca-
tegorias” de mayor © menor pro-
greso y mérito.

El problema de la seguridad y de-
fensa de Europa es complejo, v al
respecto también estan divididas
las opiniones. En 1954 fue creado
un mecanismo de defensa comun
de los paises que hoy integran la
Unién Europea, denominado
“Unién Europea Occidental”. La
futura estrategia europea podria
consistir en vitalizar ese mecanis-
mo o crear otro similar, que sirva
de base para unas fuerzas arma-
das integradas de Europa, inde-
pendientes de otras alianzas. Esta
estrategia de defensa europea in-
dependiente o auténoma respon-
derfa a la filosoffa politica
“gaullista”. Hace treinta afios el ge-
neral Charles de Gaulle, presiden-
te de Francia, defendia la visién de
una Europa occidental (orientada
por Francia) que constituyese una
suerte de “tercera fuerza” entre las
superpotencias norteamericana y
soviética, Hoy, sin embargo, hasta
la propia Francia ha virado hacia
una visién mas bien “atlantista’, de
accién conjunta con Estados Uni-
dos a través de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
Parece ser que lo Unico que podria
eventualmente impulsar a los euro-
peos a formar un bloque estratégi-
co independiente de Estados Uni-
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dos, seria un decidido viraje de esa
potencia hacia el aislacionismo.

El debate sobre una Europa més li-
beral 0 mas social esta determina-
do por la correlacién de fuerzas
politicas y sociales dentro del con-
junto de los paises miembros. Evi-
dentemente, los sectores empre-
sariales y los partidos de corte
conservador que reflejan sus inte-
reses y opiniones estan a favor del
liberalismo econdmico, mientras
que los sindicatos y los fuertes
partidos socialistas o socialdemo-
cratas apoyan la aplicacion de la
“carta social” europea. Por otra
parte, los Estados suropeos relati-
vamente menos desarrollados (Es-
pafia, Portugal, Grecia e Irlanda)
abogan por el mantenimiento de
los mecanismos de compensacion
socioecondmica entre paises mas
ricos y méas pobres, inspirados en
los lamados “criterios de conver-
gencia”.

En las semanas més recientes se
incremento la presion conservado-
ra 0 neoliberal, basada en el hecho
de que Estados Unidos, con su
sistema de bajo gasto social y de
“flexibilidad” laboral {facilidad para
despedir masivamente a los traba-
jadores), se encuentra en una apa-
rente etapa de crecimiento econd-
mico mientras Europa muestra
preocupantes sintomas de rece-
sion. La derecha trata de imponer
la idea de que Europa, para poder
competir con Norteamérica, debe
echar por la borda sus valiosas
conquistas sociales. Pero no le
ser4 facil imponer sus criterios:
como lo demostro el reciente
ejemplo de Francia, los trabajado-
res y demas grupos populares eu-
ropeos no han perdido su 4nimo
para la lucha en defensa de la
equidad. Pero el problema basico
fue discutido a fondo por el Grupo
de los Siete reunido en Lille (Fran-
cia). El presidente francés Chirac
defendi6 con conviccién la tesis
del mantenimiento de una “Europa
de los ciudadanos” {economia so-
cial de mercado). Entretanto, en
otro plano, el neoliberal norteame-
ricano Rudiger Dombusch se bur-
laba de los escrdpulos europeos
en efectuar despidos masivos y
bajar salarios.

Por Ultimo, en la discusion del
tema de las relaciones con el Sur,
también se enfrentan las corrientes
de derecha y de izquierda y, en

cierta medida, los palses del norte
y del sur del continente. Esparia,
ltalia, Portugal, Grecia y Francia,
por ser paises del Mediterraneo,
sienten la proximidad geohumana
de Africa y Asia, y por ello se incli-
nan mas que sus vecinos septen-
trionales a tomar en cuenta la in-
evitable interdependencia con el
mundo extraguropeo en vias de
desarrollo.

ZIUGANOV EVOCA
LA GRANDEZA RUSA

Estén entrando en calor los parti-
dos politicos rusos y sus candida-
tos, en la campana por la presi-
dencia del gran pais. Las eleccio-
nes se efectuaran el 16 de junio de
1996.

Se perfila con fuerza cada vez ma-
yor el candidato Guenadi Ziuga-
nov, jefe del Partido Comunista de
la Federacion Rusa, que ya consti-
tuye la primera fuerza en el parla-
mento. Como se sefialé en una
ocasion anterior, el PCFR y su can-
didato presidencial se nutren de la
rabiosa decepcién del pueblo ruso
ante la gestidn de Boris Yeltsin,
quien dejé que al desmantelamien-
to del socialismo autoritario le si-
guiera un capitalismo salvaje y
mafioso cuyos efectos sociales y
morales han sido desastrosos: por
gjemplo, en cinco afos la expecta-
tiva de vida de los rusos cay6 de
67 afios a 58. Por otra parte las
fuerzas “reformistas” (liberales) se
han dispersado en gruplsculos y
no representan una alternativa via-
ble. Sélo un candidato “reformis-
ta" —Yavlinski— podria recoger un
nimero respetable de votos, que-
dando, sin embargo, lejos de una
posible victoria.

Ziuganov manifiesta su convenci-
miento de que el sistema soviético
tenia importantes aspectos positi-
vos y que hasta José Stalin, no
obstante durezas injustificables,
acerto en ciertos dmbitos. Pero es
categodrico en afirmar que no trata-
ra de efectuar un retorno al pasa-
do, sino que respetard el pluralis-
mo democratico y orientara a Ru-
sia hacia una economia mixta (Es-
tado-mercado), descartando defi-
nitivamente toda idea de una nue-
va estatizacién total. Tratara de
crear, con el libre consentimiento
de los demés Estados de la CEl,
una nueva union federal que ocupe
el puesto de la ex URSS y en todo

caso volvera a dar a Rusia el im-
portante papel que le corresponde
en el concierto de las naciones.
Seguin Ziuganov, el propio Occi-
dente deberia sentirse satisfecho
de que Rusia vuelva a asumir res-
ponsabilidades de gran potencia y
que de ese modo se re-estabilice
el sistema internacional global.
Promete, por otra parte, que el PC
ruso se abstendra de cualquier
proselitismo agresivo ¢ intento de
exportar su ideologia. Su socialis-
mo seria nacional y no internacio-
nalista.

Los adversarios de Ziuganov y del
PCFR alegan que esas afirmacio-
nes tranquilizantes no son sinceras
y que existirfa un presunto “progra-
ma maximo” de restauracion inte-
gral al socialismo autoritario. Mijail
Gorbachov, candidato presidencial
también (las encuestas le asignan
poco mas del uno por ciento de
las preferencias electorales), expli-
ca que Ziuganov no es un comu-
nista “convertido” a ideas socialde-
maécratas, como ocurrid en Polonia
y otros paises, sino que sigue sien-
do un neoestalinista endurecido.
Lamentablemente el propio
Gorbachov va al extremo contrario:
desde 1985 hasta hoy jamas ha
definido su ideologa.

En todo caso, es natural que el as-
censo de la candidatura de
Ziuganov provogue Nerviosismo en
Occidente. En un intento de ayu-
dar a Yeltsin contra el candidato
comunista, el Primer Mundo ha
decidido otorgar al gobierno ruso
un crédito urgente por 10.200 mi-
llones de ddlares.

CAMPANA ELECTORAL
NORTEAMERICANA

El senador Robert Dole ha logrado
la virtual certeza de ser designado
candidato presidencial del Partido
Republicano contra William Clinton
y el Partido Demdcrata. El populis-
ta de derecha extrema Patrick
Buchanan ha quedado en un se-
gundo plano. Pero la ultraderecha
estadounidense sigue viva, y mu-
chas de sus ideas represivas y a la
vez agresivas y aislacionistas en
politica exterior se infiltran en las
otras corrientes politicas.

El espiritu predominante del pais
es actualmente derechista, porque

. la falta de fuerza ideolégica y orga-

nizativa de las agrupaciones de
defensa social progresista determi-
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na que el descontento socioeco-
némico popular se exprese de la
manera mas primitiva: la xenofobia
y la afioranza de algun “pasado
mejor”. El propio Clinton ha tenido
que adaptar su campana electoral
al espiritu conservador mayoritario.

CHOQUE ESTADOS
UNIDOS-MEXICO

La corriente derechista estadouni-
dense alcanza niveles fascistoides
en la conducta de algunos policias
hacia personas de nacionalidad o
raza discriminada. La policfa de
Los Angeles (California), ya notoria
como nido de brutales elementos
de ultraderecha, se “destacé” nue-
vamente, golpeando con increible
safia a dos inmigrantes mexicanos
indocumentados (uno de ellos,
mujer). El incidente ha provocado
una tremenda ola de indignacion
en México, y las relaciones de ese
pais con Estados Unidos se en-
cuentran en uno de sus momentos
mas delicados.

CUBA CON
ESPACIO PROPIO

Pese a la Ley Helms-Burton, Cuba
esta recogiendo crecientes inver-
siones internacionales y ampliando
su comercio con el mundo occi-
dental. Existe un paralelismo entre
ese pequeno pais y la gigantesca
China en cuanto a su capacidad
de “vender”, o lograr aceptacion
de su modelo de “socialismo de
mercado”.

EL BID OPTIMISTA
CON BEMOLES

En su asamblea anual celebrada
en Buenos Aires, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo anuncié
que el “efecto tequila”,
recesionista, que en 1995 se ex-
tendié de México por todo el ambi-
to latinoamericano, ha sido supe-
rado y que la regién esta volviendo
a crecer econdmicamente. Sin em-
bargo, el BID no deja de manifes-
tar preocupaciones por el aumento
de la pobreza y los efectos socia-
les negativos de un crecimiento de
criterio sélo macroecondmico. W

Demetrio Boersner es internacio-
nalista, Embajador de Venezuela en
Austria, Eslovaquia y ante los Or-
ganismos de la ONU en Viena.
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EL PRESUPUESTO
RECONDUCIDO

Por segunda vez en la histo-
ria de Venezuela después de
1983, durante el gobierno de
Luis Herrera Campins, el
Congreso de la Republica
reconduce un presupuesto
nacional. Con los votos de
AD, Copei, y la Causa R, la
Cémara de Diputados, en
discusién Unica, formalizé el
dia 27 de marzo de 1996,
por inviable e insincero, su
rechazo al proyecto de pre-
supuesto reformulado de
1996. Segln la Ley Organica
de Presupuesto, si el Congre-
$0 no logra aprobar el pro-
yecto de presupuesto para el
30 de noviembre del afio fis-
cal, el Ejecutivo tiene hasta el
31 de marzo para que se
apruebe otra propuesta de
presupuesto. De lo contrario,
el presupuesto viejo es re-
conducido para todo el afio,
sujeto a las disposiciones es-
tablecidas en el Articulo 27.
Primero, los ingresos deben
ser recalculados segun las
nuevas suposiciones referen-
tes al desempéhio probable
de la economia (PIB, infla-
cion, tasa de cambio, precios
y volumenes de exportacion
petrolera, etc.), A partir de
estos calculos, es preciso
apartar dinero para cumplir
con obligaciones legales y
constitucionales, como servi-
cio de la deuda, situado
constitucional y transferen-
cias obligatorias a entidades
publicas (FIDES, IVSS, etc.).
Después de eso, el dinero
sobrante debe ser distribuido
entre los restantes renglones
de gasto en fa misma propor-
Cion que en el presupuesto
anterior. El truco es que, si
los ingresos sobrepasan a los
gastos “presupuestados”, el
Ejecutivo puede solicitar cré-
ditos adicionales para cosas
que considera prioritarias,
con lo que obtiene una flexi-
bilidad considerable.

El informe de la Comisién de
Finanzas que recomend? la

no aprobacion del proyecto
presupuestario, fundamenta
su motivacion en lo siguiente:
inviabilidad de presupuesto,
debido a que las insuficien-
cias presupuestarias estan
por el orden de un billon 300
mil millones de bolivares, y
presenta una sobrestimacion
de ingresos en un billon de
bolivares; medidas anuncia-
das en el proyecto, como el
aumento del precio de la ga-
solina y la devaluacién de la
moneda nacional, no estan
reflejadas en el proyecto; falta
de explicaciones sobre la
magnitud y causas de! déficit
fiscal y de la incidencia de las
politicas fiscales en las esti-
maciones presupuestarias;
ausencia de un andlisis de las
formas de financiamiento del
déficit y su vinculacién con la
inflacién, la devaluacién y
otras variables macroecon6-
micas.

El Gobierno ha culpado al
Congreso por esta situacion
y por los efectos adversos
que tiene la reconduccién so-
bre el funcionamiento ordina-
rio del gobierno y de la eco-
nomia. Muchos analistas no
comparten este punto de vis-
ta porque consideran que
este resultado es efectiva-
mente la intencién original del
Gobierno. Lo cierto es que ni
el presupuesto de 1995,
como tampoco de 1996, se
basan en suposiciones realis-
tas, asi que no importa cuél
de los dos se emplee. Es de-
cir, la reconduccién como tal
afecta muy poco el proceso
econdmico porque habia que
escoger entre dos males: un
presupuesto insincero y una
reconduccién. Lo positivo de
esta reconduccién puede ser
el aumento de la flexibilidad
en la gestién del Gobierno en
el marco de las medidas del
ajuste. Por ejemplo, el Go-
bierno puede acceder a los
recursos adicionales prove-
nientes de la devaluacién pla-
nificada mediante créditos
adicionales. Cada Bs. 100
por US$ devaluado significa

el ingreso adicionalmente de
aproximadamente de Bs.
763.000 millones al tesoro.
Este alivio fiscal, después de
un primer impacto inflaciona-
rio fuerte, puede ayudar a ce-
rrar la brecha presupuestaria
anticipada y a la transicion a
un sector publico autofinan-
ciado y mas eficiente. Esto,
siempre y cuando la devalua-
cion esté combinada con
otras medidas de ajuste sin-
ceras y en el tiempo
sostenibles.

BANCA,
CORRUPCION Y
COMPONENDAS
POLITICAS

SegUn las declaraciones de
Jack Vera, su destitucion de
la directiva del Banco de Ve-
nezuela se debié a un acuer-
do entre el presidente Calde-
ra y Alfaro, por el cual AD se
comprometia a salvar a
Matos def voto de censura
del Congreso, aprobar las mi-
graciones bancarias y otras
leyes econdmicas en el Parla-
mento. Razones igualmente
validas para la ratificacién de
Luis Hinestrosa en el banco
Consolidado. Estas declara-
ciones, nunca refutadas de
modo contundente por el go-
bierno, dejan fa interrogante
sobre la coherencia del go-
bierno de Caldera en el ma-
nejo adecuado de los distin-
tos asuntos publicos. Seguir
introduciendo componendas
politicas en el mundo de las
finanzas es mantener el viejo
lastre que no nos ha dado
buen resultado.

Muestra asi mismo, un mane-
jo poco democratico y claro
de la fragilidad de su piso po-
litico. La desgracia no esta
sélo en la fragilidad del piso
politico sino en su tratamien-
to. En vez de convocar a un
juego publico y transparente
de pactos y alianzas —como
lo reclama la oposicién en el
caso del lanzamiento del pro-
grama de ajuste— se opta
por los pactos clandestinos,
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de caudillo a caudiilo.

Por su parte, Alfaro sigue de-
mostrando el mucho provecho
que se le puede sacar a una
cuota de poder bien dosifica-
da, oportunista, encubierta y
orientada al beneficio del parti-
do sin que cuente para nada
los intereses del pais.

El otro suceso ligado a la ban-
ca fue la detencién, en Miami,
de Orlando Castro y sus des-
cendientes: hijo y nieto. El fis-
cal del Nueva York, Robert
Morgenthau, los acusa de
fraude y estafa. Al parecer, la
participaciéon de Venezuela fue
muy importante. Tanto que lle-
v0 a una disputa publica entre
el procurador general y el fis-
cal general de la republica
para dilucidar quién se hacia
con el mérito mayor.

Voceros del gobierno anuncia-
ron la agilizacién de los trami-
tes de peticion de extradicion
del banquero cubano. Hay
quienes temen que la extradi-
cion se convierta en un espec-
taculo donde prive el interés
por lograr dividendos politicos.
Mayor bien se le haria al pais,
logrando repatriar los bienes y
dejar a los Castro tras las rejas
de las celdas del norte. Que
se les haga realidad, alla
adentro, aquello de “aqui esta-
mos y aqui seguimos”.

ELECCIONES EN AD

El domingo 17 de marzo,
los adecos fueron convoca-
dos por la Comisiéon Electo-
ral interna Nacional de AD
para elegir a 3.100 delega-
dos al colegio electoral na-
cional, organismo que debe
elegir a su vez a las autori-
dades del CEN. Ese mismo
dia, también se escogieron
los delegados a la Conven-
cidén Nacional y los delega-
dos de los colegios electo-
rales administrativos nacio-
nales. Asi mismo, se esco-
gieron las autoridades pa-
rroquiales, municipales y

VIDA NACIONAL

seccionales del partido. El
total de electores inscritos
sumaba 1.540.085; sin em-
bargo, solo concurrieron a
votar 639.350 de ellos, por
lo que la abstencién fue del
59%. Fueron unas eleccio-
nes sin sorpresas y en mu-
chos Estados perfectamen-
te predecibles, porgue exis-
tia una sola plancha de can-
didatos

El sdbado 30 de marzo se
constituy6 el Colegio Elec-
toral Nacional, que escogidé
al Presidente del partido, a
sus tres Vicepresidentes, al
Secretario General, al Se-
cretario de Organizacién y al
de Asuntos Internacionales
y alos 21 Secretarios Politi-
cos Nacionales. Los elegi-
dos tienen un periodo de
tres afos, prorrogable por
dos mas, si asi lo acuerda el
Comité Directivo Nacional.
Tampoco en estas eleccio-
nes nos encontramos con
sorpresas y novedades. El
partido blanco esté contro-
lado por Alfaro Ucero y los
suyos. Por su parte, la
dirigencia actual del partido
tiene como linea: disciplina
y control de la organizacion.
Las expulsiones masivas de
muchos militantes y la con-
duccién cogollera de la linea
politica asi lo demuestran.

ASAMBLEA NACIONAL
DE LA CAUSAR

Entre el 28 y el 31 de marzo
de 1996 se realizd en el Ho-
tel Avila de Caracas la
Asamblea Nacional de la
Causa R., con el objetivo de
evaluar la situacion de esta
organizacion politica des-
pués de las elecciones de
diciembre de 1995, las
alianzas parlamentarias, la
situacion del pais y los
anuncios del gobierno na-
cional. Al mismo tiempo se

buscaba trazar la estrategia
politica de estos afios y re-
novar la dirigencia partidista,
después de la renuncia de
Pablo Medina a la Secreta-
ria General, puesto que ha
ocupado durante los dltimos
doce afios.

L.a Asamblea Nacional de
LCR fue precedida de Ple-
nos Locales y Regionales
gue se efectuaron durante
el primer trimestre de este
afno. De la marcha de este
proceso se venia venir una
Asambiea Nacional comple-
ja, con presencia de la ame-
naza de la divisién. Algunos
observadores daban por
sentado la decision de An-
drés Velasquez de formar
una organizacion politica
distinta a la Causa R que le
permitiera una plataforma
que ofreciera un apoyo so-
cialmente mas amplio a su
candidatura presidencial de
1998, aunque sin excluir a
LCR.

Casi hasta el final de la
Asamblea Nacional parecia
posible llegar al consenso
alrededor de Lucas Ma-
theus como nuevo Secreta-
rio General. Como se sabe,
en LCR no hay mecanismos
de votacion, sino se llega a
decisiones por consenso.
Lucas Matheus es uno de
los fundadores de la organi-
zacién y considerado por al-
gunos como la mano dere-
cha de Alfredo Maneiro, co-
creador con él de los prin-
cipios politicos y organizati-
vos de LCR. Ha estado en
la direccién nacional duran-
te toda la existencia de la
organizacion. Otros candi-
datos a la Secretaria eran
José Lira y Aristobulo
Istlriz.

El consenso no fue posible
en la Ultima sesién de la
Asamblea Nacional y se

pospuso la eleccién del Se-
cretario General para el 12
de mayo. El consenso no
fue posible con el grupo en-
cabezado por Pablo Medina
y Carlos Melo, actual jefe de
la fraccién parlamentaria de
LCR.

MANIFESTACIONES
LABORALES

El 13 de marzo, por razones
del descontento producido
por las decisiones guberna-
mentales del mes anterior so-
bre bonificacion de aumen-
tos, las confederaciones obre-
ras convocaron una manifes-
tacién respondida por méas de
30.000 personas. Fue una
protesta civica, bien organiza-
da y exenta de disturbios,
como corresponde al trabajo
organizado. En dias posterio-
res, se entregé al Presidente
de la Republica un documento
contentivo de las razones de
la manifestacion.

En ocho ciudades se hicieron
simultdneamente estas mani-
festaciones que se fueron repi-
tiendo de acuerdo a un crono-
grama en las distintas regio-
nes del pais. El cronograma
establecia una interrupcion
durante la Semana Santa y
que, de no cambiar las cir-
cunstancias, deberian conti-
nuarse el 17 de abril en el res-
to de las regiones del pals,
como ya esta acaeciendo.

LOS CONFLICTOS
DE EMPLEADOS
PUBLICOS

Y EDUCACION

Habiamos sefialado en nues-
tro informe de la vida nacional
del mes pasado que la segun-
da quincena del mes de mar-
Z0 se presentaria caliente en el
area laboral, particularmente
en lo referido al sector de em-
pleados publicos y educacion.
Los paros en educacidon son
recurrentes. En 1988, hubo
paro de 9 dias por incumpli-
miento del contrato y aumento
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salarial. Solicitando aumento
salarial, el 23-2-89 hubo pa-
ros de 2 dias; el 9-11-89, de
8 dias; y el 16-3-90 por 14
dias. El 12-11-91, 1 dia, por
incumplimiento del contrato y
aumento salarial. El 27-3-93
se alarg6 a 35 dias, por au-
mento salarial, y el 5-12-95,
3 dias, por aumento salarial y
discusién del contrato.

En esta ocasién la educacion
esta detenida desde el 12 de
marzo (lo que significa, dado
el receso de la Semana San-
ta, 18 dias laborables hasta
el 15 de Abril).

El sueldo minimo exigido era
de 150.000 Bs. para los
maestros de primaria,
162.000 para los profesores
de secundaria y 220.000
para los profesionales univer-
sitarios. El 11 de marzo el Mi-
nistro se presento sin pro-
puestas mas alla de decir
que sélo tenia 70.000 millo-
nes de bolivares para el con-
trato. El Ministro ha afirmado
reiterativamente que los edu-
cadores estan muy mal paga-
dos y que es necesario po-
nerlos al menos al nivel de los
profesionales al servicio del
Estado, pero que las circuns-
tancias presupuestarias ac-
tuales le impiden hacer ofre-
cimientos que no puede
cumplir.

El Ministro de Trabajo deci-
di6, forzando la interpretacién
de la ley, declarar ilegal la
huelga, aduciendo que se ha-
bian interrumpido las 120 ho-
ras requeridas para iniciar la
huelga dado que él habia lla-
mado a conversaciones con-
ciliatorias.

Esta peregrina actitud dio pie
al Ministro de Educacion para
suspender el pago de la quin-
cena y de un retroactivo del
32% del afio pasado que
nada tenia que ver con la .
huelga actual.

Las posiciones se hicieron
tan rigidas que se pidi6 la
mediacion del Arzobispo de

VIDA NACIONAL

Caracas. Este logro, como
signo de buena voluntad,
que se restituyera el salario
y el retroactivo a los docen-
tes. Sin embargo, los gre-
~mios de educadores no
aceptaron la reincorporacion
a clases por no lograrse una
contrapropuesta contractual
gubernamental.

" Mientras tanto, los emplea-
dos publicos también se en-
cuentran en conflicto por los
mismos motivos contractua-
les. De hecho detuvieron
sus labores por dos dias €,
igual-que los maestros, han
realizado diversas manifes-
taciones.

El gobierno, mas preocupa-
do por la confeccion de me-
didas econémicas en curso
y por las negociaciones con
el FMI, decidié que hasta
que no se aclarara el pano-
rama econdmico deberia
suspender las discusiones
contractuales. La idea seria
bonificar los ingresos sin
que tuvieran incidencias sa-
lariales. Asi, en un principio,
ofrecié a los empleados pu-
blicos seis meses de bono
canasta familiar que se afa-
diera al salario actual, y que
posteriormente se elevé a
ocho meses, pagaderos
fraccionariamente en un cro-
nograma de cuatro meses a
lo largo del afio. Esta misma
oferta de ocho meses de
bono sin descuentos se
ofrecié también a los educa-
dores, con lo que se
homologaba a ambos sec-

" tores.

Esto significé un cambio de
sefia radical. El gobierno in-
siste en que esto mejoraba

" el ingreso real laboral ante

las medidas que se aveci-
nan y que ademas se discu-
tira el contrato a partir de
septiembre a partir de las
clausulas ya aprobadas y
con vigencia para el 1° de
enero de 1997.

Los gremios apoyados por
la CTV y demés confedera-

ciones no podian aceptar
cambiar contrato por bonos,
ya que esto significaria un
rudo golpe al derecho consti-
tucional de contratacion. Con
ello se perderian 17 meses de
ingresos contractuales. Ade-
mas supone, sin ningn cam-
bio de ley, renunciar a las
prestaciones sociales y a
otros beneficios salariales, ya
gue los bonos no son salario.
Se profundiza con ello la teo-
ria de la “bonificacion de in-
gresos”, y todo ello bajo el
supuesto de un articulo de la
“progresista” Ley Orgénica
del Trabajo. Ciertamente, me-
nudo gol les metieron a los
sindicatos con la LOT.

A los empleados publicos que
ganen menos de 50.000 Bs.
se les ofrecia 8 meses y me-
dio de bonos.

El Ministro de Educacion pe-
dia a los educadores que se
incorporaran a sus activida-
des el lunes de pascua bajo
las bondades de la bonifica-
cion. El miércoles de pascua,
10 de Abril, en Consejo de
Ministros, se produjo el de-
creto de reanudacién de fae-
nas conforme al art. 504 de la
LOT. 4 Qué pretendia el go-
bierno con esto? ¢ Dividir a las
bases de su dirigentes?

¢ Radicalizar el conflicto para
que los estudiantes no estu-
vieran en sus aulas el dia de
la proclamacion de las medi-
das? ¢Se militarizarian los
centros educativos? ¢Es posi-
ble despedir a tantos maes-
tros y sustituirlos con quién?
¢ Era el decreto un producto
de desesperacion?

Como era previsible, las orga-
nizaciones sindicales, asi
cOmMo No aceptaron un golpe
a la contratacion, tampoco
iban a aceptar que se equi-
parara la educacion a una
empresa productiva, y en se-
guida denunciaron la
ilegalidad del decreto, por no
estar la educacién en los su-
puestos del art. 504, amén de
que por encima de la LOT

esta la Ley de Educacidény la
Constitucién Nacional.

Las federaciones gremiales
de la educacion superior de-
cidieron un paro de solidari-
dad con los educadores en
conflicto para el dia 17.

Las consultas zonales deci-
dieron desacatar el llamado a
la reanudacion de faenas, lo
cual no significa que el im-
pacto del decreto no surtiera
su efecto. Es posible que sir-
va de revulsivo en las relacio-
nes de base y dirigentes, 0
que pueda servir para que en
dias posteriores se equilibren
demanda laboral con oferta
gubernamental.

En todo caso, las organiza-
ciones gremiales acusaron el
golpe al ofrecer al mediador
Mons. Velasco una reduccion
del 50% de sus exigencias
contractuales, pero exigiendo
el rescate de las primas por
titularidad y la homologacion
de pensiones y jubilaciones a
los sueldos de los educado-
res activos. Segun esta pro-
puesta, los sueldos minimos
serian para los maestros de
100.000 Bs. mensuales, para
los técnicos superiores de
120.000 y para los profeso-
res y licenciados de 150.000.
Prometen por su parte la re-
cuperacién del tiempo para
que no se pierda el afo esco-
lar.

Asi estan las cosas en el mo-
mento de cerrar esta nota.
Los trabajadores no cejan en
defender su contratacién y su
.derecho a huelga, cosa muy
encomiable si se tuviera en

" cuenta el contexto nacional y

el uso equilibrado del dere-
cho de huelga como ultimo
recurso, después de cons-
cientes andlisis de los costos
que suponen para quienes
las sufren. El gobierno por su
lado busca reducir el déficit,
pero quizas sin medir las
consecuencias legales desde
el punto de vista ético y politi-
€0 de sus decisiones y de a
quiénes favorece sobre otros.
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LA ILUSION
NEOLIBERAL

El presente articulo es
una adaptacion de la
ponencia dictada en el
Aula Magna del Centro
de Extension de la
Universidad Catdlica
de Chile

el 31 de marzo de 1995

Jacques
Chonchol Ch.

D OCUMENTO S

En su versidn mas simplista, el pensamiento eco-
némico neoliberal, hoy dominante en América Latina,
esta encandilando a muchos grupos —politicos, gran-
des empresarios, pseudointelectuales— que manejan
los hilos del poder en la mayoria de nuestros paises. En
verdad preocupante.

EN POCAS PALABRAS

El ndcleo de ese pensamiento neoliberal puede
resumirse en once puntos:
1. El crecimiento méaximo del producto nacional bru-
to es lo esencial para el desarrollo de la economia, y en
la medida en gque esto se logre de modo continuado se
van a resolver todos los problemas econdémicos y so-
ciales del pais.
2. Este crecimiento depende, fundamentalmente, del
dinamismo del mercado —el mas eficiente asignador
de los recursos disponibles— y de la actividad del sec-
tor privado. El gobierno sélo tiene a este respecto un
rol subsidiario.
3. El gobierno, ineficiente por naturaleza para mane-
jar actividades productivas, debe privatizar todas las
empresas que todavia controla e incluso numerosos
servicios en los que tenia anteriormente una gran res-
ponsabilidad: salud, seguridad social, educacion, obras
publicas, agua potable, correos, etc.
4. Hay que abrir al maximo las fronteras para mer-
cancias, capitales y flujos financieros del exterior. Todo
ello conducira a que las empresas que subsistan sean
competitivas y de alta productividad, y a que las em-
presas ineficientes y caras desaparezcan o0 se
reconviertan.
5. La atraccién de capital extranjero es crucial, dada
la insuficiencia del ahorro y el capital nacionales. Esto
permitira aumentar la inversion y el empleo y moderni-
zar con nuevas tecnologias toda la actividad producti-
va de bienes y servicios. Se logrard asf la mayor pros-
peridad para todos.
6. Para que el crecimiento continuado y estable pue-
da proseguir, es fundamental el equilibrio de las gran-
des variables macroeconémicas: reducir la inflacién,
equilibrar la balanza de pagos, controlar el gasto vy el
déficit fiscal y tener una tasa de interés razonable y un
tipo de cambio apropiado.
7. También es preciso, para activar la economia, in-
crementar las tasas de ganancia a fin incentivar ia in-
versién privada. Esto requiere flexibilizar y suprimir las
rigideces de origen politico e institucional que
distorsionan la asignacién eficiente de los recursos.
Estas rigideces son el excesivo poder de los sindica-
tos, las legislaciones proteccionistas, la intervencion
gubernamental y los costos excesivos de los progra-
mas sociales que —ademas de generar presiones in-
flacionarias— desincentivan el empleo y socavan la dis-
ciplina laboral.
8. Eldinamismo del crecimiento esta ligado indisolu-
blemente al aumento de la capacidad exportadora.
9.. No se aprueban abiertamente, pero se toleran con
facilidad, las grandes diferencias en la distribucién del
ingreso. Las desigualdades que existen en toda socie-
dad son consideradas como algo positivo porgque cons-
tituyen una fuente de dinamismo econdémico. No se dice
en publico que se es partidario de la desigualdad, pero
se cree firmemente que ayuda al crecimiento econdmi-
CO, y que este crecimiento ——en un momento de la his-
toria, cuando sea suficientemente importante— resol-
vera por rebalse la situacién de los més pobres vy los

inconvenientes de quienes hoy se ven excluidos de sus

beneficios.

10. En general, el Estado es considerado como una
carga de cuyo peso aplastante hay que liberar a la so-
ciedad, sobre todo en materia de impuestos y de re-
glamentaciones. Pero cuando se ven afectados los in-
tereses de los privilegiados, el Estado ya no es mirado
COmMo una carga, sino como una entidad que tiene que
desempefiar un papel activo para ayudarlos a salir ade-
lante. Ha sido el caso de bastantes bancos privados
de diversos paises, cuya cartera vencida tuvo que com-
prar el Banco Central para evitar la quiebra, lo que a
menudo ha causado al Estado un serio problema de
deuda subordinada (ejemplo: en 1983, para evitar el
naufragio de 22 bancos privados, el Banco Central de
Chile compré su cartera vencida por un total de 5.700
millones de ddlares).

Lo sefalaba muy bien hace un par de afios, a proposi-
to de Estados Unidos, el gran economista norteameri-
cano John Kenneth Galbraith: en el pensamiento neo-
liberal “los gastos sociales que benefician a los ficos,
los salvavidas financieros, los gastos militares y, por
supuesto, el reembolso de intereses acumulados —
gastos todos que constituyen la parte mas importante
del presupuesto federal— son perfectamente acepta-
dos. Pero los otros gastos sociales, los que favorecen
la vivienda popular, los gastos médicos para quienes
no gozan de ninguna proteccion, los destinados a la
ensefianza publica y a las diversas necesidades de las
grandes zonas urbanas deprimidas, eso constituye el
peso inaceptable de los gastos publicos”.

11. Finaimente, cabe sefnalar que en el pensamiento
neoliberal no existe ninguna preocupacién, o casi nin-
guna, por las consecuencias y los costos indirectos del
sistema productivo en materia de impacto ambiental,
agotamiento de los recursos naturales y efectos socia-
les y ecolégicos. Todos estos son problemas del futuro
y del largo plazo, y lo que interesa al neoliberalismo es
la rentabilidad inmediata. No existe tampoco ninguna
preocupacién por el conjunto de politicas que podtia-
mos englobar bajo el titulo de defensa del patrimonio
nacional.

Estas son, en sintesis, las principales creencias o
principios neoliberales que hoy dominan el pensamien-
to econémico mundial y latinoamericano, por supuesto
con matices desde un neoliberalismo puro y duro —
gue se cree ciencia econémica— hasta otro que trata
de corregir algunos de sus impactos en lo social. Esta
ideologia, que es casi una teologia, ha penetrado de
manera significativa la mentalidad de nuestros paises,
aun entre aquellos que se dicen de centro o de izquier-
da.

NO OCURRIO ASI NOMAS

Pienso que se pueden detectar un conjunto de
hechos —ocurridos en el mundo a fines de la década
de los 70 y comienzos de los 80— que han contribuido
a la dominacién mundial de las ideas neoliberales:

* En dos de los grandes paises desarrollados surgio
una respuesta extraordinariamente conservadora a
la crisis del Estado de bienestar, donde los gastos
aumentaban mas rapidamente que los recursos y
los grandes déficits publicos presionaban hacia la
inflacion. Me refiero a Estados Unidos con el gobier-
no de Ronald Reagan (la reaganomia o economia
de Reagan) y a Inglaterra bajo el largo gobierno de
Margaret Thatcher (el thatcherismo). Las politicas e
ideas de estos gobiernos se propagaron primero
€en sus paises de origen y penetraron enseguida con
fuerza en el plano internacional y en los organismos
financieros internacionales. En América Latina es-
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tas politicas estan en pleno auge, con cierto retraso con respecto
al mundo desarrollado y cuando en éste son cada vez més critica-
das.

¢ Desde el punto de vista intelectual, el necliberalismo ocupd en los
paises en desarrollo el espacio que tenian antes las teorias
estructuralistas. Y, en la situacién particular de América Latina, re-
emplazé a la teoria de industrializacién mediante sustitucién de
importaciones que propagé la CEPAL. Desplazé ademas a otras
teorias de la modernizacién de los paises en desarrollo, como fue
la famosa teoria de las etapas del crecimiento de Walter Rostow.

e Otro factor que contribuy6 en gran manera a la dominacién ideo-
l6gica del neoliberalismo ha sido la desaparicién de las utopias
colectivistas y de la planificacién centralizada, como consecuen-
cia de la crisis de los regimenes comunistas a fines de los afios 80
—caida del Muro de Berlin y desaparicién de la URSS—, asi como
los fracasos econémicos en muchos paises del tercer mundo que
trataron de aplicar sistemas socialistas mas o menos inspirados
en la Europa de! Este.

¢ Otro elemento que empuj6 hacia el neoliberalismo fue el impasse

de la deuda externa con la moratoria mexicana de 1982. Las limi-
taciones fiscales v la falta de nuevos capitales condujeron a una
crisis financiera considerable, y muchos pafses tuvieron que acep-
tar para salir de ella las politicas de ajuste impuestas por el Fondo
Monetario Internacional: reduccion de los gastos fiscales y de los
subsidios, privatizacién de las empresas publicas y semipudblicas,
liberalizacion del comercio exterior, etc..Los paises latinoamerica-
nos, que al comienzo de los aftos 80 hablaban de una renegociacion
colectiva de su deuda externa, pronto se plegaron a negociar uno
a uno y aceptaron todas las condiciones impuestas por el FMI'y
otros organismos financieros.
(Vale la pena sefalar, de paso, que el mejor alumno de esta Gnica
via de solucién impuesta por el FMI y el ejemplo maés citado como
buen alumno de la ortodoxia econdmica —el caso de México—
tuvo este afo un nuevo reventdn financiero que ha puesto en serio
peligro su salud econdmica y su estabilidad politica. Para escapar
de la quiebra, México requeria una nueva ayuda cercana a los 50
mil millones de ddlares, y ha tenido que devaluar brutalmente su
moneda y dar garantias con su petréleo al capital norteamericano.
Y estd amenazado por una colosal crisis de empleo. Este es el
México que, una semana antes de la crisis, era calificado por el
muy prestigioso banco Solomon Brothers de Nueva York como
una economia en estado muy positivo, y que la agencia financiera
mundial Moody’s Investors Service —que clasifica los paises se-
gun las garantfas o riesgos para los inversionistas extranjeros con-
sideraba como una economia muy segura).

* Finalmente, se puede sefialar la aparicion en los palses latinoame-
ricanos de nuevas élites tecnocraticas —como los Chicago boys
en Chile y los economistas que rodearon al expresidente Salinas
de Gortari en México— inspiradas en la Escuela de Chicago y en
las teorias monetaristas de Milton Friedman. Todos ellos han teni-
do mucha influencia en otros paises de América Latina .

MUCHOS EN CONTRA

1. Una de las criticas mas rotundas al neoliberalismo viene de John
Kenneth Galbraith en su libro The Culture of Contentment (1992). Segin
Galbraith existe en Estados Unidos un estrato satisfecho que domina
el sistema politico, porque —a pesar de ser en términos nacionales
una minoria—constituye la mayoria de los que votan en las elecciones
y, a través de ello, influyen decisivamente en la politica del pais. Para
esa minorfa de satisfechos, las ideas esenciales de una economia
sana son las siguientes:

¢ La fortuna de los ricos es una recompensa a sus méritos y virtu-
des, el resultado de su capacidad moral o intelectual.

e Esta minoria satisfecha prefiere siempre que el Estado actie lo
menos posible, incluso si las consecuencias pueden ser alarman-
tes a largo plazo. La razdn es evidente: el costo inmediato de la
accién preventiva del Estado para salvaguardar el largo plazo re-
caeria sobre los actuales privilegiados, al aumentarse, por ejem-

plo, los impuestos. En cuanto a los beneficios a largo plazo, los
que los aprovecharan seran otros. Aparte de que, seguin su ideo-
logia del laissez-faire, todo terminara por arreglarse.

* Latercera idea de los satisfechos ya la senalé: el Estado es una
carga en todo lo que beneficia a los pobres, pero su accién es
necesaria cuando las dificultades afectan a los ricos.

¢ Finalmente, la minoria satisfecha soporta con gran tolerancia las
enormes diferencias en la distribucién del ingreso. Para ellos, la
posibilidad de que los ricos continden enriqueciéndose —aun si
los pobres no mejoran su situacién o continlian empobreciéndo-
se— es un estimulante fundamental para el crecimiento y el dina-
mismo de la economia. En la ciencia econdémica que propicia fa
minoria satisfecha, la politica monetaria desempefia un rol privile-
giado como instrumento basico para prevenir o controlar la infla-
cién o la recesion. Y tiene la ventaja de que no requiere casi ninglin
aparato administrativo salvo el insignificante aparato burocratico
de un Banco Central. Nada dicen acerca de que la politica mone-
taria no es neutra en el plano econdmico: priorizar la politica mo-
netaria —convertifda en la practica en la uUnica politica econémi-
ca— es una manera de desviar la accién del Estado de los incé-
modos paragjes de la politica fiscal, del gasto publico y del control
de precios o de sueldos y salarios; es, a fin de cuentas, favorecer
a quienes viven de sus rentas.

2. Una segunda critica muy aguda es de! economista francés Michel

Albert, presidente de la compariia AGF, Seguros Generales de Fran-

cia, en su libro Capitalismo contra capitalismo (1991), donde presenta

el neoliberalismo como la tercera fase del capitalismo.

La primera fase fue el capitalismo contra el Estado que se inicié en

1791 con la Revolucién Francesa. La legislacidn de la época suprime

las corporaciones gque venian desde la edad media, prohibe los sindi-

catos y establece la libertad de comercio y de industria. Durante el
siglo 19, el Estado retrocede frente a las fuerzas del mercado, con-
centrandose en la funcién de Estado policial, encargado de proteger
el orden publico contra las clases peligrosas constituidas por el nuevo
proletariado industrial. Se asiste, al mismo tiempo, a la explotacion del
hombre por el hombre, el desarraigo del antiguo mundo campesino,
la opresién econdmica a la clase obrera y las durezas sociales de la
revolucion industrial. Es el capitalismo que denuncié Marx en el Mani-
fiesto Comunista (1841) y contra el cual reaccionaron las iglesias Pro-
testante y Catdlica; por ejemplo, en la Enciclica Rerum Novarum de

Le6n Xl en 1891.

En este Ultimo afo, empieza la segunda fase, €l capitalismo deli-
mitado por el Estado. Todas las reformas se dirigen a corregir los
excesos del mercado y a temperar las violencias del capitalismo. El
Estado pasa a ser el refugio contra lo arbitrario y lo injusto y —bajo la
presidn de las luchas obreras— humaniza con leyes y decretos las
brutalidades del capitalismo por medio de la legislacion del trabajo, el
aumento continuo de la fiscalidad y los sistemas de redistribucion .
Pero, desde hace algunos afios, el orden de prioridades parece haber
cambiado. Al Estado ya no se |o ve como un protector sino como un
parésito, un freno, un peso muerto. Hemos entrado en la tercera fase
que se puede denominar el capitalismo en lugar del Estado. LLos prin-
cipios basicos son los del neoliberalismo que se resumen en ocho
palabras: el mercado es bueno, el Estado es malo. Mientras antes la
proteccién social era considerada como un criterio de progreso de la
sociedad, se la denuncia ahora como un incentivo a la flojera y un
obstaculo al esfuerzo; mientras el impuesto era considerado como un
medio esencial de conciliar desarrolio econdmico y justicia social, es
acusado hoy dia de frenar la accién de los méas dinamicos, de los mas
audaces. Hay, pues, que reducir los impuestos y las cargas sociales y
desreglamentar, es decir, hacer retroceder al Estado en toda la linea
para que el mercado pueda liberar las energias creadoras de la socie-
dad. No es cuestion ahora —como en el siglo 19— de oponer el
capitalismo al Estado, sino de reducir al maximo su campo de accién
y de substituirlo por las fuerzas del mercado. En el siglo 19 el capita-
lismo no podia tomar e! lugar del Estado en la salud, la ensefianza o la
informacién, por la simple razén de que las escuelas, ios hospitales y-
los diarios dependian de la iniciativa privada. Pero en nuestra época,
en la mayor parte de los paises desarrollados, se trata de que todas
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estas actividades, empezando por la radio v la television, pasen del
sector publico al sector privado, desde el servicio de agua potable
hasta el correo y la recoleccién de basuras.

Esta nueva fase del capitalismo en lugar del Estado, junto con la
globalizacién de la economia y sobre todo de las finanzas que ya
nadie parece poder controlar —y que hace que los gestionarios de
fondos de pensiones y de seguros y de fondos comunes de coloca-
cion, que disponen de recursos liquidos inmensos, los desplacen ra-
pidamente de un mercado a otro con el tnico fin de realizar ganancias
especulativas—, ha creado un desorden financiero y econdmico de
enormes consecuencias sociales.

Al mismo tiempo que disminuyen los recursos para proteccion de
los trabajadores, en los veinticinco paises mas ricos del mundo habia,
en 1994, 36 millones de desempleados. Y cuando se logra crear mu-
chos empleos —como en Estados Unidos y en Gran Bretafia— éstos
son de bajisima productividad y con una disminucién de los salarios
reales. '

El mecanismo de la pobreza y la exclusién, ligado al neoliberalismo

dominante, ya no es un misterio para nadie. Por una parte, el
exacerbamiento de la competencia internacional lleva a numerosas
reestructuraciones industriales, al despido de trabajadores, al aumen-
to de la cesantia y del periodo en que los trabajadores quedan cesan-
tes, a la multiplicacién de los empleos precarios y mal pagados, a la
modernizacién tecnoldgica que multiplica los ineptos frente a los nue-
vos sistemas de produccién. Por otra parte, los sistemas de protec-
cién social se hacen cada vez mas inadaptados al aumento de la
pobreza o son incluso reducidos por los gobiernos preocupados por
los equilibrios macroecondmicos. Cuando se combinan los dos pro-
cesos y se desintegran fas solidaridades tradicionales basadas en la
familia, el barrio o la aldea, la exclusion gana terreno. En 1992, en los
doce paises de la Comunidad Europea, habia 50 millones de pobres,
de los cuales 10 millones en Gran Bretana (el 18% de su poblacion).
En Estados Unidos el 1% de las familias més ricas acaparé el 70% de
los ingresos medios familiares entre 1977 y 1989, y el 20% més rico
se alzd con mas del 100% del crecimiento a expensas del 40% més
pobre. Segun Donald Barlett y James Steele en su libro America, ;what
went wrong?, resultado de un estudio de dos afios en cincuenta ciu-
dades de dieciséis estados, las politicas de Reagan y Bush “han ace-
lerado el desmantelamiento de la clase media norteamericana; sélo
se pueden encontrar dos antecedentes similares: en 1913, cuando el
descontento llevé a adoptar el primer impuesto progresivo sobre la
renta, y en 1933, el afio en que la crisis condujo al New Deal”.
3. Latercera critica al neoliberalismo —también en el contexto de la
mundializacion de la economia— la hizo Robert Reich, ministro de
trabajo del Presidente Clinton, en su obra The Wealth of Nations (1991).
Reich muestra cémo las grandes empresas mundiales se han trans-
formado de empresas de produccidn masiva a un nuevo tipo de em-
presa, organizada como una red de pequefias unidades autbnomas
—un abanico de grupos y subgrupos descentralizados— que operan
mediante acuerdos con otras unidades de produccion iguaimente di-
fusas. Este moderno sistema de produccion esta dividiendo los em-
pleos en los paises desarrollados en tres grandes categorias: los em-
pleos de produccién corriente, los servicios personales y los empleos
que Reich denomina de los “manipuladores de simbolos”.

Mientras que los primeros y los segundos se empobrecen (traba-
jadores de la produccién en cadena o dedicados a los servicios per-
sonales: enfermeras, policias, cajeros, vendedores, etc.), los terceros
(investigadores, ingenieros, informaticos, abogados de grandes em-
presas, consejeros o fiscales, publicistas, etc.) se enriquecen cada
vez mas. El conjunto de estos Ultimos representaba en Estados Uni-
dos en 1990 el 20% de la fuerza de trabajo; el 80% restante estaba en
la categoria de los que se empobrecen. Esta divergencia de situacion
y de ingresos esté destruyendo la idea de solidaridad nacional, y au-
menta la distancia entre los manipuladores de simbolos —que se en-
riquecen cada vez més— y los excluidos en su propio pais. Para Reich
esto exige un paquete de respuestas simultaneas, que van desde la
compensacion por unimpuesto progresivo sobre el ingreso hasta una
politica educativa y de inversién publica de intensidad creciente.

4. Una cuarta critica al neoliberalismo se origina en aquellos que

podemos agrupar bajo la égida de defensores de un desarrollo soste-
nible. Preocupados por el agotamiento creciente de los recursos na-
turales, la contaminacién del medio ambiente, la destruccion inmode-
rada de bosques y florestas, la degradacién de los suelos, el
adelgazamiento de la capa de ozono y las amenazas a la biodiversidad,
critican no sélo las consecuencias del neoliberalismo dominante sino
también la utopia industrializante heredada de la modernizacion, tan-
to la capitalista como la de los ex-paises comunistas del Este euro-
peo. La idea central de esa critica radica en la creencia de que un
desarrollo durable no puede hacerse ni en detrimento de las préximas
generaciones nien perjuicio de la salud ecoldgica del planeta.

Las objeciones desde este punto de vista son numerosas, tanto

en los paises ricos y desarrollados como en los palses en desarrollo.
En el primer grupo se puede sefialar al Worldwatch Institute de Esta-
dos Unidos y su director Lester Brown, que han lanzado numerosas
publicaciones en torno a la idea de construir una sociedad sustenta-
ble. En el segundo grupo destaca la Comisidn de los Paises del Sur
—vpresidida por el expresidente de Tanzania Julius Nyerere y consti-
tuida por destacados economistas, politicos e intelectuales del Sur—
que en su conocido informe Desafios para el Sur (1990) analizé las
condiciones viables para el desarrollo de estos paises. Entre muchos
otros aspectos, planted que “las estrategias de desarrollo de los pai-
ses del Sur deben considerar que el capital natural del planeta es
limitado”. El concepto de desarrolio viable pretende llamar la atencién
sobre la necesidad de conciliar crecimiento y proteccion del medio
ambiente y de considerar negativa toda modernizaciéon econdémica
de éptica inmediata y estrecha. Una voluntad no reflexiva de moderni-
zacion a cualquier precio puede causar dafos irreparables a los siste-
mas ecolégicos —degradacion de los suelos, contaminacion de las
aguas y deforestacion—— que representan una gran amenaza para ¢l
desarrollo a largo plazo de ios paises del Sur.
5. Una quinta critica al neoliberalismo ha sido formulada por ciertos
organismos internacionales —como el PNUD de las Naciones Uni-
das— que consideran que la mayor parte de los criterios tradicionales
para medir el crecimiento econdmico y el progreso estan deformados
por una visién demasiado economicista de la realidad social. No es
cuestién de medir sélo el progreso material sino mas bien la calidad
de vida.

¢ Qué es el desarrollo segun este concepto? Disponer de un ma-
yor ingreso por cierto que sf, pero no como fin en si mismo sino como
medio de conseguir el bienestar. La esperanza de vida, la libertad
politica, el acceso al saber, la seguridad fisica, la participacion en la
vida de la comunidad, el ejercicio de los derechos humanos, forman
parte de ese bienestar. El desarrollo no se reduce al hombre econdmi-
€0, 1a vida no comienza a partir de tantos délares por habitante-afio
como ingreso medio. Como instrumento para medir cuantitativamen-
te el desarrollo en este sentido amplio, el PNUD disefié el Indice de
Desarrollo Humano, un agregado de muiitiples indicadores que refle-
jan tres componentes esenciales de la vida humana: la longevidad, el
saber y el nivel de vida. La longevidad es medida por la esperanza de
vida al nacer; el saber, por un indice en que intervienen la tasa de
alfabetismo de los adultos y el nimero promedio de afios de estudio;
el nivel de vida, por el poder de compra calculado por el producto por
persona ponderado por el costo de vida.

Et mismo PNUD considera que este indicador es todavia imper-
fecto, pero en todo caso es muy superior a la tradicional medicién de
tantos ddlares por habitante-afio. Este nuevo indicador muestra que
crecimiento econdmico y progreso humano no estan ligados auto-
méticamente. Es, por ejemplo, absurdo y peligroso, desde el punto
de vista del desarrollo humano, suprimir en nombre del liberalismo
econémico los subsidios a la alimentacién y la salud de los pobres en
paises donde no existe un sistema de seguridad social compensador.
6. Una sexta critica, pensando sobre todo en América Latina, ha
sido trabajada por la CEPAL. Mientras el neoliberalismo deja al mer-
cado y al sector privado la responsabilidad del crecimiento econémi-
o sin ningun énfasis en la equidad, la CEPAL afirma que la experien-
cia permite comprobar que el crecimiento econdmico no conduce,
de manera necesaria y automatica, a la equidad. El crecimiento con
equidad, ambientalmente sustentable y en democracia —insiste la
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CEPAL— no sdlo es deseable sino también posible. £s més: asicomo
la equidad no puede alcanzarse sin un crecimiento sélido y sostenido,
el crecimiento exige un grado razonable de estabilidad sociopolitica, y
ésta implica a su vez cumplir con ciertos requisitos minimos de equi-
dad. De este condicionamiento reciproco entre crecimiento y equi-
dad, se desprende la necesidad de avanzar hacia ambos objetivos en
forma simultanea antes que secuencial, lo cual constituye sin duda un
desafio histérico.

7. Una séptima y Ultima critica proviene de otros organismos inter-
nacionales como UNICEF. Bajo el titulo Ajuste con rostro humano,
UNICEF sostiene gue las politicas de ajuste econdémico, que gran
ndmero de paises en desarrollo adoptaron para enfrentar la crisis eco-
ndmica, no pueden prescindir de las incidencias en el plano humano.
Toda politica de ajuste econdmico debe tomar en consideracién las
necesidades esenciales de los grupos més vuinerables en materia de
salud, alimentacién y educacién, y debe preservar el bienestar de es-
tas poblaciones. Toda politica de ajuste que no lo haga sera negativa
para el desarrollo.

HACIA UN UN NUEVO MODELO

LLas consecuencias sociales del modelo econdmico neoliberal en Chi-
le —y en otros paises— muestran la necesidad de modificarlo de un
modo mucho mas sustancial que lo que hicieron hasta ahora los go-
biernos postdictadura. Todo en funcién de llegar a una sociedad mas
democratica, menos injusta y mas preocupada por la defensa de su
capital basico que son sus recursos naturales y humanos.
I La primera modificacién es de tipo conceptual. No se trata de
olvidar la economia de mercado, hoy dia fa Unica viable tanto en el
plano nacional como internacional. Pero si se trata de reubicaria en un
contexto que permita corregir las desigualdades que produce el mer-
cado y la despreocupacién por los problemas de mediano y largo
plazo. Este contexto comprende cuatro elementos complementarios:
¢ Elmercado, que debe conservarse como elemento de orientacion
y de sancion de las actividades econdmicas.
¢ ElEstado, que debe fijar las grandes orientaciones del desarrollo y
corregir los efectos negativos del mercado.
¢ Lanegociacion o concertacion social entre actores bien organiza-
dos, que debe ser el pardmetro esencial para definir los objetivos y
las modalidades del desarrollo.
¢ Un sistema adecuado de seguridad social, que debe garantizar a
todo ciudadano los derechos minimos en el acceso a la salud, a la
educacion, a la vivienda y a una prevencién digna para cuando ya
no pueda trabajar.
2. Tampoco habré que abandonar la orientacion exportadora como
un eje esencial de! crecimiento, pero las exportaciones tendran que
dirigirse con mucha mayor intensidad que hasta ahora hacia manu-
facturas y servicios, y menos hacia materias primas y recursos natu-
rales. Estas dos Ultimas categorfas constituyen ain, en 1994, mas de
dos tercios del valor total de las exportaciones chilenas.
Los neoliberales fundan la estrategia de crecimiento en base a la ex-
portacion en la apertura econdmica indiscriminada y abrupta. La aper-
tura es necesaria, pero debe ser selectiva y gradual y debe apoyarse
cada dia mas en exportaciones industriales. Es imperativo terminar
con la identificacion entre desarrollo basado en la exportacién y politi-
cas de desproteccion y apertura radical.
Por otra parte, ningun pais latinoamericano puede ser competitivo en
todas las ramas de la economia. Por ello, son esenciales instituciones
gubernamentales de marketing y de evaluacién de las tendencias in-
ternacionales, a efecto de detectar —en estrecha relacion con la em-
presa privada— nichos de mercado en el campo internacional y po-
ner en marcha politicas industriales y comerciales apropiadas.
Hay que desechar la idea favorita de los neoliberales de que la inte-
gracién en el mercado internacional debe lograrse de acuerdo con las
ventajas comparativas actuales. Como bien lo sefiala el economista
José Ledn de la Universidad de Columbia, si Japdn hubiese confiado
por completo en esta estrategia sus exportaciones actuales serfan
artesanias, pescado, mariscos y tal vez saké; si Taiwan y Corea del
Sur se hubiesen atenido a sus ventajas comparativas sus exportacio-

nes actuales serian cafia de azucar, productos tropicales y tal vez ron.

Es tiempo de entender que, en cuanto a politicas de desarollo y co-

mercio internacional deliberada y estratégicamente orientadas, el

mercado no va a hacer por si mismo lo que nosotros no disefiemos.

Aungue la tentacién de utilizar los recursos naturales y la mano de

obra barata como ventajas en el mercado internacional es grande, ni

unos ni otra son ventajas competitivas a largo plazo.

3. La tercera modificacién esencial para una alternativa al actual

modelo neoliberal es la reforma del Estado, no sélo en su tamario sino

también en su concepcion, sus estilos y técnicas administrativas, sus

mecanismos de reclutamiento y ascensos y su relacién con los diver-

sos sectores de la sociedad. Se trata de desarrollar un Estado auste-

ro, eficiente y con claro concepto de sus responsabilidades en el

mediano y largo plazo:

¢ El Estado debera defender eficazmente el patrimonio de los recur-
sos naturales del pais, malgastado actualmente de manera crimi-
nal por el desarrollo neoliberal.

¢ Deberad promover un sistema de seguridad social que garantice
eficientemente el acceso a la salud, la educacién, la vivienda y la
prevision, sobre todo a los grupos mas postergados (ese tercio
que son los mas pobres).

¢ En la formacion de recursos humanos, debera recordar que el
éxito logrado hoy dia por los nuevos paises industriales de Asia
esté asociado a un nivel de educacién secundaria de calidad, ex-
tensiva a toda la poblacién y no —como ocurre ahora en Chile—
profundamente discriminatoria.

¢ Debera saber establecer los vinculos entre el sector publico, el
sector privado y el sector universitario de formacion e investiga-
cibn que es basico para la modernizacién y el desarrollo.

¢ En cuanto a facilidades a la inversién extranjera, debera tener en
cuenta que las multinacionales —al menos en los sectores mas
productivos y rentables— buscan algo distinto de salarios bajos y
recursos naturales abundantes, definidos hoy como nuestras me-
jores ventajas comparativas. Una redefinicién en este sentido ten-
dra que aceptar que una mejor infraestructura, una eficiente red
de telecomunicaciones y transporte y una mano de obra capaci-
tada —gracias a altos niveles de educacion formal e informal—
serén la mejor manera de atraer capital extranjero y también de
lanzarse hacia un desarrollo con cimientos para el largo plazo. (Ocu-
rre ahora que, mientras la inversion extranjera productiva no llega
en el volumen deseado, la inversion especulativa en portafolio —
favorecida en gran parte por la acelerada liberalizacion de los mer-
cados financieros— esta a la orden det dia, y ha colocado a algu-
nos paises en una situacién de extrema vulnerabilidad frente al
exterior, como fue el caso de México. La crisis mexicana, conta-
giada en mayor o menor grado al resto de América Latina, se ex-
plica principalmente por la volatiidad de los capitales que por
muchos afnos ha captado la region.

Los 62 mil millones de ddlares colocados por inversionistas inter-
nacionales en América Latina hasta 1994 son uno de los factores que
més desestabilizd las economias regionales, puesto que son en bue-
na parte capitales especulativos —capitales golondrina— que se reti-
ran rapidamente cuando se avistan problemas. Soto uno de cada tres
délares que hasta hace poco ingresaban a ias economias locales se
destind a inversion real; fos otros dos ddlares, segun Ricardo French-
Davis, se perdieron en la demanda agregada, desplazaron ahorro in-
terno, presionaron la tasa de cambio y estimularon el consumo de
productos importados) .

Estos son, ademés de muchos otros, algunos aspectos a considerar
en algo que necesitamos y deseamos: un modelo de desarrollo que
reemplace al actual modelo neoliberal.

Jacques Chonchol Ch. es economista, Profesor Emérito de la Universi-
dad de La Sorbona de Paris, fue Ministro de Agricultura en Chile.
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MARCONCINI, Benito: Guia espi-
ritual del Antiguo Testamento. El
libro de Isaias (1-39). Herder - Ciu-
dad Nueva. Barcelona, Madrid,
1995, 180 pgs.

Benito Marconcini, nacido en
1938, es profesor de exégesis del
Antiguo Testamento en el Estudio
teoldgico de Florencia. Colabora en
varias revistas especializadas en
Sagrada Escritura.

Siguiendo el libro de Isaias de un
modo ordenado, pueden establecer-
se cinco temas: 1) las sefiales de una
relacion auténtica y comprometida
con Dios, que se encuentran de un
modo particular en los aspectos
dedicados a la justicia social y al cul-
to (capftulos 1 al 5): 2) la experien-
cia originaria de la vocacion (capitu-
lo 6); 3) el anuncio del Dios-con-no-
sotros (cap. 7-11); 4) el mensaje po-
fitico que procede de una visién de
fe (cap. 13-23; 28-33); 5) finalmen-
te, la mirada hacia el futuro y a todo
el mundo mediante ciertas notas
introductorias a tres blogques ajenos
a Isaias {los dos apocalipsis v el
apéndice historico: cap. 24-27; 34-
35; 36-39.

La presencia de Dios, una reali-
dad de la que se tenfa noticias, se
convierte ahora en encuentro, dia-
logo, amor, irrupcion repentina: “Ya
no se trata de alguien del que se
habla, sino de alguien que hablay a
quien se habla” (B. Renaud).

En Isaias el horizonte espacio-
temporal se extiende hasta el infini-
to. Se pasa desde el momento ac-
tual hasta el final de los tiempos,
desde Jerusalén y Juda a todas las
naciones. “Hay que superar el
particularismo y el nacionalismo. Un
fugar y un pueblo no son otra cosa
que custodios del don de Dios, y lo
traicionan si no lo comunican: no se
es grande si se crece en contrapo-
sicién a los demas y a expensas de
ellos, sino si uno ayuda a crecer a
los otros, como ponen de manifies-
to las leyes del desarrollo de las per-
sonas individuales. El pueblo elegi-
do se halla en camino, como todos,
hacia la plenitud” {pgs. 31-32). Nos
recuerda la frase de Jesus: “Crée-
me, mujer, flega la hora en que nien
este monte ni en Jerusalén adora-
ran al Padre, sino en espiritu y en
verdad” (Jn 4, 21).

Marconcini reflexiona varias ve-
ces sobre la relacion entre el Anti-
guoy el Nuevo Testamento. Asi, por

ejemplo, comentando el capitulo 38
escribe: “Las palabras de Isaias ha-
cen referencia directa al rey
Ezequias, que se convierte en “tipo”
de Cristo. Surge, por consiguiente,
aquel “mesianismo tipolégico” con-
sistente en la relacion formulada por
la propia Biblia entre dos realidades
del Antiguo y del Nuevo Testamen-
to, como por ejemplo entre mana y
eucaristia, cordero pascual y Cristo
crucificado. No es tanto que el tex-
to de Isafas ilumine la figura de Je-
sUs, sino que ésta Ultima es la que
arroja la luz definitiva sobre la pro-
mesa de Isaias” (pg. 106).

Esta serie de libros de las edito-
riales Herder y Ciudad Nueva no
comentan todos los versiculos, ni
estan recargadas de largas notas al
pie de pagina, sino que van comen-
tando algunos fragmentos de espe-
cial importancia, enmarcandolos en
la vision de conjunto, y sacandoles
todo el jugo posible con vistas al
aprovechamiento espiritual del lec-
tor.

JPW.

BONET, JOSE-VICENTE. $é amigo
de ti mismo. Manual de autoes-
tima. Sal Terrae, Santander, 1994,
154 pp.

“Amaras al Sefior tu Dios con
todo tu corazén, con toda tu alma...
Amaras a tu préjimo como a ti mis-
mo” (Mt 22,34-40)

El amor a Dios y el amor al her-
mano se asientan en el amor a si
mismo. Si no me acepto y amo a mi
mismo, ;,cOmo voy aamar a un Dios
que me ha hecho “asi"? ;Cémo voy
a amar al prgjimo como a mi mis-
mo, si no me acepto tal como soy?
Ni yo seré feliz, ni haré felices a los
que viven conmigo.

Sélo cuando uno empieza a
aceptarse y amarse a Si mismo, es
capaz de aceptar y amar a los de-
mas.

Se trata del aceptarse uno a si
mismo tal como es, de amarse a si
(sin resentimiento o desilusion, con
delicadeza hacia sf), que no hay que
confundir con el condescender y
consentir con toda clase de gustos
y deseos. Hay que descubrir la dife-
rencia entre el amor propio, la
egolatria, el egoismo {que son ne-
gativos), y el amor a si mismo (que
es positivo y querido por Dios).

La autoestima es importante
para el desarrollo integral y el bien-
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LIBROS

estar emocional de la persona.

Un libro inspirado en la escuela
cognitivo-conductual de Albert Ellis
y Aaron T. Beck, que ayudara al lec-
tor a aclarar fa nocion de la auténti-
ca autoestima, a explorar su nivel
personal de autoestima y a iniciarle
en una serie de pautas y estrategias
para que pueda mejorarla.

FM

NAVARRO PUERTO, Mercedes:
Guia espiritual del Antiguo Tes-
tamento. Los libros de Josué.
Jueces y Rut. Herder - Ciudad
Nueva. Barcelona, 1995, 170 pgs.

El libro de Josué, como el resto
de la obra histérica deuteronomista,
parte de la vision retrospectiva del
sentir de un pueblo que necesita re-
cuperarse del golpe que le ha su-
puesto el exilio babilénico. Dolor y
esperanza se atinan como doble len-
te desde la que recuperar el pasa-
do. Es un pueblo en plena crisis de
identidad. Por eso es fundamental
volver a las raices y encontrarse con
los propios origenes.

El estilo arroja una perspectiva
de tragedia. Las cosas han sido as
no por azar, sino debido al pecado
intermitente del pueblo. Este pueblo
es responsable de esta historia. Su
final estaba anunciado no por un
destino ciego, sino por la actitud re-
belde ante Dios y su alianza. Es el
pueblo el que ha creado su futuro y
ha perdido el hilo conductor de su
historia que es Dios: por eso mira
hacia atras en un primer momento
de autorrecuperacion.

Pero el exilio también hace que
ese pueblo mire hacia adelante y lea
la historia pasada en clave de con-
version. Nada esta perdido para
siempre, recuperar {a historia es en-
contrarse con los propios origenes,
alli donde es palpable la fidelidad

- divina, la alianza de amor. Es en-

contrarse con el Dios que perdona
y es misericordia. De ese modo
retomar la historia es optar por el
cambio, por la posibilidad y fa con-
fianza basadas en ese descubri-
miento de Yahveh palabra. Si algo
debe motivar la conversion no es el
sentimiento de culpa, aunque actle
como trampolin, sino el encuentro
gratuito con el amor de Dios que
sana las heridas, enjuga las lagrimas
y anima el futuro con su renovado
carifio. ‘
Cuando los cristianos y cristia-

NUEVOS

nas de nuestro siglo leemos este li-
bro, estamos leyendo también nues-
tras raices: los personajes son per-
sonajes humanos, ambiguos, com-
plejos, como nosotros mismos.
Nuestra historia se sigue escribien-
do en la clave de violencia, conquis-
ta. Pero hoy, lo mismo que ayer, so-
mos responsables del cuerpo de la
historia y teniendo esto claro, es pre-
ciso afiadir que a pesar de nuestro
pecado Dios sigue estando miste-
riosamente presente. Tal vez, eso i,
necesitemos encontrar esas claves
de historia de salvacién con las que
leer la intervencion divina en el cur-
50 de los hechos y con las que alen-
tar nuestra conversion y esperanza
de futuro.

Este comentario pertenece a
una serie que trata de profundizar
en los aspectos fundamentales de
estos tres libros, sin caer al analisis
detallado de cada versiculo.

La autora, Mercedes Navarro
Puerto, es mercedaria de la Caridad,
doctora en psicologia y licenciada en
ciencias biblicas. Ejerce la profesion
de psicoterapeuta y ensefia Sagra-
da Escritura en la Pontificia Univer-
sidad de Salamancayy en el Instituto
Teologico de Vida Consagrada de
Madrid.

Especiamente las mujeres dis-
frutardn de esta perspectiva feme-
nina, que ayuda a entender a Rut,
Débora, Yael, Dalila, a fa muijer levi-
ta, la maternidad de Dios.

Es una buena introduccién a
estos tres interesantes libros de la
Biblia.

JPW

RIOS MARTIN, Juiién Carlos. Vien-
tos de libertad. Experiencia com-
partida de lucha contra la carcel
y el sida. Sal Terrae, Santander,
1994, 199 pp.

El autor es abogado. Y ejerce su

profesion a tiempo completo pidien- -

doy sobre todo practicando la justi-
cia. Une profesion y humanidad, pro-
fesion y vida, lo profesional y lo vo-
luntario. Profesa Justicia y compro-
miso por causa de la Justicia. Des-
de hace afios, y movido exclusiva-
mene por su fe en Cristo Jests y su
amor a los seres humanos, compar-
te su vida con aquellos a quienes
nadie quiere y todo el mundo mar-
gina (drogadictos, enfermos del sida,
expresidiarios...). En su apartamen-
to e Madrid los acoge vy les ayuda a

reconciliarse consigo mismo y con
la vida y a vivir cada dia con toda su
intensidad. Y, por supuesto, los de-
fiende en los tribunales ante la in-
justicia de la “leyes” y de la “vida. Y
le ayudan a “conseguir la felicidad.
Porgue, en el fondo, la he puesto al
servicio de una tarea mas alta que
mi propia vida. Recuerdo una frase
de Follerau “La felicidad es lo dnico
que estamos seguros de poseer
cuando la hemos regalado”. Vivir es
hacer vivir. Hay que crear y dar feli-
cidad para ser feliz. Hay que regalar
mucho para estar lleno” (p 189).
Julian tiene fe en la naturaf bon-
dad de todo ser humano. Al fin de
cuentas, queramoslo 0 no, todos
estamos programados en positivo.
¢ No hemos sido concebidos y crea-
dos aimagen y semejanza de! Dios
que es AMOR? Por eso el autor
quiere y se deja querer por los ex-
cluidos. Hombres y mujeres pode-
mos endurecernos con las perrerias
e injusticias de la calle, de la cércel,
de la tortura...; pero no resistimos la
ternura incondicional. En este libro
el autor nos comunica sus experien-
cias. No es una novela. Es la vida
misma fragil y fuerte, en toda su cru-
deza y con toda su ternura.
Félix Moracho
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