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Hay
un

sacudon

en
marcha

Editorial

5] como no podemos tapar el sol con
un dedo, el deseo de cambio en gran
parte de los venezolanos desborda por
d"c')quier. Crece el sentimiento de no po-
der, seguir tratando de resolver los pro-
blemas o “correr la arruga” con las po-
liticas o las formas que hasta hace al-
gunos afos fueron eficaces. Hay ambi-
Vvalencia, incertidumbre y miedo. Pero,
hayldeseo de cambio.

[En}los; grupos populares y medios se
plantea la necesidad de transformacio-
pero hay resistencia a cambios con-
cretos™Y es natural, s6lo cuentan con
sus propias fuerzas para recuperar sus
niveles de ingreso y su calidad de vida.
Y en las élites hay dificultad para en-
tender el sustrato de las exigencias de
cambio en las mayorias, hay vientos
huracanados amenazantes y reacciones
defensivas que lejos de facilitar la bis-
queda de consensos producen una ma-
yor alejamiento social y, por ende, un
nostalgico regreso al pasado.

Hay deseos de cambio. Lo que empez6
siendo una coyuntura econdmica al ini-
ciarse los ochenta, hoy en dia es una
crisis de legitimidad, de gobernabilidad,
que apunta hacia un cambio radical en
el funcionamiento de la sociedad, de la
economia y de las relaciones politicas.
No es exagerado calificar el proceso
como una revolucién, porque en si, sur-
gen las aspiraciones y exigencias hacia
cambios profundos en el papel del Es-
tado, en sus instituciones, en las rela-
ciones empresariales, en los valores y
conductas, en el debate ideologico, en
las relaciones y normas entre el Estado
y los sectores sociales organizados, en
las formas de acumulacion, en la distri-

bucién del poder y toma de decisiones,
en la necesaria insercion en la econo-
mia regional y mundial.

La conciencia colectiva del deterioro de
la calidad de vida y el deseo de recupe-
rar lo perdido se concreta en la descon-
fianza y rechazo, no solo a los partidos
politicos y sus dirigentes, sino al siste-
ma politico e institucional. El proble-
ma no es que las instituciones pablicas
no funcionan, sino que a pesar de tan-
ta reestructuracion y reformas, parecen
incapaces de funcionar. Las innovacio-
nes y mejoras existentes se diluyen en
una atmosfera de creciente deterioro.

VACIO DE ANALISIS Y DE
PROPUESTAS

A pesar de la importancia histérica de
este proceso electoral, estamos vivien-
do las decisiones electorales como un
“paréntesis” en la vida del pais. A pesar
del manifiesto deseo de cambio gene-
ralizado, el inmediatismo priva sobre la
vision de enrumbar el futuro a largo
plazo.

La debilidad de la sociedad civil y la
innegable despolitizacién hace que las
propuestas sean bien tradicionales. Has-
ta ahora, el votante parece mantenerse
dentro de la tradicién mesiénica de la
cultura populista y caudillista. Tal vez,
con ciertas novedades. Lejos de los le-
mas del imperialismo yanqui o del co-
munismo internacional, el chivo expia-
torio son los partidos politicos o los
corruptos “encompinchados” culpables



de todos los males. Por lo que la bus-
queda del mesias se orienta hacia los
extra-partidos o el anti-sistema. Ello lle-
va a sofiar o “expresar la rabia”, o el
voto castigo, en un salvador moral ca-
paz de purificar el pais con un gesto
decidido y enérgico. Por ello, priva el
lenguaje anti-partido y la resonancia
emocional. Y las propuestas temerosas
o clientelares se preocupan tan sélo de
satisfacer esta demanda.

La banalizacion del debate y la debili-
dad de nosotros como electores para
exigir seriedad y concrecién en el pro-
ceso de transformacién que deseamos,
estdn socavando la creacion de condi-
ciones minimas para el didlogo y las
normas fundamentales para gobernar
una vez finalizado el proceso electoral.

Tengamos claro que la mayor dificul-
tad que enfrentard quien gobierne a
Venezuela, no es diseiar politicas o pro-
gramas ético-politico-econémicos, sino
asumir el aparato estatal y ponerlo en
condiciones de ejecutar alguna politi-
ca publica. Para hacer algo, tiene que
construir una base de estabilidad poli-
tica. Para lograrla, es imprescindible la
convocatoria de los diversos estamentos
sociales y la recuperacion de la confian-
za tanto de los actores econdémicos,
como sociales y politicos.

Hasta ahora, tanto los candidatos como
las organizaciones politicas, se ven y se
proponen a si mismas, ausentes de la
complejidad de transformacion que el
pais y los venezolanos viven dia a dia.
Es un didlogo unidireccional donde el
elector es tan s6lo espectador. Mi cons-
tituyente, tu constituyente... Democra-
cia o dictadura.. Eliminacién de la Cor-
te Suprema de Justicia, eliminacion del
Congreso, de las Asambleas Legislativas
versus reformas a destiempo e incapa-
cidad de asumir un liderazgo moder-
nizante con actitud de propiciar dialo-
go y decisiones, sin miedo al futuro y
comprometiéndose a empujar la cons-
truccion de lo pablico.

Hay conciencia de que nuestro deseo
de cambio no se resuelve con reformas
legales. Ya que, ademés del sistema po-
litico y de la estructura economica, te-
nemos que construir nuestra capacidad
de convivencia, lo cual pasa por una
profunda reforma del Estado que nos
permita ejecutar decisiones con efica-
cia y con la participacion de la volun-
tad colectiva. La gobernabilidad ya no
depende s6lo de la legitimidad o legali-

dad de un gobierno y de un pueblo “su-
ficientemente articulado”, por el con-
trario, cada vez exige mas un aparato
estatal fuerte y operativo que cohesione
a la sociedad en un proyecto colectivo.
Podremos disentir de los instrumentos
o prioridades del proyecto. Pero, inclu-
so para disentir, es imprescindible un
interlocutor de las diferencias que sea
capaz de dirimirlas y cohesionarlas.

El vacio de andlisis y de propuestas es
una demostracion de que vivimos el
proceso electoral como una carrera de
obstaculos donde lo importante es ga-
nar, no importa lo que venga después,
ya se buscaran los equipos, siempre hay
alguien dispuesto. Lamentablemente,
esta vision se refuerza con el énfasis en
el presidencialismo electoral en desme-
dro del hondo sentido participativo y
representativo de las elecciones de Go-
bernadores y Alcaldes y de su impor-
tancia como interlocutores de las expec-
tativas y potencialidad de agregacion de
las regiones.

Pero hay algo mas. La banalizacién del
debate nos hace perder la brajula del
proceso de fortalecimiento de la convi-
vencia democrética. Con facilidad y
simplismo se comienza a volver la mi-
rada hacia regimenes militares o auto-
ritarios, como los que ofrecen mejores
condiciones para el “orden y progreso”.
Se piensa que el orden es una condi-
cion suficiente para el progreso. Y se
contrasta con las debilidades de la de-
mocracia para satisfacer todas las de-
mandas de los intereses particulares es-
bozados como intereses colectivos. Es-
tos argumentos simplistas olvidan que
la conquista de la libertad tiene el reto
de asumirla y esto no es otra cosa que
transformar nuestros intereses persona-
les en un esfuerzo constante de enten-
dimiento y convivencia colectiva, en
donde el espacio de las reglas del juego
publico permitan la disidencia y el en-
cuentro de la vida ciudadana. Y el de-
seo de cambio estd planteando un
sacudén para construir esas reglas del
juego, porque hay deseos de conviven-
cia democrética. Hay un genuino inte-
rés en vivir en una sociedad mejor, més
solidaria y no simplemente en un capi-
talismo salvaje o en un fundamenta-
lismo excluyente.

Jlle

HAGAMOS CONCIENCIA
DE LA REVOLUCION EN MARCHA.

Hagédmonos cargo de que el deseo de cam-
bio esta alli y llegd para quedarse. Cierta-
mente, existen claves de nuestros nudos
criticos sobre las cuales hay que construir
consensos y compromisos. La inversion
publica es determinante para nuestro an-
helo de modernizacion y, especialmente,
para los sectores mas vulnerables, ella re-
quiere acompariarse de una inversion sis-
temética de capital. Entonces, sabemos que
tenemos que atraer capitales. Se requiere
hacernos cargo de generar las condiciones,
no sélo para atraer los capitales, sino para
insertarlos en nuestro proyecto moder-
nizador y en nuestra vinculacién con las
realidades mundiales.

Sabemos de la imprescindible inversion del
Estado en salud, educacién, vivienda y segu-
ridad ciudadana. Tenemos que tomar en nues-
tras manos los acuerdos necesarios para ha-
cer de esta inversién una prioridad y que lle-
gue a la gente. Construyamos un programa
minimo de reformas dirigidas a ello, sabien-
do que se tienen que sacrificar protagonismos
y beneficios grupales o personales.

Conocemos de la necesidad de recuperar
la confianza en las instituciones judiciales.
Se han adelantado varias reformas legales,
construyamos el consenso para ponerlas en
préctica con sentido democratico, para que
no se queden en el papel y el “sacudon”
las ponga en marcha.

Sabemos que para superar el deterioro del
poder adquisitivo tenemos que generar 1i-
queza, lo que supone superar la cultura de
los enfrentamientos por la negociacién y
la construccién de alianzas estratégicas en-
tre el Estado y la sociedad civil, entre tra-
bajadores y empresarios, entre el poder cen-
tral, las regiones y los municipios. Pense-
mos en el futuro y asumamos el cargo de
construir las relaciones de confianza, los
cambios institucionales y, sobre todo, las
normas institucionales pablicas que nos lle-
ven a no depender del “compadre” o del
“compadre del compadre”, sino del ejerci-
cio de los derechos y responsabilidades
como ciudadanos y de instituciones publi-
cas y privadas donde sabemos qué esperar,
qué exigir y qué transformar.

Despertemos y no seremos despertados. De-
jemos la rabia, el miedo o la indiferencia.
Tenemos que votar con mirada en el futu-
ro. Profundicemos el sacudén exigiendo
COMPpromisos y consensos, porque la gen-
te buena, que es mucha, esta decidida e
interesada en una sociedad productiva, so-
lidaria y creativa
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n Venezuela, como en la mayor parte

A

de-América Latina, es comin entre los
sociélogos y politélogos despreciar el

amalisis juridico-institucional que tra-
dicionalmente se ha utilizado para el
estudio de la politica. Y ello esta justifi-
cado, al menos parcialmente, tanto por
las deficiencias intrinsecas de ese enfo-
que, como por las caracteristicas pecu-
liares que el formalismo juridico ha
adquirido en América Latina.

En efecto, algunos de los juristas que
han gozado de mayor prestigio, lleva-
dos por el deseo de hacer de la Teoria
del Estado y del Derecho Constitucio-
nal ciencias rigurosas, trataron de de-
purar los conceptos juridicos de todo
contenido socioldgico y politico, lo cual
condujo a una extrema abstraccion for-
malista. Se trata de la tendencia, cono-
cida como positivismo juridico, que
desde el siglo pasado tuvo una notable
influencia en todos los paises de la Eu-
ropa continental y de América Latina,
y que alcanz6 su méaxima expresion du-
rante el periodo que transcurre entre las
dos guerras mundiales, con la obra del
notable jurista austriaco Hans Kelsen
(1881-1973), en la que los conceptos de
“Estado” y de “Constitucion” quedaban
totalmente despolitizados para conver-

s
£}

tirse en puras construcciones juridico-
formales. Pero en el caso de América
Latina, esa influencia fue particular-
mente negativa porque vino a superpo-
nerse a la peculiar tradicién formalista
que ha caracterizado al constitu-
cionalismo producido en la regién. El
constitucionalismo ha sido para los la-
tinoamericanos una ideologia con la
que se ha tratado de justificar los mas
variados regimenes politicos, de modo
que hasta nuestros dictadores han tra-
tado de legitimarse dictando una cons-
titucion de papel (el concepto y la ex-
presion son, naturalmente, de Laureano
Vallenilla Lanz), gracias a la cual pudie-
ran proclamarse Presidentes constitu-
cionales. Asi, gran parte de nuestra vida
politica, se haya caracterizada por una
especie de desdoblamiento entre -por
un lado- un orden ideal, puramente
proclamado, que s6lo existe en la cons-
titucién escrita y en la retérica oficial,
y -por otro lado- un orden empirico o
factico, caracterizado por una practica
politica que poco tienen que ver con el
orden ideal y que mas bien representa
su negacion sistemadtica. De aqui deri-
va una razén fundamental para recha-
zar al formalismo, pues pretende redu-
cir la realidad politica a ese orden ideal,

desconociendo o menospreciando la
importancia del orden factico.

Una de las posibles expresiones de ese
formalismo es cierto utopismo ingenuo,
para el cual las constituciones escritas
son “moldes para fabricar pueblos” (la
expresion es, de nuevo, de Vallenilla
Lanz) y que ha creido que basta con
disenar sobre el papel un orden politi-
co deseable para que se convierta en
realidad. Pero, con mayor frecuencia,
el formalismo latinoamericano esta
muy lejos de haber sido ingenuo, pues
ha cumplido deliberadamente una fun-
ci6n ideoldgica, justificando y/o encu-
briendo el orden real existente: la cons-
titucién escrita sirve para ocultar Ia sor-
didez y abyeccién del orden politico
efectivo, y para proporcionar una apa-
riencia de respetabilidad ante la opi-
nién pablica interna y/o internacional.
Bajo estas circunstancias, lo adecuado
tanto desde el punto de vista cientifico
como del politico era desenmascarar la
funcién ideolégica que el formalismo
juridico frecuentemente ha cumplido.
A ese desenmascaramiento han contri-
buido, en no poca medida, dos corrien-
tes de pensamiento injustamente olvi-
dadas: el positivismo sociologico y el
marxismo.



Juan CarLos Rey

Sobre

|a constitucion,
|a constituyente

y otros menesteres

Pero ocurre que, al reducir la realidad
politica a pura facticidad no se tiene en
cuenta que frecuentemente el compor-
tamiento politico responde a ciertas
normas o reglas, tanto culturales como
juridicas, de forma que todo intento de
explicar o, incluso, meramente descri-
bir el funcionamiento de un sistema
politico establecido, prescindiendo de
la idea de normatividad, resulta insa-
tisfactorio. Gran parte de las regulari-
dades de comportamiento que ocurren
en el interior del Estado, no son una
pura regularidad factica, sino son ex-
presion de una normatividad, es decir
de una conducta en conformidad con
ciertas normas o reglas, que aunque
puedan ser distintas de las expresamen-
te formuladas de la constitucién escri-
ta (constitucion de papel), no dejan por
esto de ser exigibles y obligatorias, y dan
lugar, en caso de ser infringidas, a ver-
daderas sanciones juridicas. Y si bien es
evidente que el Estado no puede ser
analizado mediante categorias pura-
mente juridicas, no lo es menos -y en
esto debemos dar la razon a Kelsen- que
todo intento de definir o explicar el
Estado o la Constitucion, sin hacer re-
ferencia a categorias juridicas, conduce
a un simple juego de palabrasy a la sus-

titucién de términos y conceptos juri-
dicos consagrados, por otros no juridi-
cos, sin tener en cuenta que aquéllos
han sido categorias centrales desarro-
lladas por el Derecho Publico durante
siglos y que es insensato ignorar. Por
consiguiente voy a utilizar en lo que
sigue el término tradicional constitu-
ci6én, pero con un significado distinto
al que normalmente tiene en el enfo-
que juridico-formal tradicional®

Si consideramos al Estado como un siste-
ma para la toma de decisiones colectivas,
obligatorias para el conjunto de la sociedad,
en é] se pueden distinguir analiticamente
al menos dos niveles de funcionarmiento.
Por un lado, el nivel constitucional, en el
que se establecen las reglas basicas del or-
den politico, en virtud de las cuales se to-
marén las decisiones colectivas obligatorias;
y, por otro lado, el nivel operacional, en el
que el gobierno, de acuerdo a esas reglas,
toma dichas decisiones. De modo que el
establecimiento de la constitucién es un
acto politico de la mds alta jerarquia: es una
metadecision, es decir, una decisidn acerca
de la forma de tomar decisiones colectivas?.

Por tanto, un analisis adecuado del fun-
cionamiento de cualquier gobierno
debe comprender esos dos niveles. Esta,

...a menos que el Estado
democratico esté acompaiiado
de formas de gobierno
también democratico,

que permitan al pueblo
controlar efectivamente

a los gobernantes

a través de las elecciones,
desplazandoles del poder
cuando su conducta

sea insatisfactoria,

el poder ultimo

que se atribuye al pueblo

no pasa de ser una ilusion...
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por un lado, el anélisis de la constitu-
cibén, que versa sobre el origen y el con-
tenido de las reglas fundamentales en
las que se establece la forma de gobier-
no y los limites de su actuacién; y esta,
por otro lado, el analisis de decisiones
" obligatorias que toma dicho gobierno
para el conjunto de la sociedad.

LA CONSTITUCION EFECTIVA

El andlisis constitucional ocupa hoy en
dia un papel muy destacado, en todo el
mundo, debido a los problemas consti-
tucionales que tienen que ver con lo que
Huntington ha llamado la “tercera ola”
de democratizacién®y con el interés por
proveer a los paises que participan en
ella, instituciones de gobierno que ase-
guren el éxito del proceso y la posterior
consolidaciéon de la democracia. Ello
explica que la gran mayoria de tal lite-
ratura tenga una orientacion de inge-
nierfa constitucional. También en Ve-
nezuela se habia observado en los ulti-
mos aflos una revitalizacién del anali-
sis constitucional, impulsada por los
proyectos de reforma del Estado y de la
Constitucion de 1961. Pero hoy, el tema
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que ocupa (con razdn) la primera pla-
na de todos los periddicos es la discu-
sién sobre la Asamblea Constituyente
propuesta por el candidato a presiden-
te que, segin las encuestas, goza del
mayor respaldo entre los electores. Y
creo que merece la pena aclarar algu-
nas cuestiones muy elementales sobre
esta materia.

En el sentido mas general de este tér-
mino, se puede entender por consti-
tucion el conjunto de normas funda-
mentales del orden politico de un Es-
tado que regula, como minimo, las si-
guientes cuestiones:

(i) La estructura especializada (gobier-
no) que estard encargada de tomar de-
cisiones obligatorias para el conjunto de
la sociedad, y la forma de seleccionar a
sus titulares;

(ii) Los requisitos formales y sustantivos
que deben cumplir esas decisiones para
poder ser consideradas obligatorias. Lo
cual comprende, tanto los procedimien-
tos para la toma de decisiones, como los
limites materiales de las mismas, inclu-
yendo el sefialamiento de ciertas mate-
rias que no pueden ser objeto de deci-
siones colectivas obligatorias. También pue-
deincluir criterios generales acerca del con-
tenido positivo de las decisiones; y
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(ili) Normalmente incluye, también, los
procedimientos que deben seguirse para
modificar validamente las propias reglas
constitucionales.

La constitucién asi entendida equivale
a las “reglas de juego” bésicas que rigen
efectivamente la vida politica, pero no
coincide necesariamente con la consti-
tucién juridico-formal, recogida en un
texto escrito, pues una constitucion, en
el sentido que estamos examinando
(que es distinta a la constitucién de pa-
pel), supone la existencia de un amplio
consenso social acerca de la validez y
obligatoriedad de esas reglas. Es este
consenso el que permitird al gobierno
contar con el apoyo moral y/o material,
necesario para poder movilizar con éxi-
to el conjunto de recursos sociales y
colectivos que se requieran para hacer
efectivas sus decisiones.

LA OBEDIENCIA A LA CONSTITUCION

El funcionamiento efectivo de cualquier
tipo de gobierno supone, como mini-
mo, la obediencia de sus decisiones por
parte de sus destinatarios, obediencia
que ocurre por regla general y para la



mayoria de los casos. Pero, prescindien-
do de aquellos casos (muy abundantes
en tiempos “normales”), en que la obe-
diencia es el resultado de la inercia psi-
quica y mental, o de la fuerza de la cos-
tumbre, podemos distinguir tres posi-
bles mecanismos a partir de los cuales
se puede explicar y justificar esa obe-
diencia.

En primer lugar, las personas pueden
obedecer decisiones gubernamentales
concretas, caso por caso, en razon de
una evaluacién de los méritos intrinse-
cos de cada una de ellas y de las even-
tuales consecuencias de oponerles re-
sistencia (incluyendo la probabilidad de
que les sean aplicadas sanciones juridi-
cas). En tal tipo de situaciones, el go-
bierno debe lograr obediencia para cada
decisién, una tras otra, tratando de con-
vencer a los destinatarios de las mismas
sobre la bondad y/o utilidad de cada
medida especifica, a través de un com-
plejo proceso de interaccién estratégi-
ca que puede incluir, ademas de la ar-
gumentacion y la persuasion, negocia-
ciones expresas o tacitas y el eventual
uso de promesas y amenazas diversas.
Aunque no puede excluirse que a tra-
vés de tales medios se pueda lograr im-
poner una cierta regularidad de com-
portamiento, es evidente que el “orden”
politico que de esta manera puede sur-
gir es efimero, pues debe ser reconstrui-
do o renegociado para cada nueva de-
cisién y, con toda probabilidad, serd
inestable.

En segundo lugar, la gente puede obe-

decer decisiones gubernamentales, sin
necesidad de evaluar sus méritos intrin-

secos, en razéon de ciertas cualidades

positivas que atribuye a la persona con-
creta de la que provienen (es decir, al
gobernante) y/o de la confianza o cré-
dito que éste les merece. Aqui la obe-
diencia no depende del contenido de
la decisién, sino que es el resultado de
una relacién de adhesién y seguimien-
to, por parte de quien obedece, con la
persona o personas que ocupan posi-
ciones de gobierno. Pero el orden poli-
tico que puede surgir a partir de seme-
jantes procesos de personalizacién del
poder publico, es fragil, pues carece de
base institucional. El problema tipico,
aunque no nico, es el de la “sucesion”
del gobernante.

En tercer lugar, es posible que la gente
obedezca las decisiones del gobierno,
sin necesidad de evaluar los méritos in-

trinsecos de cada una de ellas, y con
independencia de las cualidades que le
atribuya a las personas de los gobernan-
tes, en virtud de haber sido dictadas de
acuerdo a ciertas “reglas de juego”
(= constitucién) que se consideran
como vélidas y obligatorias. En este
caso la obediencia es el resultado de un
compromiso -bien sea de caréacter nor-
mativo o de naturaleza racional- con
esas reglas, y de la consiguiente dispo-
sicién a obedecer las decisiones que
tomen las autoridades establecidas en
la constitucion, siempre que cumplan
los requisitos estipulados en la misma.
El orden politico que asi resulta es un
orden constitucional y, en principio,
deberia gozar de un grado alto de esta-
bilidad y permanencia, pues esta ver-
daderamente institucionalizado.

Es evidente que, en la realidad, la obe-
diencia a las decisiones del gobierno en
los distintos sistemas politicos concre-
tos, se debe a una mezcla de los tres
tipos de mecanismos que acaban de ser
considerados, por lo que el problema
que se presenta es el de precisar,
para cada caso, el peso relativo de
cada uno de ellos.

Es importante sefialar que no todos los
ordenes politicos estdn acompafiados
de una verdadera constitucién. En cier-
tos casos, la falta de consenso entre los
principales grupos o actores politicos
y sociales acerca de unas reglas basicas
del juego politico, hace que podamos
hablar de falta o ausencia de una cons-
titucion real (aunque pueda existir una
constitucién de papel), de modo que
el “orden” politico es el resultado de
una constante interaccion estratégica
entre los distintos factores de poder.

LA FORMA DEMOCRATICA DEL
ESTADO Y EL GOBIERNO

La separacion del nivel constitucional
y del nivel operacional de decisi6én po-
litica, nos permite recuperar la distin-
cién, clasica en la historia del pensa-
miento politico occidental (Bodino,
Rousseau, etc.), entre, por un lado, la
forma de Estado o naturaleza de la
constitucién, que se refiere a la cues-
tion de cudl es la autoridad en la que
reside el poder soberano, y, por otro
lado, la forma de gobierno, que se re-

fiere a la estructura politica especializa-
da encargada de la toma de decisiones
colectivas y a la forma de seleccionar a
sus titulares. Ahora bien, es un hecho
reconocido a lo largo del pensamiento
politico occidental que la forma de Es-
tado y la forma de gobierno no siempre
coinciden, sin que esta falta de coinci-
dencia signifique necesariamente una
patologia. Un Estado que reconoce al
pueblo como titular de la soberania y
del poder constituyente -y que en este
sentido podria ser calificado como de-
mocratico- puede estar acompafiado de
formas de gobierno no democréticas.
Carl Schmitt recuerda los ejemplos de
varias constituciones europeas del siglo
XIX, en las que el pueblo es soberano y,
sin embargo, el Poder Ejecutivo es
monéquico?. En América Latina, hemos
visto constituciones (entre ellas la Ve-
nezolana de 1961) que supuestamen-
te son expresion de la soberania del
pueblo y que adoptan formas de go-
bierno no totalmente democraticos,
sino que responden a verdaderos go-
biernos mixtos.

...una constitucion supone
la existencia de un amplio
consenso social acerca

de la validez y obligatoriedad
de esas reglas.

Es este consenso

el que permitira al gobierno
contar con el apoyo moral
y/o material, necesario para
poder movilizar con éxito

el conjunto de recursos
sociales y colectivos

que se requieran para hacer
efectivas sus decisiones...
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Sin embargo, la mayoria de las discu-
siones recientes sobre la democracia se
centran en la cuestion de la forma de
gobierno, olviddndose de la forma de
Estado, y tal olvido es explicable. Una
notoria debilidad del Estado democra-
tico reside en el hecho de que el pue-
blo, en cuanto sujeto de la soberania y
titular Gltimo del poder piiblico, es una
entidad puramente abstracta o ideal
que, al no estar permanentemente or-
ganizado, no puede hacerse presente,
ni manifestar su voluntad sino muy
ocasionalmente y de manera intermi-
tente. En teoria, el pueblo es la fuente
ultima de toda autoridad y, por tanto,
el que autoriza los actos de los gober-
nantes, pero esto no es, muchas veces,
sino una mera imputacién o una fic-
cién juridica. El poder del pueblo es en
gran parte puramente nominal pues, en
la practica, aun en los casos més favo-
rables, no va més alld de aprobar la
constitucion y autorizar a los gobernan-
tes, en tanto que el poder real y efecti-
Vo estd en manos de estos ultimos. Re-
sulta asi que, a menos que el Estado
democratico esté acompafiado de for-
mas de gobierno también democratico,
que permitan al pueblo controlar efec-
tivamente a los gobernantes a través de
las elecciones, desplazandoles del po-
der cuando su conducta sea insatisfac-
toria, el poder altimo que se atribuye
al pueblo no pasa de ser una ilusion.
Eso explica el que la mera idea de Esta-
do democriético, sin gobierno democra-
tico, resulte insatisfactoria; y explica,
también, que no pocas veces los ene-
migos de la democracia estén dispues-
tos a reconocer la soberania nominal
del pueblo, siempre que ellos conser-
ven el control del gobierno.

Pero tampoco deberia ser satisfactorio,
para la legitimidad de la democracia, un
mero gobierno democrético (en el sen-
tido de que los gobernantes sean selec-
cionados mediante elecciones compe-
titivas), pero en el que el poder Gltimo
y supremo -la soberania- resida en titu-
lares distintos del mismo pueblo (por
ejemplo, en una aristocracia u oligar-
quia, en el estamento militar, etc.), pues
estos otros eventuales sujetos de la so-
berania no son entidades ideales o abs-
tractas, sino grupos reales, organizados
y dotados de poderosos recursos; de
modo que en este caso el poder sobera-
no no seria meramente nominal, sino
muy real y efectivo.

LA LEGITIMIDAD,
DE LA CONSTITUCION

Un problema esencial en todo andlisis
constitucional es la legitimidad de la
constitucién, entendiendo por tal los
motivos o razones que pueden llevar a
los distintos actores sociales a recono-
cer una constitucién como viélida y obli-
gatoria, de modo que estén dispuestos
a obedecer y, en el extremo, a apoyar
moral y/o materialmente las decisiones
que el gobierno tome conforme a ella.
Una posible forma de explicar y justifi-
car ese reconocimiento, es a través de
una teoria “decisionista”, segtin la cual
la legitimidad de la constitucién -en
tanto que acto de decisién politica fun-
damental- deriva del reconocimiento de
la fuerza y autoridad de quien la dicta:
es decir, de aquel a quien se considera
como titular del poder constituyente o
soberano®. La idea, concebida original-
mente para ser aplicada a la monarquia
absoluta, significa que la constitucién
es valida y legitima por el solo hecho
de ser la expresioén de la voluntad (o
decisién) de esa autoridad, con inde-
pendencia del contenido (ético y/o ra-
cional) de tal mandato, de modo que,
como se afirma en la conocida formula
de Hobbes, “non veritas, sed voluntas
facit legem.” Desarrollada, posterior-
mente, en una teoria decisionista de la
legitimidad democratica, vino a signi-
ficar que la constitucion vale en tanto
que expresién de la voluntad del pue-
blo (o de la Naci6n, segdn Siéyés) y que
s6lo éste tiene autoridad para dictarla
y modificarla. Desde el punto de vista
de la autoridad de la que proviene una
Constitucién es democratica si esta ba-
sada en el reconocimiento del princi-
pio de la soberania popular; por con-
siguiente el titular del Poder constitu-
yente es el pueblo. La legitimidad de-
mocrética (legitimidad de origen) supo-
ne que la Constitucién vale en tanto
que es acto de voluntad del pueblo y
que sélo éste tiene autoridad para dic-
tarla y para modificarla.

Pero el intento de fundar la legitimi-
dad democrética en una teoria decisio-
nista presenta varias dificultades. En
primer lugar, la idea de voluntad (o de-
cisién) del pueblo es tan vaga que, a
menos que precisemos la manera de
identificar tal voluntad, puede servir
para justificar los méas variados regime-
nes politicos. Para la moderna teoria de

la democracia s6lo puede considerarse
como verdadera voluntad del pueblo la
que se expresa a través de procesos de
votacién, dotados de adecuadas garan-
tias de pulcritud, en los que compiten
diversos partidos politicos y en los que
todos (o casi todos) los ciudadanos adul-
tos gozan del derecho al sufragio. Esto
supone que la cuestion de la democra-
cia no puede limitarse a identificar en
abstracto el sujeto altimo de la decisién
politica, sino que estd indisolublemente
unida la exigencia de determinados pro-
cedimientos para la toma de tal deci-
sién. En cambio, para quienes se pro-
claman demdcratas, pero que en reali-
dad son partidarios de diversas modali-
dades de autoritarismos, la voluntad del
pueblo no se manifiesta mediante “ar-
tificios” o “procedimientos formales”,
como los que acaban de ser sefialados,
sino de alguna manera més “sustan-
cial”, como por ejemplo, a través de
“aclamaciones” fervorosas de las masas
(por supuesto, convenientemente ma-
nipuladas y movilizadas).

Por otro lado, el decisionismo puro su-
pone una teoria de la soberania absolu-
ta e ilimitada, de acuerdo a la cual,
como antes se indicd, la constitucién
vale por la sola autoridad de la volun-
tad que la dicta (el pueblo, en el caso
de la democracia), sin que se exija que
cumpla, en cuanto a su contenido, nin-
gun requisito, ast sea minimo, de
eticidad o racionalidad. Pero la moder-
na teoria de la legitimidad democréti-
ca, aspira a incorporar los valores de li-
bertad propios del liberalismo politico
y no puede aceptar que ninguna volun-
tad (ni siquiera la del pueblo) sea abso-
luta®. Y aunque la mayoria de los de-
fensores del principio de legitimidad
democrética estarian dispuestos a reco-
nocer que la voluntad del pueblo es una
condicién necesaria para tal legitimi-
dad, muy pocos la considerarian una
condicion al mismo tiempo necesaria
y suficiente. Una teoria decisionista
puray extrema de la legitimidad demo-
crética da lugar a una democracia po-
pulista’ o, incluso, totalitaria®, que se
expresa en ideas tales como “el pueblo
nunca se equivoca”, “Vox populi, Vox
Dei”, etc., y se basa, frecuentemente, en
una falsa creencia roméantica en la ca-
pacidad intuitiva del pueblo para cap-
tar la verdad o la justicia.



Hemos visto que dos requisitos minimos
para poder hablar de una verdadera le-
gitimidad democratica, son la existen-
cia de dos instituciones juridicas, como
son la regulaci6n de la forma del voto, a
fin de que exprese la verdadera volun-
tad del pueblo, y la existencia de ciertos
limites en las decisiones que el pueblo
puede adoptar. Es preocupante que hoy
se oiga hablar en Venezuela de unos su-
puestos poderes ilimitados, que los even-
tuales miembros de una Asamblea Cons-
tituyente tendrian. Pero s6lo el més cha-
to positivismo juridico puede explicar tal
afirmaci6n. Hay decisiones que ni el mis-
mo pueblo puede tomar, y mucho me-
nos es concebible que las tomen sus re-
presentantes. Existen limites morales y
politicos que toda decisién de Estado tie-
ne que acatar. El desconocerlos signifi-
caria la vuelta al “estado de naturaleza”
hobbesiano con la guerra de todos.

...que la cuestion de la
democracia no puede
limitarse a identificar en
abstracto el sujeto (itimo de
la decisidn politica, sino que
esta indisolublemente unida
la exigencia de determinados
procedimientos para la toma
de tal decision

UN COMENTARIO FINAL

El insistir en la importancia que tienen
los mecanismos juridicos institucio-
nales, puede parecer a algunos circulos
de Venezuela como algo desfasado.
Durante afios, muchos intelectuales y
politicos de América Latina, (algunos
son hoy ministros y hasta presidentes)
mostraban un total desprecio con res-
pecto a la instituciones de la democra-
cia que califican de “formales”, para
propugnar una democracia “substan-
cial” o “material” que, de acuerdo a su
opini6én, no s6lo no tenia nada que ver
con la “democracia formal” sino s6lo
era posible sin ella. Unas de las leccio-
nes mas valiosas que han aprendido
muchos latinoamericanos de las fero-
ces dictaduras que han sufrido, es que
cuestiones tales como las libertades
publicas, la proteccion de los derechos
constitucionales o la eleccién de sus
gobernantes mediante elecciones libres
y realmente competitivas, son algo que
merece conservarse. Ojala que los ve-
nezolanos hayamos aprendido en cabe-
Za ajena y seamos capaces de preservar
las instituciones democraticas.

1. Aqui, como en el resto de esta
intervencién, utilizo ideas que
desarrollé en J. C. Rey, "Apogeoy
decadencia de la democracia
representativa” (Juan Carlos Rey, Julia
Barragén y Ricardo Hausmann,
América Latina. Alternativas para la
democracia. Caracas: Monte Avila,
1992, pp. 15-50).

2. ta formulacién gue se ha
convertido en clésica, es la de
James M. Buchanan y Gordon
Tullock, The Calculus of Consent.
Logical Foundations of
Constitutional Democracy (Ann
Arbor: University of Michigan Press,
1962). Como desarrollos y
aplicaciones de esas ideas, deben
mencionarse las obras de James
M. Buchanan, The Limits of Liberty.
Between Anarchy and Leviathan
(Chicago: The University of Chicago
Press, 1975); Geoffrey Brenan &
James M. Buchanan, The Power to
tax. Analytical foundations of a
fiscal constitution (Cambridge:
Cambridge University Press, 1980);
y Geoffrey Brenan & James M.
Buchanan, The reason of rules.
Constitutional political economy
(Cambridge: Cambridge University
Press, 1985).

3. Samuel Hungtington, The Third

Wave. Democratization in the Late
Twentieth Century (Norman and
London: University of Oklahoma
Press, 1991).

4. Teoria de la Constitucion [1928]

(Madrid: Alianza, 1982, p. 47)
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5. El més ilustre representante
contemporaneo del decisionismo
politico-constitucional es, sin duda,
Carl Schmitt, que la utiliza en varias
de sus obras, y especialmente en
su Teorfa de ta Constitucién [1928]
(Madrid: Alianza, 1982), passim y
especialmente, pp. 94-95y 105. En
su obra Sobre los tres modos de
pensar la ciencia jurfdica [1934]
(Estudio preliminar, traduccion y
notas de Montserrat Herrero.
Madrid: Editorial Tecnos, 1996),
distingue con algun detalle el
“normativismo”, el “pensamiento del
orden concreto” y el
"decisionismo”, como modalidades
de pensamiento juridico.

6. Entre lo textos clésicos de
inspiracion liberal, en los que se ha
criticado la idea de una soberania
del pueblo ilimitada, destacan los
de Benjamin Constant, “Sobre la
Soberania popular” (Capitulo | de
sus Principios de Politica [1815]) y
De la libertad de los antiguos
comparada con la de los modernos
[1819] (Escritos Politicos. Estudio
preliminar, traduccién y notas de
Maria Luisa Sdnchez Mejia. Madrid:
Centro de Estudios
Constitucionales, 1989). Mas
reciente debe mencionarse fa
critica, también de inspiracién
liberal, de Karl Popper, sobre las
paradojas de las soberania, en el
Capiftulo 7 de La sociedad abierta y
sus enemigos [1945] (Barcelona:
Editorial Paid6s, 1981).

7. William H. Riker, Liberalism against
Populism {San Francisco: W. H.
Freeman, 1982), p. 11y ss.

8. J. L. Talmon, The Origins of
Totalitarian Democracy (London:
Secker & Warburg, 1952).

Juan CarLos Rey

Politélogo, Director de la Unidad
de Ciencia Politica del Instituto
de Estudios Avanzados (IDEA).
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Massimo DEesiato

odo parece indicar que las proximas
elecciones se efectuardn en el marco de
una casi completa falta de legitimidad,
un marco en el cual la inica manera de
recuperar la legitimidad consiste en
declarar una guerra sin cuartel a la
partidocracia. Es mas, me atrevo a afir-
mar que de aqui en adelante sélo sera
legitimo aquel gobierno capaz de supe-
rar el sistema partidocratico, sin caer en
formas mas o menos ocultas de dicta-
dura. La ausencia de legitimidad que ro-
deara como un aura las proximas elec-
ciones es un capitulo de la “crisis de lo
politico” que afecta la mayoria de las
democracias del mundo, pero que en
nuestro pais ha adquirido tintes dramé-
ticos’. El causante de esta crisis es el
conjunto de contradicciones inscrito en
el proyecto moderno, de tal manera que
el malestar de y en lo politico, con la
consecuente crisis de legitimacién, no
es ni mucho menos un hecho azaroso
y contingente, sino el resultado de una
l6gica propia al “sistema”.

En principio, manteniéndonos todavia
en el nivel de un andlisis superficial, pue-
de afirmarse que la modernidad, al trai-
cionar una parte importante de su pro-
yecto, puede ser concebida como una
época de desfase entre lo que anuncia y
lo que efectivamente realiza. Como es
bien sabido, la modernidad proclama la
soberania del individuo, su completa y
perfecta libertad. No obstante, esta pro-
mesa de liberacién no ha sido atendida,
en la exacta medida en la que el proyec-
to moderno ha privado al individuo del
espacio politico entendido como libertad
de opiniones, de eleccién y de decisiéon.
Pero hay més. Esta traicion ha sido efec-
tuada con la complicidad del individuo,
de ahi que el andlisis para dotarse de algu-
na profundidad, deba comprender que esta
privacién de lo politico procede tanto de
los poderes constituidos, como de aquellos
individuos que los poderes gobiernan y que,
al menos formalmente, deberian estar in-
teresados en recuperar la libertad de opi-
nién, de eleccién y de decision.

agitimidad

SIN CIUDADANIA
NO HAY LEGITIMIDAD

Tal vez la afirmacién de que en la ac-
tualidad el individuo, y mas particular-
mente el venezolano, se encuentre pri-
vado de la libertad de opini6n, de elec-
ci6én y de decisién luzca extraia o al
menos exagerada. Al respecto, es opor-
tuno recordar que politicamente libre
es aquel individuo que estd sometido
no a una voluntad ajena, sino a su pro-
pia voluntad. Confrontadas con esta
definicién, la mayoria de las democra-
cias contempordneas, por no decir la
totalidad de ellas, se constituyen como
sistemas de privilegio, porque la deci-
sion es monopolio del profesional de
la politica y porque desde ese monopo-
lio la libertad de opinidn y de eleccién
terminan siendo simples cascaras vacias
y encubridoras de la situacion real. Efec-
tivamente, no hay opinién ni eleccién



real si éstas se encuentran desvinculadas
de la toma de decision. En un sistema
de privilegios el ciudadano se eclipsa.

El eclipse del ciudadano es ya un tema
recurrente en la actual literatura politi-
ca. Lo que, seglin mi juicio, no se des-
taca es el hecho de que el ciudadano se
ha eclipsado a si mismo al ocuparse tan
s6lo de su esfera privada - los negocios,
su profesion, la afectividad, el tiempo
libre. El individuo ha preferido en mas
de un sentido la comodidad de lo pri-
vado a las dificultades y decepciones
inherentes al &mbito publico. En con-
secuencia, ha promovido la formacién
de un profesional de la politica que a
su vez, suprema paradoja, se ha vuelto
parte de lo privado?.

Este profesional de la politica, en tanto
se encuentra integrado a lo privado,
concibe su ejercicio cada vez mas como
una satisfaccién de sus intereses parti-
culares en lugar de proponerse el logro
del bien comun. En otras palabras, el

bien comiin s6lo puede ser perseguido
en comun. Entregar su bsqueda y po-
sible realizacién a profesionales es una
“contradictio in adjectio.” Resumiendo:
el mundo moderno concede la libertad
de opinidn, de eleccion y decision ex-
clusivamente en la esfera del comercio,
de la produccién, del consumo, en una
palabra, en la esfera privada, mientras
desposee al individuo, merced su com-
plicidad, de sus atributos politicos.

Desde luego, alguien podria afirmar que
en lo que acabo sucintamente de expo-

" ner no existe problema alguno, en tan-

to puede pensarse que el individuo ha
alienado libremente su libertad de de-
cision. Pero aqui enseguida surge una
grave dificultad. El ciudadano, esto es,
el individuo interesado en la cosa pu-
blica, es la Gnica fuente y referencia de
legitimidad para cualquier poder demo-
cratico. El conjunto de los ciudadanos,
lo que en rigor es el pueblo entendido
no como comunidad natural sino en
calidad de asamblea politica, es posee-
dor de la soberania.

Ahora bien:
“la soberania popular posee, en
verdad, no sélo un poder declara-
tivo sino, al mismo tiempo,
postulativo y un contenido
postulativo (...) que se plantea
una exigencia, se formula una
Jinvitacién: jConviértete en ciuda-
dano! La invitacion de ser o con-
vertirse en ciudadano, civis,
polites y, en tanto tal, participar
en la conformacién del Estado,
es decir, cogobernar. (...) Y cuan-
do se dice que todo poder politico
emana del pueblo se infiere de
aqui que el Estado se derrumba-

- ria y sucumbiria si el pueblo de-
jara de ser la totalidad de los
ciudadanos, si el pueblo ya no
estuviera formado por los ciuda-
danos o si estos ciudadanos
renunciaran a su sentido ciu-
dadano, a su cargo politico de
ciudadano’™.
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{Qué se infiere de esta cita? Sencilla-
mente que una eleccién libre, manifes-
tacion de una libre opinién, no repre-
senta s6lo aprobacidn, tampoco sélo
confianza, sino, en la medida en la que
el ciudadano es un cargo politico, tam-
bién y sobre todo delegacién.

Ahora bien,

“delegacion es algo diferente a
autorizacion. Delegacion no es
autorizacion para todo y para
cada cosa que se le pueda ocurrir
al candidato o al gobernante. El
acto de delegacion presupone la
identidad del cargo que ha de ser
ocupado y que es delegado justa-
mente al elegido. Pero, lo que es
mds importante aun, el acto de
la delegacion, si es que ha de
legitimar al gobernante, presupo-
ne que, después de un cierto pla-
20, el mandato pueda ser revoca-
do. Delegar no es enajenar.

El principio de legitimidad de
las elecciones libres no puede
ser tampoco confundido o
mezclado con el principio reli-
gioso de la fe incondicionada
en el sentido de la frase:

“iArrojad vuestras preocupa-
ciones sobre El, El las alivia-
ral”™,

Estos pasajes nos muestran que es im-
posible renunciar a ser ciudadano,
autoenajenar la propia libertad de de-
cisién, y seguir en un sistema democra-
tico legitimo. Sin ciudadanos no hay
legitimidad®. Por esta razén, sostengo
que las actuales elecciones no son elec-
ciones libres, ni mucho menos legiti-
mas, no tanto por los candidatos y por
las “maquinarias” partidistas, sino por
la negativa de la gran mayoria de los
venezolanos en ejercer el cargo politi-
co de ciudadano. El cargo politico de
ciudadano es condicién sine qua non
para la existencia de los otros cargos
politicos. Sostengo también que nues-
tros candidatos y los politicos profesio-
nales que tenemos son en gran medida
el reflejo de la ausencia de ciudadanos
y que las lbgicas perversas que se des-
atan a partir de alli son responsabilidad
de cada uno de nosotros.

Todavia no se comprende que
el cambio politico sélo sera
posible a través de una
mutacion de valores y que el
primer cambio a efectuarse
tiene que ver con la actitud
que cada uno de nosotros
mantiene respecto de la
esfera piblica, con el valor
que conferimos a lo privado
frente a lo puablico.

QUEREMOS SEGUIR SIENDO
SUBDITOS

Sin embargo, la situacién no se percibe
de esta manera. La mayoria de los ve-
nezolanos considera que los males de
la nacién proceden del politico profe-
sional, de la maquinaria partidista; sien-
te que ha sido engafiada y en conse-
cuencia deslegitima en estos momen-
tos la casi totalidad de las instituciones,
sin darse cuenta de que hemos llegado
a esta situacion porque el potencial ciu-
dadano o bien estuvo por razones
socioecondmicas condenado a la margi-
nacion, o, peor atin, estuvo demasiado
entretenido gastando en Miami como
para ocuparse de la politica. En otros
términos, la mayoria de los venezola-
nos no experiment6 la necesidad de la
politica porque ésta habia sido despla-
zada por la necesidad del consumo, por
el “tabaratismo” (“ta barato).

Ahora que el “tabaratismo” se ha ago-
tado, el venezolano queda “cara a cara”
con su politico profesional. Es la rendi-
cién de cuentas. Pero, fijémonos bien.
Al politico profesional no se le reclama
haber confiscado el espacio politico, la
toma de decision, las opciones reales,
la posibilidad de expresar una opinién
libre y ser efectivamente escuchado, es
decir, considerado a la hora de tomar
la decision, sino de no ser ya capaz de
proporcionar la prosperidad para uno.
El venezolano deslegitima hoy dia en
funcion de la muerte del “american way
of life”, del suefio norteamericano. En
mi opinion muy pocos estan interesa-
dos en modificar el sistema, en intro-

ducir cambios de valores. Lo que se pre-
tende es restablecer lo que otrora fue la
Gran Venezuela en contra de toda evi-
dencia econémica. Todavia no se com-
prende que el cambio politico s6lo serd
posible a través de una mutacion de
valores y que el primer cambio a efec-
tuarse tiene que ver con la actitud que
cada uno de nosotros mantiene respec-
to de la esfera piblica, con el valor que
conferimos a lo privado frente a lo pu-
blico. Se sigue esperando que EL se en-
cargue, ocupando este Sujeto Absolu-
to, portador de todo poder, el lugar
que cada vez mas complace al imagi-
nario colectivo, a saber: “hombre
enérgico y emprendedor”, “padre
bondadoso”, “vengador celestial”,
“llanero solitario”, etc., etc. La mayo-
ria de los venezolanos no somos de-
mocratas porque no queremos set ciu-
dadanos sino sélo subditos.

Y los stbditos no pueden dispensar le-
gitimidad. De ahi que estemos a la de-
riva mientras el sistema partidocratico,
resultado de la muerte del ciudadano,
no sea derribado. Pero derribar la
partidocracia significa aceptar el cargo
politico de ciudadano. Ningin hombre
aislado dard muerte a la partidocracia,
porque el sistema no lo puede cambiar
un solo hombre sino la mayoria de los
individuos. Estamos frente a una para-
doja. Una gran mayoria de venezolanos
espera que las actuales elecciones pon-
gan fin a la partidocracia, pero sigue
pensando en los términos de EL se en-
cargue. Pero ningiin sujeto todopode-
roso podrd lograr que los individuos
se conviertan en ciudadanos, pues en
este terreno la constriccion a la acti-
vidad politica es un contrasentido. El
cargo politico de ciudadano sé6lo pue-
de ser aceptado desde la libertad y
desde la comprensién de que para el
bienestar de cada uno es necesario
ejercer dicha libertad.

El individuo ha preferido en
mas de un sentido la
comodidad de lo privado a las
dificultades y decepciones
inherentes al ambito piblico.



BARRER CON LA PARTIDOCRACIA ES
TAMBIEN TOMAR PARTIDO

Con estas consideraciones tampoco es-
toy sugiriendo que haya que retornar a
una suerte de democracia directa: el
estado actual imposibilita esta opcion.
Se trata de formar partidos en el senti-
do noble del término, es decir, debemos
tomar partido. De facto, la democracia
es soberania de la diferencia. Esto sig-
nifica que el poder en democracia es
siempre “con-partido”, esto es, una par-
ticipacién en la que luego se manifies-
ta la division. La democracia requiere
de los partidos, pues sin divisién y con-
flicto, sin organizacién misma de la di-
visién y del conflicto, no tendremos
democracia sino plebiscitos que sofo-
can las minorias disidentes. Los parti-
dos son las estructuras por medio de la
cual canalizamos y representamos nues-
tras diferencias. En cambio, la partido-
cracia es aquel sistema en el cual el par-
tido se representa a si mismo volvién-
dose autorreferencial.

Al tomar partido los individuos que han
aceptado el cargo politico de ciudadano
presentan ante sus compatriotas eleccio-
nes reales. En este caso, llamados a votar,
los electores tienen mayores posibilida-
des de expresar realmente su preferencia.
Pero, he aqui que, como consecuencia de
lo anteriormente sefialado, el venezola-
no que no ha asumido el cargo politico
de ciudadano, tampoco toma partido. Se
restringen las opciones reales, no hay
programas porque en el fondo todo el
mundo quiere lo mismo: la prosperidad
sobre cualquier otra meta. Desde luego,
se trata de la prosperidad no de cada uno,
sino para uno. La partidocracia es el régi-
men que mejor garantiza la prosperidad
para uno.

Se vislumbra que las proximas eleccio-
nes seran ganadas, como ya sabemos,
por quienes prometen vengarnos de los
partidos. Se quiere la eliminacion de los
partidos porque los confundimos con
la actual partidocracia. Se cree que la
legitimidad se encuentra fuera de todo
partido. Pero si lo anterior ha quedado
claro, habremos comprendido que no
ganaremos mucho procediendo de esta
manera. Personalmente, no creo que el
sistema serd sacudido. Lo que puede
cambiar drasticamente es su apariencia,
su fachada. No obstante, serd s6lo otra
operacién maquillaje. El sistema perdu-

rara porque el sistema somos nosotros,
en particular, nuestra apatia politica que
a estas alturas se ha transformado en
auténtico desconocimiento de la poli-
tica misma. Y nosotros, cada uno de
nosotros, no cambiara de aqui a diciem-
bre. Iremos entonces a las urnas a de-
positar un voto que no podemos legiti-
mar con nuestra conducta. Serd una vez
mas un voto para que El se encargue,
un voto mas parecido a una fe incon-
dicionada en un individuo todopode-
10s0, que a un acto racional. Y lo mas
triste es que dificilmente este Sujeto
Absoluto podrd aliviar las penas de tan-
tas personas condenadas a la miseria y
la marginacién. Lo que podria hacerlo
es el cargo politico de ciudadano que
sigue lamentablemente desierto. Den-
tro de este sombrio panorama todo jue-
go y lucha por legitimarse deslegi-
timando al adversario, incluyendo el
juego mediético, no pasa de ser una far-
sa que soOlo serd completamente puesta
al descubierto una vez que nos haya-
mos decidido por asumir lo que ningtin
otro puede asumir por nosotros: nues-
tra libertad politica, nuestra libertad
para comunicar y tomar decisiones, una
libertad muy distinta de aquella otra de
consumir y distraerse.

La mayoria de los
venezolanos no somos
demdcratas porque no
queremos ser ciudadanos sino
sdlo subditos.

Massimo DEsiato

Doctor en filosofia y Director del Centro
de Estudios Filoséficos de la UCAB.
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en gran medida, si bien no
exclusivamente, de la capacidad
que tenga lo politico para enfrentar
los problemas estructurales
procedentes de la economia de
mercado. En esta direccién, la
crisis politica venezolana acentia
los problemas econdmicos
vinculados a una estructura
internacional globalizante, al no ser
capaz de enfrentarla acorde a la
realidad nacional. Sobre este tema
véase, Heilbroner, R. El capitalismo
del siglo XXI, Barcelona, Peninsula,
1988, (1992), particularmente el
ultimo capitulo.

Esto es asi porque toda profesion
es parte integrante de lo privado.
Lo publico por definicion no puede
ser profesionalizado.

Sternberger, D. Dominacion y
acuerdo, Barcelona, Gedisa, 1992,
(1986), p. 131. El énfasis es mio.

Ibidem. Enfasis mio.

De hecho, ya Montesquieu hacfa
notar que la democracia exige gue
el interés publico sea
permanentemente preferido
respecto del interés propio. Sin
embargo, propongo que esta idea
no sea interpretada sélo bajo la
reducida 6ptica del choque de
conflictos econdmicos. Se trata
también de que el individuo prefiera
dedicar parte de su tiempo a lo
publico, en lugar de consumirio
totalmente en la esfera privada.
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ndependientemente del re-
sultado de las elecciones de
noviembre y diciembre hay
una serie de dimensiones de
la vida politica venezolana
que es necesario considerar
para establecer las condicio-
nes bésicas de convivencia e
impulsar la creatividad social
en direccioén a la Venezuela
que queremos. Respondien-
do a intereses muy variados,
se ha establecido un prolon-
gado proceso para la nomina-
cién de las autoridades esta-
tales, en sus diversos niveles,
que desafian la capacidad de
hacer politica de la sociedad
venezolana.

Después de las elecciones

Transicion y
Constituyente

ARTURO SosA A.

ENTRAMOS EN UNA NUEVA FASE
DE NUESTRA HISTORIA POLITICA

En lo que vamos viviendo de campafia electoral, han preva-
lecido las reacciones emotivas sobre la generacién de espa-
cios y formas de didlogo entre la pluralidad de actores e inte-
reses que forman hoy el complejo tejido social venezolano.
Mas atin, han prevalecido reacciones emotivas mas relacio-
nadas con la enorme frustracién acumulada por la pobla-
cién venezolana en estos 20 afios de empobrecimiento, que
las provenientes de la ilusién de impulsar un futuro mejor.

Muchas cosas han cambiado en nuestra vida social durante
estos afos de transicién. Hemos llegado a conocer bien las
virtudes y defectos del sistema de partidos sobre el que se
fundo la fase que culmina de nuestro régimen democratico.
Se trata, entonces, de aprovechar lo mejor posible ese cono-
cimiento para convertir el deseo de cambio, que caracteriza
hoy las reacciones de la mayor parte de la poblacion, en fuerza
transformadora de las actitudes personales, las relaciones pri-
marias, la conciencia politica y las instituciones a través de
las cuales se regula la vida comun.

Esta nueva fase de nuestra historia politica, comienza por el
proceso de establecer las condiciones bésicas de la conviven-
cia en la sociedad venezolana. Sobre ella se sustentan la esta-
bilidad politica dentro de la cual se genera el desarrollo so-
cial sustentable del pais y la gobernabilidad para poder ir
tomando las decisiones que lo hagan realmente posible en
el corto y mediano plazo.



TENDENCIAS FUNDAMENTALES
DE LA TRANSICION

Durante este afio las principales tendencias de los cambios
que se han.venido reahzando se pueden agrupar en los si-
guientes puntos:

a. De sembrar el petrdleo a su industrializacién. Es decir,
de la Venezuela rentista a-poner las bases de la Venezuela
petrolera.

Esta es la mayor transformacion econémica que se viene dan-
do en Venezuela en.los tltimos 20 afos. La actividad petro-
lera venezolana de hoy es bien distinta ala del momento de
la nacionalizacién. Petroleos de Venezuela se ha convertido
en una compleja. empresa que factura 35 Mil Millones de
délares al afio con operaciones dentro y fuera del pais. En la
actual industria petrolera venezolana, se concentran las ven-
tajas comparativas y competitivas del pais. Se hace casi im-
pposible imaginar otro ejé para nuestro desarrollo econémico
y social sustentable en la dindmica del mundo globahzado

Ese proceso econdmico no esta sincronizado con los proce-
sos de percepcion cultural que siguen llevindonos
mayoritariamente a relacionarrios con el petréleo como un
recurso minero, un activo liquidable de cuya venta se obtie-
nen recursos no provenientes del trabajo humano que nos
facilitan la vida y la inversion en otros dmbitos del quehacer

econémico. Propiciar conscientemente el cambio de la cul-"

tura rentista a una cultura productiva, estd intimamente rela-
cionado con la transformacion de nuestra percepcxon del signi-
ficado del petréleo v el sentido de la industria petrolera.

b. Del Gobierno centralizado-presidencialista al descen-
tralizado regional (Estados) y local (Municipal/Parro-
quial). Es preciso reconocer los miltiples efectos que ha te-
nido en la institucionalidad y las relaciones politicas-el pro-

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂllﬂllﬂlIﬂillﬂIﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ!ﬂ-ﬂl'ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂlﬂﬂﬂlll.ﬂHﬂlﬂﬂﬂlﬂlllﬂﬂ!lﬂlﬂ'ﬂﬂﬂﬂ
S X .

ceso de reformas que se iniciaron durante los afios 1983-1988,
por el que se llegd a la eleccién directa de Gobernadores y
Alcaldes/Concejos Municipales. Un proceso que tuvo su fuen-
te de energia en sectores muy activos de la sociedad que, con
teson, lograron mover la maquinaria de los partidos, del Es-
tado y del Gobierno. De esta manera el rol de la sociedad
civil se convertirfa en una experiencia positiva si ésta llegara
a consolidarse.

Desde entonces, no se ha detenido el proceso de establecer
nuevas relaciones entre ciudadanos y gobernantes en los di-
versos niveles del Estado. Tampoco se han detenido las trans-
ferencias de competencias y recursos a los Estados y Munici-
pios. No hay.que pasar por alto la importancia que van te-
niendo los Estados y Municipios en la prestacién.de servi-
cios basicos como seguridad (policias), vialidad, salud y edu-
cacion. Estas reformas, con sus luces y sus sombras, han pro-
movido la responsabilidad politica.de cada venezolano, han
facilitado que se pida y se dé cuenta de la gestion guberna-
mental, han densificado el tejido de relaciones politicas de-
mocraticas.

Como consecuencia va cambiando -en la practica mucho ms.
que en la conciencia y en el discurso- el papel de las autori-
dades nacionales, especialmente del Presidente de la Repud-
blica, de los Ministros y del Gobierno Central. En la Presi-
dencia de la Repblica tiene mas peso hoy su condicién de
Jefe del Estado que la de Jefe del Gobierno.

En cuanto Jefe del Gobierno las bases de sus relaciones fun-
cionales y reales son otras. Al ser los Gobernadores elegidos
por los ciudadanos de su Estado y no nombrados por el Pre-
sidente, se hacen mas complejas las relaciones politicas en-

" tre ellos y el Presidente, dentro del marco de la pluralidad e

institucionalidad democrética. El Presidente ejerce la funcion
ejecutiva nacional en coordinacién con unos Gobernadores

que son, simultdneamente, agentes del Ejecutivo Nacional e

interpretes de las necesidades y aspiraciones regionales. La
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tendencia a que tanto las regiones como los municipios ad-

-ministren mayor cantidad de recursos propios con autono-

mia incide en estas transformaciones. Por una parte, contar
con recursos autébnomos permite a las Gobernaciones y Mu-
nicipios iniciativas propias de acuerdo con los intereses re-
gionales y locales. Por otra parte, obliga al Gobierno Central
a ejercer la importante funcién de redistribuidor de los re-
cursos para evitar que se generen diferencias inaceptables
entre unas regiones y otras del pais con sus consecuencias de
injusticia social y desmembramiento politico del pais.

Igualmente, va cambiando el papel de instituciones como
las Fuerzas Armadas Nacionales inclinadas a un funciona-
miento cada vez més profesional y meritocratico, auténti-
camente politico, més que recurso de fuerza de lideres o gru-
pos internos o externos a ellas.

Un enemigo todavia a vencer para darle realidad histérica a
esta imaginacion, es el miedo. En el contexto del afio electo-
ral su distorsionante presencia ha regresado, haciendo més
dificil 1a resolucion de los conflictos por el didlogo y la nego-
ciacion en lugar de la amenaza a la imposicién por la fuerza
de la seudo-verdad de alguno de los polos nacidos de la con-
frontaci6n.

¢. Del Estado con abundancia de recursos propios (espe-
cialmente derivados de la renta petrolera), paternal(ista)
y empresario, al Estado limitado en sus recursos, reduci-
do a labores propias de garantizar la justicia y la paz.

Si de algo tenemos experiencia los pobladores de Venezuela
es de como han descendido los recursos del Estado y con
ellos la calidad de vida del pueblo. La reduccion del Estado,
su debilitamiento, mala administracion y fallas de funcio-
namiento afectan a los mas pobres mas que a ningin otro
sector social. Las consecuencias de la incapacidad del Es-
tado de atender a la salud y la educacién, deriva en con-
flictos gremialistas -como los de los médicos y los educa-
dores, repetidos una y otra vez- que afectan a la poblacién
maés pobre que tiene acceso solamente a los servicios que
brinda el Estado.

El fortalecimiento institucional del Estado para resolver el
problema de la seguridad social, procurar patrones de distri-
bucién justa de la riqueza socialmente producida y mante-
ner vivos los canales de participacion politica es, por consi-
guiente, una tarea prioritaria. El problema no es mas o me-
nos Estado, sino mejor Estado. Un mejor Estado depende, en
una buena medida, del fortalecimiento del pueblo como au-
téntica sociedad civil organizada.

d. De una sociedad receptora de recursos piiblicos, acos-
tumbrada a no percibir ni cubrir los costos de los servi-
cios del Estado, a una sociedad con servicios precarios y
poca capacidad de generar recursos para mejorarlos.

Un gasto publico eficiente requiere profesionalizar las labo-
res del Estado para focalizar el gasto ptblico en aquellas areas
propias de la accion del Estado y un sistema de recaudacion
de ingresos que le permita sostener el gasto necesario de for-
ma econdmicamente sana, a saber, distribuyendo la riqueza
socialmente producida de forma justa. Eso requiere un siste-
ma tributario, bien organizado, progresivo y no regresivo,
fundamentalmente sustentado en el ISLR.

Por eso se entiende el esfuerzo por poner a la gente como
sujeto del proceso, vinculando la calidad de vida a la que

cada persona aspira y tiene derecho con la accién colectiva,
de forma que cada venezolano y venezolana termine encon-
trando sentido y gusto a lo publico y pueda dedicarle a la
politica sus capacidades y parte de su tiempo y energias.

Condici6n necesaria para dar este paso es poner los medios
para la superacion de la pobreza, recuperando la memoria de
nuestro propio proceso en este siglo XX, reconociendo las
enormes dificultades y poniendo los medios para que se dé
una produccién de riqueza en las condiciones politico-
institucionales y culturales propicias.

La educaci6n es un instrumento imprescindible en este pro-
ceso. Recientemente hemos vivido experiencias como la
Asamblea Nacional de Educacién a través de la cual se ha
logrado, mediante un intenso proceso de planificacién so-
cial, un consenso sobre los aspectos basicos de una politica
educativa impulsora de la Venezuela que imaginamos. In-
vertir més y mejor en educacion. Constituir un auténtico
cuerpo docente con formacion y reconocimiento social. In-
tegrar a los padres en el proceso. Programas educativos ti-
les, respeto y carifio por los educandos.

La Universidad venezolana, por su parte, tiene el serio com-
promiso de realizar una profunda reforma (reingenieria) para
ponerse a la altura de su misién: desburocratizarse para con-
vertirse en un lugar en el que se piensa y se hace la Venezue-
la que imaginamos, produciendo con rigor y mérito frutos
de calidad que devuelvan a la sociedad la enorme inversiéon
que se hace en ella.

e. De una cultura politica gregaria -masas encuadradas-
al individualismo -con tendencia anémica y anarquica-
como camino a una democracia que tenga como sujeto la
sociedad civil organizada.

En la primera mitad del siglo XX, se inici6 el importante
paso de las masas acaudilladas a las organizaciones partidis-
tas modernas, de corte populista, en las que la dirigencia y
lideres emblemaéticos jugaron un papel crucial para el esta-
blecimiento y estabilidad del paso de las dictaduras
modernizadoras (Jefe Gnico con élites o institucional-mili-
tar) a la democracia representativa (conciliaciéon de élites,
sistema populista de partidos).

En los ltimos 20 afios, vacilantemente, estamos viviendo el
paso de las masas encuadradas a la sociedad civil organiza-
da. Estamos en una fase de “despolitizacion” en la cual se
rechaza emocionalmente el papel de los partidos y de los
politicos profesionales vinculados a ellos y se reivindica el
derecho a buscar salidas individuales, independientes de los
partidos, sin compromisos organizativos ni programaéticos
de mediano y largo plazo.

Otra consecuencia de este fendmeno es el alejamiento de los
estratos sociales. Mas grave que la brecha en las condiciones
sociales de los distintos estratos de la sociedad es la imposi-
bilidad de las élites de percibir la situacién animica de las
mayorias. Las élites son las que toman la mayor parte de las
decisiones sociales y politicas. En lugar de buscar entender
el trasfondo de las reacciones politicas de la mayoria para
expresar su deseo de cambio, se sienten amenazadas y reac-
cionan defensivamente, desde el miedo, propiciando, cons-
ciente o inconscientemente, un mayor alejamiento social, el
conservadurismo politico (més vale malo conocido) o el re-
greso al pasado.



Lograr que este paso se dirija a la constitucioén de una socie-
dad civil organizada requiere la profundizacién de la demo-
cracia mediante la recuperacion del sentido politico de las
acciones individuales, grupales, locales y regionales. En este
proceso es crucial la actitud de las élites para disponerse y
propiciar decisiones que lleven al diélogo social y politico.
Deberian ocupar su papel de élites modernizadoras, empu-
jando hacia adelante, estableciendo comunicacion eficaz con
todos los sectores sociales, perdiendo el miedo al futuro y
comprometiéndose con lo pablico.

Un factor que ayuda bien poco en el momento actual es el
reavivamiento del mesianismo propio de la cultura politica
populista y sus raices en el caudillismo. Si este aspecto se
mantiene como uno de los ingredientes més importantes de
la reaccion de las mayorias ante las situaciones sociales y
electorales, el establecimiento de un didlogo politico y la
profundizacién de la democracia se hacen muy dificiles.

EL PROCESO CONSTITUYENTE

Con la discusion alrededor del tema de la Constituyente se
ha dado un paso importante hacia un didlogo politico de
envergadura que permite entender y vivir esta fase de nues-
tra historia politica como un proceso constituyente. En un
reciente articulo de prensa (El Universal, 3 de septiembre de
1998), Diego Bautista Urbaneja sefialaba tres acepciones del
actual planteamiento de la Constituyente: mito, solucion y
proceso. Més que acepciones podriamos decir que éstos son
tres dimensiones inevitablemente presentes. La eficacia de
los resultados de una Constituyente van a depender no de
que sea una cosa o la otra sino de cudl de estas dimensiones
la caracteriza.

El mito, como elemento motivador y esperanzador es nece-
sario, especialmente en un momento en el que la frustracién
es la sensacion prevaleciente en la sociedad venezolana. El
mito como fuerza de futuro, no como venganza o pases de
factura al pasado. Por eso, la importancia de relacionarlo con
las otras dos dimensiones. Si el mito se reduce a “barrer con

los que han mandado”, es decir, con adecos y copeyanos, lo
que se hace es echar més lefia al ya encendido fuego de la
disgregacion social y la anomia politica. Por ese camino, se
llega a la anarquia y nos ponemos al borde de las “solucio-
nes” autoritarias.

La dimensién de concebir la Constituyente como solucion
le da su caracter instrumental, es decir, la relativiza al conce-

birla conscientemente como un medio para alcanzar un fin

que no es ella misma sino que la trasciende. Por consiguien-
te, se usara ese instrumento o medio para lo que sirva y en
cuanto sirva. La Constituyente no es la solucién pero si pue-
de ser parte de ella. Tienen razén quienes dicen que con una
constituyente no se soluciona la pobreza, ni se mejora la pro-
ductividad o mejoran los servicios publicos. Pero no tienen ra-
z6n cuando la sustituyen por la buena gerencia del Estado. Para
que exista una buena gerencia tiene que haber algo que gerenciar
y la constituyente forma parte de lo que debe haber.

Por eso, la dimension clave de la constituyente es la del pro-
ceso, a saber, la constitucién de un sujeto, un proyecto y las
organizaciones necesarias para hacerlo posible. La Asamblea
Constituyente seria el momento en el que ese proceso puede
configurarse como representacion de la sociedad y estable-
cer el marco constitucional en el que se va a desenvolver el
resto del proceso. Una Asamblea Constituyente previa a la
existencia de una sociedad civil pluralista y organizada, es
decir, a la constitucién del pueblo como sujeto no puede
producir una constitucién democratica. Una Asamblea Cons-
tituyente tendrd sentido cuando el proyecto de desarrollo
social sustentable haya fraguado en la discusi6n social abier-
ta que la preceda.

El proceso constituyente es el modo a través del cual pode-
mos generar las bases de la estabilidad politica y la
gobernabilidad democratica para las proximas décadas.

ARTURO SosA A.

Politélogo, Provincial de los jesuitas en Venezuela
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B Texpresion “poder originario”, no de-
ivado, se escucha ya por todas partes.
[Usted la habré oido mas de una vez
durante]los altimos tiempos y, supon-
goptendra curiosidad de saber de qué
se trata. Pero no adelantamos nuestra
comprension entregdndole nuestro
asombro a los especialistas. Y es que
causa asombro que a uno le digan co-
sas como estas: (i) que el “poder” es o
puede ser “originario”, (ii) que el “po-
der” puede ser “derivado”. ;Es acaso
jerga biblica o babélica?.

En realidad, los especialistas, usualmen-
te abogados, nos ensefian que esto ape-
nas quiere decir que hay dos maneras
de entender el “poder”: una, aquella
que lo concibe como una creacién que
no tiene precedentes institucionales; y
la otra, donde el poder surge de otra
constitucién. Asunto hamleteano:
constitucion ;estds o no estas?. El po-
der que viene de la nada, el originario,
exprésase, nos dicen, en la voluntad del
pueblo; en el arte de su magia. He aqui
el misterio teoldgico que su verdad re-
vela en la decisién de sus mayorias. Es.
l6gico suponer, entonces, que a partir
de alli todo se desencadene. El pueblo
es asi la voluntad de Dios en esta peli-
cula que seria la tierra: lo que el pueblo
quiera se convertira en luz.

No le resultara, entonces, a usted ex-
trafio descubrir que los analistas digan
que esto suele ser el resultado de una
“revolucion” (de las que ya no hay nin-
guna viva en todo el planeta), una ne-
cesariamente gestada por la violencia.
Y asi, para que entendamos, nos dan
versiones parroquiales de la Revolucién
Francesa como el film “Amanecié de



No hay peligro en una
Asamblea Constituyente,
el verdadero peligro esta

en el romanticismo politico
de su cultura,

aquello que dice que el poder
del Estado y la Sociedad

no tiene mas limites

que la voluntad sagrada

de quien lo encarne

Golpe”. También, nos dicen, que ese
poder que sale de las aguas revolucio-
narias, de su nada generosa, también
emerge, a veces, de una guerra, civil o
no, como ocurrié en los Balcanes o en
Chile, y que en Venezuela explica nues-
tro deporte constitucional-constitu-
yentista. Pero a mi, como a muchos, me
intriga descubrir como saben tanto los
que saben todas estas cosas. Como no
me dicen qué es el “poder” ni de donde
surge ese “poder” de que hablan, sino
que asumen, todos, que sabemos que
el poder de que ellos hablan es uno y el
mismo. Y aqui los explicadores de ofi-
cio no avanzan mucho el estado de ig-
norancia que en nosotros causan tan-
tos asombros juntos. ‘

El “poder” es, se dice y se tiene de mu-
chas maneras. Por ejemplo, hay un “po-
der” que tienen muchas madres y los

padres sobre sus hijos, los maestros so-

bre sus alumnos, los caribes sobre los
pendejos, los ricos sobre los pobres, 1os
machos sobre las hembras, los denun-
ciantes de oficio sobre los denunciados
de oficio, etc. ;A cudl poder se refiere
ese “poder originario” de que se habla?
¢ Son todos iguales? ;En qué se distin-
guen de la autoridad? En principio, nos
responden los expertos, con facilidad
de saltadores de garrocha intelectual
“esencialista”, el poder es el poder de
todos esos poderes juntos, el poder de
poderes: el Estado sobre la Sociedad.
Pero, dird usted conmigo, y no con-
tento con tanta precision, ;De qué na-
turaleza es ese poder del Estado y
cémo difiere y por qué es o tendria
que ser superior al de la Sociedad?
¢Debe ser ello asi?

&

»

Y aqui nos acercamos a develar el ver-
dadero misterio de la “originariedad”
de que nos hablan. Porque sucede que
cuando todos nosotros dejamos de creer
en nosotros mismos: cuando la Repa-
blica se nos muere, nos morimos noso-
tros en ella. Hallase esto en la “esen-
cia” del republicanismo. Y ello, creo,
ocurre asi por esta razén: que no con-
fiamos en que haya un poder que a to-
dos nos ordene en la Sociedad y en el
Estado, que ya no hay vida en comdn o
que ésta ya no vale la pena seguirse vi-
viendo asi. Y entonces empezamos a
sospechar de todo y de todos, y nos di-

|

El misterio
originario

vidimos en extremo, llevando las cosas
hasta el punto de querer hacernos ene-
migos absolutos, jurados. Extrafiamen-
te entramos en una crisis moral de cer-
tezas en medio de incertidumbres: por-
que sabemos que descreemos necesita-
mos creet. Y como no logramos hacer-
lo, nos afanamos en hacer todo cuanto
podamos por “inventar” una nueva
manera de congregarnos en sociedad
por la fuerza. Cuando aquella creencia
en nuestra desconfianza de la que ha-
blo llega a Ios extremos del panico, en-
tonces el liberalismo suele llamar a sus
guardianes. En nuestro caso, ritualmen-
te, nos aparecen los militares dispues-
tos a poner orden en casa. Esta es nues-
tra “verdadera” constitucion, aquella
que acomparia, como maldicién, la cul-
tura de la desconfianza que con tanto
ahinco nos hemos empeiiado en crear
para subvertir los prospectos de paz de

esta democracia.

Por creer que no se deben poner reglas
al proceso de creacién originario,
fantasiosamente nos deleitamos en po-
deres originarios y en las celestinas que
le sirven convencionalmente de parte-
ros. No hay peligro en una Asamblea
Constituyente, el verdadero peligro esta
en el romanticismo politico de su cul-
tura, aquello que dice que el poder del
Estado y la Sociedad no tiene mas limi-
tes que la voluntad sagrada de quien lo
encarne. Pero no, aqui lo tnico sagra-
do que en politica hemos tenido han
sido La Sagrada y la SN...

Luts CasTrO LEiva

Doctor en Historia, investigador de la
Historia de las ideas politicas
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Seguimos
avanzando

hacia la
ingobernabilidad

josé VirTuoso

pocos meses de las proximas elecciones
nos encontramos con candidatos que
aspiran a gobernarnos sin proyectos cla-
10s y sin consensos sociales expresos
que sustenten sus aspiraciones, con un
electorado disperso en sus preferencias
y sumergido en un contexto econémi-
co y social de alta incertidumbre. En la
calle reina la desesperacion y la frustra-
cién de mucha gente que tiene sus es-
peranzas cifradas en la aventura electo-
ral. El gobierno juega un peligroso jue-
go espasmddico que se caracteriza por
impulsos y no por una politica cohe-
rente que asegure la estabilidad del
proéximo periodo. Los signos del cami-
no indican que seguimos avanzando
hacia la ingobernabilidad.

LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

La gobernabilidad democrética es el
conjunto de condiciones necesarias
para que se pueda ejercer un gobierno
democrético en la sociedad. No basta
con elegir el cuerpo de gobernantes, tal
y como esta previsto en los proximos
meses, es necesario asegurar que el go-
bierno electo puéda acometer la dificil
tarea de conducir a la sociedad venezo-
lana en el contexto de crisis en que nos
encontramos hacia la felicidad publi-
ca. En este sentido, gobernabilidad de-
mocratica significa que quien gobierna
posee legitimidad formal y real. Es de-
cir, que la sociedad ha constituido un

cuerpo de gobernantes gracias a un pro-
ceso electoral en cuyos resultados cree
y confia. Pero eso no basta, para que la
legitimidad sea completa es necesario
que los gobernantes investidos formal-
mente de autoridad posean el respaldo
de un acuerdo programético de accién,
enmarcado dentro del ordenamiento
institucional y juridico vigente, que
goce del consenso de la poblacién. En
los tiempos de normalidad y estabili-
dad del populismo democrético de par-
tidos bastaba con una identificacion
genérica entre candidatos y electores
porque estaba claro qué se podia espe-
rar. En nuestro contexto, esta variable
ha cambiado significativamente. Un
acuerdo programdtico de accién que



El juego social esta paralizado.
Y eso se debe a la ruptura

de relaciones entre fuerzas
sociales y actores politicos

en donde cada quien esta
encerrado en sus propios
intereses y alianzas, al margen
y de espaldas al conjunto

reposa sobre el consenso de la pobla-
cién en tiempo de crisis, requiere que
se prioricen objetivos y metas y que se
disefie un futuro previsible sobre la base
de estrategias con una gran doésis de
metamorfosis en las practicas y repre-
sentaciones sociales de comportamien-
to habitual. Consensos de este tipo s6lo
son el resultado de muchas negociacio-
nes que han pasado por la prueba del
conflicto y la disidencia.

Otro componente de la gobernabilidad
democratica es que el gobernante po-
sea mecanismos reales para procesar los
conflictos y disidencias de tal manera
que !a acccidn de gobierno pueda in-
corporar las dindmicas sociales reales
sin que amenacen su estabilidad o que
dispersen su orientacién y sentido. En
la Venezuela actual esta condicién para
gobernar requiere ser establecida y re-
creada en un ambiente en donde el sis-
tema politico en cuanto sistema de re-
laciones y comunicacion se ha roto pro-
vocando una constelacion de intereses
encontrados. Se requiere una voluntad
positiva de los actores y fuerza politi-
cas vigentes para que se establezcan
nuevos mecanismos de conciliacién.

Finalmente la gobernabilidad requiere
una estructura estatal que permita que
la accién de gobierno se pueda canali-
zar adecuadamente. En Venezuela el
Estado impide y no facilita la accién de
gobernar. Por lo que el clamor de la re-
forma de sus estructuras es una priori-
dad urgente, sin embargo su ritmo ha
sido de marchas forzadas. La descentra-
lizacién en gobernaciones y alcaldias y
la nueva dinédmica que ella trae consi-
go sobre el conjunto de la sociedad, la
reforma de éreas vitales de prestacion
de servicios pablicos como la salud y la
educacidn, la reforma del sistema judi-
cial, el ajuste del gasto fiscal a las prio-
ridades politicas establecidas y a los in-

gresos reales, son todos procesos que en
el mejor de los casos estdn apenas
incoados y cuya resolucidn definitiva
es requisito fundamental para que la
maquinaria estatal sirva a los fines de
direccién de la sociedad. Garantizar
gobernabilidad requiere pensar en las
estrategias necesarias que permitan al
gobierno futuro gobernar con un Esta-
do ineficiente que debe reacomodarse
a las circunstancias.

De todo lo anterior surgue entonces una
pregunta crucial: ;Por qué no hacemos
lo minimo indispensable para asegurar
la gobernabilidad futura inmediata?

UN JUEGO PARALIZADO

Creo que hay una respuesta general: el
juego social estd paralizado. Y eso se
debe a la ruptura de relaciones entre
fuerzas sociales y actores politicos en
donde cada quien esta encerrado en sus
propios intereses y alianzas, al margen
y de espaldas al conjunto’. En conse-
cuencia el cuerpo social ha perdido su
organicidad, su capacidad de compor-
tamiento sistémico, su dinamismo pro-
veniente de la comunién de energias.
No somos un cuerpo social sino un mo-
saico de componentes sin cohesién ar-
moénica. En consecuencia, es dificil pen-
sar que se pueda gobernar con legiti-
midad, con capacidad para manejar el
conflicto y la disidencia, y con efica-
cia, cuando hay un desacuerdo profun-
do en la sociedad que corroe toda si-
nergia, que impide negociaciones de
fondo, que hace mas violento el con-
flicto, que borra horizontes comunes
que hacen posibles los esfuerzos y sa-
crificios que suponen los cambios de
conducta.

Por una parte esta la fuerza social del
descontento y la frustracién que se nu-
tre de la crisis economica y del deterio-
ro progresivo del bienestar social. Es
una fuerza que se distribuye entre la
mayoria de la poblacién, que se expre-
sa en el comentario, el rumor, en la
huelga, en la violencia de las relacio-
nes cotidianas. Esa fuerza rompe con las
normas establecidas porque de nada sir-
ven, pues no responden a la dindmica
mas elemental de la sobrevivencia. Esta
representada en el 47% de la fuerza la-
boral de la economia informal, en el
11% de desempleados, en el 68, 7% de
poblacion que tiene ingresos inferiores
al costo de la canasta basica, en la gen-
te que paga las consecuencias de la
variopinta gama de huelgas de emplea-
dos publicos, en el 80% de los supues-
tos destinatarios de los beneficios de la
ley de politica habitacional que no pue-
de recurrir a ella para solucionat su pro-
blema de vivienda porque le queda an-
cha y ajena. Es la gran mayoria de la
poblacién que perdié toda posibilidad
de mejoramiento en un futuro cercano
tanto para ellos como para sus genera-
ciones venideras.

Esta fuerza social busca el cambio,
revelandose contra el orden estableci-
do de la élite politica tradicional. Se
busca el cambio pero sin visién de fu-
turo y con un horizonte hipotecado a
los viejos esquemas del populismo en
crisis. Un cambio que tiene de fondo el
deseo de castigar a la partidocracia tra-
dicional mediante “un sacudon electo-
ral” que entregue el poder a un nuevo
mesias. Paradojicamente esta fuerza
social estéd despolitizada porque sigue
esperando la transformacién magica de
la realidad a través de una intervencién
externa evitdndose el compromiso y el
riesgo de construir colectivamente.
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Frente a esta fuerza social se ubican dos
grandes actores politicos: el conserva-
durismo del (des)orden establecido y el
mesianismo politico del cambio. El con-
servadurismo politico del des(orden)
establecido busca mantener sus cuotas
de poder sobre la base de la estabilidad
del orden vigente. Para este actor hay
problemas graves que resolver en la so-
ciedad, hasta se reconocen crisis gene-
ralizadas a las que hay que poner solu-
ci6n definitiva. Este actor llega incluso
a proponer como suyo un discurso po-
litico que integra las novedades que en
materia de economia, administracién
publica, concepcion del Estado, el rol
de la sociedad civil y la participacién
directa, estdn funcionando como mo-
neda de circulacién universal. Lo que
especifica como tal a este actor no es
entonces un discurso atrasado con res-
pecto al momento que vive el pais, ni
la diagnosis que se hace de la actual
hora de Venezuela. Es en especifico el
no reconocimiento de su responsabili-
dad en las causas de la actual situacién.
Responsabilidad no s6lo pasada sino
presente, porque siguen siendo los ac-
tores principales de la orientacion ge-
neral de la vida nacional. De alli que se
sitien de espaldas a esa fuerza social que
los sefiala como los culpables del ma-
lestar generalizado que se padece.

Estos actores son, aunque no exclusi-
vamente, Accién Democratica y COPE],
aunque este Gltimo haya sufrido un pro-
ceso progresivo de debilitamiento.
Ellos, desde sus cuotas de representa-
cion parlamentaria, sus gobernadores y
alcaldes, sus burocracias de Estado, sus
sindicatos y gremios, sus maquinarias
partidistas, sus recursos y sus aliados,
han detentado el poder y siguen tenien-
do una buena cuota del mismo. Sus es-
trategias electorales pragmaticas, su dis-
curso renovado al lado de sus précticas
tradicionales han contribuido a forta-
lecer su imagen negativa entre los elec-
tores. Su estrategia de sobrevivencia esta
en presentarse como los salvadores de
la democracia, de la institucionalidad de
la constitucién de 1961, como garantes
de la gobernabilidad democratica en una
situacién de crisis e inestabilidad.

Al conservadurismo se enfrenta el me-
sianismo politico del cambio. El actor
privilegiado es Hugo Chéavez en alian-
za con los sectores de “izquierda” tra-
dicionalmente conocidos en el espec-
tro partidista venezolano. El discurso y
la imagen de Chéavez ha logrado capi-

El gobierno juega un peligroso
juego espasmodico que se
caracteriza por impulsos y no
por una politica coherente que
asegure la estabilidad del
proximo periodo. Los signos
del camino indican que
seguimos avanzando hacia la
ingobernabilidad

talizar el descontento en forma de in-
tencion de voto. Chavez representa el
deseo de cambio, la voluntad de casti-
g0 a los responsables de la crisis. Hoy
por hoy es un polo de referencia obli-
gado en la competencia electoral. Su
mensaje estd cargado de voluntarismo
politico, lo cual pareciera eximir de pro-
gramas, estrategias, alianzas y mecanis-
mos de operativizacion. El discurso se
legitima en la moral republicana
bolivariana que se usa apelando al recur-
so de la ilusién del lenguaje que cree que
las palabras significan siempre lo mismo
independientemente de los contextos,
tiempos y lugares. Este discurso ademas
estd en conexion con nuestra ideologia
patria y nuestro sentimentalismo repu-
blicano. “La patria agoniza entre el des-
potismo y la corrupcién. La magna tarea
a la que somos convocados todos los re-
publicanos es a restituirle a ella la ética
publica perdida, la majestuosidad ultra-
jada de las leyes, el imperio destruido de
la constitucion y la honestidad prostitui-
da de los gobernantes”.

Sin embargo, aunque frente a Chavez,
una buena parte de la poblacién se sien-
te plenamente identificada con su ima-
gen, sunovedad, su voluntarismo poli-
tico y su discurso de cambio y su con-
tenido moral, tampoco este actor poli-
tico ha entrado en conexi6n real con
sus seguidores. Ha despertado si su es-
peranza y su ilusién, pero no ha logra-
do convertir esa simpatia en movimien-
to politico, en donde ese pueblo cons-
ciente de su verdad y de los esfuerzos
de conversién cultural que se ve obli-
gado asumir, se asume en sujeto activo
del cambio a través de su propio com-
promiso. Por ello Chavez se ha conver-
tido en un nuevo mesias, en quien se
delega el cumplimiento de las expecta-

tivas suscitadas gracias a sus propias
capacidades naturales y sus deseos.

Salas Romer quiere competir con
Chévez esta posicion. Se presenta con
cunas publicitarias novedosas que pro-
ponen la idea de un cambio moderno,
pacifico y en continuidad con el orden
establecido. Esgrime como su aval su
experiencia propia de gobierno y su
independencia de los partidos politicos
tradicionales. También asume la simbo-
logia bolivariana y las reminiscencias
del caudillismo. Aunque su éxito elec-
toral estd todavia muy en desventaja
frente a Chavez, su proyeccion politica
es también mesianica y refuerza idea de
que la crisis de gobernabilidad se solu-
ciona desde las bondades del presiden-
cialismo, el carisma personal de quien
detenta la primera magistratura, sin
alianzas y cohesion de todo el cuerpo
social.

Otro actor politico son las élites inte-
lectuales y econdmicas. Estos grupos se
niegan a asumir plenamente su funcién
de interlocucidn social, de orientacion,
de proposicién, y aparecen como per-
plejos ante el miedo que produce la
posibilidad de un sacudén explosivo
que pueda desencadenar un proceso
irreversible de anarquia social y de au-
toritarismo. Desde su inercia y perple-
jidad, las élites en general se estdn ha-
ciendo incapaces de percibir la situa-
cién animica de las mayorias. En lugar
de entender el trasfondo de sus reac-
ciones politicas se sienten amenazadas
y actiian defensivamente, propiciando
consciente o inconscientemente un
mayor alejamiento social, el conserva-
durismo politico o el regreso al pasado.

Por su parte, la Iglesia Catélica y con
ella las organizaciones de la sociedad
civil se han neutralizado o inhibido en
el campo politico. La presencia de la
Iglesia Catélica en muchas dreas de la
sociedad y la variada gama de Ong’s que
ocupan diferentes espacios en la vida
nacional tienen capacidad real para
ejercer un liderazgo importante en el
pais tanto frente a la opinién publica
en general como frente a los actores
politicos especificos que hemos sefiala-
do. La respetabilidad y credibilidad de
estas instituciones facilitaria una con-
vocatoria de diferentes sectores y pu-
dieran actuar como un catalizador para
el dialogo y el consenso. No hacerlo en
estos momentos es desperdiciar una
oportunidad importante para fortalecer
la ciudadania que desde estas instancias



se ha venido construyendo. Ademas
que la inercia y la inhibicién cooperan
para que la desarticulacion social siga
creciendo.

Los Medios Comunicacién social estan
jugando un juego muy peligroso. Pro-
yectan la imagen de una sociedad en
crisis, que se cae a pedazos, son amari-
llistas en busca de la noticia que da
raiting. Se han convertido en el actor
politico més importante porque la po-
litica se esta transformando en una ac-
tividad masmediatica por excelencia.
Asi los medios pueden construir co-
rrientes de opinién que pueden estimu-
lar consensos y alianzas en el cuerpo
social o pueden contribuir a acelerar los
procesos de desintegracion social. Pue-
den estimular liderazgos y referencias
sociales o pueden contribuir a destruir-
los y sepultarlos. Si los medios conti-
ntan actuando s6lo desde la perspecti-
va propia de sus intereses sin religarse
a la sociedad contribuirdn de forma
decisiva a la fragmentacion social.

Las Fuerzas Armadas son un actor poli-
tico muy especial. Su actitud ante el
proceso social y en la coyuntura politi-
ca son claves. En el cuadro sefialado se
erigen como la Gnica institucion del
Estado con consistencia interna, ocu-
pando el lugar que el ordenamiento
constitucional y democratico le asig-
nan. Sin embargo, la reciente historia
de fraccionamiento interno fruto de las
intentonas golpistas y los malestares
internos generados por las politicas de
ascensos distintas a la meritocracia, nos
abren algunas incdgnitas frente a su
actuacién en un escenario de incerti-
dumbre.

Para finalizar este cuadro no se puede
dejar de considerar a los actores politi-
cos internacionales, que en el contexto
globalizado en el que nos movemos,
son especialmente relevantes. Estos ac-
tores presionan para que los equilibrios
macroeconémicos se establezcan de
acuerdo a los parametros establecidos
en el capitalismo internacional. En el
contexto de escasez de recursos en que
nos encontramos estas exigencias se
han convertido en un importante arma
de presion sobre la vida nacional en
general. Todo consenso nacional que se
produzca en el pais tiene necesariamen-
te que negociar un acuerdo con estos
actores, cuyas exigencias muchas veces
estan de espaldas a las sensibilidades de
las mayorias del pais.

LA INEVITABILIDAD DEL CONFLICTO

En una situacién como la descrita lo que
se cierne sobre el horizonte es la
inevitabilidad del conflicto como uni-
ca salida. Sino priva el entendimiento,
la conciliacion y el didlogo, si no ac-
tuamos como cuerpo social para dar
soporte a la accién de gobernar, es 16gi-
co pensar que las fuerzas sociales y los
actores politicos actien cada vez mas
atrincherados en sus intereses y de es-
paldas unos con otros, y la accién de
gobernar no cuente con las condicio-
nes minimas de posibilidad de dirigir
al pais. De alli que la preocupacion que
debe centrarnos no es s6lo quién debe
ganar las elecciones sino cémo se hace
posible que se gobierne sin que el con-
flicto social y politico anule los esfuer-
zos por dirigir a la sociedad a la conse-
cucién de sus fines. Mientras la mone-
da de intercambio en las relaciones so-
ciales siga siendo el malestar generali-
zado, la desconfianza de todos contra
todos, la actuacién al margen de las
consideraciones del bien publico, el
conflicto ird en aumento hasta conver-
tirse en violencia, como ya lo eviden-
ciamos en muchas areas de la vida na-
cional.

¢PODEMOS DESTRANCAR
EL JUEGO?

Es posible destrancar el juego de desar-
ticulacién que estamos jugando para
darle consistencia y organicidad al cuer-
po social, para conjugar las fuerzas so-
ciales y los actores politicos del escena-
rio vigente y asegurar la gobernabilidad
minima del préximo periodo. Es posi-
ble si se establece un pacto politico via-
ble sobre temas trascendentales de la
vida nacional: la politica petrolera, el
ajuste econdmico, las condiciones para
la inversion, la politica social minima
indispensable, el fortalecimiento de la
descentralizacion del Estado ya inicia-
da, las acciones prioritarias en las &reas
de salud y educacién. Esta es la consti-
tuyente que espera para ser hecha aho-
ra mismo, sin demoras. Una constitu-
yente que no requiere aparatajes espe-
ciales sino la voluntad de acuerdo y dié-
logo de todos los que tienen responsa-
bilidad en la conduccién nacional.

Es posible destrancar el juego si todos
los actores politicos apoyan la realiza-
cion de elecciones libres, transparentes
y confiables, cuyos resultados sean aca-
tados por todos.

Es posible destrancar el juego si se en-
tiende y se propicia la conviccion de
que el pais no tiene salida sino recono-
ce a los sectores populares como suje-
tos sociales del desarrollo, sino se reco-
nocen sus aspiraciones y expectativas,
sino son convocados a intervenir en la
conduccién de la vida nacional. Si por
el contrario sus aspiraciones son
demonizadas y s6lo buscamos proteger-
nos en nuestras trincheras, lo que esta-
mos provocando es exclusion, y con ex-
clusion so6lo se provoca resentimiento.

Es posible destrancar el juego si garan-
tizamos el respeto a la democracia, a la
capacidad de disentir, al respeto a los
derechos humanos bésicos de las socie-
dades modernas. Si fortalecemos la con-
ciencia democrética serd posible que las
mejores energias del pais se sientan con-
vocadas a la transformacion de nuestra
realidad.

Son evidentes las ventajas de realizar
unas elecciones que tengan como fon-
do este marco propuesto. ;Por qué no
podemos hacer lo minimo necesario
para hacer gobernable el préximo quin-
quenio?.

1. Entiendo por actores politicos
aquellos sujetos que detentan el
poder politico o que aspiran
congquistarlo, claramente definidos,
cuya imagen se puede visualizar en
personas e instituciones
especfficas. Por fuerzas sociales
entiendo aquellas corrientes de
opinién, representaciones y
practicas sociales difusamente
extendidas en la sociedad pero que
actGan como un movimiento que
incide en la marcha del conjunto
social.
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JosE Virtuoso

Jesuita, politélogo y Director del Centro
Gumilla
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CO].V[E}NTARIOS

MISES, PETROI:EO-BEISBOLLSTAS
¥ CARCELES

Sin lugdr a dudﬁerenezuela esconocida en
el mufido por,cliatro cosas: sus reinas, que-

ahofa hasta optan a la presidencia; su mdus
- trig petrolera a punto de huelgay sumerglda\

en‘la crisis de los precios mternacmnales la
fama de sﬂs peloteros, interrumpida por un
Iapso de sueno e ingesta de futbol; y la voz de
ale{ta de Ia§ organizaciones de derechos hu-
manos mternacmnales que a través de sus
mfo?mes le sacan la piedra a |as autoridades
namona{Ies y excl@mones de asgmbr’o'a
una opinign pablica que-ne-terniina de pasar
de ejercicios-faciales o fonéticos.

Segn la organizacidn-internacional Human
Rights Watch, en su reciente informe “Casti-
gados sin condena. Condiciones en las pri-

_“ "
siones e Veneduela”, poseemos (ina de las_ danos, pero a 10 propietarios.criollos st 10S

peores cérceles ael mundo por Alo que somos
consnderados como prioridad g Ia lucha por
el respeto a Ia wday ala dlgnldad de los
Seres humanos que $e encueftran pnvados
de su I|bertad Para esta orgamzam()n la vio-
lencia 1y el ocm don algunos de !os rﬁas gra-
ves problemas delas cérceles venezolanas
Huma‘n R|gms Watch ve con suma gl'avedad
la forma degradame\como se, reallzan las re-
quisas a las V|snas especlalmente ailas mu-
jeres, qmenes deben Sufrir.fodo tipo|de vejé-
menes y atropellos por parte de los funciona-

rios encargados de hacerlas iTamblén este
informe revela el alto fndice de corrupcion

Pues algo asf es lo_que esta pasando con las
comunidades indigenas, principalmente
Pemofies y Karifias, del estado Bojivar, hacia
afGran Sabana’ con todo-este asunto\ dela
mstalacu()n del tendido electnbo obra qug se
est4 haiendo para llevar elecm\dad al Brasil

Comunidades indigenas que han,habitado
esas tierras desde antes de la lle ada de Co-
16n a este continente, un mal dia de este afio
emp‘ezaron a ver montones de tractores y}
maqt{mas que abrfan caminos, deforesiaban
extensrones importantes det espamo que les
sirve da fuente de alimentaciér. Grandgs to-
T[es necesarias para hacer, p’()'slble ese tendi-
Y N
do-eléctrico comenzarofi a Ser mstaladas en
algunas comunidades. Luego vefdrian las
reumone?,‘cuando.ya.el proyecto se habia
iniciado. Ya son muchos los conucos arrasa-
dos, con el agravante que no les pagan los

indemnizan. Adicionalmente, a‘hora se habla
~de-lanecesidad-dedesalojar totalmente la'
comunidad de SanFrancisco de Yuruanf,
cuyos habitantes se niegan arse de'donde
siempre|han estado!

¢Esperaba el Gobierno que 10s indigenas s
quedaran parallzadost mxentras vefan los 4
tierras mvadudas por méqumas depredadoras’?
No pues. Los md[gepas han reaccmnado
quieren que se les reconozca el derecho que
Ltienen_sobre ese temtono antes.de, hablar de
indemnizaciones o de servicio eléctnco para
sus comunidades. ;No parece IOglco7

por parté dé 105’ fimcionarios CiViles 08 nugs-
tras cdrceles y de la Guardia Nacional.

L0S PEMONES ESTABAN PRIMERO

¢COmo se sentirfa usted si un buen dia se
aparece algun funcionario al patio de su casa
y le dice que él tiene una orden para instalar,
digamos una valia en su jardin, y que ademés
usted deberd quitar las plantas ornamentales
del espacio en donde estard la valla, sabiendo
que la valla no tiene nada que ver con sus
intereses? Imagino que usted reaccionarfa
con sorpresa y rechazaria esa pequefia “inva-
sién”, ;No es verdad?.

REGISTRO DE NIROS
Y VIOLENCIA FAMILIAR

La reciente muerte de un nifio "huele pega”
revel6 que €1y sus dos menores acompafian-
tes habfan huido de sus hogares por enfrenta-
mientos con fos hermanos o padrastros. Este
es uno de los tantos hechos que demuestran
la delicada situacion de la nifiez y la familia
venezolana. A ello se une Ia violencia que
esta caracterizando las relaciones de domina-
ci6n intrafamiliares, donde el abuso sexual es
tan s6lo la punta llamativa del oculto pero
real iceberg.

Después de tres afios de discusiones y resis-
tencia, en agosto pasado qued6 sancionada la
Ley contra la violencia de la Mujer y la vio-
lencia familiar. La ley prevé la creacion de
servicios a nive! de policfas y prefecturas para
las denuncias, seguimientos para orientacion
y tratamientos, y una innovacién: se estable-
cen sanciones. Si bien (a ley no resuelve el
probtema-queren-razon-de- Ia pobreza cre-

[:cnente ha aumentado de manera alarmante, si
demuestra.la voluntad de reconocer que hay
un problema y hay que abordarlo. -

Son muchos y diversos los problemas que
hay que enfrentar. En este sentido, cobra rele-
vancia reafirmar el derecho a a Identidad
como uno de fos primeros derechos en una
sociedad y, en consecuencia, establecer los
mecanismos que posibiliten su vigencia y
funcionamiento. Mientras que en Brasil, el
Pres«d"ﬁfé‘Cardoso acaba de tomar medidas
para la Iegahzamén de cien mif indocumen-
tados, en Venezuela nos hacemos l0s ciegos
con este problema y mas de cien mil nifios
menores de 18 afios “son inexistentes”.

La sntuzlmm tiene varias aristas: unas apuntan
whama la Jesistencia, se fundamentan en argu-
mentos sobre las trabas admlmstratwas yel
pecho de que hay muchfsimas madr.es vene-
;zoIanasl'qTJ‘e“alLn’o‘e"'sté’r‘é’e’dﬁla”das‘nb pueden
1registrar sus nifios; pero tal vez, el principal
escollo ha sido 1a “xenofobia”, ya que se
piensa que todos 10s nifios sin papeles son
“colombianos o extranjeros de nuestra re-
gién”. Sin embargo, los datos de la Materni-
dad'Concepcion Palacios demuestran que
entre 1986 y 1992 sélo el 15% de los naci-
dos eran de madres extranjeras y de ellas un
82%, esto es la mayorfa, tenian como pareja
un venezolano, lo cual deja fuera el prejuicio
existente.

En la otra direcci6n se orientan los apoyos y
reclamos de parte de instituciones como el
Consejo de la Mujer, que adelanta la inser-
¢ién de un programa educativo que incluye
informacidn y aprendizaje para el manejo de
conflictos; los jueces de paz, quienes se ve-
rén apoyados en el manejo de esta realidad
de nuestras comunidades; la presion de las
organizaciones educativas, de derechos hu-
manos, de UNICEF y de la Conferencia Epis-
copal, que han logrado que la Presidencia de



la Republica haya sometido a consulta un
reglamento para |a inscripcion y registro de
los nifios “"indocumentados™. Con este decre-
t0 se podrén hacer operativos e inscripciones
“fardfas”, pero también en las escuelas, don-
de el problema es grave, pues un nifio no
cedulado no puede matricularse.

Este decreto es imprescindible, aun cuando
electoralmente salgan voces amenazantes que
exalten la seguridad territorial. Pero mas gra-
ve €s que existan venezolanos sin ningun
arraigo y excluidos de sus derechos, porque
nadie tendrd responsabilidad y mucho menos
estructuras familiares estables.

{ FEY ALEGRIA

CATIA Y FL %3 DE ENERO
El oeste de‘ la ciudad fde Caracas no esrgapa a
la grave crrsrs educatrva del pars Por ei!o Fe
y Alegria se ha p|anteado la canstruccion de un
gran proyecto educatrvo que mtegre escuelas

lickos;lated de brbhotecas y los grupos cliltura®
les y deportivos de fa socredad civil.

El proyecto, denominado * Complero Educati-
vo Jests Obrero”, trehe fres grandes compo-
nentes, a saber: escolar desarrollo comunita-
rio y promocion de fa cultura de la Paz

' _/
El proyecto: escolar parte de la recuperacrén
fisicay moral de tres liceos y,apunta,hacra la
creacion de 20.000 nuevos cupos, desde el
preescolar hasta la educacion superior. Su
orrentacron estratégica fundamental es la for- .
macrc’m para el trabajo, la rntegracrcn horr— _i
zonlal Y vertical del sistema, y el meroramren-l_w

to de la calidad educativa de cada.uno de los
centros. ' \

El proyecto de desarrollo comunrtarro preten—
de promover y fortalecer la capacrdad de for-
mulacion, ejecucion y evaluacién de proyec-
tos de degsarrollo social, a escala local, de los
grupos organizados de la sociedad chril.

Con el proyecto de promocrar de la cultura
dela pazise pretende ofrecer herramrentas
personales ¢ institucionales para Ia\promo
cign de formas de actual, pensar y sentir
orientadas por los principios de justicia y
solidaridad "

El proyecto ha conseguido muchos adversa-
rios por el camino. Primero un grupo de do-
centes que se constituyeron como “Comité de
Conlicto” para “defender el estado docente”.
Luego un grupo de parlamentarios
desinformados que a la brava decidieron de-
jar sin cupo a los nifios y jovenes de Catia y
del 23 de Enero. Pero Fe y Alegria decidi6
que el proyecto va. Para eso cuenta con el
apoyo de las comunidades, de los grupos
organizados, del sector privado, del Conac,
de la Biblioteca Nacional y, en general, de la
comunidad venezolana. Quizas tenga que
reformular fas metas de su proyecto porque
unos defensores de la “educacién piiblica”
decidieron cerrarle el paso a la red educativa
con mayor capacidad de ofrecer educacion
gratuita-y-de-calidad-a-los més pobres.

/108 ESTUDIANTES
ROTESTAN DISTINTO

La Federacién'de Centros Universitarios de la
j \ i
UCVy los umversrtarros £n general estuvie
ronmuy activos protestando contra el Pro-
ye to de Ley Educacién Superior (PLES) No
l}ama la atencion tanto'elhecho de ia prolesta
€0Mmo eI ‘cambio en el modo de protestar que
bien pldiera ser otro signo-de. Sambio’en !

pafs. ]
EI-PLES tiene defectos ffmdament-ales alos

que sin duda hay que oponerse, pero en reali-

dad lo que movilizd a los estudiantes fue el
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testa pacifica que se instaurd y que se pre-
senté como un antidoto contra la violencia de
los enmascarados y de los quema cauchos y
vehiculos. Fueron protestas con desnudos
masculinos pintados de azul (el color univer-
sitario), bafios en la plaza Venezuela, vacia-
miento de vejigas que en realidad eran bolsas
de hule... etc. No tard6 en aparecer el puri-
tanismo escandalizado que se rasgd fas vesti-
duras y hasta la propia policia se desconcert6
en un primer momento y no sabia qué hacer
ante un hecho tan lejano en el modo de pro-
ceder estudiantil conocido por ellos y ante lo
cual no sabian qué respuesta debfan dar, has-
ta que aleccionados por los puritanos preten-
did actuar de la Ginica manera que ella cono-
ce, es decir, reprimiendo.

Asdrabal Aguiar, entonces ministro de la Se-
cretarfa, sali6 al paso con la “sabia frase” que
preferia mas las protestas en desnudo que las
violentas. Fue entonces cuando las fuerzas
del orden se calmaron...

No.cabe.duda.que_Ja, mrcratrva y creatividad
estudiantil en este caso dreron una leccién
civilizatoria a qurenes se Creg creen mas mtelrgen-
danas y los estudiantes decidieron quitarles
la calle a los violentos. Un signo nuevo y
distinto aparece de proceso civilizatorio y
esto lo tenemos que alabar. Los caraquefios
podran estar divididos en el tipo de protesta
que escogieron, pero sin duda que les agradé
y estan contentos con ef cambio de estilo.

articulo sobre ¢l fondo de desarrollo st~ Los estudiantes salieron a a calle y.no para
diantil. Segin ellos la creacion de este.fGndo ~ "OTP%! vidrieres sino para expresar una opi-

atenta contra la gratuidad de la ensenanza
Por ello se hablé de pago de matrrcula de

prrvatrzacrén y de unrversrdades publrcas solo

para ricos. Quiz4s pasan por alto que quienes
en verdad estan usufructuando més delos
Tecursos publrcos son los meJor dotados en
bienes de'fortuna Laideaera rntroducrr un
pago selectivo para quienes puedan aportar
con el fin de que todos los capa‘crtados sin
drscrrmmar clases sociales, puedan formarse.
El hecho és que se ideologizé el Gonflicto VAL
protesta-—l —

Pero lo que més llamé la atencrén yesel
objeto de este comentario; fue’ el tipo de pro=

nign. OJaIa que nuestro mundo polmco.,-u
aprenda lambién la Ieccrén de que €5 necesa-

rio cambiar creatrvamente Podremos qurzés \
discrepar sobre, eI conterrrdo de’ Ia protesta, el is
pago o no de Ios que pueden pagar pero si
estamos satisfechos con El nuevo estilor——

N\
/

——

e
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GIOVANBATISTA GALIZIA

~El nuevo paisaje politico

sde que se inici6 el proceso electoral,
uhs\z pregunta ;por qué funciona mas
un determinado mensaje que otro?,
{por qué una candidatura crece més que
otra? y ;por qué otras se erosionan? La
respuesta a estas interrogantes es muy
sencilla “el elector”.

Cuando se evalda el posicionamiento
de los diferentes candidatos y sus res-
pectivos mensajes se puede apreciar que
en la mayoria de los casos no toman
en consideracion elementos tan esen-
ciales como sus metas, motivaciones
y valores.

Por ello, se hace necesario conocer es-
tos tres elementos: Las metas estan re-
lacionadas con el objetivo que se desea
lograr. La motivacién implica el por qué
lo quiere y el valor lo que se obtiene de
ello. Estos tres elementos sumados de-
terminan un amplio rango de seleccio-
nes, ya sea la selecciéon de un trabajo,
una esposa o un candidato.

La seleccion se puede pensar como el
enlace entre los factores internos de las
metas, las motivaciones y los valores
por un lado, y los factores externos (ob-
servables) de estilo de vida, trabajo y
patrones de compra por el otro lado.

ENTRADAS SALIDAS
INTERNAS EXTERNAS
Metas Estilos de vida
Motivaciones> SELECCIONES < Trabajo
Valores Compras

En este sentido, las selecciones del in-
dividuo son siempre hechas en un con-
texto social particular. De hecho, el de-
sarrollo de un individuo estd limitado
por la cantidad de libertad disponible
para él en la sociedad.

Aun cuando las selecciones del indivi-
duo son hechas dentro de un contexto
social o de una cultura, los procesos psi-
colégicos bésicos dentro del individuo
- las metas, motivaciones y valores -
pueden en gran medida ser libres de
toda cultura.

Algunas metas, motivaciones y valores
pueden ser tan bésicas que pueden ser
compartidas por algunos grupos de la
poblacidn, sin importar su cultura. Esto
significa que:

“Hay grupos de individuos cuya psico-
logia fundamental los lleva a efectuar
selecciones similares”.

Ahora bien, si analizamos el electorado
venezolano en la actualidad, podemos
apreciar que el votante esta bravo (uti-
lizando la celebre frase de Eduardo
Fernandez), concentrado en si mismo
y politicamente decepcionado.

Entre tanto, los estudios de opini6n re-
velan que el problema del pais es social,
pese a que la mayoria trata de enmarcarlo
en un contexto econémico.

Asi mismo, las encuestas disefiadas para
evaluar al electorado, sostenidas en los
valores y actitudes principales, mues-
tran que la via politica del pais estd
menos definida por la identificacion
personal con partidos tradicionales del
status. También se pudo conocer que
las nuevas realidades econémicas del

pais han redisefiado el ntcleo del elec-
torado.

Asi vemos que dentro de este contexto
sociopolitico, el sistema bipartidista es
mucho més débil y un ejemplo de ello
es que los dos candidatos presidencia-
les que liderizan hoy dia las encuestas
pertenecen a movimientos totalmente
nuevos en el escenario politico vene-
zolano.

LA TIPOLOGIA POLITICA
VENEZOLANA

Una referencia de primera mano sobre la
tipologia venezolana viene dada en el siste-
ma del Demoscopio Electoral de Cosar. En
este estudio se establece una clasificacion
de los votantes segun la afiliacion partidis-
ta, valores politicos y actitudes, al tiempo
que se mide la participacién politica. Para
ello, se aplican procedimientos estadisticos
rigurosos y confiables que aseguran resul-
tados creibles.

De este estudio se desprenden algunos
aspectos importantes a destacar:

* Existe una proporcién de venezolanos que sienten gue
los ricos se hacen mds ricos y los pobres més pobres
(75%), lo cual refleja desigualdad social latente.

« {05 venezolanos muestran un fuerte compromiso con la
nocion democratica de “que la sociedad deberia asegurar-
se de que todos tengan igual oportunidad. (67%)

* Sin embargo, a la vez existe una proporcién importante
de votantes que piensa que “la democracia no vale todas
las molestias y preocupaciones que causa” (39%) y que
“los militares manejarian mejor el pais” {35%).
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Es una realidad que los ricos - se hacen mas ricos y los pobres més pobres. 75 claramente un paisaje pOIItIGO octubre
La sociedad deberia asegurarse - para que todos tengan igual oportunidad. 67 h . d t f d 1998
A menudo no tengo suficiente dinero para cubrir todos mis gastos. 65 que a sido transiormado pOI'

Trabajar duro no es garantfa de éxito. 44 |a Gl’iSiS experimentada en |a

Actitudes hacia el sistema politico venezolano ,

Hay mucho poder en este pais concentrado en pocas manos 67 decada de' 90

£l gobierno deberfa ayudar mds a fa gente pobre aunque eso significa mas endeudamiento 61 . H H

Las personas deben ser protegidas de ser expuestas a ideas peligrosas 56 ASI tamb'en’ Seve I'E"E]adﬂ

Hay lineas claras de o que es el bien y el mal, que se pueden aplicar atodo el mundo no importa susituacién 51 yna creciente ansiedad sobre

Personas como yo no tenemos opinién sobre lo que el gobierno hace 46

No creo en nada de lo que diga una persona en el poder 44 el flﬂlll'ﬂ .

No creo que la democracia vale todas las molestias y preocupaciones que causa 39

Yo creo que los militares manejarfan mejor el pais 35

El gobierno controla demasiado nuestras vidas 34

£l gobierno se maneja para e! beneficio de toda la gente 20

Confianza en el pais

Como venezolanos siempre podemos encontrar la manera de solucionar nuestros problemas 54

Comparado con otro paises, Venezuela no estd tan mal 46

Otras actitudes

Rezar es una parte importante de mi vida 66

Me interesa estar al tanto de los asuntos internacionales 38

encuestas del Demoscopio Politico  Los nacionalistas: Naciggg}listas Dem$§$ticos
o ©

realizada dentro del &mbito nacional,  Creen que podremos encontrar la ma-
revelan cuatro tipologias, que represen-  nera de solucionar nuestros proble-
tan hoy en dia al elector venezolano,  mas, confian en Venezuela y en el
veamos: gobierno. En el plano moral, son con-
servadores y conceden mucha impor-
tancia a la familia. Asimismo, piensan
que la oracion es una parte importan-
te de su vida cotidiana.

Los insatisfechos:

En lo politico son individuos inclina-
dos a favorecer salidas drasticas, eco-
némicamente, perciben bajos ingre-
s0s, los cuales -de acuerdo con su per- Los democratas:

cepcién- no les permiten cubrir lo que  Son individuos que en lo politico,

ellos consideran sus necesidades bési- creen firmemente en la democracia y

cas. No creen en el gobierno, piensan en las personas en el poder. Piensan

que existe mucho poder en el pais que la sociedad deberia asegurarse de Individualistas Insatisfechos
concentrado en las manos de unos hacer todo lo posible para que todos 28% 31%
pocos y estan cansados de la situacién  tengan una igual oportunidad. No

del pais. creen que los militares harian un me-

Los individualistas: jor trabajo al manejar el pais.

Son personas que estdn en contra del

paternalismo gubernamental, no

creen que la sociedad deba asegurarse Si analizamos el electorado
de hacer todo lo posible para que to-

dos tengan una igual oportunidad ni , venezolano en la actualidad,
que el gobierno deba ayudar mas a los .

pobres, aunque esto signifique un en- podemos apreciar que el

deudamiento mayor. Ademés, son .
pesimistas respecto al futuro del pais votante esta bravo,

y no se quejan por falta de dinero. concentrado en si mismo y
politicamente decepcionado.
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tinuacion mostramos una breve
resefia de como estdn compuestas
las diferentes tipologias.

Perfil psicogréfico de 1a poblacién votante

Tipologias

¢Quienes son?

iDénde viven?

Activismo

Los Indivualistas:
29% de la poblacion

Principalmente hombres, jévenes adultos, ~ 25% en las ciudades menores
clase social G, casados.

de 50.000 habitantes

Simpatizan principalmente con el MVR.

Los Nacionalistas:
23% de los votantes de la poblacién

Principalmente jovenes, clase social D.

y principales ciudades.

Residen en fas capitales de estados

Accion Democratica.

Los Democraticos:
18% de la poblacion votante

Principalmente son mujeres,
edad entre 25 y 34 afios, clase social E,

En centros poblados con menos
de 50.000 habitantes

casados, amas de casa.

Se identifican principalmente con lrene y
en segundo lugar con AD.

Los Insatisfechos:
31% de la poblacion

Principalmente hombres, jévenes adultos,
clase social D, casados, empleados.

de Caracas.

Mayor incidencia en el drea metropolitana

38% no simpatiza con ningln partido
y 20% simpatiza con MVR.

En este contexto politico los Indepen-
dientes (grupo importante en los insa-
tisfechos) jugaran un papel mucho mas
crucial en los resultados electorales pre-
sidenciales. El profundo escepticismo
frente al sistema politico estd enraizado
en su lucha con las limitaciones eco-
nomicas a las que se enfrentan. Sus pa-
trones de creencias politicas son incom-
patibles con los puntos de vista del par-
tido tradicional. Ellos son el sector de
electorado més interesados hacia nue-
vas candidaturas.

GIOVANBATISTA GALIZIA

Gerente General de J]MC/Young &
Rubicam

FICHA TECNICA

Tipo de estudio

Cuantitativo, utilizando la técnica de 1a entrevista perso-
nal y directa.

Disefio de la muestra

Muestreo aleatorio de tipo polietdpico, segtin el cual, en
primera instancia se selecciona la manzana, luego el ho-
gar y finalmente la persona entrevistada.

Tamaiio de la muestra

1500 entrevistas reatizadas en centros poblados de 10.000
0 més habitantes, con hombres y mujeres, mayores de 18
afios, de cualquier nivel social. Este tamaiio esté justifica-
do mediante el modelo del muestreo aleatorio simple de
poblaciones grandes y con la méxima dispersion de la
variable clave, con grado de confianza del 95.5% y un error
méximo admisible de 2,58%.

Caracteristica de la muestra

Sexo Edad NSE.
Masculino 50% 18 2 24 aiios : 29% AB: 5%

Femenino 50% 252 34 afios : 26% C: 23%
35249 afios : 24% D: 24%
50afios o mas: 20%  E:21%

Ambito # personas

Area Metropolitana de Caracas 340

Capitales de estado y principales ciudades 830

Resto del pafs: 330

Periodo de campo 07 al 28 de mayo.
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n acerca del papel de

el pétrdleo, existen dos hipotesis que
e asumen como premisas. El objetivo
es demostrar que ambas

falsas y comentar las

fresque de ello se derivan. La
primera de ellas se refiere a la suposi-
cién que estamos frente a un problema
de oferta, es la sobre oferta la que ha
conducido a la caida de los precios del
crudo. La segunda hipétesis supone que
PDVSA fue optimista en sus prediccio-
nes respecto a precios y volimenes, la
situacion econémica producto de estos
escenarios hubiese podido evitarse de
haber consultado a otros expertos y
fuentes en el 4rea de energia.

pE.A . .
te a la caida de los precios .

LA CAIDA DE LOS PRECIOS:
PROBLEMA DE OFERTA

Se propone que el descenso de los pre-
cios ha sido consecuencia de la produc-
cién y colocacion de cantidades mayo-
res que las demandadas (o previstas a
ser demandadas). El descenso bajo esta
hip6tesis es s6lo consecuencia logica de
un proceso donde los productores cons-
cientes de estar colocando mas de lo
demandado por el mercado jugaron es-
tratégicamente a colocar individual-
mente su produccién inundando el
mercado. La prescripcion de este diag-
néstico estaria dirigida a una reducciéon
de la oferta. La politica a ejecutar seria
aquella que modificara las condiciones
de oferta: reduccion de produccion, dis-
minucién de planes de expansion, etc.
Esta prescripcion indicaria que el pro-
blema de la caida era previsible en cuan-
to los paises productores tenian estima-
ciones sobre la demanda y aceptaron
producir muy por encima de ella.
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En realidad, lo que ha sucedido es una
desaceleracion de la demanda, ésta si-
gue creciendo pero a un ritmo menor.
Es importante destacar que la desacele-
racion de la demanda de crudos no era
previsible, compafiias especializadas en
el mercado de crudos hacian las siguien-
tes predicciones de oferta, demanda y
precios para 1998:

Prondsticos de Oferta, Demanda, y Precio WTI para 1998

Fuente Pron{stico de Oferta Pron{stico de Demanda Precio WTI
(MMBD) (MMBD) ($/Barril)

C.ERA. (Cambridge Energy

Research Associates) 76.1 75.3 19.5

PE.L. (Petroleum Economic

of London) 773 76.3 18.5

PIRA. 775 75.8 17.6

Purving & Gertz 76.6 76.2 204

PDVSA 771 75.8 19.3

Fuente: Oficina del Economista Jefe, PDVSA

LA CAIDA DE LOS PRECIOS:
PROBLEMA DE PRONOSTICOS
OPTIMISTAS

La segunda hipotesis sostiene que la
actual crisis fiscal tiene su origen en los
prondsticos optimistas que realizara
PDVSA. Nos permitimos exponer una
lista de pronésticos de precios de cru-
do elaborados por las consultoras més
reconocidas en el sector de energia para
demostrar que las estimaciones de
PDVSA no fueron particularmente op-
timistas:

Prondsticos de Precios WTI 1998 ($/Barril)

Fuente Pronéstico Precios WTI 1998
C.ERA.

(Cambridge Energy Research Associates) 195
PE.L. (Petroleum Economic of London) 18.5
PLRA. 176
Purving & Gertz 204
J.P. Morgan 195 -
UB.S. 195
Goldman 22.0
Stockwatch 20.0
PDVSA 19.3

Fuente: Oficina del Economista Jefe, PDVSA.

Las estimaciones de PDVSA tomando en
cuenta nueve consultoras se ubicaron
en séptimo lugar. El puesto relativo de
las estimaciones de PDVSA y las cifras
proporcionadas por la consultoras de-
muestran que la crisis fiscal producto
de la disminucién de los precios no fue
producto de pronésticos optimistas por
parte de PDVSA.

Para concluir, haremos referencia a los
eventos que han determinado tal
desaceleracion de la demanda. Se ob-
servard que la ocurrencia de dichos
eventos es bastante impredecible. La
disminucién de la demanda se puede
atribuir a los siguientes factores:

* Disminucién del ritmo de crecimien-
to mundial, atribuible principalmente
a la crisis financiera del sur este asiati-
co. La magnitud del impacto de la cri-
sis financiera que comenz6 en Octubre
de 1997 cuando cay¢ la Bolsa de Hong
Kong ha sido dificil de predecir y por
ello dificil de calibrar en las estimacio-
nes. La crisis financiera asidtica tomo
por sorpresa a la comunidad mundial,
tanto que ha obligado a repensar el
tema de la crisis financieras y si éstas
pueden ocurrir atin cuando no haya

- ningan signo alarmante de malestar

Como se puede observar en la tabla, las
estimaciones de los precios correspon-
dian a los niveles de oferta esperados,
se estimaban precios més altos para la
oferta actual. Una desaceleracion de la
demanda (no prevista por ninguno de
los especialistas en el area) causo la re-
duccién del precio del crudo. No ha sido
entonces consecuencia de haber colo-
cado la oferta que se tenia estimada.

Es necesario tomar en cuenta que aun-
que Venezuela haya recurrido a recor-
tes de oferta a través de la suscripcion
de los acuerdos del Riad, Viena y
Amsterdam, esto de ninguna manera
corrobora la hipétesis de una sobre ofer-
ta inicial. La suscripcion a estos acuer-
dos es una respuesta ante la desace-
leracion de la demanda, y dado que
Venezuela solo tiene influencia sobre la
oferta, es por esta via que busca elevar
el nivel del precio del crudo.

macroeconémico. Tal crisis afectd de
manera significativa el consumo ener-
gético del sur este asiatico, convirtien-
do en sobre estimaciones a todos los
prondsticos realizados bajo la premisa
de un mayor crecimiento econémico
mundial.

¢ Invierno extremadamente benévolo
en Estados Unidos y Europa, siendo el
primero nuestro principal mercado de
crudos.

Tales condiciones han sido las causas
fundamentales de la caida de los pre-
cios del petr6leo, no siendo asi el opti-
mismo de PDVSA.

Pepro ALcALA

Economista



Lo peor de la deteriorada
| situacion venezolana no es
tanto el shock petrolero
negativo, sino la coincidencia
de una importante merma de
los ingresos externos con una
profunda crisis institucional
con efectos desestabilizadores
prolongados.

La coyuntura
gconomica:
inestabilidad

e incertidumbre

Luis ZAMBRANO SEQUIN

ecir;que Veneziiéla atraviesa por el momento mas dificil de
laE;histo ia conteﬂxporénea no es ya una novedad. Lo que
hg‘jf&%”é dis ‘ugg, as externa que internamente, es el
ct{gﬁqgmmiﬂq‘lﬁvevolucién de los acontecimientos y la du-
i6n y costos de los inevitables ajustes.

L ;'pgqr‘:Qe wg;getériorada situacién venezolana no es tanto el
sifock petrolero’ negativo, sino la coincidencia de una im-
portante merma de los ingresos externos con una profunda
crisis institucional con efectos desestabilizadores prolonga-
dos. Aun un repunte repentino del mercado petrolero, acon-
tecimiento al parecer poco probable, no seria suficiente para
revertir la senda de deterioro que ha mostrado la economia

y la sociedad vénezolana en lo que va de esta década. Retor-

nar a los niveles de ingreso per capita que tenfamos al final
de la década de los setenta nos tomaria no menos de 15 afios

‘creciendo a tasas superiores al 5% por afio, una situacién

que hoy luce, més que nunca, improbable. Para que el pais
retome uha senda de crecimiento Sostenido a partir del 2000
las tareas que deben desarrollarse en lo inmediato exigen una
solidez institucional y claridad de propésitos que, simple y
llanamente, no existe.
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El afio de 1998 terminard muy mal, pero 1999 podria ser
peor. La inestabilidad y recesién del mercado internacional
al parecer continuard y hasta se agudizara si, como predicen
algunos, la crisis finalmente alcanza a la economia norte-
americana. La magnitud del shock petrolero, la incapacidad
en la gestién macroeconomica y el vacio institucional hacen
que los ajustes sean muy costosos y poco eficaces. Este afio
terminaremos con un nivel de gasto pablico que es un 13%
menor, en términos reales, al de 1997. Posiblemente en 1999
tendremos una reduccién adicional de un 8%. E1 impacto
de este deterioro es atin mayor si se considera la pésima cali-
dad y estructura del gasto.

A pesar de los importantes recortes presupuestarios, los agen-
tes econdmicos tienen serias dudas sobre la suficiencia de
estos. La ausencia de credibilidad sobre las autoridades fisca-
les y monetarias ha hecho a la politica econémica ineficaz
como instrumento para revertir las expectativas e impedir el
ataque continuo contra la moneda, la fuga de capitales y la
ausencia de inversiones privadas. Las altas tasas de interés
influyen cada vez menos sobre las preferencias de los
inversionistas especulativos y s6lo producen recesion inter-
na, se han ido transformando en el indicador de la tasa de
devaluacién esperada.

El nivel de reservas seguird mermando. El gobierno, de con-
tinuar con la misma politica cambiaria, terminard perdien-
do su apuesta de mantener al tipo de cambio dentro de la
banda, dejando con muy poco margen de maniobra a la
proxima administracién. La habilidad del gobierno para li-
diar con la situacién cambiaria se vera cada vez més limitada
a medida que al BCV le sea maés dificil colocar nuevas emi-
siones de TEM. Si el bolivar esté sobrevaluado o no es una
pregunta irrelevante, mas alla de las consideraciones en tor-
no a cual deberia ser el tipo de cambio, lo importante es que
todos creen, incluyendo a los ministros de la economia, que
el délar esta muy barato en términos de bolivares.

;Cuando se producira el, por todos esperado, ajuste en la
paridad? Es dificil predecirlo con exactitud pero es obvio que
este gobierno preferiria el desastre de un control de cambio
al de un macro ajuste en el precio de la divisa. En todo caso,
cualquier ajuste en el régimen y tipo de cambio, al ser pro-
movido por una administracién tan débil, con una pésima
reputacion y sin la posibilidad de armar un programa global
de ajuste creible terminara, siempre, siendo insuficiente e
impondra una nueva ola de ajustes cada vez més costosos.
Esto parece inevitable, a menos que la situacién politica dé
un vuelco total hacia la estabilidad y la gobernabilidad y el
equipo con mas opcién de poder disefie y anuncie un pro-
grama creible tanto interna como externamente.

/Qué se puede hacer en lo inmediato? Me temo que muy
poco. Es obvio que se requiere de un plan econémico claro 'y
convincente con un importante respaldo externo, que
involucre a los organismos multilaterales y gane la confian-
za de los principales bancos internacionales, pero jquién esta
en condiciones de producir y negociar este plan?

La concepcion de un conjunto de medidas fiscales, moneta-
rias y cambiarias no es una tarea imposible. Técnicamente se
puede reunir un equipo que pueda disefiar un conjunto de
medidas coherente y eficaz. El problema no es tanto de defi-
niciones, sino de compromiso politico para su puesta en prac-

tica, para lo cual se necesita fortaleza y capacidad de convo-
catoria que garantice el respaldo para incurrir en los costos
de los ajustes.

Lo peor que puede pasar es que la nueva administracion deba
comenzar sobre ajustando el tipo de cambio, regulando los
mercados y recortando ain maés el ya mermado gasto pibli-
co. Esto agotaria rapidamente el capital politico inicial del
nuevo gobierno arriesgando el oxigeno para adelantar refor-
mas estructurales que son las que en definitiva condicionan
las posibilidades de mejorar consistentemente la economia
y el bienestar.

Lo peor que puede pasar es que la nueva
administracion deba comenzar sobre ajustando
el tipo de cambio, regulando los mercados y
recortando ain mas el ya mermado gasto
piiblico. Esto agotaria rapidamente el capital
politico inicial del nuevo gobierno arriesgando
el oxigeno para adelantar reformas
estructurales que son las que en definitiva
condicionan las posibilidades de mejorar
consistentemente la economia y el bienestar.

Luis ZAMBRANO SEQUIN

Economista, miembro del Centro de Investigaciones Econémicas
y Sociales de la UCAB.



Apertura petrolera en marcha

—

Adelantada por PDVSA, con
el apoyo del Ejecutivo Nacional a

través del Ministerio de Energia y
Minas, y con la aprobacién del
Congreso, la apertura petrolera esta
en marcha. 58 empresas de 14
paises, entre ellas 17 venezolanas,
aportan capital, tecnologfa y
conocimientos. Corporaciones como
Shell, Conoco, Texaco, Amoco,
Phillips, Arco, Mobil, Chevron,
Exxon, Elf, Enron y Repsol, entre
otras, demuestran la confianza que
se tiene en Venezuela y contribuyen
al proceso que garantizard nuestra
consolidacién econémica:

® 8 Convenios de Exploracién a Riesgo
y Explotacién bajo el Esquema de
Ganancias Compartidas.

¥ 33 Convenios Operativos, para la

reactivacion de igual nimero de
campos petroleros.

¥ 4 Asociaciones Estratégicas para el
desarrollo de la Faja del Orinoco.

» 1 Empresa mixta en el drea de
Orimulsién.

P19 Empresas mixtas en el area
petroquimica.

¥ Proyectos para la industrializacion
de los hidrocarburos.

#1 Empresa mixta en el drea de
carbén, para la explotacién de las
minas de Socuy y Paso Diablo.

¥ 1 Empresa mixta en el drea de
informatica, como parte del
programa de transferencia de las
actividades no medulares al
sector privado.

»Libre competencia para la
comercializacién de los derivados

de petréleo en el mercado interno.
Transformacién del INTEVEP y del
CIED en centros de ganancias para
ofrecer apoyo tecnolégico y
capacitacién gerencial, técnica y
artesanal.

bLos venezolanos ya podemos
ser participes del negocio petrolero
mediante papeles que el SOFIP
vendera publicamente, los cuales
se cotizaran en el mercado de
capitales.
Con la apertura petrolera,
Venezuela podré alcanzar su
desarrollo pleno. Ahora nos
corresponde a todos participar en
este gran desafio con inteligencia,
con una actitud positiva y
con nuestra mejor disposicién
para el trabajo productivo.
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PROGRAMACION
DEL V CENTENARIO,
DE LA EVANGELIZACION
DE VENEZUELA: 1498-1998

Con motivo de los 500 Afios de Evangeliza-
cién de Venezuela, cuyo punto de referencia
se ubica el 5 de agosto por el viaje de Colén
aesta “Tierra de Gracia”, se han organizado
un conjunto de eventos entre los cuales so-
bresalen: la Exposicidn de Arte Sacro en el
Museo Gran Mariscal de Ayacucho en
Cumand, y la Asamblea Nacional de la UNER
en el Centro de Convenciones “Fray
Bartolomé de las Casas" también en Cumand.
Haciendo también honor al lugar, agraciado
por el inicio evangelizador, tanto la Conferen-
cia Episcopal como el Encuentro Nacional de
Laicos, celebrardn sus sesiones en la misma
ciudad. También el Papa se ha sumado con
un mensaje en el que comenta “la evangeliza-
cién de Venezuela fue una obra colosal, reali-
zada con escasez de medios y de personas,
pero su fruto ha penetrado tan hondo en la
entrafia nacional que ha hecho de la fe catoli-
ca un rasgo esencial de la identidad venezola-
na". Con una proyeccién mas amplia, a las
celebraciones de caracter eclesidstico, se ha
sumado también la Comisidn Presidencial del
V Centenario de Venezuela, que ha organiza-
do un programa con diversos actos, desde
julio pasado hasta noviembre. Algunos son
de cardcter cultural (Coloquio de intelectua-
les, Simposio Mundial del Indigena, Cantata
Iberoamericana, Camerata Renacentista, Can-
tata Criolla, Zarzuela Alma Llanera...), otros
de cardcter deportivo y turistico (ruta Quetzal-
Argentaria a Macuro, Exhibicion Ecuestre...),
y no faltan programas de gran interés educati-
vo como la inauguracién del sistema de co-
municacién por satélite Hispasat y de la Bi-
blioteca "Cristdbal Colén” de Macuro. Al
esfuerzo por renovar 1a fe del venezolano den-

‘tro de su tradicién catélica, se ha sumado

también el intento por rescatar las raices his-
téricas con sus luces y sombras. Es de espe-
rar que el saldo de las celebraciones no sea
simplemente el de unos actos pasajeros, sino
de unos servicios duraderos para la Region
QOriental, para el Estado Sucre y, particular-
mente, para Delta Amacuro.

OBISPO DE CIUDAD GUAYANA :
EN FAVOR DE LOS INDIGENAS

A raiz de los sucesos ocurridos en la zona
oriental del Estado Bolivar, cuando se instala-
ba el tendido eléctrico desde Macagua hasta
Brasil, en los que se han vuelto a quebrantar
el respeto y Ia vida de las comunidades indi-
genas y a sembrar angustia entre sus fami-
lias, el Obispo de Ciudad Guayana, Mons.
Ubaldo R. Santana, ha difundido un comuni-
cado sobre la problematica indigena. En ella
destaca que “es doloroso comprobar como en
plena celebracion de los 500 afios de la llega-
da de la fe a nuestras tierras venezolanas nos
encontramos ante el hecho de que 27 comu-
nidades indigenas de las etnias Pemén,
Arawako y Karifia de la zona suroriental del
estado Bolivar carecen de toda titularidad de
las tierras que les corresponden por
ancestralidad y por ser habitantes
primigenios de esta regién”. Denuncia que la
expansion de las grandes empresas agricolas,
la construccion de grandes instalaciones hi-
droeléctricas, la exploracion de los recursos
mineros, petroleros y madereros, se han rea-
lizado en la mayorfa de los casos sin consi-
derar los derechos de los habitantes indige-
nas. Y, a pesar de la forma legal en que se ha
operado en muchos casos, no debe
soslayarse que “el derecho de propiedad pro-
mulgado por la ley se encuentra en conflicto
con el derecho de uso del suelo originado por
una ocupacién y una pertenencia cuyos orige-
nes se remontan a tiempos muy lejanos”. La-
menta que las politicas de los gobiernos de
turno han sido muy confusas y el cuerpo legal
vigente, con su inextricable complejidad, ha
dado pie en muchos casos a la expoliacion, al
acoso y a précticas viciadas de corrupcion.
Como ejemplo, alude a la situacion cadtica ge-
nerada en Imataca, en que se puso de evidencia
lo poco que los pueblos indigenas son tomados
en cuenta por las instancias oficiales encargadas
de defenderlos. El documento concluye con una
serie de recomendaciones, inspiradas en el Docu-
mento de Santo Domingo, especiaimente, en la
obligacion de los laicos de procurar influir en fas
politicas agrarias del gobierno y en las organiza-
ciones de campesinos e indigenas para lograr
formas més justas, més comunitarias y
participativas del uso de las tierras. Asl  mismo,
se insiste en la exigencia cristiana de prestar soli-
daridad a aquellas organizaciones indigenas que
luchan por cauces justos y legitimos por la defen-
sa de sus derechos, particularmente por el reco-
nocimientoal derecho de propiedad sobre sus
tierras. Alienta a las etnias pemoén, arawako y
karifia a organizarse cada vez mejor y a sostener
de forma aut6ctona y autogestionaria, su lucha
por el reconocimiento de sus derechos civiles,
econdmicos, politicos, sociales y ecoldgicos.



NUEVO OBISPO DE BARCELONA

Mons. Ortega Herrera, guien fuera consagra-
do obispo de Margarita el 28 de octubre de
1983, ha sido nombrado nuevo obispo de la
di6eesis venezolana de Barcelona. EI nuevo
obispo naci6 ¢l 16 de julio de 1938 en el
Salom (di6cesis de San Felipe), comenz6 sus
estudios eclesidsticos en el Seminario Mayor
de Barquisimeto y los concluyé en la Facultad
de Teologia de Ottawa. Ordenado sacerdote el
30 de junio de 1963, ha ejercido diversos
cargos pastorales, entre ellos, el de pérroco
de Nuestra Sefiora de Coromoto, en la perife-
ria de Ciudad Bolivar, el de rector del Semina-
rio Menor de dicha ciudad, y capellan militar.
(ueda por nombrarse su sustituto para cubrir
la vacante de Margarita.

Jlle

PROXTMAS ELECCIONES:
“SERVIR Y NO SER SERVIDOS”

Al término de la reunién de la Conferencia del
Episcopado Nacional, con motivo de los 40
afios de camino democratico y ante las proxi-
mas elecciones, la CEV difundi6 la exhorta-
cién “Servir y no ser servidos”, reafirmando
la vocacidn democratica del pais y animando
a los ciudadanos a perseverar en 1a linea de la
libertad, la justicia y fa participacion. Tras
reconocer los avances de fa democracia en el
pais: la participacion en el voto, el proceso de
descentralizacion, el crecimiento de la partici-
pacidn vecinal, se denuncian también las
sombras que la oscurecen: Ia corrupcién en
las instituciones publicas, el clientelismo, el
tréfico de influencias, la violencia, la delin-
cuencia, el deterioro moral, el narcotrafico, la
crisis de la administracién de la justicia, la
baja calidad de los servicios publicos. Entre
los desafios acumulados a lo largo de estos
afios se destacan el desgaste del modelo y de
los partidos politicos, el vacio ideoldgico de
los partidos, la desilusion de fa gente, y la
necesidad de revertir este proceso de deterio-
ro asumiendo 1a politica como servicio, en el
horizonte de la construccitn de una sociedad
justa. Ante la inminencia de los tres comicios
programados, la GEV realiza tres recomenda-
ciones: a los responsables de los comicios,
les pide Ia total cooperacién para la realiza-
cién de las préximas elecciones con el res-
paldo al Consejo Nacional Electoral; a los
electores, a ejercer el deber y el derecho al
voto para elegir al Presidente, Gobernador,
Alcalde, Legisladores, que gobernardn al pais
en los préximos afios; a los politicos, la rea-
lizaci6n de una campafia propositiva, donde
la sana confrontacién no suponga ofensa,
difamaciones ni guerra sucia, y el respeto a
los resultados de 1a votacién. La exhortacién
concluye con un llamado a la concertacion y
a la elaboracién de un proyecto comdn, que
incluya el desarrollo de la educacién, la capa-
citacidn laboral y la multiplicacion de las
fuentes de trabajo, la reforma del Estado, y

en fin la solidaridad, en el marco de la inte-
gracion internacional. -

DE LA
IGLESIA

SES@IHCENTENARIO DEL
NATALICIO DE MONS. JAUREGUI

El 28 de septiembre se celebrd el
Sesquicentenario del nacimiento de Mons. Dr.
Jests Manuel Jauregui. Segiin destac el
Primer Mandatario en el acto de
juramentacién de la Comisién Organizadora,
el pasado 3 de agosto, Mons. Jauregui fue -
“un eminente pastor de almas, forjador de
juventudes andinas, cuya memoria debe des-
tacarse como un ejemplo de las nuevas gene-
raciones de la Venezuela del futuro”. Asu
vez, Mons. Baltazar Porras, Presidente de la
Comisién informé que entre los proyectos
conmemorativos se incluye la publicacion de
las obras de Jauregui, 1a creacion de su Casa
Natal de Niquitao y un monumento que estara
en la Iglesia parroquial de Mucuchies, ya que
“este hombre que tuvo una vision.que fue
mucho més allé de lo que se podia esperar de
cualquier persona de su tiempo y de su entor-
no, nos sigue alumbrando hacia el futuro”. La
vida de Jéuregui marc6 hondamente los lares
andinos. Nacido el 27 de agosto de 1848 en
Niquitao (Trujillo), crecié en Mucuchies, y
realiz6 sus estudios eclesidsticos en Mérida,
donde fue ordenado sacerdote en 1871. Ejer-
ci6 la cura de almas en la parroquia de Milla,
y posteriormente de Mucuchies, con cargo
ademds de [a parroquia de Torondoy v la al-
dea de San Cristobal. Entre otras actividades,
ademas de las religiosas, emprendi6 la pro-
yeccion de un camino entre Mucuchies y
Bobures que permitiera facil y rapida comuni-
cacion para el intercambio comercial con
Maracaibo; fue electo Diputado a la Legislatu-
ra regional meridefia por el distrito Rangel y
en 1879 fue Diputado al Congreso Nacional
por el estado Guzman,; cre6 el colegio “Sagra-
do Corazoén de Jests” de La Grita, que hoy
lleva el nombre de “Liceo Juregui”. Fue tam-
bién notable su labor social, como fundador
de asilos, colegios para nifias, hospitales, asi
como constructor y reparador de iglesias. A
raiz de las desavenencias con el caudillo
Cipriano Castro, en 1900 fue detenido cuan-
do se dirigfa a Roma para el jubileo del Afio
Santo y enviado al castillo de San Carlos.
Puesto en libertad, fue expulsado del pais. El
dltimo tramo de su vida se despliega
azarosamente por Francia, México e Italia,
tratando de desplegar su celo apostélico en
favor de los sacerdotes, hasta que, por fin,
muere el 6 de mayo de 1905 en Roma.
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;Se han
apagado

las estrellas?

En memoria de Tony De Mello

;

Epuarpo ). Orniz F. 4

Vi la noticia, escueta y escondi-
[daen¥un rincén del periddico. “Con-
gregacion Vaticana condena a te6logo
jesuita”. Mas tarde pude leer el texto
completo, mas matizado y explicito, de
la Notificacion y la Nota Ilustrativa so-
bre los escritos del Padre Anthony de
Mello, publicadas por la Sagrada Con-
gregacioén para la Doctrina de la Fe.

Mis primeros pensamientos y recuerdos
fueron para el mismo Tony. Confieso
que en sus visitas a Caracas tuve algu-
nos de los encuentros que méas me han
impactado en la vida. Con cierta nos-
talgia y picardia, rememoro sus respues-
tas a un problema que para mi era en
aquellos momentos muy importante:
“;Como te las arreglas para decir lo que
piensas sin que te obliguen a callar?”.
Tengo ganas de volverlo a escuchar, y
me da una gran alegria saber que este
sinsabor le ha llegado en una dimen-
sién donde ya nada de eso puede
entristecerlo ni afectatlo.

Luego he pensado en tantas personas
amigas que en los Gltimos afios han ali-
mentado su sed de transcendencia con
sus concisos ap6logos, y se han conver-
tido en apéstoles de sus escritos, reco-
mendandolos a todos los que en su en-
torno participan de sus mismas inquie-
tudes y comparten esa sed de btisqueda

.,
e
<
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de un cristianismo exigente, profundo
y adaptado a su sensibilidad. Imagino
a varios de ellos desorientados, quizés
hasta asustados, sin saber como calibrar
lo que ha ocurrido ;Pueden seguirse ali-
mentando con sus libros? ;Era falsa y
engafiosa la paz que sentian al escuchar
las desconcertantes respuestas del maes-
tro, siempre abiertas, apuntando solucio-
nes sencillas y a la vez inalcanzables?
¢Han estado durante afios refugiandose
bajo la sombra refrescante de un éarbol
venenoso? ;Qué van a hacer ahora?

Estas paginas tienen la intencién de
acompafiar a esas personas. No buscan
polemizar sobre claves de lectura, ni
refutar algunos posibles malentendidos,
que son consecuencia inevitable de
todo lo que se escribe o se pronuncia
ante auditorios multitudinarios.

La tonica de mi reflexién trata de ex-
plicar por qué sigue teniendo sentido
el trabajo de Tony de Mello, c6mo se
puede aceptar comprensivamente la
Notificacion vaticana, y hasta como se
pueden agradecer algunas de sus pre-
ocupaciones.

Claro que en toda discusion uno tien-
de a ponerse més cerca de alguna de las
partes. Y en este caso hay muchas razo-
nes intelectuales y emocionales para
estar junto a Tony de Mello.

CERCA Y LEJOS

Para percibir bien las cosas demasia-
do grandes, hay que contemplarlas
desde lejos. Esta es la conviccidn que
se filtra desde los primeros siglos en
los escritores cristianos, cuando quie-
ren hablar de Dios.

Inmersos en un mundo cultural y reli-
gioso donde la divinidad se habia con-
vertido en algo miiltiple y disgregador,
donde las mitologias describian a seres
demasiado cercanos y semejantes a lo
humano, tuvieron miedo de que la
historia de Jests de Nazaret se diluye-
ra como una leyenda més en ese en-
trelazado de intrigas y pasiones. Por
eso afirmaron desde un principio en-
faticamente que Dios era uno e
inabarcable. “Inefable y sin nombre”,
le llamara Justino hacia el afio 150 en
su Primera Apologia.

Tony de Mello nunca escribi6 un trata-
do formal de teologia dogmatica. Se
consideraba mas libre, e iba mas de
acuerdo con su sensibilidad y su talan-
te, al escribir apuntes de Espiritualidad,
donde en retazos inconclusos y abier-
tos se avizoran pistas que ayuden a las
personas a relacionarse con la trascen-



Tony De Mello, como todo
buen predicador de la buena
noticia, sintid algunas veces
la necesidad de expresar en
su entorno la misma verdad
con otras palabras. No esta en
desacuerdo con las
formulaciones anteriores,
pero se desliga de ellas
cuando se erigen en absolutas
y lo constrifien

dencia, tan lejana como el infinito y tan
cercana como un arbol o una flor.

Para eso, comenz6 por constatar que la
vida nunca puede quedar anclada en un
punto, y que cada grupo humano y
cada época necesita simbolos diferen-
tes para expresar sus convicciones y
orientar su vida.

Viviendo en una nacién (la India) pro-
fundamente religiosa, donde los cristia-
nos son una minoria, traté de escuchar
y aprender de la sabiduria multisecu-
lar de sus connacionales. Y como la
luz y la verdad no respetan fronteras,
resulté ser con los afios fuente de ins-
piracion para un occidente cansado de
seguridades monocromaticas y verda-
des incontrovertibles defendidas a
capa y espada.

No era el primero que abordaba tarea
semejante. Muchos, antes que €, ha-
bian buscado un didlogo fructifero y
constructivo entre oriente y occidente.
De hecho, ya los primeros cristianos se
vieron obligados a elaborar un arduo
entendimiento, siempre tenso y preca-
rio, entre el etnocentrismo judio, el
juridicismo romano y el helenismo
platonizante.

Una de las épocas mas creativas del cris-
tianismo fueron precisamente los cin-
co primeros siglos de su historia. Alli se
barajaron en ciclos interminables de
propuestas y rechazos, aclamaciones y
anatemas, concilios, concilidbulos y
anticoncilios, expresiones y acuerdos
que ni siquiera los mismos que las fir-
maban y propugnaban lograron inter-
pretar siempre en el mismo sentido. La
féormula que ha quedado, una de las
muchas que se manejaron en aquellos
aflos con sentidos polifacéticos y am-
bigiiedades inocultables para hablar de
las relaciones entre el Dios Creador y
Jesis de Nazaret, habla de una natura-
leza y dos personas.

Lo que se quiere decir es que al hablar
del Dios transcendente e inexpresable
y de su revelacién en un Jesus huma-
no-divino (aqui se complican ain mas
los mismos términos al distinguir en El
una persona con dos naturalezas), se
estan afirmando dos realidades que son
ala vez iguales y distintas. Porque en el
momento en que lo inalcanzable se
pone a la altura de la mano, deja de ser
absoluto.

Para poner s6lo unos ejemplos, el Dios
que estd més allé de nuestra compren-
sién no es judio, ni varén, ni stbdito

" del Imperio Romano. Y ya los antiguos

condenaban como herejes con un nom-
bre que parece maracucho (patripa-
sianos) a quienes decian que Dios Pa-
dre muri6 con Jesiis en la cruz.

Los Evangelios y los escritos posterio-
res del Nuevo Testamento, tienen buen
cuidado de insistir en que Jesus regresa
al Padre y nos abre un camino hacia El;
manifiesta a Dios pero no lo agota. Des-
afortunadamente, la necesidad ineludi-
ble de explicar esa relacién misteriosa
en términos mas precisos, acab6 por
abortar otras muchas formas posibles de
decir lo mismo en términos diferentes.

Tony De Mello, como todo buen predi-
cador de la buena noticia, sinti6 algu-
nas veces la necesidad de expresar en
su entorno la misma verdad con otras
palabras. No esta en desacuerdo con las
formulaciones anteriores, pero se des-
liga de ellas cuando se erigen en abso-
lutas y lo constrifien. Porque hay de-
claraciones que en determinados con-
textos pierden vigencia no por falsas,
sino por irrelevantes.

Platén y Aristteles ocupardn siempre
un puesto de honor en la historia de la
filosofia. Pero hoy ningdn pensador se
limita a utilizar sus ideas y categorias
para interpretar la realidad. Lo mismo
podemos decir de Tales, Pitdgoras o
Arquimedes en el campo de la fisica y
la matemadtica; o de Alejandro Magno,
Julio César o Atila en el de la estrategia
militar.

Y lo que decimos de las personas es atin
mas aplicable a los escritos o a las insti-
tuciones.

Todo venezolano adulto ha leido algu-
nos de los escritos o frases fundamen-
tales de Bolivar. Al hacerlo, puede ad-
mirar su vision y sentirse inspirado para
trabajar por un pais que ain no ha al-
canzado muchos de los ideales plasma-
dos en sus obras. Pero no intentaré bus-
car en ellas formulas especificas que per-
mitan sacar al pais de la postracion en la
que hoy se encuentra. Algo semejante
ocurre con las Sagradas Escrituras de cual-
quier religién. Son indispensables, pero
al mismo tiempo insuficientes. No pue-
den decir todo sobre la existencia huma-
na y mucho menos sobre Dios.

Con las instituciones eclesidsticas ocu-
rre algo parecido. La fe se expresa en
comunidad y toda socializacion conlle-
va, desde el primer momento, rangos,
estratificaciones, diversidad de funcio-
nes y tareas, regulaciones y procedi-
mientos. Pero las formas de organiza-
cién son siempre relativas, caducas y
reformables.

Tony de Mello no sélo fue un cristiano
convencido y leal, sino que formd par-
te de una congregacion religiosa hasta
su muerte. Pero el ser miembro conse-
cuente de una institucién no le impi-
dié alegrarse por toda la hermosura que
pudo apreciar fuera de sus limites. Eso
es lo que lo hace universal.

HERMANA NOTIFICACION

Francisco de Asis, capaz de cantar al
fuego y amansar lobos feroces, quizas
habria aceptado una llamada de alerta
de la Santa Inquisicion, que comenzé a
dar los primeros pasos en esa época, lla-
mandola Hermana Notificacién.

7€

pég 373
n’ 608
octubre
1998



Jlle

pég 374
n° 608
octubre
1998

Gracias a Dios ahora tenemos dentro
de la Iglesia una Congregacion mucho
mas abierta, comprensiva y paciente
que su predecesora. Su nombre es tam-
bién menos aterrador: Congregacion
para la Doctrina de la Fe.

Ignacio de Loyola, bastante menos to-
lerante que su admirado Francisco,
cuenta en un pasaje de su Autobiogra-
fia lo que le ocurria en su convalecen-
cia tras la herida de Pamplona, al leer
alternativamente libros de caballerias y
vidas de santos: “que de unos pensa-
mientos quedaba triste y de otros ale-
gre”. Algo semejante ocurre en este
caso. Al leer a De Mello (aunque reco-
nozco que me han resultado mas
inspiradoras sus charlas que sus escri-
tos, algo alejados de mi sensibilidad
racionalista), siento que se me abren
horizontes; mientras que al leer la no-
tificacién vaticana experimento el des-
concierto de quien ve un semaforo en
rojo en la mitad de una pista de carreras.

Ignacio dedujo de ahi “la diversidad de
los espiritus que se agitaban, el uno del
demonio y el otro de Dios”. Si no hu-
biese estado experimentando una eta-
pa de radicalismos extremos, podria
haber concluido también que las bio-
grafias reales eran inspiradoras para pla-
nificar el futuro y que la ficcién era
entretenida para pasar el tiempo. El
cortocircuito explota cuando se cruzan
los cables y se quiere utilizar cada cosa
para lo que no es.

Siguiendo esta linea, podemos leer con
otros ojos la bendita Notificacidn.
Quien ocupa un puesto de responsabi-
lidad de cualquier tipo no tiene mas
remedio que ejercer de vez en cuando
una funcién correctora y fiscalizadora,
aunque generalmente no sea ésta la
parte que mas le agrade en su trabajo.

Varios dias por semana me levanto tem-
prano y salgo cuando todavia es de no-
che. Regularmente me como un seméfo-
IO €n 10jo a pocos metros de casa, por-
que a esa hora no circula nadie por ahi.
Si por una casualidad, poco probable, me
sorprende un fiscal, es posible que me
detenga para explicarme que los seméfo-
ros deben ser respetados y que atento
contra mi propia seguridad y la de mis
conciudadanos si no acato las sefiales de
trénsito. No tendria sentido ponerse a
discutir con él, porque tiene razén y esta
cumpliendo su deber ... aunque al dia si-
guiente volveré a comerme el semaforo,
porque a esa hora y en ese lugar no pon-
go en peligro a nadie al hacerlo.

La misma necesidad y frustracién debe
sentir el profesor de castellano al ex-
plicar a sus alumnos que aunque mu-
chos en su entorno familiar, entre sus
amigos, en el colegio o en la televi-
si6n digan “habian muchas personas”
y “ta dijistes”, las expresiones acadé-
micamente correctas, por motivos gra-
maticales razonables, son “habia mu-
chas personas” y “ta dijiste”.

También toda mama se siente compeli-
da a gritar a su hijo pequefio: “jCuida-
do! jMira bien a los lados!”, cada vez
que cruza la calle, aunque sus ojos, oi-
dos y olfato la hayan asegurado mucho
antes que no hay nada que temer. El
nifio escucha, porque sabe que esa can-
tinela es fruto del amor y el deseo de
protegerlo.

En el caso que nos concierne, la expe-
riencia de muchos afios ensefia que es
inatil y contraproducente ponerse a
refutar cualquier detalle de la Notifica-
cién, diciendo por ejemplo que Tony
de Mello si “reconoce a Jests como el
Hijo de Dios”. Quien lo lee con carifio
ya lo sabe y quien no ha sido capaz de
descubrirlo por su cuenta, no lo va a ad-
mitir cuando otro se lo quiera hacer ver.

Una forma positiva de abordar la Noti-
ficacidn seria, en cambio, reconocer que
toda visién parcial, y la de Tony de
Mello sin lugar a dudas también lo es,
enfatiza algunos aspectos y deja de lado
otros. Por eso cada uno de nosotros, al
leer sus escritos, le agradecemos los
numerosos matices con los que ha en-
riquecido nuestra visién de lo religio-
so. Pero debemos, asi mismo, buscar en
otra parte si queremos saber mas sobre
aspectos fundamentales del cristianis-
mo, como por ejemplo la historia y sig-
nificado de la Biblia, que él no toca o
apenas enuncia.

FANTASIAS DE ULTRATUMBA

Aunque durante varios afios he dado
clases de Escatologia, tengo muy poca
idea de como es exactamente el mas
all. Prefiero no imaginarmelo porque
estoy convencido de que cualquier
elucubracion que se haya hecho o pue-
da hacerse al respecto, tendra poco que
ver con la realidad. Sin embargo, con-
fieso que en muchas ocasiones me he
regodeado con una fantasia.

Cada vez que me entero de la muerte
de algin connotado personaje, que se
ha pasado la vida imponiendo su pun-
to de vista sobre Dios a los demds, des-
pués de rezar piadosamente por el eter-
no descanso de su alma, no puedo me-
nos que sonreirme imaginando la cara
de espanto que pondrd cuando se dé
cuenta de que todo aquello que para €l
era tan evidente y claro, es muy dife-
rente a como lo concibid.

Cuando nos llegue la ocasién, nadie nos
va a librar de un susto. Pero al menos
los que nos asomemos a enterarnos de
lo que pasa, quedaremos menos desen-
gafiados que todos los que creen saber-
se el libreto de antemano.

Recuerdo el comentario sonriente y gua-
son de Tony de Mello sobre aquel mo-
mento: “Cuando me muera, Dios va a
salirme al encuentro y me va a dar un
abrazo diciendo: jVen conmigo a la glo-
ria, porque te pasaste la vida defendién-
dome de las barbaridades que me atribu-
yen quienes pretenden hablar en mi
nombre!”.

Hoy es imposible saber como habria
reaccionado Tony de Mello ante este
contratiempo que le acaba de sobreve-
nir a su legado; pero quiero imaginarlo
risuefio sobre las nubes, afiadiendo a su
ultima obra un relato semejante a éste:

El maestro los vio entrar silencio-
sos y cabizbajos con una hoja de
letras abigarradas entre las ma-
nos. Esperé un largo rato con-
templando sus rostros alicaidos,
entreleyendo sus labios titubean-
tes y anegdndose en sus ojos tris-
tes y sin fondo.

Luego se incliné hacia ellos y les
dijo en un susurro: “ ;Por qué les
alteran tanto unas manchas os-
curas sobre un papel? Mirenlas
con ojos limpios y soplen suave-
mente sobre ellas como un céfiro.
Cuando recuperen la sonrisa,
verdn a las letras convertirse en
pies danzantes, alas de pdjaro y
brillos de mariposa. Entonces
tendrdn entre sus manos otra vez
una hoja blanca, donde nada
estd definitivamente escrito y
todo queda por decir. ;O es que
cuando una nube se interpone se
apagan las estrellas?”

Eouarpo ). Ormiz F.

Economista, Director del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de
la UCAB.
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MIERCOLES 7 de OCTUBRE: Conferencia Inaugural

MERCADOS Y EQUIDAD EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION: INSTITUCIONES,
POLITICAS Y GERENCIA SOCIAL
Dr. Joan Prats, Director del Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona, Espafia.

JUEVES 8 de OCTUBRE:

SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEQ .

* ASPECTOS SOCIALES DEL MODELO EUROPEQ Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS
fan Gough, Profesor del Departamento de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de
Bath, Reino Unido

* LAS TENDENCIAS DE LA REFORMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN LATINOAMERICA
OIT: Experto en el drea de Seguridad Social de la Organizacién Internacional del Trabajo del
Sistema de las Naciones Unidas.

* EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA
Rafael Hurtado, Profesor Titular del Derecho del Trabajo, Universidad Complutense; Inspec-
tor Superior de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Espafia

* LA GESTACION Y FINANCIAMIENTO DE LA MICROEMPRESA COMO RESPUESTA
INNOVADORA FRENTE AL EMPLEO
José Ramdn Llovera, Vice-Presidente de Negocios del Banco para la Gente Emprendedora
BANGENTE, Caracas

Moderador; Humberto Villasmil, Redactor del Proyecto Original de la Ley Marco de Seguridad
Social Integral de Venezuela

VIERNES 9 de OCTUBRE:

EDUCACION
» INVERSION EN EDUCACION Y DESARROLLO. CASO ASIA DEL ESTE
Alan Ruby, Director General de Educacidn en Asia del Este del Banco Mundial, Washington
« UNA EXPERIENCIA DE REFORMA EDUCATIVA EN EL SALVADOR
Proyecto Educo, El Salvador
+ LOS PROYECTOS PEDAGOGICOS DE PLANTEL EN VENEZUELA
Mariano Herrera, Director del Centro de Investigaciones Culturales y de Educacidn, CICE,
Caracas

Moderador: Ramén Pifiango, Presidente del IESA, Caracas

SALUD

« EXPERIENCIA DE UN PROGRAMA DE SALUD A NIVEL LOCAL
David Capistrano GCosta Da Filho, Ex-alcalde de Santos, Brasil y Coordinador del Programa
de Salud de la Familia de la ciudad de Sao Paulo

« LA DESCENTRALIZACION DE LA SALUD EN ARAGUA: AVANCES EN EL PROCESO DE MO-
DERNIZACION DEL SECTOR SALUD
Edgar Capriles, Consultor de la Corporacion de Salud del Estado Aragua

Moderador: Maria Helena Jaén, Ex-gerente General del Proyecto Salud, Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social de Venezuela, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo

INSCRIPCIONES Formas de pago:

1.- En efectivo
2.- Depdsito bancario mediante cheque a nombre de
FundaciUn Escuela de Gerencia Social.
Banco Industrial, cuenta de ahorro No. 01-059-002385-5
Banco Provincial, cuenta de ahorro No. 030-74135-R
3. Tarjeta de Crédito: Visa o Mastercard

Estudiantes de la FEGS
Hasta el 6-10-98 Durante el Simposio
Bs.30.000 Bs. 40.000

Pdblico en general

Hasta el 6-10-98 Durante el Simposio
Bs. 50.000 “Bs. 60.000 IMPORTANTE:
El comprobante del banco deberd ser entregado en el
momento de formalizar la inscripcién ya sea en la sede
Lugar de inseripcion: de fa Fundacion, previo al inicio del Simposio, o el dia

de la instalacion en el Hotel Eurobuilding.

Antes del 6-10-98:
Fundaci6n Escuela de Gerencia Social
Direccion de Relaciones Interinstitucionales

Para mayor infermacion comunicarse con:

Direccion de Relaciones Interinstitucionales
Fundacion Escuela de Gerencia Social (FEGS)

Ave. Alfredo Jahn con 5° Avenida Los Palos Grandes
Teléfonos: 283.9170; 286.3205/3418/2551/2831/3074
Fax; 283.2949

E-mait; fegs@fegsven.org - fegs@ven.net

Durante el Simpaosio;
Sai6n Costa Esmeralda
Hotel Eurobuilding




7€

pag 376
n° 608
octubre
1998

o cabe duda que-la constituyente se ha puesto
de moda. No hemos comenzado a cumplir fa
Constitucion del 61 y ya queremos cambiarla,
porgue no hemos entendido adn que nuestros
problemas no son constitucionales, sino de
constitucién. De todas maneras, ciudadano
——democrético;representativo, responsable y
alternativo como soy en el-cumplimiento del

|____mandato_del.soberano,.y.consciente de que
en Venezuela todo se deja para Gltima hora y
seguramente en marzo del afio que viene,
vamos a estar improvisando una Constitucién
para salir del paso, posibilidad que franca-
mente me horroriza, he preparado un proyec-
to de Carta Magna, que someto a la aproba-
cion de los e-lectores de SIC* .
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Constitucion de la
Republica de Venezuela
Predmbulo:

(Por razones obvias, en este proyecto constitucional
hemos omitido el Predmbulo).

tulc\ig‘l,- De la Repdblica su territorio y su
division politica.
Art 1: La Republica de Venezuela es para

Art. ; El idioma m es el castellano pero
se aceptan pronunciaciones como *haiga”,
"duleron y “hubieron”/ Se acepta igualmente
aj jerga malandra y-sé podra incluso redactar
documentos en malandro coft valor oficial.

Art. 8.El. terrnono nacrcﬁl es el que corres-
pondla ala Capltania General de Venezuela o,
en su defecto, el que esté efecnvamente dis-
pomble El terntonopodré ser vendido, ena-
1enado pnvatlzado quqmado t@ y hasta

swm\gre e |rr\ocab{emé“e una flllal del FMI,
~,a cuyos. mandatos nos sometemds.

Una Constit

Art.2. La RepUblicade Venezuela es un Estado
federal, cuando de reclamar presupuesto se
trata, y centralista cuando corresponda asig-
nar responsabilidades por el mal funciona-
miento de los servicios pablicos.

Art.3: La Soberania reside en los programas de
opinion, los cuales la ejercerdn a discrecion.

Art.4: La bandera nacional tiene tres colores:
amarillo, azul y rojo, pero durante los mun-
diales de flitbol se aceptaran las banderas de
Brasil y Argentina como simbolos de la pa-
tria. El himno nacional es el “Gloria al bravo
pueblo” en la version de llan Chester, siempre
y cuando pierda Salas Romer, para que no se
considere esto como ventajismo politico.

Art. 5: El escudo de armas de la Republica
tendra unos cuernos de la abundancia mal
invertidos. En el Cuartel superior derecho,
una fotografia de la Miss Venezuela de turno.
En el cuarte! izquierdo, el cambio oficial del
dia. En el cuartel inferior, denendiendo del
candidato triunfador, tendremos: el caballo de
Salas Romer, la boina de Chévez, el mofio de
Irene o un faro en ruinas.

Art. 6: Se cambia el lema de "Dios y Federa-
¢ién” por el de “Dios nos ampare”.

cedidoala g gueml!a colombiana.

entre si en todo lo que no sean distintos. Los
limites de los estados estaran fijados por pea-
jes en los que se cobrard por entrar y por salir.

Titulo I1.- De la nacionatidad

Art. 10: Para efectos de la nacionalidad se
contemplan dos categorias: Venezolanos y
musiues.

1°) Son venezolanos todos los nacidos en
territorio nacional y también los nacidos en la
Republica del Zulia, siempre y cuando hayan
ido a Mérida antes de los siete afios de edad.
2°) Se considera musili a propietarios de
abastos, areperas y panaderias. También son
musiues todos los latoneros, albafiiles y car-
pinteros. Por ultimo, seran tenidos como
musiues los duefios de tascas y los zapateros.

Art. 11: La nacionalidad venezolana se pierde
de manera irrevocable cuando se extravia la
Cédula de Identidad.

Art. 12: Se garantiza el derecho al sufragio,
aunque no se puede garantizar que el ganador
sea el que saque mas votos.

Titulo lIt.- De los deberes, derechos y garantfas.

Art. 13: El derecho a la vida es inviolable, esto
sf que es sagrado en serio. Nadie podrd aplicar
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la pena de muerte. Todos, pero muy especial-
mente las autoridades, competentes 6 no, de-
ben amar y respetar todas las formas de vida.

Art. 14: Se suspende indefinidamente el arti-
culo anterior.

Art. 15: Quedan suspendidas las penas infla-
mables.

Art. 16: Se consagra EI Amparo. Las autorida-
des militares y policiales podrén ejecutar
procedimientos como el de El Amparo.

Art. 17: La educaci6n es un derecho de todos.
El Estado velara en capilla ardiente el cumpli-
miento de este articulo.

Art. 18: Todos tienen derecho a fa huelga.
Huelga decir que siempre y cuando no sea
para pedir aumento de sueldo y/o protestar
por las condiciones de trabajo.

Art. 19: No se permitirg discriminacion algu-
na en funcién de raza, sexo ni religién. Esto
incluye a todas las personas, sin importar que
sean inferiores o practiquen la religion equi-
vocada.

Art. 20: Todos tienen el derecho a expresar su
pensamiento, siempre y cuando éste sea me-
dianamente coherente. Se prohibe molestar a
los demds con pensamientos intiles y/o
Necios.

Titulo V.- Del Poder legisiativo.

Art. 21: El poder legislativo se ejerce a través
de dos camaras: La Digital y la de Rollos.

1°) La cémara digital sera nombrada a dedo
por el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

2°) La cdmara de Rollos, como su nombre lo
indica, tendrd a su cargo la resolucidn de
cualquier asunto medianamente enrollado que
afecte la paz de la Republica.

- Np ~

Art. 22: Cada vez que las cdmaras aprueben
una ley, se requerird que la misma sea publi-
cada en la Gaceta Hipica, para que tenga vali-
dez. En vez del tradicional “camplase” se
pondra “tratese de cumplir, por favor”.

Art. 23: Los diputados y senadores tienen
derecho a interpelar naranjas y mandarinas
durante las sesiones.

Art. 24 Las leyes que de alguna manera regu-
len materias relacionadas con el sexo, serdn
tenidas como leyes orgasmicas.

Titulo V.- Del Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 25: El Presidente de la Republica es el
jefe del Ejecutivo, el Jefe del Estado, el Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y el
primer lanzador de todas las temporadas de
béisbol.

Art. 26: Para ser elegido presidente de la Re-
publica se requiere:

1°) Ser venezolano por nacimiento.

2° No tener dengue.

3°) Ser mayor de treinta afios, pero no tan tan
mayor.

4°) Tener pasaporte vigente y visa americana.
5% Tener una casa en Costa Rica y un aparta-
mento en Miami, porsia.

6°) Tener amigos dispuestos a ser ministros y
ocultarle la situacién real del pafs.

Art. 27: Son atribulaciones del presidente:

1°) Convocar a una constituyente cuando no
le convenga la presente Constitucion.

2°) Calarse completos fos desfiles militares.
3°) Oir muchas veces al dia el Himno Nacional.
4°) Conceder insultos.

5% Hablar una vez a! afio al Congreso durante
dos horas seguidas, enumerando obras inau-
guradas.

6°) Las demés que él mismo se atribuya.

Titulo VI.- Del poder Judicial

Art. 28: Todos serdn juzgados por Sus jueces
naturales: El sof, la funa y las estrellas.

Art. 29: Doce Astrélogos, uno por cada sala
del zodfaco, integrarén la Corte Suprema,
bajo la presidencia de Adriana Azzi Sedes.

Titulo VIi.- Deposiciones finales.

Art. 30: Se declara la emergencia permanente
en todas las emergencias del pais.

Art. 31: Se prohibe la enmienda a esta Cons-
titucidn. jBasta ya de tanta enmienda!

Art. 32: Todo ciudadano, esté vestido o no, tiene
el deber de defender la presente Constitucién.

Dios nos ampare.

Se reciben comentarios, adiciones,
sustracciones, remarcaciones y
todo lo que termine en “ciones” en
lamar@etheron.net

LAurReaNO MARQUEZ

Politélogo y humorista
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Correo

matematico

n La Vega llevamos 9 afios trabajando
con los clubes de matematicas. Este afio
inventamos el correo matematico. Los
alumnos de un salén de la escuela na-
cional Los Naranjos inventaron hojas
con 20 problemas cada una, donde re-
pasaban todos los objetivos de sexto
grado. Y los enviaron a las escuelas
Canaima y Marfa Antonia Bolivar. Los
alumnos de la escuela Canaima les co-
rrespondieron con otras hojas de pro-
blemas. Y los alumnos de la escuela
Marfa Antonia Bolivar se botaron ha-
ciendo nada menos que 20 paginas, con
un total de 400 problemas.

¢Qué se logrd con el correo matemati-
co? En primer lugar, los alumnos tuvie-
ron un acercamiento creativo a la ma-
tematica, no resolviendo problemas
propuestos por otras personas, sino
creando ellos mismos problemas corres-
pondientes a todos los objetivos. Y en
segundo lugar, demostraron que para
ellos lo més importante no era ganar.
Sino la superacién de todos los alum-
nos de los barrios, empezando por los
de La Vega. Y lo hacian ayudando a los
compaifieros de barrio con los que se
iban a encontrar en las Olimpiadas.

T L T
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PROYECTOS PARA EL PROXIMO CURSO

Con la Escuela de Educacién de la Universidad Catélica Andrés Bello, queremos realizar otros talleres de matematicas y
castellanos para los magstros.

£l sdbado 23 de enero queremos organizar en La Vega una muestra de juegos y materiales instructivos. Queremos invitar
aella a todos los maestros de La Vega y de otros barrios.

Ya hay una escuela que estd pensando organizar las primeras olimpiadas de geografia de La Vega.

Nos proponemos llegar a 7 salones que superen el promedio de 5 problemas buenos sebre 10 en las ofimpiadas de 1°a
4 grado.

Queremos asegurar el funcionamiento en una escuela de una biblioteca llevada por los mismos alumnas, como un mode-
lo que pueda servir para las demds escuelas. Una riqueza de las escuelas son sus ex-alumnos y no los estamos aprove-
chando.

Nos hemos propuesto en una escuela cortar un monte que ocupa més terreno que el aprovechado actualmente.

Como nos faltan libros bellos, que a los alumnos les provoque leerlos, porque no ienemos dinero para comprarlos,
estamos pensando en editar los libros més baratos de Venezuela.

Se lo contamos para comprometernos piblicamente a iniciar ese proyecto este curso. Ojal que el préximo afio les
podamos contar el éxito de todos nuestros proyectos.

Jean PiErrRe WYSSENBACH

Jesuita, miembro del Consejo de Redaccién de SIC

LOS RECORDS DEL ANO

Llevamos 11 afios realizando las olim-
piadas de 6° y 5¢ grado de La Vega. Los
resultados de este afio fueron los segun-
dos mejores resultados en 11 afios. Los
que alcanzaron el nivel olimpico fue-
ron 9 veces mas que hace 11 afos.

El récord por salon de 6° grado estaba
en 56,41%. Lo mejor del afio fue un
salon de una escuela pablica que logré
un porcentaje de clasificados del
70,27%. Nunca habiamos logrado un
resultado semejante en 11 afios. Nos
alegra que hayan demostrado, en for-
ma tan impresionante, de lo que son
capaces los muchachos de barrio cuan-
do se encuentran con docentes que
creen en ellos, les transmiten esa fe y
trabajan incansablemente con ellos.
Cuando la maestra guia se enter6 del
resultado se eché a llorar de alegria. Era
ver de repente que habia merecido la

‘pena el trabajo de todo el curso.

Otro motivo de alegria fue que otras dos
escuelas nacionales y una municipal
batieron su récord. Especialmente hubo
otra escuela nacional que puso su ré-
cord por encima del 20%. De uno de
sus salones clasificaron el 39,58%. En-
La Vega las escuelas no compiten unas
contra otras, sino todas contra ellas
mismas, contra los récords de afios an-
teriores.

Donde todavia enfrentamos dificulta-
des es en las olimpiadas de 1% a 42 gra-
do. Participan en ellas los diez salones
de cada grado que han obtenido mas
puntos a lo largo del afio en el trabajo
de los clubes de matematicas, o los que
han superado la barrera de los mil pun-
tos. Se intercambian los maestros. To-
talizamos el namero de problemas co-
rrectamente resueltos por los alumnos
y lo dividimos por la matricula, para
obtener el promedio por salén. Nos
cuesta que los salones superen el pro-
medio de 5 problemas buenos sobre 10.
{Qué podemos hacer para lograrlo?
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lIl. La globalizacion
como dadora de vida

La carga de nuestro legado imperial

.

La mayor parte de las iglesias cristianas
B AL -especialmente en paises con una ma-
i{ e !( i yoria cristiana; mds aun si las €lites diri-
G- b S S NI S sir gentes se ven a si mismas como “cristia-
TR SR el B Se M nas”- ha tenido la tendencia a tomar de
modo muy estrecho el viejo adagio, “ex-
tra ecclesiam nulla salus” (fuera de la

Un par iglesia no hay salvacion). Asi, todos
nuestros otros -pueblos no-cristianos;

r .
de desaflos pueblos cuya cultura estéd solidamente

enraizada en un pasado precristiano;

dESd e gente cuyo modo de entender y vivir la
I t' fe cristiana difiere de las iglesias domi- -

a pe r sp e c |Va nantes; o, simplemente, personas cuyas

de u n emi ra nte . costumbres e iniciativas no parecen

. g_ compatibles con las perspectivas predo-

Iatl n 0 a m e r I c a n 0 minantes en las élites cristianas (sea en

el area de la produccién econdmica, las

relaciones de parentesco, celebraciones

comunales, educacion de los hijos, téc-

nicas curativas o maneras de vestir)- han

sido demasiado a menudo vistos y tra-

o M tados por las iglesias cristianas como
110 IVIADURO paganos, o peor: gente que deberia re-
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Hay, en estos tiempos, otra
faceta de los procesos de
globalizacion que presenta un
desafio creciente a los
cristianos: de criticar y
superar esta arrogante
herencia de exclusion,
percibiendo, aceptando y
abrazando a aquellos otros
como iguales, es decir, como
préjimos, semejantes,
co-creadores,corresponsables
en el cuidado de la creacion

nunciar a su identidad y tradiciones
para hacerse aceptables a los ojos de
Dios. Por consiguiente, las élites cris-
tianas han usado mas de una herra-
mienta para ahogar esas otras voces -
desde la “limpieza cultural” a través de
las escuelas hasta la represion fisica, in-
cluyendo tortura y muerte-.

Un actual desafio a ese legado

Hay, en estos tiempos, otra faceta de los
procesos de globalizacién que presenta
un desafio creciente a los cristianos: de
criticar y superar esta arrogante heren-
cia de exclusion, percibiendo, aceptan-
do y abrazando a aquellos otros como
iguales, es decir, como préjimos, seme-
jantes, co-creadores corresponsables en
el cuidado de la creacién.

Muchos son los ingredientes del mun-
do actual que provocan ese desafio: la
enorme cantidad de movimientos que
a través del Tercer Mundo subvierten el
orden colonial al tiempo que denun-
cian la complicidad de las iglesias cris-
tianas con los imperialismos
noratlénticos; la variedad de luchas -por

la democracia, la igualdad, y el respeto
por los derechos humanos, civiles y
comunales- que han marcado mucho
de este siglo en todas las latitudes del
planeta; la irrupcién economica, demo-
grafica, ecoldgica, cultural y militar en
la escena mundial de naciones arraiga-
das en el islam, el judaismo, el budis-
mo, el shintoismo, el confucianismo,
etc. -donde los cristianos son minoria-;
la proliferacion y subdivision de las
agrupaciones religiosas cristianas y no-
cristianas, erosionando las pretensiones
exclusivistas de las viejas iglesias cris-
tianas; los procesos de secularizacién,
privatizacién, competencia, migracion
y desafeccion religiosas que constante-
mente amenazan la afiliacion de las
élites occidentales con las iglesias cris-
tianas tradicionalmente predominan-
tes; la emergencia, dentro de las pro-
pias iglesias -en parte estimulada por la
presencia de instituciones y movimien-
tos democréticos, una prensa libre, asi
como redes internacionales para la de-
fensa de los derechos humanos- de pro-
fetas tales como Juan XXIII, Monsefior
Romero, Dorothy Day, Camilo Torres,
Martin Luther King Jr., Rigoberta
Menchi y Dom Helder Camara, asi
como de movimientos proféticos (al
estilo de las teologias negras de los E.U.
y Suréfrica, las teologias de la liberacién
latinoamericanas, la teologia de la lu-
cha en las Filipinas, las teologias femi-
nistas noratlanticas y del Tercer Mun-
do, la teologia Minjung de Corea) que
denuncian todos la opresion, la repre-
sién y la colusion de las jerarquias ecle-
siasticas con los poderes de este mun-
do; y, de no menor importancia, la re-
animacién de las culturas y religiones
indigenas en redes y movimientos sur-
gidos de los debates alrededor del Quin-
to Centenario, en 1992.

Este desafio, aunque parezca fascinan-
te y promisor para muchos, implica asi-
mismo decisiones duras y dificiles. Es
demasiado fécil asumirlo de una mane-
ra meramente superficial, descuidando
la miriada de modos sutiles en que,
como cristianos, tratamos continua-
mente a nuestros otros como de algin
modo inferiores: como si tuviesen mu-
cho mas que recibir del cristianismo que
lo que pueden contribuir a éste -y mu-
cho mas que renunciar de su propia
herencia que 1o que deberian reivindi-
car, promover y diseminar de la misma-

En torno a las raices sociales de nues-
tra arrogancia

Es dificil superar tan arrogante perspec-
tiva. Creo que, entre otras razones, por
la manera como hemos sido ensefiados
en nuestras iglesias cristianas a enten-
der lo que son “verdad” y “salvacién” -
y, mas especificamente, la “verdad” y
la “salvacién” cristianas- y sus
implicaciones.

Los cristianos -occidentalizados como
por lo general lo estamos- tendemos a
concebirnos como estando en posesion
de la Gnica, eterna, exclusiva y absolu-
ta “Verdad”, en singular y con mayus-
culas. Con frecuencia, la Ginica alterna-
tiva que podemos concebir al respecto
es que “todo vale”: que si la “Verdad”
no es como nos hemos acostumbrado
a entenderla, entonces no hay funda-
mento alguno para la certeza o la mo-
ralidad. O lo uno o lo otro. No hay otra
salida. Igualmente, tendemos a enten-
der el cristianismo explicito, visible,
institucionalizado tal y como lo cono-
cemos -sumiso ante los dogmas intelec-
tuales y los preceptos morales estable-
cidos por una u otra de nuestras igle-
sias- como la tinica, eterna, exclusiva y
absoluta via para la “salvacién”. Usual-
mente asumimos que, de lo contrario,
el cristianismo seria una total farsa sin
valor redentor alguno.

Déjeseme sugerir, en primer término,
que esta manera de conocer, este mar-
co “epistemoldgico” de nuestro enten-
dimiento, estd intimamente ligado a y
es dependiente de las empresas impe-
riales -romana, ibérica, britanica, holan-
desa, francesa, alemana, rusa, estado-
unidense, etc.- con las que el cristianis-
mo tan a menudo se ha entrelazado.
Dicho de otra guisa, las iglesias cristia-
nas han sido parte integral del esfuerzo
de los imperios noratlanticos por enten-
derse a si mismos como providen-
cialmente llamados a llevar verdad, sal-
vacion, libertad, orden y progreso a los
“otros” pueblos de la tierra -y,
complementariamente, del esfuerzo por
persuadir a estos “otros” de su obliga-
cidn a someterse a aquellos imperios.
Me luce imposible entender las preten-
siones universalistas, absolutistas y
exclusivistas de buena parte del cristia-
nismo contemporaneo fuera de las con-
cretas conexiones socio-historicas de las
principales iglesias cristianas con las em-



presas imperiales noratlénticas -y vicever-
sa: es diffcil comprender el éxito de éstas
si no es por la legitimacién que les han
brindado las iglesias cristianas-.

El caracter “epistémico” de nuestro
exclusivismo

Una vez establecida, interiorizada y
transmitida de una generacion a otra,
entretanto, esa comprension de 1o que
es “conocimiento”, “verdad” y “salva-
cién” genera su propia dindmica de
autorreproduccién, como con frecuen-
cia nos sucede a tantos (;no es asi?),
profunda y seriamente convencidos -
peor: testigos del “hecho” obvio e in-
disputable- de que el conocimiento es
o verdadero o falso, punto; que todas
las verdades son absolutas, exclusivas
y eternas, o no son en lo absoluto ver-
dades, punto; y que la salvacion sélo
puede ser entendida y alcanzada de una
sola manera, punto.

Con frecuencia, inconscientemente,
hacemos depender nuestra identidad,
nuestra salud mental, nuestro equilibrio
emocional, nuestra conducta moral, y
hasta el significado mismo de nuestras
vidas, de una comprension extremada-
mente estrecha, etnocéntrica,
culturalmente limitada y en definitiva
sectaria de lo que significa “conoci-
miento”, “verdad” y “salvacién”. Ello
al punto que, si tal comprensién es
cuestionada, podemos sentir y temer
que se desintegren nuestras vidas. Des-
afortunadamente, estos sentimientos y
temores a menudo nos impiden hasta
el mero intentar la posibilidad de en-
tender “conocimiento”, “verdad” y
“salvacion” de otra forma -a través de
las maneras, por ejemplo, como otra
gente, en otras lenguas, culturas, reli-
giones y regiones, han explorado y en-
frentado analogos problemas de la vida
humana-.

Un reto doble y paradéjico

Como cristianos, por ende, estamos
desafiados a superar nuestro arrogante
legado imperial, a cuestionar humilde
y seriamente nuestras maneras
exclusivistas de entender “conocimien-
to”, “verdad” y “salvacién”; a abrirnos
a aquellos otros que la globalizacion ha
convertido en nuestros préjimos; a es-
cuchar cuidadosamente lo que tienen
que decir, desarrollando asi nuestra
habilidad para aprender de verdad de
ellos; y para aprender de otros al punto

de capacitarnos para que cambiemos
hasta nuestros modos de ser cristianos
y de pensar qué quiere decir ser un buen
cristiano.

Los procesos de globalizacién permiten
-y a menudo nos fuerzan- a entrar en
contacto, entre otras cosas, con una rica
pluralidad de maneras de ser humano,
de ser religioso, de ser buenos unos/as
con otros/as, de entender conocimien-
to, verdad y salvaciéon. Como cristianos,
enfrentamos el reto de reconocer que
el Espiritu y su presencia superan siem-
pre nuestras finitas capacidades; que lo
que no sabemos es siempre infinita-
mente mayor que lo que realmente en-
tendemos, y mas atn en el caso de la
divinidad; y que, por ende, es mas que
probable que haya al menos tanto que
aprender que lo que hay que ensefiar a
gente que hace parte de otras biisque-
das milenarias del sentido de la vida,
de la unidad con el Espiritu, de la bon-
dad en las relaciones entre las personas,
y de maneras de expresar la sabiduria
asi adquirida de maneras comunicables
e iluminadoras.

En un cierto sentido, este desafio po-
dria parecer paraddjicamente inconsis-
tente con el delineado en la primera
parte de este ensayo. Porque jacaso no
proponiamos alli el rechazo de la
relativizacion y trivializacién de la vida,
la verdad y la moralidad que hace fre-
cuentemente parte de la “ideologia de
la globalizacién”? $i, sin duda alguna.
(Y no estamos ahora proponiendo su-
brepticiamente un relativismo anélogo?
No: aunque hay un cierto riesgo de que
ello acontezca. Parte del problema es,
como lo sugeri antes, que en la visi6n
dualista de Occidente no pareceria ha-
ber otra salida: o verdad exclusiva, ab-
soluta y eterna, o ninguna verdad en lo
absoluto, sélo escepticismo intelectual
y “todo vale” en la dimensién moral de
la vida.

Lo que propondria para cerrar es el
abrirnos a una manera diversa de ver
estos asuntos, mas alla de tales alterna-
tivas dualistas. Me parece que podria-
mos hablar de algo asi como una “16gi-
ca maternal”, un modo de entender la
verdad en conexién intima con el ha-
cer el bien unos a otros, comenzando
con las personas mas vulnerables a
nuestro alrededor -conectando asi, si se
quiere, ética y epistemologia-. Una for-
ma de entender el conocimiento, la es-

piritualidad y la bondad que es mas
comun a culturas nativas pequefias y
comunitarias -con ninguna o poca tra-
dicién de imperio, propiedad privada
o patriarcado- que a sociedades gran-
des, imperiales, patriarcales y de clases,
tales como las que encabezan los pro-
cesos de globalizacién en nuestros dias.
En tal perspectiva, el cuidado tierno de
la vida constituye un compromiso cen-
tral concreto: un compromiso anterior,
superior y subyacente a nuestras opcio-
nes intelectuales, éticas y religiosas; un
compromiso que nos permite ir mas alla
de la dicotomia relativismo/absolutis-
mo (tanto en ética como en epistemo-
logia) hacia una espiritualidad
relacional. En esta perspectiva, hacemos
lo que hacemos y creemos lo que cree-
mos, no a partir de certezas absolutas,
sino de un compromiso amoroso con
seres vivientes concretos -un amor que
al mismo tiempo nos obliga
(conminéndonos a resistir todo lo que
amenace sofocar la vida de los seres que
amamos) y nos libera (haciéndonos ca-
paces de trascender creativamente lo
que parezca incompatible con el cuida-
do de la vida de nuestros seres amados)-
. Un amor vivido como falible -y por
ende en necesidad constante de evalua-
cién critica en comunidad- y simulté-
neamente fundamental, en cuanto que
es siempre en relacién con nuestros se-
res amados como la humilde critica de
nuestras limitaciones se hace necesaria
y adquiere sentido. Es, en definitiva, la
defensa de la vida -comenzando por las
vidas humanas mas vulnerables, ame-
nazadas e indefensas- lo que constitu-
ye el fondo comin de estos dos desa-
fios para nuestras iglesias, que me re-
sultan agudamente perceptibles desde
mi experiencia de emigrante latinoame-
ricano.

Como tantas otras cosas, es mas facil
decir estas cosas que vivirlas, sin duda;
pero, por lo que pueda servir, permi-
taseme cerrar estas reflexiones con una
invitacién a trascenderlas a través de
una critica abierta y dialogal.
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VIDA

El pais ha profundizado su crisis financiera y
ha perdido confianza internacional. El mes
econdémico ha sido turbulento. El gobierno ha
logrado la aprobaci6n de la ley habilitante
para paliar la crisis. Mientras tanto, hay quie-
nes ven la solucién de los problemas en una
nueva constitucion y las voces discordantes
empiezan a concordar. EL CNE esta envuelto
en una aura de incredulidad mientras los mé-
dicos protestan. Un mes sin duda muy rico en
acontecimientos

ECONOMIA Y CONFIANZA

Los meses de julio y agosto han hecho sentir
un profundo deterioro y falta de confianza
sobre 1a situacion econémica del pais. La
crisis que se ha desatado en el mundo y par-
ticularmente el efecto de la debacle financiera
rusa ha tenido un efecto directo en Venezuela.
Los precios del petréleo no se han recupera-
do y aunque durante unos dias daba signos
de mejoramiento, nuevamente descendfan los
precios de la cesta petrolera venezolana. El
déficit fiscal derivado de la baja de ingresos
petroleros y de la ausencia de leyes que hu-
bieran permitido aliviarlo ha obligado al eje-
cutivo a hacer en diversas ocasiones ajustes
presupuestarios que implican eliminacion de
programas considerados importantes y gene-
radores de empleo. Ello ha repercutido en los
ingresos y gastos de la poblacién al mismo
tiempo que en una desconfianza creciente en
los inversionistas internacionales. La falta de
credibilidad y confianza en el futuro de Vene-
Zuela viene acompafiado por las incertidum-
bres que con razén o sin ella se perciben en

los centros financieros internacionales con
respecto al panorama electoral venezolano.

Las altas tasas de interés, las overnight y el
valor de las divisas han estado en el centro de
la voragine. Las primeras buscaban frenar la
huida de capitales hacia la seguridad del do-
lar impidiendo {a devaluacion permanente del
bolivar pero también ahuyentan las inversio-
nes productivas deteriorando ingresos y em-
pleo. Una eventual baja de intereses para
propiciar inversiones haria disparar el precio
del délar. He ahi la antinomia de nuestra si-
tuacién financiera. A pesar de la negativa
gubernamental la conseja permanente ha sido
que estdbamos préximos a una drastica deva-
luacion de nuestro signo monetario. El minis-
tro Petkoff sefiald a este respecto que tales
rumores eran especulativos y generadores de
desconfianza hacia la nacién. Quienes los
propalan son unos auténticos traidores.

El hecho es que este ambiente de turbulencia
ha hecho estrellar todas fas iniciativas del
gobierno en el mercado financiero nacional e
internacional. Tanto los bonos globales como
los papeles de la deuda se deprecian
substancialmente y las firmas calificadoras de
riesgos van subiendo a Venezuela en el ran-
king de peligrosidad para la inversién inter-
nacional, cosa que no es de extrafiar si se
tiene en cuenta que dichas firmas estén al
servicio de las grandes empresas internacio-
nales. Todas las medidas del gobierno inclui-
das las que el ministro Petkoff sefialé como
reductoras del déficit a cero se han sentido
inoperantes. EI Consejo de Economia Nacio-
nal y Fedecdmaras ofrecen listados de medi-
das sin que se vean atisbos de comprometerse
ellos mismos en la generacion de confianza.

El propio Congreso Nacional, muy proclive a
la denuncia de la inoperancia gubernamental
y mas interesado en sus célculos electoreros,
no le ha dotado de instrumentos legales
como el [VA o la ley de fondo de
estructuracion macroeconémica que hubieran
podido paliar el déficit o al menos enviar a
los centros internacionales signos
indicadores de confianza.

El tercer fracaso del proceso de privatizacion
de las empresas del aluminio es otro signo
mas de la falta de confianza que hoy impera
sobre nuestro sistema econémico. En el Giti-
mo intento el dnico consorcio formado por fa
Billiton y Sural junto con Kaiser Aluminium
sefialaron como causa de su retiro de fa su-
basta en los primeros dfas de septiembre la
crisis financiera internacional y particular-
mente de Venezuela. No se puede pasar por
alto el hecho de que los paises punta en la
produccion y venta del aluminio (Canadd y
Australia) tienen costos de electricidad un
30% mas bajos que los de Venezuela o que
hace a nuestro aluminio menos competitivo.

La inflacion acumulada hasta agosto ha sido
del 20.6% lo que nos lleva a una tasa de in-
flacion anual cercana al 40%.

La gravedad de esta situacién ha implicado la
reduccion del gasto social y por ende 1a in-
version en programas sociales. La canasta
alimentaria se calcula, segin CENDA, actual-
mente para una familia de 5,2 miembros en
204.189 Bs. con un incremento intermensual
de 3.92% y la normativa en cerca de 408.376
Bs. Ello significa que con un salario minimo
s6lo se puede comprar el 48.9% de la canas-
ta alimentaria y el 24.5% de la normativa. El
salario real por tanto se ha deprimido lo cual
explica en parte por qué la inflacion no ha
sido superior. La gente va menos al mercado
porque tiene menos ingresos y empleo.

LEY HABILITANTE

Ante el deterioro econdmico-social y el des-
ahucio del IVSS urgfa el sistema de seguridad
social prometido desde la reforma de la LOT
hace més de un afio. El Congreso apenas
habia aprobado la llamada ley marco pero los
cinco subsistemas se han ido complicando
en las comisiones del Senado y Diputados.
La situacion s¢ hacia cada vez mas urgente.
Al fin la propia comision tripartita ante la
inminente clausura de las sesiones del Con-
greso de esta legislatura pidi6 al Ejecutivo
que solicitara una ley habilitante que permi-
tiera su aprobacion y no se perdiera el trabajo
realizado y se enredard aln més en un gobier-
no o congreso futuros que podrian ser inesta-
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bles en cuanto a gobernabilidad o que produ-
jera instrumentos distintos a lo pactado.

El Ejecutivo no desaprovechd la ocasion y
trat6 de incluir en el proyecto de ley
habilitante algunos temas y leyes de indole
econémica que resolvieran la critica situacion
econémica. Asi, ademds de la peticidn para
dictar decretos-leyes sobre los cinco
subsistemas de seguridad social, pidi6 tam-
bién la habilitacién para las leyes de aduanas,
estabilizacién macroecondmica, impuesto
general a las ventas (IGV, nuevo nombre del
IVA) y el sector eléctrico, entre otras.

Como era de esperarse, se produjeron las
consabidas polémicas ante los diferentes
criterios sobre aspectos particulares, entre el
gobierno y las fracciones partidistas. AD se-
fialaba que de ningtin modo daria al gobierno
la habilitacién para el subsistema de vivienda
y de recreacion, el IGY, el sector eléctrico y
manifestaba reticencias sobre lo relativo al
fondo de estabilizacion macroeconémica bajo
el argumento de que el gobierno pondria ta-
sas excesivamente elevadas o que favoreceria
a las clases medias y altas. COPEI desde e}
principio se mostrd mas complaciente. Los
partidos que apoyan el Polo Patrictico de
Chévez, seguros del triunfo de su candidato,
se han opuesto radicalmente a otorgar la ha-
bilitacién aduciendo que esto se le debe dejar
al préximo gobierno.

Tras laboriosas negociaciones entre i Ejecu-
tivoy los partidos, AD, COPEl'y Convergen-
cia, aprobaron 2 ley habilitante para los
subsistemas de paro forzoso y capacidad
profesional, salud, pensiones, vivienda y po-
Iitica habitacional, proceso de liquidacion del

IVSS y la transicién al sistema de seguridad
social integral. En el émbito econémico se
incluyeron e fondo de estabilizacién
macroecondmica, el régimen de aduanas, el
refinanciamiento de la deuda publica, el pago
de obligaciones laborales de la Republica, de
los estados y municipios y la reposicién del
patrimonio de BCV. No se incluyeron el im-
puesto general a las ventas, ni la normativa
que regula el sistema eléctrico ni el
subsistema de recreacion. La no inclusion del
IGV y del sistema eléctrico, complica la ob-
tencién de recursos del BID ya que ésta era
una condici6n para otorgar dichos préstamos.
El gobierno tiene 45 dias de plazo para los
decretos pertinentes. La negativa del polo
patriético a su aprobacién fue acompafiada
de su salida del Congreso impidiendo a su
vez la clausura formal de las sesiones de
esta legislatura.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CUESTIONADO

El Consejo Nacional Electoral ha nacido mal.
Primero fueron los problemas con la inscrip-
cion electoral, posteriormente los relaciona-
dos con la automatizacién. Los actuales
préximos a hechos de corrupcién estan liga-
dos definitivamente al caos y desorden admi-
nistrativo. La olla se destapé con el caso de la
empresa Predmbulo a quien se le cancelaron
sin contrato ni licitacion e inclusive al parecer
sin contraprestacién equivalente por parte de
la empresa 331 millones. Esto no ha sido
sino el comienzo del hilo de una madeja bien

enmarafiada. Empezaron las investigaciongs
por parte de diversas comisiones en el Con-
Qreso, que como es normal entre ellas se
pusieron obstdculos en el camino. El CNE se
defendid sin que la opinién pablica se con-
venciera de que la cosa era sélo por descono-
cimiento de los procesos administrativos.
Ante las excusas del CNE se descubre que ni
siquiera existia un contrato y empezaron a
aparecer las complicidades internas: hasta
familiares de miembros principales del CNE
habian recibido jugosos “favores” de Predm-
bulo. Se ha iniciado un proceso administrati-
vo y penal en la fiscalia y tribunales en la que
miembros principales son “indiciados”. Por
otro lado la 12, Vicepresidente, es acusada de
malversar fondos con gastos que superan el
millén de bolivares en promocion de su ima-
gen (fotograffas, maquiliajes...) con empresas
de alto costo, a pesar de que el CNE tiene una
adecuada estructura de relaciones publicas.
Todo ello ha generado una matriz de opinién
adversa donde priva la desconfianza e incre-
dulidad contra el ente que debe llevar adelan-
te el proceso. Se elevaron voces a favor y en
contra de la renuncia del cuerpo. La suspica-
cia crece y hay quienes piensan que, mas alld
de lo que haya de objetivo en las denuncias y
que toca dilucidar a los tribunales competen-
tes, se percibe un tufillo de manipulacién por
parte de ciertos partidos para impedir fas
elecciones o dirigirlos a sus intereses parcia-
les. Mientras tanto, al interior del propio CNE,
ha habido problemas que llevaron a la renun-
cia del consejo técnico, aunque en estos Glti-
mos dias parece haber por parte de algunos
miembros |a reconsideraci6n de la medida,
después de las clarificaciones pertinentes. Si
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no hay un proceso transparente y una buena
dosis de credibilidad en el Consejo, los tiem-
POS que nos esperan seran bien turbulentos.

Mientras tanto, y sin duda ligado con el pro-
ceso electoral, se produjo la destitucion de la
directora de ONIDEX y del consultor juridico
del MRI, ligados al ministro anterior. No hay
que olvidar que quien maneja las cédulas de
identidad puede obstacutizar o favorecer la
trasparencia del proceso electoral.

LA DISCUSION SOBRE LA
CONSTITUYENTE

Aun cuando la discusién sobre la reforma
constitucional o fa instalacién de una asam-
blea constituyente lleva varios afios en el
tapete y ta misma Revista SIC hace ya varios
afios puso la discusion en el ambiente, el
hecho es que Chavez tom6 como bandera la
asamblea constituyente. Bastd esto para que
fuera demonizada la propuesta como
antidemocrdtica y dictatorial. Etlo ha sido
ocasion para delimitaciones y precisiones
desde las teorfas constitucionales por emi-
nentes constitucionalistas. Pero de repente se
ha pasado de la demonizaci6n a la aceptacién
de 12 necesidad de la constituyente. Hoy es el
tema que més esté en los medios y se ponen
limites, condiciones y formas de adelantar
este proceso. ;Sera por quitarle la bandera a
Chévez? ;Serd un intento gatopordiano?

HUELGA MEDICA

La reducci6n presupuestaria que en tres oca-
siones ha tenido que hacer ef gobierno, ha
hecho que éste se niegue ante nuevas
erogaciones salariales para el sector piblico.
Los médicos estén solicitando al Ejecutivo un
sueldo minimo de 600.000 Bs. lo que signifi-
ca un aumento del 160% sobre el 220% reci-
bido el afio pasado. Sin desconocer el hecho
objetivo de que los médicos ptblicos estdn
subpagados se critica la extemporalidad de
su demanda y las connotaciones polfticas que
hay en la misma. De hecho se sabe que el
Colegio de Médicos del DF y particularmente
su presidente, estd enfrentado gremialmente a
la Federacién Médica y aquél quiso picar
adelante. Sin esperar las decisiones de la
FVM por diversas razones, entre ellas las
electorales, estuvo amenazando con una
huelga que incluyera las dreas més criticas
(emergencias). Al darse aquella, algunos co-
legios médicos de varios estados le siguie-
ron. Sin embargo en esta huelga han apareci-
do contradicciones entre médicos y entidades
gremiales. No es raro. La contradiccién se ha
hecho presente en los propios fines del con-
flicto: en repetidas ocasiones ha dicho el pre-
sidente del colegio del DF que estén dispues-
tos a retirar sus demandas salariales o redu-
cirlas si el gobierno retira a su vez la ley de
salud y particularmente la del subsistema de
seguridad social de salud y la liquidacién del
IVSS. Esto no es sino un vil chantaje: el gre-
mio antes que e! pais. El gobierno ha respon-
dido con un decreto presidencial de reanuda-
cidn de faenas y con amenazas de sanciones
administrativas y penales a guien no se incor-

pore. La ministro del ramo declar6 cudles son
las zonas criticas donde no se puede detener
el trabajo. Sin embargo hubo hospitales y
médicos que no asumieron el paro. En este
momento fas acciones de parte y parte estén
muy radicalizadas. La accién gubernamental
ha provocado la solidaridad de otros colegios
y aun de fa FVM. £l gobierno, particularmente
el Gobernador de Caracas (haciendo gala de
su talante militar) y el Ministro del Interior
han sido muy activos en amenazas y sancio-
nes. Cerraron el hospital de Lidice y botaron
a 142 médicos. Hay amenazas de nuevas
expulsiones a médicos que no se incorporen
en las dreas criticas junto con apertura de
expedientes administrativos y penales, espe-
cialmente si muere alguien por ausencia de!
facuitativo. Ya estén cursando expedientes
por parte de la fiscalia y juzgados. Quien estd
sufriendo es la salud del pueblo y se solicitan
mediaciones especialmente de personalida-
des e instituciones eclesidsticas. Algunos
médicos “predicaron” su conflicto en misas
dominicales. Esperemos que pronto se resta-
blezca la racionalidad por bien del pueblo.

El Gobierno decretd el arbitraje y en este mo-
mento estan enfrentados, pero proximos a la
aceptacion, la FVM y el Colegio Médico del DF.
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Fondo de Inversidén Social de Venezuela

'PROPUESTAS PARA LA INVERSION SOCIAL
Ante los retos que supone el desarrolio social y la reactivacion econémica de Venezuela en el préximo siglo, FONVIS trabaja por el fortalecimiento del capital

social y humano del pais a través de las siguientes lineas estratégicas:

Descentralizacién: FONVIS transfiere recursos técnicos y financieros para proyectos de inversién social en comunidades de escasos recursos y el
fortalecimiento institucional de los gobiernos municipales y estadales.

Articulacién publico-privada: El pais requiere del trabajo articulado entre los sectores publico y privado y la sociedad civil en la solucién de los problemas
sociales. FONVIS, a través del Programa PAIS, fomenta la corresponsabilidad entre éstos sectores en la formulacion y ejecucion de proyectos de servicios
sociales dirigidos a las poblaciones excluidas de la red de atencion del Estado.

Mecanismos diferenciados: Es preciso hacer una diferenciacion basada en las condiciones socioeconémicas de cada estado para implementar medidas que
se adapten a la realidad de esas comunidades. El Programa Proindes, contempla esquemas de financiamiento para proyectos sociales ajustados a las.
caracteristicas de cada gobernacidn y alcaldia del pais.

Continuidad de los Programas de Inversion Social: La inversion social debe ser entendida con una vision a mediano y largo plazo. Esto implica la
importancia de continuar con la agenda de inversion social paralelamente conia evaluacién y el mejoramiento de los programas sociales.

Considerar la relevancia de cada uno de esos factores permitira ir construyendo una sélida estructura de participacién fundamentada en el consenso que
permitira alcanzar un mayor bienestar y equidad social en Venezuela.

FUNDACION ADSCRITA AL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Avenida principal de los Ruices con tercera transversal, Edificio Lanex, piso 1y 2, Caracas - Venezuela. Teléfonos 58-2 238.20.04 / 238.47.50 /238.79.74 / 238.44.23 /
239.61.89 Fax: 58-2 238.70.51 *Email: fonvis@telcel.net.ve
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La crisis

Barrios humanos
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Nuestra cultura politica

Rentismo y populismo en Venezuela
El sindicato en Venezuela

El sector empresarial venezolano-
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Pobreza y distribucion del ingreso
CULTURA

La cultura en los barrios

-Qué es-1a modernidad

Qué es la postmodernidad

Qué es el neoliberalismo ‘ - .
La crisis de valores A
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