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AGENCIAS EN EL INTERIOR _

Barquisimeto Centro Gumilla. Av.
Libertador, frente al Parque Maltin
Polar. Tel.: 42 06212,

Guasdualito P. Ignacio Ibafiez.
Casa Parroquial, Calie Sucre, NO
37-A. Tel. 31 640. _

Maracaibo P. Angel Maria Martinez
M. Colegio Gonzaga. Barrio San
José. Los Postes Negros. Tel.: 83
3080 -835160. Fax: 830649.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector Juan
Pablo II. Sierra Maestra Tel.: 31 05
19.

Puerto Ordaz P. José Maria
Baguedano. Col. Loyola-Gumilla.
Tel. 22 84 88.

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin.

Libreria Suma. Sabana Grande. Tel.
762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tel. 952 04
06 - 952 05 85.

Libreria Pénsum. UCAB

Parroquia Universitaria. UCAB.

Libreria Washington. Esquina
Torre, Catedral. Tel. 862 54 91.

7lie

Libreria Puntos y Comas. C.C. La

Florida. La Florida. Tel. 74 28 24.

Libreria Internacional. Edif. San
Francisco, Av. Vollmer. San
Bernardino. Tel. 576 09 96.

Libreria Divulgacién. C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangel, Edif. San Juan, local
1. Colinas de Bello Monte. Tel. 751
08 42.

Libreria Alma Mater. Edif. San
Pedro, Av. Los Estadios. Los
Chaguaramos.

Libreria Destino. Parque Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreria del Ateneo de Caracas Tel.:
5752472

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,
La Candelaria. Tel. 572 36 97 - 572
08 91.

Libreria Paulinas. Truco a Salas.
Tel. 862 33 40 - 83 23 10.

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco,
Av Blandin, local 4, La Castellana.
Tel. 263 80 73.

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Parque Terrazas del Avila, locates
37 y 38. Terrazas del Avila. Tel. 241
38 77.

Libreria Americana. Unicentro El
Marqués, local 242. El Marqués.
Tel. 21 35 76.

Libreria Ludens. Torre Polar, local F,
PB. Plaza Venezeula. Tel. 576 16 15.

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caroni, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda.
Altagracia. Tel. 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Res.
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37.

Libreria Panorama. C.C.

Macaracuay Plaza, Nivel 2, Local 5.

Macaracuay.

Monte Avila Editores. Complejo
Cultural Teresa Carreiio, Tel.: 577
54 89.

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio
CERPE, P.B. La Castellana. Tel. 26
59 70 (al lado del Colegio San
lgnacio de Loyola)

APURE

Representaciones Caroni. Calle

Palo Fuerte, N° 27, San Fernando
de Apure. Tel. 64 09 90

Av. 03 entre calles 29 y 30 N° 29-
25, Edificio Eva.

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av. 5 de Julio. Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA,
local 10. Tel. 25 961.

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18,
entre 24 y 25, Edif. Albarical, local
5. Tel. 31 48 35.

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor, Edif.
6-A, local PBO2B. Tel. 81 56 32

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua I, Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela.
Avenida Bolivar, Plaza Pichincha,
Edificio Episcopal, PB.

Libreria Oriente. Calle Maririo, N° 48.
Tel. 32 32 03.

GUARICO

Papeleria Internacional Av,
Miranda, N° 41. San Juan de los
Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde. C.C.
Costa Verde, Planta baja, local 23/24.

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio, N°
17-31.

Libreria El Quijote. Av. 20, esq.
Calle 72. Edif. Montielco, local 1-5.
Tel. 521534/52 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria. Av.
Ayacucho Norte, c.c. Rivas, Res.
Independencia, Edif. 2, P.B. Tel 46
74 09

MATURIN

Lib. Catélica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Goberna-
cion)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida. l

Corporacion Libreria Selecta. Av.
Urdaneta, C.C. Glorias Patrias,
local 5. Tel 63 71 04.

Libreria Tem?as. Av. 3, entre calles

29y 30. Tel. 52 60 68
PUERTO AYACUCHO

Asociacién Civil Amazonia. Barrio
Upata, Detras del MTC. Tel. 21 08 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social.
Diécesis Curia Episcoapal, ¢/
Bolivar N° 3-18. Tel 61 42 48

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Av. Paseo
Colén, C.C. Hotel Rasil, nivel 1,
local b-2. Tel: 68 57 78

PUERTO ORDAZ

|
Carlos Géme“z. Curia Diocesana,
Urb. Villa Alianza, Senda Sula, N° 93
y 94. Tel. 22 14 29,

Libreria Herrrflanas Paulinas. Calle
La Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

Libreria E| Cérmen‘ Av. Colombia.
Tel 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, callei12, entre carrera 20
y21, frente a la plaza Los Mangos.
Tel. 55 68 23. i

TOVAR
Radio Occidente. Carrera 4a., N° 6-46

" TRUJILLO,

Prof. José Paredes. Univ.
Experimental| Simén Rodriguez,
Nucleo Valera, Urb. La Beatriz. Tel.
3514 89

VALENCIA

José Adalberto Gonzélez. Fe y
Alegria Zona Central, Calle 18 N°
103-26, Urb. Nueva Esparta,
Naguanagua. Tel 66 81 15

Libreria Hawai. Av. Bolivar. Tel. 21
55 85.

Papeleria Central. Av. Montes de Oca.
Tel 580576

Libreria el Vifiedo. Av. Bolivar, N°
142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Régalos (Héctor
Rodriguez). Calle Retumbo Norte,
N° 52. Tel. 41 35 72
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Editonal

“Ustedes saben que los gobernantes de la
naciones se portan como duefios de ellas,
y los que son podetosos las oprimen. Entre
ustedes no serd asi; al contrario, el que as-
pire ser mds que los demds, se hard servi-
dor de ustedes. Y el que quiera ser el pri-
mero, debe hacerse esclavo de los demads.
A imitacién del Hijo del Hombre, que no
vino para que lo sirvieran, sino para servir
y dar su vida como rescate de muchos”.

Mateo 20, 25-28.

Arrogancia

on tiempos de volver a pensar. De re-

fhacer y recrear lo que hemos tomado

rerdades absolutas.

oS’ supuestos consensos de los dltimos
kveinte
ggiendo revision y reinvencién. Hace
fapenas cuatro afios se pregonaba como
lafyformula magica” el bienestar y el
“desarrollo de los “tigres y tigritos asia-

fios -ajuste y reajuste- estan exi-

ticos” y la globalizacién de mercados
como la nueva era de la prosperidad. El
despertar ha dejado poco espacio para
la arrogancia. A la creciente pobreza de
nuestros pueblos tenemos que afadir
la profundidad de las desigualdades eco-
némicas y sociales, ain dentro de los
paises ricos. Tal vez, la ampliacién de
los espacios participativos y de infor-
macién han hecho mas evidentes las
brechas de desigualdad. Tal vez la frus-
tracion, por ser inalcanzables las expec-
tativas creadas con la revolucién tecno-
légica y econdémica, en cuanto a la
igualdad de oportunidades, es més vi-
sible. El resultado es que nos estamos
empobreciendo muchos y se estén en-
riqueciendo pocos. Es evidente, hay que
revisar, repensar y rehacer el camino.

Irénicamente, el mercado global ba-
sado en la competitividad esta crean-
do nuevas divisiones entre los traba-
jadores calificados y no calificados,
pero ése no seria el Gnico problema.
El mercado da al capital el control
sobre 1a mano de obra y presiona cada
vez més por eliminar las redes de pro-
teccidn social, supuestamente para ser
més competitivos.

El 9% de analfabetismo en Venezuela,
indudablemente representa un logro
sustancial de la democracia; sin embar-
go, més de la mitad de nuestra mano
de obra no ha terminado la educacioén
bésica, y hay una proporcién de traba-
jadores adultos analfabetos igual a la de
técnicos universitarios (5.5%). El gasto
publico en educacién es de 5%, mien-
tras que Canada invierte el 14% en gas-
tos educativos.

Si la economia global esta orientada a
generar servicios, entonces la educa-
cion, el desarrollo de destrezas y com-
prension de procesos de aprendizaje
son los bienes insustituibles. Si no hay
un esfuerzo y capacidad de inversion
continua, los pobres seguirdn siendo
pobres, sin opcién de educarse, per-
petudndose y profundizéndose las
desigualdades.

El consenso y el esfuerzo no puede
cimentarse quiméricamente en las in-
versiones extranjeras, éstas son las pri-
meras que exigen una mano de obra
calificada y capacidad de innovacién.

Entre el autoritarismo
y la libertad

La contienda electoral con su carencia
de mensajes y propuestas, tal vez por
ello mismo, nos ha puesto a pensar. La
gran mayoria ha expresado la necesi-
dad de un cambio y la reconstruccién
del rumbo. Para algunos hay que des-
truir todo para refundar el pais, para
otros, hay que rehacer y reconstruir las
reglas del quehacer politico. En ambos
casos, lo que se respira es el rompimien-
to de vinculos y la pérdida de confian-
za no s6lo en el dmbito interpersonal y
colectivo nacional, sino en nuestra ca-
pacidad de insertarnos en una realidad
global que tiene también serias contra-
dicciones.

El autoritarismo apela al orden como
mecanismo de cohesion social. Su atrac-
tivo mayor es que delegamos como ciu-
dadanos nuestra libertad y sobretodo
nuestra responsabilidad. Otros piensan
por nosotros y nos imponen lo que te-
nemos que hacer. La organizacion per-
fecta de las abejas, se sustenta en que
las abejas obreras nunca dejan de ser
obreras. La libertad tiene el atractivo de
desarrollar nuestra individualidad,
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nuestra identidad, el “ser personas” al
tremendo costo de tener que asumir las
consecuencias de su ejercicio.

Como venezolanos hemos dado signos
de inconformismo pero también res-
puestas contundentes. No puede negar-
se que muchos estén haciendo lo que
pueden por sobrevivir y “resolver”. Pero
sienten que alguien les tiene que garan-
tizar su seguridad personal entre el tra-
bajo y su casa, por decir algo.

El problema fundamental es recuperar
el “autoritas”. No renunciar ni admitir
que nos renuncien como “ciudadanos”.
Tenemos que admitir que no estamos
ante una crisis independentista. Esta-
mos en una crisis de crecimiento. Como
en todo cambio vital, no queremos des-
pegarnos o salir de lo que nos ha prote-
gido sin mucho esfuerzo, pero intuimos
y sabemos que es mucho lo que perde-
remos y dejaremos de ser, si no entra-
mos en Ja responsabilidad de crear las
condiciones para recuperar nuestra ca-
pacidad de ingresos y generar riqueza,
de romper las ataduras clientelares o
clanisticas para reconstruir institucio-
nes de servicio eficiente y concreto, para
entender que la inversién econémica-
social de calidad en la poblacién exclui-
da de los servicios basicos es un proble-
ma que no puede diferirse porque ello
hace imposible el crecimiento como
pais. Y esto implica que tenemos que
aceptar el reto de crecer como perso-
nas: el “autoritas” de asumirnos como
actores activos del cambio y exigir res-
ponsabilidades como ciudadanos.

El crecimiento
siempre es doloroso

Las exigencias de competitividad y pro-
ductividad que exige tanto las nuevas
opciones de desarrollo como nuestras
expectativas, pasan por reconocer nues-

tras capacidades y destrezas. Esas des-
trezas hay que estimularlas y desarro-
llarlas, lo cual exige condiciones biols-
gicas, sociales, econdémicas y politicas.
La productividad es el resultado de esos
complejos procesos de adecuacion en-
tre potencialidades y oportunidades. Y
el vinculo dinamico de estos procesos
es la responsabilidad, que no se puede
delegar en nadie. Es la responsabilidad
como pais de asumir nuestras contra-
dicciones y paradojas con realismo, sin
férmulas mégicas, en un marco de soli-
daridad. Generar los consensos para
paulatinamente madurar, diferir las ga-
nancias inmediatas, que la mayoria de
las veces en nuestro mundo cambiante
son alegrias de tisico, con una visién
de esfuerzo sostenido por reconocer
diferencias y encontrar el horizonte del
bien comtn. Admitir que “yo existo”
en relacion con el “otro”, es dejar atras
la infancia para entrar en la adultez.

Necesitamos un Estado fuerte

La desigualdad creciente ha demostra-
do con creces las limitaciones del mer-
cado. El Estado tiene que ser fuerte, efi-
caz, eficiente y responsable. Como tal
tiene no sélo que evitar la creacion de
ventajas y beneficios injustos a favor de
los que por si solos tienen todas las
oportunidades, sino crear y garantizar
las oportunidades para aquellos que las
fuerzas del mercado rechazan y exclu-
yen naturalmente. Esto es, no solo di-
sefar politicas ptblicas, sino recrear las
instituciones, generar los recursos tan-
to humanos como financieros, insertar-
se en los patrones culturales, informar
al ciudadano, para que sean ejecutables.
Solo del logro de resultados eficientes
y eficaces en funci6én del colectivo se
puede fortalecer la credibilidad de un
Estado ductor, servidor y democrético.

Pero también, tenemos que recrear los
partidos politicos. ;De qué sirve que
desaparezcan los actuales, si los susti-
tutos son iguales?. Tanto los tradicio-
nales, como las nuevas opciones se con-
forman por ctipulas y dogmas absolu-
tos frente a la colectividad. Proponen,
pero no escuchan. Descalifican, pero no
convocan.

La modernizacién de los partidos poli-
ticos pasa por recuperar y recrear la ca-
pacidad de servicio. Recuperar la capa-
cidad de convocar y formular propues-
tas, discutirlas y confrontarlas. Gene-
rar alternativas y no solo apagar incen-
dios. Si las nuevas generaciones se des-
entienden del quehacer partidista, es
precisamente por la escasez de discu-
sién, motivacién y espacios de relevo
para una generacién que tiene mayo-
res opciones y menos conformismo. Es
la necesidad de superar la ambicion de
poder personal, del grupo cerrado, por
el disfrute de experimentar y hasta equi-
vocarnos construyendo nuestro presen-
te y futuro.

“El que te hizo sin ti, no te salvard sin
ti” No tiene sentido seguirnos descali-
ficando, considerando que nuestra gen-
te no tiene ni voluntad, ni capacidad
para generar riqueza, que nuestros ser-
vicios no cambiaran, que la corrupcién
nos es congénita, que la viveza se im-
pone sobre la institucionalidad, que
solo con inversiones extranjeras podre-
mos generar empleo, que nuestras élites
no tienen capacidad de compromiso.
Como dice San Agustin, es con nuestra
gente que tenemos que cambiar, es con
nuestras desigualdades que tenemos
que Tecrear; es CON NueStros recursos
que tenemos que consolidar las opor-
tunidades del conocimiento, es con
nuestras élites que tenemos que asumir
los consensos de dibujar y consolidar
el pais.

Ello requiere un consenso fundamental:
el compromiso de servir a los demas, el
resto puede que sea por afiadidura.

A
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El rosario de problemas es la
oracion nacional cotidiana.
La respuesta tiene que
apuntar al como se proponen,
los estadistas del préximo
siglo, desarrollar un proyecto
coherente y convincente de
nuevo pais.

stamos viviendo una extrafia paradoja.

Jveniczuela no ha escapado a la ola uni-
Lversal de reflexion que produjo la cer-

cania de un nuevo siglo, con el agrega-
do de que para nosotros es nuevo
milenio. Desde todos los angulos del
pensamiento se hacen balances, diag-
nosticos, prondsticos. Desde hace va-
rios afios se realizan eventos, se escri-
be, se habla, se publican libros en pro-
cura de balances y perspectivas. Ade-
mas, hay toda una literatura inspirada
en el fendmeno de la globalizacion, re-
ferida a Occidente o concretada a Lati-
no-América. En mayor o menor medi-
da Venezuela aparece alli, expresa o ta-
citamente, como campo de observacién
en el transito hacia el nuevo tiempo.

La paradoja es que vivimos intensamen-
te una campania electoral que se presu-
me definitoria de rumbos histéricos, y
es la campania electoral mas ayuna de
ideas, més renuente a propuestas serias
sobre el proyecto de pais que concilie
aspiraciones y posibilidades.

El debate se reduce a un ejercicio ret6-
rico sobre la crisis, sus manifestaciones
y riesgos. En eso llevamos diez afios.
Examinando causas y responsabilida-
des, casi siempre desde perspectivas

o
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subjetivas e interesadas. La camparia
electoral tenia que ser oportunidad para
repensar el pais, para convocar a un
examen serio de caminos y opciones
hacia el futuro. Quizas lo mas signifi-
cativo de la campafia es poner de mani-
fiesto nuestras serias deficiencias cultu-
rales. Aparentemente el Gnico asunto que
llama la atencién es que se reina una
Constituyente con efectos magicos. Un
evento que nos permita pasar del infier-
no al paraiso terrenal sin trdnsito por el
purgatorio. Una buena excusa es que so-
mos geografia de lo real maravilloso. En
el mundo de Macondo todo es factible.

Un nuevo liderazgo

Lester Thurow es uno de los grandes
personajes del legendario MIT (Institu-
to Tecnoldgico de Massachussets). Se le
tiene como autoridad mundial en las
relaciones de la politica con la econo-
mia. No es sdlo un reputado docente,
un académico insigne. Es una de las
voces mas oidas en la creacién de pla-
taformas politicas y de politicas econd-
micas en Estados Unidos.

Thurow insiste en que el problema de
los lideres politicos es la dificultad para
entender y reconocer que el mundo ha
cambiado, que los antiguos paradigmas
pueden no ser idoneos para resolver los
nuevos asuntos, que las nuevas realida-
des imponen valores nuevos, nuevas
reglas, renovacion de las instituciones.
Esas dificultades del liderazgo estan ali-
mentadas por el aceleramiento con que
van ocurriendo los cambios, por la in-
certidumbre como nuevo signo de la
historia, por la inestabilidad que va
aparejada al fenémeno de la globali-
zacién. Por eso Thurow, como todos los
grandes pensadores contemporaneos,
insiste en la necesidad de sangre nueva
en el liderazgo politico.

Creo que la primera gran propuesta
politica para Venezuela debe ser la re-
novacién del liderazgo. Tenemos que
darle paso a nuevos lideres. ;Dénde es-
tan? es la pregunta ritual en los cena-
culos de la gerontocracia. La pregunta
deberia ser otra. ;Han tenido oportuni-
dad de hacerse presentes?. En buena
medida la respuesta estd en que el siglo
XX lo coparon cuatro hombres: Juan
Vicente Gomez, Rémulo Betancourt,
Marcos Pérez Jiménez y Rafael Caldera.
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Fueron muy pocas las oportunidades
para quienes no se cobijaron bajo el pa-
raguas de uno de los grandes caudillos.
Un testimonio convincente puede dar-
lo la llamada generaci6n del 58, esa plé-
yade de luminosas promesas que
insurgieron en el escenario politico
hace 40 afios, y a quienes no se les per-
miti6 pasar mas allé de escuderos.

La batalla por la estabilidad

;Quiénes pueden ser los nuevos lideres,
los conductores de Venezuela en el siglo
XX?. Los que tengan capacidad y volun-
tad para elaborar y ejecutar un nuevo
proyecto nacional. Eso debe quedar muy
claro. No se trata solo de ser gente nue-
va, joven. Se trata de que necesitamos li-
deres que entiendan las nuevas realida-
des, el nuevo tiempo venezolano.

Una primera demostracion de idonei-
dad tiene que ser las propuestas sobre
la gobernabilidad de la democracia. No
es, como dijera alguna vez el talentoso
Ibsen Martinez, ripios con los cuales se
pretende distraer a los muchachos que

estudian Ciencias Politicas. La goberna-
bilidad de la democracia es el asunto
mas importante que tenemos las socie-
dades en desarrollo. Es el asunto mads
importante que desde el 4ngulo politi-
co se le plantea a Venezuela. Desde lue-
go que no puede ser inquietud unéni-
me. Es asunto que angustia a quienes
pensamos que los seres humanos tene-
mos derecho a convivir en libertad, a
dirimir pacificamente nuestras diferen-
cias, a promover modelos sociales mas
justos y equitativos sin sacrificar el de-
recho a una vida civilizada.

La gobernabilidad de la democracia se
vincula intimamente con la batalla por
la estabilidad. Digo batalla porque de
eso se trata. Alguien ha dicho que la
globalizacion estd generando una nue-
va ciencia, la ciencia de la inestabilidad.
En Venezuela no sera posible el progre-
50, el mejoramiento de las condiciones
y calidad de vida, si no conseguimos su-
perar la inestabilidad. Conviene recor-
dar ciertas expresiones del fenémeno.
En los Gltimos 6 afios el pais ha tenido
cuatro Presidentes: Pérez, Lepage,
Velasquez y Caldera. Los cuatro han
sido inquilinos de Miraflores por man-
dato constitucional.
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Pepro PaBLO AGUILAR

Otra referencia pertinente. La politica
econdmica se maneja desde tres despa-
chos: Hacienda, Planificacion y Fomen-
to, ahora Industria y Comercio. En los
paises mejor organizados desde el pun-
to de vista de la gerencia pablica esos
tres despachos estdn unificados en un
Ministerio de Economia y Finanzas.
Pues bien, si tal ocurriera en Venezue-
la, durante los Gltimos seis afios hemos
tenido veinte Ministros de Economia y
Finanzas, cada uno con su propia poli-
tica'y su propio equipo.

La estabilidad es indispensable para el
crecimiento econémico sin inflacion. Es
condicion necesaria para la insercion en
la economia globalizada. El crecimien-
to econémico demanda inversion. La
extranjera es imprescindible pues el
ahorro interno es muy limitado. La in-
version externa deberia orientarse ha-
cia la economia productiva, pues uno
de los males de la globalizacién es la
inversion especulativa, el llamado ca-
pital golondrina. Todo esto puede so-
nar a lugares comunes. No por ser lu-
gares comunes dejan de tener validez.
Lo importante es que todo el proceso
tiene como escenario la estabilidad.
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El sistema de partidos

Demos por supuesto que es cierto el
agotamiento del modelo politico instau-
rado en 1958. En todo caso, en 1958 se
propuso una estrategia de estabilizacién
democratica. La estrategia funciond. Fue
una estrategia sobre pactos de goberna-
bilidad. Punto Fijo. Pacto Institucional.

El sistema democratico clasico se funda
en la divisién de poderes. El secreto para
el funcionamiento es la cooperacion de
los poderes piblicos garantizando la
realizaci6n de los fines del Estado. Este
es el punto débil que hemos tenido ul-
timamente. Hay algo elemental. Los fi-
nes del Estado exigen entendimientos
claros, precisos, concretos entre el go-
bierno y el Congreso.

La crisis politica venezolana se agravd
cuando al comenzar la década del 90 se
produce una ruptura entre el Poder Eje-
cutivo y el partido de gobierno, AD,
entonces con mayoria en las Camaras.
En el origen del agravamiento de la cri-
sis politica contemporanea esta la crisis
de los partidos. A la del partido mayori-
tario, enfrentamiento AD-CAP, sigue la
division del otro gran partido, en 1993,
cuando los copeyanos se reparten entre
leales al Partido y seguidores del lider
fundador. Las fuerzas emergentes, prin-
cipalmente el MAS, CAUSA Ry Conver-
gencia plantean el aniquilamiento del
bipartidismo. Los tremendos errores de
AD y COPE], sus desviaciones y defor-
maciones ayudan a vender facil el dis-
curso-contra el bipartidismo.

Lo malo estd en que fue exitoso el
cuestionamiento de los partidos histo-
ricos, pero no hubo éxito en crear alter-
nativas. Los aspirantes a protagonistas
en un nuevo sistema de partidos termi-
naron por convertirse en suefio de una
noche de verano y da la impresién que
nos quedamos con un sistema de parti-
dos con precaria representatividad so-
cial. Hasta ahora no se ha logrado en
parte alguna del mundo que la demo-
cracia pueda funcionar sin un sistema
de partidos sano, partidos efectiva-
mente representativos, identificados
ideoldgicamente, comprometidos en
un programa.

;Podemos continuar con la
Presidencia imperial, con la
monarquia absoluta a la
antigua usanza que ahora es la
Presidencia de la Repiiblica?
(Podemos seguir modificando
los sistemas electorales cada
vez que hay una eleccion?
¢Cual es el sistema de
partidos que debemos
estimular a través del sistema
electoral?

Los futuros estadistas

¢Cudl es la propuesta de los nuevos li-
deres?. Hay una relacioén indisoluble
entre régimen politico, sistema electo-
ral y sistema de partidos. Deberia ser
uno de los grandes temas a discutir. ;Po-
demos continuar con la Presidencia
imperial, con la monarquia absoluta a
la antigua usanza que ahora es la Presi-
dencia de la Republica? ;Podemos se-
guir modificando los sistemas electora-
les cada vez que hay una eleccién? ;Cual
es el sistema de partidos que debemos
estimular a través del sistema electoral?.

No se trata simplemente de ser jévenes.
Se trata de lideres para el nuevo tiempo
venezolano, para asumir la conduccion
y gerencia de Venezuela en el proximo
siglo. Aparte de la literatura que contie-
nen los planes de la Nacién (estupen-
dos documentos, lastima que nadie los
lee) y las publicaciones de la COPRE
desde que la presidié Ramén ]. Velas-
quez (contienen igualmente excelentes
estudios), la nueva generacién tiene que
demostrar aptitud para manejar el pro-
ceso de libre comercio continental, y
luego de integracién economica del
continente, que se va a dar indefecti-

blemente en las primeras décadas del
siglo. Y esto no es solo materia para dis-
cursos de ocasién y articulos de opinién.
Es el gran reto de los futuros estadistas
venezolanos.

El petroleo, el modelo econémico, la
politica tecnoldgica, los problemas
poblacionales, el rescate de la vida ur-
bana, la agricultura posible, la cuestion
ecologica, el uso racional de los presu-
puestos para educacidn, entre otros te-
mas, son reto y oportunidad para evi-
denciar que en las nuevas generaciones
tenemos los estadistas del futuro. Como
algo elemental, no basta el diagnéstico
acertado, se requiere el proyecto y la
estrategia. El rosario de problemas es la
oracién nacional cotidiana. La respues-
ta tiene que apuntar al cémo se propo-
nen, los estadistas del proximo siglo,
desarrollar un proyecto coherente y
convincente de nuevo pais.

Es evidente la exigencia nacional de un
nuevo liderazgo. Algo parecido ocurri6
hace cien afos. Desde las montafias
andinas llegé un joven militar tremo-
lando la bandera de nuevas ideas, nue-
vos hombres, nuevos procedimientos.
Con ese joven militar, Cipriano Castro,
efectivamente se inici6 una nueva eta-
pa. La transformacién del autoritarismo
sustentado en montoneras armadas por
despotismos autocraticos apoyados en
un Ejército concebido como guardia
pretoriana.

En los Gltimos cien afios el pais ha cam-
biado. Vienen grandes cambios. Pero en
el Siglo XXI seguiremos siendo un pais
democratico, progresando en paz y li-
bertad. Esa guardia pretoriana de Cas-
tro y Gémez se transformé en una ins-
titucidén. Una institucion apolitica, obe-
diente al poder civil, garante de las ins-
tituciones democraticas y el respeto a
la Constitucion, al servicio de la Repi-
blica, y en ningin caso al de una perso-
na. Lo dice la Carta Fundamental y es
la conviccién de la mayoria determinan-
te de los venezolanos a quienes se les
ha confiado la custodia de las armas.

Pebro PasLo AcuiLar

Abogado y
Presidente del Congreso Nacional



levamos casi una década con el tema de

‘ la seguridad social (SS) a cuestas. Prime-

"¢ 10, los|empresarios desde 1989 comen-

zaron $u escalada contra el esquema vi-

¢

;Seguridad
S0CIal
nara
todos?

Josk IGNACIO ARRIETA A.

gente de prestaciones sociales (PS) pero
muy pronto se supo que el tema, sin
bien distinto, estaba unido a la creaciéon
de un verdadero sistema de SS; de he-
cho, el movimiento sindical se encargd
de dejar bien asentado esto. Desde en-
tonces propuestas y comisiones se fue-
ron sucediendo hasta la ya conocida
reunion tripartita que puso en marcha
los acuerdos de 1997. Pero si en Junio
ya'se reform¢ la ley del trabajo, intro-
duciendo cambios pertinentes en lo re-
lativo a las PS, el tema de la SS todavia
seguia siendo una asignatura pendien-
te. La ley marco que regula el sistema
integral de la seguridad social después
de la aprobacién del Congreso Nacio-
nal sali6 por fin publicada en la Gaceta
Oficial del 30 de Diciembre de 1997
(n® 5.199, extraordinario).

El sistema de seguridad social y los
subsistemas

Esta Ley Organica del Sistema de Segu-
ridad Social Integral (SSSI) propone las
bases conceptuales para los cinco
subsistemas en ella contemplados. Por
ello, con razén se la ha conocido entre
los entendidos como ley marco. Pero
una cosa es establecer los lineamientos
tedricos sobre los cuales se deben basar
los subsistemas y otra cosa muy distin-
ta, dados los intereses que deben recom-
ponerse, es establecer en la practica cada
uno de los subsistemas. Los diversos
parametros que tedricamente pueden
ser establecidos se complican cuando se
dan especificaciones muy concretas, ya
que éstas una vez precisadas pueden
atentar con los principios tedricos esta-
blecidos. Puede ello observarse de modo
particular en las areas de la salud, de las
pensiones y de la vivienda. Las especifi-
caciones pueden de hecho atentar con-
tra los principios del sistema estableci-
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dos en el art. 4 de la Ley del SSSI. En
efecto la redacciéon de la Ley del
subsistema de salud podria en la prac-
tica atentar contra los principios de uni-
versalidad, solidaridad o unidad. El
reforzamiento en ella del autofinan-
ciamiento y la eficiencia podria a su vez
poner en crisis el cumplimiento cabal
de los principios anteriormente enun-
ciados y el principio de la participacién
podria ser puesto en crisis por quienes
se sienten excluidos o por quienes exi-
giendo el cumplimiento de este princi-
pio podrian impedir la racionalidad del
sistema. La importancia de los estudios
actuariales para la viabilidad del siste-
ma y las decisiones que se derivaran de
ellos bien podrian barrer del sistema, o
relegar al capitulo de la asistencia so-
cial, a gran namero de la poblacién
asegurable, debido a los altos descuen-
tos salariales requeridos y a los bajos
niveles salariales que devenga la mayor
parte de las familias. La posibilidad de
un doble sistema no era pues simple
imaginacion: uno para los pobres y otro
para los ricos.

El sistema de pensiones esperado por
el mundo financiero como un lomito
para sus instituciones y como un me-
canismo para reactivar el aparato pro-
ductivo, podria a su vez desviarse de sus
objetivos. )

El subsistema de vivienda, sustituto de
la politica habitacional por los con-
dicionantes establecidos, a su vez ser-
virfa para restablecer la industria de
la construccién pero sélo para secto-
res medios y privilegiados de la po-
blacién, quienes en realidad viven en
menor agudeza las problematicas
habitacionales.

Por otro lado, existian intereses creados
en quienes usufructuaban las debilida-
des del IVSS y no querian perder sus
canonjias (léase médicos) ante la des-
aparicion del instituto o quienes no
querfan unificarse en un sélo sistema
de seguridad social con la eliminacién
a corto plazo de los multiples sistemas
de SS instaurados con los afos en el
pais. Todos querian ser exceptuados.

Estas y otras dificultades se hicieron
presentes en la discusiones de las co-
misiones del parlamento encargadas de
revisar los proyectos enviados por el
gobierno. De esta forma el Congreso
llegaba al cierre de sus sesiones de esta
legislatura sin aprobar las leyes de los
subsistemas y se produjo la Ley Habi-

litante que hace que todo (a excepcion
del subsistema de recreacién) quede en
manos del Ejecutivo.

Ante los debates y propuestaé sobre el

- pais que queremos para el proximo pe-

riodo constitucional, no podemos de-
jar de hacer algunas reflexiones sobre
este tema tan clave para la vida del ve-
nezolano y especialmente para la cali-
dad de vida de las mayorias del pais.

Importancia de la seguridad social
y su origen a partir del estado
de bienestar

Las consecuencias nefastas del capita-
lismo historico se expresaron en situa-
ciones de carencia fundamentales para
gran parte de las poblaciones del mun-
do occidental. El laisser faire - laisser
aller del liberalismo econémico impul-
s6 a los estados a ciertas intervencio-
nes en la economia y particularmente
en las politicas sociales. Frente al no
intervencionismo del estado liberal fue
abriéndose paso la idea del estado de
bienestar. No es posible el desarrollo
econdmico de las naciones sin el desa-
rrollo humano de sus integrantes. El
Estado deberia velar por una vida dig-
na para sus ciudadanos y particular-
mente sobre los caidos en la lucha eco-
némica.

La seguridad social iniciada con Bismark
delinea una concepcién maés restringi-
da a lo laboral, al trabajo dependiente
y a los infortunios derivados de las re-
laciones de trabajo. Ello indica que los
actores de la seguridad social serian los
mismos de las relaciones laborales.

Frente a esta concepci6n laboralista,
Beveridge en el Reino Unido se incli-
naria hacia una obligacion indelegable
de los estados, con caracter
universalista, donde se tuvieran en
cuenta los diversos aspectos de la vida
humana.

El hecho de que quienes dialoguen hoy
para el disefio de un sistema de seguri-
dad social sean s6lo patronos, obreros y
Estado no deja de reflejar la concepcién
laboralista, y hoy la vida social va mu-
cho més alla de las relaciones de trabajo.
El hombre no es s6lo el homo faber.

Desde la Security Act de 1935 en Esta-
dos Unidos se fueron produciendo nue-

¢Como podran contribuir los
trabajadores si el empleo y
los salarios estan tan
deprimidos? Seguridad
Social, empleo e ingresos
estan seriamente
interrelacionados.

vos actos legislativos, declaraciones,
convenios entre los que destacan los de
las Naciones Unidas y de la OIT. Cada
vez se justifica mas filos6ficamente que
la SS es inherente a la dignidad de la
persona y a sus derechos inalienables.
Es el Estado, como responsable del bien
comun dentro de una politica de un
estado social del derecho, quien debe
propiciarlo para toda la poblacion.

El estado de bienestar tiene como uno
de sus objetivos fundamentales el lo-
grar una vida adecuada para sus sibdi-
tos. Su puesta en escena, sin embargo,
propicié el intervencionismo estatal, el
estado providente y la sociedad de con-
sumo. Y esto definitivamente tenia
unos limites: lleg6 el momento en que
los costos de la seguridad social, con el
mejoramiento de la “esperanza de
vida”, se hicieron inmanejables.

La aparicion del neoliberalismo tat-
cheriano y sus secuaces pondria en bre-
te el modelo. Se volveria al modelo “la-
borista” y financista. El sistema debe-
ria ser pagado por quienes lo usu-
fructuaran. Se deberia, por tanto,
correlacionar cotizaciones con servicios
requeridos. Pero el énfasis casi exclusi-
vo en la eficiencia y los estudios
actuariales (lo que en su justo equili-
brio es racional) o en la posibilidad fi-
nanciera de manejarse desde modelos
privatistas llevaria, en sociedades como
la nuestra, a dejar fuera del sistema a
grandes contingentes de la poblacion
0 a otorgarles servicios subhumanos.

Por ello, se hace en la otra banda hin-
capié en el cardcter universal de la SS
sin ligarlo estrictamente a las cotizacio-
nes. Pero jseria viable un sistema asi?
¢(No hay ya experiencias dolorosas de
esta inviabilidad?.

Es necesario encontrar un camino me-
dio entre estos dos extremos.



Seguridad social y Venezuela

La historia de nuestra seguridad social
se ha concentrado en la historia del
IVSS (Instituto Venezolano de los Segu-
ros Sociales). En 1940 se cre6 para el
Distrito Federal y el estado Miranda el
Instituto Central de los Seguros Socia-
les, denominado posteriormente (1944)
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS). En 1966 se reforma la
Ley del Seguro Social, amplidndose co-
berturas tanto personales como en ser-
vicios. Se empieza a aplicar en 1967.

E11VSS ha sido utilizado por los pobres,
es decir, por aquellos que no podian fi-
nanciarse un seguro privado o por aque-
llos que no son miembros de institu-
ciones solventes en las que se disefiaba
un propio sistema de SS.

Los principios disefiados en la ley mar-
co no se han cumplido minimamente.
La crisis del estado de bienestar va cons-
tituyendo una seguridad social hacia la
baja. Eso se ve en los paises desarrolla-
dos y se observa de modo més agudo
entre nosotros, con la quiebra del IVSS.

Son conocidas las deficiencias y el caos
del IVSS, que ha sido para muchos ve-
nezolanos el inico sistema de SS cono-
cido. En nuestra revista hemos dedica-
do espacios a los diversos intentos de
implantar un nuevo sistema de SS.

Paraddjicamente, en el momento en
que ya legalmente esta decretada la des-
aparicién del 1VSS, es cuando se estd
reconstituyendo financieramente me-
diante la eficiente camparia de cobro de
deudas y de recaudacion, al decir del
actual presidente del IVSS.

Un auténtico sistema de
Seguridad Social desde un
estado de justicia implica
coherencia con politicas
fiscales progresivas y no
regresivas en la nacion.

La seguridad social
y el estado de justicia

Si la SS la vemos no desde el estado
bienestar social en declive, sino desde
la puesta en préctica de un estado de
justicia (ver SIC, Mayo 1998 p. 151)
podriamos encontrar caminos de justi-
cia e igualdad social. Un estado de jus-
ticia debe salvaguardar los minimos
necesarios compartidos para una vida
humana digna y propia del ser huma-
no y esto debe ser salvaguardado para
todos los ciudadanos en cuanto a ali-
mentacion, salud, prevision del futuro,
trabajo, vivienda, capacitacién para la
vida... Son minimos sustentables para
todo el cuerpo social y todos debemos
contribuir a ello. Ello significa solidari-
dad y “cargar” con la sociedad.

En este sentido la ley marco sefiala que
“la Seguridad Social Integral tiene como
fin proteger a los habitantes de la Re-
publica, en los términos y condiciones
que fije la Ley, ante las contingencias
de enfermedades y accidentes, sean o
no de trabajo, cesantia, desempleo,
maternidad, incapacidad temporal y
parcial, invalidez, vejez, nupcialidad,
muerte, sobrevivencia y cualquier otro
riesgo que pueda ser objeto de previ-
sién social, asi como de las cargas de-
rivadas de la vida familiar y las nece-
sidades de vivienda, recreacién, for-
macién profesional y otro tipo de ne-
cesidad susceptible de ser prevista”
(Ley de SSSI, art. 19).

Un estado de justicia debe velar con sus
politicas de SS para que los minimos de
vida digna lleguen a todos los ciudada-
nos en igualdad, y dejar que aquellos
deseos que superen los minimos sean
producto de concertacién entre indivi-
duos o instituciones libres, y donde los
recursos publicos no sean desviados
para los licitos anhelos de ciertos sec-
tores de la poblacién. Ahi es donde
operaria la capitalizacién individual o
la concertacion, sin que se obvie la so-
lidaridad que debe privar en todo el
cuerpo social.

En este sentido, los gobiernos son respon-
sables de ]a puesta en practica de politi-
cas, asi como de la supervision y evalua-
cién de las diversas instituciones de SS.

La separacién entre gerencialidad y ad-
ministracion, entre direccion de una
politica social y entes prestadores de
servicios es, por tanto, coherente y ne-

cesaria. El que el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social sea el organismo rec-
tor compromete a una reingenieria to-
tal de este ministerio para que cumpla
sus funciones rectoras y no administra-
doras ni financieras.

Un auténtico sistema de SS desde un
estado de justicia no implica por tanto
disparidades en los minimos requeridos
ni el hecho de que las 4reas que las su-
peren produzcan desigualdades irri-
tantes ya que deben decidirse politicas
de contribuciéon y solidaridad dentro
del todo el cuerpo social, 1o cual impli-
ca a su vez coherencia con politicas fis-
cales progresivas y no regresivas en la
nacion.

La SS si bien es una politica de estado,
no significa que los actores del sistema
econdmico-social no deban ser corres-
ponsables, en cuanto ciudadanos, com-
prometidos con la ciudad y la vida.
Por tanto, la contribucién econdémica
en la medida de la proporcionalidad es
exigida. Pero jc6mo podrén contribuir
los trabajadores si el empleo y los sala-
rios estdn tan deprimidos? Con un des-
empleo tan alto, con casi la mitad de la
poblacién laboral ocupada en el sector
informal, con un deterioro del consu-
mo tan agudizado ;como es posible
imponer los altos porcentajes de coti-
zacidn que los estudios actuariales es-
tan exigiendo? Por ello SS, empleo e
ingresos estidn seriamente interre-
lacionados.

No creemos que los subsistemas, tal
como se han disefiado hasta el momen-
to, tengan en cuenta estos principios
fundamentales ni siquiera los enuncia-
dos en el art. 4 de la ley marco (univer-
salidad, solidaridad, integralidad, uni-
dad, participaci6n, autofinanciamiento
y eficiencia). Para que el proyecto de
pais que queremos esté presente en la
vida digna de la gente, se requiere un
cambio ético y filosofico fundamental.
Solo asi en la practica p. €], cualquiera
podria elegir el ente administrador de
servicios de su preferencia. En los ac-
tuales modelos esto queda en papel
mojado y lo pobres seguirdn acudien-
do a las pobres instituciones que tene-
mos dotadas de multiples carencias.
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Jesuita, miembro del Consejo de
Redaccién de SIC y del Centro Gumilla



MEercepes PuLipo pe Briceno

apta hade pocos afios se mantenia como
hiecho Indiscutible que el crecimiento
efonomyico garantizaria el desarrollo in-
t

gral-de los pueblos. América Latina
crecio sistematicamente durante los 60
e inicios de los 70 y, si bien logré resul-
tados importantes en el acceso a la edu-
cacion y a la salud e incluso en la am-
pliacién del mercado laboral, sus logros
no han garantizado el autososte-
nimiento del desarrollo. Ha sido cons-
tante mantener que la mejor politica
social es una buena politica econ6mi-
ca. Esto no resulta tan cierto, cuando
observamos las brechas de diferencias
de ingresos y la creciente exclusién aiin
en paises desarrollados. La concentra-
ci6n de la riqueza y del poder se estd
asociando al fuerte crecimiento del ca-
pitalismo clientelar. La dolorosa verdad
es que la desigualdad social es una rea-
lidad compleja.
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¢Qué tenemos que afrontar?

Con la publicacién del Informe de De-
sarrollo Humano 1998, de las Naciones
Unidas, se sefiala al continente latino-
americano como el de mayor desigual-
dad social y por ende de oportunida-
des. En Venezuela, el 20% mas pobre
tiene un ingreso per cépita de 1.505
dolares anuales, mientras que el 20%
mas rico tiene 24.411 délares. Esta pro-
porcién es similar en Chile y Argenti-
na. Esta situacion no es posible rever-
tirla si no hacemos un esfuerzo soste-
nido de identificar causas e intervenir
en las tendencias.

Indudablemente, la intervencién ma-
yor es afrontar la educacion como pro-
blema y como alternativa. Y aqui hay
varias realidades. Por una parte, la or-
ganizacién del sistema educativo y la
capacidad institucional de servicios efi-
cientes. No es Unicamente decretar o
disefiar nuevas leyes, sino reinventar las
relaciones de los diferentes actores del
proceso. Esto significa, en pocas pala-
bras, entender que la sociedad entera
tiene que asumirse como sujeto y obje-

to del aprendizaje. Por otra parte, la
inversién en educacién implica infra-
estructura fisica, equipamiento, maes-
tros, material didactico, pero también
una pedagogia que fortalezca la identi-
dad, el desarrollo personal, la capaci-
dad de riesgo e innovacién y, sobreto-
do, comprensién del conocimiento.
Dentro de los nuevos actores, que son
sujetos y objeto del aprendizaje, estén
los medios de comunicacién social, ya
que a través del mensaje, la imagen y
la ubicuidad se convierten en los maes-
tros de la cotidianidad y son forjadores
de valotes y conductas, motivos y aspi-
raciones, que el sistema educativo for-
mal no puede ignorar.

Aumentar el gasto educativo es irrever-
sible. Pero, también lo es distribuirlo de
acuerdo a las prioridades de la pobla-
cién mas vulnerable, lo cual implica
involucrar a los sectores sociales y pro-
ductivos del pais en alianzas estratégi-
cas que permitan compartir iniciativas,
diversidades y responsabilidades en un
objetivo comun.

Similar situaci6n se enfrenta en el cam-
po de la salud, en donde las desigual-
dades sefialan que el 42% de nuestra po-
blacién no tienen acceso a los servicios.
Y ;por qué extrafiarnos, si la inversion
en salud representa solo el 2% del PIB?

La responsabilidad fundamental de un
Estado democrético es garantizar ciuda-
danos sanos y educados, que tengan la
opcidn y las condiciones para desarro-
llar plenamente sus potencialidades; de
lo contrario, no habra condiciones para
superar las desigualdades.

El capital humano

En una sociedad de servicios como la
que se vislumbra, el capital humano es
el bien clave para el desarrollo social
sostenible y un activo basico en el mer-
cado de trabajo. La conformacién de
este capital responde a la interrelacion
de dos componentes: la educacién for-
mal y el aprendizaje familiar. Es asi, que
el clima educativo del hogar, esto es el
nivel educativo de los padres y del en-
torno, los ingresos familiares, el haci-
namiento, las condiciones de vivienda
y aislamiento y la organizacién de la
estructura familiar, no s6lo son limi-
tantes para el rendimiento educativo,



sino que conforman patrones de vida
que impiden aprovechar el reto de las
oportunidades. Asi mismo, las dificul-
tades socioecondmicas estan afectando
seriamente el equilibrio familiar, de
donde surge una dimension descono-
cida de la violencia, el abandono, la
prostitucién temprana, la explotacion
laboral infantil, dificultan atin mas los
mecanismos de adaptacion e integra-
cion social.

El desempleo abierto estd correla-
cionado con los grupos sociales pobres,
pero ademas la limitacion creciente de
nuevas oportunidades afecta funda-
mentalmente a los jovenes por su baja
calificacidn, y a las mujeres que se han
visto forzadas a ingresar al mercado la-
boral para complementar los ingresos
familiares o por la organizacion de la
estructura familiar que las convierte en
jefes de hogar sin ninguna preparacion.

La economia informal ha sido la res-
puesta ante la contraccion del merca-
do laboral y por demas es conocido
c6mo ha afectado la estabilidad fami-
liar, la calificacién y la posibilidad de
ahorro, con la consecuente falta de pro-
teccién social.

El afrontar la desigualdad es, hoy en dia,
impostergable. La democratizacién de
los procesos politicos y la visibilidad de
las diferencias-sociales, hace que sea
imposible el desarrollo si no se inte-
gran los sectores pobres, que son la
gran mayoria.

La clave estratégica
del capital humano

El mejorar los ingresos familiares e in-
dividuales y la existencia de mayores y
mejores opciones de acceso a Ja salud,
educacién, vivienda y ciudadania lleva
a que las familias y los individuos pue-
dan buscarse y lograr un mayor bienes-
tar y calidad de vida. El carécter estra-
tégico involucra aceptar que un ingre-
so mejor distribuido permite no sélo
capitalizar el recurso humano necesa-
rio a la transformacién productiva a
corto y mediano plazo, sino que am-
plia el mercado interno necesario para
el crecimiento. Mas atin, el facilitar
mayores niveles de dignificacion en las
condiciones de vida, aumenta también
los niveles de productividad, y al au-

mentar los niveles de bienestar aumen-
tan los niveles de participacién, lo cual
es un fuerte incentivo politico y moral
para la transformacién de las relaciones
sociales y econ6micas que aspiramos.

Aceptacion de disensos
y construccion de consensos

El primer consenso imprescindible es
la decision de afrontar la creciente po-
breza, reconociendo y asumiendo su
complejidad. Ello implica una politica
social eficiente para generar servicios
que lleguen a los grupos mas irregula-
res y especificos, pero también una po-
litica econémica que regule el equili-
brio del acceso a las oportunidades. Si
hemos observado que el uso de mano
de obra intensiva reduce la desigualdad
de ingresos, el Estado tiene que equili-
brar la necesidad de crecimiento basa-
do en el trabajador y disminuir el apo-
yo a politicas que eleven, directa o in-
directamente, el costo de la mano de
obra. Para ello existen politicas de in-
centivos y diferenciales impositivos.

Un segundo consenso, concomitante
con el enfrentamiento de la pobreza, es
el fortalecimiento del empleo y del in-
greso familiar. La inversion publica es
imprescindible para apoyar las estrate-
gias de insercién juvenil y femenina, de
intermediacion laboral, como nuevos
actores del mercado laboral. No es sufi-
ciente asumir como unica variable el
proceso de capacitacién; ademas de
ello, se requiere incentivos para los
empleadores, y también el disefio de
perfiles ocupacionales que faciliten
complementar las carencias del apren-
dizaje laboral y, sobre todo, el aprendi-
zaje de responsabilidad individual. En
cuanto a la mano de obra no califica-
da, se tiene que aceptar su bajo nivel
educativo y la necesidad de ir comple-
mentando el mismo con acciones de
reconversién y recalificacién. Probable-
mente, uno de los mayores retos es
abordar estratégicamente la institucio-
nalizacién de la economia informal,
abriéndola hacia la seguridad social y
juridica.

El tercer consenso se refiere al mejora-
miento de la cobertura y calidad de ser-
vicios de la educacién, salud, nutricién
y servicios sociales bésicos. El proceso

de descentralizacién tiene que acom-
pafiarse con una mentalidad de man-
comunidad para abordar la integralidad
de la vida.

Si bien la prioridad de lo social se acen-
tda en la formacion del capital huma-
no, éste reposa interdependientemente
sobre la formacién y consolidacién del
capital social y del capital institucional,
sin los cuales no es posible revertir las
tendencias existentes.

La reforma del Estado es imprescindi-
ble, si queremos una accion eficaz, efi-
ciente y responsable. Aqui enfrentamos
dos niveles de accion: el Estado tiene
que ser capaz de garantizar las condi-
ciones de competencia y al mismo tiem-
po ser capaz de suplir las deficiencias
del mercado en la buisqueda del bienes-
tar social. Pero, la posibilidad del creci-
miento en democracia significa abrir los
espacios para desarrollar la capacidad
de sociedad para organizar, estructurar
y canalizar las demandas en relacién a
sus derechos constitucionales, asi
como, la capacidad de los actores poli-
ticos para producir la intermediacién
entre sociedad y Estado. Devolverle al
Estado su legitimidad y eficacia, impli-
ca desarrollar el capital institucional y
la capacidad de representacion real de
las instituciones mediadoras.

Se requiere convocar y lograr la concu-
rrencia de voluntades para enfrentar la
dispersion actual y su aislamiento de la
realidad de la gente. La participacién
de la sociedad civil y de los actores
emergentes exige fortalecer la diversifi-
cacion, pero también las capacidad de
participacién, su fortalecimiento insti-
tucional y su matco de seguridad juri-
dica para conferir transparencia y cer-
tidumbre a la relacion publico-privada.
La sociedad civil no sustituye al Esta-
do, su papel clave y estratégico es vigi-
lar y presionar al Estado en la basque-
da del bien comin.

Asumir la complejidad de lo social es
imprescindible para lograr la motiva-
cién y capacidad de movilizacién al
cambio que todos sentimos y buscamos.

7€

pag 395
n® 609
noviembre
1998

Merceoes Puuioo pe Briceno

Psicéloga social y
Directora de la Revista SIC



Jlle

pag 396
n° 609
noviembre
1998

Caracas:

José Gonzdlez Lander es presidente de la Fundacién Plan Estratégico Caracas Metropolita-
na y ex presidente de la Compafiia Anénima Metro de Caracas.

uando se habla de politicas urbanas y pensamos en Caracas,
recordamos el tréfico, la carestia, la inseguridad y el deterio-
los servicios e infraestructuras publicas. El Ingeniero
osé Gonzalez Lander, ex presidente de C.A Metro de Cara-
cas yfactual presidente la Fundacién Plan Estratégico Cara-
etropolitana, considera que los problemas del area me-
Topolitana radican en la falta de gobernabilidad y uniformi-
dad de criterio en la concepci6n global de la ciudad que que-
Temos. :

Encuentro con
José Gonzdlez Lander

Caror Carrero Marrero En el IX Plan de la Nacidn, se plantea la conversion de Cara-

cas en un Centro de Negocios de Ambito Regional, pero lo
que esté en discusién es como potenciar esa funcién central
de la metr6poli y cdmo lograr proyectarla mas alld de sus
fronteras. Para consolidar esa vision de futuro, Gonzalez
Lander hace especial énfasis en la creacion de una autoridad
Unica para el drea metropolitana que le devuelva el poder a

Algunas cifras’ la ciudad.

En 1970, el Area Metropolitana de Caracas (AMC) se ubicaba en el 8vo lugar dentro del ranking latinoamericano.
Alrededor de los afos 90, el AMC ocupaba el 11vo lugar entre las 20 metrépolis latinoamericanas con 2 millones de
habitantes o0 mas.

La participacion del AMC dentro de la poblacion total de Venezuela ha caido del 20,1% en 1971 al 14,8% en 1990. Se
espera que llegue al 12,5% en el 2010.

El AMC también ha perdido importancia dentro de la region capital, al pasar del 79,4% en 1971 al 67,6% en 1990. La
previsién para el 2010 es de 65,0%.

Los cinco municipios que conforman el llamado Valle de Caracas, han representado historicamente mas del 95% de la
poblacién del AMC censal y para el afio 2010, no se visualizan mayores cambios.

Comparando la evolucion poblacional esperada de las siete principales metrépolis venezolanas, se observa que las
posiciones relativas se mantienen para los afios 2000 y 2010. Sin embargo, se prevé que las restantes areas
metropolitanas creceran en términos relativos mucho més que el AMC: cerca del 20% frente al 11%.

La inseguridad en el AMC ha producidob un fuerte impacto econémico, de acuerdo a los estudios elaborados por IESA-
LACSO para el BID (1997). El costo totat del delito en el AMC es equivalente a un 3% del PIB, siendo los renglones mas
importantes la inversién privada en seguridad y el costo de la actividad econémica inhibida.




Una metrdpoli sin poder

Recuperar el liderazgo

Tal como lo expresa el IX Plan de la Nacién, ;puede Cara-
cas convertirse en un Centro Internacional de Negocios?

Caracas ha reforzado su posicién dentro de lo que se llama el
terciario superior, que engloba los servicios a las empresas.
Actualmente, presenta niveles altisimos de concentracién de
la poblacién ocupada en ese sector, siendo uno de los mas
altos en el mundo. Caracas es una ciudad que esta situada en
una posicién geogréfica buena dentro de la region. Tiene una
serie de fortalezas que le permitirian, corrigiendo otros pro-
blemas, ser una ciudad competitiva adentro del area, pero
primero tiene que ser competitiva dentro del pais. Si uno ve
c6mo ha evolucionado Caracas, su preponderancia en Vene-
zuela ha disminuido. Una de las cosas fundamentales es que
recupere su liderazgo y su capitalidad para poder proyectarse
al exterior.

Caracas tiene muchas ventajas dentro del pais: posee la me-
jor economia, la mejor educacién, los mejores servicios, ha-
blando en términos relativos. En el daltimo foro de servicios
publicos que hizo el IESA, las encuestas expresaban que casi
todos los servicios ptblicos habian mejorado, a pesar de todo
este bululd y esta crisis.

Siempre se ha tenido la idea de que hay que desconcentrar a
Caracas, dado que ha crecido mucho y monopoliza una serie
de funciones. Por ello, se disefiaron politicas de
desconcentracion urbana y, ahora, Caracas puede competir
con otras ciudades del pais. ;Qué opina de este fenémeno?

Es bueno que se haya ido civilizando el territorio y que con-

temos con ciudades, por ejemplo al sur del Orinoco, y que -

Caracas compita con otras ciudades del pais. El problema es
tomar las medidas que atiendan los efectos negativos que
producen esos cambios. Caracas sigue siendo la capital, pero
su poder politico se ha perdido. Las politicas de descentrali-
zacion le han otorgado a los gobernadores de estado electos
un nuevo protagonismo del cual el Distrito Federal no se ha
beneficiado.

En el pasado, recursos inmensos del Estado venian a Caracas para
atender las necesidades de infraestructura de la ciudad capital. Ca-
racas es la unica ciudad del mundo en la que los habitantes de la
ciudad no han puesto ni una locha para que el Metro se financie.
El Estado ha ido renunciando a sus antiguas responsabilidades de
construccién y mantenimiento de obras. Todo esto, plantea pro-
blemas tanto de recursos como jurisdiccionales. Las nuevas carac-
teristicas de la economia mundial le otorgan a las grandes ciudades
un papel relevante en materia de apoyo a la productividad. Si pier-
des posicion relativa, aunque sea muy bueno para otras cosas, piet-
des poder de competitividad. Tenemos que buscar la soluciones
dentro de Caracas.

Hay que crear conciencia de la nueva ciudad que tenemos y la
ciudad que debemos tener. Debemos crear opini6n piiblica para
que la gente reconozca que el problema de gobernabilidad -enten-
dida como la capacidad para resolver problemas- es fundamental.

(Cudl es la propuesta de la fundacién que dirige para recupe-
rar la gobernabilidad de la ciudad?

El futuro de Caracas tiene que ver mucho con su organiza-
cién politica. Nos hemos ido descentralizando y el gobierno
esta mas cerca de la gente y eso es muy bueno para la demo-
cracia; pero a la vez una alcaldia no puede resolver, por ejem-
plo, el problema del agua, porque supera su competencia. La
ciudad no tiene poder, no tiene autoridad para manejar, des-
de una perspectiva global, el problema del transporte, las
autopistas y las grandes obras. Los servicios pablicos para su
funcionamiento tienen que tener una l6gica y una continui-
dad que da la red de servicios publicos y esa es la que obliga
a tener una vision de conjunto de la ciudad que no tenemos
ahora. Esos servicios para su funcionamiento no pueden te-

ner parametros distintos de un municipio a otro. Tiene que -

haber alguien en la ciudad que maneje eso, que le duela la
ciudad y que su prioridad sea la ciudad.

La opinidn pablica también es culpable

(Qué opina de la forma como se manejé el conflicto del termi-
nal de pasajeros para el occidente del pais?

Se gastaron 600 millones de bolivares en un terminal que la
gente no dej6 funcionar porque lo repeli6. Los responsables
del manejo de ese problema trabajan dentro un contexto que
les impide hacer las cosas mas racionalmente. Se saca el termi-
nal del Nuevo Circo, porque las opiniones apuntaban a que se
habia convertido en un antro, en una cuestion intolerable. Se
ha propuesto ubicar el terminal bien lejos del casco urbano,
inconscientemente condenando los que usan el terminal a te-
ner que pensar cuanto mas le va a costar el otro viaje para com-
pletar. Eso denota que no tenemos conciencia.

Ahora se va a usar La Bandera forzadamente, que era lo que
racionalmente se habia tenido que haber hecho siempre. La
gente no ha pensado que podria haber un terminal ubicado.en
cualquier parte, sin molestar, que prestase un buen servicio.
Aqui nadie quiere que se construya una escuela, un hospital o
un centro comercial en su urbanizacién. Aqui la gente quiere
resolver los problemas mudandolos: esta escuela molesta, hay
que quitarla; el terminal no puede estar ahi, hay que buscar
dénde moverlo, pero bien lejos.
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En bisqueda de la ciudad del futuro

{Qué aciertos en gestién publica urbana se pueden resaltar?

A pesar de la crisis, se han ido cambiando las instituciones y
se han ido creando formas de resolver los problemas. Una de
esas expresiones es el trabajo que actualmente realiza
Hidrocapital o FONTUR. Por primera vez hay fondos -que se
recogen del pago de la gasolina- destinados a la mejora del
transporte publico. Solo hay que poner a trabajar juntas y en
orden a todas las instituciones. Es por ello que la “Funda-
cién Plan Estratégico Caracas Metropolitana” promueve y
coordina la formulacién, implantacién y actualizacion de un
plan estratégico para Caracas, con la participacion activa de

los actores publicos y privados responsables del funciona-
miento de la ciudad. El Plan Metropolitano intenta plantear
la vision de conjunto de la ciudad, para ello se ha trabajado
sobre el problema de la gobernabilidad, seguridad urbana,
integracion social y cultural ciudadana, servicios pablicos
de la ciudad y mercado de trabajo.

{Cudl es la vision del Plan estratégico Caracas Metropoli-
tana 2010?

Caracas en el siglo XXI serd una metr6poli gobernable, orga-
nizada, socialmente integrada, segura, con servicios publi-
cos de alta calidad y con una vida urbana acogedora y de
creciente bienestar. Una metrépoli de servicios, innovadora,
vigorosa y competitiva, consolidada como el principal cen-
tro de negocios, cultura, educacién y salud del pais, con
marcada proyeccion internacional.

Algunas propuestas del Plan Estratégico Caracas Metropolitana 2010

Gobernabilidad metropolitana:

. Crear un gobierno local de dos niveles: uno de ambito metropolitano con un nimero limitado y bien definido de funciones, y varios de 4mbito
municipal que retienen sus competencias en las demas funciones de escala local. El problema metropolitano no es exclusivo de Caracas,
sino que interesa al conjunto de las principales ciudades venezolanas. Se trata que el nivel metropolitano sea reconocido como una

colectividad territorial.

Servicios Publicos:

. En torno a las inversiones requeridas para la prestacion de los servicios, se plantea la conveniencia de la privatizacién de algunos, para lo
cual seria imprescindible la existencia del respectivo marco legal que sirva de garantia para los inversionistas.

. Regular la oportunidad y conveniencia de las tarifas y concientizar a los usuarios sobre la importancia de los servicios publicos y el pago de
los mismos. Fomentar una cultura del servicio.

. Realizar un trabajo especial de las estrategias para los servicios pUblicos en los barrios.

. Desarrollar a linea 4 del Metro de Caracas, ta conexién a Los Teques desde Las Adjuntas, un sistema ligero de transporte para el sureste de

la ciudad y mejorar la ingenieria de tréafico.

Integracién social y Cultura Ciudadana:

. Disefiar programas para la educacién “en emergencia”, orientados a promover valores ciudadanos positivos, rescatar las normas
elementales de convivencia ciudadana y fomentar la vida en comunidad. Preparar a agentes socializadores no tradicionales para que

asuman este rol.

. Promover el rescate de los elementos tradicionales de la Caracas contemporanea.

. Construir la ciudadania a través de dos caminos: fomentar el transito de “habitante a vecino” y de “vecino a ciudadano’, romper los
localismos y las acciones puntuales segregadoras no integradas a planes colectivos y reforzar las alianzas estratégicas como redes
institucionales de intercambio entre las instituciones prestadoras de servicio.

. Desarrollar programas educativos asociados a las necesidades concretas del mercado de trabajo, asf como, a las expectativas de desarrollo
econémico y social.

Seguridad Ciudadana:

L3 Garantizar el estado de derecho en los barrios pobres: Las prefecturas y jefaturas deben tener una presencia mas cercana en los barrios.

Pensar en el establecimiento de una policia local en los barrios con funciones preventivas y de coordinacion con la policia de la ciudad.
Fortalecer la presencia de jueces de paz. Desarrollar programas preventivos orientados a los hombres jovenes.

. Mejorar fa relacion entre los policias y los ciudadanos: delimitar las funciones de las policfas municipales y de la Metropolitana. Crear una Ley
de policia y una adecuada relacién entre éstas y lo que decida deba ser el gobierno de la ciudad. Controlar y castigar los excesos policiales.

El ciudadano deber participar en el control social de su zona.

. Mejorar y transmitir la imagen de una ciudad segura: control mas estricto sobre las armas y fomentar el desarme de la poblacién. Crear
zonas de seguridad en la ciudad, sobre todo en los espacios publicos.

Economia urbana:

. Conformar un equipo especializado en materia de empleo para el AMC

. Impulsar la formalizacion del sector informal no calificado, a través del desarrollo de programas de formacion y capacitacion para el sector,
promovido por los sectores publicos y privados.

. Contribuir a la consolidacién de Caracas como un centro internacional de negocios.

. Apoyar la creacion de un gobierno metropolitano para el AMC.

1 Barrios, Sonia. Documento Caracas Metropolitana. Dindmica Urbana: 1941-2010. 1998.

CaroL CARRERO MARRERO

Periodista y miembro de equipo de SIC.
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Salud

La salud es prioridad y como
tal se trata de un compromiso
y una inversion necesaria.

Si no se emprende esta
reforma con voluntad politica,
educacion, energia, mistica y
sentido de compromiso
nacional, seguiremos en
nuestra ruta hacia el fracaso.

j’a salud es prioridad y como tal se tra-

ta de un compromiso y una inversion
necesaria.

La mision del Estado y con él la del
Ministerio de Sanidad y Asistencia So-
cial y de las instituciones que promue-
ven la salud es la de velar por la eficien-
cia de todo el sector, mediante la ela-
boracién de politicas efectivas que ha-
gan posible el pleno ejercicio de fun-
ciones normativas, de planificacién y
coordinacién, asi como de supervision
y control para el seguimiento y cum-
plimiento de las decisiones tomadas
con pleno conocimiento de causa. La
autoridad y el respeto institucional nace
precisamente del cumplimiento de las
decisiones en beneficio de la poblacién.

Desde el punto de vista conceptual hay
que replantearse la vision de la organi-
zacibn, acceso, cobertura, calidad y cos-
tos de los servicios de salud de forma
tal que garanticen la atencién univer-
sal con eficacia, equidad y eficiencia,
todo ello a la luz de los nuevos “codi-
gos” o leyes de salud, muy en especial
la Ley Organica de Salud y la del
Subsistema de Salud de la Seguridad
Social que establecen un nuevo marco
referencial y de accién financiera a los
procesos de salud. La gestion publica de
la salud debe ser 4gil, utilizando los re-
cursos y capacidades de variados secto-
res, en razén de calidad, eficiencia y
costos, dejando atras los largos, nume-
rosos, complicados y muchas veces in-
utiles procedimientos y controles que
hasta ahora han hecho ineficiente, im-
productiva, corrupta, incontrolable y
sin incentivos la forma de gestionar los
establecimientos y programas de salud,
evidentemente con contadas y bien do-
cumentadas excepciones.

Dentro de este nuevo marco de accion
el financiamiento debe estar orientado
a la demanda y no a la oferta. Precisa-
mente la orientacion a la oferta median-
te presupuestos programas, ha creado
una “cultura de gastos” y no de costos,
gastos que han sido consumidos de
manera insaciable y deformada si se
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estima que cerca del 80-90% correspon-
den a gastos de personal, que incluyen
los vicios de “prejubilacién y/o repo-
seros”. Asi la productividad, en el caso
meédico, ha resultado en cifras de 0,1
intervenciones quirdrgicas y 0,3 consul-
tas por médico y por dia. Las citas tar-
dan semanas o meses para darse y cer-
ca de una tercera parte del afio los ser-
vicios no funcionan por huelga o paro
de alguno de los gremios o sindicatos.
Arreglar integralmente lo anterior es
urgente. Si no se emprende esta refor-
ma con voluntad politica, educacion,
energia, mistica y sentido de compro-
miso nacional, seguiremos en nuestra
ruta hacia el fracaso.

Politicas de salud: oportunidades
para la accion

Las politicas de salud constituyen la
respuesta e instrumento puntual y es-
tratégico para lograr el bienestar de la
poblacién en las distintas dreas y nive-
les que conforman los procesos de sa-
lud, tanto a nivel individual como fa-
miliar y comunitario, del ambiente y
en general del pais. La prestacion de
servicios de salud eficientes, tanto pre-
ventivos como curativos, de costo ac-
cesible, alta calidad y cobertura, cons-
tituyen una necesidad sentida y urgen-
temente requerida por todos los vene-
zolanos. Nunca antes habiamos conta-
do con un arsenal de conocimientos,
diagnosticos, estudios y personal capa-
citado como hasta ahora. Sin embargo,
los resultados estan a la vista. No es
posible hacer tratamientos cosméticos
a la crisis de los procesos de salud que
vivimos en el pais. La solucion no es
dejar pasar el tiempo ni tampoco sim-
plemente cambiar unos administrado-
res por otros. Tampoco lo es duplicar
o triplicar el financiamiento. El pro-
blema es complejo y requiere un en-
foque integral.
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La satisfaccién de los usuarios, ya sean
individuos, comunidad especifica o
poblacidn global es el comiin denomi-
nador u objetivo primordial de las po-
liticas de salud y se basa en el logro de
los siguientes factores criticos de éxito:

(1) La organizacidn, estructura y
funcionalidad de los servicios de sa-
lud con alta calidad y financiamiento
optimos.

(2) La formacién adecuada y eficiente
de los recursos humanos necesarios para
prestar los servicios, lo que trae impli-
cito el desarrollo de estudios coheren-
tes con la realidad nacional y la recu-
peracion o reingenieria de la forma-
cién y carreras sanitarias en el pais,
entre ellas la alianza estratégica con
las Universidades y las Escuelas de
Salud Puablica.

(3) El conocimiento de la estructura de
costos de los procesos de salud para ase-
gurar el acceso de la poblacién a los ser-
vicios de distintos niveles, con la co-
bertura preventiva y curativa adecua-
das, dentro del marco de la nueva le-
gislacion de salud.

(4) El uso de tecnologias apropiadas,
teniendo en cuenta costos competiti-
vos, evitando duplicidades y mante-
niendo el acceso a los procesos tecno-
légicos innovativos.

Como resultado de ello, mejorar los
indicadores de salud, hasta ahora esta-
cionarios en el mejor de los casos y/o
con fallas progresivas graves en algunos
de ellos como la morbimortalidad in-
fantil en menores de dos afios y los
indicadores de nutricién; la atencién a
las endemias, cuyo deterioro ha sido
franco y progresivo, logrando como re-
sultado de esta nueva y efectiva accién
una mejor atencion a las dimensiones
sociales de la salud, al ambiente, con
definida orientacion a los usuarios, en
los servicios basicos urgentemente re-
queridos.

Una agenda para la accion

Las prioridades para la accién se tradu-
cen en forma préctica en lo siguiente:

1 Continuar con la reingenieria y
descentralizacion del sector salud ini-
ciada en 1993 en relacién a la gestién
delos servicios, traspasando competen-
cias y/o servicios a las Gobernaciones
de los Estados y sus Alcaldias/Munici-
pios, legitimando funciones mediante
roles y responsabilidades definidas,
todo lo cual requiere de un fuerte com-
ponente educativo y de entrenamien-
to al personal involucrado. Al igual que
en Educacion donde no puede haber
“Republicas sin Republicanos” (Simén
Rodriguez), asi no puede haber refor-
ma ni reingenieria y descentralizacion
del sector salud sin educaci6én para el
mismo.

2 Reestructuracién y racionalizacion
organizativa y fisica de la infraestruc-
tura de salud, con énfasis en la Red de
Ambulatorios, sede de los servicios de
Atencién Primaria y Preventiva.

3 Desarrollo de controles gerenciales,
éticos y sociales en “areas geopoliticas
definidas” mediante la participacion
directa de la Sociedad Civil, de acuerdo
a los reglamentos del “nuevo codigo
sanitario” v.gr., las leyes Organica de
Salud y del Subsistema de Salud de la
Seguridad Social.

El proceso de Reingenieria del organis-
mo rector de la salud, el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social y de la Se-
guridad Social, por las complejidades
conocidas, requiere la aplicacién de
decisiones con pleno conocimiento de
causa y con la autoridad que nace de
cumplirlas, que involucren a los distin-
tos componentes piblicos, privados, de
la sociedad civil y de alianzas estratégi-
cas mixtas. La descentralizacién es un
proceso que lleva la toma de decisio-
nes y de rendicién de cuentas y corres-
ponsabilidad mas cerca de los usuarios
y obtiene asi, mediante la educacién de
la comunidad y de la sociedad civil, su
participacion en la busqueda de solu-
ciones y la aplicacién de procedimien-
tos eficaces para la gestion institucional,
profesional, de la comunidad y la satis-
faccion de los usuarios.

4  Desarrollo de nuevas fuentes de
origen y alternativas de financiamiento
de los servicios de salud, que incluyen

los fondos previstos en la nueva legis-
lacién con un enfoque realista acerca
de las contribuciones finales tanto del
Estado como de los usuarios por una
parte, y por la otra la gestion eficaz y
eficiente de los fondos que cubran a los
“cuentapropistas” que incluyen a los
integrantes del sector informal de la
economia.

Se requiere de un recio programa de
reingenieria financiera que haga posi-
ble garantizar a todo ciudadano el ac-
ceso a los centros y servicios de salud,
con cobertura equitativa y universal,
con una estructura de costos conocidos,
funcionando por niveles de atencién,
desde el basico general que seria un
primer nivel, hasta un segundo nivel
que incluiria la atencién especializa-
da y adicionalmente la cobertura de
casos asistenciales especiales y/o ca-
tastroficos.

La separacion entre los organismos que
financian los procesos de salud y los
entes o instituciones que prestan los
servicios debe lograrse de manera clara
y armoénica basada en realidades, en los
hechos, traducidos en productividad,
con cultura de costos conocidos y cali-
dad en los servicios, todo lo cual esta-
blece nuevos retos para la formacién y
educacion del personal de la salud ba-
sada en la competitividad. La respon-
sabilidad del Estado es retener el rol de
supervision que le corresponde a un
organismo rector de la salud y, asi mis-
mo un rol catalitico, para producir y
desarrollar instituciones publicas, pri-
vadas y mixtas en materia de servicios
de asistencia, educacién e investigacion
en servicios de salud.

S Apreciacién precisa de los recursos
humanos con los que se cuenta en el
sector salud, asi como de los procesos
de informacién, formaciény educacion
de los empleados federales y alcaldias.
Este proceso de saber con quiénes se
cuenta y cudles caracteristicas y capaci-
dades conforman al personal es crucial
para establecer un sistema de incenti-
vos tanto académicos, de autoestima y
de economia, que permitan recuperar
la eficiencia de los servicios de salud.

El proceso de reingenieria de los recut-
sos humanos del organismo rector de
la seguridad social, incluye no solamen-
te la gestion de los servicios de salud
en si mismos, tomando en cuenta los
niveles asistenciales primario o de pre-
vencion y secundarios o de especializa-



cion, sino también la gestién de las di-
mensiones sociales de la salud, inclu-
yendo el ambiente, la gestion financie-
ra y la de educacion e investigacién
operativa de los servicios de salud y de
los Institutos Autonomos.

6 Eldesarrollo de los procesos de tele-
informética, comunicaciones y bases de
datos confiables para la toma de deci-
siones y lograr asi la participacion de la
Sociedad Civil. La articulacién de los
procesos de tele-informatica resulta
urgente y viene a ser la columna verte-
bral de todo el proceso, para asi unir
informacién administrativa, gerencial,
epidemiolégica, técnica, investigativa y
de mantenimiento y desarrollo de la
infraestructura fisica y de los recursos
humanos a través de claros concéptos
de educacién a distancia, incluyendo
conceptual y practicamente la Univer-
sidad Virtual de la Salud.

La Universidad virtual de Ia Salud tie-
ne la misién de potenciar la capacidad
profesional y técnica de los trabajado-
res de la salud del pais, en razén de su
versatilidad y costos accesibles, ofre-
ciéndoles programas de formacion y
actualizacion a distancia, apoyados en
sesiones presenciales intercaladas,
interactivos y con el fin especifico de
mejorar las gestiones institucional, pro-
fesional y de la comunidad, para lograr
la excelencia en la prestacion del servi-
cio de atencién de salud y méxima sa-
tisfaccién de los usuarios.

7 Laalianza estratégica con las insti-
tuciones formadoras de recursos huma-
nos para el sector salud es esencial. La
separacion de ambas vertientes, la
prestadora de servicios de salud y la
formadora de los recursos humanos ha
sido nefasta para lograr el buen enten-
dimiento y funcionalidad de los servi-
cios. Las Universidades Nacionales y
Privadas -estas titimas en el campo de
la gerencia-, la Asociacién Venezolana
de Facultades y Escuelas de Medicina,
AVEFAM, la Escuela de Salud Piblica,
las Escuelas de Enfermeria, de Bioana-
lisis, Odontologia, Farmacia, los Insti-
tutos de Investigacién y de Admnis-
tracion, IESA, entre otros, deben parti-
cipar en el equipo estratégico para ac-
tualizar la situacién necesaria en
materia de recursos humanos del sec-
tor salud, a corto, mediano y largo pla-
zo, habida cuenta de la dramdtica ne-
cesidad de recursos humanos capacita-
dos para llevar adelante la descentrali-

zacién armonica y efectiva de los servi-
cios de salud.

8 Una alianza racional y estratégica
con los gremios actores del sector sa-
lud es necesaria, creando bases de in-
centivos econémicos, profesionales,
técnicos y de satisfaccién personal para
una mayor productividad, todo ello si
realmente queremos cumplir un com-
promiso nacional al desarrollar el sec-
tor salud.
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La prestacion de servicios de gggﬁ 5181
salud eficientes, tanto ?Séi,fmbre

preventivos como curativos,
de costo accesible, alta
calidad y cobertura,
constituyen una necesidad
sentida y urgentemente
requerida por todos los

A manera de sintesis venezolanos.

Nunca antes habiamos contado con un

arsenal de conocimientos, diagndsticos,

estudios y personal capacitado como

hasta ahora. Sin embargo, los resulta-

dos estan a la vista . No es posible ha-

cer tratamientos cosméticos a la crisis

de los procesos de salud que vivimos

en el pais. La solucién no es dejar pasar

el tiempo ni tampoco simplemente

cambiar unos administradores por
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La satisfaccion de los usuarios, ya sean

individuos, comunidad especifica o

poblacion global, es el comiin denomi-

nador u objetivo primordial de las po-

liticas de salud y se basa en:

. Cuidado preventivo . Integracién de las dimensiones
sociales de la salud, tomando las

. Atencion al enfermo/usuarios. prioridades de la comunidad en la
prevencién, alimentacion,

. Calidad en los servicios. seguridad, ambiente, luego salud
curativa

. Infraestructura

. Desarrollo de madres y hogares de

. Tecnologia salud diaria

. Cobertura y acceso a los servicios . Microempresas de salud

. Cuttura de costos e informacion . Descentralizacién basada en la
educacién.

. Legislacion y ética con conceptos

compartidos . Sistema de rendicién de cuentas,

calidad, basada en acreditaciéon y

. Sociedad civil participativa evaluacién institucional.

7

. Cooperativas comunitarias y otros
modelos de financiamiento.

PasLo PuLipo M.

Médico, director-fundador del Centro
Médico Docente La Trinidad y ex-
ministro de Sanidad y Asistencia Social.
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propuestas
en derechos
humanos
desde

la sociedad
civil

“La Agenda por la Vida para la Demo-
cracia” es un conjunto de propuestas
concretas dirigidas a mejorar la critica
situacion existente en derechos huma-
nos en Venezuela. En si misma, signifi-
ca un interesante proceso de crecimien-
to de las organizaciones de derechos hu-
manos, que se articulan y logran con-
ciliar sus diferencias, para crear esta pro-
puesta colectiva. Y éste es uno de los
aportes interesantes que encontramos
en esta experiencia: la organizacion
desde la sociedad civil y la posibilidad
de entablar una negociacion con el Es-
tado, con base a estas propuestas comu-
nes. Algo que en pequefio, se acerca bas-
tante a lo que podria ser la creacién co-
lectiva de un proyecto de pais y la ne-
cesidad del consenso, al cual tanto nos
cuesta llegar como sociedad.

No ha sido facil. Las organizaciones de
derechos humanos participantes en el
Foro por la Vida han tenido que apren-
der a dejar de lado sus visiones particu-
lares en beneficio de las colectivas. Sin
embargo, ha sido un rico proceso de
aprendizaje que ya va para dos afios,
en cuyo camino se han ido limando di-
ferencias y logrando los tan anhelados
consensos. Ademds ha permitido aco-
ger a otros grupos que han pedido par-
ticipar, encontrandose hasta ahora 18
agrupaciones de todo el pais, y que re-
presentan organizaciones de gran serie-
dad y de sectores muy diversos, como
los derechos de los nifios, las mujeres y
enfermos de SIDA, derechos econémi-
cos, sociales y culturales, o derechos
civiles y politicos. Estas son Provea,
Fedefam, Vicaria de Derechos Humanos
de Caracas, Comision de Justicia y Paz
de Secorve, Comisién Justicia y Paz de
Petare, Cecodap, Defensa de los Niflos
Internacional, Congani, Coordinadora
de Mujeres, VTEP de la UCAB, ACCS],
Fundeu de Los Teques, Oficina
Diocesana de Derechos Humanos Hu-
manas Dignitas, de Ciudad Bolivar,
Vicaria de Cumané, Fundeu de
Anzoéategui, Oficina de Derechos Hu-
manos del Vicariato Apostélico de Puer-
to Ayacucho y Cofavic.

En este tiempo, también se ha transita-
do un interesante camino de negocia-

cién con el Estado, el cual atn cuando
no ha dado todos los frutos esperados -
acoger las propuestas y ponerlas en
practica- ha colocado el tema de dere-
chos humanos en la agenda de discu-
sién del Ejecutivo, y ha sentado a los
ministros, vice-ministros y asesores, a
discutir propuesta por propuesta con las
ONGs de derechos humanos, lo cual es
en si mismo un interesante logro de
participacion de la sociedad civil en el
modo de hacer politica del Ejecutivo.

Esta Agenda se ha llevado a otros esce-
narios, como la discusién con candida-
tos a la Presidencia y a gobernaciones.
En estos momentos se encuentra en un
proceso de evaluacién -en un probable
Segundo Encuentro con el Alto Gobier-
no que tendria lugar a finales de este
afio- el cual permitiria estudiar las cau-
sas que impidieron poner en marcha
muchos de los acuerdos logrados hace
un aro, asi como el modo de darle con-
tinuidad tanto a los encuentros de las
ONGs con el Ejecutivo, como a las pro-
puestas aprobadas y que estan a mitad
de camino, en el préximo gobierno.

El contenido de la Agenda

Se trata de mas de 130 propuestas
concretisimas, que abarcan temas como
reforma judicial, derechos civiles y poli-
ticos, sistema penitenciario, derechos
econ6micos, sociales'y culturales, educa-
¢i6én en derechos humanos y obligacio-
nes internacionales del Estado. En si mis-
ma, la Agenda resume acciones y reflexio-
nes que en el campo de la denuncia, la
educacion y el debate, han surgido de la
préctica que han realizado estas organi-
zaciones en los Gltimos diez afios.

Este cuerpo de propuestas intenta en su
conjunto dar respuesta a la crisis de jus-
ticia que vivimos hoy, y que tanto el
crecimiento de la impunidad en mate-
ria de violaciones a los derechos huma-
nos, como las politicas de ajuste estruc-
tural -que lejos de incrementar la igual-
dad y la solidaridad han generado el
aumento de la pobreza y la desigualdad

La Agenda por la Vida



social- han profundizado, en una es-
tructura de sociedad que agudiza el des-
conocimiento de los derechos de sec-
tores especificos como los de los pue-
blos indios, las mujeres, los nifos, ni-
fias y adolescentes, los discapacitados,
los portadores de VIH, y donde el Po-
der Judicial no garantiza justicia a los
ciudadanos.

Maneja como eje central de cualquier
transformacion, la reforma judicial y
penitenciaria, sabiendo que esta refor-
ma debe ir mas alla de lo normativo,
para intentar transformarse en una re-
forma cultural, cambiando el modo de
hacer las cosas y de entender la justi-
cia. Por eso exige que esta reforma no
solo se dedique a las leyes, sino que se
realice de modo integral y coordinado
entre los tres poderes, asegurdndose
ademas su imparcialidad, autonomia e
independencia. En torno a la reforma
penitenciaria, se aclara que ésta debe
abarcar desde la formaci6n de la vigi-
lancia interna y externa hasta la estruc-
tura y funcionamiento de las cérceles.

En concreto, las propuestas en conjun-
to intentan afrontar los problemas de
modo integral, atacindolos desde dis-
tintos frentes para llegar al fondo que
los genera. El tema penitenciario, por
ejemplo, no s6lo exige mejores carce-
les y personal que las dirija, sino medi-
das que caminen hacia un estilo distin-
to de entender el modo de aplicar jus-
ticia, saltando esa brecha que parece
colocar al castigo y la penalizacién
como la tnica solucién a la violencia
existente. Desmilitarizar las cérceles,
establecer normas claras de funciona-
miento al interior de las mismas,
implementar politicas eficaces de bene-
ficios asi como aplicar con fuerza la Ley
de Redencion Judicial de la Pena por el
Trabajo y el Estudio, normar los proce-
sos de inspeccion a los visitantes garan-
tizando un trato digno, clasificar a los
internos correctamente, entre otros,
tienden en conjunto por instaurar un
estilo diferente de hacer justicia -que
unido a la reforma judicial, a la educa-
¢i6én en derechos humanos, etc.- cami-
nan hacia la consolidacién de una cul-
tura pro-derechos humanos.

ALIANA GONZALEZ
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Asi mismo, en torno a la impunidad y
la grave tendencia de pérdida de credi-
bilidad de los ciudadanos en las insti-
tuciones, anomia y el incremento de la
violencia -incluso como un estilo de
relacion que establecen muchos ciuda-
danos, mas alla de la violencia de la
delincuencia comdn o que practican
algunos funcionarios gubernamentales-
la “Agenda por la Vida” propone un
largo compendio de medidas al Estado,
que también tienden a un giro de 180
grados en el modo de actuar de las ins-
tituciones, de forma que con hechos
concretos se empiece a demostrar que
la justicia es posible.

Desde reglamentar el decreto de suspen-
si6n de garantias en las fronteras, en
atencion al principio de necesidad, pro-
porcionalidad y temporalidad; regular
el uso de la fuerza publica en el control
de manifestaciones; promulgar un C6-
digo de Conducta para funcionarios
policiales, o que la detencidn preventi-
va sea una medida excepcional, que
s6lo se aplique a la persona que sea sor-
prendida “in fraganti”; supervisién y
control de jueces, entre muchas otras,
se intenta romper el vicioso ciclo de
corrupcién y arbitrariedad con la cual
funcionan de modo cotidiano muchas
instituciones en nuestro pais, y que en
conjunto dibujan el panorama actual
de crisis de justicia en la que vivimos.

Agenda y Politicas de Estado

La Agenda por la Vida también propo-
ne medidas para que el Estado formule
e implemente politicas pablicas que
permitan combatir de un modo mas efi-
ciente la pobreza, con el fin de lograr
reducir las grandes desigualdades eco-
ndmicas, sociales y culturales existen-
tes en Venezuela.

Asi hay propuestas dirigidas a garanti-
zar el derecho a la vivienda, salud, edu-
cacion, derechos laborales, seguridad
social, derecho a la tierra, derecho de
los pueblos indios, de los nifios y a un
ambiente sano, las cuales de ser asumi-
das podria comenzar a resolverse situa-
ciones, que en la actualidad motorizan
la violencia y la inseguridad de la gen-
te. Todo ello en el espiritu de lograr la
progresividad y no regresividad de los
derechos econémicos, sociales y cultu-

rales, y en el terreno de comprender que
sdlo logrando condiciones de vida dig-
nas para todos, puede empezar a acor-
tarse la brecha que parece dividir a la
sociedad en la actualidad y que hacen
al didlogo y la convivencia, cada vez
mas dificiles.

Otro importante conjunto de propues-
tas son ofrecidas desde la visi6n de la
educacion en derechos humanos, de
modo de garantizar que el mismo Esta-
do comience a propiciar una visiéon de
la persona basada en la dignidad y la .
estima, construyendo una verdadera
cultura de derechos humanos desde la
escuela primaria y que alcance todos los
niveles del sistema educativo, incorpo-
rando el tema en los contenidos
curriculares, asi como dando efectivo
cumplimiento a la Resolucién Ministe-
rial Nro. 1484 sobre “Educaci6n en Va-
lores y Derechos Humanos”.

Finalmente, otro cuerpo de propuestas
se refiere a las obligaciones internacio-
nales del Estado en materia de derechos
humanos. Alli se plantea, entre otros,
que el Estado dé inmediato cumpli-
miento a las sentencias, resoluciones o
recomendaciones hechas a Venezuela
por parte del Sistema Interamericano o
Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos, en particular el caso El Am-
paro, o que Venezuela cumpla con la
obligacion de presentar informes peri6-
dicos sobre la implementacién de los
tratados de derechos humanos de los
cuales Venezuela forma parte.

“La Agenda por la Vida para la Demo-
cracia” es una experiencia interesante
de formulaci6n de soluciones -més alla
de diagndsticos o denuncias- y un apor-
te creativo y valioso desde la sociedad
civil, en un momento en el que espera-
mos cambiar el modo de relacionarnos
los ciudadanos con el Estado. Una agen-
da, que realmente es por la vida y para
la democracia, desde su génesis y en el
modo mismo en que se ha ido creando
en la confrontacion y negociacién con
el Estado.

AUANA GONZALEZ

Comunicadora social y miembro del
Consejo de Redaccién de SIC
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so es lo que esperamos de los candida-
tos a la presidencia, a las gobernaciones,
a las alcaldias y al Congreso: que escu-
chen el clamor educativo. No queremos
promesas, nos dejan frio las ofertas elec-
torales, nos suenan huecas las declara-
ciones pomposas. La gente de la educa-
cién queremos que se nos escuche. Por-
que somos muchos. Porque propone-
mos cosas sensatas, oportunas y nece-
sarias. Porque el pais lo necesita.

Somos muchos

Mas de 65.000 personas han estado
involucradas durante los Gltimos 14
meses en el proceso de pensar y propo-
ner qué es lo que debe hacerse con la
educacién. Son personas de todos los
ambitos educativos: autoridades del Mi-
nisterio de Educacién, universidades,
centros de investigacién, empresas pro-
ductivas, docentes de todos los niveles
-particularmente y agrupados como ins-
titucién- entidades publicas, fuerzas

" armadas, instituciones religiosas.
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Entre octubre y diciembre de 1997 se
realizaron 29 asambleas en 22 ciudades
del pais, con la participacién de 15.000
personas de todos los sectores. Se re-
unieron para discutir los grandes pro-
blemas educativos que afronta el pais.
De alli surgié un cuerpo de propuestas.
Simultdneamente, expertos contratados
al efecto produjeron el libro Ideas para
el debate educativo, editado por el Con-
sejo Nacional de Educacién, para ali-
mentar la discusion.

Entre el 11y el 17 de enero de este afio
se realiz6 la Asamblea Nacional de Edu-
cacion, resefiada en esta revista (SIC, n®
602, marzo 1998) con la presencia de
1.500 personas procedentes de todo el
pais, que debatieron las formulaciones
presentadas por 40 ponentes naciona-
les e internacionales y la sintesis de las
29 asambleas regionales. De esa asam-
blea salié un cuerpo de 22 propuestas
que se difundieron por todo el pais.

Entre abril y julio se realizé la tercera
fase del proceso, que consistio en la
consulta realizada a més de medio cen-
tenar de organizaciones de caracter na-
cional y unas 900 de caracter estadal y
local. A través de esa consulta se pro-
nunciaron alrededor de 65.000 perso-
nas, que apoyaron y enriquecieron las
22 propuestas de la Asamblea. Se llego
asf a un Compromiso Educativo Nacio-
nal, con la intencién de que sirva de
carta magna educativa para los que as-
piran a gobernar el pais. El folleto titu-
lado “Compromiso Educativo Nacional.
Calidad para todos. Consejo Nacional
de Educacion, agosto 1998, esta sien-
do ampliamente difundido.

Hacer de la educacion una
profesion estrella en la

sociedad, es la ambicion de
varias de las propuestas.

Las propuestas son sensatas,
oportunas y necesarias

Se trata de 22 propuestas dirigidas a la
consecucién de tres grandes objetivos:

a. Mantener y ampliar el acceso y la
permanencia en la educacién para la
mayor cantidad de venezolanos

b. Atender a la poblacién que no pue-
da insertarse o proseguir sus estudios en
el sistema escolar regular.

c. Mejorar drésticamente la calidad de
la educacién que impartimos.

Son objetivos que quieren hacer posi-
ble en el préximo futuro una mayor
equidad en la sociedad venezolana y lo
quieren hacer de una manera concreta
y realista, basada en la conviccién de
que solo la educacion transforma, ayu-
da y prepara a la persona para vivir una
vida digna.

Las 22 propuestas pueden agruparse en
7 &reas, dos en la palma y cinco en cada
uno de los dedos de la mano. Las dos
primeras apuntan a lograr una mayor
cobertura del sistema escolar y a aten-
der a la masa creciente de nifios y jove-
nes que ni estudian ni trabajan. El res-
to estd orientado al mejoramiento
dréstico de la calidad de la educacion
que se imparte. Las 7 &reas son las si-
guientes:

1. tiempo dedicado a la actividad escolar
(propuesta 3)

2. recursos fisicos y didéctico-tecnologi-
cos (propuestas 4, 5, 6y 7)

3. variable pedagogia (propuestas 8, 9y 10)

4. variable docentes (propuestas, 11, 12,
13,14y 15)

5. variable cultura organizacional (pro-
puestas 17, 18 y 19)

6. variable financiamiento (propues-
tas 20 y 21)

7. normativa legal (propuesta 22).

La variable tiempo ha sido bien acogi-
da por la opinioén puablica y algunos
candidatos presidenciales. Se trata de
incrementar el calendario escolar a 200
dias efectivos y la jornada escolar a 8
horas diarias, para pasar asi de las 900
horas actuales de actividad escolar (eso
en el mejor de los casos, cuando no hay
paros ni interrupciones) a 1.600 horas.
No se esta pidiendo un imposible, sino
algo razonable, que cumplen todos los

paises civilizados. Se estdn haciendo en
este momento los estudios técnicos para
saber qué inversiones son necesarias en
infraestructura para satisfacer esta de-
manda y como afectaria a los docentes
y a la organizacién de las escuelas.

Es cierto, sin embargo, que prolongar
la actividad escolar sin mejorar su cali-
dad no tiene sentido. La mejora de la
calidad pivota alrededor de dos polos:
los recursos didacticos y las practicas
pedagogicas. El proceso de ensefianza-
aprendizaje tiene que mejorarse sustan-
cialmente y de ahi que sea necesario
mejorar la planta fisica, construir can-
chas deportivas, dotar a las escuelas con
buenos libros, introducir la informati-
ca y asociar a los medios de comunica-
cion a este esfuerzo gigantesco por me-
jorar la calidad. Ademas, la prolonga-
cién de la jornada escolar exige que los
nifios y los maestros almuercen en la
escuela. Todo esto supone inversiones
enormes que ya se han comenzado a
realizar: “Los programas que el Minis-
terio de Educacion, la Biblioteca Nacio-
nal, el Cenamec y las gobernaciones
ejecutan con el banco Mundial han
dotado de un mill6n de textos de mate-
mética y lengua a los nifios de 44.000
aulas, y también se han equipado 26.000
bibliotecas escolares” (Compromiso Edu-
cativo Nacional, pp. 19-20). Las escuelas
del Estado Mérida ya hicieron con éxito
la experiencia de prolongar la jornada
escolar desde hace varios afios. 13 escue-
las de Fe y Alegria inician el experimento
este afio escolar.

Las practicas pedagdgicas tienen como
nervio central un curriculo que esta
siendo reformado. Ya se implant6 la
reforma educativa en la primera etapa
de la Educacién Bésica y en este mo-
mento se estd implantando en la segun-
da. La reforma tiene como objetivo cen-
tral orientar la accién educativa hacia
el desarrollo del ser del alumno, de sus
cualidades y capacidades. Para favore-
cer este objetivo y concentrar la accion
educativa en lo importante, se ha redu-
cido el nimero de materias y se han
introducido varias novedades trascen-
dentes: el proyecto de plantel, el pro-
yecto de aula y los ejes transversales
(para mayor desarrollo de estos temas,
cf. SIC, n? 599, noviembre 1997). Se
busca ademés que la educacién se vin-
cule al mundo del trabajo, “vinculan-
do muy estrechamente al sistema esco-
lar con los espacios y actores del mun-
do empresarial, sindical y social” (pro-



puesta 10). El alumno tiene que salir de
la escuela sabiendo razonar, sabiendo usar
sus manos y su cerebro en algo ttil y pro-
vechoso para €l y para los demas. Debe
adquirir también un sentido de la respon-
sabilidad social, hoy débilmente inculca-
da en nuestro sistema educativo y que
ha contribuido a la indiferencia frente a
lo piblico que muestran la mayoria de
los venezolanos.

El pivote alrededor del cual gira la edu-
cacion son los docentes. Hacer de la
educacién una profesion estrella en la
sociedad, como sucede por ejemplo en
el Japon, es la ambicién de varias de las
propuestas. Varias condiciones son ne-
cesarias para ello: atraer a la profesion
a jovenes con talento y disposicion,
formarlos bien y remunerarlos bien. En
este sentido se presenta la exigencia de
un piso salarial competitivo, equivalen-
te a 4 salarios minimos urbanos, y una
estimulacién adicional de acuerdo al
rendimiento. La profesién no debe se-
guir ausente de una cultura moderna
basada en la eficacia y el rendimiento
de cuentas. La sociedad invierte mucho
en educacion y va a reclamar, a medida
que se concientice, que esa educacién
sea buena. Pero también se es conscien-
te del abandono del docente actual, de
la falta de acompafiamiento en los es-
tadios iniciales, de la ausencia de un
trato digno, de la falta de capacitacion
en ejercicio. Ya se han hecho esfuerzos
en ese sentido, capacitando a 23.000
docentes en las &reas de lengua, mate-
mética y ciencias naturales en los alti-
mos tres arios.

Un punto algido de la profesion docen-
te son los gremios y sindicatos. La so-
ciedad entera y la mayor parte de los
docentes saben muy bien que el mode-
lo actual, atomizado y esclerotizado en
précticas obsoletas, no va a ninguna
parte. Hay un reclamo para devolver a
los gremios docentes un papel digno y
constructivo en la mejora de la calidad
de la educacién, que pasa por la unifi-
cacion de las organizaciones gremiales.
Se estdn dando los primeros pasos para
ello, pero hay que afianzar esta tenden-
cia renovadora.

La cultura organizacional de las escue-
las es una variable importante para la
mejora de la educacién. Las comunida-
des educativas organizadas, identifica-
das con los propoésitos de la escuela, 1le-
garan a ser factor de mucho peso en la
mejora de la educacion, pero hay que

constituirlas y dotarlas de normativa
legal para que operen. El equipo direc-
tivo de cada institucion escolar debe
tener mucha mayor autonomia en la
organizacion del proceso educativo, en
la contratacién del personal, en la ad-
ministracién de los recursos. Para ello
hace falta introducir en la cultura esco-
lar la practica de la evaluacién institu-
cional, una autoevaluacién interna
compartida, con sentido de estimulo y
no de fiscalizacion o sancién, y también
una evaluacion externa, como la que
se ha iniciado a través del Sistema Na-
cional de Evaluacion de los Aprendiza-
jes (SINEA), aplicado por primera vez
en forma experimental a fines del cur-
so escolar pasado. Por su parte el Mi-
nisterio de Educacion debe reformarse
“para deslastrarlo del exceso de sus ru-
tinas y para que pueda promover la ca-
lidad, la equidad y la eficiencia de los
procesos educativos de la nacién” (pro-
puesta 17).

Todo este conjunto de propuestas ne-
cesita estudios técnicos para que pue-
dan ser operativas. Estos estudios han
comenzado a efectuarse. Se quiere ayu-
dar al préximo equipo del Ministerio
de Educacion y al tren ejecutivo del
gobierno proporcionandoles modos y
caminos, a fin de que las propuestas no
queden sélo en buenos propoésitos. Hay
dos variables, sin embargo, que cobran
gran relevancia en el esfuerzo por ha-
cer posibles las propuestas: la normati-
va legal y el financiamiento.

La normativa legal supone estudiar en
profundidad los instrumentos legales de
que se dispone actualmente y que de
alguna manera coliden con las 22 pro-
posiciones del Compromiso. La Ley
Orgénica de Educacién, el Reglamento
de la Ley, el Reglamento del Ejercicio
de la Profesion Docente, la Ley de Ca-
rrera Administrativa y otros muchos
instrumentos legales necesitan ser re-
visados y puestos al dia para hacer via-
bles las 22 propuestas. Baste como ejem-
plo mencionar que alargar el calenda-
rio escolar a 200 dias entra en conflicto
con el articulo 54 del Reglamento Ge-
neral de la Ley Organica de Educacion,
que establece el periodo de actividades
escolares, y con el art.2 186 del Regla-
mento del Ejercicio de la Profesién Do-
cente, que establece el periodo de va-
caciones del personal docente en 60
dias habiles. Otro ejemplo es la estima-
cién de la hora docente en 45 minutos
(art. N° 27 del Reglamento del Ejercicio

de la Profesiéon Docente), que dificulta
la aspiracién de alargar la jornada es-
colar a 8 horas de 60 minutos y el ca-
lendario escolar a 1.600 horas.

El financiamiento es posiblemente el
mayor cuello de botella para las 22 pro-
puestas, muchas de las cuales exigen
inversiones considerables. El criterio de
fijar por ley un monto minimo para la
educacién del 7% del PIB va ganando
terreno entre las personas con sensibi-
lidad educativa. Frente a estas aspira-
ciones recibe un bafio de agua fria el
reciente recorte del presupuesto nacio-
nal en 422.200 millones y que afecto
principalmente al Ministerio de Educa-
cién (52.300 millones de bolivares),
como consecuencia de la estimacion del
precio del barril de petréleo en 11,50 §
USA (Diario El Globo, Caracas, viernes
2 de octubre 1998, p. 21). La opinién
publica estéd convencida de que, a pe-
sar de la crisis econémica, hay dinero
para lo que el gobierno considera real-
mente importante.

El pais lo necesita

A pesar o tal vez gracias a la crisis, la
sociedad civil estd despertando. La prue-
ba es el conjunto de iniciativas de todo
género que van abriéndose paso en el
ambito empresarial, educativo, organi-
zativo popular y de administracion de
la justicia. A los lectores interesados en
conocerlas me permito remitirles a las
varias publicaciones de Venezuela Com-
petitiva. En el ambito mas estrictamen-
te educativo el Compromiso Educativo
Nacional ha marcado un hito en Ia his-
toria del pais por su capacidad de con-
vocatoria y de propuesta. La sociedad
venezolana demuestra asi que hay mu-
chas reservas en su seno que tienen que
ponerse a funcionar. Ahora les toca a
los aspirantes a gobernarnos y a los par-
tidos politicos escuchar el clamor edu-
cativo. Si asi 1o hacen el pais saldré ga-
nando y ellos mismos haran un gobier-
no mejor. Asi lo esperamos.
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COMENTARIOS

Una esperanza
en “pico ‘e zamuro”

“Algo hay que hacer” “La educa-
cién primera prioridad del pais”
“Venezuela sera grande si su gente
esta preparada”. Todas estas consig-
nas han sido recogidas por Fe y Ale-
gria y ha elaborado un proyecto
realizable en el Oeste de Caracas,
concretamente al servicio de las co-
munidades del 23 de Enero y de
Catia: el “Complejo Educativo Jesis
Obrero”. Tremenda oportunidad de
educacion que se brinda a esta
populosa zona de Caracas hasta
ahora sin ninguna alternativa
articulada desde el preescolar hasta
el nivel superior.

Las dificultades presentadas las per-
cibimos como ideolégicas para
mantener privilegios e intereses par-
ticulares y grupales. Se argumenta
que el Estado Docente quedaria le-
sionado al “privatizar” tres liceos
publicos, cuando a los 40 afios de
Estado Docente es reconocida la
necesidad de una “Sociedad Educa-
dora” con muchos agentes y la exis-
tencia de la tercerizacién para eje-
cutar programas de bien publico. El
Estado Docente se justificé en su
momento como una férmula de ga-
rantizar la educacién para las masas,
no podemos pretender que sea la
férmula eterna, ni la Gnica, ni mu-
cho menos la mejor.

Estamos conscientes que hay “dere-
chos adquiridos”, sustentados en
una Venezuela de otros tiempos,
logrados en unas condiciones de
presiones e irresponsabilidades que
lesionan derechos anteriores y fun-
damentales de la poblacién, y que
al “privatizar” no se van a poder
seguir gozando. Es hora de respetar
lo respetable y de revisar lo revisa-
ble, no es hora de rasgarse las vesti-
duras hipécritamente.

Privatizacién ha sido apropiarse los
centros de la Nacién - que no del
Estado, no del Gobierno, ni del sin-
dicato - por parte del partido prime-
ro, del sindicato después, para pri-
var a los ciudadanos de la garantia
de poder estudiar bien y en armo-
nia. Esa privatizacion es la que han
hecho durante afios quienes hoy no
quieren que se “privaticen” unos
centros, cuando precisamente de lo

que se trata es de “desprivatizar”
para popularizar.

A Fe y Alegria la conocemos y reco-
nocemos su trayectoria, es una insti-
tucién con gran apertura concep-
tual, con amplia participacion de las
comunidades, que asume retos
donde otros no ilegan o no quieren
llegar. Lejos de cualquier solidaridad
automatica, la Comisién Justicia y
Paz de los Religiosos/as de Venezue-
la apuesta porque a los habitantes
del 23 de Enero y de Catia se les
brinde su gran oportunidad de edu-
cacién y de promocién de la paz
con el Complejo |ests Obrero.

El futbol como excusa

Quien piense que el fitbol no es
més que un balén empujado de un
lado a otro de la cancha, tal vez esté
mirando sélo un partido entre los
muchachos del barrio. “Colombia
versus Colombia”, del periodista
colombiano José Cipriano Ramos
Valencia (Circulo de Lectores/Inter-
medio Editores. Bogota. 1998), en-
trelaza de forma habil y acertada el
medio de siglo de vida del balompié
profesional en su pais con los afios
de la violencia politica. Historias
marcadas por el Bogotazo de 1948.

¢Los lazos?. S, alli estdn en esas pa-
ginas donde no es mera coinciden-
cia que el nacimiento de la Liga Pro-
fesional haya sido cinco décadas
atras, precisamente en el afio del
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan,
que dio paso al “Bogotazo”. Acaso
no seria necesaria para los colom-
bianos esa “vélvula de escape”, que
muchas veces es el futbol, para lle-
var en buena lid el “match” violen-
to. Esa guerra interna hecha con
balas, no balones, y que ojala poda-
mos ver concluido durante la actual
gestién presidencial de Andrés
Pastrana.

En 214 paginas el autor nos condu-
ce con capitulos cortos, cuales pases
en la media cancha, tanto por los
senderos de la gran historia, de la
conformacién de legendarios clubes
como el Millonarios, como por la
historia minima, la que se queda de
lado en los textos oficiales y asi nos
topamos con el “Pibe” Valderrama,
cuando adn no tenia el apodo sure-



flo y perseguia balones y suefios en
su natal San Marta caribefia.

En este entretejer historias deportiva
y politica no resulta nada casual que
la construccién del estadio “El
Campin”, que en Bogota ha sido
escenario de mas de un momento
de pasién (o depresién) colectiva
haya sido precisamente una iniciati-
va de Gaitan, lider de masas, en sus
tiempos de alcalde capitalino.

Nuevos emprededores,
Venezuela Competitiva

A pesar de la intensa descalificacién
del entorno, en donde es mas
resaltante decir que el délar bajé en
vez de que nuestra moneda se reva-
lorizé, el pais se mueve y busca al-
ternativas con las cuales construir
una nueva realidad. Dos eventos
llaman la atencién.

El CONICIT mediante alianzas es-
tratégicas impulsé un encuentro por
teleconferencias sobre la pequefa y
mediana empresa fortaleciendo los
vinculos de comunicacion e inter-
cambio de experiencias con especial
referencia a los procesos de innova-
cién tecnoldgica involucrados. Son
las nuevas generaciones de empren-
dedores también emergentes en la
nueva realidad que queremos cons-
truir. Mas de 400 j6venes empren-
dedores participaron y se organiza-
ron en redes de mutuo intercambio.

Por otra parte, Venezuela Competi-
tiva, organizacion creada con el es-
fuerzo conjunto ptblico y privado,
presenta en su 50. encuentro 117
experiencias de excelencia, no sélo
por los resultados logrados sino por
la forma de hacer las cosas. Para Ve-
nezuela Competitiva lo importante
es hacer las cosas bien, con eficien-
cia y apostar a la competitividad. La
recopilacién y evaluacién de estas
experiencias sefiala una nacién
emergente, y su discusion es un
punto de referencia para todos
aquellos que queremos incorporar-
nos a esta onda expansiva. Mencio-
namos algunas de las experiencias
presentadas en el evento.

La Fundacién Escuela de Gerencia
Social demuestra fos nuevos estilos
de autoridad delegada, participa-
.cién y construccién de una cultura
del éxito por las decisiones compar-

tidas. Demuestra también que la
vinculacién Estado-sociedad es alta-
mente rentable cuando los objetivos

‘estan claros y transparentes. La

FEGS capacita hoy 600 funcionarios
del sector social lo que conllevara a
que los programas sociales tengan
una capacidad de ajuste y ejecucion
superior al promedio. El aprendizaje
de nueve afios de accién esta en la
importancia de no querer crecer
desmesuradamente, no caer en la
tentacién de hacer muchas cosas, la
documentacién y memoria histérica
como estimulo a la innovacién y
aceptar el manejo de la incertidum-
bre. Como institucién estatal mane-
ja la inestabilidad presupuestaria
con el fortalecimiento de las relacio-
nes con empresariado y la sociedad
civil, pero sobre todo, se ha abierto
al campo internacional siendo la
primera entidad de su tipo en Amé-
rica Latina.

El proyecto de juegos ecolégicos de
Inparques, desde 1979 viene acu-
mulando experiencias de estrategias
vacacionales de educacién ambien-
tal, obteniendo hace dos anos el
Premio de las Naciones Unidas por
su innovacién e impacto educativo
ambiental. Hoy en dia ha desarro-
llado el material del pensum para
educacién primaria que se aplica
en el pafs.

La Asociacién Civil Primero Justicia,
jévenes profesionales decididos a
recuperar la legitimidad social de la
justicia. Fueron claves, no sélo en la
implantacién de la Justicia de Paz en
Venezuela que hoy cuenta con 115
jueces de paz elegidos por sus co-
munidades, sino que ahora lideran
la concientizacién sobre la reforma
judicial mediante la promocién de
alianzas estratégicas en diversos
grupos sociales.

FUDEP, promueve el desarrollo
autosostenido de familias de escasos
recursos y es una clara referencia
para adentrarse en los procesos pro-
ductivos populares.

Para Venezuela Competitiva las em-
presas chiquitas que llegan a ser
grandes son un poderoso instru-
mento de solidaridad y aprendizaje.

7€

Nueva Tacagua, la olvidada

Desde 1976, Nueva Tacagua ha sido
el receptor de innumerables damni-
ficados y hoy en dia es una pobla-
cién cercana a los 70.000 habitan-
tes. En la zona se han invertido mi-
{lones de bolivares en infraestructu-
ra, pero las condiciones de vida se
deterioran dia a dia. Hace ya 8 afios
FUNVISIS hizo un estudio del terre-
no y sus observaciones indicaron
que la zona no presentaba mas ines-
tabilidad que otras zonas de Cara-
cas, como Colinas de Santa Monica,
Colinas de Vista Alegre o Alto Prado.
Sefiala dicho estudio el tipo de vi-
vienda y la necesidad de servicios
basicos de alta calidad. Sin embar-
go, hace cuatro afos el derrumbe
de dos terrazas demostré que las
pantallas de los taludes estaban rea-
lizadas sin la cabilla exigida y los
servicios de aguas negras tenfan fil-
traciones por doquier lo que incidia
sobre la estabilidad de los terrenos.
Si bien para esa época los vecinos
demostraron con videos los errores
y pidieron responsabilidad a las
contratistas y supervisores del Inavi
y de la Alcaldfa del Municipio Liber-
tador, alli quedd el silencio. La es-
cuela San Martin de Porras de Fe y
Alegria, Gnica escuela que llega has-
ta el noveno grado, tiene serios des-
plazamientos del terreno que re-
quieren consolidar las bases y con-
trolar los servicios. La respuesta ha
sido siempre el fatalismo, no la in-
tervencion oportuna. La historia es
larga, tan larga que un Alcalde ofre-
Ci6 a los habitantes de Nueva
Tacagua convertirla en cementerio, '
dadas las necesidades existentes.
¢No sera posible, de una vez por
todas, asumir un proceso de organi-
zacién y desarrollo urbanistico acor-
de con la situacién geoldgica exis-
tente, y dejarnos de construir blo-
ques buscando alternativas mas séli-
das que generen un esfuerzo man-
comunado de gestion comunitaria?.
Se invierten millones para después
decir que hay que demoler las vi-
viendas y la gente.
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gcloral

José VirTuoso

a actual coyuntura electoral esta atra-
vesada por tres variables claves: los re-
sultados del 8 de noviembre, la credi-
bilidad y eficiencia del sistema electo-
ral y la induccioén progresiva hacia la
polarizacién entre Chavez y Salas
Romer. Con ello estamos diciendo que
el escenario electoral se estd montando
sobre bases de barro, porque sélo tiene
como fundamento los reacomodos pro-
pios de la competencia electoral sin
trasfondo politico. Como ganar las elec-
ciones parece ser la Gnica respuesta que
los actores politicos buscan responder
exitosamente, solamente esta en juego
competir para alcanzar el poder que
brinda ocupar el Estado, sin consensos
ni acuerdos, sin proyectos en los que la
sociedad se sienta convocada y sin pre-
visiones que hagan posible la gober-
nabilidad democrética.

El 8 de noviembre

Los resultados del 8 de noviembre no
son mecanicamente trasladables hacia
el comportamiento electoral que la po-
blacioén venezolana desarrollara en las
elecciones presidenciales de diciembre,
pero permitiran a los actores politicos
afinar sus estrategias para intervenir el
curso de los acontecimientos previsibles
de acuerdo a sus intereses. En efecto,
después de la contienda de noviembre,
se podré predecir con mayor certeza el
porcentaje de abstencién electoral en
diciembre, con sus posibles beneficios
y desventajas para los competidores.
Ademdés, se podran hacer calculos mas
realistas sobre la base de electores rea-
les con los que cuentan los candidatos
a la Presidencia de la Repiblica y las
organizaciones que los respaldan; por-
que se ha utilizado como estrategia, se-
gun los casos, el portaviones de las elec-
ciones regionales para fortalecer las
opciones presidenciales o viceversa. Asi
se ha producido lo que algunos han lla-
mado “la presidencializacion” de las
elecciones regionales, lo que conspira
contra el proceso de descentralizacién
politica iniciado en 1989. Todo esto
hace pensar que el cuadro de candida-
turas a la Presidencia de la Republica se
puede reacomodar en el lapso que
transcurra entre el 8 de noviembre y
el 6 de diciembre. Ya se han produci-
do los primeros conatos de esa ten-
dencia de reacomodo, particularmen-
te en AD y COPEL

Por otra parte, los resultados de noviem-
bre van a recrear la constitucion de los
actores politicos a nivel nacional y a
configurar el escenario en donde debe-
ré desenvolverse el nuevo representan-
te del poder ejecutivo que se escoja. Sea
quién sea el ganador de la Presidencia
de la Republica, se va a encontrar con
un parlamento y una constelacién de
poderes regionales que necesariamen-
te obligarén a desarrollar el juego poli-
tico en una direccion determinada.

Credibilidad y eficiencia
del sistema electoral

Hay un peligroso forcejeo en el CNE y
frente al sistema electoral en general.
Existe una campana de opini6n puabli-
ca adversa a este maximo organismo, y
muchos voceros critican abiertamente
las reformas hechas al sistema electo-
ral. Con todo ello, se oscurece y debili-
ta la credibilidad, transparencia y efi-
ciencia del régimen electoral en su con-
junto. Asi nos venimos preparando des-
de hace tiempo para una suerte de “gue-
rra electoral”, en donde se avizoran
conflictos y enfrentamientos, con el
agravante de que el CNE puede ser
incapaz de mantener el orden y la dis-
ciplina necesaria.

Recordemos que la reforma al sistema
electoral contiene muchos elementos
novedosos y se hizo de forma apresura-
da. Ademas, a Gltima hora, se hizo otra
reforma especial para separar las elec-
ciones en tres momentos. De manera
que las novedades, con sus respectivas
incoherencias, vacios e improvisaciones
legislativas, deben ser asumidas por el
CNE que también ha sufrido una pro-
funda reestructuracién. Sin embargo,
no es menos cierto, que la directiva del
CNE, contra viento y marea, intenta
darle vida a un proceso electoral que se
realiza bajo nuevas y cambiantes con-
diciones, bajo la presién del tiempo,
con recursos econémicos precarios y
bajo la mirada expectante de los acto-
res politicos. También es claro que cual-
quier anomalia en el funcionamiento
del CNE esté sujeta al control y correc-
ci6én de los organismos del Estado com-
petentes y de la opinién pablica en ge-
neral. Por lo que se supone que los pro-
blemas deben ser solucionados por la
via institucional prevista. Pero lo que
no puede ser es mantener al maximo
organismo electoral bajo la permanen-
te sospecha de presunciéon de delito,
corrupcién, ineficacia, etc.



El proximo proceso electoral tiene un
significado histdrico especial. Estamos
en presencia del agotamiento del mo-
delo politico iniciado en 1958, y los
principales perdedores del momento,
son los partidos que tradicionalmente
detentaron el poder. Transitamos la ruta
hacia el cambio, aunque sin direccién
clara. Es de vital importancia que esa
transicion se haga desde las urnas elec-
torales y bajo los procedimientos demo-
craticos establecidos. Pero también es
vital recuperar la confianza en el voto
popular y en sus mecanismos institu-
cionales, 1o que requiere la colaboracién
de todos los actores sociales. Para lle-
gar democraticamente a la nueva defi-
nicién del cuadro politico venezolano
hace falta mas que nunca que las proxi-
mas elecciones arrojen resultados cla-
108, transparentes, a tiempo; de tal ma-
nera que esos resuttados estén anclados
en una auténtica legitimidad que garan-
ticen paz y estabilidad social.

Por ello, la variable credibilidad y efi-
ciencia del sistema electoral es clave.
Dado el clima politico reinante, no es
descabellado pensar que pueden exis-
tir actores politicos, que de acuerdo a
sus calculos, privilegien el desconcier-
to electoral y contribuyan a debilitar, e
incluso impedir, las préximas eleccio-
nes presidenciales, de acuerdo a lo que
seflale la conducta electoral de noviem-
bre. Sin embargo, hay signos esperan-
zadores. En estos altimos dias, represen-
tantes de la sociedad civil venezolana,
de organizaciones y Estados extranije-
ros, han acudido a la convocatoria del
CNE para actuar como observadores
imparciales en el proceso electoral. Las
Fuerzas Armadas reunidas con el Presi-
dente de la Republica han garantizado
ala opini6n pablica la institucionalidad
democrética del proceso electoral. Ya
estan en marcha los operativos previs-
tos para constituir los organismos elec-
torales en base al sorteo previsto en la
Ley. También se esta discutiendo la po-
sibilidad de crear un cuerpo de obser-
vadores entre representantes de todos

los partidos, aunque esto requiere ser
debidamente reglamentado. Igualmen-
te esta en marcha el proceso de automa-
tizacion electoral que puede aportar una
buena dosis de eficiencia al proceso
electoral. ‘

Polarizacién inducida

El juego de las encuestadoras, los me-
dios de comunicacién y la matriz de
opinion creada alrededor de los efectos
econdmicos del “temible comandante
Chévez", estan induciendo a la polari-
zacién Chdavez-Salas, en donde el pri-
mero aparece descendiendo modera-
mente en la intencién de voto y ascien-
de en su nivel de rechazo, y el segundo
asciende constante y aceleradamente.
Parece que se trata de una induccion
hacia la polarizacién porque hasta el
momento el candidato Henrique Salas
Romer no ha producido en su campa-
fia ninguna sefal distinta que haya pro-
vocado un cambio en el curso de las
preferencias electorales. Lo mismo ocu-
rre con la candidatura de Hugo Chévez.
Hasta el momento la trayectoria de su
campaiia ha mantenido los mismos
parametros. No hay razén para que los
que han sido hasta ahora sus seguido-
res cambien sus preferencias. Se preten-
de crear “la segunda opcién” para con-
centrar la mayoria de los votos en dos
tendencias y progresivamente arrastrar
hacia una de ellas la mayoria necesaria.
Estrategia copiada del mercadeo de pro-
ductos, segin dicen los expertos. Se trata
de construir una realidad imaginaria, que
gracias a la virtualidades de la cultura
massmedidtica de nuestros tiempos, ter-
mine por influir en la realidad misma.

Supongamos que en ese proceso la op-
cion Salas arrastra la mayoria necesaria
y gana la Presidencia de la Republica.
Problema resuelto, salimos democrati-
camente de] terrible comandante y del
chavismo que nos amenazaba. Que ali-

vio, Salas libr6é por todos. Realizamos
una intervencién politica en el mer-
cado electoral que, gracias a las técni-
cas de mercadeo, ha logrado salvarnos
a todos.

Es obvia la falsedad y superficialidad
que hay detréas de este planteamiento.

. Para los que creen que Chévez y el

Chavismo representan un verdadero
peligro para la democracia, el desarro-
llo econémico, los derechos humanos
y la estabilidad institucional, deben
proponerle al electorado una auténtica
alternativa programatica encarnada en
una opcién electoral consistente con
ella. Pretender barrer a Chévez con fal-
sos espejismos es ignorar el deseo de
cambio real que existe en la sociedad y,
mas aln, pretender creer que las expec-
tativas que lo sostienen punteando en
las encuestas se borran con artificios
publicitarios. El electorado agradeceria
mucho contar con varias opciones en
competencia por sus planteamientos,
bases estratégicas de accién, calidad
politica, etc. En ese escenario, la pola-
rizacién real y el arrastre de los votos
hacia quien demuestre ser mejor, es una
via deseable.

Pero por desgracia estamos a pocos dias
de la contienda electoral. Estd en mar-
cha una operacién politica destinada a
crear una falsa polarizacién que se de-
sarrollard de acuerdo a los resultados
electorales de noviembre. Chavez, por
su parte, seguird levantando la bande-
ra de la justicia social, junto a la nece-
sidad de poner orden en la casa. Segui-
r4 siendo el nuevo mesias, que ha lo-
grado capitalizar a su favor el deseo de
cambio de muchos venezolanos. Nos
moveremos entre el espejismo de una
falsa alternativa y la magia de un nue-
vo mesianismo. La tentacién mas facil
es disolver artificialmente el dilema.

José VirTuOSO

Jesuita, politélogo y Director del Centro
Gumilla
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Para Medellin el desarrollo no
puede ser humano si cada uno
de los seres humanos no es
artifice de él en un esfuerzo
mancomunado.

Por eso insiste en el proceso
de personalizacion, de toma
de concienciay en la
necesidad de educar la
conciencia en sus distintas

dimensiones y de un modo

seiialado en la social y
politica B

Impresiones generales

Me pareci6 que el mejor homenaje que
podria tributar a la Segunda Conferen-
cia General del Episcopado Latinoame-
ricano, reunida hace treinta afios en
Medellin, consistia en una lectura abier-
ta y sistemética de sus documentos. Es
lo que acabo de hacer. He tratado de
leerlos sin prejuicios, es decir desde el
sujeto que soy ahora y desde la situa-
cién que vivimos.

En primer Jugar me ha admirado el
buen espiritu de los obispos y expertos
que los redactaron: son plenamente
conscientes de la hora dramaética en que
viven; sienten como suyas las angustias
de los pueblos frustrados en sus anhe-
los de participacién en el desarrollo;
saben que la situacién exige transfor-
maciones profundas que entrafian mu-
cho esfuerzo y confrontaciones doloro-
sas; pero también experimentan el dina-
mismo del Espiritu que da a los documen-
tos un aire de frescura, de positividad, una
gran confianza en las personas, en los
grupos humanos, en el continente como
tal y en aliados y comparieros del prime-
roy del tercer mundo. Al acabar la lectu-
ra he sentido esperanza.

Pebro TriGO

Una segunda impresi6n es que son do-
cumentos de largo alcance. Se refieren
a la situacion de América Latina; pero
su percepcion del continente no se
mueve a nivel coyuntural; por eso gran
parte de sus sefialamientos y propues-
tas son hoy mas vélidas que cuando se
escribieron porque expresaban direccio-
nes de fondo. Por supuesto que no todo
es igualmente pertinente e inspirador.

Aunque asi fuera interpretado interesa-
da o maliciosamente en su época, en
los documentos de Medellin no se hace
ninguna opcién socialista ni menos atn
marxista; y se opta decididamente por
transformaciones desde dentro, en base
a la participacion de todos los sectores
involucrados.

Ante todo los obispos asientan que “es-
tamos en una nueva era histérica”
(Mensaje). No la analizan a nivel glo-
bal sino en sus repercusiones para Amé-
rica Latina. Sin embargo, si dan algu-
nos apuntes. Hablan, por ejemplo, de
la “moderna economia mundial” y pre-
suponen que nuestros paises deben in-
tegrarse a ella (1,15). Comprenden que
la tarea es dificil, ante todo por causas
internas, pero también porque esa eco-
nomia tiene como sujetos determinan-
tes a los grandes grupos transnacionales
que operan en conjunto monopo-
listicamente, y como pivote de ellos a
los consorcios financieros, que se ingie-
ren en los paises de un modo tan vio-
lento que lo califican de imperialista
(2,9). Son capaces de percibir que 1a
educacidn es el principal capital de un
pais (4,10). También captan que la co-
municacion social forja una nueva cul-
tura que, si por un lado tiende a
masificar, por otro favorece la perso-
nalizacién; ademas, por primera vez, un
bien civilizatorio de punta se pone al
alcance de todos y acerca entre si a
hombres y pueblos (16,1).



Leer 2 Medellin ho

Propﬁestas y apuestas
de Medellin para América Latina:
desarrollo integral

Refiriéndose a América Latina, los obis-
pos perciben que la transformacion es
tan rapida y profunda que “llega a to-
car y conmover todos los niveles del
hombre, desde el econémico al religio-
s0” (Int. 4).

Los obispos llaman a esta transforma-
cién desarrollo integral. Lo llaman in-
tegral porque aspiran a que llegue a to-
dos los seres humanos y a que abarque
todas las dimensiones humanas. Como
proceso, es el paso de condiciones de
vida menos humanas a més humanas
(2.14). No es una propuesta genérica:
la desglosan en sus diversos niveles si-
guiendo a la Populorum Progressio (Int.
6) y la aplican sistematicamente en cada
uno de los documentos. Hoy diriamos
que es una propuesta holistica ya que
arranca de los individuos, toma en
cuenta a los grupos bésicos (familia,
municipio, empresa), a las asociaciones
intermedias, comprende a los diversos
actores econdémicos y politicos, y pro-
pone el paso de la confrontacién a la
sinergia para la mutua potenciacion en
un ambiente de libertad.

Para que este desarrollo acontezca
debe superar obstaculos formidables.
Dedican muchas paginas a caracteri-
zar esas fuerzas que se oponen y a los
actores que las propulsan. Esta dimen-
sion desenmascaradora de los docu-
mentos fue lo que impacté en su tiem-
po y llevd a quienes se vieron expues-
tos a la luz publica, y no aceptaron su
propuesta de cambio, a desatar una
tremenda campaifia contra ellos,
distorsionéndolos. - N

Esta voluntad decidida en sefialar los
obstaculos e indicar el modo de supe-
rarlos es lo que ligd a Medellin con la
liberaci6n. Esta relacion da la medida
del compromiso de los obispos con su

propuesta. Silenciar los obstaculos ha-
bria equivalido a reducir los documen-
tos a una mera declaracién de princi-
pios, absolutamente inocua.

Para Medellin existen obstéculos de-
rivados de la pervivencia del pasado;
ese orden tradicional se mantiene en
parte por inercia, pero sobre todo por
la fuerza.

Para el documento los verdaderos obs-
taculos provienen del modelo de desa-
rrollo que se le estd imponiendo a Amé-
rica Latina con la colaboracion de una
parte de sus élites. Es un desarrollo des-
igual, ya que se concentra en algunas
areas y grupos sociales marginando al
resto, que es la mayoria, y falto de
integralidad, ya que se restringe a la
tecnificacion de los medios de produc-
Cién en vistas al progreso econémico,
ladeando la promocidn social del pue-
blo (2,3;7,7).

El documento estd de acuerdo con que
la empresa constituya “la base funda-
mental y dindmica del proceso econo-
mico global” (1,10). El problema estri-
ba en que “el sistema empresarial lati-
noameticano y, por €l, la economia ac-
tual, responden a una concepcion erro-
nea sobre e] derecho de propiedad de
los medios de produccion y sobre la fi-
nalidad misma de la economia. La em-
presa, en una economia verdaderamen-
te humana, no se identifica con los
duefios del capital, porque es funda-
mentalmente comunidad de personas
y unidad de trabajo, que necesita de
capitales para la producci6n de bienes”
(id). Desde esta concepcidén asientan
que “ni el monto de los capitales, ni la
implantacién de las mas modernas téc-
nicas de produccién, ni los planes eco-
ndémicos, estardn eficazmente al servi-
cio del hombre, si los trabajadores, sal-
vada la ‘necesaria unidad de direccién
de la empresa’, no son incorporados (...)
en la gestion de la empresa” (1,11).

A esa concepcioén de la empresa, que
tiene Gnicamente en cuenta la propie-
dad y los intereses de los duefios del
capital, se corresponde un ejercicio de
la politica que mira Gnicamente al be-
neficio de los politicos y de los sectores
privilegiados (1,16). Ambas se sostienen
mutuamente.

Una sociedad participativa

Para Medellin el desarrollo no puede ser
humano si cada uno de los seres hu-
manos no es artifice de é] en un esfuer-
zo mancomunado. Por eso los docu-
mentos insisten en el proceso de
personalizacion (Int.4;4,8;5,9.14), y en
la necesidad de educar la conciencia,
sobre todo en la dimension social y
politica (1,6.16.17;2.7.20;4,18;10,2).
Esta condici6n de sujeto incluye la con-
dicién de productor. La mayor parte de
los pobladores del continente ansia ca-
pacitarse y participar, y tiene potencia-
lidades para ello.

Por eso, si Medellin denuncia la explo-
tacién en las relaciones de produccion,
denuncia més atn la marginacién de
las grandes masas. Con esta observaciéon
comienzan los documentos que anali-
zan en sus diversos aspectos la situacion
del continente (1,1;2,2;3,2;4,3;5,1;10,2;
15,1). De ahi que desde el Mensaje ini-
cial proponga “inspirat, alentar y urgir
un orden nuevo de justicia que incor-
pore a todos los hombres en la gestion
de las propias comunidades”. En el cam-
po politico proponen la “creacién de
mecanismos de participacién y de legi-
tima representacion de la poblacion, o
si-fuera necesario, la creacién de nue-
vas formas” (1,16), pues constatan que
actualmente existen “sistemas que aten-
tan contra el bien coman o favorecen a
grupos privilegiados” (id), dando como
resultado “la consolidacién de institu-
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ciones puramente formales” (1,16).
Muy certeramente insisten, como pun-
to de partida, “en la necesidad de
vitalizar y fortalecer la organizacién
municipal y comunal” (1,16).

Para Medellin la solucién a los proble-
mas no es la confrontacion. Los cam-
bios violentos de estructuras serian in-
eficaces y no conformes con la digni-
dad del pueblo, que reclama que “las
transformaciones necesarias se realicen
desde dentro, es decir, mediante una
conveniente toma de conciencia, una
adecuada preparacion y esa efectiva
participacién de todos” (2,15).

Pero como el pueblo no tiene experien-
cia de participacion en el area politica
y en muchos casos tampoco en el de la
produccién y como existen tantos obs-
taculos, es imprescindible comenzar por
la organizacién de las propias comuni-
dades. En ellas llegarén a alcanzar, “a
través de estructuras territoriales y fun-
cionales, una participacién receptiva y
activa, creadora y decisiva, en la cons-
truccion de una sociedad” (1,7). Este
plano de lo societal es el decisivo: “Es
necesario que pequefias comunidades
socioldgicas de base se desarrollen para
establecer un equilibrio frente a los gru-
pos minoritarios, que son los grupos de
poder” (1,20). La propuesta es, pues,
establecer un equilibrio dindmico en-
tre los flujos comunicativos y de accién
ascendentes y descendentes. Pero como
el punto de partida es el dominio casi
incontrastable de los flujos descen-
dentes, los obispos reclaman la urgen-
cia de que la base se articule desde si
misma. Por eso la propuesta que puede
resumir el aporte de Medellin al desa-
rrollo humano del continente es: “Alen-
tar y favorecer todos los esfuerzos del
pueblo por crear y desarrollar sus pro-
pias organizaciones de base” (2,27).

Un discurso responsable
desde el Dios de la vida,
encarnacion solidaria en la historia

Para calibrar estos andlisis y propues-
tas de Medellin es importante hacer-
se cargo de su perspectiva y de sus pre-
supuestos.

Palabra clave es la justicia y, asocia-
da estrechamente a ella, la paz. Para
Medellin la injusticia radical es la
absolutizacion de la propiedad privada,
porque para los cristianos ningin sis-
tema de propiedad puede servir para
desconocer en la préactica que Dios ha
creado los bienes de la tierra para que
puedan llegar a todos y da poder al ser
humano para que perfeccione al mun-
do solidariamente (1,3). Por esa razén
la exclusion de las grandes mayorias del
circuito de la produccién y el consumo
y de las decisiones que atafien a todos
es “injusticia que clama al cielo”.

Para los cristianos el amor es el alma de
la justicia (2,14), es el dinamismo que
mueve a realizarla “teniendo como fun-
damento la verdad y como signo la li-
bertad” (1,4). “La paz no es mera au-
sencia de violencia sino fruto del amor,
expresion de una real fraternidad entre
los hombres” (2,14). Por eso “alli don-
de se encuentran injustas desigualda-
des sociales, politicas, econémicas y
culturales, hay un rechazo del don de
la paz del Sefior; mas atn, un rechazo
del Sefior mismo” (id). Si se rechaza al
propio Dios, se da una situacién de pe-
cado. Més todavia cuando esa situacién
esta cristalizada en instituciones y es-
tructuras: “América Latina se encuen-
tra, en muchas partes, en una situaciéon
de injusticia que puede llamarse violen-
cia institucionalizada” (2,16). De ahi la
urgencia de transformaciones profun-
damente renovadoras.

La originalidad del mensaje cristiano
estd en la insistencia en la conversion
de la persona que exige el cambio de

estructuras. “No tendremos un conti-
nente nuevo sin nuevas y renovadas
estructuras; sobre todo, no habré con-
tinente nuevo sin hombres nuevos, que
a la luz del Evangelio sepan ser verda-
deramente libres y responsables”(1,3).

Los obispos quieren comprender el
momento historico a la luz de Jesucris-
to (Int 1). ...1 eché la suerte con la hu-
manidad para revelar la pasion de Dios
por ella. Por eso los cristianos tenemos
que entrar en la historia a humanizarla
segan el paradigma de Jests de Nazaret
y a humanizarnos a nosotros en el in-
tento. Mas aun, en todos los seres hu-
manos que contribuyen a ello est pre-
sente el propio Cristo (Int. 5).

Dentro de lo humano se da la accién
trascendente de Dios. Por eso para
Medellin no cabe la dicotomia entre
cristianismo y humanidad. Pero por
otra parte la historia no es epifania de
Dios ya que en ella se da el pecado e
incluso cabe (es el caso de la institucio-
nalizacién latinoamericana) el rechazo
del propio Sefior. Por tanto se impone
la tarea de discernir la historia. Para eso
el texto se refiere abundantemente al
concepto conciliar de los signos de los
tiempos. En ellos debe “descubrir el
plan de Dios” (Mensaje). Més ain, ellos
“constituyen un ‘lugar teolégico’ e
interpelaciones de Dios” (7,13). Por eso
la evangelizacién debe estar en relacién
con ellos y no puede ser atemporal ni
ahistorica (id).

Asi pues, la primera premisa para dis-
cernir Ia historia es la encarnacién soli-
daria en ella. Desde esa participacion
se impone un conocimiento lo més
adecuado posible de las situaciones con-
cretas. Todo eso es iluminado desde el
designio de Dios de humanizacién in-
tegral desde el paradigma de Jesus, de-
signio que reluce en la Escritura, leida
personalizadoramente en la comunidad
cristiana.



La propuesta que puede
resumir el aporte de Medellin
al desarrollo humano del
continente es la siguiente:
“Alentar y favorecer todos los
esfuerzos del pueblo por crear
y desarrollar sus propias
organizaciones de hase”

Compromiso de la lglesia

La interpretacién adecuada de los sig-
nos de los tiempos es en orden a la ac-
tuacién comprometida: “Esta asamblea
fue invitada a ‘tomar decisiones y a es-
tablecer proyectos, solamente si estdba-
mos dispuestos a ejecutarlos como com-
promiso personal nuestro, aun a costa
de sacrificio”’(Int 3). Por eso el llama-
do a “inspirar, alentar y urgir un orden
nuevo de justicia que incorpore a to-
dos los hombres en la gestion de las
propias comunidades” (Mensaje) que-
da validado al urgirlo también en la
propia Iglesia: “El Pueblo de Dios en
América Latina, siguiendo el ejemplo de
Cristo, debera hacer frente con audacia
y valentia al egoismo, a la injusticia
personal y colectiva” (2,14). La Iglesia
tiene que “defender, segun el mandato
evangélico, los derechos de los pobres
y oprimidos” (2,22).

La tarea esencial del obispo es por eso
“poner a su pueblo en condiciones de
testimonio evangélico de vida y accién”
(15,17). Hacia eso se encaminan las di-
versas expresiones de la pastoral: “Ha-
cer que nuestra predicacion, catequesis
y liturgia tengan en cuenta la dimen-
sién social y comunitaria del cristianis-

mo” (2,24). “En nuestros colegios, se-

minarios y universidades se forme un
sano sentido critico de la situacién so-
cial y se fomente la vocacién de servi-
cio” (2,25). “Promuévanse una genui-
na espiritualidad de los laicos a partir
de su propia experiencia de compromi-
so en el mundo, ayudandoles a entre-
garse a Dios en el servicio de los hom-
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bres y ensefidandoles a descubrir el sen-
tido de la oracién y de la liturgia como
expresion y alimento de esa doble reci-
proca entrega” (10,17).

Asi pues lo que distingue a la conferen-
cia de Medellin es que es un discurso
con sujeto. De ahi, la insistencia en la
reforma de las estructuras eclesiales que
ponga a la Iglesia en la perspectiva de
los sectores empobrecidos y a su servi-
cio, para desde esa ubicaci6n llegar efec-
tivamente a lograr el bien de todos. Para
eso insisten ante todo en una intensifi-
cacién de la espiritualidad que dé mo-
tivacion, fuerzas y direccién a una re-
forma de estructuras que lleve a una
Iglesia realmente participativa.

. El aspecto més sintomatico de esta re-

forma es el de la pobreza de Ia Iglesia.
No s6lo dedican un capitulo completo
(n®14) sino que a ella se refieren
sistematicamente en los demas (3,11;
5,15;10,13;13,11). Ya en el Mensaje in-
sisten en que la necesidad de acabar con
la separaci6n entre fe y vida “nos exige
vivir una verdadera pobreza biblica que
se exprese en manifestaciones auténti-
cas, signos claros para nuestros pueblos.
Sélo una pobreza asi transparentara a
Cristo, Salvador de los hombres, y des-
cubrird a Cristo, Sefior de la historia”.
En resumen piden “que se presente cada
vez mas nitido en Latinoamérica el ros-
tro de una Iglesia auténticamente po-

* bre, misionera y pascual, desligada de

todo poder temporal y audazmente
comprometida en la liberacién de
todo el hombre y de todos los hom-
bres” (§5,15).

Una Iglesia comunitaria
que institucionalice la participacion

A nivel de estructura eclesial se disefia
una Iglesia caracterizada (como la so-
ciedad por la que se opta) por la parti-
cipacién a todos los niveles. Por eso, la
decisioén de estructurar la Iglesia a par-
tir de las comunidades de base de tal
manera que ése sea el objetivo de la
evangelizacion y la catequesis (8,10). En
ellas ha de encontrar ante todo el cris-
tiano la vivencia de comunién a la que
ha sido llamado por Dios. “La comuni-
dad cristiana de base es asi el primero y
fundamental ndcleo eclesial, que debe,
en su propio nivel, responsabilizarse de
la riqueza y expansién de la fe, como
también del culto que es su expresion.
Ella es, pues, célula inicial de estruc-
turacién eclesial y foco de la evangeli-
zacién, y actualmente factor primordial
de promocién humana y desarrollo”
(15,10). Por eso piden “hacer de la pa-
rroquia un conjunto pastoral vivifica-
dor y unificador de las comunidades de
base” (15,13).

A nivel mas global la salud del cuerpo
eclesial depende del equilibrio de los
flujos comunicacionales ascendentes y
descendentes entre la base y los pasto-
res (15,8). Por eso se proponen “nue-
vas estructuras en Ja Iglesia que institu-
cionalicen el didlogo y canalicen la co-
laboracion entre obispos, sacerdotes,
religiosos y laicos” (Mensaje).

Pepro TRiGO

Teblogo, Jesuita,
miembro del Centro Gumilla
y del Cosejo de Redaccién de SIC
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En este disefio participativo el documen-
to sobre Pastoral de Conjunto (n?15) es
especialmente paradigmatico. ...1 recoge
organicamente tanto el espiritu que ani-
ma a esta dimensién cristiana como los
cauces institucionales que lo expresan.
Queremos insistir en que esta participa-
cién no es meramente funcional sino que
arranca del misterio de la Iglesia, que es
comunién de vida y de mision. Por eso
la socializacién no se concibe como
internalizacién de pautas emanadas des-
de el poder sino como la ayuda que la
comunidad presta a cada miembro para
que descubra su puesto personal en ella
y se capacite para ocuparlo creati-
vamente. La consecuencia de esta dina-
mica es una Iglesia de comunidades cada
vez mas internamente diferenciadas y
mutuamente referidas. Esta catolicidad,
que excluye por igual la uniformidad y
la dispersion, se refleja en todos los 4m-
bitos, hasta los mas delicados de la doc-
trina y la liturgia (8,8;9,7).

Relacin entre la reforma eclesial
y el compromiso social

Nos hemos detenido en la propuesta de
reforma eclesial y de reconversién es-
tructural de la institucién eclesidstica
por dos razones. La primera es la perti-
nencia para nuestta situacion. La segun-
da es que en ellos se encuentra la ver-
dad de las propuestas de Medellin para
la sociedad latinoamericana. Prescribie-
ron pormenorizadamente para la Igle-
sia lo mismo que propusieron para la
sociedad. Por eso los que se atrevieron
a llevar a cabo esta reconversioén
institucional en la Iglesia son los mis-
mos que se comprometieron resuelta-
mente con su situacién. De esa refor-
ma eclesial, que nacia de la conversion,
sacaron energias y autoridad para sus
propuestas sociales. Pero de ahi brot
sobre todo parte del sujeto que se es-
forz6 por llevarlas a cabo: ese pueblo
cristiano convertido, entrenado en la
participacion y comprometido como
discipulo de Ciristo.

Asi sucede también hoy dia: las Igle-
sias que se reforman desde las raices
cristianas y caminan hacia fraternida-
des participativas son las Iglesias soli-
darias con sus pueblos en esta situa-
cién, mas dificil atin y més polariza-
da que hace treinta afios. Pero esas
Iglesias sienten, también como enton-
ces, la fuerza del Espiritu como espe-
ranza por encima de cualquier moti-
vo de desesperanza.

En resumen, los obispos en
Medellin, piden “que se
presente cada vez més nitido
en Latinoamérica el rostro de
una Iglesia auténticamente
pobre, misionera y pascual,
desligada de todo poder
temporal y audazmente

de todo el hombre y de todos
los hombres” (5,15).

]

comprometida en la liberacion
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de Politica Habitacional vigente
6 por iniciativa del Congreso Nacio-
nal al establecer un acuerdo, por 15 afios,
para dirigir los recursos del Sector Piabli-
co en forma prioritaria a las familias con
ingresos mensuales por debajo de los 3
salarios minimos. El haber sido parte ac-
tiva en su elaboracién y haber presidido
su aplicacién en el Consejo Nacional de
la Vivienda (CONAVI), me permite rea-
lizar algunas observaciones a la nueva
propuesta de Ley Especial que se estudia
en el marco de la Ley Orgénica del Siste-
ma de Seguridad Social e integra el man-
dato de la Ley Habilitante.

La primera consideracion se refiere a la
posibilidad que se establece de utilizar
los recursos del Sector Publico para la
atencién de familias con ingresos hasta
125 UT (925.000 Bs.) y los del Ahorro
Habitacional a niveles superiores; asi
mismo, se considera a las familias con
ingresos hasta 45 UT (332.000 Bs.), que
representan el 83 % de la poblacién,
como sujetos de proteccion especial y no
prioritaria como planteaba la Ley vigen-
te. Esto podria generar que la mayoria
de los recursos se orienten hacia los es-
tratos mas altos de la poblacién. Pare-
ciera conveniente fijar niveles de aten-
cién mas adaptados a la realidad socio-
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econdmica del pais, pudiendo establecer-
se en funcién de unidades tributarias o
de canastas basicas, o bien dejando va-
riables para que el Consejo de Ministros
los regule en funcion de recomendacio-
nes del CONAVI, de ser necesario y de
acuerdo a la situacién existente.

La siguiente observacion se refiere a las
modalidades de financiamiento esta-
blecidas:

Créditos o préstamos con garantia hipo-
tecada, subsidio directo a la demanda e
inversion directa del sector publico, to-
dos los préstamos otorgados a tasas de
interés en condiciones de mercado. Eli-
minando la posibilidad del subsidio a las
tasas de interés e imponiendo como tni-
ca alternativa los subsidios directos a la
demanda, que serdn otorgados por una
sola vez y con montos determinados, en
funcién de los ingresos y del valor de la
vivienda. Este planteamiento, que pre-
tende evitar el caracter regresivo del sub-
sidio a través de las tasas (esto no es com-
pletamente cierto toda vez que es facti-
ble diferenciar los subsidios a las tasas
en funcién del costo de las soluciones),
puede dificultar las soluciones habita-
cionales de crecimiento progresivo con
pequerios créditos sucesivos (una de las
principales soluciones en nuestra reali-
dad); asi como, la creacién de Fondos Co-
munitarios de Vivienda. Por ello, seria
conveniente establecer varias posibilida-
des de subsidio, incluyendo la correspon-
diente a las tasas, debiendo fijarse dife-
rentes montos de los mismos en funcion
de los ingresos y del valor de las solucio-
nes habitacionales, favoreciendo a las
familias con ingresos iguales o inferio-
res a las que se hayan establecido para
su atencién prioritaria por el sector pu-
blico. Pudiendo determinarse tasas
preferenciales para la adquisicion, mejo-
ramiento, ampliacion o sustitucion de
viviendas, cuando asi sea requerido por
la situacién socioeconémica del pais.

El Fondo de Rescate que debe responder
ante la insolvencia de las familias que no
puedan cancelar cantidades superiores al
porcentaje establecido de su ingreso
mensual, puede resultar de gran magni-
tud, debiendo analizarse con cuidado a
fin de evitar dejar hacia el futuro un gra-
ve problema al pais.

Deberia reforzarse el apoyo a la pobla-
cién organizada en la soluci6n de su pro-
blema habitacional, como respuesta
complementada de las tradicionales del
sector publico o privado tradicional,
evitindose el paternalismo y la discrecio-

nalidad en el otorgamiento de créditos.
Para tal fin, el Sistema de Elegibilidad y
Registro de beneficiarios debe también
permitir los préstamos de caracter colec-
tivo y el sorteo, en el caso de existir ma-
yor cantidad de solicitantes que cumplen
los requisitos que los créditos a otorgar.

Existen consideraciones a revisar en fun-
cién de las personas naturales que ejer-
zan actividades por cuenta propia, don-
de se establezca que, para ingresar a la
Ley, deberdn tener ingresos minimos de
45 UT, lo que podria dejar fuera de la
misma a gran nimero de familias, espe-
cialmente si J]a mitad de la poblaci6n esta
en la economia informal.

Debe estudiarse con detenimiento la si-
tuacion de las familias con soluciones
habitacionales producidas a través de la
LPH, toda vez que sus créditos deberan
ajustarse a tasas de mercado, lo que pue-
de suponer la elevacién de sus mensua-
lidades, ya que son soluciones a las cua-
les no se les ha aplicado el subsidio a la
demanda, pudiendo originarse refinan-
ciamientos de gran magnitud.

Deseo concluir destacando algunos as-
pectos de la Declaracién de Principios
que Venezuela presentd ante HABITAT I,
donde se planteaba:

“El desarrollo personal de cada ser hu-
mano es la razén de ser de la vida
social...este no se realiza si permanecen
las situaciones que mantienen en condi-
ciones de pobreza critica y de extrema
pobreza a grandes nimeros de personas
... Por lo tanto, la lucha por erradicar la
pobreza es la prioridad fundamental ....
la inica manera de erradicarla es acumu-
lar riqueza en manos de los pobres, en-
tendida como acumulacién de capital
pero, también, como desarrollo de capa-
cidades intelectuales, estéticas, morales,
técnicas, etc. Y en esa lucha el habitat,
entendido como lugar particular de la
persona y de la familia, tiene significado
e importancia relevantes, por ello su de-
sarrollo debe abrir amplio espacio a esas
poblaciones de manera que debidamen-
te organizadas y asistidas puedan asumir
la responsabilidad de autogestionar su
propio destino”.

Y pregunto, finalmente:
¢Vamos en esa direccion?
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Alberto Adriani

El hombre
de Estado

SimON ALBerTo CONSsALVI

Ibbrto Adriani nacié en Zea, el 14 de
hulio de 1898, el afio de la muerte del
ultimo caudillo del siglo XIX. Sus pa-
3, José Adriani y Maria Mazzei, eran
érginarios de la isla italiana de Elba,
llegados a los Andes venezolanos en
1890. Comprobd que el petrdleo era
“sembrado” en otras partes, sobre todo,
en los Estados Unidos y en Caracas, en
el corazén de una oligarquia carcomi-
da por su inverosimil mediocridad.

En 1921, el joven Adriani viajé a Gine-
bra; trabajé en la Sociedad de las Na-
ciones y estudié Economia. Después fue
a Londres, y finalmente a Washington,
donde trabajé como jefe del departa-
mento de asuntos agricolas de la Unién
Panamericana. En 1931 regres6 a Vene-
zuela. Reside S afios en Zea. Estudia a
fondo la economia venezolana. Propo-
ne la creacion del Banco Central; estu-
dia los problemas del café desde su pers-
pectiva de productor y de teérico, y
desdefia en cierta forma la significacion
del petréleo que, con el tiempo, con-
vertiria a Venezuela en pais dependien-
te, de economia rentista. Pero no se
equivoco al juzgarlo en sus caracteristi-
cas de entonces: “una provincia extran-
jera”, ajena y controlada desde lejos,
como se vera en sus papeles.

1936: el aiio de Adriani

1936 fue uno de los arios estelares de la
historia venezolana. En ese escenario
excepcional en nuestros anales histori-
cos, actué como una figura de primera
magnitud el Dr. Alberto Adriani. 1936
lo llevd a la cumbre de las grandes de-
cisiones. 1936 vio consagrarse a Alber-
to Adriani como uno de los estadistas
de més profunda comprensién de los

Alberto Adriani, (1898 / 14 de junio / 1998)

problemas venezolanos, como un
financista de teorias contemporéneas y
como una de las mentes mas discipli-
nadas de su tiempo. 1936, en fin, lo vio
ascender y también lo vio morir, ines-
peradamente, al amanecer del 10 de
agosto. Fue el gran afio de su vida; tam-
bién fue el ultimo. El legado de sus ideas
lo sitia entre quienes a través del tiem-
po (como Santos Michelena en el siglo
XIX) se desvelaron y reflexionaron bo-
gando contra la corriente. Michelena
actud en la época inaugural del libera-
lismo, su biblia era “La riqueza de las
naciones” de Adam Smith. Un siglo
después, actué Adriani en la época es-
telar del intervencionismo de Estado y
del pensamiento de John Maynard
Keynes. La “mano oculta” del mercado
desaparecia en medio del Gran Crash
de 1929 y el capitalismo, para sobrevi-
vir, debié refugiarse en la violacién de
uno de sus dogmas mas ortodoxos.

Lépez-Contreras inicié su presidencia
en medio de las tempestades, de los
gomecistas que no se rendian y no se
rendirdn a lo largo de su periodo, y de
las nuevas generaciones que represen-
taban al pais que entonces estaba sur-
giendo con una nueva visién del po-
der. Lopez interpreta la realidad. Le pre-
senta a los venezolanos el “Programa
de Febrero”, redactado por Alberto

Adriani, Diégenes Escalante y Manuel
R. Egaiia. Era un programa breve y pre-
ciso, que contenia las reformas més
imperiosas.

1936 fue el altimo afio en la vida Al-
berto Adriani; pero también fue el pri-
mero, el Gnico, de su beligerancia como
gran figura de la politica y de la escena
venezolana. De enero a agosto de 1936
la vida de Adriani resplandece con una
fuerza inusitada. Adriani y Picon-Salas
echan las bases de ORVE, el movimien-
to de “Organizacién Venezolana”, nom-
bre quizds impreciso, pero ajustado a
los requerimientos de ese tiempo
auspicioso.

Al poco tiempo, el Presidente Lopez-
Contreras lo nombra ministro de Agri-
cultura y Cria el 12 de marzo. Es Adriani
quien trabaja de manera esencial en el
“Programa de Febrero”. Del MAC,
Adriani pasa al Ministerio de Hacien-
da, el 29 de abril, en el primer gabinete
de Lopez Contreras, como presidente
constitucional. Era el cargo mas impor-
tante del pais en esa hora en que se pro-
ponian y se intentaban profundas re-
formas, elementales quizés, para una
tierra embalsamada por tantas décadas
de dictaduras y desérdenes. Uno de sus
mejores amigos, el gran poeta Manuel
Felipe Rugeles, compariero de trabajo
del joven ministro, escribi6 ese mismo




10 de agosto un conmovido perfil de
Adriani para el diario “Ahora”. Sobre la
impresionante mision de Adriani en el
Ministerio de Hacienda, escribi6 el poe-
ta de Aldea en la niebla: “Emprendio6 la
reforma tributaria decididamente, im-
plantando por primera vez en Venezue-
la el impuesto progresivo sobre las su-
cesiones, que establece un plan de igual-
dad para los contribuyentes; renové la
Ley de Arancel, que se acerca a una
estructuracién mas justa y mas cienti-
fica de nuestros rendimientos aduane-
ros, beneficiando directamente a las cla-
ses pobres, protegiendo a la pequefia
industria, castigando con aforos racio-
nales los articulos suntuarios y exone-
rando de impuestos el utilaje propio del
artesano y del trabajador agricola, y se
le vio en las Cdmaras, defendiendo con
su dialéctica hecha sintesis en la expre-
sién numérica, su proyecto sobre la Ley
Orgénica de la Renta de Cigarrillos,
hasta lograr en parte el triunfo de sus
tesis”. En este célido perfil de Adriani,
escrito apenas unas horas después de su
muerte, Manuel Felipe Rugeles (su se-
cretario en el ministerio), menciond los
proyectos que quedaban sobre la mesa
de trabajo del gran ministro: la creacién
del Banco Central de Emision, el Impues-
to sobre la Renta, la reforma de la Ley de
Aduanas y de la Ley Orgénica de la Ha-
cienda Nacional. En otras palabras, las
bases de la modernizacién del Estado.

Adriani muere, silenciosamente, en la
madrugada del lunes 10 de agosto. Al
amanecer lo encuentran en su habita-
ci6én del hotel Majestic. Haya sido cual
haya sido la causa de la muerte, lo cier-
to es que sus innumerables (y podero-
$0S) enemigos respiraron con tranqui-
lidad. Nadie podia sustituir a Alberto
Adriani. Nadie tenia la fuerza de sus
ideas, ni su coraje, ni su poder de per-
suasion. La oposicién que desataron las
ideas y las reformas del ministro de
Hacienda eran expresioén de su incom-
patibilidad con los poderosos intereses
que dominaban la economia venezola-
na, desde adentro o desde afuera.
Adriani, en 1936, como generalmente
lo hizo a lo largo de sus escritos, postu-
laba un Estado fuerte. Como si compro-
baramos una vez més la teoria de los
ciclos (intervencionismo y no interven-
cionismo) Adriani desahuciaba enton-
ces la vigencia del Estado liberal con el
mismo convencimiento con el cual,
generalmente, se le reivindica en este
fin de siglo.

Cambian los tiempos
y cambian las percepciones

En 1936 eran esas las visiones, estaban
demasiado frescas las huellas de l1a Gran
Depresion, como si en una alegoria, la
mano oculta del mercado fuera sola-
mente un discreto guante tras el cual
se oculta la mano del Estado. Adriani
tenia una concepcion inteligente del
papel del Estado: ni mano oculta (o
magica), ni mano de hierro. Habia lei-
do a Adam Smith en sus propios textos
y no en las deformaciones ni en los
manuales adaptados por sus epigonos.

A Adriani lo dominaba el agobio del
hombre de accién. Lo que tenia que
emprenderse en esa Venezuela del 36
era tan elemental o tan rudimentario y
urgente que no requetia etiquetas. Era
la gran disyuntiva del debate venezola-
no de 1936. Adriani no sélo tenia que
impulsar las reformas esenciales de un
pais sumamente retrasado, sino, al mis-
mo tiempo, debia persuadir y combatir
por su validez, su urgencia y su aplica-
cién indispensable. Tenia un conoci-
miento profundo de la historia y de los
problemas de Venezuela y los habia es-
tudiando con una perspectiva contem-
porénea, consultando los més renom-
brados tedricos de su tiempo.

La obra politica de Alberto Adriani fue
truncada por la muerte. Su obra inte-
lectual permanece como un legado
referencial de indudable proyecci6én en
los anales del pensamiento venezolano.
Pocos han tenido su solidez y su capa-
cidad de percepcion. El pensamiento
econdémico de Adriani es particular-
mente rico. Tenia una concepcién bien
fundada de las grandes tendencias mun-
diales como quedo registrado en ensa-
yos de la calidad de “Los Estados Uni-
dos de Europa”, escrito en Londres y en
1925. La esfinge del tiempo le da la res-
puesta a Adriani. El antiguo concepto
de soberania le cede el paso a la red
multilateral de los negocios y de los
organismos que los regulan. En su en-
sayo “Las limitaciones del nacionalis-
mo econdmico” (de julio 1935), hace
un andlisis de los vaivenes del nacio-
nalismo y del internacionalismo a tra-
vés de la historia. La primera guerra
mundial, el fracaso de la Sociedad de
las Naciones, entre otros factores, echa-
ron atras el reloj y anularon las tenden-
cias internacionalistas del siglo XIX.

Para la integracién de los pueblos de
América (diferentes de Europa) el ma-
yor obstaculo era la desigualdad econé-
mica prevaleciente en las regiones.

Cuando muri6 en 1936 era el venezo-
lano con vision mas racional y el esta-
dista de mejor preparacion cientifica y
de pasion més lucida y definida que
haya tenido el pais. Cuando actud, de
enero a agosto de 1936, tuvo que ha-
cerlo contra viento y marea. Combatié
por la unidad de Venezuela tras un ideal
comun, tras un propésito, contra el
nomadismo de la politica y el desorden
sin rumbo. Se esmerd de manera
agobnica en la definicién de propoésitos
y de metas de Venezuela como pafs, o
en otras palabras, en la concepcion de
un proyecto nacional. “El petr6leo es
un elemento importantisimo de nues-
tra economia nacional (le dijo en una
carta a don Vicente Lecuna) y, en parti-
cular, de nuestra economia fiscal, pero
no tiene derecho, ni es conveniente
dérselo, a la preponderancia absoluta
sobre todos los demés elementos de
nuestra organizacién econémica”.

A los cien aiios de su nacimiento, vol-
vemos los ojos hacia su figura con la
enorme nostalgia de lo que pudo haber
sido para Venezuela un hombre de su
pasién, de su claridad de ideas y de su
sabiduria de estadista confrontada con
la realidad. Pocos venezolanos como €l
asumieron el pais con tanta pasion y
tanta coherencia de ideas, y pocos lo
imaginaron en el disfrute ordenado de
sus recursos. Postulaba un Estado fuer-
te, pero no un Estado irresponsable;
tenia una concepcién democrética de
la sociedad.
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Ex-canciller de la Repablica, ex-ministro
de Relaciones Interiores y Presidente de la
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Durante este mes se ha producido
lo inesperado en el area econémi-
ca. Mientras en el contexto inter-
nacional mercados y bolsas se
desplomaban, en Venezuela ha
habido un repunte de confianza
en la economia nacional con la
apreciacién del bolivar, un cierto
descenso de las tasas de interés,
un repunte de la bolsa y un decre-
cimiento de la inflacion, que es la
segunda mas baja del afio. Se ubi-
c6 en 1,8%. Lo lamentable es que
ello se deba a la depresion del
consumo y del aparato producti-
vo. Se produjo a la vez un fuerte
ajuste presupuestario, el tercero
del afio, que amenazaba ser causa
de conflictos con alcaldias y
gobernaciones pero gracias a la
caja chica del gobierno, es decir a
PDVSA, no se produjo el trauma
esperado. Los organismos inter-
nacionales, una vez mas apuestan
con sus ayudas a Venezuela y has-
ta las empresas calificadoras de
riesgo dulcifican sus posiciones
frente a Venezuela. Y por si fuera
poco la cesta petrolera venezola-
na tiene unas leves mejoras. En el
area politica se presenta una pola-
rizacion cada vez mayor entre
Chavez y Salas Romer que reper-
cute en turbulencias internas en
AD y COPEI. La constituyente si-
gue siendo tema de debate y de
acciones en los grupos politicos.
El CNE no termina de salir de sus
problemas. La conflictividad mé-
dica da paso a la
institucionalizacion del arbitraje
no sin pataleos que afectan las
relaciones intergremiales médicas.
FAPUV y otros gremios siguen ha-
ciendo sus exigencias pero sin
atreverse a conflictos abiertos
dado el contexto nacional y to-
mando ejemplo de la respuesta
gubernamental frente a los médi-
cos. Todos estos hechos y otros
similares nos dibujan un panora-
ma de mayor tranquilidad dentro
de las expectativas de volatilidad
de la situacion econémica-social.

Chavez y la apreciacion
del bolivar

Una inusitada calma se ha apodera-
do del mercado cambiario durante
las pasadas tres semanas. Casi vein-
te bolivares ha caido el precio del
délar desde su pico alcanzado a me-
diados de septiembre. También {a
Bolsa de Valores ha tenido un
repunte de casi 30% en el mismo
lapso. Para unos, esto no es mas
que la calma antes de una nueva
tempestad. Para otros, especialmen-
te para los voceros oficiales, esto es
la demostracién de que la economia
venezolana estd fundamentalmente
sana, que el gobierno ha cumplido
con los ajustes fiscales y que el Ban-
co Central tiene musculo suficiente
para castigar a los especuladores.
Efectivamente, muchos bancos,
empresas y particulares han sufrido
pérdidas cuantiosas al endeudarse a
tasas del 80% y 90% para comprar
doélares caros, que luego han tenido
que rematar a menor precio. La re-
ciente estabilidad cambiaria tiene
un fuerte componente politico. Asi
como la noticia del avance de la
candidatura de Chéavez a mediados
de afio desaté el panico de compra
de délares, las informaciones sobre
el descenso de esa candidatura y el
sostenido ascenso de Salas Rdmer
han creado una burbuja de optimis-
mo acerca de la posibilidad de que,
al final, el temido comandante no
gane las elecciones. En el plano eco-
némico, el gobierno y el Banco
Central han demostrado su firme
voluntad de no devaluar el bolivar,
de tal forma que ya muchos consi-
deran improbable que la
maxidevaluacién se produzca este
afio. Noticias sobre un leve repunte
invernal de los precios del petréleo
han contribuido también a mejorar
el estado de animo de los
inversionistas.

Lo curioso es que esta mejoria se ha
producido en un contexto interna-
cional en el que el sistema financie-
ro mundial esta siendo sometido a
una severa turbulencia. Mientras las
principales bolsas de los paises desa-
rrollados y emergentes se desplo-
maban por el miedo a una recesién
global, la bolsa y la moneda vene-
zolanas se han venido fortaleciendo.
La dnica explicacién plausible es
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que el factor Chavez realmente
mueve las decisiones de los
inversionistas venezolanos. No han
surgido noticias econémicas tan po-
sitivas como para transformar tan
rapidamente el pesimismo en opti-
mismo. En el frente fiscal nadie sabe
a ciencia cierta cual sera finalmente
el recorte de gasto publico. Proba-
blemente algtin dia nos revelen que
1998 ha sobrevivido gracias a una
peligrosa combinacién de “raspado
de olla” de PDVSA y traslado de
obligaciones de pago al préximo
gobierno. Tampoco se sabe c6mo
se va a evitar que esa enorme masa
de bolivares generada por los venci-
mientos de los TEM a lo largo de
octubre (equivalente a 2.500 millo-
nes de ddlares) no se vuelque a la
compra de délares y obligue a ele-
var nuevamente la tasa de interés.
Lo Unico cierto es que la situacién
financiera venezolana continuara
siendo extremadamente volatil por
las préximas semanas y meses, tan
volatil como lo sera la situacion poli-
tica interna y los mercados interna-
cionales.

Se estrechan los margenes de
competencia electoral

El desarrollo de la campafia va pola-
rizando la contienda entre Chavez y
Salas Romer. Un determinado uso
de las encuestas y de los medios de
comunicacién esta beneficiando
esta tendencia. La Gltima encuesta
de Datanalisis pone sélo una dife-
rencia de 10 puntos entre ambos,
sefalando la caida de Chéavez y el
ascenso metedrico de Salas. Las
conversaciones sotto voce de AD y
COPEI para la conformacién de un
polo antichavez, al que al menos
discursivamente no se suma Salas
por la inconveniencia a su estrategia
electoral, hacen dudar en ciertos
sectores de la realidad de tal polari-
zacién. Se agudiza la conformacién
de un centro antichavez. Unido a
ello estaria la rebelién interna de
dirigentes politicos de alto rango en
los dos partidos del status. En AD
connotados dirigentes, liderizados
por Lepage y Pifierda, pidieron
poco menos que la renuncia de
Alfaro porque su candidatura esta
fria. Lepage llegé a decir delante de

la tumba de Betancourt en el 17
aniversario de su muerte “Ante esta
tumba no puedo mentir. Las elec-
ciones estan perdidas” En COPEI
Chitty La Roche y sobre todo Calde-
rén Berti pidieron el deslinde de la
candidatura de Irene -porque ya no
tiene vida- y la aproximacién a la de
Salas. Los partidos mostraron su to-
davia corte stalinista. Primero Lewis
Pérez lo negé. Se hablé de sancio-
nes. Hubo necesidad de un CEN. En
COPEI se pasé al tribunal disciplina-
rio a Calderén Berti y hasta se ame-
nazé con la expulsion. El tribunal dis-
ciplinario parecié mostrarse mas inte-
ligente que el secretario general del
partido. Asi muestran la tesitura de
libertad que hay en estos partidos.

Los secretarios generales de los par-
tidos que conforman el polo patrié-
tico de Chavez, en nombre de los
eventuales elegidos al Congreso, en
un acto con cierto tinte fascistoide,
juraron renunciar a sus cargos para
hacer posible la convocatoria a una
eventual constituyente. Los candi-
datos a gobernadores se compro-
metieron a su vez al “nuevo
federalismo”.

El Consejo Nacional Electoral sigue
sin darnos signos de confiabilidad.
El presidente del CNE propuso una
comisién de los candidatos para su-
pervisar las elecciones, sin derecho
a voto. Fue visto por muchos como
una nueva entrada de los partidos
por la puerta trasera. Si no se regla-
menta bien estariamos de nuevo,
dicen, en una partidizacién del

CNE. Siguen los problemas internos.

A proposicién del director de la co-
misién de automatizacién Eladio
Hernandez, se intenta despedir a
estas alturas al gerente de
automatizacién del CEN, Manuel
Prada, por “incongruencias en su
relacién con el cuerpo,” pero la me-
dida planteada esté en revisién. Hay
retraso en el cronograma del CEN,
entre otras, por razones presupues-
tarias y porque no se decidia la exo-
neracién por parte del Seniat de los
impuestos de las maquinas de votar.
Finalmente el presidente Caldera,
en Consejo de Ministros, ordené la
entrega de éstas, exonerandolas del
pago de impuestos.

Jlle

Conflictos laborales controlados

El gobierno logré que los médicos
entraran por el tubo del arbitraje.
Las difere}ncias intergremiales entre
el FYMy el Colegio de Médicos del
DF demoraron el acuerdo. De he-
cho la FVM firmé el acta aceptando
el arbitraje pero el Colegio quiso
esperar la decisién sobre el amparo
solicitado a la CSJ, que les fue con-
traria. El Colegio exigia a su vez
nombrar él su representante en la
junta de arbitraje. Las tensiones
intergremiales demoraron en exceso

- la solucién con perjuicio de los

usuarios, que son la gente popular.
Las tensiones intergremiales llega-
ron a tal punto que, tanto el presi-
dente de la FVM como el presidente
del Colegio de Médicos, intentaron
llevar el uno al otro al tribunal disci-
plinario de su propia organizacién.
Ademds de la junta de arbitraje para
el problema de los médicos, se
nombré otra para solucionar el del
hospital de Lidice y la expulsion de
los médicos durante el conflicto.

Siguiendo la actitud gremial de los
médicos, otros gremios solicitan
también aumentos y pagos de re-
troactivos. Pero como la situacién
no les favorece, por ahora estan
agachaditos. Solamente FAPUV, que
no parece entender la situacién del
pais, sigue con acciones conflictivas,
a pesar de que el Ministro de Educa-
cién ha dado signos de benevolen-
cia especial a través de créditos ya
aprobados y otros en desarrollo. El
Ministerio de Educacion es uno de
los ministerios que mas ha sufrido el
recorte (52,3 millardos), pero
FAPUYV sigue pensando en la Vene-
zuela saudita.
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Iglesia colombiana
denuncia hostigamiento
por su labor mediadora

A mediados de septiembre el Presi-
dente de la Conferencia Episcopal
colombiana, Mons. Alberto Giraldo
denuncié que sus sacerdotes estan
siendo cada vez més acosados por
guerrilleros de izquierda, grupos
paramilitares y bandas de delin-
cuencia comun. dltimamente, el 11
de septiembre, habia sido asesinado
el sacerdote Alcides Jiménez de 48
afos, y, la semana siguiente, caia
también victima de la violencia el
joven seminarista Miguel Quiroga.
El P. Jiménez fue liquidado con ca-
torce impactos por unos pistoleros,
que lo interceptaron durante un ofi-
cio religioso en Puerto Caicedo
(Putumayo), y el seminarista
Quiroga cay6 abaleado cuando se
desplazaba en compafiia de las au-
toridades civiles y religiosas en la
localidad rural de Lloré (Departa-
mento de Chocd). El Ejército culpd
del asesinato del P. Jiménez a la
guerrilla de las FARC, en tanto que
ésta responsabiliza a la institucién
militar. El Papa, a través de un tele-
grama enviado por el Secretario de
Estado del Vaticano, Cardenal Angel
Sodano, envié sus condolencias y
expresé “firme reprobacién por es-
tas acciones contra la vida y la dig-
nidad de las personas, especialmen-
te en el cumplimiento de su misién
evangelizadora”. Desde 1980 han
sido asesinados en Colombia unos
40 sacerdotes, entre ellos el Obispo
del departamento de Arauca, Mons.
fesas Emilio Jaramillo. Solamente en
el Gltimo afio se han registrado 15
victimas. El presidente Andrés
Pastrana prometié una mayor pro-

teccién a los miembros de la Iglesia
Catoélica “ya que es nuestro deber
proteger la vida de todos ios colom-
bianos”. Por su parte, Mons. Giraldo
expresé que, a pesar de esta situa-
cién de creciente hostigamiento,
la Iglesia continuard mediando
para la paz.

Expansion evangélica
y posicionamiento electoral
dividido

A medida que hay una expansién
de las Iglesias Evangélicas, éstas se
agrupan para ejercer una presion
politica en los cuadros guberna-
mentales, conformados sobre todo
por politicos de tradicién cultural
catdlica. Las coyunturas electorales
son particularmente sensibles a es-
tas acciones, ya que el voto de los
afiliados a las iglesias evangélicas, va
en aumento progresivo. Este fue el
caso de Guatemala y actualmente el
de Brasil y el de Venezuela, donde
los evangélicos negocian con los
candidatos puestos ministeriales. En
el mes de febrero pasado en la
"Cumbre de Presidentes 98, se re-
unieron los dirigentes de 30 organi-
zaciones evangélicas para la aproba-
cién del plan nacional de evangeli-
zacién denominado “Venezuela
2005".

Este plan, segun el efecto
Nehemias, se propone unir esfuer-
zos de todas las organizaciones
evangélicas venezolanas para alcan-
zar a todo el pais en la presente ge-
neracion, con el objetivo de llegar a
ser el 15 por ciento de la poblacién
de Venezuela para el afio 2005. El
actual coordinador nacional de la



red es el coronel (r) Nelson Castro,
y estd acompafiado de Héctor Na-
varro, Ramén Mendoza, Juan Col-
menares e Yndira Pinto, entre otros.
Si bien, para el principio de afio, no
habia propuestas electorales, como
en anteriores contiendas donde pre-
sentaron incluso un candidato pro-
pio (Godofredo Marin), esta vez la
Organizacion Renovadora Auténtica
(ORA) decidié respaldar la candida-
tura de Alfaro Ucero del partido Ac-
cion Democratica, de orientacién
social-demécrata y populista, al que
pertenecié el destituido ex-presi-
dente Carlos Andrés Pérez.

La decisién ha sido cuestionada por
dirigentes del mismo partido, entre
ellos Elfas Rincén, candidato a go-
bernador por el Estado Trujillo y
José Alamo, de la Fraternidad Inter-
nacional de Hombres de Negocios
del Evangelio Completo. Segun es-
tos criticos la decisién tomada por
Marin fue “poco consultada con las
bases”, y supone el apoyo a “un
partido vinculado a una historia de
corrupcién”. El fundador de ORA,
Godofredo Marin, justifica el respal-
do en la “capacidad ejecutiva” y en
la apertura a “gente joven” del can-
didato Alfaro Ucero, y agrega que el
mensaje subliminal es que “los cris-
tianos en el poder son garantia de
honestidad”. La controversia interna
podria provocar un conflicto con
una posible divisién.

Caso Gerardi:
Libertad para el P. Orantes

A 58 dias de que fuera capturado el
Padre Mario Orantes, en Guatemala
tanto autoridades de la Iglesia cato-
lica como de la evangélica se han
pronunciado a favor de la libertad
del sacerdote, y al mismo tiempo
han demandado a las autoridades
que den con los verdaderos respon-
sables del crimen contra Mons. Juan
Gerardi. El sacerdote P. Mario
Orantes continda detenido en el
Hospital del Centro Preventivo para
Hombres de la zona 18, donde fue
recluido a raiz del giro que tomaron
las investigaciones sobre el asesina-
to de Gerardi. Segln la primera ver-
sién el obispo fue atacado por un.
grupo paramilitar a golpes de pie-
dra y se atribuyé su muerte a
mordeduras del perro, propiedad

del P. Mario Orantes. Después que
el cadéver del obispo fuera
exhumado el 17 de septiembre ante
ocho forenses y autoridades judicia-
les para determinar la causa de la
muerte, hecha la segunda autopsia,
los expertos aseguraron que no ha-
bia, por el momento, evidencias de
que el obispo hubiera sido mordido
por un perro, y que el crdneo del
cadaver presentaba 17 golpes de
objeto contundente. Esta segunda
autopsia se realiz6 en medio de
fuertes tensiones, ya que el magis-
trado Isaias Figueroa se resistia por
razones formales a la participacion
de dos expertos estadounidenses -el
patélogo forense Robert Bucks y el
experto en mordeduras Norman
Sperber-, propuestos por la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobis-
pado (ODHA), que actda como
querellante. El dltimo informe de
Palladino destaca que los profesio-
nales estadounidenses coinciden en
que, dada la contextura de Monse-
fior Gerardi -1,80 m. de estatura y
230 libras de peso- dos personas
participaron en el crimen: uno utili-
zando la piedra y el otro una barra
cilindrica, que no fue encontrada en
la casa parroquial.

Diez martires cristianos
en la abadia de Westminster

El dia 9 de julio eran instalados en
lugares de honor de la Gran Puerta
de la Abadia anglicana de
Westminster, las estatuas de diez
martires cristianos del siglo XX, en-
tre los cuales se encontraban dos de
los martires catélicos Maximiliam
Kolbe y Monsefior Romero.
Maximiliam Kolbe, franciscano pola-
co de la Iglesia catdlica se ofreci6 a
ser ejecutado en 1941 en lugar de
un padre de familia en un campo de
concentracién nazi, y Monsefior Ro-
mero, arzobispo de la Iglesia catéli-
ca, fue asesinado el afio 1980 por
escuadrones de la muerte en El Sal-
vador. Este homenaje reviste un ca-
racter eminentemente ecuménico,
ya que los otros integrantes perte-
necen a diversas denominaciones
cristianas, ademas de la anglicana.
Asi estan en orden temporal la Du-
quesa Elizabeth de Rusia, santa de la
Iglesia Ortodoxa, asesinada en 1918
por los bolcheviques; la joven Man-
che Masemola de Sudéfrica, angli-

cana conversa, muerta en 1928 por
sus padres animistas; Lucian Tapiedi
de Papua (Nueva Guinea), anglica-
no muerto en 1942 durante la inva-
sion japonesa; Martin Luther King,
estadounidense de la iglesia bautis-
ta, asesinado por su lucha en favor
de los derechos civiles de los ne-
gros; Wang Zhiming, pastor evan-
gelista, muerto durante la revolu-
cién cultural de China en 1972; y
Jasnani Luwun de Uganda, arzobis-
po de la Iglesia anglicana, asesinado
durante el régimen de Idi Amin. El
mas contemporaneo es Monsefior
Romero, y en su estatua de tamafio
natural tiene a un nifio en sus bra-
zos, recordando lo que dijo en una
homilia del 23 de septiembre de
1979: “Cuanto mas vale para mi
gue un nific me tenga la confianza
de sonreirme, de abrazarme y hasta
de darme un beso a la salida de la
iglesia que si tuviera millones y fue-
ra espantable a los nifios”.

Abierta la décima edicion
del Premio Monsenor Pellin

Han sido abiertas las postulaciones
para la X Edicién del Premio Mons.
Pellin, que el Episcopado Venezola-
no otorga con la finalidad de reco-
nocer y estimular aquellas manifes-
taciones de alta calidad artistica,
contenido ético y valores cristianos
difundidos a través de los medios de
comunicacion social, asi como las
personas e instituciones con una
labor sobresaliente en el &mbito
comunicacional del pais. La recep-
cién de recaudos para la
postulacién de personas, organiza-
ciones o trabajos sera hasta el 20 de
noviembre de 1998. La organiza-
cion del premio, ademds de recibir
recaudos enviados, establece los
canales particulares para la bisque-
da de informacién sobre posibles
galardonados, aunque no hayan
sido postulados oficiaimente. El ve-
redicto se dara a conocer publica-
mente el mes de diciembre de
1998. La recepcién de los materia-
les se realiza en la Conferencia
Episcopal Venezolana, prolongacion
Av. Péez, frente a la Iglesia de la
Urb. Juan Pablo Il. Montalban, Cara-
cas. Telfs. 4429322; Fax 4422269;
E-mail descoscev@comsis.com.ve
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nttie julio y octubre de 1998, el
mundo comenzé a vivir una trans-

cion significativa. Las sefia-
les de perturbacion financiera in-
ternacional, derivadas inicialmen-
te de la crisis bursatil asiatica, se
agravaron y se convirtieron en
presagio de una posible recesién
econdémica mundial de incalcula-
ble gravedad. Por ello, el paradig-
ma globalizador-neoliberal se vio
seriamente cuestionado y sus vo-
ceros en algunos casos adoptaron
un lenguaje nuevo.

En esta situacién internacional de
indudable dramatismo, existid
una preocupante crisis de
liderazgo. El gobernante de la pri-
mera potencia politica y econémi-
ca del mundo fue practicamente
neutralizado a través de una mise-
rable campaiia de ataques mez-
quinos y obscenos llevada a cabo
por sus enemigos derechistas.
También en otras regiones y pai-
ses se nota una falta de direccion
clara y enérgica.

América Latina quedé afectada
por las turbulencias financieras
internacionales, y ademas vivié
algunas situaciones de pugna po-
litica o de competencia electoral.

Europa Occidental fue la region
que dio mayores indicaciones de
relativa estabilidad y de espiritu
renovador acorde con los tiem-
pos. Pero la porcién oriental del
Viejo Continente se hundié en crisis
graves: socioeconémica en Rusia y
de violencia armada en las zonas
tribales del Sureste europeo.

El islamismo integrista, dividido
internamente en diversos bandos
hostiles (a menos que una opera-
cion occidental antiterrorista pro-
voque su unidad temporal) se ma-
nifest6é agresivamente. También
ocurrieron conflictos, parcialmen-
te influidos por intereses exter-
nos, en el continente africano.
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El modelo neoliberal en crisis

Como se ha sefalado en comenta-
rios anteriores sobre la situacién in-
ternacional, desde hace algo mas de
un afio la economia del mundo estd
siendo sacudida y perturbada por
una honda crisis financiera origina-
da en Japon y los paises emergentes
de Asia del Este y de! Sureste. Por
motivos aparentemente superficia-
les, las bolsas de valores de esos pai-
ses sufrieron bajas dramaticas y se
inicié una fuga de capitales
incontenibles desde esa regién que,
por ello, tuvo que reducir sus activi-
dades productoras y comerciales.
Con esa disminucién stbita de los
aportes de Asia del Este a la activi-
dad comercial del mundo, se
desaceleré la economia global. Por
decrecimiento de la demanda, baja-
ron los precios de materias primas
tales como el petréleo, y ello contri-
buyé a debilitar la capacidad de
consumo y de inversién de ciertos
sectores y regiones. Todo ello a su
vez influyé negativamente en el éni-
mo de los financistas y los
especuladores. Asi comenzé a ges-
tarse uno de los magnos “circulos
viciosos” en parte psicolégicos y en
otra parte derivados de reajustes de
oferta y demanda en la economia
real.

Después de los sucesos de Asia del
Este, se produjo, hace apenas tres
meses, el acelerado derrumbe de la
economia rusa. Desde el colapso del
socialismo autoritario estatista, Rusia
habia andado por un camino de
desaciertos, irresponsabilidad y de-
sastre social. La libertad politica in-
dividual ganada al caer el régimen
comunista, la pagé con creces en
términos de miseria material e injus-
ticia social extrema. Por falta de una
clase empresarial histéricamente
formada, la actividad capitalista rusa
quedd en manos de usureros y

mafiosos. En lugar de atender las
necesidades econdmicas nacionales,
se especulaba financieramente y se
exportaban las ganancias. Un presi-
dente enfermo, fatigado y poco or-
ganizador trataba de dar alguna es-
pecie de rumbo, vagamente liberal,
al pais. Se siguieron los consejos,
teorizantes y alejados de la realidad
histéricosocial de Rusia, de asesores
neoliberales dogmaticos (y muy
bien remunerados) como el sueco
Asland y el norteamericano Sachs,
sin mirar los efectos sociales terri-
bles de la liberacién que de hecho
equivalia a una anarquizacion de la
produccién y el consumo.

Al fin cundié el panico financiero,
que dio otro golpe a la confianza y
la estabilidad mundiales. Actual-
mente, en Rusia, un gobierno dirigi-
do por el inteligente sefior Primakov
y apoyado parcialmente por el par-
tido comunista (25% de la pobla-
cién votante) se esfuerza por
reintroducir elementos de orden y
de coordinacién de la economia
rusa a través de cierto grado de
dirigismo estatal: (nico factor que
en ese pais, carente de clase empre-
sarial auténtica, pueda tener alguna
eficacia.

Las oleadas de la crisis financiera
afectaron seriamente a la América
Latina, y en el Norte surgieron pre-
ocupaciones y alarmas sobre todo
con respecto al destino econémico
del Brasil que, por su inmensidad
territorial y demogréfica y su relati-
vo dinamismo productivo, constitu-
ye una pieza clave en el sistema de
los intercambios mundiales.

Entretanto, los pueblos de toda
nuestra regién sufrieron una agrava-
cién de su penuria: el 70% de los
latinoamericanos vive en pobreza
que sigue profundizandose, aunque
por lo general aln no haya alcanza-
do las caracteristicas destacadas de
la miseria rusa. El sector empresarial
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latinoamericano ha reducido gran-
demente sus inversiones en la re-
gién, y estéd enviando su dinero al
Norte. Latinoamérica en su conjun-
to ha disminuido sensiblemente sus
importaciones y con ello ha creado
otro “hueco” en el volumen normal
de la demanda de bienes y servicios.

La economia norteamericana ha ve-
nido manteniendo hasta ahora su
ritmo de prosperidad coyuntural
creciente, pero los desastres finan-
cieros externos estan causando pre-
ocupacién y hasta alarma. Aunque
Estados Unidos realiza entre dos ter-
cios y tres cuartos de sus transaccio-
nes econémicas dentro de su propio
territorio nacional, las perturbacio-
nes exteriores no pueden dejar de
afectarlo. La alarma crecié cuando
se descubrié que el mayor de todos
los “hedge funds” (fondo de inver-
siones a futuro) se encontraba al
borde de la quiebra por transaccio-
nes especulativas demasiado teme-
rarias. El Estado tuvo que intervenir,
a través del Sistema de Reserva Fe-
deral (equivalente del Banco Cen-
tral), para salvar al fondo menciona-
do. Con ello, la doctrina del libera-
lismo econémico recibe otro golpe.

Por fin, a través de una serie de de-
claraciones prudentes pero de fuer-
te impacto, hechas entre el 6 y el
30 de septiembre de 1998, el ban-
quero mas poderoso del mundo,
Alan Greenspan, presidente de la
Reserva Federal, proclamé el mensa-
je mas fundamental de este mo-
mento histérico: la inflacién (gran
satanas de los afios 1980-1997) ha
dejado de constituir la amenaza
principal; ahora es la recesion (o
“deflacién”) que hay que temer;
por ello debe cesar la aplicacién de
una politica monetaria altamente
restrictiva.

No sélo en el ambito de la politica
monetaria, sino también en lo con-
cerniente al papel del Estado en la

economia, el paradigma mundial
esta cambiando de la estricta adhe-
sién a la doctrina neoliberal de
Roepke, Hayek, Von Mises y su disci-
pulo extremista Milton Friedman, a
un reacercamiento parcial y pruden-
te a la gran vision estructuralista de
John M. Keynes. El Fondo Moneta-
rio Internacional ha llegado a ser
sometido a severas criticas, incluso
de fuentes conservadoras, por haber
tratado de aplicar, en forma dogma-
tica y miope, un solo remedio a to-
das las diversas situaciones econé-
micas en el mundo, sin tomar en
cuenta las diferencias sociohistéricas
entre los paises y las regiones. Exigir
que una nacién con tradicién y ex-
periencia capitalista, y otra que ca-
rezca totalmente de esa tradicién y
experiencia, apliquen con la misma
celeridad unas recetas
globalizadoras y liberales, muestra
una honda insensibilidad politica y
social. Estadistas europeos -sobre
todo de la tolda socialdemdcrata,
que con la victoria de Schrdder en
Alemania estd asumiendo el
liderazgo integral de Europa Occi-
dental- comienza a sefialar que: (a)
hay que dar prioridad a la lucha
contra la recesién mas que la infla-
cion; (b) debe aceptarse la nocién
de una liberalizacion econémica
mas lenta, y a velocidades variables
de pais en pais; (c) debe crearse al-
gun tipo de érgano o mecanismo
que regule a nivel mundiat los movi-
mientos de los capitales especulati-
vos; y (d) es imprescindible fortalecer
internacionalmente la capacidad de
consumo y, por ello, defender el nivel
de empleo y los ingresos minimos.

Presidente humiliado,
pais desprestigiado

De manera general, los latinoameri-
canos, los europeos y los

afroasiaticos (el mundo entero fuera
de los Estados Unidos) coinciden en

rechazar la forma en que los enemi-
gos politicos derechistas del presi-
dente Clinton han recurrido -en su
empeiio de demostrar que “mintié
o que “incit6 a otros a mentir” bajo
juramento- a los mds viles y humi-
llantes interrogatorios sobre un éarea
de la vida privada que no deberia
interesar a nadie, salvo las dos per-
sonas involucradas, sus familiares
inmediatos y Dios.

"

Para demostrar su repudio a la
pornoinvestigacion, y ratificar su
aprecio al presidente William J.
Clinton como estadista digno, de-
mocratico y progresista, la comuni-
dad internacional representada en
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, le tributé una ovacion de
pie, undnime y sin precedentes,
cuando tomd la palabra ante ese
alto foro.

La campafia contra Clinton tiene
una motivacion indudablemente
politica derechista. El presidente y
su esposa son partidarios de princi-
pios generosos en materia de justi-
cia social interna y de liberalidad y
solidaridad en las relaciones exterio-
res con paises de menor poderio.
Han sido obstaculos a las iniciativas
encaminadas a favorecer cada vez
mas a sectores norteamericanos pri-
vilegiados e inclinados a abusar de
los mds débiles. Por ello, debe
deplorarse la ofensiva dirigida hacia
su destitucion y que ademéds persi-
gue el propdsito de desacreditar al
Partido Demécrata con vista a las
elecciones parlamentarias y regiona-
les de noviembre.

En este Gltimo aspecto, el tiro po-
dria salir por la culata para la dere-
cha republicana: el pueblo norte-
americano en su mayoria parece
seguir apoyando a su presidente, y
no es imposible que a la postre los
derrotados podrian ser los promoto-
res de la pornocampafia.
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Es grave, sin embargo, el hecho de
que en medio de una situacién glo-
bal tan tensa y llena de
interrogantes, la primera potencia
del mundo tenga un gobernante
debilitado y, ademas, esté sufriendo
como pais el desprestigio que se
deriva de una conducta inmadura y
tremendista.

Problemas internos
de América Latina

A parte del problema de crisis finan-
ciera que afecta en mayor o menor
grado a toda América Latina, algu-
nos de sus paises han enfrentado
retos individuales de cierta impor-
tancia.

Colombia y Ecuador han realizado
exitosamente la transicion de un
gobierno a otro, por el procedi-
miento de elecciones democraticas
maduras e inobjetables. El progra-
ma de pacificacién por el didlogo,
puesto en marcha por el presidente
Pastrana de Colombia, ha recogido
la aprobacién del mundo entero.
Nadie duda de la buena fe ni del
talento politico de este nuevo go-
bernante, conservador con genero-
sidad social, e hijo digno de otro
presidente que en su época
enaltecié a Colombia.

En Ecuador, el presidente Mahuad,
elegido por mayoria frente a otro
candidato mas controvertido, esta
tratando con coraje de poner en
préctica un programa de ajustes
econémicos recomendado por el
FMI. Elio ha suscitado protestas vy,
desafortunadamente, victimas. Sin
duda es importante que el digno
gobernante ecuatoriano evaltie con
el mayor esmero las repercusiones
que puedan tener sobre su pais las
nuevas tendencias -arriba comenta-
das- en el escenario econémico
mundial.

Brasil, coloso sudamericano de
enorme influencia directa o indirec-
ta, acaba de reelegir al presidente
Cardoso para otro periodo de cua-
tro afios. Parece positivo que asi
sea. Cardoso, lider honesto y firme
de formacién progresista (hoy con-
vencido de que sélo se puede avan-
zar dentro del marco de la modera-
cién) ha sabido, durante su primer
mandato, poner en marcha refor-

mas de corte liberal sin por ello des-
entenderse de las obligaciones y
preocupaciones sociales, y sin aban-
donar en nada la defensa de la so-
berania, no sélo brasilefia sino lati-
noamericana, frente a presiones de
centros de poder prepotentes. Me-
rece cuatro afios mas, en una época
histérica en la cual es probable que
su rival, el valeroso y honorable
Lula, resultaria demasiado radical en
el plano de las posibilidades objetivas.

Preocupa a los observadores latinoa-
mericanos la situacion politica para-
guaya, pais en el cual parece ain
incompleto el proceso de democra-
tizacién después de largas y sobrias
épocas dictatoriales.

Europa bajo gestion
socialdemécrata

El triunfo de Gerhard Schréder y su
partido Socialdemoécrata de Alema-
nia (SPD) completa el cuadro de
una Unidn Europea orientada por
lideres formados en el ideal del so-
cialismo democréatico. De los quince
Estados miembros de la UE, sélo
cuatro (Espafia, Irlanda, Bélgica y
Luxemburgo) no tienen jefes de go-
bierno socialdemdcratas, y en sélo
dos (Espafa e Irlanda) la socialde-
mocracia no participa en el gobier-
no.

La socialdemocracia europea occi-
dental, junto con los nuevos parti-
dos socialistas democraticos surgi-
dos del ex-comunismo en Europa
del Este, constituye hoy en dia la
Gnica “izquierda real”, que rige a
pueblos y a paises e inspira a los
movimientos populares sociales,
cuya vanguardia efectiva es, en el
Viejo Mundo, el sindicalismo (“la
porcién menos corrupta de la mo-
derna sociedad corrupta”, segin
Levinson), (En el Tercer Mundo, sus
aliados naturales son todos los mo-
vimientos populares efectivos, de
contenido ideolégico diverso, no
sélo sindicales sino también de ba-
rrios, trabajadores del sector infor-
mal, de campesinos, de mujeres tra-
bajadoras, etc.).

En la gran transicién que en estos
dias parece darse en el mundo, del
paradigma neoliberal al de una vi-
sién socioeconémica mas equilibra-
da, el ascenso socialdemécrata eu-
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ropeo constituye un factor impor-
tante y constructivo. En la actual
coyuntura histérica, los discipulos
de Kautsky, de Bernstein, de los
Fabianos, de Jaurs, y de Keynes que
no eran socialistas, sin duda aporta-
ran importantes elementos de juicio
global.

Gritos de guerra,
rios de sangre

Mientras se realizan los importantes
procesos arriba descritos, las tensio-
nes y los conflictos globales estimu-
lan, o se reflejan en, las mas violen-
tas luchas étnicas o sectarias en las
regiones periféricas.

Las confusas salvajadas yugoslavo-
albanesas y los choques cuasi
genocidas del Congo y de la regién
de los Grandes Lagos forman parte
de ese cuadro. En ambas areas, no
son los pueblos, sino caciques ambi-
ciosos y crueles, aupados por intere-
ses fordneos y transnacionales, los
responsables de las matanzas.

El integrismo islamista -rebelién po-
pular contra la imposicién
hegemonista del modelo occiden-
tal, desviada hacia el medioevalismo
mas reaccionario por su dirigencia
clérico-facista- efectud actos terro-
ristas, a los que Estados Unidos re-
plicé con contragolpes armados de
ninguna efectividad. Por otra parte
Irdn (pais islamista’ que ha comen-
zado a evolucionar hacia una libera-
cién politica y doctrinaria) se en-
frenta con valentia y con decision a
los horrendos talibanes de
Afganistdn: monstruos engendrados
y armados originalmente por
Pakistan, por Arabia Saudita y por
los servicios secretos de
Norteamérica.

1 El "islamismo” significa la tendencia
que pretende transformar al Islam
(noble religién fundada por el
profeta Mahoma) en un movimiento
politico fanatico. Sentimos hondo
respeto hacia el Islam y los
musulmanes, pero consideramos
negativo al “islamismo”, al igual que
al fundamentalismo cristiano o de
cualquier otra variedad.
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El debate Caliente

Chilas Vs. Shdvez

DECORADO: SET DE REVISTA CON
TRES PODIOS (DOS ROJOS Y UNO
AZUL). ENTRA OSCAR YANES, QUIEN
FUNGE DE MODERADOR.

Oscar Yénes:

En esta coyuntura electoral muchos
piden a gritos un debate de ideas,
otros una idea de debate y los mas
una idea, de cualquier cosa, con tal de
que sea idea. Por eso estamos aqui, en
el debate caliente, con los que si van
pa’l baile, porque usted lo pidié y no-
sotros se lo damos. El debate del si-
glo: Chilas Vs Shavez, dos candidatos
inconfundibles.

(EN ESTE MOMENTO ENTRAN UNAS
PORRISTAS CON POMPONES)
Porristas:

(cantando) “Debate que bate, el cho-
colate, debate que bate el
chocolateeeeeeuuuuepp...”

(LAS PORRISTAS QUEDAN CONGELA-
DAS SENALANDO A LOS LADOS POR
LOS CUALES HACEN SU ENTRADA
LOS CANDIDATOS)

Oscar Yanes:

Ante todo, dense la mano. Recuerden
que vamos a debatir como gente civi-
lizada, no como lo que somos. Yo voy
a lanzar una moneda para ver quien
comienza.

(OSCAR YANES SACA UNA MONEDA
Y LA MUESTRA A LOS DEBATIENTES.
LOS DOS ASIENTEN)

Es un fuerte de plata acufiado durante
el glorioso gobierno del benemérito
General Juan Vicente Gémez, prema-
turamente fallecido. Comandante
Shavez ;Usted qué quiere?

Shavez:

iun whisky con soda, por favor!
Oscar Yanes:

Me refiero a si quiere cara o sello...
Shévez:

Cara, la cara del Libertador....

Chélas:

Y yo su caballo...

(EL OSCAR YANES LANZA LA MONE-
DAY ESTA CAE DE CANTO, PORQUE
NI SIQUIERA EL AZAR SABE QUE HA-
CER. DECIDEN ENTONCES QUE CO-
MIENCE EL MAYOR Y LUEGO EL CO-
MANDANTE.)

Oscar Yanes:

Como primer punto de debate un
tema sobre el que sé que discrepan: el
destino del futuro Congreso. ;Sefior
Chalas, esta usted dispuesto a disolver
al nuevo Congreso?

Chalas:

Jamés y nunca. Nosotros somos de-
mdcratas convencidos. Lo que noso-
tros queremos es devolverle la alegria
al Parlamento, por eso, lo Ginico que
pido es un Congreso que apruebe las
leyes que necesitamos sin poner tra-
bas al gobierno.

Oscar Yanes:

Le voy a hacer una pregunta directa y
objetiva : ;Entonces usted cree que no
es preciso disolver al Congreso, sino
seguir manteniendo esa cuerdita de
manganzones sin oficio?

Chalas:

Definitivamente no, a diferencia de lo
que piensa Shavez, yo no veo la nece-
sidad de disolverlo, con arrestar a los
senadores y diputados serfa suficiente.
Oscar Ydnes:

iChlpate esa mandarina!

;Qué tiene que decir a eso el candida-
to Shavez?

Shavez:

Bueno ante todo ....

Oscar Yanes:

No me guabinee, candidato....Me estd
guabineando... Ustedes lo estan le-
yendo, amigos e-lectores. Se le da la
oportunidad para que hable y no ha-
bla.....

Shévez:

Un momento Oscar, déjame ha-
biar.......

Oscar Yanes:

Ah, bueno, entonces hable... No se
me adelante pero tampoco se me
atrase. Pajaro que vas volando, llegé
cazador matote...

Shédvez:

Yo he dicho, Oscar, y lo sostengo,
que, contrariamente a lo que piensa
Chilas, nosotros pensamos disolver el
Congreso, pero
democraticamente...Nuestro propési-
to es convocar a sucesivas elecciones,
las que haga falta, Oscar, hasta lograr
una correlacion de fuerzas acorde a
nuestros propdsitos, siempre por la
via democratica...

.Oscar Ydnes:

¢(Democracia?....Democracia lo que
tenia Pérez Jiménez: el que no opina-
ba no tenfa nada que temer. Pero vol-
viendo a su respuesta: ;A usted no le
parece un poco autoritario eso que
quiere hacer con el Congreso?

Chalas y Shavez:

{Me habla a mi?

Oscar Yénes:

Van a ser compadres...Ahora quiero
respuestas cortas a estas preguntas.
Me responden si o no. Frente a la co-
yuntura externa y a la incidencia de
factores exégenos y endégenos de
nuestra economia, ;cémo ven ustedes
las perspectivas de desarrollo de Vene-
zuela de cara al nuevo milenioy a la
globalizacién?...Candidato Chalas..
Chalas: '

Si....

Oscar Yanes:

Candidato Shavez...

Shéavez:

Por supuesto que no....

Oscar Yanes:

Lamentablemente se nos acaba el
tiempo, pero una Gltima pregunta:
Los dos visitaron al general Pérez
Jiménez en Madrid...;Cémo debe en-
tenderse eso?...Mucha gente esta ho-
rrorizada, porque piensan que ustedes
quieren volver a etapas superadas
como la del gobierno de ese preclaro
hombre que es el general Pérez
Jiménez

Shévez:

Te repito, Oscar, nosotros no vamos a
copiar experiencias totalitarias ni mu-
cho menos. Visitamos el general por-
que respetamos y admiramos su obra
de gobierno y nos gustaria que nos
aconsejara para tratar de imitarlo en
sus cosas buenas, pero hasta ahi...
Oscar Yanes:

;Y usted candidato Chalas?

Chalas:

Yo visité a Pérez Jiménez, pero de una
manera muy distinta a la de mi rival,
Shavez. Nosotros no admiramos su
obra, pero lo respetamos mucho,
como persona, como politico y como
hombre de Estado, que es una cosa
muy diferente. Tampoco buscamos su
consejo; ahora, podria participar
como asesor, que es otra cosa..

Oscar Yanes:

Bueno, como decia Julio Cesar, la jalea
esta echada. Los candidatos han fijado
sus puntos de vista radicalmente en-
frentados. A mi, como moderador, me
ha correspondido ser objetivo y neu-
tral. Ustedes tienen la palabra, pero
mosca!, no vayan a elegir al autoritario.

(BLACK OUT)

HUMOR
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en
America
Latina

Un tema clave

idad

Inequ

I. Una discusion impostergable

¢{C6émo alcanzar el tan esquivo desarrollo econdmico y
social en América Latina?. ;Como avanzar hacia solucio-
nes estructurales que posibiliten un desarrollo sosteni-
do?. ;Cémo afrontar a fondo las agudas carencias ex-
presadas en altas tasas de pobreza que sacuden a la re-
gién?. ;Cémo se explica la disparidad entre las poten-
cialidades de este continente de enormes posibilidades
en términos -entre otros- de recursos naturales, materias
primas estratégicas, fuentes de energia baratas, capaci-
dades de produccién agropecuaria, y las graves penu-
rias que afectan en aspectos basicos a amplios sectores
de su poblacién?.

Los modelos convencionales de analisis de los proble-
mas de la region, y de produccion de politicas para su-
perarlos han demostrado serias limitaciones. Sus predic-
ciones basicas han demostrado alta falibilidad. No han
conducido a los escenarios esperados. La realidad los
desmiente con alta frecuencia. Voces altamente respeta-
das dicen que la explicacién del desarrollo y sus cami-
nos que tanto ha pesado en la regién en los dltimos
afos deberia ser profundamente reexaminada. Asi sefia-
la Joseph Stiglitz (1998) ex presidente del Consejo de
Asesores Econdmicos del actual Presidente de USA: «yo
argumentaria que la experiencia latinoamericana sugie-
re que deberiamos reexaminar, rehacer y ampliar los
conocimientos acerca de la economia de desarrollo que
se toman como verdad». Se sugiere que es hora de vol-
ver a pensar. Si los modelos no funcionan las culpas no
pueden asignarse a la realidad, y quejarse sobre ella. Los
modelos deben sufrir revisiones integrales.

Se ha reabierto el debate sobre el desarrollo a nivel in-
ternacional en los tltimos afios bajo orientaciones no
tradicionales. Los supuestos consensos estan dejando de
serlo bajo el peso de sus dificultades en los hechos con-
cretos. Temas como la crisis de las economias del Sudes-
te Asidtico, y la persistencia y tendencia al agravamiento
de los problemas sociales de América Latina, han puesto
en tela de juicio la validez efectiva de dichos consensos,
y se hallan sometidos actualmente a impugnaciones
desde mdltiples direcciones. Resalta Francis Stewart
(1998): «La idea de que se haya logrado un consenso es
inaceptable porque sugiere que sabemos y estamos de
acuerdo con respecto a cual es el mejor camino. Y lo
cierto es que no sabemos ni estamos de acuerdo».

En el nuevo debate abierto sobre el desarrollo, ha apare-
cido como un tema central, el del papel de la equidad.
Hay una verdadera explosién de investigaciones al res-
pecto en el mundo desarrollado, se han constituido im-
portantes bases de datos, y hay un cuestionamiento ac-
tivo de las visiones sobre el tema que dominaban el
pensamiento econdmico_en fos 80. Hallegado {a
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didad. Entre ellos se asigna a la inequidad un papel
crucial en la continuidad de las altas magnitudes de po-
breza que sigue acusando América Latina en los 90. Se
ha estimado que el nimero de pobres en América Lati-
na, cercano al 50% de la poblacién, deberia ser la mitad
si la distribucién de los ingresos fuera la que correspon-
derfa normalmente al nivel de desarrollo de la regién
(Londofio y Szekely, 1997). Como ello no es asi, y el co-
eficiente de Gini que mide la desigualdad en la distribu-
ci6én de los ingresos ha empeorado fuertemente desde
los 80, hay lo que se denomina un «exceso de pobreza»
en la regién de amplisima dimension.

Trabajos recientes de investigacion internacional asig-
nan asimismo a la inequidad efectos regresivos en mul-
tiples planos como: la formacion de ahorro nacional, el
desarrollo de! capital humano, la potenciacion del capi-
tal social, la estabilidad econémica, la gobernabilidad
democrética. Benabou (1996) lista y examina 23 investi-
gaciones comparadas de los Ultimos afios que demues-
tran que la inequidad dafia severamente las posibilida-
des de crecimiento. A su vez los estudios indican que el
mejoramiento de la equidad desata circulos «virtuosos»
de desarrollo econémico y social. El tema tiene impor-
tancia crucial para América Latina. El presente trabajo
aspira a estimular la discusién al respecto, reconstruyen-
do sucintamente el cuadro de conjunto que ofrece la
region en este campo decisivo.

I. América Latina, el caso «antiejemplar»

Ameérica Latina es considerada a nivel internacional la
regién con los mas elevados niveles de desigualdad. Las
investigaciones expertas arrojan datos comparativos
consistentes al respecto. Shadid Burke (vicepresidente
para América Latina del Banco Mundial, 1996) destaca:
«La regién de América Latina y el Caribe tiene la mas
pronunciada disparidad en los ingresos de todas las re-
giones en desarrollo en el mundo». Medios masivos
como el New York Times (1997) la han sefialado
editorialmente como la regién «que tiene la mayor bre-
cha entre ricos y pobres». Inaugurando la Gltima Asam-
blea General de la OEA afirmé el presidente de Venezue-
la (pais sede de la misma) Rafael Caldera (1998),que
«América Latina es la regién con mayores desigualdades
en el mundo» y que «resulta paraddjico que un hemisfe-
rio rico en posibilidades y recursos haya dejado a millo-
nes de sus hijos desamparados, atrapados en las garras
de la miseria».

Las cifras indican que la distribucién del ingreso tradi-
cionalmente desigual en la regién, mejord en la déca-
da del 70, empeoro seriamente en la década del 80, y
no ha registrado mejoras e incluso en diversos casos
ha continuado deteriorandose en los 90. La siguiente
ermitefapreciar su redresividad en tér
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Distribucién del ingreso por quintiles. 1990s

Region  América del Norte América  Surde Sudeste  Europa OECD
y MedioOriente  lating Asio  Asidico  Oriental  y Poises

con ingresos

altos

Quintil 1 690 452 876 684 883 6,26
Quintil 2 1091 87 1291 1130 1336 12,15
Quintii 3y 4 36,84 3384 3842 3753 40,01 41,80
Quintil 5 4535 5294 3991 4433 37,80 39,79

Fuente: Deininger y Squire (1996)

Como se observa el 20% mads rico de la poblacién tiene
en América Latina el 52.9% del ingreso, proporcién
muy superior a la del Sudeste Asiético, e incluso a la de
Africa . Del otro extremo el 20% mds pobre s6lo accede
al 4.5% del ingreso.

La polarizacién crece cuando las comparaciones se efec-
tdan entre los estratos mas extremos de riqueza y po-
breza de la estructura social, como lo indica la tabla si-
guiente construida por Londofio y Szekely:

Polarizacion del Ingreso en América Latina 1970-1995
(Paridad de compra anual ajustada
por el Producto Bruto Nacional per capita)

Afio
Subgrupo 1970 1975 1980 1985 1990 1995
1% més pobre $112 $170 $184 $1983 $180  $159
1% més rico $40711  $46556 $43929 854929  $64.948 $66.363
Brecha 363 274 237 285 361 417

Fuente: Londofio y Szekely, 1997

En 1970, el 1% mas rico de la poblacién ganaba un
promedio de 40.711 délares per capita anuales (paridad
de poder de compra, 1985 afio base) frente a 112 déla-
res per capita anuales del 1% maés pobre. La distancia
era de 363 a 1. Esa distancia se redujo del 70 al 80 a
237 veces. Pero a partir de alli siguié creciendo fuerte-
mente llegando en 1995 a 417 veces. Entre 1990 y
1995 ascendi6 en casi un 15,5%.

Una de las metodologias mas generalizadas para la me-
dicién de los grados de desigualdad en la distribucién
de los ingresos es el coeficiente de Gini. Sintetizandola
conceptualmente, el coeficiente de Gini seria 0, si la
equidad fuera la méxima posible, el ingreso estuviera
distribuido igualmente entre todos los miembros de la
poblacion. Sus valores van indicando en qué medida se
aleja la distribucion real de esa equidad maxima y van
deOatl.

Algunos de los paises mas equitativos del mundo como
Suecia, Finlandia, Espafia y otros registran coeficientes
Gini entre 0.25 y 0.30. La mayoria de los paises desarro-
ltados estan alrededor de 0.30. La media mundial oscila
en el 0.40. Los paises mas desiguales del mundo estan
en el 0.60. América Latina estaria seg(n estimaciones
(Londofio, Szekely) en 1995, en 0,57.

La evolucién medida por el coeficiente Gini indicaria
que de 1970 a 1980 se produjo una mejora sensible en
el coeficiente, volvié a empeorar fuertemente entre

7€

pag 429
n° 609
noviembre
1998



7€

pég 430
n° 609
noviembre
1998

1980 y 1990, y ha permanecido insensible a pesar de!
mejor crecimiento de la década del 90, respecto a la del 80.

Varios de los paises de mayor poblacién de la regién
registran deterioros sensibles en la distribucién de los
ingresos.

En el caso del Brasil la evolucién ha sido la siguiente:

Evolucién de la Distribucion del Ingreso

Brasil

Porcentaje del ingreso nacional 1970 1994

1% més rico de la poblacién 8 15
25% mas pobre 16 12

Fuente: The Economist, 29 de abril de 1995

Como se observa en el periodo que va de 1970 a 1994
el porcentaje del ingreso nacional del 1% mas rico se ha
casi duplicado, mientras que el del 25% mas pobre ha
descendido. El 1% tenia en 1994, un porcentaje supe-
rior en una cuarta parte, al 25%.

En México el Coeficiente de Gini aumentd permanente-
mente desde 1984.

En Argentina segin los datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) las cifras serian las si-
guientes:

Evolucion de la Distribucion del Ingreso

Argentina
Porcentaje del ingreso nacional
1975 1997
1% mas rico de la poblacion 4,1 51,2
25% mas pobre 3,1 1.6

Fuente: Diario Clarin, 3 de mayo de 1998, en base a estudios INDEC

Las distancias aumentaron significativamente. Se estima
que mientras en el 75 el 10% mas rico recibia ocho ve-
ces mas ingresos que el 10% mds pobre, esa cifra es
ahora de 22 veces.

La magnitud y evolucién de la desigualdad en los paises
latinoamericanos parece hallarse en el centro de las dificul-
tades para reducir fos amplios porcentajes de la pobreza.

Una revisién de algunas conclusiones recientes de investi-
gacién sobre los funcionamientos inequitativos en accién,
permite recoger «sefiales» como las siguientes sobre la
magnitud y profundidad de los problemas en desarrollo.

Ill. Algunas dinamicas de la inequidad

a. Las brechas de capacidades de funcionamiento bési-
cas alcanzan niveles muy significativos. Asi, si bien las
tasas de mortalidad infantil generales de la regién se
han reducido sensiblemente, son muy importantes las
brechas entre paises, y al interior de los mismos. Mien-
tras que las mismas son muy reducidas en paises como
Costa Rica 13,7 por mil y Chile 14 por mil, alcanzan del
otro lado a 86,2 en Haiti, 75,1 en Bolivia, 57,7 en Brasil,
55,5 en Perl. El patrén de la mortalidad infantil se co-
necta estrechamente con el de la inequidad. Sefiala un
estudio cercano (CECADE-BID,1996) «se ha encontrado
una correspondencia sistematica entre los mayores nive-
les de mortalidad infantil y la residencia en zonas rura-
les, el menor nivel de educacion de las madres y los pa-
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dres, los mas bajos estratos ocupacionales, condiciones
mas deficientes en la Calidad de las viviendas, y la per-
tenencia a comunidades indigenas».

La persistencia en largos periodos de altas cifras de po-
breza e inequidad puede producir, en amplios sectores,
problemas de funcionamiento bésico muy severos. Se
ha constatado que en Centroamérica una tercera parte
de los niflos menores de cinco afios de edad presenta
una talla inferior a la que debieran tener. Hay alli efectos
acumulativos de circuitos de pobreza y desnutricién ma-
terna a infantil, vinculados a los patrones de inequidad.

Una expresion extrema del impacto de la inequidad so-
bre el funcionamiento se encuentra en las esperanzas de
vida. La esperanza de vida de los nifios al nacer en gru-
pos pobres de algunos paises centroamericanos es 10
anos menor a la de los nifios de grupos no pobres de la
poblacién.

b. Los indices de desigualdad en el acceso a la propie-
dad de un activo basico como es la tierra, son en la re-
gién muy superiores a otras. Aplicando el coeficiente de
Gini para estimar esa inequidad el valor que se obtiene
es superior a 0,80. En el Sudeste Asiatico es mucho me-
nor, alrededor de 0,50. Las diferencias en acceso a la
propiedad de la tierra, y tamafio promedio de las explo-
taciones que es mucho mayor en América Latina, influ-
yeron significativamente en la mas baja productividad
agricola, y la demanda menor de mano de obra que
revela la region.

. En materia de acceso al crédito se ha estimado que
cerca del 90% de las organizaciones empresariales de
América Latina son pequefias y medianas. Sin embargo
s6lo les ha correspondido el 5% del crédito asignado en
la regién. Esas unidades reducidas pueden cumplir un
rol vital en el empleo de sectores de bajos ingresos. Sin
embargo, excluidas de los circuitos de crédito, tienen
que autofinanciarse con las utilidades que puedan gene-
rar, y por ende la utilizacién de su potencial de creacién
de empleos estéd altamente limitada, y con frecuencia su
supervivencia misma tiene bases vulnerables.

d. Las desigualdades en la posibilidad de acceso a la for-
macién de capital humano son muy severas en la re-
gién. Ese es actualmente un activo decisivo en los mer-
cados de trabajo. Su formacién estd vinculada central-
mente a dos grandes procesos: la preparacion recibida
en el marco educativo formal y los elementos recibidos
en la familia. En ambos casos se observan marcadas
inequidades de oportunidades y logros. Las concrecio-
nes educativas de los sectores de los Gltimos quintiles de
la distribucién de ingresos son marcadamente menores
y la calidad de la educacién que reciben es inferior. En
cuanto a los medios familiares, investigaciones recientes
han sefialado que su peso sobre el desempefio educati-
vo es muy relevante (ver CEPAL,1997). Han identificado
cuatro variables influyentes: el clima educativo de la
casa, los ingresos del hogar, el grado de hacinamiento y
la organicidad del ndcleo familiar. En todos esos planos
se advierte que los sectores mas desfavorecidos econé-
micamente presentan desventajas. La carga de capital
educativo de la que son portadores los padres es limita-
da, los ingresos reducidos, el grado de hacinamiento
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puede ser alto en un continente donde hay un déficit
de cerca de 50 millones de viviendas y los ndcleos fami-
liares pobres han sido especialmente sacudidos por el
avance de la pobreza. Cerca del 30% de los hogares de
la regién son actualmente familias con un solo titular al
frente de ellas, la madre. En la mayor parte de los casos
los hogares con mujeres solas jefas de hogar son en
América Latina hogares pobres.

Las dificultades socioecondmicas han tensado al maxi-
mo las posibilidades de mantener el equilibrio familiar.

Las dos fuentes de formacién de capital humano pre-
sentan marcadas deficiencias en los estratos pobres, que
dan lugar a acumulaciones reducidas, que los van a co-
locar en dificultades serias en el mercado de trabajo.

e. Todos tos factores anteriores y otros, van a determi-
nar posibilidades muy diferenciadas de ingreso al mer-
cado de trabajo. Las tasas de desempleo abierto de la
regién de carécter elevado estén estrechamente
correlacionadas con los estratos sociales, demostrando
el funcionamiento activo de patrones de inequidad sub-
yacentes, y reforzandolos.

Ello puede apreciarse en el cuadro siguiente (Jiménez,
Ruedi, 1998):

Distribuciéon del Desempleo por Decil
(porcentajes)

Argentina Brasil  Colombia Chile  México

1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)

Total 100 100 100 100 100
1 33,6 25,6 18,6 29,0 138
2 19,2 13.1 154 153 17,0
3 9,8 12,2 11,9 14,4 15,2
4 14,0 13,0 11,0 92 10,2
5 7.8 96 10,6 9,7 11,3
6 51 6,7 11,0 56 74
7 5.2 71 6,2 58 10,8
8 0,9 56 7,0 39 25
9 2,1 34 54 49 75
10 24 35 2,7 2,2 42

(a) Buenos Aires, (b) San Pablo y Rio de Janeiro, () Bogotd, (d) Gran
Santiago, (e) Areas de alta densidad.

Fuente: ECLAC, en base a célculos de encuestas de hogares.

Puede verificarse que el desempleo es mucho mayor en
los cinco paises examinados en los primeros déciles, que
son los mas pobres de la estructura de distribucién de
los ingresos. La posibilidad de ser desempleado pertene-
ciendo al 30% mas pobre de la poblacién multiplica en
todos los casos muchas veces la posibilidad similar en el
30% mas rico.

f. Se ha desarrollado una brecha de oportunidades cre-
ciente en materia de empleo que discrimina particular-
mente a los grupos jévenes. Las tasas de desempleo de
los mismos son fuertemente superiores a las tasas de
desempleo promedio.

g. Las brechas salariales estan aumentando
crecientemente. Segiin Cepal (1997) los que trabajan
en la economia informal, ganan en promedio el 50% de

los que trabajan en empresas modernas, y trabajan mas
horas. Asi mismo, las diferencias salariales entre los pro-
fesionales y técnicos y los trabajadores en sectores de
baja productividad crecieron entre un 40 y un 60% en-
tre 1990 y 1994. Un sector particularmente perjudicado
ha sido el de los que ganan el salario minimo. Ademds
de su exigtiidad, el valor real de dicho salario se ha re-
ducido en casi un 30% entre 1980 y 1995.

De acuerdo a Lora (BID, 1998), las brechas salariales
han ido aumentando con tal intensidad en la regién
que pueden estimarse actualmente las mayores del

mundo. Las brechas de la regién duplican las de los pai- -

ses desarrollados. Las brechas entre empleados de ofici-
na y trabajadores manuales de Corea, Hong Kong,
Singapur y Taiwan son similares a las de los paises desa-
rrollados. Otros paises en desarrollo de Asia y Africa tie-
nen brechas mayores a estos pero menos fuertes que las
de América Latina.

IV. ;Por qué?

Se ha revisado la magnitud y profundidad de la
inequidad en América Latina, y recorrido someramente
ilustrativamente algunas de sus dreas de expresién.
Siendo una tendencia presente en gran parte de la his-
toria de la regién, y productora de los maltiples efectos
regresivos que se detallaron, surge naturalmente el inte-
rrogante de por qué se ha agravado en las dos dltimas
décadas como lo indican las cifras disponibles. Este es
un campo de analisis en si mismo, que debe llevar a in-
cursiones sistematicas sobre cémo funcionan las estruc-
turas productoras de inequidad en este Continente. Al-
gunos investigadores del tema sugieren algunas pistas
que deberian considerarse en el analisis. Albert Berry en
un reciente trabajo «The income distribution threat in
Latin America» (1997) realiza una exploracién detallada
de correlaciones observables entre los grandes cambios
macroecondmicos realizados en la regién y el proceso
de empeoramiento de las desigualdades. Inicia su ex-
ploracién indicando: «La mayoria de los paises latinoa-
mericanos que han introducido reformas econémicas
promercado en el curso de las Gltimas dos décadas han
sufrido también serios incrementos en la desigualdad.
Esta coincidencia sistematica en el tiempo de los dos
eventos sugiere que las reformas han sido una de las
causas del empeoramiento de la distribucién». Estima
que hay un aumento del coeficiente de Gini que va de 5
a 10 puntos acompafiando las reformas, y que pareciera
que ello resulta de un salto en la participacién en el in-
greso total del 10% mas rico, particularmente dentro
del 5% mas rico, o el 1% mas rico, mientras que la ma-
yoria de los déciles mas pobres de la distribucién per-
dié. Altimir (1994) después de analizar los casos de 10
paises de la regiéon considera que «hay bases para supo-
ner que la nueva modalidad de funcionamiento y las
nuevas reglas de politica publica de estas economias
pueden implicar mayores desigualdades de ingreso».

Una Comisién de personalidades de la regién presidida
por Patricio Aylwin (BID,CEPAL,PNUD 1995) que evalué
detenidamente la situacién social de la regién, establece
tendencias en similar direccion a los investigadores an-

7€

pég 431
n® 609
noviembre
1998



Jlle

pdg 432
n° 609
noviembre
1998

teriores. Destaca: «AlGn cuando la pobreza es un proble-
ma de larga data en la regién, los procesos de ajuste y
reestructuracién de los afios ochenta acentuaron la con-
centracion del ingreso y elevaron los niveles absolutos y
relativos de la pobreza». Desde otra perspectiva enfoca-
da en los comportamientos de las élites Birdsall, Ross y
Sabot analizando comparativamente los casos de Améri-
ca Latina y el Sudeste Asiatico, sefialan: «En América La-
tina las élites gobernantes aparentemente se vieron me-
nos impulsadas a percibir un vinculo entre su bienestar
futuro y el futuro bienestar de los pobres; en la mayoria
de los paises latinoamericanos, las politicas adoptadas
fueron congruentes con la percepcién opuesta o sea
que las élites podrian prosperar independientemente de
lo que ocurriera con quienes se hallan en el tercio infe-
rior de la distribucion del ingreso».

Algunas de las causas centrales por las que América Latina
se convirtié en el «antiejemplo» obligado en esta materia
crucial parecen hallarse en exploraciones como las mencio-
nadas. Urge abordar el tema para poder extraer conclusio-
nes en términos de accién hacia el futuro.

V. Una anotacion final

¢Es enfrentable la inequidad?. ;No constituye una espe-
cie de fatalidad histérica inexorable?. ;O, como abogan
algunas voces, encararla activamente no perturbaré se-

veramente las posibilidades de crecimiento econémico?.

La realidad, Gnico patrén verificador de la bondad de las
teorias, sefiala que hay paises que practican politicas
sistematicas de mejoramiento de la equidad en sus so-
ciedades, que derrotando toda vision fatalista logran
resultados efectivos, y que no sélo eso no bloquea su
crecimiento econémico sino gue por lo contrario lo ha
favorecido de modo muy relevante generando «circulos
virtuosos» de crecimiento y los resultados han sido esti-
mulantes. Asi entre las sociedades con algunos de los
coeficientes de Gini mas bajos se hallan las que integran
el llamado «Modelo Nérdico»: Suecia, Dinamarca, No-
ruega y Finlandia', paises de Europa Occidental como
Holanda, Bélgica y Canada. Todos ellos son lideres en
competitividad econémica, tienen un dindmico progre-
so tecnolégico, estabilidad macroeconémica, altas tasas
de crecimiento en el largo plazo y cifras favorables en
equidad. Su preocupacién al respecto ha sido perma-
nente. Entre muchisimos otros aspectos citables, Suecia
tiene un Ministerio para la equidad, que ha influido en
el logro de los niveles mas altos del globo de equidad
de género. También paises como Japén, Corea, Israel,
entre otros, han puesto en practica politicas que han
favorecido la equidad y sus resultados econémicos de
largo plazo fueron muy relevantes. Amartya Sen (1992)
refiere en sus investigaciones como Costa Rica y el Esta-
do de Kerala én la India, ambos con recursos econémi-
cos de partida muy limitados, han logrado dar a sus po-
blaciones altos standards de esperanza vida, educacion,
salud y desarrollo humano en general, teniendo como
base de esos logros politicas que favorecieron activa-
mente la equidad.

La inequidad es, por tanto, enfrentable. No responde a
determinismos histdricos insalvables. Encararla hace a la
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ética basica, por ello, el ideario de cualquier democracia
debe garantizar igualdad de oportunidades, pues es un
motor fundamental para el crecimiento.

1 El modelo es analizado en detalle por Costa Esping y Corpi
‘El Modelo Escandinavo», incluido en Bernardo Kliksberg
(comp), «Pobreza. Un tema impostergable. Nuevas
respuestas a nivel mundial». Fondo de Cultura Econdémica,
4a edicion, 1997.
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