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Editorial

El Centro Gumilla es una organizacion
interdisciplinar de reflexién y accion
social de la Compaiiia de Jests en Ve-
nezuela. Dentro de las preocupaciones
actuales de la Iglesia Cat6lica, y muy
especialmente desde la perspectiva de
la teologia latinoamericana, desde los
intereses de la mayoria y el clamor y
necesidades de los empobrecidos, esta-
mos comprometidos en la construccién
de modelos alternativos de conviven-
cia social en el pais. Desde la experien-
cia de nuestro acompafiamiento a di-
Vversos procesos organizativos en la so-
ciedad civil, intentamos analizar la
realidad venezolana para comprender
y aportar en funcién de las posibili-
dades del momeénto histérico y de sus
urgencias.

Mas de 25 afios apostando al cambio

Hace mas de 25 afios, venimos sefialan-
do las grandes deficiencias de nuestro
sistema politico, sus rasgos clientelares,

la ed1at12ac1on de la representacion

opular y el rentismo petrolero del Es-
tado'como mecanismo de legitimacion

olifica. Nuestras publicaciones y las

aginas de esta revista dan testimonio
de una larga tradicion en analisis y es-
tudios que muestran la conformacion
historica de un modelo econémico que
ha dado como resultado el empobreci-
miento generalizado, la anomia insti-
tucional, el deterioro y la irritante ex-
clusién social de la mayoria de los ve-
nezolanos.

Junto a muchas organizaciones de la
sociedad civil, y muy especialmente
dentro de ella, junto a las organizacio-
nes de base de nuestro pueblo, hemos
apostado por el crecimiento del sujeto
histoérico, alternativo a los cuadros
hegemoénicos de poder, que lentamen-

te se ha ido conformando en el seno de
la sociedad venezolana en las dos alti-
mas décadas. Ese sujeto se compone de
la diversidad y pluralidad de las perso-
nas y grupos sociales que integran nues-
tra sociedad; su nucleo ético es su com-
promiso por apropiarse de lo pablico y
responsabilizarse de su devenir; hacien-
do de la vida en comin un dmbito de
relaciones fraternas entre personas, en-
tre organizaciones y entre diferentes
modos de proceder cultural. Este suje-
to entiende la necesidad de promover
el surgimiento de un tejido social arti-
culado por la comunidad de intereses y
diversidad de expresiones, pero no en-
cuadrado. Quiere también este sujeto
una sociedad deliberante y no plebisci-
taria y reclama la profundizacion de la
democracia, la existencia de un Estado
eficiente y al servicio de las grandes
necesidades del pais, la conformacién
de una economia sana y productiva,
competitiva en los mercados y, sobre
todo con capacidad para ofrecer un de-
sarrollo social sustentable y sostenible
para todos los venezolanos y venezola-
nas del presente y futuro.

En cada etapa de Ia historia nacional
que nos ha tocado vivir hemos hecho
el esfuerzo intelectual por ser fieles a
esta opcion, asumiendo la positividad
de las novedades vigentes y discer-
niendo las amenazas y peligros que
también vienen mezcladas entre lo que
se considera bueno y conveniente. Asi,
este sujeto historico alternativo debe
conformarse en el marco del cambio de
época de fines del siglo XX, en medio
de las actuales revoluciones tecnologi-
cas, la realidad de un mundo globa-
lizado, las nuevas formas de pensamien-
to y los cambios culturales y comuni-
cacionales que todo ello trae consigo.
En este contexto, un reto insoslayable
es la construccién de una nueva logica
econ6mica que sea capaz de dialogar
con la logica dominante de los llama-
dos neoliberalismos. El Centro Gumilla
ha ofrecido al pais muchas de sus re-
flexiones y en especial la “Carta de los
Provinciales jesuitas de América Latina
sobre el neoliberalismo.”

Desde esta opcién asistimos a los cam-
bios de finales de siglo en nuestra so-
ciedad. Desde el llamado viernes negro
en 1983 hasta la conmocién que supu-
so para la conciencia nacional los suce-
sos del 27 de febrero de 1989. Desde los
dos intentos de golpes de Estado en
1992 hasta la salida de la presidencia
del Sr. Carlos Andrés Pérez. A lo largo



de todos los vaivenes del altimo gobier-
no del Dr. Caldera. En todas esas cir-
cunstancias sefialibamos que estiba-
mos viviendo no sélo una época de
cambios sino un cambio de época. Que
en estas circunstancias se imponia para
las élites de turno y las instituciones
rectoras de la vida pablica, apertre-
charse con la osadfa que brindan al es-
piritu humano los acicates que provie-
nen de los deseos generalizados de cam-
bio y atreverse a transformar la tradi-
cion. Luchamos por la apertura al cam-
bio y contribuimos a fortalecer la con-
sistencia del sujeto histérico alternati-
vo, para que desde la madurez que
detentaba en estas circunstancias, se
apropiara de las posibilidades ambien-
tales. Podemos citar, como ejemplo en
esta direccién, dos iniciativas que lle-
vamos a cabo en el afio de 1992: la pro-
puesta sistemdatica de convocar a una
Asamblea Constituyente y el 1¢encuen-
tro de la sociedad civil en la Universi-
dad Catodlica Andrés Bello. Y reciente-
mente, en febrero de 1997, los desafios
y propuestas de la nueva convivencia.

Se ha ahierto una gran oportunidad
para cambiar

El deseo generalizado de cambio siguid
creciendo y el fortalecimiento del nue-
vo sujeto histdrico se fue consolidando
en muchas organizaciones intermedia-
rias de servicios y en organizaciones de
base. Muchos profesionales y académi-
cos se han alineado en favor de las
transformaciones, aportando su cono-
cimiento profesional al cambio. Univer-
sidades y centros de estudio han ofre-
cido una gran variedad de analisis y
propuestas. Asi llegd la pasada coyun-
tura electoral, en donde Hugo Chévez
era el Unico candidato que ofrecia al
electorado un mensaje que mostraba un
auténtico deseo de cambio, con un len-
guaje claro, directo y desafiante. En esta
linea redactamos un editorial en la re-
vista SIC de junio del afio pasado titu-
lado: “Las razones de los Chavistas,” en
donde deciamos que compartiamos las
razones de quienes simpatizaban con él,
porque eran razones muy justas y res-
petables. Porque eran las razones de los
humillados y ofendidos. Los que han
llevado el peso mayor en las politicas
del ajuste y estabilizaciéon macro-
econdmica. Los que no son tomados en
cuenta en las discusiones de las fuerzas
vivas, los sacrificados por todas las for-
mas de corrupcién, etc... Desde nues-

tra trayectoria al servicio de la sociedad
y la Iglesia venezolana, compartiamos
y compartimos estos sefialamientos que
expresan el estado de &nimo de una
gran mayoria del pais. La debilidad que
mostraba esta candidatura era su defi-
ciencia en senalar los cdmos estructura-
les que permitirian encauzar soluciones
alternativas a los diagnosticos hechos.
Esa ausencia de propuestas se preten-
dia sustituir con el mesianismo magico
y voluntarioso de sus buenos propési-
tos. A los contrincantes solo se les ocu-
11ié satanizar a Chévez por todos los
medios, gastar millones de bolivares en
una guerra sucia sin cuartel y finalmen-
te formar un solo frente para destruirlo
con la fuerza de las maquinarias elec-
torales. Con todo lo cual qued6 claro,
que si Chavéz no tenia propuestas de
gobierno, los otros no solo adolecian
de ellas, sino que su tinico propdsito era
mantener el viejo orden establecido y, a
como diera lugar, sus cuotas de poder.

Hemos analizado el triunfo de Chavez
y sus primeros actos politicos como el
lider de una revolucién en marcha que
intenta desmontar la antigua hegemo-
nia politica que construyo el Pacto de
“Punto de Fijo”. Desde nuestra opcién
por la construccion de un sujeto histo-
rico alternativo, esta coyuntura hist6-
rica puede convertirse en una auténti-
ca oportunidad, porque abre nuevos
espacios de participacién. La convoca-
toria de una Asamblea Constituyente y
el entusiasmo que ello ha generado en
toda la poblacién, puede ser el camino
més idoneo para que nuestro pueblo,
sus organizaciones y sus liderazgos, asu-
man esta hora histdrica y su responsa-
bilidad en ella.

El cambio necesita de una sociedad
integrada

El Presidente Chavez podria convertir-
se en un gran conductor de toda la so-
ciedad venezolana hacia los grandes
cambios que necesitamos; asumiéndose
como educador de nuevos paradigmas,
favoreciendo la participacion, el dialo-
goy el consenso de voluntades; promo-
viendo la dificil tarea de gestar una re-
voluciéon en democracia, tolerancia, con
respeto a la dignidad humana y paz
social. Una revolucién acompariada de
un gobierno cotidiano de todos los
asuntos nacionales que requieren ser
urgentemente atendidos. Un gobierno
que interactta, bajo las reglas institu-
cionales existentes, con el poder Legis-

lativo y Judicial para hacer mas eficiente
la gobernabilidad de la sociedad y que
enfrenta la corrupcién con fortaleza y
transparencia institucional.

A todo ello se puede objetar que nin-
guna revolucién se hace sin conflictos,
sin imposicién de poder y hasta sin
guerra. No estamos de acuerdo con esta
tesis. Los cambios suponen violentar la
institucionalidad establecida, pero te-
nemos que buscar una ruptura integra-
dora, que posibilite que los marginados
de las instituciones rectoras de la vida
nacional puedan ocupar un puesto re-
levante en ellas.

Las organizaciones populares, toda la
sociedad civil organizada, requieren
democracia y libertad de pensamiento
y expresion para participar creati-
vamente. Necesitan ser convocadas
para que afirmen su identidad y capa-
cidad de accion. La maduracién defini-
tiva de hombres y mujeres, que desde
sus propias organizaciones, asumen su
cuota de responsabilidad en lo puabli-
o, implica una definitiva ruptura cul-
tural con el populismo y mesianismo
personalista del viejo orden, para esta-
blecer nuevos modos de relacién con
el Estado y sus recursos, vincularse de
forma adulta con el poder politico y
establecer un nuevo modo de vincula-
ci6n social.

En esta coyuntura histérica seguimos
apostando por la constitucion de este
sujeto historico, muy especialmente en
medio de nuestro pueblo empobreci-
do, para que a través de sus propias or-
ganizaciones, sea coautor de los cam-
bios que se requieren. Las actuales cir-
cunstancias que vive el pais ofrecen una
oportunidad de oro para todo ello,
siempre y cuando se imponga como
regla de juego prioritaria el modo de-
mocratico de proceder, que significa
didlogo, tolerancia, consenso, partici-
pacion. En esta lucha estaremos siem-
pre empefados.
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El proceso de deterioro en las condiciones de vida de la ma-
yoria de los venezolanos se ha agudizado debido al prolon-
gado empobrecimiento de los Gltimos afios. La pobreza que
para 1982 afectaba al 27% de la poblacién, al iniciarse 1998,

L : se constata que el 68,7% de los venezolanos no tiene ingre-
A‘ sos para satisfacer las necesidades basicas alimentarias y no
alimentarias. El escaso desarrollo ha afectado fundamental-
mente las capas medias, tanto asi, que la educacién pierde
peso como instrumento de movilidad social al observarse que
los jefes de hogares con educacién superior y en situacion de
pobreza ha crecido de 1,5% en 1980 a 4,7% en 1997 (OCE],
1997). La inflacién y la carencia de oportunidades de em-
pleo formal impulsan el empobrecimiento. Con el aumento
del desempleo al finalizar el aito 1998, el ingreso familiar
promedio cay0 en 3,15%, acumulando un deterioro de 33%
para el lapso 1993-1998 :

\ \

A
L - -

Perversidad de la inflacidn

En la lucha por mejorar los ingresos familiares, la inflacién

tiene impactos muy concretos en toda la poblacion y espe-
cialmente en la pobreza. Para finales de 1998, la canasta de
alimentos supera los 125.000 bolivares ante un salario mini-
mo de 100.000 bolivares. Esto indica que, s6lo para cubrir

las necesidades de alimentacién, en el grupo familiar deben
trabajar més de dos personas. Y si se incluyen otras necesida-
des bésicas, es necesario alcanzar al menos un ingreso de

La desigualdad creciente 250.000 bolivares o 2,5'salarios minimos. A pesar de los es-
fuerzos gubernamentales, todavia la inflacién en Venezuela

fragmenta la sociedad y abona se mantiene a niveles del 30%, lo cual deteriora constante-
v mente los ingresos familiares y presiona por un aumento

el resentimiento constante del salario minimo, sin posibilidades de enfrentar

realmente el deterioro de las condiciones de vida.

El incremento del desempleo y el desmejoramiento signifi-
cativo de la calidad de los puestos de trabajo es un proceso
que se agudiza. Si bien, en 1997, al crecer la economia y
generarse empleo se percibi6é una tendencia positiva, es ne-
cesario reconocer que durante el periodo 1993 y principios
de 1998 la eliminacion de puestos de trabajo en el sector
formal de la economia afect6 a cerca de diez mil trabajado-
res y se incorporaron al sector informal alrededor de
1.270.000 nuevos trabajadores de los cuales dos terceras par-
tes son trabajadores por cuenta propia no profesionales, con
una tasa promedio de desempleo del 10%.

Nos enfrentamos pues a un circulo perverso. Si bien los in-
crementos del salario minimo tienen un objetivo compen-
satorio, al existir en los hogares de mayor pobreza un solo
miembro generador de ingresos, al aumentar la desocupa-
cion y la informalidad, ademas de la baja remuneracion a la
MERCEDES PuLipo DE BRICENO que tiene acceso un trabajador no capacitado, la desocupa-
cion tiende a desaparecer el Gnico ingreso laboral familiar.
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Venezuela El sector informal alcanza al 49,5% de los trabajadores para

Tasas de actividad y desocupacién por estrato de pobreza
1990-1996

1990 1993 1996
Tasa de Actividad
No pobres 46,3 46,5 54,3
Pobreza critica 29,3 29,2 40,9
Pobreza extrema 21,0 18,7 30,1
Tasa de Desocupacion
No pobres 5,4 32 5,6
Pobreza critica 13,4 8,2 11,6
Pobreza extrema 37,9 26,7 252

Fuente: Cartaya, Vanesa (coord.). Empleo, Productividad e Ingresos en
Venezuela.1990-1996. OIT. 1998.

el primer semestre de 1998, de los cuales el 64% son trabaja-
dores por cuenta propia y 25,5% empleadores de pequefias
empresas. A ello ha contribuido el estancamiento del sector
construccion, que registra una desocupacion de 18,8%, sien-
do éste sector una de las principales fuentes de ingresos en
los hogares pobres.

Entre 1995 y 1998 el comportamiento de la economia, ca-
racterizado por mediano crecimiento y contraccion, ha inci-
dido especialmente en el desempleo juvenil (21,2%) y feme-
nino (12,7%), ni siquiera la tradicién de aumentar el empleo
en periodos electorales fue posible en el segundo semestre
de 1998.
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La CEPAL estima que es necesario acumular al menos doce
anos de educacién para obtener ingresos suficientes para
despegar de la pobreza. En los niveles de pobreza, el prome-
dio|de afios de educacion es de cinco afios y se estima que el
52% de nuestra fuerza laboral no tiene primaria concluida,
con serias desigualdades entre hombres y mujeres.

Educacidn ;sera realmente una prioridad?

El Consejo Nacional de Educacién, después de un largo pro-
ceso de consultas, evaluaciones y debates, concluy6 en una
propuesta estratégica de reforma del sistema educativo. Re-
saltan algunos sefialamientos: “El Estado otorga a cada es-
cuela 125 bolivares anuales por alumno para su funciona-
miento. El derecho a inscripcién en muchas escuelas alcan-
26 hasta 80.000 bolivares por nifio, ademds de tener los pa-
dres que contribuir con el fondo de suplentes, porque el Es-
tado no los cubre”. Y, sin embargo, la prioridad del debate
no|es la escuela bésica, sino la gratuidad de las universidades.
{Se podra algin dia relacionar el discurso con los hechos?

—_

La matricula se ha incrementado en la educacién basica en
los| Gltimos diez afios en un 20% y 24%, sin embargo, la de-
sercién escolar alcanza un 35,1%, lo cual convierte al siste-
ma escolar en un mecanismo de exclusién constante. Las
deserciones se agudizan del quinto al sexto grado (10%) lo
que implica no finalizar la primaria, del séptimo al octavo
grado (33%) y del octavo al noveno grado (20%) que incide
en|limitaciones serias para la calificacién laboral. Sin embar-
go; hay un convencimiento creciente de que un afno de esco-
laridad mas alla del sexto grado no retribuye en el mercado
de|trabajo y estimula el abandono de la escolaridad, el des-
empleo y la posibilidad de insercién social de la poblacion
juvenil.

Durante el afio 1998 se agudizaron los problemas ya tradi-
cignales con las universidades nacionales. La discusion del
la Ley de Educacién Superior acapar6 gran parte del tiempo
parlamentario sin llegar a ninguna conclusion, ya que el pro-
blema fundamental sigue siendo las fuentes de financia-
miento, la distribucién de los recursos y la homologacion
sal‘arial de los docentes, norma que viene aplicandose desde
finales de los setenta. La brecha entre el discurso y los he-
ch‘bs se agudiza, ya que la educacion universitaria absorbe
un promedio de 38% del presupuesto del Ministerio de Edu-
ca ién y la educacién preescolar y bésica el 22%, recono-
ciendo que el 70% de los alumnos estdn en estos ultimos
sectores. La discusion prolongada en torno a la calidad del
prbceso educativo ha llevado a aglutinar en el Foro Educati-

vo Venezuela a grupos empresariales y profesionales en tres

prl)puestas de movilizacién nacional para revertir el empo-
brecimiento y el crecimiento de las desigualdades: la jorna-
da| completa en los seis primeros grados de primaria en un
plI zo de diez afios; alcanzar los doscientos dias de clase y la
revalorizacion de la escuela como centro de produccién cul-
tu'ral; la construccién de 33.900 aulas que permitan la mo-
degnizacién de la infraestructura educativa en las areas mar-
ginales y especialmente rurales. El esfuerzo por asumir el dra-
ma de la educacién se ha visto favorecido por el proceso de
descentralizacion, ya que ha permitido la incorporacién de
proyectos regionales, tanto piblicos como privados, en la
inversion educativa; sin embargo, no ha sido apoyado por

los sectores gremiales quienes, en un intento de resistencia

organizada, trataron de aprobar un proyecto de ley del do-
cente que impediria de hecho las propuestas planteadas. Si
bien esta es nuestra gran prioridad en los discursos para una
Venezuela equitativa y productiva, los hechos estan lejos de
confirmarlo.

La seguridad social, el inicio de un nuevo camino

Indudablemente que uno de los logros, no sélo del afio 1998
sino de la gestion del Gobierno Caldera, ha sido la transfor-
maci6n del sistema de seguridad social. Las interminables
discusiones mediante un proceso de concertacién y negocia-
cién permitieron, para finales de afio 1998, la aprobacion de
los subsistemas de salud, vivienda, jubilacién y fondo de
pensiones y la eliminacion del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales. A pesar de que ello se orienta a un sector
formal de la fuerza laboral, y atin deben desarrollarse siste-
mas para el amplio sector informal, este logro constituye un
paso importante en la modernizacion de la proteccion social
integral, y ha sido una experiencia institucional de negocia-
cién inédita entre los diferentes sectores involucrados. Que-
da por ser reglamentado y entrar en su total vigencia para el
afio 2000.

La inversidn y el gaste social

El deterioro de la asistencia sanitaria ha sido marcado por la
alta conflictividad del sector salud. Si bien ha sido un logro
considerable el incremento de las expectativas de vida en la
tltimas décadas, la disminucion significativa del gasto pu-
blico en salud se acompania de fallas de estrategia, gestion y
organizacion, que hace perentoria la reforma estructural de
todo el sector. La participacion en el PIB de este sector es en
promedio de 1,4%, su decrecimiento entre 1993-1996 fue de
-17,2%, a pesar de ciertas mejoras en 1997 y 1998, la tasa de
crecimiento anual ha sido -1,5% para la década 1988-1998.
El impacto en la salud familiar es mayor, cuando también se
reduce el gasto en salud-del presupuesto familiar, de 41,4%
en 1990 a 27,9% en 1997. El resurgimiento de las enferme-
dades infecciosas y parasitarias se origina en la disminucién
de la inversion preventiva, no sélo en lo relativo a las
inmunizaciones, sino especialmente en el deterioro de las
condiciones ambientales.

Los indicadores de salud demuestran la coexistencia dentro
de las 10 primeras causas de muerte de enfermedades
degenerativas cronicas no transmisibles, con muertes por
gastroenteritis y neumonias lo que evidencia un incremento
de muertes por deficiencias nutricionales. El Sistema de Vi-
gilancia Alimentaria y Nutricional, en su informe 1994-1997,
afirma que el mayor déficit nutricional crénico compensado
se encuentra en el grupo de 7 a 14 afios (16,5%) y el déficit
global en los menores de 2 afios (12,6%), este Gltimo es el
que presenta mayor tendencia al deterioro. El seguimiento
de los indicadores nutricionales nos habla de un problema
de “hambre oculta” relacionada con las bajas reservas de
energias y micronutrientes, esta situacion incide en la capa-
cidad de adaptacion, desercién escolar y en los no
escolarizados, y ante la situacién de exclusion de las redes de
apoyo social de la poblacién de 7 a 14 aflos no escolarizada,
convierte a este grupo en el de mayor vulnerabilidad. La es-
trecha vinculacion de esta situacion de desnutricién con los



embarazos juveniles, que representan el 20% de los nacimien-
tos en el pais, convierte en alto riesgo la carencia de politicas
especificas a este sector juvenil, ya de por si excluido del
empleo.
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Impacto social de la Agenda Venezuela

Los 14 programas sociales orientados a dotar de los servicios
sociales basicos que brinda la red social del Estado a la po-
blacion excluida, han tenido un desempefio desigual; por
una parte, por razones estructurales y, por otra, por la difi-
cultad de llegar a la poblacién més depauperada. Sin embar-
g0, puede decirse que han sido un elemento importante en
cuanto a la proteccién de grupos menores de 6 afios, a través
de Hogares y Multihogares y el Programa Materno Infantil
(PAMI); y factor de compensacion en los grupos escolarizados,
a través del subsidio familiar (atin cuando en 1998 no pudo
cubrirse sino tres entregas de las seis pautadas). Otros, como
el Programa de Mercados Solidarios y el Programa Alimen-
tario, han sido de progresiva expansion y facilitan el acceso
a los productos alimenticios, no sélo a los sectores de pobre-
za extrema, sino a la también empobrecida clase media. Como
sefiala Teodoro Petkoff, ademas de ser una parcial compen-
sacion significa una sefal inequivoca de que el gobierno no
se ha desentendido de la pobreza. Sin embargo, la inversién
en estos programas descendi6 al 1% del PIB para 1998 y cons-
tituyen una experiencia institucional instalada desde donde
abordar una mayor eficiencia.

Perspectivas y exigencias

Han quedado atras las suposiciones de que una buena politi-
ca econdmica es suficiente como politica social. La brecha
de desigualdad creciente demuestra que el debilitamiento de
los grupos sociales medios, la carencia y decrecimiento del
empleo formal y de las oportunidades de trabajo, estan frag-
mentando la sociedad venezolana y creando un clima de re-
sentimiento y confrontacién, que de no abordarse puede
profundizar las dificultades para el desarrollo futuro. Una
inversién social que garantice el ejercicio de derechos socia-
les basicos y el crecimiento de la ciudadania, requiere enton-

ces visualizarse sobre tres nudos criticos: la actual debilidad
institucional del Estado para garantizar las directrices y pro-
vision de servicios basicos exige el desarrollo de un capital
institucional con mecanismos de participacion transparen-
tes, objetivos definidos y responsabilidades compartidas. La
pobreza tiene que enfrentarse con instituciones capaces de
responder y de ajustarse a las realidades de la gente. Por otra
parte, tenemos el nudo critico del capital humano. Si la fuer-
za laboral actual tiene serias deficiencias, la desercion y la
exclusion de la formacién de las nuevas generaciones
agudizard la imposibilidad de desarrollo. Sin embargo, se
presenta el circulo perverso de que educacion sin empleo es
poco atractiva y empleo sin educacién es imposible. Por lo
que la acumulacion de capital humano implica un esfuerzo
sostenido, a largo plazo, de fortalecimiento de la educacién
bésica y técnica, sistemas de meritocracia, especialmente en
las instituciones publicas, y sobretodo reorientar los habitos
de conducta hacia el trabajo y la valoracién del esfuerzo en
los resultados esperados. Por dltimo, tenemos que crear y
desarrollar un capital social, que sustituya el encuadramien-
to de la poblacién en la relacién Estado y clientelismo, por
la articulacién de redes de sociales que tengan capacidad de
empujar los cambios institucionales que supone las exigen-
cias de calidad de vida, su diversificacién y autonomia, para
ser interlocutores entre los diferentes sectores ptblicos y pri-
vados. La participacién como aprendizaje de la propia res-
ponsabilidad, implica conquistar la interdependencia entre
la necesidad de instituciones fuertes y creibles, la capacidad
humana para el dialogo y la exigencia, y un tejido social con
capacidad de multiplicar el bienestar. Si las reformas del Es-
tado no contemplan la interdependencia de estas tres dimen-
siones, las condiciones de vida y el deterioro de las expecta-
tivas hard imposible o, al menos, muy dificil construir un
pais de ciudadanos sanos y educados. Creeremos que somos
ricos, pero seremos cada vez més pobres.

MERCEDES PuLipo DE BRICERNO
Psicéloga Social y Directora de SIC
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t empo atil otorgado por la Ley Habili-
nte, public en Gaceta Oficial después

. 'Mucha habia sido la expectati-
va sobre la necesidad de un auténtico e
integral sistema de seguridad social. El
Instituto Venezolano de Seguros Socia-
les| (IVSS) por largos afios habia sido
objeto de criticas por motivos harta-
mente ventilados. Por esta razén, den-
tro de la Ley Habilitante se decretd el
fin| del Instituto en un tiempo prefija-
do, precisamente cuando el IVSS em-
pieza a recomponerse financiera y
organizativamente.

Las criticas, unas fundadas, otras pro-
ducto de intereses creados, no se han
hecho esperar y ya se pone en duda si
se mantendran estos instrumentos le-
gales y, particularmente, la condena a
muerte del [VSS ante la llegada del nue-
vo|gobierno, quien esta siendo apoya-
dojpor los criticos més acérrimos de la
legislacién aprobada.

En| diversas ocasiones nos hemos refe-
rido al tema en nuestra revista (Ver p.
ej.’ Junio, 1995, Enero-Febrero 1997,
Noviembre 1998). En esta ocasion qui-
siéramos referirnos a las precondiciones
para que surta efecto el sistema de se-
guridad social de modo que realmente
sea igualitario y defienda de las contin-
gencias imprevistas a la mayor parte de
los ciudadanos.

-

Requisitos
sociales

deunsistema
de sequridad social

La seguridad social en Venezuela

Venezuela fue un pais pionero en Amé-
rica Latina en materia de seguridad so-
cial. En la Ley del Trabajo de 1936 se
sentaron las bases para la creacioén, en
1940, del Instituto Central de los Segu-
ros Sociales que desde 1946 se llamaria
IVSS y cuya Ley seria alabada por su
sentido progresista. Las constituciones
de 1947 y 1961 establecen claramente la
obligacién del estado de disefiar un de-
mocratico sistema de seguridad social.

Lamentablemente, la vision tripartita
de las relaciones laborales se introduje-
ron en el tema de la seguridad social
desde una perspectiva laboral de corte
bismarckiano dejando de lado unas vi-
sién mas holista, al estilo de la perspec-
tiva de Beveridge, donde se establece la
funcién indelegable del Estado de dise-
fiar las politicas de un integral sistema
de seguridad social con la presencia ac-
tiva de los diversos actores sociales.

No es de extrafiar por tanto que, si la
representatividad de las organizaciones
laborales es puesta en tela de juicio,
afecte también todo el sistema de segu-
ridad social disefiado por tales represen-
taciones.

Seguridad social e Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales

La confusion que para mucha gente ha
estado presente entre el IVSS y la segu-
ridad social, aparte de que a menudo se
ha vendido como seguridad social lo
que solo era uno de tantos posibles ins-
trumentos de Seguridad Social, se de-

bia también a esta visién corta de in-
dole laboralista.

La ley marco de seguridad social inte-
gral amplia los estrechos limites esta-
blecido por el antiguo IVSS cuando se-
fiala que:

“la Seguridad Social Integral tiene como
fin proteger a los habitantes de la Reptibli-
ca, en los términos y condiciones que fije
la Ley, ante las contingencias de enferme-
dades y accidentes, sean o no de trabajo,
cesantia, desempleo, maternidad, incapa-
cidad temporal y parcial, invalidez, vejez,
nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cual-
quier otro riesgo que pueda ser objeto de
prevision social, asi como de las cargas
derivadas de la vida familiar y las necesi-
dades de vivienda, recreacién, formacién
profesional y otro tipo de necesidad suscepti-
ble de ser prevista” (Ley de SSSI, art. 19).

Si esto se toma en serio, es claro que los
actores que discuten el sistema de se-
guridad social con el Estado no pueden
ser solo trabajadores y empleadores.

El art. 94 de la Constitucién Nacional
reza asi:

“En forma progresiva se desarrollard un
sistema de seguridad social tendiente a
proteger a todos los habitantes de la Repii-
blica contra infortunios de trabajo, enfer-
medad, invalidez, vejez, muerte, desempleo
y cualesquier otros riesgos que puedan ser
objeto de previsién social asi como contra
la cargas derivadas de vida familiar.

Quiienes carezcan de medios econoémicos
y no estén en condiciones de procurdrse-
los, tendrdn derecho a la asistencia social,
mientras sean incorporados al sistema de
seguridad social”.



iSon sélo los representantes obrero-pa-
tronales quienes deben estar presentes
en el disefio de un sistema de seguri-
dad social tal como lo expresa este arti-
culo de la Constitucion? He aqui ya un
problema de representatividad.

Es cierto que para que gocemos de un
sistema contributivo y solidario se re-
quieren estudios actuariales serios y que
los venezolanos debemos estar en con-
diciones de ingresos que nos posibili-
ten la participacion de un sistema de-
mocratico de seguridad social donde
quepan todos los ciudadanos. Esto sig-
nifica ingresos, empleo y un sistema
econémico equilibrado. Ninguno de
estos presupuestos parecen cumplirse

en la actualidad para la mayoria de los

ciudadanos.

Es necesario preguntarse si el disefio de
los subsistemas decretados no va a ha-

‘cer que, al igual que lo que pasa con el

salario minimo actual, la mayor parte

. de los miembros de nuestra sociedad,

estén en las condiciones que indica el
altimo péarrafo del art. 94 de la Consti-
tucién. ;Cuéntos podran sufragar los
costos de la seguridad social? ;Cuantos
entrardn en el capitulo de la asistencia
social? )

Prerrequisitos de un sistema de
seguridad social

(Qué consecuencia de indole social se
deducen de los subsistemas aprobados?

Un sistema de SS como el disefiado tie-
ne una serie de prerrequisitos:

Josk IGNACIO ARRIETA A.
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La viabilidad econdmica

y financiera de cualquier
institucion econdmica es que
haya equilibrio entre ingresos
y gastos y que tenga un
adecuado ritmo de
capitalizacion para las
inversiones, crecimiento y
previsiones para las
contingencias del futuro

Es condicidn sine qua non la
recomposicion de los
ingresos. El sistema de
seguridad social se caeré por
si mismo si los ingresos
siguen deprimidos.



1. Lua viabilidad econémica y financie-
ra de cualquier institucion econ6émica
es que haya equilibrio entre ingresos y
gastos y que tenga un adecuado ritmo
de|capitalizacion para las inversiones,
crecimiento y previsiones para las con-
tingencias del futuro. Los actores im-
plicados en la generacion de ingresos
deben ser tomados en consideracién
para que su compulsiva participacién
econdmica no dafie el contexto econo-
mico en que se desarrolla.

=

Es|claro que un sistema de seguridad
social tiene que ver, en primer lugar con
la capacidad de generar ingresos de la
poblacion ala cual debe proteger. El sis-
tema contributivo y solidario que se ha
puesto como quicio del nuevo sistema
es|sano filosofica y econdmicamente.
El [Estado no esta en capacidad finan-
ciera de subvenir como papé prodigo a
tolio lo relativo a la seguridad social.
Aunque lo estuviera, no es convenien-
te dentro de unos parametros de socie-
dald civil madura y participativa. La tasa
de contribucién contemplada en los
subsistemas requiere un crecimiento de
los ingresos de la poblacion y una tasa
de resultados econdémicos creciente
para las empresas. Como se sabe la con-
tribucién contemplada debe ser sufra-
gada en un 25% por los trabajadores y
en un 75% por los empleadores en los
subsistemas de salud, pensiones y paro
forzoso. En un 100% los riesgos labora-
les deben ser sufragados por las empre-
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sas. En el de la vivienda del 3% de con-
tribucidn del salario normal, 2% corres-
ponde a las empresas y 1% a los traba-
jadores.

Las cotizaciones varian en los sistemas
y atin en los afios. En salud, este afio el
porcentaje sobre el sueldo de los traba-
jadores es 6,25%, el afio préximo 7,50%
y en el afio 2.001 8,50%. En el sistema
de pensiones la contribucién es la més
alta del 12 al 13%. Estos ejemplos sim-
plemente indican que el sistema de se-
guridad social se caerd por si mismo si
los ingresos siguen deprimidos. Es con-
dicién sine qua non la recomposicion
de los ingresos.

2. Siun sistema que se apoya en contri-
buciones altas hace mucho més costo-
so al aparato productivo, la consecuen-
cia que puede generar, mas alla de la
pérdida de competitividad, es la pérdi-
da de empleo en el sector formal y el
crecimiento atin mayor de la informa-
lidad que deprime globalmente los sa-
larios. Su resultado inmediato es, por
tanto, la dificultad de viabilidad finan-
ciera para la seguridad social. Si el indi-
ce de informalidad de alrededor del
50% se abulta, ademés de hacer invia-
ble el sistema de seguridad social por-
que dejamos fuera de €l la contribucién
de la mayor parte de la poblacién, el
efecto inmediato es condenar a un sec-
tor mayoritario de 1a poblacién a la asis-
tencia publica, manteniendo la division
inequitativa entre los ciudadanos en la

resolucién de sus problemas esenciales
de la vida como salud, pensiones, vi-
vienda etc. Los centros de salud tam-
bién estan divididos entre quienes pue-
den optar por clinicas bien equipadas
y quienes deberan acudir a los depri-
midos centros de salud estatal.

3. La lucha por acabar con la inflacién
y restablecer los equilibrios econémi-
cos, la necesidad de un empleo estable
dentro del sector formal de la econo-
mia y la defensa del poder adquisitivo
de los ingresos se requieren, por tanto,
como requisitos indispensables para
que funcione un sano, equilibrado, de-
mocratico y coherente sistema de segu-
ridad social integral.

4. Unido a ello, debe crecer el senti-
miento de ciudadania y de sentido igua-
litario donde cargas y beneficios se re-
partan segin la medida de la propor-
cionalidad. Si se mantiene la actitud de
que las cargas sean para 10s otros, pero
para mi grupo, corporacion o estamen-
to se debe tener otro tratamiento, no
se puede lograr un justo sistema de se-
guridad social. La interpelacion es, por
ejemplo en el caso de las jubilaciones,
;estamos dispuestos a tener una misma
ley homologable para todos, dentro de
los niveles y pasos de la vida producti-
va, incentivadores de la dedicacién o
el esfuerzo o queremos seguir con las
exclusiones del sistema y la defensa de
privilegios? ;Estamos acordes democra-
ticamente en que todos sin distincion
de clases puedan acudir a los diversos
centros asistenciales equipados digna-
mente? Mientras nuestros centros
asistenciales publicos no estén dotados
de forma que la clase media y alta pue-
dan acudir a ellos, no habré seguridad
social humana.

5. Por ultimo, esto, significa un espiri-
tu civico y una ética de solidaridad que
nos impulse a cargar con los asuntos
publicos y encargarnos los unos de los
otros. Es decir, vivir en un espiritu de
coparticipacion y corresponsabilidad en
las tareas comunes.

(Seré posible disefiar un tal sistema de
seguridad social para toda la vida de la
ciudad o seguiremos soflando? De no-
sotros depende.

Jo§ﬁ IGNACIO ARRIETA
Jesuita y miembro del Consejo de
Redaccion de SIC
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Se trata de armar y poner en

practica todo un nuevo modelo

de seguridad social en
Venezuela, en el cual uno de
sus ejes centrales es el
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ZDe donde venimos?

A partir de la década de los treinta, se
institucionaliz6 el rol del Estado en la
atencion a la salud de los venezolanos.
Cre0 dos grandes organismos publicos:
El Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social que desde un principio se
responsabilizaria de la promocién y
proteccién de la salud, saneamiento
ambiental y contraloria sanitaria (com-
ponente sanidad), y de la curacion y

rehabilitacién que seria pagada a hos-
pitales que, para ese entonces, pertene-
cian a las gobernaciones de estado,
municipios y grupos privados lucrati-
vos 0 no (componente de asistencia
social).

Este segundo prop6sito no pudo levar-
se a efecto, al menos universalmente,
porque en los afios cuarenta empezd a
conformarse la otra organizacién pabli-
ca basada en la seguridad social y, pos-
teriormente, en el Instituto Venezola-
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no|de los Seguros Sociales (IVSS). Des-
de $ntonces se ha dividido la salud de los
venezolanos en salud publica (fiscal) y de
la Seguridad Social (contributiva).

El 1VSS, de financiamiento contributi-
Vo{de empleadores y trabajadores y
aportes del Estado, provee programas de
curacién y rehabilitacién para la pobla-
ciéh con capacidad de afiliacién, princi-
palmente urbana, en 77 ambulatorios y
33 | ospitales. Hay estados donde no exis-
ten hospitales ni ambulatorios del IVSS.
Pot insuficiencia de esta institucion, por
efe‘ to de leyes organicas y especiales y
de|contratos colectivos que previeron
la Il)ltotecci()n social para sus poblacio-
nes particulares, se crearon, principal-
mente a partir de los setenta, durante
la ] xpansion econdmica y social, nu-
merosos servicios de atencién médica
en|instituciones publicas nacionales
centralizadas o descentralizadas funcio-
nalmente, en estados y municipios. Se

cohtaron més de un centenar.

Algunos de estos servicios eran contri-
burivos, pero la mayoria los financia el
Fisco Nacional, a partir del presupues-
to de cada institucién publica. Esto ge-
neré una gran dispersion, desorganiza-
cion, desfinanciamiento e inequidad.

A partir de los ochenta, el monopolio
piiblico fiscal conformado en torno al
MSAS y el monopolio ptblico contri-
butivo alrededor del 1VSS, entraron en
una crisis de acumulacién en su con-
cebci()n, politicas, estrategias, presu-
pu:estos, modelos de gestion y modelo
financiero, que los condujo a prestacio-
ne:s cada vez menores en cantidad y
calidad o nulas a veces, que oblig, a
médiados de esa década, a crear Ofici-

nas de Recuperacion de Costos y fun-

da{ciones privadas intrahospitalarias
que han complicado la situacién, atin
cu!ando han permitido también la su-
pe}rvivencia de algunos servicios. Esta
crisis se trono irreversible y afect6 a to-

dos los servicios.

;Donde estamos?

Desde los noventa, se ha hablado de la
reforma del Estado y de la reestructura-
cién econdmica y social del pais. Se ha
utilizado maltiples enfoques y estrate-
gias para ello.

Uno de los principios, en el caso de la
salud, se basa en compartir con las
gaobernaciones de estado y alcaldias
municipales asi como con la sociedad
civil, la prestacién de dichos servicios,

en el entendido que el Gobierno Na-
cional reforzard y se dedicara al disefio
politico, estratégico, normativo y finan-
ciero de la salud en Venezuela.

Las gobernaciones de estado coordina-
ran, en una organizacion estadal tnica
de salud, la dispersién asentada antes
en multiples entes nacionales presta-
dores de los servicios. Junto con las or-
ganizaciones locales, gestionaran la
prestacién propiamente dicha, procu-
rando que sea hecha por hospitales con
autonomia patrimonial y juridica.

Particularmente en la Seguridad Social,
el subsistema de salud separaré todas sus
funciones en organizaciones juridicas
y patrimoniales distintas. Las funciones
politicas normativas y financieras seran
responsabilidad del Ministerio del Tra-
bajo y la Seguridad Social (MTSS) y su
Fondo de Salud.

Las funciones de aseguramiento y ma-
nejo de los riesgos de salud general u
ocupacional se trasladaran a las Admi-
nistradoras de Fondos de Salud (AFS) y
a las Administradoras de Riesgos del
Trabajo (ART) que serdn sociedades
mercantiles ptblicas y privadas, que
asumirdn los riesgos generales de la sa-
lud y las de los accidentes y enferme-
dades laborales, con base a primas de
aseguramiento que provendran desde el
Fondo Solidario de Salud y de los
empleadores respectivamente. A tal fin,
se suscribiran convenios entre el Minis-
terio del Trabajo y la Seguridad Social y
las AFS, y entre los empleadores y 1as ART.

La prestacion de servicios se hara en hos-
pitales y ambulatorios piblicos, privados
o mixtos que se acrediten por el MSAS y
se inscriban en la Superintendencia del
Subsistema de Salud.

La supervision y el control del proceso
de afiliacion, liquidacion y recaudacion
de las cotizaciones para todos los
subsistemas de la seguridad social inte-
gral, asi como de la distribucion de los
recursos para cada fondo en particular,
los hara el SENIAT. La supervision y
control del financiamiento y del asegu-
ramiento en este subsistema, lo hara la
Superintendencia del subsistema de
Salud, que es un instituto auténomo
tutelado por el Ministerio de Hacien-
da. La supervision de la organizacion y
la prestacién de los servicios de salud,
la realizara el Ministerio de Salud.

Ademas de estos eventos politicos, le-
gales y administrativos que ocurrirdn
durante el periodo de transicion de la
actual seguridad social a 1a nueva segu-

ridad social integral, es decir, desde aho-
ra hasta el 31 de diciembre de 1999,
deben ocurrir otros eventos:

1) Se instalara el Sistema de Registro e
Informacién de la afiliacion de trabaja-
dores, empleadores, familiares califica-
dos, administradoras y prestadoras de
servidos para toda la seguridad social
integral.

2) Al sistema de registro anterior, se
conectara el registro de la liquidacion,
recaudacion y distribucién de las coti-
zaciones. La liquidacién y recaudacién
se hara para todos los subsistemas. La dis-
tribucién se haré para cada subsistema
particular. La liquidacion, recaudacién y
distribucion sera hecha por bancos, enti-
dades de ahorro y préstamo y otras enti-
dades financieras con las que el MTSS
hara convenios para tal fin.

3) En particular, al Fondo Solidario de
Salud, llegara el 6,25% de las cotizacio-
nes de los trabajadores que devenguen
desde 1 a 20 salarios minimos hasta el
31/12/99 y, a partir del 2000, la cotiza-
ci6n sera de 7,50%. En el afio 2001 sera
de 8,50%, luego de lo cual se realizaran
estudios actuariales proyectados por S
anos para fijar o no un nuevo porcen-
taje y una nueva base salarial de cotiza-
cion. De ese total, dos tercios aporta el
empleador y un tercio el trabajador. A
este Fondo también llegaran los apor-
tes del Fisco Nacional para cubrir las
insuficiencias derivadas de las cotizacio-
nes anteriores y otro aporte, por via del
MTSS, que se dedicara al tratamiento
de las llamadas enfermedades de alto
costo, riesgo y plazo. También recibird
aportes de los Fondos de Pensiones y
de Paro Forzoso, para que se garanticen
los servicios a las personas jubiladas y
pensionadas y a las que pierden invo-
luntariamente el empleo; y tendrd una
contribucién del 1% del monto paga-
do en la ndmina de las empresas, para
las prestaciones dinerarias por enferme-
dades generales, maternidad o adop-
cion. Las cotizaciones y aportes llega-
rdn mensualmente.

4) E1 MTSS, a nombre del Fondo Soli-
dario de Salud, suscribira contratos con
las AFS que se hayan registrado en la
Superintendencia del Subsistema de
Salud, para que manejen los riesgos de
salud de los afiliados a la seguridad so-
cial integral, es decir, el trabajador y sus
familiares calificados. Las administrado-
ras, mediante mecanismos de mercadeo
y publicidad permitidos, inscribira afi-
liados y lo participara al Fondo Solida-
rio de Salud. Este remitira a la adminis-



tradora el valor de una prima de asegu-
ramiento del riesgo de salud y por afio,
tomando en consideracién principal-
mente sexo y edad. El afiliado tendra
libertad para seleccionar su AFS. Los
empleadores podrdn contratar directa-
mente con las ART, para lo que hardn
aportes entre €l 0,8% y el 6% de los sala-
rios de la némina de sus trabajadores,
dependiendo de la siniestralidad de la
empresa, para que las administradores
desarrollen planes de prevencion de ac-
cidentes y de atencién médica, en el caso
de accidente o enfermedad profesional.

S) Las AFS pagarén los servicios de aten-
ci6bn médica integral, que incluyen las
enfermedades de alto costo, riesgo y
largo plazo, a los ambulatorios y hospi-
tales donde hayan sido atendidos los
afiliados a la seguridad social integral,
siempre que se hayan inscrito en aque-
lla, tomando en consideracién que el
afiliado tiene libertad para seleccionar
el prestador de servicios.

6) Se elaborard un plan de atencién
médica integral y un plan de atencién
de la enfermedad laboral, que incluirdn
protocolos para su manejo en los que
se determinara la cobertura del estable-
cimiento (ambulatorio u hospital), del
personal profesional (médico general o
especialista), de procedimientos diag-
nosticos y terapéuticos, incluidos los
medicamentos. Sobre esta base se es-
tableceran las relaciones entre las admi-
nistradoras y los prestadores de servicio.

7) Aquellas personas afiliadas que de-
seen cubrir riesgos de salud o disponer
de servicios distintos a los cubiertos por
el Fondo Solidario de Salud, pueden
adquirir un plan complementario, vo-
luntario, a las AFS.

ZPara dénde vamos?

Varios son los retos importantes plan-
teados para el subsistema de la seguri-
dad social integral:

La autosuficiencia financiera

Dado el alto desempleo y la gran eco-
nomia informal, asi como los bajos sa-
larios, esto es un desafio.

Las cotizaciones de los trabajadores para
un grupo familiar de cuatro o cinco
personas, tienen un rango entre Bs.
21.000 y Bs. 67.000 por afio y por per-
sona, segin que el trabajador devengue
uno o cinco salarios minimos.

El promedio de las primas de seguros
privados en siete paises de América La-

tina, incluida Venezuela, es de Bs.
192.078.

Atin cuando en la seguridad social no
se alcanzaran estos niveles, es tradicio-
nal que el aporte del empleador y del
trabajador es insuficiente, insuficiencia
que aumentard si se incorporan masi-
vamente los trabajadores por cuenta
propia.

La insuficiencia debe ser cubierta por
el Fisco Nacional y se podria hacer a
partir de los aportes actuales que se
hacen al IVSS, que ya no se requeririan
para ese instituto por su liquidacion.
Tales aportes irian al Fondo Solidario de
Salud, para compensar el aseguramiento
de los afiliados inscritos en las AFS.

La futura proteccion de los actuales jubi-
lados y pensionados

La Ley Orgénica del Sistema de Seguri-
dad Social Integral previd la creacién
de los fideicomisos, en el Fondo de In-
versiones de Venezuela, para pagar las
pensiones de los 500.000 personas que
estardn en esa situacién para el 31/12/
99. Este fideicomiso pasard un 6,25%
del monto pagado en pensiones para el
Fondo Solidario de Salud hasta que viva
el Gltimo sobreviviente de esos jubila-
dos o pensionados.

La incorporacion de los trabajadores de la
economia informal

Los trabajadores por cuenta propia con
ingresos mensuales inferiores a Bs.
100.000, que constituyen 1,700.689
personas con 5.102.067 familiares cali-
ficados, para un total de 6.802.756 per-
sonas, son afiliados potenciales a la se-
guridad social. Actualmente, se hacen
gestiones con las organizaciones que
afilian a los microempresarios para ne-
gociar su incorporacién a la seguridad
social.

La incorporaci6n al Sistema de Seguri-
dad Social Integral y la uniformidad de
todos los modelos precedentes de segu-
ridad social

Estos existen fundamentados en Leyes
Organicas (IPASME, Contraloria Gene-
ral, Procuraduria General, Corte Supre-
ma de Justicia, Consejo de la Judicatu-
ra, Consejo Nacional Electoral, Congre-
so de la Republica), Leyes especiales
(universidades, PDVSA, CADAFE, PT]J,
Policia Metropolitana y otros) y conve-
nios de trabajo.

Se decidi6 que todos los afiliados a es-
tos mecanismos deben registrarse, es
decir, afiliarse al Sistema de Registro e
Informacién de la Seguridad Social In-

tegral. Cada uno de ellos, en un plazo
de tres afios, deben reestructurarse de
manera similar a la seguridad social in*
tegral, subsistema de salud, esto es:

a) Serdn modelos contributivos con los
mismos porcentajes y base salarial para
la cotizacién, tanto para el Fondo Soli-
dario de Salud como para los riesgos del
trabajo.

b) Se creardn Fondos Solidarios de Sa-
lud en cada institucion o en mezcla de
ellas, para recibir las cotizaciones del
régimen solidario.

¢) Los recursos del Fondo Solidario de
Salud serdn manejados por AFS, las ya
creadas o que se creen, pero en todo
caso cumpliendo con los mismos requi-
sitos de las de seguridad social integral.
El afiliado tendré libertad para seleccio-
nar la AFS.

d) Los recursos provenientes del Régi-
men de Prevencion de Riesgos del Tra-
bajo seran manejados por ART creadas
en las mismas condiciones y para los
mismos fines que las de la seguridad
social integral, subsistema de salud.

e) Se ofrecerdn planes de atencién mé-
dica integral y planes de atencién a la
enfermedad laboral equivalentes o su-
periores a los del subsistema de salud
de la seguridad social integral.

f) Se garantizara la libre seleccidn de la
institucion prestadora del servicios de
salud por parte del afiliado.

g) la Superintendencia del Subsistema
de Salud supervisarad y controlara estos
modelos en forma similar, como lo haré
para el financiamiento y aseguramien-
to en el subsistema de salud de la segu-
ridad social integral, teniendo plena
capacidad sancionadora también.

Como se puede observar, se trata de ar-
mar y poner en practica todo un nuevo
modelo de seguridad social en Venezue-
la, en el cual uno de sus ejes centrales
es el llamado de competencias delega-
das. Esto significa que en €l van a parti-
cipar maltiples entes piiblicos, privados
y mixtos, cuya concatenacién y coor-
dinacién es muy importante.

RoBERTO RONDON MORALES
Médico, Ex-Viceministro de Sanidad
y Asistencia Social
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0s noventa encontraron a América La-
tina.en.su mayor esfuerzo historico de
producirfreformas estructurales y cam-
bioslinstitucionales para recuperar la
estabilidad macroecondmica y mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos
préductivos. Estos esfuerzos han teni-
do\como ingredientes comunes: refor-
mas de la politica comercial, liberaliza-
cié‘Ln de los sistemas financieros, refor-
zailiento de la independencia de los
bancos centrales y reforma tributaria.
So6lo més recientemente?, la agenda
reformadora ha incluido como temas el
sistema de prevision social y el merca-
dollaboral. Su tardia implantaci6n, por
una parte, puede dar cuenta de algu-
nos enigmas regionales en materia de
creacion de empleo y de diferenciacion
salarial®; por otro lado, las promesas que
anl{mcia deben contabilizarse temporal-
mente s6lo en el impulso al ahorro do-
meéstico y en la profundizacion del mer-
cado de capitales, dada su escasa ma-
duracién. Sin embargo, por los milti-
plés canales y variables afectadas por
este proceso, pareciera que nos encon-
trahnos frente al més importante de los
cambios institucionales de la segunda

ger'leracién de reformas de mercado.

ZCualquier tipo de reforma?

El fracaso del viejo sistema de reparto
bajo el que se disefi6 el régimen
previsional sustituido obedece, mas que
al fenvejecimiento” de la base de recau-
dacién, a su creciente incapacidad de
asegurar atencion médica, pensiones
adecuadas y un grado de inclusién de
la poblacion potencialmente beneficia-
ria aceptable al ahorro y al empleo en
el sector formal®. Sin embargo, el dise-

fio por el que se ha optado en la actual

—

—

Francisco Vivancos C.

Reforma previsional

venezolana:

A

gunos prob

reforma del subsistema de seguridad
social también contiene varias deficien-
cias significativas que pueden, en caso
de no ser corregidas, debilitar sino eli-
minar los beneficios mas importantes
atribuibles a este tipo de innovaciones
institucionales.

Solidaridad y capitalizacion individual: la
confusion entre riesgos piblicos y riesgos
privados

En primer lugar, el sistema propuesto
confunde riesgos publicos y privados al
inclinarse por un sistema previsional
mixto con importantes cargos sobre el
empleador y el empleado. Te6ricamen-
te, el mejor disefio seria el que al me-
nor costo de recursos provea a la po-
blacion un sistema de primas, via pen-
siones minimas y de atencién médica
general, reduciendo las pérdidas de
bienestar atribuibles a choques desfa-
vorables con amplios derrames sobre la
poblacién. Por el tipo de riesgo y co-
bertura frente a éste, la asistencia re-
quiere pagos a los grupos més vulnera-
bles de la poblacion, independiente-
mente de las contribuciones que pudie-
ran efectuar las poblaciones objetivo;
y, por tanto, constituye un componen-
te clave de la red de “seguridad social”
que es, por definicion, de caracter soli-
dario y universal, financiable como lo
es cualquier otro bien o servicio publi-
€O puro, con cargo al presupuesto de
los gobierno centrales, a través de im-
puestos.

Por contraste, los eventos negativos que
recaen estrictamente sobre los indivi-
duos, como tipicamente son las enfer-
medades, los accidentes laborales, la
vejez o el desempleo; son todas contin-
gencias contra las que es posible cubrir-
se a través de un sistemas de seguros
privados (y no de seguridad social) a ser

emas de disefio

cubiertos con cargos sobre el sujeto del
riesgo: el trabajador y/o la empresa.

En la reforma iniciada, se abre un espa-
cio para los fondos de pensiones indi-
viduales (compra de un seguro privado
contra el riesgo privado de vejez), se
incorporan los aportes para la atencion
médica (compra de un seguro privado
para la prestacion individual del servi-
cio de salud) y se explicitan contribu-
ciones contra los riesgos de invalidez y
muerte (compra de un seguro privado
adicional para esta contingencia indi-
vidual); reconociendo instrumental-
mente que son provisiones contra
contigencias individuales del trabajador
concreto y no de la poblacion en gene-
ral ni, cubiertos los requisitos legales de
seguridad en los lugares de trabajo, tam-
poco de la empresa contratante. Reco-
nocer esto, pero a la vez endosar con-
tribuciones solidarias y subsidios cru-
zados opacos entre grupos de trabaja-
dores, no es negligible para la equidad
distributiva ni para el debilitamiento de
las fuentes a largo plazo del propio es-
quema previsional.

Sea por miopia, informacion incomple-
ta o debilidad politica, la distincion
entre componente solidario y de apor-
tacion individual se ha hecho confusa,
al cargar directamente con esas contri-
buciones a la empresa por el uso de
mano de obra y obligar a transferencias
de los trabajadores para la cobertura de
riesgos agregados y no estrictamente
asociados a su desempefio. Con las con-
tribuciones “solidarias y obligatorias”
de trabajadores y empresas a fondos de
reparto para pensiones y atencién mé-
dica, contribuciones a la formacién ge-
neral para el trabajo, a un seguro gene-
ral contra desempleo, a la recreacion o
la compra subsidiada de viviendas; de-
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aseguramiento y manejo de oo
los riesgos de salud general

u ocupacional se trasladaran

a las Administradoras de

Fondos de Salud (AFS) y a las

Administradoras de Riesgos

del Trabajo (ART)

jan inmodificado en lo sustancial el ré-
gimen de seguros y, por tanto, no que-
dard exento de los problemas redis-
tributivos que suelen asociarse a los sis-
temas de reparto, subsidios cruzados e
inconsistencias entre usos y fuentes de
financiamiento.

Desestimulos a la formalizacion laboral y
menor impacto sobre el crecimiento a lar-
g0 plazo

Aunque en ]a transicion hacia el nuevo
régimen existen efectos contrapuestos
sobre el empleo y el crecimiento’, los
resultados netos mas permanentes so-
bre el crecimiento a largo plazo depen-
den significativamente de las ganancias
en eficiencia en el uso de los recursos
productivos, la movilizacién maxima
del ahorro y el levantamiento de las
distorsiones presentes en el mercado de
trabajo. Si el nuevo régimen redujese el
componente de impuesto puro sobre la
némina e incentivara una base de co-
bertura previsional més amplia y una
superior formalizacién del empleo, po-
dria contabilizarse como beneficio de
la reforma el mayor crecimiento a lar-
go plazo, dada en promedio la superior
productividad de las actividades forma-
les en relacion a las informales. Contra
ésta apuesta, la constitucion de un sis-
tema mixto en el que se cargan a la
némina (lo que implica simultidnea-
mente menos salario disponible y
sobrecostos para la empresa) las trans-
ferencias solidarias y otras deducciones,
necesariamente va a debilitar el impac-
to positivo sobre la productividad la- -
boral pretendido por estas reformas. En
la medida que haya conciencia sobre
esta deficiencia es probable que se pro-
duzca una revision de los mecanismos
de financiamiento, transformandolos
desde impuestos especificos a la némi-
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reconocerse como paso

de avance
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nala impuestos generales. Con un cos-
to laboral de casi 17% en un sector que,
en [promedio, mantiene relaciones tra-
bajo/capital altas y ventajas centradas
en (las bajas compensaciones laborales
(asociadas eventualmente también a
bajos niveles de productividad), puede
ser|causa eficiente para la reduccion de
la demanda laboral o su generacion en
condiciones precarias, 1o que en defi-
mjlva deprime los salarios, excluye po-
tencialmente trabajadores de la red de
segundad social e induce sesgos anti-
competitivos. En ocasién de esa revi-
sié'n, luce conveniente evaluar integral-
rnelnte las rigideces y distorsiones que
la propla Ley Orgénica del Trabajo ha
1nﬁroduc1do en los mercados de traba-
106‘. Por ello, la reforma debe evaluarse
a p‘artir de su probabilidad de mejorar
directamente las condiciones del em-
pleo y los salarios, sumado a la recupe-
racion del crecimiento econémico in-
fluida por el sistema de fondo de pen-
siones bajo el régimen de capitalizacién
individual.

\
El Financiamiento fiscal de la reforma
previsional

Un segundo aspecto sobre el impacto
de|estas reformas se vincula a las exi-
gencias que sobre la gestion fiscal tiene
la conversion de pasivos contingentes
y ocultos a obligaciones visibles y pe-
rentorias y a la profundizacién finan-
ciera que la masa de ahorro potencial-
mente movilizable puede generar. No
es el propdésito de estas lineas profun-
dizar en estos elementos’, sin embar-
go; al menos hay que considerar lo si-
guiente. La cobertura fiscal de estas
obligaciones abarca: a) las pensiones
causadas por el régimen solidario vigen-

w

te previamente, de lenta remocion; b)
las nuevas aportaciones necesarias para
poner en funcionamiento el compo-
nente solidario del régimen de pensio-
nes y dotar de los recursos a los traba-
jadores que optan por acogerse a la ca-
pitalizacién individual; c) la deuda aso-
ciada al bono de transferencia, salari-
zacién de bonos y la capitalizacién de
los intereses que genera esa deuda. Si
bien los montos reconocidos no exce-
den los rangos de otras experiencias re-
gionales?, colocan una presion adicio-
nal para corregir de manera sostenida
las fuentes de generacion del déficit fis-
cal en Venezuela y destinar, bajo un
esquema transparente y razonable, los
recursos destinados a esos fines y que,
probablemente, deban provenir de la
forzosa privatizacion de una fraccion de
los més importantes activos del sector
publico. Por supuesto, una clave para
comprender la mezcla “solidaridad / ca-
pitalizacién individual” seleccionada
justamente, guarda relacién con la prio-
ridad que en la funcién-objetivo del fis-
co deben haber tenido esos pasivos y la
oportunidad de compartir esa carga con
el sector privado. A pesar de sus venta-
jas de cortisimo plazo, los mercados ter-
minarén castigando esa opcion selec-
cionada con un menor crecimiento del
empleo formal y del producto interno.
Una combinacién sub6ptima de finan-
ciamiento de estos pasivos, hara que los
efectos riqueza y sobre el ahorro a lar-
go plazo sean inferiores a los que po-
tencialmente el sistema podria generar.
Cualquier solucién miope sea via nue-
vo endeudamiento interno, desconoci-
miento de deuda o inflacién, termina-
r4 debilitando el impacto favorable de
esta reforma sobre el crecimiento a lar-
go plazo y, al menos al momento de
escribir estas notas, existen dudas razo-
nables sobre la hip6tesis que la optimi-
zacion gubernamental coincida virtuo-
samente con la del agente representati-
vo privado.

El déficit fiscal es muy sensible a la in-
certidumbre y al desempefio macro-
econémico: cuando verdaderamente
logra estimularse el aumento de la co-
bertura se obtienen efectos muy favo-
rables sobre el sistema previsional y la
economia en su conjunto, por lo que
habria que estimularlo con, entre otros
mecanismos, la reduccion a los impues-
tos a la némina, lo que, a su vez, per-
mitiria reducir la informalidad y la eva-
sién tributaria.

Por altimo, hay que insistir en que si
existen defectos regulatorios se crea el
riesgo de seleccién adversa, traslado
especulativo entre subsistemas y mayor
incertidumbre fiscal. Por otra parte, la
disminucién del crecimiento eleva el
valor presente de la deuda previsional
asimétricamente respecto a la acelera-
ci6n del crecimiento (cuyo efecto posi-
tivo se concentra en el valor de capita-
lizacién de los fondos de pensiones),
aunque indirectamente el crecimiento
econdmico, al aumentar la cobertura y
disminuir la informalidad, mejora la
situacién de las finanzas publicas.

En perspectiva:
las reformas a la reforma

Las reformas recientemente aprobadas,
con las modalidades arriba discutidas,
son modificaciones absolutamente ne-
cesarias, pero no suficientes para corre-
gir una fraccion de las distorsiones exis-
tentes en el mercado laboral, hacer un
corte de cuenta en el deterioro finan-
ciero y en la caida de la calidad de la
cobertura del sistema de seguridad so-
cial y promover mecanismos masivos
de generacién de ahorro institucional.
Por el disefio seleccionado es muy pro-
bable que la potencia de estos mecanis-
mos sea limitada y, por consecuencia,
sean objeto de una posterior ronda de
calibraciones y ajustes institucionales.
Todo parece indicar que estas reformas
son estrictamente provisionales: cons-
tituyen apenas una primera etapa de un
proceso que, en un mundo de segun-
dos optimos, debe reconocerse como
paso de avance al reconocer las obliga-
ciones pensionales ya causadas e incor-
porar el concepto de capitalizacién in-
dividual, para evitar utilizar como al-
ternativa a la insostenibilidad del me-
canismo de reparto, haber desconoci-
do esas obligaciones como parcialmen-
te se venia haciendo, desde un punto
de vista operativo, o disolverlas con
inflacién, como también de manera
progresiva se ha venido haciendo en el
sistema de reparto en descomposicion
hoy reformado.

Si bien ha habido dudas sobre la con-
veniencia de introducir este tipo de re-
formas en un contexto de clara debili-
dad politica, adelantar, en lugar de re-
zagar estas reformas, puede tener ven-
tajas netas: cuanto antes se le coloque
un limite a la acumulacién de deuda,
tanto mas manejable serd su servicio y



menos problemas de inconsistencia di-
namica se proyectaran sobre la trayec-
toria temporal del sistema previsional.
Aunque resulta casi obvio, la viabilidad
financiera del nuevo régimen se funda,
siempre y en todo momento, en sus
efectos positivos sobre el crecimiento,
el ahorro y el empleo. No existe siste-
ma de previsién social, sea de reparto o
de ahorro individual, que resista des-
empefios macroeconémicos como los
observados en Venezuela durante los
ochenta y noventa, sin pulverizar
patrimonialmente los activos de los
cotizantes. Es probable que no sea in-
diferente el crecimiento esperado a la
seleccién de uno u otro mecanismo
pero, como es evidente, ya que los equi-
librios macroeconémicos y la funcién
de crecimiento tienen otros determi-
nantes, las autoridades no pueden ce-
der en la valoracién de su preservacién.
Por el contrario, ahora es méas impor-
tante que nunca garantizar la mejor
calidad y potencia posibles al creci-
miento econémico. Y quizas porque
disponer de instrumentos con un dise-
filo més protegido contra las confisca-
ciones fiscales puede ser importante, la
posibilidad de acceder a un “circulo vir-
tuoso” de prudencia fiscal y convergen-
cia de las preferencias del puablico por
politicas econdmicas sensatas y con alta
valoracién de la estabilidad, puede ser
el “derrame” mas importante de estos
esquemas: inducir el compromiso de la
poblacién con la estabilidad macro-
econdmica y reducir el nivel de pugnas
distributivas entre diversos grupos de
ingresos.

Por tltimo, los sistemas previsionales
mixtos son indispensables. Los paises
que no han arrancado con ellos los han
debido introducir en el camino. Pero es
necesario entender que ambos compo-
nentes, no son complementarios estric-
tos, sino que atienden a dos necesida-
des diferentes. Es indispensable alcan-
zar un adecuado equilibrio entre las
ventajas de disponer de plataformas
redistributivas que atiendan a los cho-
ques transitorios y al componente
irreductible de pobreza y exclusion y,
por otra parte, dispositivos que como
el componente de capitalizacién indi-
vidual estimulen el ahorro individual,
la competitividad, la inclusion y el cre-
cimiento a largo plazo. Si no se deja de
castigar al empleo y al empleador con
responsabilidades que son estrictamen-
te fiscales, se perderd buena parte de las
ventajas que la capitalizaciéon indivi-

dual en particular y la reforma del sis-
tema de seguridad social en general pro-
meten.

1 Este articulo es una sintesis de la
ponencia “Efectos de la Reforma
Previsional sobre el crecimiento y la
estabilidad: el caso venezolano”,
presentada en el Foro sobre
Seguridad Social, 19-20 de octubre
de 1998, en ia Universidad Catdlica
Andrés Beillo.

2 Sélo Chile es la excepcion en la
“edad"” similar que muestran
regionalmente las reformas de
mercado, al aplicar éste la mayoria
de sus innovaciones a inicios de la
década de los ochenta.

3 Los deficiente atributos que ha
exhibido el crecimiento econdémico
reciente en materia de expansion
del empleo y reduccion de las
diferencias salariales puede ser
explicado, en parte, por el reducido
avance observado en las reformas
laboral y previsional. Ver
documentos del Seminario
“Employment in Latin America:
What is the Problem and How to
Adress it?, en el marco de la
Reunion Anuat de la Junta de
Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo,
Cartagena, Marzo de 1998,

4 Estos efectos deben contabilizarse
junto con los antes sefialados: el
financiamiento por reparto es por
disefio muy regresivo al redistribuir
recursos de los cotizantes y de la
economia en su conjunto a favor de
los afiliados a los seguros sociales,
a los fondos pensionales del sector
publico y a la cartera misma de
deuda publica con gastos que se
deducen de los programas de
inclusion, reduccion de la pobreza
y formacién en capital humano.
Intergeneracionalmente, ademds,
las asimetrias de los tradicionales
métodos de “primero en entrar,
primero en salir” (FIFO) benefician
mas a las primeras generaciones,
debilita el ahorro de los jévenes y a
la larga desalientan el crecimiento.

5 Entre otras razones por el impacto
que el ajuste simultaneo en el
salario minimo, salarizacion de
bonos, modificacion del célculo de
las prestaciones por antigliedad y
el “bono de recompensa” otorgado
terminan generando sobre estas
macrovariables.

[ Las penalizaciones por despido, el
desestimulo a los contratos a
tiempo limitado, las barreras a la
contratacién laboral por
sobretiempo y en horarios
nocturnos, las asimetrias legales en
la resolucién de conflictos; terminan
generando no sélo fuertes
distorsiones en el mercado laboral,
sino que a mayor plazo
desestimutan la contratacion, la
inversién en capital humano y la

Jlle

estabilidad misma de la ocupacion.

Estas barreras a la creacion de poég 65
puestos de trabajo deben ser n*612
removidas, al igual que los costos marzo
indirectos que soporta la empresa 1999

por utilizar insumos laborales.

7 Ver S. Chang, F. Vivancos y J.P.
Zalcman, anteriormente citado.

8 “En cualquier caso, desde el punto
de vista fiscal y considerando la
suma de los pasivos publicos
previsionales contingentes
estimados y aquellos calculados
por prestaciones sociales de la
administracién publica, una
estimacion gruesa sin incluir los
pasivos asociados al sistema de
salud ni los eventuales déficit
operacionales, pudiera arrojar una
cifra de pasivos totales de
alrededor de un 45% a 50% del
PIB", S. Chang, F. Vivancos y J.P.
Zalcman, anteriormente citado,
pag. 17.

Francisco Vivancos C.
Economista. Profesor UCV y UCAB.
Investigador Asociado IIES-UCAB



lsalario minimo es un precio que en

la presente década ha adquirido un sta-

tusimportante en la politica econémi-
ca y en la gestion de las empresas. Es
igualmente, un precio de referencia

para istintos asuntos, pensién mini-
ma, politica habitacional, multas de

transito. Es el precio, que sirve de piso
pata las negociaciones contractuales de
los| empleados subordinados, y tiene
una incidencia importante en la estruc-
tura de costos y salarial de las empre-
sas|y en el gasto piblico, en el nivel de
empleo y de inflacién de la economia
y en el poder adquisitivo de los traba-
jadores que lo perciben.

Lareflexion sobre la politica de salario
minimo, hay que entenderla como par-
te |de una estrategia de desarrollo
socioecondémico, de una visién del pais
que queremos. Es por esa razén que
presento la propuesta de la democrati-
zacion del mercado, a propdsito de
unas reflexiones sobre el salario mini-
mo, que aunque necesario es insufi-
ciente para financiar niveles aceptables
de|subsistencia.

una reflexion
sobre el salario
minimo

ORANGEL Rivas

Salario minimo y poder adquisitive

El salario minimo es un mecanismo
institucional del mercado de trabajo,
con el prop6sito de garantizar a los
empleados dependientes, un ingreso
minimo. Es, al igual que los sindicatos,
la contratacion colectiva, el derecho a
huelga, instrumentos para corregir ini-
quidades y distorsiones en el mercado
de trabajo.

El objetivo del salario minimo es facili-
tar que los trabajadores que lo perciben
puedan alcanzar, en una proporcion
importante, la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas. jPero cules son las
necesidades bésicas y cuales sus satis-
factores?. El camino adoptado ha sido
el de las calorias necesarias para la
sobrevivencia, las cuales son aportadas
por determinadas combinaciones de
alimentos, que constituyen las respec-
tivas canastas alimentarias.

Antes de seguir adelante definamos el
salario minimo vital (SMV), como el
salario minimo legal que deberia ganar
un empleado subordinado o indepen-
diente para contribuir a la adquisicién
de la canasta basica conjuntamente con
otros miembros del hogar. E1 SMV es
igual al costo de la canasta bésica divi-
dida entre el promedio de ocupados por
hogar. Se parte del supuesto que la ca-
nasta bésica sea el doble de la canasta
alimentaria porque, de acuerdo a estu-
dios, los hogares consumen en alimen-
tos el 50% sus ingresos.

La adecuacion del salario minimo legal
(SML) al salario minimo vital (SMV) es
el™ifl ’“dlcador]erelevante ’paf‘a'estudlarae‘l
comportam1

del balatio mmmnﬁo tlhzaﬂig_ supues-

tos lau'SIbIe:s a)' unl romedio de! 1,1
ocupadds remun:erad S por hogar CO-

(

rre boncilente a Jos gar%s ddlestratod
e
bajos /de ingresos, b) b) fami ias co cofi\u
promiedio de‘S 2 pers personas; e acuer
a informacidén proveniente de la En-

cuesta de Hogares por Muestreo de la
OCEL Se observa que la adecuaci6n del
SML al SMV es bastante baja, aproxi-
madamente del 50%, y presentd dismi-
nuciones importantes durante los afios
1996 y 1997 (Cuadro 1), lo cual indica
que en los hogares relativamente més
pobres, con un promedio de 1,1 ocu-
pado por hogar y con el salario mini-
mo vigente, tienen una capacidad para
adquirir la mitad de la canasta bésica.
Esta capacidad de compra, puede ser
mejorada con la disminucion de la in-

flacién y/o con el aumento de la tasa
de ocupacion de los hogares pobres que,
en general, es tres veces superior al pro-
medio del mercado.

Es interesante destacar que la velocidad
de crecimiento de la adecuacién SML/
SMV para el afio 1998 aument6 en
11,2%, al pasar de 0,43 a 0,48 entre
1997 y 1998 (Cuadros 1 y 2). Tal com-
portamiento estd vinculado, muy pro-
bablemente, a que la fijacién del sala-
rio minimo para el afio 1998 fue un
mecanismo institucional -con partici-
pacién activa de Fedecamaras y de la
CTV-y ala desaceleracion inflacionaria
ocurrida. Pero, indudablemente, el in-
dicador nos sefiala que ain hay una
brecha importante por cerrar.

Significacion del salario minimo

El salario minimo, como un precio pa-
gado al empleado subordinado no cali-
ficado, tiene una determinada gravita-
cion en la economia en general y, par-
ticularmente, en el mercado de trabajo
que depende del grado de cobertura, de
su relacién con los salarios promedio
de la economia y de su incidencia en
otros costos laborales.

La importancia del salario minimo au-
menta con la extensién de su cobertu-
ra. Es importante la magnitud de em-
pleados con empleo dependiente, con
mayores probabilidades de ser afecta-
dos directamente por las variaciones en
el salario minimo, a medida que au-
mentan;yel salario minimo se convier-
tee un-lp—reao lmportante En tal sen-
Hido, por &EMPIO, es, PYAS 1mpo Tmportante

nto, del Od(”-f’ad(%umtwo’-\el salario’ Elmm ‘para +las raimias deser-

v1c1 scomunmes/somales ~personales
B9 comercio que en la«mdus 1a ma-

:nu}actu li( J >
stan ia entré el salarfo.miinimo y

..._elfsa ario-promed fio-havestado-¢h los

ultimos cuatro afios levemente por en-
cima del 50%. Pero, presenta una dis-
minucién importante para el afio 1998,
al pasar del 0,55 en 1997 2 0,36 en 1998
(Cuadro 1).

Salario minimo, inflacion y empleo

Los impactos probables del salario mi-
nimo en la economia, y particularmen-
te en la inflacién, acttian por el lado de
la oferta y por el lado de la demanda.
Por ‘el lado de la oferta, influyen en la
composicion de los costos, fundamen-
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talmente de la economia del sector pri-
vado. Por el lado de la demanda, se re-
fiere a la presi6n proveniente del gasto
publico, que ocurre cuando se monetiza
el déficit. :
Cuando el salario minimo se fija en un
valor para el cual las empresas no tie-
nen capacidad de pago, el riesgo es el
incremento de la tasa de desocupacidn,
la precarizacion del empleo e incremen-
to del sector informal urbano. El sala-
rio de referencia para medir esos efec-
tos es el salario pagado por las micro-
empresas. Cuando el salario minimo se
acerca al salario pagado por las micro-
empresas, en esa medida aumentan los
riesgos del desempleo, de incumpli-
miento salarial o precarizacién del em-
pleo. En los tltimos afios se aprecian
aumentos en la relacién salario mini-
mo y salario promedio pagado por las
microempresas, la cual pas6 del 20% en
1995 y para el segundo semestre de
1998 alcanza a 107%, lo que represen-
ta un aumento de 64,4 puntos porcen-
tuales, entre 1995 y 1998.

El salario minimo influye en la expan-
sién del gasto publico, de acuerdo a sus
obligaciones legales que tienen como

referencia al salario minimo, donde una
de las mds importantes son las pensio-
nes en el marco de Ley del Seguro So-
cial Obligatorio; asi como, los costos
derivados de aplicar la politica de sala-
rio minimo a los empleados y obreros
del sector publico de los distintos nive-
les de gobierno.

Un impacto importante que tiene la
expansion del gasto publico, mas alla
de la capacidad de financiarlo con in-
gresos internos, es su presion en el au-
mento del nivel de liquidez, mediante
el aumento de la base monetaria, la cual
tiende a ser neutralizada por la politica
monetaria restrictiva aplicada por el
Banco Central de Venezuela a través de
sus operaciones financieras, como es el
caso de los Titulos de Estabilizacién
Monetaria (TEM), los cuales pueden
afectar el nivel de empleo de las em-
presas, por los elevados costos del di-
nero (tasas de interés).

Salario minimo en Venezuela

La politica de salario minimo ha teni-
do en Venezuela dos etapas estrecha-
mente vinculadas al modelo de funcio-

namiento del mercado de trabajo: El
salario minimo, como un mecanismo
irrelevante de politica salarial, y el sa-
lario minimo, como un precio relevan-
te de la politica econ6émica.

Salario minimo, irrelevante en la politica
salarial

En Venezuela el salario minimo, a pe-
sar de estar contemplado como uno de
los derechos sociales en la Constitucion,
no es sino a partir de 1989, cuando,
como un precio, comenzo a tener rele-
vancia, al pais iniciar una politica eco-
némica que liber6 el tipo de cambio,
los precios de los bienes y servicios, la
tasa de interés y solo se reservo el Esta-
do la politica de salario minimo, por-
que posteriormente, ha desarrollado
una politica de descentralizacion sala-
rial, desapareciendo la politica de au-
mentos generalizados de los salarios
para el sector privado.

Durante el periodo 1974-1989, el sala-
rio minimo legal aumentd en prome-
dio 15,7 % cada afio. Se mantuvo inal-
terable durante S afios (1974-1979), en
450 Bs./mes. Posteriormente, estuvo sin
modificaciones durante 6 afos, (1979-
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1985). A partir de mediados de la déca-
da de los ochenta, comienza un perio-
do donde el salario el minimo comien-
za a variar con mayor frecuencia y se
inigja la politica de los bonos, los cua-
les omienzan a aumentar su importan-
cia len los ingresos de los empleados
subordinados, incluso superior al sala-
rio propiamente dicho.

El salario minimo fue irrelevante duran-
te un largo periodo porque existia una
politica de aumentos de salarios centra-
lizada y generalizada y por las politicas
esp$cificas de las propias empresas, sin
que‘ esos aumentos afectaran la estabi-
lidad de precios y el nivel de empleo.
Ese comportamiento se explica por el
modelo de funcionamiento del merca-
do :de trabajo, donde era posible un
aumento de salarios, més alla de los
aumentos de productividad, porque los
aumentos de salarios eran financiados
por|los subsidios directos al productor
y por tarifas piblicas inferiores a sus
costos de produccién. Los ingresos pro-
Ven!ientes de la renta petrolera viabi-
lizaban ese modelo.

El nivel de empleo, no se afect sensi-
blemente, con la politica salarial cen-
tralizada, porque funcionaba en mer-
cadps oligopolicos, al estar protegidos
de la competencia de productos no do-
mésticos, por la politica comercial de
proteccién del mercado interno, como
parte del modelo de sustitucién de im-
portaciones.

Salario Minimo, un precio relevante en el
nueyo modelo de funcionamiento del mer-
cado de trabajo

Con el nuevo modelo de funcionamien-
to el mercado de trabajo, el salario
minimo o el ingreso minimo legal co-
mié¢nza a ser un precio relevante, como
lo tnuestra las variaciones que experi-
mentan. Durante el periodo 1989-1998
tuvieron una tasa de crecimiento
intgranual promedio del 43%, frente al
15,/7% del periodo 1974-1989.

El modelo de funcionamiento del mer-
cado de trabajo expresd su crisis a fina-
les de la década de los ochenta, cuando
ya no era sostenible una economia con
sus|precios claves (tipo de cambio, tasa
de interés, precios de bienes y servicios
y salarios controlados). Se eliminan los
subsidios al productor y se liberan los
precios claves de la economia. El Esta-
do |abandona la politica de aumentos
generales de salarios, pero se reserva la

politica de salarios minimos. La Ley
Orgénica del Trabajo, de 1991, crea la
capacidad legal de la fijacion de ingre-
sos que legalmente no son saldrios, lo
cual fue utilizado extensamente por el
Estado y por las empresas, lo que con-
dujo a la llamada precarizacién juridi-
ca y econdémica del salario. Pero, lo
importante es que el salario minimo y
los bonos no salariales, se constituye-
ron en instrumentos de politica salarial
utilizados activamente como compo-
nentes sustantivos del nuevo modelo de
funcionamiento del mercado de trabajo.

El tripartismo en escena

Con la modificacién de la Ley Orgéni-
ca del Trabajo, con motivo del cambio
en el régimen de prestaciones sociales
y como parte de la politica de Didlogo
Social, promovida por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de una
estrategia de mejoramiento de imagen
de la CTV, se instrumenta un mecanis-
mo menos centralizado y més de mer-
cado de determinacién del salario mi-
nimo, consistente en una Comisién
Tripartita (Representantes del Gobier-
no Nacional, de Fedecamaras, de
Fedeindustria, de la CTV, de CODESA 'y
de unas de la CGT), para el estudio del
salario minimo, en enero de cada afio.
Se reunid, por primera vez en enero de
1998, de la cual result6 una politica de
salario minimo de acuerdo a la infla-
cion esperada y diferenciada. La infla-
cion puntal esperada para el afio 1998,
era del 25% y fue del 29,9%. El aumen-
to del salario minimo fue del 33,3 %,
pero el aumento efectivo alcanzé al
22%, porque se fijo a partir del mes de
mayo de 1998. El mecanismo tripartito
es adecuado para la regulacion del pre-
cio de la fuerza de trabajo de los em-
pleados subordinados no calificados,
porque conjuga criterios de mercado y
factores institucionales, aportados por
los actores involucrados; entre 1os cua-
les se encuentran, el poder adquisitivo
del salario, capacidad de pago de las
empresas, salario minimo de paises de
América Latina, con los cuales tenemos
intercambio comercial, el nivel y cali-
dad del empleo y, muy especialmente,
la inflacién esperada.

Esta modalidad, ain cuando es supe-
rior a una fijacién unilateral del sala-
rio, estd dominada por un enfoque tra-
dicional del mercado y de las remune-
raciones al trabajador.

£Qué hacer hacia el futuro?

Para realizar innovaciones a la politica
de salario minimo es necesario cambios
en los paradigmas de empleo y salarios
que estan en la mente de los académi-
cos, economistas y decisores, de lo con-
trario, se corre el riesgo de la profun-
dizacion de las iniquidades sociales,
donde los perceptores de salario mini-
mo son los mas vulnerables.

La propuesta de politica socioeco-
némica mas avanzada gira en torno a
la necesidad de alcanzar estabilidad
macroecondmica, crecimiento y los
equilibrios macrosociales' simultdnea-
mente, ante el fracaso del modelo del
«derrame» (crecimiento-sacrificios-
bienestar). El nuevo paradigma plantea
la necesidad de la inversién en capital
humano (salud, educacién, formacion
profesional) y capital social (organiza-
ciones sociales, redes). Pero, a pesar de
que compartimos este enfoque, tiene
un problema bésico, y es que esté atra-
pado en la concepcién del empleo su-
bordinado (dependiente, asalariado),
que consagra la separacion entre capi-
tal y trabajo. Supera la concepcién de
primero crecer para después distribuir,
pero a un nivel externo al proceso eco-
némico mismo, cuando plantea la ne-
cesidad de la inversién en capital hu-
mano. Pero, todavia en este nuevo pa-
radigma, no supera el enfoque del em-
pleo subordinado.

Un nuevo hacer es la democratizacién
del mercado, en el sentido de la demo-
cratizacion interna del capital y la mo-
dernizacion en los sisternas de remune-
raciones al trabajo. La democratizacién
interna del capital, consiste en el em-
pleo independiente asociativo, donde
los trabajadores son socios de las em-
presas donde trabajan, son remunera-
dos como tales y participan en su di-
reccién y gestion. Este objetivo puede
lograrse desarrollando, en el pais, un
sector de economia de solidaridad, don-
de és el trabajo y no el capital quien
organiza el proceso productivo. Los tra-
bajadores son remunerados por sus
aportes iniciales y de trabajo directo y
las remuneraciones percibidas son
anticipos a los excedentes.

En Venezuela hay espacio de negocios
y oportunidades para la democra-
tizacibn interna del capital y el fomen-
to de empleo independiente asociativo
constituido, especialmente, por la de-



Cuadro 1
Indicadores de Salario Minimo

1994 1995 1996 1997 1998
Adecuacién (SML/SMV) 0,51 0,49 0,43 0,43 0,48
Relacién SML/SP 0,54 0,55 0.61 0,55 0,36
Salario Minimo Urbano (precios de 1988) 136.726 130.281 107.956 101.819 100.000
Salario Promedio (Bs/mes) (SP) 38.873 58037 86.592 135.343 277.751
Salario Minimo Vital Bs. (SMV) 41.029 65605 123.404 175.011 209.894
Salario Minimo Vital $ (SMV) 275 375 296 358 385
Salario Minimo Legal Urbano Bs. (SML) (1) 21.000 32.000 53.000 75.000 100.000
Canasta Alimentaria (Bs/mes) (2) 22566  36.083 67.872 96.256 115.442
IPC. AMC. 1988=100 (3) 15,36 24,56 49,09 73,66 - 100
Tipo de Cambio Promedio (BGs/$) 1492 175 417,35 488,67 544,48
Supuestos:
Promedio miembros por hogar: 5,2
Promedio trabajadores ocupados por hogar de los estratos pobres de ingresos: 1,1
(1) Incluye los bonos para los afos 1996 y 1997
(2) Costo estimado de la Canasta Alimentaria estimada por la OCEI
(3) se refiere al indice de precios del afo
Cuadro 2
Indicadores de Salario Minimo (variacién %)

1995 1996 1997 1998

Adecuacion (SML/SMV) -4,7 -11,9 0.2 11,2
Relacion SML/SP 2,1 11,0 -9,5 -35,0
Salario Minimo Urbano (precios de 1988) -4,7 -17,1 57 -1,8
Salario Minimo Vital Bs. (SMV) 59,9 88,1 418 19,9
Salario Minimo Vital $ (SMV) 36,3 -21,1 21,1 7.6
Salario Minimo Legal Urbano Bs. (SML) (1) 52,4 65,6 41,5 33,3
Canasta Alimentaria (Bs/mes) (2) 59,9 88,1 41,8 199
IPC. AMC. 1988=100 (3) 59,9 99,9 50,0 35,8
Tipo de Cambio Promedio (BGs/$) 17,3 138,5 17,1 11,4

(1) Incluye los bonos para los afios 1996 y 1997

(2) Costo estimado de la Canasta Alimentaria estimada por la OCEI

(3) Se refiere al Indice de Precios al Consumidor promedio del afo

Cuadro 3
Ingreso Minimo Legal area urbana (Bs/mes)

Salario Minimo

Ingreso Minimo

Variacion (%)

Legal Bonos Legal (IML) (IML)
1974 450 450
1979 900 900 14,9
1985 1.500 1.500 8,9
1986 2.010 2.010 34,0
1987 2.010 200 2.210 10,0
1989 4.000 600 4.600 44,3
1990 4.000 600 4.600 0,0
1991 6.000 800 6.800 47,8
1992 9.000 1.200 10.200 50,0
1993 9.000 1.200 10.200 0,0
1994 15.000 6.000 21.000 105,9
1995 15.000 17.000 32.000 52,4
1996 15.000 38.000 53.000 65,6
1997 75.000 75.000 41,5
1998 100.000 100.000 33,3
Variacién promedio interanual (%)
74-89 15,7 16,8
89-98 43,0 40,8

Fuente: Gacetas Oficiales

manda publica descentralizable y des-
centralizada, en el area de servicios no
estratégicos para la misién de las em-
presas y de organismos publicos.

El otro camino para la democratizacién
del mercado, se refiere a la moderniza-
cion de las formas de remuneracién a
los empleados dependientes, que pue-
de alcanzarse mediante la modalidad de
los salarios participativos y el salario-
inversion. Los salarios participativos
consisten en que el salario del trabaja-
dor tiene un componente fijo y otro
variable, propuesto originalmente por
el autor M.L. Weitzman. El componen-
te variable del salario estd en funcién
de los beneficios o del producto neto
de las empresas. Al mejorar los resulta-
dos econémicos, aumenta el compo-
nente variable, pero en situaciones de
disminuciones de los beneficios, se ajus-
ta el componente variable, pero se con-
serva el empleo. El salario-inversién es
una modalidad segtn la cual los traba-
jadores adquieren acciones en las em-
presas donde trabajan, el financia-
miento para ello puede provenir de
ahorros propios derivados de aumen-
tos en el salario real, de créditos del sec-
tor publico, con los cuales se creatian
en las empresas fondos de acumulacién
laboral. Pensemos por un momento,
(Por qué continuar financiando con
dinero ptblico s6lo a los actuales due-
fios de las empresas?. Se propone que
se le otorgue el financiamiento a los
trabajadores y éstos financien a la em-
presa y como contrapartida adquieran
acciones, con las cuales constituyan el
fondo de acumulacion laboral.

Estamos atrapados en paradigmas sobre
el trabajo, el empleo, que remunera
menos a aquellos servicios esenciales
para la vida, como afirma Frijof Capra,
que se hacen una y otra vez, sin dejar
efectos duraderos: preparar comidas que
se comen inmediatamente, barrer el
piso de una fabrica, que pronto estara
sucio de nuevo, recoger la basura de las
calles de Caracas y para éstos que tiene
sentido la fijacion de un salario mini-
mo, sin que ellos hayan tomado la pa-
labra.

ORANGEL Rivas
Economista
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Ecuador parece habg

resuelto sus pro-
blemas territorialg$ con Peri. Los pre-
sidentes Jami}/Mahuad y Alberto
on a un acuerdo de paz
iniciaron la demarcagion
o fronterizo pendiente en la

llera del Condor. Resueltofeste
secula \t\;o de tensién que gengr6 el
consiguiehte clima negativo y ld com-
pra de armas, as-paztes se encaminan

hacia un proceso d€ integragion para
sachp conjuntamefte proye@{os de de-
mico

sarro klmecon O

El altimgAonflicto bélico ocurrié en
enero d¢f1995, por ut(tramo de 78 Kms
sin demarcar ¢ (nﬂ’lcha cordillera, rica
en recursos-pétroliferos y de otra indo-
le, en-el"area del rio Cenepa, afluente
el Amazonas. La frontera se fijo en el
Protocolo de Rio de Janeiro firmado en
1942, del cual fueron garantes Argenti-
na, Brasil, Chile y Estados Unidos.

De acuerdo a este Protocolo las partes
quedaron facultadas para otorgarse las
concesiones reciprocas que considera-
sen convenientes a fin de ajustar la re-
ferida linea a la realidad geografica. Esto
se efectuaria con la colaboracién de los
representantes de los paises garantes.

Ecuador aleg6 que el Protocolo le costd
200.000 kms? de territorio y el acceso
al Amazonas. En 1960 lo declard nulo
e inaplicable, por injusto e impuesto a
la fuerza. En 1981 se registraron inci-
dentes militares entre los dos paises y
nuevamente en 1993 la tensién subi6
cuando Ecuador denunci6 la violacion
de su espacio aéreo por la aviacién mi-
litar peruana. Perii rechaz6 la propues-
ta ecuatoriana para que la Santa Sede
mediara en el conflicto. En 1995 se pro-
dujeron nuevos choques armados.

Origenes del conflicto

El documento fundamental de la terri-
torialidad ecuatoriana es la Real Cédu-
la de creacion de la Audiencia y Presi-
dencia de Quito (29 de agosto de 1563).
Dicho documento, ademés de erigir la
Audiencia, sefial6 sus limites, que in-

MANUEL ALBERTO DoNis Rios cluian las Provincias de: Popayén,

Sucumbios, Quijos, Canelos, Macas,
Xibaros, Zamora, Yaguarsongo, Tam-
bez, Jaen y Mainas.

Las Audiencias o Presidencias represen-
taron una de las entidades gubernati-
vas, politicas y militares en las que se
dividi6 el Imperio espaiol, al igual que
los Virreinatos y Capitanias Generales.
Al crear estas entidades, el Rey sélo
nombraba las Provincias 6 Gober-
naciones que se agregaban o segrega-
ban, ya que los limites de éstas habian
sido fijados con anterioridad en las Ca-
pitulaciones que las originaron.

Las modificaciones territoriales solo las
podia hacer el soberano espafiol. La
unica para la Audiencia de Quito ocu-
rri6 en 1802, cuando dispuso: “... que
se tengan segregado del Virreinato de
Santa Fe y de la provincia de Quito y
agregado al virreinato de Lima, el Go-
bierno y Comandancia de Mainas (...)
extendiéndose aquella Comandancia
General no s6lo por el Marafién abajo
demas rios que entran al mismo Mara-
Aén por sus margenes septentrional y
hasta las fronteras de las colonias por-
tuguesas, sino también por todos los
meridional (...) hasta el paisaje en que
estos mismos por sus saltos y raudales
inaccesibles dejan de ser navegables...”.

El territorio de la Audiencia de Quito
de 1563 mas la modificacién de 1802,
debid ser el de la Republica del Ecua-
dor a partir de su independencia de Es-
paiia. Pero en 1829 se firmo el Tratado
de Guayaquil. Derrotadas militarmen-
te las pretensiones expansionistas del
Pera en Tarqui, se firmé este Tratado
entre Ecuador y Perit estableciéndose
que los limites definitivos entre ambos
serian los mismos que existian en 1809
cuando se inici6 el proceso de Indepen-
dencia en Quito, determindndose el
paralelo 6°, con lo cual Perd no tenia
acceso al rio Amazonas.

Sobre esta Real Cédula de 1802 descan-
saron las aspiraciones territoriales pe-
ruanas en la region a partir de 1830. El
avance peruano fue sobre territorios



amazonicos que formaron parte de la
Audiencia de Quito, completamente
despoblados y olvidados por el Ecuador
hasta fecha muy reciente, sin que este
pais ejerciera la jurisdicciéon y sobera-
nia que le correspondia

Los ecuatorianos consideran que los
origenes del conflicto parten del Acuer-
do firmado en 1854 por el presidente
José Maria Urbina y los tenedores in-
gleses de los bonos de la deuda de la
Independencia, para proceder a su pago
mediante la asignacion de parte de los
ingresos aduanales previa entrega de
tierras baldias entre los afluentes de la
margen izquierda del rio Marafién (Ama-
zonas), zona reclamada por el Per.

El gobierno peruano protest6 enérgica-
mente esta decision y se produjo el rom-
pimiento de relaciones diplomaticas
entre ambos paises. Mas atn, se produ-
jo un ultimatum peruano y un bloqueo
de los puertos ecuatorianos. En 1857
hubo enfrentamientos bélicos, que ce-
saron en 1861, llevando la peor parte
el Ecuador, inmerso en dificiles proble-
mas internos.

En 1887 las dos naciones recurrieron al
Arbitraje del Rey de Espaia para fini-
quitar sus problemas limitrofes -tal
como hiciera Venezuela en 1881 .ante
Colombia- descansando el Ecuador en
el principio bolivariano del Uti Possi-
detis Juris. Con tal objeto se firmé el
Convenio Espinosa-Bonifaz. Pero las
gestiones fracasaron y hubo necesidad
de regresar al arreglo directo entre las
partes. Para ello se suscribié en 1890 el
Tratado Herrera-Garcia, decidiéndose
resolver el asunto mediante concesio-
nes mutuas. Quedaba para el Ecuador
la margen derecha del rio Santiago, es
decir, una salida directa al Amazonas.
Los ecuatorianos reconocieron, de
facto, al Perd, los territorios que ya ocu-
paba: Jaén, Iquitos y Tambez, entre
otros, pero mientras el Congreso ratifi-
caba el Tratado, el Congreso peruano
le hizo modificaciones que el Ecuador
no acepté. Pert queria seguir avanzan-

do hacia al Amazonas.

Ambas naciones reincidieron con Espa-
na en 1904 y acordaron designar, me-
diante Protocolo, un Comisionado Re-
gio, que resultd ser el insigne erudito y
filélogo Ramén Menéndez Pidal. Estos
esfuerzos fracasaron. En 1936 la pene-
tracién peruana alcanzaba los rios
Curaray y Morona. Al afio siguiente se
suscribio el Acta de Lima, comprome-
tiéndose las partes a respetar las posi-
ciones ocupadas hasta que se conocie-
ra el resultado de las negociaciones que
se efectuaban en Washington. Pero en
septiembre de 1938, Per suspendio
unilateralmente las conversaciones y
avanz sobre los rios Zamora, Morona
y Huasaga. El 5 de julio de 1941 sus
tropas invadieron las provincias de
Loja y El Oro.

Pese a la valiente defensa ecuatoriana,
la invasién peruana sélo se detuvo por
la fuerte presién internacional. Preva-
lecia en el marco de las relaciones in-
ternacionales la necesidad de alcanzar
la unidad de los paises latinoamerica-
nos para hacerle frente al eje totalitario
Berlin-Tokio-Roma. Entonces se hablo
a nivel de prensa internacional del plan
alemén para formar una nueva nacién
en Suramérica, controlada por Italia e
integrada por Ecuador, Peril y el Norte
Boliviano. Asi se explica el que Editors
Press Service, New York Herald Tribune
y Newsweek, denunciaran la interven-
¢ién nazi en la invasién peruana al
Ecuador. El resto de la historia ya la
conocemos.

Mirandonos en ese espejo

La historia territorial del Ecuador se
parece a la venezolana. Frente a la
terrofagia de sus vecinos, ambos paises
descansaron su defensa territorial en el
Uti Possidetis Juris. Pero éste es muy
exigente y ninguno creé las condicio-
nes necesarias para su aplicacion. Ade-
maés, por si solo no basta para defender
el territorio, mucho menos cuando los

graves problemas internos impiden una
politica ininterrumpida por parte del
Estado en este sentido.

Las dos naciones se acercan al siglo XXI
con un territorio disminuido. En Ecua-
dor quedo la frustracién. Intelectuales
e historiadores ecuatorianos se queja-
ron del desconocimiento de la geogra-
fia histérica de su pais, desconocimien-
to manipulado por la cipula militar
gobernante durante afios, la cual decla-
16 el acontecer territorial como “secre-
to diplomatico”, para mantener en si-
lencio errores e imprudencias cometi-
das. Agreguemos que la Historia Patria
no se comenzo a ensefiar en Ecuador
sino después de la Revolucién Liberal
en 1895.

El comentario del Ex-canciller ecuato-
riano Alfredo Pareja Diez-Canceco en
su “Historia Moderna del Ecuador” es
revelador: “Salvadas honrosisimas ex-
cepciones, la politica seguida por la
Cancilleria ecuatoriana ha sido poco
eficaz y tan poco inteligente, tan can-
dida por decir lo menos, que sus
innumerados errores e imprevisiones
fueron siempre los mejores aliados que
pudieron tener gratuitamente Colom-
bia y Perti en sus emperios de reducir el
tamafio de nuestro pais”.

Mirémonos en el Ecuador. Venezuela
debe resolver satisfactoriamente sus
problemas limitrofes con Guyana y
Colombia, més los numerosos proble-
mas derivados de una problemadtica
fronteriza en la que el comtn denomi-
nador es la ausencia, casi total, del Es-
tado en las fronteras. En estos tiempos
de integracion, una solucién pasarfa por
definir de una vez por todas nuestras
diferencias territoriales con los vecinos
y luego, si, toda la integracion posible.
De otra manera seria “entregacion”.

ManuEL ALBERTO Donis Rios
Director del Instituto

de Investigaciones Historicas
de la UCAB.
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COMENTARIOS
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su discurso del desfile del 4 de
febrero, el Presidente Chavez inter-
peld a las personalidades presentes
en la tribuna sobre el hipotético (e
improbable) caso de que tuvieran
que robar para dar de comer a un
hijo moribundo. Terminé el encen-
dido parrafo asegurando que él sal-
dria a la medianoche a buscar con
qué alimentar a la pequefia Rosinés,
llegado el caso.

Deseamos que no le llegue jamas.
Tampoco podemos dejar de apre-
ciar lo inoportuno (y lo
demagdgico) de sus observaciones
en un pais azotado por una delin-
cuencia inmisericorde, tanto en las
calles como en las oficinas, que muy
poco tiene que ver con dar de co-
mer a nadie. Sin embargo, esta re-
vista ha hecho notar en humerosas
ocasiones que hay efectivamente un
problema de desnutricién infantil en
Venezuela, creciente con la disminu-
cién del ingreso real de las familias y
con la caida en la marginalidad de .
grupos sociales que antes tenian
posibilidades de cubrir la cesta basi-
ca y ahora ya no las tienen.

Por eso, si bien pueden criticarse las
palabras del Presidente desde el
punto de vista politico, es imposible
hacerlo desde el ético. La Doctrina
Social Catélica ha negado siempre
la pretension de caracter absoluto
de la propiedad privada. Los clasi-
cos de la filosofia cristiana, con San-
to Tomas de Aquino a la cabeza,
sostuvieron que el derecho a la pro-
piedad cesa ante la extrema necesi-
dad, de manera que tomar de otro
lo que se necesita para la
sobrevivencia propia o de la familia,
si no hay modo de comprarlo u ob-
tenerlo de la solidaridad, no es mo-
ralmente malo. La vida esta por en-
cima de la propiedad.

|

|
Y asi, nos desagrada el rasgarse de
vestlduras de algunos y e| descon-
cuer’go de otros ante unas palabras
éticamente irreprochables, expresi-
vas de una doctrina que deberfa ser
patrimonio adquirido de la sociedad
venezolana. Nosotros también hu-
biéramos preferido escuchar del
Presidente que tiene el disefio de
politicas sociales y econémicas que
haran que ningun habitante de Ve-
nezuela se vea en trance de arreba-
tar o ajeno para sobrevivir. Pero en-
tretanto debemos afirmar asimismo
que robar para alimentar a los hijos
no es robar.

Agenda Politica
de las Mujeres Venezolanas.

Frente a grandes problemas, medi-
das concretas.

Para ninguno de los partidos pare-
cié ser necesario preparar una oferta
electoral para la poblacién femeni-
na, a pesar de que todos buscaron
afanosamente su voto. Diferentes
organizaciones como son el Foro de
Permanente por la Equidad de Gé-
nero que agrupa profesionales y
académicas e investigadores, la Red
de Poblacién y Desarrollo, los Circu-
los Femeninos Populares, las Céte-
dras de Estudios de la Mujer de
nuestras universidades, la Coordina-
dora de ONGs de Muijeres, no espe-
raron. Desde hace dos afios, me-
diante un proceso participativo,
construyeron una propuesta que
refleja las necesidades elintereses
mas urgentes y estableaeron una
estrategia de accién para llevarla a
los poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Gobernaciones iy Alcaldias.
Con la convocatoria a la Constitu-
yente estan realizando foros en
todo el pais y sensibilizando
candldatas y candidatos para deba-
tirlds. Han identificado 20 acciones
concretas urgentes por los derechos
de ias mujeres que se resumen en
acciones por:

« los derechos pO|IthOS que implica
reforzar la participacién femenina
en los niveles de decisién de los po-
deres publicos;

I =
¢ los derechos sociales y econémi-
cos, que al menos incluyan la gene-
racién de empleos en condiciones
de igualdad para hombres y muije-



res; especial creacién de empleos
para mujeres jovenes jefe de hogar;
acceso a una educacién no sexista y
acceso a servicios de salud de cali-
dad basados en los derechos huma-
nos que atiendan la proteccion y
orientacién de las adolescentes y de
los jovenes en general en materia
sexual y reproductiva asi como en
drogadiccién. Erradicacién de la vio-
lencia familiar con especial
reforzamiento de las medidas lega-
les, campafias de informacién y
orientacién, asi como calidad, pre-
supuesto y recursos humanos for-
mados en los servicios municipales y
regionales.

Se agrupan bajo le lema “las muje-
res somos el cincuenta por ciento
de Venezuela y madres del otro cin-
cuenta por ciento”. Definitivamente
la organizacion les asegura un deba-
te para cambiar las mentalidades y
las prioridades del pais que quere-
mos.

Militares y desarrollo social

El Presidente Chavez ha propuesto
al pafs, con entusiasmo, la incorpo-
racién de las Fuerzas Armadas Na-
cionales al desarrollo, para aprove-
char los recursos humanos y técni-
cos existentes en su seno. Se argu-
menta que dentro de la corporacion
armada existen muchos profesiona-
les cualificados y recursos
aprovechables para construir carre-
teras, viviendas, administrar empre-
sas publicas, disefiar proyectos, etc.
A primera vista estas intenciones no
parecen objetables, sobre todo en el
contexto de emergencia social que
ha sefialado el propio Presidente y
dentro de la i6gica de aprovechar
de forma maés eficiente los recursos
humanos y econémicos del Estado.

Sin embargo, estas propuestas me-
recen una reflexion mas profunda.
En sana légica, una institucion que
puede dirigir sus recursos hacia la
atenciéon de otras funciones, ade-
mas de cubrir aquellas para las cua-
les estd disefiada, muestra que estéd
sobredimensionada. Es decir, cuenta
con mas recursos de los que real-
mente requiere. Si esto es asi, en ef
caso de las Fuerzas Armadas, habria
que agarrar el toro por o cachos. Ei
Presidente deberia plantearse, si
para contribuir mas eficientemente

al desarrollo nacional no deberia
preguntarle al pais qué tipo de Fuer-
zas Armadas necesitamos, cuales
deberian ser en consecuencia sus
funciones, y de acuerdo con ello,
cuél deberia ser la dimensién de su
estructura organizativa, la cuantia y
calidad de sus recursos, y, finalmen-
te, el monto de sus costos. Muy
probablemente, esta operacion inte-
lectual produzca como resultado
una reestructuracioén a fondo de la
Fuerzas Armadas, que permita cu-
brir a la institucién castrense objeti-
vos mas adaptados a los nuevos
tiempos y permita, a su vez, una
dréstica reduccién de su actual asig-
nacién presupuestaria, con lo cual
estariamos ahorrando recursos para
invertir en el desarrolio econémico y
social de la nacién.

En un proceso constituyente de ma-
duracién y profundizacién democra-
tica, no puede dejarse de afrontar el
tema de la reestructuracion de las
Fuerzas Armadas del pais. Vivimos
un cambio de época, que debe
también impregnar a esta importan-
te institucién del Estado. Refundar
la Republica implica, también, reha-
cer la funcién politica de las armas
republicanas.

En el pais hay mucha hambre

Ademds de lo que sefialan los estu-
dios y estadisticas sobre la situacién
social del pais, la experiencia coti-
diana nos enfrenta cada dia al
angustiante drama del hambre que
estan padeciendo muchos venezola-
nos. Lateros, gente que abre con
voracidad las bolsas de basura en las
calles, nifios de la calle, hombres y
mujeres convertidos en mendigos...
Es larga la lista de expresiones y for-
mas en las cuales se manifiesta esta
pobreza inhumana y degradante.

El nuevo gobierno declaré que esta-
mos en emergencia social. Cierta-
mente lo estamos, y si fos venezola-
nos tomamos conciencia de esta
realidad, deberiamos concentrarnos
en responder como cuerpo social a
este reto, a pesar de todas las estre-
checes econdmicas que nos rodean.
El Estado debe asumir, hoy mas que
nunca, la obligacién de repensar las
politicas sociales para hacerlas mas
eficientes ante la emergencia plan-
teada, el empresariado nacional y

extranjero tiene que plantear su
aporte especifico, las organizaciones
de la sociedad civil tienen que brin-
dar su cooperacién especial. Esta
emergencia debe concentrarnos en
un esfuerzo mancomunado entre
todos los actores de la vida nacio-
nal. Todo ello sin caer a la vez en
paternalismos, populismos y
clientelismos, que desde hace ya
una década estamos empefiados en
superar, por la simple y sencilla ra-
z6n, de que estos modos de operar
hunden mas en la pobreza cultural
a nuestro pueblo.

Enfrentar el reto del hambre es ur-
gente. No puede dejarse para ma-
fiana tras justificaciones que se es-
conden bajo los argumentos de la
compiejidad inherente. Pero tampo-
co podemos simplemente dar palos
de ciego, sin objetivos y sin mirada
hacia futuro. Por eso se impone la
creatividad inteligente que sabe ac-
tuar rapidamente ante las circuns-
tancias. Se impone también el con-
senso politico quegune volu
en torno a unglclaralVisi
y resultados afconseqguik
realismo y solidariela
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A dias de finalizar el periodo
con?stituc‘ional quisimos
conversar con el Ministro

y amlgo Teodoro Petkoﬂ
qulen tuvo en sus manos

el rol de comunicador

y de pedagogo con el colectivo
y hé sido roca clave :

para mantener el tlmon

de Ia confianza en estus
uIt|mos tres afios, sm dejar
de ser lider de ideas y accion,
aquien le reconocenfms

su ieal vocacidn de servicio
piblico y por ello coﬁtinuaré
en el quehacer politico.



(G0 ves el momento politico actual
7 ¢Gudlestson las propuestas para el futu-

07

(reo guelestamos en un momento de
_ ’cytico. Vamos a llamarlo es-

zuctural’o histérico, por decirlo de al-
guna manera. Se ha producido algo mas
que un mero cambio de partido. Hemos
pasado de una época a otra en el senti-
do politico. De una estructura de do-
minacién hegemoénica de conduccion
del pais a otra; como expresé Jimmy
Carter es una “revolucioén pacifica”, es
una revolucién politica. El esquema de
poder que se conformo a partir de los
afios cuarenta, estructurado basicamen-
te en torno a Accién Democriética, ya
venia dando sintomas de agotamiento
y finalmente llegd a su derrota definiti-
va. Nuestra historia es muy peculiar,
nosotros hemos tenido cuatro grandes
épocas caracterizadas por una estructu-
ra de poder determinada: la Conserva-
dora, la Liberal, la Militar autocratica
andina y la Democrdtica representati-
va, por decirlo de alguna manera. Y los
cortes que separan unas de otras fue-
ron en tres ocasiones “violentos”. En
cada uno de ellos hubo signos visibles
de decadencia, que los duefios del po-
der no leyeron, manteniendo sistemas
cerrados y excluyentes. Y los excluidos
se manifestaron por la tinica via que les
quedaba abierta que era la violencia. La
Repiblica Conservadora no leyo los sig-
nos del nacimiento del partido liberal;
la Repiiblica Liberal no ley6 su propia
descomposicion, porque no habia opo-
sici6n. En ambos casos fue la violencia
devastadora de la Guerra Federal, la que
barri6 para siempre a la Venezuela con-
servadora. En otro caso, primero fue la
guerra relampago de Cipriano Castro,
que naci6 del propio partido liberal ,y
después asistimos a una violencia mas
sofisticada, mas moderna, que es el gol-
pe de Estado del 18 de octubre. La vio-
lencia fue la partera, para recordar la vie-
ja frase de una nueva época histérica.

SIC: ;Y ahora?

En esta ocasion la cosa es mucho mas
compleja porque Venezuela mostr6, ya
desde los arios cuarenta, indicios de la
capacidad de producir cambios pacifi-
cos. De hecho, fue una circunstancia
meramente fortuita, la locura de
Escalante, lo que impidi6é una transi-
cion pacifica, porque ya en esa época
entre gobierno y oposicién hubo acuer-
do; Escalante presidente, el Giltimo pre-
sidente escogido “a dedo”, reformas
constitucionales y luego irrupcién de la
democracia moderna.

Este transito actual comenzo a disefiar-
se y manifestar sus sintomas, en los
afios ochenta. El primer momento de
ese transito es la victoria de Caldera, los
dos partidos tradicionales fueron derro-
tados a manos de un politico del siste-
ma, un politico tradicional. El pais no
percibi6 bien lo que implicaba la pri-
mera gran derrota de los partidos que
habian dominado la vida.del pais du-
rante cuarenta afos. La victoria de
Chavez, sencillamente, confirma el pro-
ceso en si, los viejos protagonistas son
echados del poder y los nuevos prota-
gonistas estdn configurando un nuevo
esquema de poder, de hegemonia poli-
tica. Pero justamente, el proceso ha sido
pacifico y democrético, y esto es lo sin-
gular del desafio. A diferencia de oca-
siones anteriores, el viejo régimen no
fue barrido, sino sencillamente derro-
tado, pero sobreviven sus expresiones
politicas, muy golpeadas y maltrechas
pero con fuerte presencia en institucio-
nes del poder parlamentario, regional,
local, gremial, en la Fuerzas Armadas.
Esto nos coloca en una situacién total-
mente inédita y obliga a ambas partes
a leer cuidadosamente los resultados.
Por una parte, los vencedores del 6 de
diciembre deben leer con atencién los
resultados del 8 de noviembre, alli esta
la radiografia politica del pais y esa es
la que debe leer el movimiento vence-
dor, mientras que los derrotados del

. 6-12 no deben aferrarse a los resulta-

dos del 8 de noviembre, sino leer bien

los del 6 de diciembre. En este momen-
to, ambos tienen que extremar la sofis-
ticacién politica para comprender la gi-
gantesca transaccién histérica que esta
planteada. Como de hecho no ha habi-
do una ruptura violenta, los instrumen-
tos de poder irdn cambiando en un pro-
ceso democratico, los vencedores tienen
que actuar mas con un criterio refor-
mador que revolucionario. Los que ga-
naron tienen que recordar la vieja dis-
tinciébn que hizo Huntington sobre
reformistas revolucionarios y la idea de
que al imprimir un “ritmo revolucio-
nario al ejercicio del poder, el mismo
es obstaculizado por restricciones de
tipo politico, institucional”, entre otros.
Ahora, los que perdieron tienen que
entender que el pais hizo una opcién
clara y la hizo contra ellos; 1a Constitu-
yente es el emblema de una aspiracién
difusa de quebrantar las palancas de
poder de los que dominaron durante
cuarenta arios. La gente no quiere que
los maten, ni nada de eso, pero no quie-
re que ejerzan el poder para mantener
“agarrotada por un totalismo plural”, a
sus gremios, a sus sindicatos, a la socie-
dad venezolana.

Yo veo el panorama marcado por esta
contradiccion entre renovadores y con-
servadores, por quienes han planteado
una renovacion del sistema politico sin
demasiada claridad, en cuanto a qué
significa renovacién, ignorando las for-
malidades necesarias; y los que preten-
derian conservar cuotas de poder, pri-
vilegios, instrumentos de poder, afe-
rrandose a la formalidad juridica. El
manejo de estas contradicciones es fun-
damental y asi nos ahorraremos el ca-
mino chileno de Allende, nuestro pro-
pio camino de 1945-1948, y saldremos,
no sin turbulencias, con nuevos prota-
gonistas en escena. Muchos venezola-
nos dejan de identificarse con los vie-
jos y también con los nuevos partidos,
entonces, se abrirdn nuevos espacios y
referencias politicas, entraremos en una
nueva época y la democracia seguira
existiendo.
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SIC:| Aln cuando la palabra consenso
tiene muchas aristas, en este momento
C'cuélles serian las principales reformas
consensuadas que el pais exige?

Evitar situaciones traumaéticas o con-
flictivas no significa eludir a “trocha y
mocha” el conflicto, porque obviamen-
te una situacion de cambio politico y
social comporta conflicto de intereses.
El asunto es manejarlo bien, de modo
tal que no se desborde. Pero es eviden-
te que en un proceso de cambio politi-
co y|social no puede estar todo el mun-
do de acuerdo. “La ilusi6én de la armo-
nia’{, como la llamaron, era posible
cuando el petréleo podia financiar
tode, ahora no. Los conflictos de inte-
reses son muy agudos. Tenemos el de-
safi®, como nacién, de manejar el con-
flicto de manera racional, democratica,
perg conflictos y concesiones mutuas
siempre habra.

SIC:| De alli jes un camino la constituyen-
te?

Una constituyente es un instrumento
democritico. El cémo se convoca, cémo
se conforma, es importante, pero no es
el fondo del asunto. Una constituyen-
te no puede ser satanizada, es una pro-
posicién democratica, crear un cuerpo
democriético, colegiado de debate poli-
tico para dar lugar a un conjunto de-
terminado de reformas institucionales.
No |entiendo posturas que plantean
blanco o negro. Ni la constituyente es una
panacea, ni se puede plantear como tal.

SIC; ;Qué juego nos da la situacion econd-
mica y social en este proceso?

Este punto es muy delicado. El petro-
leo|no puede financiarnos todos los
capriches politicos. Si no se dosifica
bien el manejo de lo politico y lo eco-
némico, ambos factores pueden pertur-
bar|el proceso de transici6n. Estamos
entrando en un afio con dificultades
fiscales gravisimas, dicho de manera
tosca; este afio vamos a tener ingresos,
entre recursos petroleros y no petrole-
ros/ de quince puntos del PIB y vamos
a tener gastos de veinte puntos del PIB.

La diferencia entre unos y otros pue-
den ser cinco o seis puntos del PIB, lo
cual significa 6 o 7 mil millones de do-
lares. El gobierno esta obligado a finan-
ciar ese hueco fiscal. La consecuencias
son distintas de acuerdo a c6mo se
maneje: un déficit fiscal mal maneja-
do, de manera no creible o apelando a
formas tradicionales como devalua-
ciones, significa alta inflacién o reace-
leracién de ésta, con impacto social y
politico de diferente naturaleza. El ma-
nejo del déficit apoyandose en instru-
mentos al alcance del gobierno, tanto
mercados de capital como politicas de
ingresos muy racionales, revisando toda
la idea impositiva planteada en la re-
forma de la Ley del IVA, reduciendo
hasta donde sea posible el gasto pabli-
co, puede hacernos manejable la cosa.
Sabemos cuénto influye un clima de
estabilidad politica, de confrontacién o
conflictividad en esa categoria difusa
que llaman la confianza. El Presidente
tendra que ejercer ese fuerte liderazgo
de persuasioén y convencimiento para
ser un permanente vinculo con la na-
cién. Creo que tiene las condiciones
para convencer y la gente puede acep-
tar la idea del sacrificio si ella es plan-
teada por un gobierno en cual se cree,
porque dificil es que un gobierno en el
que no se cree, plantee sacrificios.

Por otra parte, tenemos una situacion
social dificil porque el pais se ha empo-
brecido muchisimo desde hace quince
afios mas o menos, y la dicotomia de
cualquier pais capitalista se ha hecho
atiin mas desnivelada. Entonces, como
fruto de la decadencia del modelo eco-
némico que comenzo a disefarse a fi-
nales de los sesenta, tenemos ya tres
lustros con caida continua de la activi-
dad econdémica y del producto interno.
Con doce afios de inflacion por arriba
del 30%, demasiado ha aguantado el
pais. Obviamente hay malestar. Estos
afios del gobierno de Caldera permitie-
ron manejarlo de una manera adecua-
da. Desde el punto de vista de los pro-
gramas sociales, que aunque fuere par-
cialmente una ayuda material, era im-

portante la percepcion de que el gobier-
no no estaba desentendido de la suerte
de los més pobres, fue un factor de ate-
nuacion de la parte més explosiva del
asunto. Por otra parte, estan la comu-
nicaciéon permanente con el pais, la
explicacién y determinado nivel de cre-
dibilidad que, al fin de cuentas, tuvo
este gobierno. Y es importante desta-
car que, con todas las manifestaciones
de viejitos o de enfermeras, de estudian-
tes o lo que fuera, en el gobierno de
Caldera no hubo ni un solo muerto por
razones de tipo politico, ese es un bla-
s6n que ningin otro gobierno, inclu-
yendo el primer gobierno de Caldera,
puede esgrimir. Eso no es casual, fue una
accién de orden publico cuidadosamen-
te llevada adelante, en términos de po-
licfas que actan con las armas sin ba-
las. Los problemas, sobre todo en Cara-
cas, fueron manejados por un genio del
orden publico, el General Damiani,
quien bromeando, en una ocasion dijo:
“Yo tengo mas de cinco mil manifesta-
ciones sobre mis espaldas”. Esto evitd
el circulo infernal del muerto, el entie-
rro del muerto, el nuevo muerto y el
nuevo entierro que ya conocemos.

SIC: La propuesta de modernizacion del
pais implica actores e interlocutores poli-
ticos con visién y capacidad de negocia-
cién ;Cdmo crees que emergerd ese
liderazgo?

Empecemos por los actores. Con la cri-
sis de los partidos politicos, la accién
de nuevos actores se va facilitar. Esta-
mos acostumbrados, por el tipo de de-
mocracia partidocracia que se confor-
mo, a delegar en los partidos préactica-
mente todo protagonismo de reflexién
0 de accién politica. Si algo sucedi6 en
los partidos politicos es que el modelo
staliniano, tanto de fisiologia interna
como de relaciones con la sociedad, lle-
g0 a su fin.

El pais se quité de encima pacificamen-
te ese modelo de partido. Entonces, tan-
to Accién Democrética, que es el mas
importante y el que tiene todavia una
estructura y una relacioén con la socie-
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dad més o menos significativa, como
otros que no tienen ese peso, tienen que
pensarse a si mismos.

Si Accién Democratica pretende man-
tener el mismo sistema interno stali-
niano, el bloqueo del verticalismo de
poder concentrado en la cipula, de des-
conocimiento de iniciativas que pue-
dan surgir de otras esferas del partido,
Creo que su porvenir es muy limitado,
no dura mucho; si piensa una profun-
da reforma de si mismo, cambia el régi-
men interno, admite que la relacién
con la sociedad no es la de un partido
que es duefio o controla a la sociedad,
si no que pasa a desempefar otro rol,
entonces puede reaccionar.

A Copei lo veo en una situacién mu-
chisimo mas critica. Nunca tuvo la re-
ciedumbre orgénica de AD, es un parti-
do mas débil, mucho més electoral,
pero en esto a lo mejor esta su virtud o
su fuerza; es menos leniniano en cuan-
to a la relacién con la sociedad, quizés
alli esté una posibilidad de renovacién
interna. Hay toda una enorme familia
social-cristiana que estd ahora disper-
sa, puede reunificarse, no veo por don-
de puede, pero puede ser.

El MAS, tnico partido que pudo resis-
tir el huracdn Hugo o que més o menos
mantuvo su fuerza, si se mantiene en-
frascado en esa querella intestina por
cuotas de poder interno, no tendré ca-
pacidad de jugar un rol importante. Si
por el contrario, se empina sobre ello,
asume el proceso y debate politico, res-
cata los nexos que tuvo con la inteli-
gencia venezolana y se mete a pensar
politica, mas alla de la pequeiiita pelea
intestina, entonces, puede jugar un rol
bien interesante en la vida venezolana
en los tiempos que vienen. Tendria que
cuidarse especialmente, quizas los tiem-
pos sean propicios para eso, de no per-
mitir que se expanda una cierta descom-
posicién ética que lo ha marcado en los
Gltimos afios. En alguna ocasi6n sefia-
labamos, parafraseando a César Vallejo,
que “el MAS debe cuidarse de su pro-
pio MAS”, hay algunos focos degrada-

dos que tendria que impedir que, en un
nuevo ejercicio de poder, continten
expandiéndose.

El MVR corre el riesgo de reproducir a
AD, tanto en su estructura y su fisiolo-
gia interna, como en su relacién con la
sociedad, porque hay una componente
militar muy grande en el MVR, y las
Fuerzas Armadas en todas partes del
mundo son leninianas. Por decirlo de
alguna manera, en las Fuerzas Armadas
no se discute, se obedece, los altos man-
dos militares deciden y dan érdenes.
Con un componente militar tan fuerte
puede existir la tentacién de reprodu-
cir ese esquema en el partido y eso es
muy facil porque corresponde a la tra-
dici6én politica-partidista venezolana.
Esto se hermana con otra fuerte veta
interna del MVR, que es la de todos los
néufragos de la izquierda, que fueron
desapareciendo a lo largo de los afios y
que se han reencontrado en el MVR,
pero cuya cultura, es la cultura Lenin,
porque esa es la izquierda que no hizo
la reflexion del MAS, si no que conser-
v vivos sus viejos valores. Compren-
deran que allf se juntan el hambre con
las ganas de comer. Imaginense el peli-
gro, que el MVR reproduzca el esque-
ma interno y los valores leninianos de
organizacion, asi como la idea de las
organizaciones de la sociedad como
correas de transmisién de la politica del
partido, en cuyo caso, el MVR protago-
nizaré un modelo partidista que ya el
pais no quiere, porque el pais hablo cla-
10 contra eso y contra cualquier tenta-
ci6én de colonizar nuevamente la socie-
dad civil. El pais acept6 una Accién
Democratica, porque era el pais que sa-
lia del gomecismo, estrenaba su demo-
cracia y no imaginaba otras férmulas
distintas, pero ya el pais hizo la expe-
riencia del partido hegemonico, secta-
rio, excluyente. No creo que esté dis-
puesto a repetirlo por una segunda vez.
El MVR tiene que estar muy atento a
cudl es el camino que va escoger en esta
materia, se debe a si mismo una re-
flexién. Me parece un mal sintoma que
hayan decidido posponer todo debate

interno hasta el afio 2000 pero, contra-
dictoriamente, estin proponiendo al
pais un debate para la Constituyente.
Internamente se cierran, declaran que
las autoridades actuales se mantienen
hasta el afio 2000 y que no hay debate
interno; no me gustan esos sintomas.

SIC: ;Cudles son para ti los dos puntos
fundamentales de una politica global para
el pais?

El primero de todo es la educacién, ne-
cesitamos continuar avanzando por el
camino de una reestructuracién de todo
nuestro aparato educativo, de potenciar
toda esa parte de la educacién que va
del maternal a la secundaria, sin esa
base no podemos salir de abajo. Resta-
blecer una relacion mucho maés justa
entre la educacion superior y la educa-
cidn basica, la de hoy es totalmente
injusta, regresiva. La educacidn supe-
rior configura en si misma un subsidio
de los pobres a los ricos. El modo como
funciona es porque esté subsidiada por
los pobres. Alli se plantean revisiones.
Desgraciadamente, yo no veo en la uni-
versidad puablica venezolana la decision,
la determinacién y la voluntad de avan-
zar en un examen de sus relaciones con
la sociedad, en una revision de si mis-
ma. Veo islas, gente que habla con
muchisima racionalidad, pero el con-
junto de las universidades las veo trans-
formadas en unos organismos corpora-
tivos defendiendo privilegios absurdos
y cerradas a cal y canto a toda proposi-
cién de revisién de su relacién con la
sociedad, y todo ello en nombre del
progresista nombre de la izquierda. Es-
pero que tiempos de renovacion la con-
duzcan a repensarse a st misma, porque
en fin de cuenta las universidades pa-
blicas contintian siendo los principales
centros de saber e investigacion de Ve-
nezuela. Por ahi tienen que ir los tiros
en cualquier gobierno, digamos revo-
lucionario, en el buen sentido de la
palabra; ahi tiene un anchisimo cam-
po de accidn, en la educacién ptblica.

SIC: ;Como generas riquezas para revertir
la inequidad en términos de la confianza
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y el riesgo, con el deterioro del ingreso y
la reduccién de la inversion?

La cuestion del ingreso de la mayoria
de Ia nacién es un problema fundamen-
tal,{lo importante es recuperar el ingre-
so teal y abatir la inflaci6n real. El pun-
to no es tanto que la gente no sea bien
pagada, sino que en definitiva tenemos
una economia no petrolera muy débil.
En Venezuela hay 9 millones de perso-
nas en edad de trabajar, 4 millones y
meliio trabajan en el llamado sector
formal de la economia y 4 millones y
medio trabajan en el sector informal de
la ¢conomia. Esas cifras dan una idea
de la tremenda distorsion de la econo-
mia para mantener a la poblacién en
general trabajando productivamente.
Ahora, el desafio como nacién esta para
los préximos diez o doce afios - y hablo
de ese lapso, porque los préoximos diez
o doce afios son los afios del plan de
inversion de PDVSA-. Esos diez o doce
afigs van a producir como resultado,
port un lado, duplicar la capacidad pro-
dudtiva del petr6leo y hacer de Vene-
zuela un pais petrolero mas importan-
te de lo que ya es -es uno de los mas
importantes del mundo y su empresa
petrolera estatal es una de las tres o cua-
tro| mas importantes del mundo tam-
bién, y entonces lo vamos a ser dos ve-
ces|més dentro de diez afios-.

—_—

Pero uno de los resultados puede ser que
la economia no petrolera siga siendo
tanto o més raquitica de lo que ya es.
Tenemos que apuntar a un desarrollo
multidimensional y diversificado, en
donde paralelamente a las inversiones
extranjeras prospere la pequefia y me-
diana empresa. Es un disefio de politi-
cas de Estado y ya se han dado pasos.
Creo que este gobierno no va a dejar
ceTento armado, este gobierno lo que

va|a dejar es un proceso de cambios
institucionales ya iniciados hacia una
Venezuela econémicamente no petro-
lera.

Enese sentido, por ejemplo, son impor-
tanites las privatizaciones. Voy a escu-
darme tras las barbas del viejo Marx: las

fuerzas productivas del pais estan as-
fixiadas por las relaciones de produc-
cion estatista. El estatismo permitio
crear un sector estatal grande, muy po-
deroso, pero del cual no floreci6 nada,
las relaciones de produccion ademas se
corrompieron y asfixiaron a la econo-
mia no estatal. Nosotros necesitamos
liberar al aparato productivo venezola-
no de las fuerzas productivas de esa ca-
misa de fuerza. Esto es una cita libre del
prologo de la Critica de la Economia
Politica de Carlos Marx, con vigencia
fenomenal. Ese es el sentido de las
privatizaciones en Venezuela, el que
debiera tener la del aluminio, que ade-
mads tiene que ser privatizada, no sélo
por esta razén de fondo, si no que el
nuevo gobierno va a necesitar los re-
cursos y no tiene dinero con qué conti-
nuar alimentando unas empresas que
estan quebradas. Todo esto necesita una
clase empresarial nueva. Tenemos unos
empresarios, que con las excepciones de
rigor, estan muy mal acostumbrados
por un Estado paternalista, que al igual
que otros sectores de la sociedad vene-
zolana de lo tnico que estan pendien-
tes es de la golilla, de la prebenda, del
privilegio creado pot el Estado, de la
gabela, los desgravdmenes y los subsi-
dios; no tienen ninguna autoridad mo-
ral para acusar a otros sectores de que-
rer vivir del Estado, porque si alguien
ha vivido aqui del Estado es el sector
empresarial. Necesitamos, pues, el em-
presario con espiritu empresarial
schumpeteriano, con sentido del ries-
go, de la aventura en el buen sentido
de la palabra, que invierta, que aban-
done esta especie de conciencia vene-
zolana en donde un negocio que no
produzca 100%, no es negocio.... Yo
supongo que el pais va a producir eso,
porque en fin de cuentas si otras socie-
dades lo han producido, no veo porque
no lo vamos a producir. Por supuesto,
para crear nuevas y amplias fuentes de
empleo, inducir al desarrollo del sector
de pequefia y mediana envergadura,
que en toda sociedad son los més de-
mocraticos; porque una gran empresa

1

es una corporacion impersonal, donde
es imposible el ejercicio de vida demo-
cratica. Podemos pensar én el camino
de una creacion de riqueza y de distri-
bucién de ellas segtin patrones muchi-
simo mds justos.

SIC: Qué capacidades reales existen en
los nuevos actores para liderizar unos
cambios, que son en definitiva cultura-
les?

Vamos aprender a desarrollar esas po-
tencialidades que tiene el pais, porque
si miramos hacia atrés vemos que he-
mos sido capaces de créar. Nosotros
como nacion, en fin de cuenta y a pe-
sar de todas las perversiones del siste-
ma democratico, hemos creado una
sociedad democratica, un pais democra-
tico en el sentido cultural de la pala-
bra, nosotros fuimos capaces de hacer-
lo, creamos instituciones que necesitan
refacciones obviamente, es verdad, par-
tidos politicos que necesitan repensarse;
todo eso es cierto, pero hemos creado
eso que Elias Pino Iturrieta llama, “una
civilizacién democratica” muy impor-
tante.

En Venezuela, hay un clima de toleran-
cia politica y cultural qué no creo que
exista en muchos otros paises y en
América Latina. En nuestro pais se ha
asentado con firmeza un antidoto muy
bueno contra cualquier tentacion dic-
tatorial en Venezuela. A mi me parece
ilusoria la idea de que aqui se pueda
implantar una dictadura con el bene-
plécito del pueblo.

Mucha gente piensa que los venezola-
nos queremos orden. Una cosa es que
queramos orden y autoridad, otra cosa
es que se nos suprima la cultura demo-
cratica. No creo que ningiin venezola-
no esté dispuesto a renunciar al dere-
cho a hablar de todo, al derecho a re-
clamar, al derecho de decir cuatro co-
sas.'La gente s quiere un gobierno que
tenga energia, lo cual para el venezola-
no mas pobre significa acabar con la
delincuencia, y tiene la ilusién de que
alguien lo pueda lograr; eso es lo que

significa autoridad para el venezolano,
|

i
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no dictadura. Eso lo hemos creado no-
sotros y, en fin de cuentas, también
hemos demostrado que en otros cam-
pos podemos hacer las cosas bien.

Hemos creado una corporacion petro-
lera que se tutea con las mds grandes
del mundo. PDVSA puede ser objeto de
muchas criticas y en efecto, seguramen-
te, tiene lados flacos, pero, caramba,
nosotros no hicimos de PDVSA otro
Seguro Social. No, PDVSA durante vein-
ticinco afios ha sido manejada adecua-
damente. Allf tenemos una gigantesca
corporacion transnacional venezolana.
Y asi puedes ver redes de excelencia,
como CONICIT, FUNDAYACUCHO, la
USB, por mencionar cosas que estan en
el mundo de la ciencias, de la econo-
mia, la cultura, la educacion; ASCAR-
DIO en atenci6én cardioldgica en
Barquisimeto, el Metro en servicios pu-
blicos. Se recuerda la era de Pérez
Jiménez, de prosperidad petrolera que
gener6 toda una ideologia de la “goli-
lla”: el venezolano nunca sinti6 que
tenia que vivir de otra manera, que no
era necesario trabajar demasiado, que
no era necesario esforzarse mucho, que
en fin de cuentas podiamos importar
todo. Modernizamos el consumo pero
no la productividad. Hoy, afortunada-
mente, el sector no petrolero produce
fiscalmente mas que el sector petrole-
ro. Ese es el camino de la derrota a la
enfermedad holandesa. Vamos bien en
ese sentido.

SIC: ;/Qué nos llevaria a cambiar nuestra
mentalidad?

La integracion regional, Mercosur, el
Pacto Andino, porque alli tenemos que
competir. Para sobrevivir hay que ser
productivos y ser ingeniosos.

SIC: ;Cudl ha sido tu experiencia con los
medios de Comunicacion?

Alli no sé que se puede hacer. Los me-
dios son simultdneamente una bendi-
cion y una maldicién. Son posibilidad
de cultura, de informacién, de entrete-
nimiento, de debate; y, al mismo tiem-
po, se han transformado en poderes sin

ningin control social, no son capaces
de autocontrolarse, estdn sometidos a
una dindmica djabdlica. Por supuesto,
cuando no hay noticias, se inventan y
pueden generar inestabilidad de cual-
quier tipo. Es un drama, porque algu-
nos propietarios tratan de hacer un es-
fuerzo por ser lo més objetivos y decen-
tes posibles y otros no hacen ningan
esfuerzo. El espacio comunicacional es
el inico en el cual la calidad es inver-
samente proporcional al precio econ-
mico, no se compite para ser mejor, si
no para ser peor. ;Te imaginas dos ca-
nales de television compitiendo por ser
cultos, refinados o variados y tal vez
universales? Es una paradoja monstruo-
sa, compiten por ser los mas toscos o
chabacanos. Son un poder, recordemos
que la reforma constitucional se pasmé
cuando se lleg6 al articulo 56. Veremos
qué pasa cuando se llegue a discutir
nuevamente los problemas de la liber-
tad de expresion y los medios de comu-
nicacion. La realidad virtual construye
la realidad cotidiana y no pueden
ignorarse. -

”
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AL mphr 10 aflos, el proyecto de Pro-
vea parece ser cada vez menos el pro-
yecto de unos, y cada vez més el pro-
yecto de muchos”. De 80 a més de 350
paginas.

Por fin se determinaron en 1996 las
compensaciones a las victimas de El
Amparo.

Ha mejorado la actitud del Gobierno.
El Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, Asdrabal Aguiar,
deqidi6 distribuirlo entre los Ministros
del| Ejecutivo para su consideracién,
dando muestras de aceptar su validez y
credibilidad, aunque manifest6 su disi-
dencia en algunos puntos. A algunos del
gobierno les molesta que el Informe
afecta la imagen del pais en el extran-
jero. Pero como decia muy bien la pre-
sidenta de la Corte Suprema de Justi-
cia/ Dra. Cecilia Sosa Gémez, “existen
ciertamente 4reas de violacién a los
derechos humanos, y lo que debemos
hacer, en lugar de defendernos negan-
do|su existencia, es enfrentarlos y re-
solverlos”.

Luego de un afio de iniciado el didlogo
con el Alto Gobierno, el 4 de julio de
1997, el cuadro de violaciones a los de-
rechos humanos no ha variado signi-
ficativamente. En el caso de los dere-
chos sociales como salud y trabajo, se
reporta una situacién de creciente de-
terioro.

Vida e integridad

Tras 3 afios de crecientes violaciones al
derecho a la vida por parte de funcio-
narios oficiales, el 97 ha sido el afio con
menos muertes en los Gltimos 4 afios,
104, en lugar de las 151 del 96. ;No sera
efecto de la presién de la comunidad
nacional e internacional, que ha pro-
piciado proyectos de formacién en de-
rechos humanos a los funcionarios, y
que la politica gubernamental en ma-
teria de orden piblico se haya hecho
menos represiva y mas tolerante con las
disidencias? Los cuerpos de seguridad
del Estado Aragua en el periodo ante-
rior fueron responsables de 33 muertes
y en este periodo las victimas se redu-
jeron a 7. Los niveles de violencia con-
tra las manifestaciones han disminui-
do, no se conocid de victimas fatales.
Los cierres de calle fueron el tipo de
manifestaciéon mas comun, la cuarta
parte del total.

Las denuncias de hostigamiento o ame-
nazas aumentaron en un afio de 102 a
145. En cambio las denuncias de
allanamientos sin orden judicial baja-
ron de 124 a 47. Se denunciaron 40 vic-
timas de torturas, 89 heridos y 313 vic-
timas de tratos o penas crueles inhu-
manos o degradantes. Més de 250 pe-
riodistas han sido agredidos en diferen-
tes trabajos profesionales.

Economia

Un 85% de la poblacion vive en estado
de pobreza. Es hablar de cerca de 19
millones de venezolanos. Un 40% vive
en situacién de pobreza extrema, o sea,
7,5 millones de venezolanos. Se habla
de un 15% de pobreza atroz o misera-
ble. Venezuela tiene el tercer indice mas

alto de pobreza de América Latina, des-
pués de Brasil y México, y el crecimien-
to mas acelerado de empobrecimiento
en los dltimos 5 afios.

Desde 1994 a 1996, la remuneracién
nacional al trabajo pasé de representar
el 38% al 25%, mientras la remunera-
cién al capital pas6 de 62% al 75%.

El desempleo sigue manteniéndose en
12,1%, lo que significa 1.109.002 per-
sonas de un total de 9.187.881. Para la
Confederacion de Trabajadores de Ve-
nezuela el desempleo es del 15%, mien-
tras'que un 52,1% de la poblacién se
ubica en el sector informal de la eco-
nomiia, aproximadamente 6 millones de
trabajadores. La desocupacién femeni-
na ha pasado en 4 afos del 8,4% al
15,6%.

Fl salario minimo fue elevado de 75.000
Bs. a 100.000 Bs. para los trabajadores
del sector publico urbano, a 90.000 Bs.
para el sector rural y a 75.000 para los
aprendices. Un aumento del 25% mien-
tras:la inflacion se ubico en el 48,3%.
La canasta bésica alimentaria se ubica-
ba en 177.151 Bs. mensuales.

Salud

El gasto publico en salud descendi6 del
1,1% del PIB al 0,86%. Se sigue cobran-
do obligatoriamente los servicios en la
mayotia de los hospitales y ambula-
torios pablicos. Al menos 28 hospita-
les enfrentaron situaciones criticas, que
supusieron un considerable deterioro de
las condiciones de atencién e incluso
paralizacién de servicios..

La cobertura de las vacunas descendi6
en estos dos arios: 1a BCG del 92% al
86,5%; la Antipolio del 82% al 72% y
la Triple del 68% al 56,6%.



Se triplicaron las victimas fatales del
dengue, las diarreas aumentaron en un
35%, hubo 7.876 casos méas de malaria.

Alimentacion

El consumo de alimentos experimento
una abrupta reduccién en 9 meses. La
de leche, queso y huevos fue del 15,3%;
la de carnes y pescados del 20,7%; la de
cereales y derivados del 26,1% y la gra-
nos, semillas y leguminosas del 28,8%.
Carnes, pollos y harinas estan siendo
reemplazadas por pastas, margatina y
huevos. El volumen de ventas de alimen-
tos disminuy6 en un afio en un 35%.

La deficiencia de hierro es del 40% en
la poblacién masculina y en las muje-
res en estado de gravidez y del 60% en
los menores de 2 afios de edad.

Seguridad social

Un 70% de la poblacién no tiene capa-
cidad de cotizar para acceder a la co-
bertura de los distintos regimenes de
seguridad social.

Pensionados y jubilados cobran 75.000
Bs. en lugar de los 100.000 del salatio
minimo.

Vivienda

El déficit de viviendas se ubica en
1.150.000. En 1997 se construyeron
58.479, el mayor nimero del presente
periodo constitucional.

Siguen los desalojos forzosos realizados
por efectivos militares o policiales, so-
bre todo en Bolivar, Lara y Zulia.

Para 1998 carecian de todos los servi-
cios plblicos un total de 23.444 vivien-
das; de electricidad 70.620 viviendas;
de agua por acueducto o pila 313.775
viviendas; y de disposicién de excretas
326.186 viviendas.

Ambiente sano

A pesar de que la Corte Suprema de
Justicia declar6 con lugar la solicitud de
adopcién de medidas cautelares al Mi-
nisterio de Energia y Minas en el caso
del Decreto 1850 referido a la Sierra de
Imataca, dicho organismo publico si-
guié de manera discrecional otorgan-
do concesiones, incurriendo en desaca-

to del méximo tribunal judicial del pais.
Es el caso de la compafiia aurifera Bri-
sas del Cuyuni, a la que se le concedi
permiso para extraccién de oro del te-
rritorio guayanés.

En la Reserva Forestal de Ticoporo (Edo.
Barinas) s6lo queda un 12% de bosque
original. El1 51% de la Reserva de San
Camilo (Edo. Apure) esta deforestada.
El tendido eléctrico hacia el Brasil atra-
viesa 686 kms. de territorio ocupado por
comunidades indigenas del Edo. Boli-
var. Los derrames de petr6leo ocurren
con demasiada frecuencia.

Educacion

El porcentaje del PIB asignado a educa-
cion sigue siendo deficitario.

El 53% de los planteles estd en mal estado.

Mis de dos millones de nifios no acce-
den a la educacién preescolar. Apenas
un 29% de los que ingresan a primer
grado logran concluir la educacién
media diversificada. Planteles ptblicos
y privados se niegan a inscribir alum-
nos repitientes.

Cada vez es més excesivo el cobro de
la “Cuota de la Sociedad de Padres y
Representantes” y del “Fondo de
Suplencias”.

Justicia

Un logro positivo han sido los certifi-
cados de nacimiento a hijos de migran-
tes ilegales. Y que después de 9 arios, la
Corte Suprema de Justicia decidi6 la
nulidad de la ordenanza municipal de
Aguasay que despojo de sus tierras a la
comunidad indigena Kari'fia. El desa-
rrollo de la Justicia de Paz constituye
un importante avance.

Despierta preocupacion la constante
violacién al derecho a la libertad per-
sonal por parte de los cuerpos de segu-
ridad del Estado en los 16 municipios
fronterizos del pais, donde, desde 1994
se mantienen suspendidas las garantias
constitucionales.

Justicia cara. Demasiados venezolanos
no pueden pagar abogados. Por eso, en
1997 los 159 defensores publicos tuvie-
ron a su cargo 10.357 defensas provi-
sorias y 14.376 defensas definitivas; rea-
lizaron un total de 62.151 tramites, 398
trdmites por defensor.

Justicia lenta. En la justicia civil, mer-
cantil, agraria, trénsito, trabajo y me-
nores ingresaron 208.309 asuntos y se
resolvieron 180.485.

Justicia desprestigiada. Se presentaron
764 denuncias contra jueces. El 12% de
los jueces en ejercicio estan en proce-
sos disciplinarios. Acciones apresuradas
por parte de jueces suplentes, la acu-
mulacién de causas disciplinarias sin
resolver y las decididas por prescrip-
cion, producen desconfianza en los
mecanismos legales vigentes. Se regis-
traron al menos 26 intentos de lincha-
miento, de los cuales dos se concretaron.

Carceles

Destaca positivamente en este periodo
la derogaci6n de la Ley sobre vagos y
maleantes, luego de doce afios de ha-
berse introducido un recurso de nuli-
dad por inconstitucionalidad. También
la aprobacion por el Congreso del Co-
digo Orgénico Procesal Penal. Y una
mayor apertura a la participacion social
en el proceso de reforma judicial.

La situacion carcelaria no ha mejora-
do. Nuestras cérceles tienen capacidad
instalada para 16.711 cupos, distribui-
dos en 32 centros de reclusién. Pero en
ellos se hacinan 24.929 reclusos, de los
que s6lo el 34% estan cumpliendo con-
dena, mientras el 66% estan esperando
sentencia. 1.531 reclusos llevan tres
afios 0 més sin sentencia. 6.145 reclusos
cursaron estudios. Hay un grave proble-
ma con los traslados a los tribunales. En
Tocuyito sélo pueden trasladar al 10% de
los solicitados por los tribunales.

Las cérceles venezolanas se ubicaron
como las mas violentas en todo el hemis-
ferio y proporcionalmente del mundo. Se
decomisaron 15.204 armas blancas y
2.197 armas de fuego. De estas ultimas,
el 91% eran de fabricaci6n artesanal. Los
reclusos muertos en un ario subieron de
283 a 460 y los heridos de 1.082 a 1.837.
Mensualmente 38 reclusos han perdido
la vida, mientras que 153 resultaron he-
ridos. Algunas cérceles son especialmen-
te violentas. El 79% de los decesos y el
68% del total de heridos se produjeron
en 8 de las 32 cérceles.

JEAN P1ERRE WYSSENBACH
Jesuita, miembro del Consejo de
Redaccion de SIC
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Desde su introduccién, encontramos en
el libro de Héctor Valecillos, una afir-
macidn clave: El desarrollo econémico
no se da en un vacio territorial. No obs-
tante, segn reflexiones del autor, ha
prevalecido el examen global o el sec-
torial, en virtud tal vez, de la abundan-
cia y continuidad de los indicadores co-
rrespondientes a aquellas instancias.

El libro del profesor Valecillos, Impac-
tos regionales del Crecimiento y la Con-
centracion Econdmica en Venezuela
1936-1990, sostiene que la carencia de
datos a nivel de los Estados condujo a
la virtual marginacién de los estudios
econdmicos regionales en el pais. Esto
es indudable, mas esperamos que las
aportaciones del libro ayudarén a abor-
dar analiticamente, es decir, tedrica-
mente, la evolucién y comportamien-
to de las diferentes regiones. En esta
obra se muestra el cilculo de una dis-
tribucién del PIB global segtn entida-
des federales, con sus derivados del pro-
ducto per capita, diferencias regionales
de productividad, que son de extrema-
da importancia para mostrar la “hete-
rogeneidad estructural regional” del
pais, ademds de cilculos sobre las acti-
vidades no petroleras. Los resultados
logrados son significativos.

Esta significacién se destaca sobre todo
en dos vertientes: la primera, relativa a
la distribucion regional de las activida-
des econ6micas por sector productivo;
y segundo, la referente a los impactos
sociales del crecimiento.

Respecto del primer punto, debe enfa-
tizarse que sus hallazgos son claves para
la correcta conduccién del proceso de
descentralizacion, y para la apertura de
nuevos circuitos productivos, vincula-

dos a los recursos naturales que emerjan
como oposicidn a las simples practicas
de la flexibilizacion del trabajo. El im-
pacto sobre el empleo y el ingreso re-
gionales habrén de actuar como moto-
res a distancia del crecimiento global.

La segunda vertiente, relacionada con
los impactos sociales, es medida en el
libro que comentamos, con el metro del
Indice de Desarrollo Humano (IDH),
cuyas variables fundamentales son: lon-
gevidad, logros educativos e ingreso.
Este indice muestra importantes varia-
ciones de posicion de las diferentes en-
tidades federales que conforman el pais:
se observa un sistemético ascenso del
estado Falcon, la caida de los estados
Zulia y Carabobo en 1990, el ascenso
del estado Anzoétegui, y el regreso a los
primeros lugares del estado Aragua, para
formar con el Distrito Federal y el esta-
do Miranda, una conurbacién de
primerisima importancia en la dindmi-
ca de nuestro desarrollo.

Todas estas consideraciones han de ser-
virnos para evaluar las exigencias legi-
timas del proceso de descentralizacion
que no debiera ser revertido en Vene-
zuela, a fin de lograr una eficiente y
equitativa distribucion del situado
constitucional, de los montos contem-
plados en la Ley de Asignaciones Eco-
noémicas Especiales y del FIDES, que
conjuntamente ascienden a la suma de
4,2 billones de bolivares del Presupues-
to de Gastos previstos para 1999 (33%
del total).

Asi mismo, las aportaciones estadisti-
cas de esta obra deberén servir para una
mejor toma de decisiones en la gestion
regional de la inversién pablica, proce-
so que ha de estar coordinado con un
Plan Nacional de Inversiones. De no ser
asi, corremos el peligro de caer en la
dilapidacién de recursos por via de
superposiciones, ineficiencias y falta de
mecanismos contralores tal como esta
ocurriendo con la utilizacion del situa-
do constitucional.

Por todo lo dicho, estimamos que la
obra del profesor Valecillos, contribu-
ye a conocer mejor los procesos de des-
centralizacién vigentes en la Venezue-
la actual.



Inmerso en el clima politico y el estilo
discursivo que signan los nuevos tiem-
pos, hago este primer intento por plas-
mar mis propias opiniones sobre lo que
ha sucedido en las altimas semanas,
aunque, como decia Epicteto, “Los
hombres son frecuentemente agitados
y asaltados, no por un mal efectivo, sino
por las opiniones que ellos mismos se
hacen de las cosas”. A pesar de esto, es
necesario exponer las propias convic-
ciones politicas; no hagamos como de-
cia Géngora:

Traten otros del gobierno

del mundo y sus monarquias,
mientras gobiernan mis dias
mantequillas y pan tierno;

y las mafianas de invierno
naranjada y aguardiente,

y riase la gente

No es, a nuestro juicio, lo mas conve-
niente eludir los temas politicos. Muy
por el contrario, el pais nos reclama que
fijemos posicidn, que reflexionemos. Ya
lo decia Séneca “Multos reges, si ratio
te rexerit” (gobernards a muchos si te
riges por la razén).

La principal propuesta del nuevo go-
bierno es la convocatoria a una asam-
blea constituyente para redactar una
nueva constituciéon. Sobre este punto
digamos con Fernando VII: “marche-
mos francamente, y yo el primero, por
la senda constitucional”. ;Qué preten-
de esta nueva constitucién?: mayor jus-
ticia para el pueblo. Ahora bien, sobre
la justicia diré, como sefialaba Ortega y

. / A
Gasset, que la “ciéncia, el arte, la ]'ﬁgti-

cia, la cortesia, la religion son -6rbitas -

de la realidad que no invaden bérbara-
mente nuestra persona como lo hace el
hambre o el frio, s6lo existen para quien
tiene voluntad de ellas”. Pero surge otra
inquietud que nos lleva a preguntarnos
qué es el pueblo. Hay muchas maneras
de responder: San Agustin decia:
‘Populus est coetus multitudinis ratio-
nalis, rerum quas diligit concordi
ratione sociatus” (El pueblo es 1a unién
de una multitud racional, asociado en
raz6n de las cosas que comtinmente
ama). Pero podemos preferir también
la afirmacién de Alcuino de York: “no
hay que escuchar a quienes digan que
la voz del pueblo es la voz de Dios, por-
que la algarabia de la masa siempre esta
cerca de la locura”. Aunque, como
apuntaba Van Gogh, “la locura es salu-
dable por esto, porque quizé se llega a
ser menos exclusivo”.

Las expectativas son muchas, pero ya
lo decia Ivan llich: “Debemos, redescu-
brir la distincion entre expectativas y
esperanza”. Los venezolanos no pode-
mos perder las esperanzas, no nos que-
jemos como Job: “Mis dias huyen velo-
ces como una lanzadera / Se esfuman y
no hay esperanza”. No, hermanos, jno!,
digamos mejor como Calderdn:

Mis estudios di al olvido
como al vulgo mi opinidn,
el alma di a mi pasion

a la burla el sentimiento,
mis esperanzas al viento
y al desprecio mi razon.

AT N,
La originalidad es nuestro ret@=¥1 |
apuntaba Stuart Mill: “todas las cosas
buenas que existen son el fruto de la
originalidad”. Porque la copia no es
buena ni en el arte; si no, mediten en
este pensamiento de Benjamin: “Inclu-
so en la reproduccién mejor acabada
falta algo: el aqui y ahora de la obra de
arte, su existencia irrepetible en el lu-
gar en que se encuentra. En dicha exis-
tencia singular, y en ninguna otra cosa,
se realiz6 la historia a la que ha estado
sometido en el curso de su perduracién.
El aqui y ahora del original constitu-
yen el concepto de autenticidad». jPor
Dios!, tengamos un poco de ética y
meditemos acerca de cémo hallarla.
Fernando Savater nos da algunas claves:
“Ni lobo para el hombre ni dios para el
hombre, homo homini homo y aqui
creo ver la obvia (pero casi siempre ocul-
ta) raiz de la ética”.

Esto es lo que pienso, y lo digo con va-
lentia. Y si por mis opiniones me persi-
guen, no caeré yo solo, pues son mu-
chos los que comparten mi criterio.
Concluyo con una frase de Verdaguer,
ese célebre humorista argentino: “Para
escribir este articulo hay que tener bue-
na memoria, y yo tengo buena memo-
ria; hay que ser audaz, y yo soy audaz;
hay que ser inteligente, y yo soy audaz».

LAUREANO MARQUEZ P.
Polit6logo y Humorista

HUMOR

-
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o de partida es que no sélo vivi-
una época de cambios sino un cam-
de época. Normalmente se acepta
resapdescripcién de la situacion actual
gm'adl proceso histérico mundial. La
S0Ciedad venezolana vive en ese proce-
so con las caracteristicas propias de su
propia trayectoria histérica. Estamos
viviendo una fase de nuestra historia
politica caracterizada por el proceso de
establecer unas nuevas condiciones ba-
sicas para la convivencia social. Sobre
ellas se sustentaran la estabilidad poli-
tica|dentro de la cual se genera el desa-
rrollo social sustentable del pais y la
gobernabilidad para poder ir tomando
las decisiones que lo hagan realmente
posible en el corto y mediano plazo.

De aqui se deriva la conciencia de estar
viviendo un proceso constituyente. En
este momento del pais centrar la discu-
sién sobre la Constituyente en el senti-
do #estrictivo de una Asamblea que re-
dacta un texto constitucional, por re-
volucionario que éste sea, es enfocarla
superficialmente. La Constituyente hay
qu¢ entenderla como un proceso
sociopolitico a través del cual la socie-
dad venezolana lograr crear las condi-
ciones bésicas para la convivencia so-
cial} a saber, la constitucién de un suje-
to, un proyecto y las organizaciones
necesarias para hacerlo posible. Es el
proceso mediante el cual se profundiza
la democracia democréticamente.

El sujeto en el proceso constituyente,
en su sentido mas amplio, es lo que lla-
mamos la sociedad civil, pero se requie-
‘ren; interlocutores reales para que ésta
efectivamente se constituya como tal.

ARTURO SosA A.

Revolucion,
emocracia

He aqui la importancia de tender puen-
tes entre las élites representativas de los
diferentes sectores e intereses sociales
existentes en el pais, para propiciar ese
didlogo constituyente del sujeto. Mas a
las inmediatas es necesario un liderazgo
socialmente creible y capaz de produ-
cir los espacios de ese didlogo social. No
estamos partiendo de cero en este pro-
ceso. En todo el pais existen organiza-
ciones sociales con capacidad de parti-
cipar en un didlogo de esta naturaleza.
También existen instituciones cuya pre-
sencia y liderazgo social podrian facili-
tar los espacios, convocatoria y coordi-
nacién de un proceso con estas condi-
ciones.

La Asamblea Constituyente serfa el
momento en el que ese proceso puede
configurarse como representacion de la
sociedad y establecer el marco consti-
tucional en el que se va a desenvolver
el resto del proceso. Una Asamblea
Constituyente previa a la existencia de
una sociedad civil pluralista y organi-
zada, es decir a la constitucién del pue-
blo como sujeto, no puede producir una
constitucién democratica. Por ello, hay
que producir las condiciones para que
pueda darse el sujeto social minimo
para que la Asamblea Constituyente
cumpla con sus objetivos.

Mito y Constituyente

El mito, como elemento motivador y
esperanzador es necesario, especialmen-
te en un momento en el que la frustra-
cion es la sensacion prevaleciente en la
sociedad venezolana. Los mitos forman

parte de los resortes propios de las cul-
turas humanas en su incesante biisque-
da de darle sentido a la vida. A través
de los mitos se trasmiten valores y acti-
tudes que favorecen unas conductas u
otras. En positivo, el mito constituyen-
te es un llamado a la libertad, a tomar
decisiones que conviertan nuestro pre-
sente angustioso en un programa de
gestacién de un futuro mejor. Es apelar
a lo mejor de cada uno de los ciudada-
nos e invitarlos a compartirlo en la
construccion de la ciudad en la que to-
dos encuentren un sitio para desarro-
llar su vida humana.

El mito como fuerza de futuro es lo con-
trario a la venganza y a los pases de fac-
tura al pasado. Para que no derive en
instrumento de venganza, el mito debe
conservar su puesto relativo, vincula-
do a las otras dos dimensiones. Si el
mito se reduce a “barrer con los que han
mandado”; es decir, con adecos y
copeyanos, 1o que se‘hace es echar més
lena al ya encendido fuego de la dis-
gregacion social y la anomia politica.
Por ese camino, se llega a la anarquia y
nos ponemos al borde de las “solucio-
nes” autoritarias. Una Constituyente
exclusivamente mitica, en este sentido,
puede ser alienante e instrumento de
dominacién. La constituyente entendi-
da como instrumento de venganza, en
manos de un lider vengador, es la diso-
lucion de la democracia como régimen
politico y de la sociedad como concier-
to de ciudadanos libres. A una Consti-
tuyente que se proponga de esta mane-
ra hay que hacerle frente con todas las
fuerzas de la democracia.
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Ll objetivos de una ANC
dehen orientarse
neLesariamente a profundizar
Ios{ procesos democraticos que
se han venido produciendo
desde la base y el interior de
la sociedad venezolana en los
tltimos veinte aiios, tales
como: descentralizacion y
reforma del Estado,
fortalecimiento de la sociedad
civil, transicion del rentismo a

la productividad, entre otros.

La Constituyente como selucidn

La Constituyente no es la solucion pero
puede ser parte de ella en esta fase del
proceso social venezolano. Tienen toda
la razén quienes dicen que con una
constituyente no se supera la pobreza,
ni se mejora la productividad o mejo-
ran los servicios piblicos. No es el ins-
trumento apropiado para afrontar ese
tipo de problemas. Pero no tienen ra-
z6n cuando la sustituyen por la buena
gerencia del Estado. Para que exista una
buena gerencia tiene que haber algo que
gerenciar y el proceso constituyente que
venimos describiendo es una de las for-
mas de contribuir a la estabilidad so-
cial y al consenso politico basico para
que la sociedad pueda tener un proyec-
to con unos programas cuyos recursos
se puedan “gerenciar” tanto por el go-
bierno, otras instancias del Estado y las
distintas esferas de la sociedad civil.

Este proceso puede llamarse revolucio-
nario si establece unas nuevas bases de
convivencia social que representen un
cambio cualitativo de lo que ha sido
hasta ahora la sociedad venezolana.
Revolucién es una palabra que se aso-
cia a la novedad. En los procesos socia-
les y politicos la novedad no descarta
la historia. Evolucién vs Revolucién es
un falso dilema. Las revoluciones poli-
ticas no son necesariamente un “borrén
y cuenta nueva”. La actual coyuntura
venezolana es una demostracion palpa-
ble de la posibilidad de realizar cambios
revolucionarios basados explicitamen-
te en el proceso histérico vivido.

Condiciones para el éxito politico
de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC)

En el marco propuesto del proceso cons-
tituyente, el éxito politico de una ANC
requiere que se creen las siguientes con-
diciones basicas que aseguren el logro
de sus objetivos:

Una Asamblea Nacional Constituyente
histdrica:

Los objetivos de una ANC, en este
momento histérico de nuestro desarro-
llo politico, deben orientarse necesaria-
mente a profundizar los procesos demo-
craticos que se han venido producien-
do desde Ia base y el interior de la so-
ciedad venezolana en los dltimos vein-
te afios, tales como: descentralizacion
y reforma del Estado, fortalecimiento

de la sociedad civil, transicion del
rentismo a la productividad, etc. Se
impone una correcta interpretacién de
nuestra historia democrética para corre-
gir sus desvaciones, profundizar sus lo-
gros y avanzar hacia las dimensiones y
lineas basicas de un proyecto a largo
plazo, ampliamente compartido por la
sociedad civil venezolana, hacia el cual
se dirijan los planes y programas socia-
les y estatales de corto y mediano plazo.

Una Asamblea Nacional Constituyente
representativa del sujeto politico democra-
tico del pafs.

La representatividad democratica de la
ANC es la condicion para que su cele-
bracién sea realmente un momento
fundacional del proceso constituyente
y tenga perspectiva de perdurar en el
tiempo produciendo estabilidad politi-
ca a largo plazo.

La ANC no puede limitarse a represen-
tar los resultados electorales del 6 de
diciembre de 1998, convirtiéndose en
una reunion de los ganadores de las
elecciones presidenciales con el pretex-
to de rechazar el despotismo de la poli-
tica tradicional de los partidos en las
ultimas décadas y excluyendo grandes
sectores de la sociedad civil deseosa de
participacion politica.

La ANC representativa del sujeto demo-
cratico y pluralista que viene surgien-
do desde la sociedad civil, requiere la
articulacién de todas sus dimensiones
de produccién y reproduccién social de
manera de superar la esquizofrenia en-
tre la direccién politica y las tareas so-
ciales. Lograr esa representatividad es
el modo cémo la sociedad civil vene-
zolana puede conseguir, por primera
vez en su historia, su autodetermina-
cién politica y ética en democracia.

El modo de convocar la ANC es, por
consiguiente, la discusién central de
este momento. En este sentido, y a
modo de propuesta, se pueden seguir
los siguientes criterios para elegir la
ANC:

* No més de 150 diputados, elegidos
uninominalmente para una ANC uni-
cameral.

* 50 diputados seran elegidos por Enti-
dades Federales(24 Estados + DF)

* 90 diputados elegidos por circunscrip-
ciones definidas por poblacién y/o lis-
tados nacionales.

* La legitimidad de la ANC requiere la



participacion de mas del 50% de los
electores en e] Referendum consultivo,
y la mayoria de los que vote deben pro-
nunciarse a favor de la convocatoria de
la ANC.

Una Asamblea Nacional Constituyente con
una delegacion bien delimitada.

Ademas de la composicion representa-
tiva de la ANC es crucial para su éxito
politico que tenga bien definidas las
atribuciones que se le otorgan y el modo
c6mo van a funcionar los diversos po-
deres publicos mientras la ANC cum-
ple su cometido.

Lo primero es reafirmar la condicién de
Asamblea delegada por el poder consti-
tuyente que radica en el pueblo. Una
vez convocada y elegida la ANC es uno
de los “poderes constituidos”, supedi-
tado al poder constituyente del pueblo
que la elige, con objetivos claros que
s6lo entran en vigencia mediante la
aprobacién de ese mismo pueblo a tra-
vés del plebiscito aprobatorio.

Una ANC como la que se pretende con-
vocar en este momento de nuestra his-
toria politica, por la cual se busca
refundar las bases de la convivencia
social en democracia, tiene el cometi-
do de recoger, en un texto constitucio-
nal, la formulacién del proyecto inspi-
rador de los objetivos a largo plazo de
la sociedad y los principios que permi-
tan fundamentar el Estado de Derecho
que sustente la accién del Estado y de
los ciudadanos para lograrlo.

Esta Asamblea tendria la posibilidad de
revisar cada una de las instituciones
publicas y el conjunto del Estado y es-
tablecer su organizacion del modo mas
adecuado para alcanzar los objetivos de
largo plazo propuestos. En ese sentido,
puede y debe revisar la institucién pre-
sidencial, la organizacién del Ejecuti-
vo, la composicion y estructura del
Congreso y del Poder Judicial, etc. Las
conclusiones a las que llegue, sin em-
bargo, se aplican sélo después de apro-
bada la nueva constitucion a través del
correspondiente plebiscito.

Mientras tanto, los poderes constitui-
dos tienen la responsabilidad de seguir
ejerciendo sus actuales funciones. El
Ejecutivo tiene que gobernar el pais. El
Presidente Hugo Chévez fue elegido
para gobernar y tiene delante de si enor-
mes desafios de todo orden. Los Gober-
nadores de Estado no pueden congelar
sus planes de gobierno regional ni sus
responsabilidades cotidianas en espera
de los resultados de la ANC. El Congre-

so tiene que legislar y controlar al Eje-
cutivo y el Sistema Judicial administrar
justicia aplicando las leyes vigentes.

La reunion de la ANC supone, eviden-
temente, limitaciones a la actividad le-
gislativa del Congreso Nacional cuyas
tareas quedan limitadas a ofrecer las
condiciones para la marcha ordinaria
del Estado. Estos ambitos de accion de
los poderes constituidos, incluida la
ANC, deben quedar bien claros de
modo que no se solapen unos con otros
ni se conviertan en trincheras desde las
que se disparan unos a otros, haciendo
del momento constituyente un nuevo
escenario de conflicto de poderes.

Una Asamblea Nacional Constituyente
convertida en un foro nacional de didglogo
politico

Otra condici6n para el éxito politico de
la ANC es que su producto, el texto
constitucional, sea el fruto de un dialo-
go nacional en el que todos los secto-
res de la sociedad civil no s6lo han sido
representados por delegados a la Asam-
blea, sino que han participado activa-
mente en sus deliberaciones y en la pro-
duccion. El resultado es un texto que
ya todo el mundo sabe lo que dice por-
que ha sido producto de un debate
abierto y fruto del mayor consenso po-
sible.

Los deseos de participacién politica de
vastos sectores de la sociedad civil ve-
nezolana y los medios tecnoldgicos de
comunicacién social disponibles en la
actualidad, permiten sofiar y disetar
una asamblea con un productivo flujo
de comunicacion con toda la sociedad,
ocasién de ensayar nuevas formas de
participacién democratica, busqueda y
logro de consensos mds amplios.

Por eso, la reflexién sobre la duracién
de la ANC no debe hacerse superficial-
mente. Tan cierto como que no debe
hacerse una deliberacién eterna es que
no debe acelerarse de tal manera que se
impida una participacién amplia y se-
rena de la sociedad, asi como la madu-
racion de los importantes asuntos a tra-
tar en el seno de la propia Asamblea.
En principio, la idea més repetida de
limitar las deliberaciones de la ANC a
seis meses, suena demasiado limitado
y arriesga la precipitacion.

Una Asamblea Nacional Constituyente
refrendada juridica y politicamente.

El texto constitucional que haya pro-
ducido la ANC debe ser refrendado ju-

ridicamente por el plebiscito popular
que se convoque para aprobarlo, una
vez concluido el proceso de elabora-
cion. La aprobacidén plebiscitaria abre
las puertas para la aplicacion de la nue-
va constitucion, lo cual supone la aper-
tura de otra fase del proceso constitu-
yente, en donde es igualmente impor-
tante abrir espacios de consenso y de
consulta para ejecutar democratica-
mente los mandatos consagrados en la
nueva constitucion, abriendo la puerta
para su aplicacién.

1. No es el momento para hacer una
larga descripcion de este
fenémeno, normalmente asociado a
la desaparicién de la bipolaridad, la
caida del muro de Berlin, la
revoiucién tecnolégica, los
procesos de globalizacién, los
desafios de la superacién de la
pobreza en la que vive la mayor
parte de la humanidad, los cambios
cufturales, las nuevas formas de
pensamiento, las expresiones
ideolégicas, religiosas, etc.

ARTURO S0sA A.
Jesuita, politdlogo y Provincial
de la Compafiia de Jesis en Venezuela
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Una vez convocada y elegida
[a ANC es uno de los “poderes
constituidos”, supeditado al
poder constituyente del pueblo
que la elige, con objetivos
claros que solo entran en
vigencia mediante la
aprobacion de ese mismo
pueblo a través del plebiscito
aprobatorio.



VIDA NACIONAL

El ambiente politico de este mes ha
estado signado, como no podia ser
menos, alrededor de la figura del
Presidente Hugo Chavez Frias: sus
viajes, preparacion del gabinete,
actitudes frente al tema de la consti-
tuyente, toma de posesién y sus re-
laciones con el Congreso.

La Constituyente

El tema de la constituyente estuvo
en el centro del debate durante el
mes de Enero, teniendo como acto-
res principales el presidente, la co-
misién preparatoria y sus seguidores
por un lado y los partidos politicos
tradicionales y los congresantes de
dichos partidos por otro lado.
Constitucionalistas de una y otra
posicion entreveraban el debate.

La polémica se centrd en reforma o
referéndum. Chavez y sus seguido-
res insistian en que el poder origina-
rio era el pueblo y que por tanto el
pueblo mantenia su poder, que lo
podia delegar a través del referén-
dum sin tener que recurrir a los po-
deres constituidos, que lo Gnico que
tratarian de hacer serfa mediatizar el
proceso. En otras palabras no era
necesario reformar primero la cons-
titucién para iniciar el proceso cons-
tituyente. Las otras fuerzas politicas
y ciertos constitucionalistas insistian
en la necesidad de la previa reforma
de la vigente constitucién. Si bien
en la ciudadania est4 el poder origi-
nario él lo ha delegado a través de
la constitucion y las leyes.

La tensién entre el Ejecutivo y el
Congreso se hacia inevitable y el
malestar se hizo presente temiéndo-
se un conflicto de poderes.

La Corte Suprema de Justicia era
quien debia resolver el problema de
interpretacién y el pais estaba en
vilo ante esta papa caliente que te-
nia la Corte.

Sendas demandas de interpretacién
produjeron dos decisiones que re-
solvian el problema con idéntica
interpretacion. El magistrado
Humberto La Roche fue el ponente
de la demanda elaborada con agu-
da y magistral teoria
constitucionalista. El poder origina-
rio no se pierde y por tanto el pue-
blo directamente puede otorgar el
poder, via de referéndum, no de
plebiscito, para un nueva constitu-
cion. En otras palabras se daba via
libre al proyecto chavista de convo-

car a la constituyente sin apelar a la
reforma constitucional. La tensién
bajé y el pais respird.

Nuevamente la confrontacién de
poderes més tarde se present6 so-
bre quién la convocarfa: el Presiden-
te o el Congreso. Ambos legalmen-
te podrian hacerlo. Chavez habia
dado un plazo hasta el 15 de Febre-
ro para que la convocara el Congre-
50, lo cual dejé traslucir el espiritu
impositivo del Ejecutivo sobre el Le-
gislativo, al fijarle plazos. Otra ten-
sién aparecié entonces en el pano-
rama nacional. Se aconsejaba que
hubiera una convocatoria conjunta
producto del consenso. Pero las car-
tas estaban marcadas con prejuicios
y estereotipos. Para el Polo Patriéti-
co, los partidos tradicionales
mediatizarian con la convocatoria
congresual el espiritu de la constitu-
yente. Para los partidos tradicionales
y particularmente AD, no se veia
mas que el talante autocratico y mi-
litarista del nuevo Presidente.

El discurso presidencial de toma de
posesion fue la ocasion inconsulta
de establecer donde esta el poder.
Chéavez decidid, sin informar ni si-
quiera a los miembros de la comi-
sin constituyente, convocar a la
constituyente, sin dar el plazo pro-
metido al Congreso. Inmediatamen-
te después de la juramentacién de
su primer gabinete se realizaria un
Consejo de Ministros extraordinario
para firmar el decreto respectivo
como en efecto sucedié. Habia deja-
do sin piso el debate sobre la consti-
tuyente que se realizaria al dfa si-
guiente en el Congreso y que se
tuvo que contentar con discutir el
decreto presidencial.

Nueva tensidn entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Pero aqui no acabé
todo. El contenido del decreto era
todavia mas explosivo.

El art. 5° del decreto establece las
preguntas que contendria el refe-
réndum y que ha sido tachado de
inconstitucionalidad, autocracia y
ausencia de democracia. Se pregun-
taria a la ciudadania si autorizaria al
Presidente para que mediante un
acto de gobierno fije las bases del
proceso comicial en el cual se elegi-
rian los integrantes de la Asamblea
Constituyente, con la salvedad ge-
neral de consultar opiniones. Ya AD
ha recurrido a la Corte Suprema
para que interprete a luz de la
Constitucién la legalidad de esta
segunda pregunta.



Por si no fuera suficiente, la tension
entre Ejecutivo y Legislativo se ha
profundizado con las especies lanza-
das de que este Congreso tendria
efimera vida.

No creemos que este tipo de con-
frontacién, poco consensual, sera
buena para llevar adelante los anhe-
los de cambio que el pais desea.

La toma de posesion
y sus antecedentes

Chévez, en los dias previos a su
toma de posesidn, siguié los contac-
tos internacionales para hacer acep-
table su mandato y obtener recur-
sOs e inversiones internacionales. Su
deseo de viajar a EE.UU. y entrevis-
tarse con el presidente Clinton se
hizo realidad asi como con empre-
sarios estadounidenses. Su discurso
consensual, conciliador y abierto a
los negocios internacionales, asegu-
rando que no habra cambios en la
politica petrolera y que Venezuela
seguiria siendo un seguro proveedor
de petréleo para EE.UU fue confir-
mado. Lo que no sabemos es si ese
discurso podra ser creible si envia
otras sefiales cuando se dirige a los
venezolanos.

Previo a la toma de posesién se ins-
talaron las camaras del Congreso
siendo juramentados como presi-
dentes Luis Alfonso Davila del MVR
en el Senado y el joven primerizo en
artes parlamentarias Henrique
Capriles Radonski, independiente
procopeyano

La toma de posesion tuvo sus ingre-
dientes un tanto contradictorios. La
concurrencia masiva de presidentes
y primeros ministros de América La-
tina no dejé de ser exitosa. El princi-
pe de Asturias representé al Rey
Juan Carlos de Borbén. Delegacio-
nes de otros paises se hicieron pre-
sentes como para recordarle a
Chévez el sentido democratico de la
trasmisién de mando. El presidente
Caldera no dej6 de recordar sutil-
mente a Chévez que en momentos
de crisis econémica como la que
vive el pais, él no hizo invitaciones
tan masivas en su toma presiden-
cial. Fidel Castro como siempre fue
estrella.

El juramento sobre la “constitucién
moribunda”; la no entrega de la
banda presidencial, ni el saludo
protocolar por parte del presidente
Caldera y el largo discurso coloquial

han sido objeto de muchos comen-
tarios. El decreto sobre la constitu-
yente y la peticién de una Ley
Habilitante fueron los aspectos mas
relevantes del discurso. El tono del

. discurso es el que se va haciendo ya

conocido. Pocos aspectos de su pro-
yecto econémico se ventilaron a
pesar de la crisis que vive el pais y
se sefialaron lagunas importantes.

Mientras tanto, una “programada”
manifestaciéon del MVR a las puertas
del Congreso pidié la disolucién del
Congreso corrupto e impidio la sali-
da de congresantes, entre ellos la de
Carlos Andrés Pérez. Bochornoso el
espectaculo de violencia en el que
intervinieron, con golpes, hasta par-
tidarios del Presidente que se
instauraba en el poder.

A continuacién los nuevos ministros
se juramentaron. Algunos de ellos
ocupando sendas carteras de acuer-
do a los anuncios presidenciales.
Luis Miquilena, Relaciones Interiores
y Justicia; José Vicente Rangel, Rela-
ciones Exteriores; Maritza Izaguirre,
Hacienda (confirmada); Raul
Salazar, Defensa; Gustavo Marquez,
Industria y Comercio; Héctor Nava-
rro, Educacion; Gilberto Rodriguez,
Sanidad; Alejandro Riera, Agricultu-
ra y Cria; Leopoldo Puchi, Trabajo y
Familia; Luis Reyes Reyes, Transporte
y Mindur; Ali Rodriguez Araque,
Energfa y Minas; Atala Uriana
Pocaterra, Ambiente y Recursos Re-
novables; Jorge Giordani, Cordiplén;
Alfredo Pefia, Secretaria de la Presi-
dencia. Fueron nombrados también
Hernan Gruber Odreman, goberna-
dor de Caracas; Carmen Ramia,
OCl; Clemente Scotto, presidente
de la CVG y Humberto Prieto, su-
perintendente del Seniat. A su vez
fue designado el alto mando militar
y el procurador encargado Javier
Elechiguerra.

Entre estos nombramientos, y otros
afines, destacan la procedencia mili-
tar ligada al 4F y 28N de un buen
ndmero de sus componentes, el ori-
gen wayd de la ministro del Am-
biente y el hecho de que el procura-
dor, que debe ser ratificado por el
Congreso, se haya puesto ya en fun-
ciones, lo que para algunos es ilegal
o al menos significa una nueva pre-
sién sobre el Congreso.

Inmediatamente a la juramentacién,
sin todavia haber tomado posesién
de sus cargos, se realizé el primer

Consejo de Ministros para decretar
el referéndum constitucional.

El desfile militar habitual para este
dfa fue trasladado por decision pre-
sidencial para el 4 de Febrero y asi
conmemorar tal fecha. Después del
desfile tuvo el Presidente una aren-
ga que, como todos sus discursos,
saben mucho a calor electoral.

La Ley Habilitante
y el programa econémico

La peticién de una Ley Habilitante
es lo que més se conoce del area
econdémica del nuevo gobierno. La
seriedad y capacidad de su ministra
es lo que mas confianza da. Se ha
sefialado la imposicién temporal del
débito bancario y el cambio del IGV
por el IVA, la disminucién de la tasa
actual y la ampliacién de la base de
contribuyentes. Serian instrumentos
para ir paliando la brecha fiscal.

La cuantia del nuevo salario minimo
es la primera prueba de fuego del
nuevo presidente, después de sus
anuncios electorales. Voceros guber-
namentales descalificaron la
representatividad de los dirigentes
sindicales de la comisién tripartita,
quedando en manos del presidente
fijarlo.

El aumento salarial, para el sector
publico se estableci6 en 20% y en-
trara en vigencia para el 1° de
mayo. Para el sector privado se
prevén conversaciones entre el go-
bierno y los dirigentes empresaria-
les.

La deslegimitacion de la representa-
cién sindical ha llevado a los diri-
gentes sindicales a prometer elec-
ciones universales, secretas y direc-
tas para el Comité Ejecutivo Nacio-
nal de la CTV, cosa a la que se nega-
ban contundentemente.

La muerte de Rafael “Fucho” Tovar
ha obligado a nuevas elecciones en
Nueva Esparta, donde nuevamente
aparece como candidata Irene Saez
con posibilidades de triunfo.

El presidente Caldera, en las postri-
merias de su gobierno, tal como lo
hizo en el primero, aprobé el regla-
mento a la Ley del Trabajo.
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OTICIAS
E LA IGLESIA

LXXI Asamblea plenaria
de los obispos de Venezuela
y constituyente

Camo era previsible esta vez la opi-
nion puablica estuvo pendiente de la
postura y participacién de la Iglesia
ante la convocatoria de la Asamblea
Constituyente. Como aln no se pre-
vefa el decreto emanado con moti-
vo| de la toma de posesién del Presi-
dente Chéavez, las consideraciones
del documento final “Convocados a
la Unidad” son sumamente cautas
(12 de enero). Después de recono-
cer el éxito de las pasadas eleccio-
nes, la madurez del pueblo con su
demostracion por el interés pablico
y la participacién politica, el servi-
cios de las Fuerzas Armadas y la ac-
tuacién del Consejo Nacional Elec-
toral, se sefiala que a los Obispos no
les corresponde, como Pastores de
la lglesia, una definicién en la mate-
ria. “Es obvio, sin embargo, -sefiala
el documento- que (...) en los nive-
les institucionales a los cuales co-
rresponde, brindaremos nuestra
contribucién en todas aquellas for-
mas coherentes, convenientes o ne-
cesarias desde nuestra perspectiva
pastoral. La Iglesia podré participar
en la Asamblea Constituyente a tra-
vés de su laicado”. Por otra parte,
las expectativas del Episcopado se
cifran en que “deberia ser una opor-
tunidad que se da al pais para reafir-
mar, por la via institucional, su uni-
dad y su identidad, profundizando
en su democracia e introduciendo
los cambios necesarios para la refor-
ma del Estado venezolano”. Advier-
te[sobre la conveniencia de conju-
gar en la etapa previa “el mayor
cansenso posible que sirva de orien-
tacién a la labor de los constituyen-
tes”. Y mas alla de la perspectiva
inmediata, sitda el proceso en el
marco de la misién de la Iglesia en
los préximos afios, cuando va a ce-
lebrarse el Concilio Plenario Venezo-
lano, cuyo sentido y finalidad es

—_

“trazar un conjunto de orientacio-
nes y normas que ayuden a concre-
tar la nuevas evangelizacion que
nuestra Iglesia estd emprendiendo y
desea desarrollar”. Con posteriori-
dad a la Asamblea Episcopal, ya en
el mes de febrero, tras el decreto
presidencial del 2 de febrero sobre
la convocatoria de la Constituyente,
el 8 de febrero, el Presidente de la
Repliblica asistié a un encuentro
con las autoridades de la Conferen-
cia Episcopal tratando de conven-
cerles de que el decreto no es exclu-
yente y de que la pregunta nimero
dos no implica que le esté pidiendo
al pueblo un cheque en blanco, sino
que, sobre todo, busca hacer una
consulta muy amplia a todos los
sectores sociales, politicos, econé-
micos de todos los estratos sociales.
Las advertencias y criticas publicas,
lanzadas por el P. Provincial de los
Jesuitas, quien no es miembro de la
Conferencia Episcopal, pero goza de
gran autoridad por su cargo y la no-
toriedad de sus andlisis politicos, ha
desatado una gran confrontacién
publica, que ha puesto en jaque las
posiciones de los miembros de la
Iglesia Catélica ante el decreto pre-
sidencial.

Viaje del Papa a México:
entre jabilo popular
y mercadeo

En una entrevista de Blanche Petrich
al antropdlogo Elio Masferrer, cate-
drético de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, destaca que
el saldo mas notable de la gira
papal fue la legitimacién que obtu-
vieron la teologia de la liberacién y
la teologia india de boca del jefe del
Vaticano. “Sélo en las apariencias, la
Iglesia de los ricos - teologia de la
prosperidad, segin Masferrer - tuvo
la sartén por el mango durante la
cuarta visita de Juan Pablo Il. Fue
indeleble la marca de la mercado-
tecnia. La propaganda televisiva se

parecié mas al modo de los
televangelistas estadounidenses que
a la sensibilidad social que caracteri-
za a la Iglesia mexicana tradicional.
Pero todo ello no fue més que un
error estratégico, y en la Iglesia esos
errores se pagan: “Misas exclusivas
para multimillonarios en délares,
primeras filas y privilegios para la
élite, ganancias fuera de control, y
detras de las alambradas, todos los
demas feligreses de “peseo” y sala-
rio minimo, amontonados en condi-
ciones de pénico”. Entender por
ello que esa corriente de la jerarquia
catdlica neoliberal sigue siendo
hegemonica en México es, segun el
andlisis del estudioso, ver el arbol y
no el bosque. La iglesia, explica él
mismo, siempre se expresa en for-
ma simbdlica y a la despedida del
Papa acudieron sélo diez arzobispos
y cardenales, y un solo obispo, el
coadjutor de Samuel Ruiz,
monsefior Raul Vera. Marcial Maciel,
fundador de los Legionarios de Cris-
to, aquél que en la tercera visita lle-
g6 de Roma acompafiando al Papa
en el avion, esta vez quedd detras
de las alambradas. De modo que no
tenia razén de ser el pesimismo
cuando se creia que iban a correr a
Mons. Samuel Ruiz, como si fuera
un empleado de confianza de algin
funcionario. Eso es trasiadar catego-
rias del campo politico al religioso.
En su interpretacién, los discursos
del Papa dan legitimacién a las co-
rrientes de la teologia de la libera-
cién y se lo quitan a las corrientes
neoliberales dentro de la Iglesia.
Aunque esto no quiere decir que
mafiana todo el mundo va a salir a
hacer lo que dijo el Papa.

Informe sobre la muerte
de Estermann

Ante los nuevos rumores y reclamos
surgidos en torno al asesinato del
comandante de la guardia suiza
Estermann y su esposa, la venezola-



na Gladys, la Oficina de Prensa de la
Santa Sede difundié un extenso in-
forme final sobre los resultados de
la investigacién de la muerte, el 4
de mayo de 1998. Se sefiala que
con un decreto fechado el 5 de fe-
brero de 1999, el juez instructor del
Tribunal Vaticano, Gianluigi
Marrone, ha dispuesto el archivo de
las actas relativas a la muerte de los
Estermann y de Cedric Tornay. El
informe basado en diez tipos de pe-
ricias diferentes: anatémico-
hispatolégicas, toxicolégicas y balis-
ticas; en cinco informes de la policia
judicial; en treinta y ocho declara-
ciones y en informaciones a oficinas
publicas del Estado Vaticano y de la
Conferencia Episcopal Suiza, asi
como diversos servicios fotograficos,
llega a las siguientes conclusiones:
1) No se ha podido encontrar nin-
gun testigo y ninguna evidencia
que apoyen la teoria, difundida el
pasado mayo, de la presencia de
una cuarta persona en el aparta-
mento de los Estermann en el mo-
mento del doble asesinato y del sui-
cidio. Nunca hubo, por ejemplo,
como se ha sugerido, cuatro vasos
en una mesa del apartamento de los
Estermann. 2) Las pruebas de parafi-
na, que muestran la presencia de
residuos de pélvora en la mano de-
recha de Tornay prueban sin duda
que el Cabo Tornay realizé los dis-
paros fatales, incluyendo la que aca-
bé con su propia vida. 3) La autop-
sia realizada a Cedrid Tornay revel6
tres hechos: a) La presencia de un
quiste subaracnoideo en su craneo;
b) la presencia en la orina de un
metabélico del cannabis, y el descu-
brimiento en su habitacién de 24
colillas de cigarrillos hechos a ma-
nos en los que se encontraron res-
tos de cannabis, io que ha llevado a
las autoridades a afirmar que, aun-
que no se ha alcanzado la prueba
completa, esta oficina considera
que no puede excluir que Tornay
fuera un consumidor crénico de la

droga, y c) sufria broncopulmonia.
A los factores anteriores sefalados,
dice el informe, podrian afiadirse
otros dos: las malas noticias para
Tornay del nombramiento, ese mis-
mo dia 4 de mayo, de Estermann
como Comandante de la Guardia y
la noticia de que se le habia negado
una medalla que esperaba recibir. El
informe concluye: “A juicio de esta
oficina, las concausas descritas han
interactuado alterando el estado
psiquico de Tornay, que con toda
probabilidad ya desde el principio
no poseia una adecuada y completa
madurez psicolégica”.

Las preocupaciones
de la Congregaciéon
para la Doctrina de la Fe

La Santa Sede anuncié oficialmente
el programa y objetivos del viaje a
Estados Unidos de una delegacién
de la Congregacién para la Doctrina
de la Fe, presidida por el Cardenal
Joseph Ratzinguer. El objetivo del
encuentro, tras la visita del Papa, es
ante todo, conocer de cerca la situa-
cion religiosa de América del Norte
y reflexionar sobre ella con los obis-
pos locales. Ademas, sefiala la infor-
macion, se desea promover el fun-
cionamiento de las Comisiones
Doctrinales de las Conferencias
Episcopales y su colaboracién regu-
lar y orgéanica con la Congregacion
para la Doctrina de la Fe, a la luz de
la Carta Circular sobre las Comisio-
nes Doctrinales - 25 de noviembre
de 1990 - y del Motu Propio
“Apostolos suos”. La seleccién de
los temas de las conferencias refle-
jan las inquietudes del dicasterio: a)
Subjetivismo, Cristologia e Iglesia
(relacién del Cardenal Prefecto); b)
El Magisterio de la Iglesia y la
“Professio fidei” - Profesion de Fe
requerida a todos los que ensefan a
nombre de la Iglesia - (relacién del
Secretario); ¢) La colaboracién entre
la Congregacion para la Doctrina de

la Fe y las Comisiones Doctrinales
de las Conferencias Episcopales (re-
lacién del Jefe de la Seccién Doctri-
nal); d) La figura del tedlogo en la
Universidad Catodlica a la luz del
Motu Propio “Ad tuendam fidem” y
su respectiva nota ilustrativa (rela-
cién de un oficial de la Congrega-
¢ion); e) La cuestién del feminismo
(relacién de un oficial de la Congre-
gacién); f) La cuestién de la homo-
sexualidad (relacién de un oficial de
la Congregacion). El dicasterio pare-
ce estar hondamente preocupado
por el disenso manifestado por va-
rias agrupaciones feministas, por el
sacerdote jesuita Thomas Reese y
dos instituciones asociadas a él: el
Woodstock Theological Center de la
Universidad Georgetown de la
Compaiiia de JesUs y la revista Amé-
rica de la misma congregacion,
quienes consideran “inaplicable y
peligrosa” para la realidad de las
Universidades Catdlicas Norteameri-
canas, que viven en un mundo de-
mocratico y pluralista, la orientacién
del documento “Ex Corde
Ecclesiae”.
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De enero a febrero de 1999, la reali-
dad internacional se torné mas ruda
y gmenazante en lo que respecta a
brotes de violencia, tensiones politi-
cas y sintomas de crisis del sistema
econémico. En el ambito latinoame-
ricano, la caida del signo monetario
brasilefio afectd a toda la region
que, por otra parte, fue victima de
desastres naturales y de luchas civi-
les. En Norteamérica llegé a su fase
terminal el proceso contra el Presi-
dente Clinton, quien por otra parte
anuncié algunas iniciativas politicas
nuevas. Europa fue escenario de
querellas en el seno de la Unién Eu-
ropea, y de nuevas violencias y ten-
signes balcanicas. Continuaron pug-
nas y enfrentamientos en el Medio
Otiente, a la vez que Africa sufrié un
seftio retroceso hacia la etapa de las
guerras civiles sanguinarias y crue-
les. En el plano de las relaciones en-
tre potencias de amplio alcance,
surgié un desmejoramiento de la
confianza entre Estados Unidos y
Rusia. Detrés del estallido de nuevos
conflictos y del nacimiento de nue-
vas tensiones en diversas partes del
mundo, se vistlumbra la influencia
de una nueva politica armamentista,
lanzada desde principios del afio
can miras a contrarrestar la tenden-
cia fuertemente recesiva de la eco-
nomfa mundial. Con esa constata-
cién, se llega al meollo de la proble-
mitica actual: la crisis econémica
mundial, que en poco tiempo ha
desbastado al anterior optimismo
neoliberal, y ha llevado a economis-
tas inconfundiblemente «burgue-
ses» a reivindicar no solo a John M.
Keynes sino incluso (con reservas) al
mismisimo Carlos Marx.

Latinoamérica: crisis nacionales
y de la regién

En diversos Estados de la region lati-
noamericana y caribefa existen cri-
sis internas cuya solucién no parece
facil ni inmediata. México esta en-
trando en una larga etapa
preelectoral, al cabo de la cual hasta
parece posible que el PRI, heredero
directo de la Revolucién de 1910,
pueda ser desplazado del poder lue-
go de casi noventa afios de hege-
monia indiscutible. Ese viejo partido
lleno de pasadas grandezas se esta
desgastando en parte por la corrup-
¢ién de connotados dirigentes. Radl
Salinas, hermano del controvertido
ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari, acaba de ser condenado a
50 afios de prisién como autor inte-
lectual del asesinato del secretario
general del partido oficial, asi como
por un enriquecimiento ilicito del
orden de centenares de millones de
dolares. Por otra parte, el problema
de la rebelién neozapatista en
Chiapas esta lejos de resolverse. En
este caso, no es el PRI ni el gobierno
nacional de México, sino mas bien
el afan de publicidad del
“subcomandante” alzado el princi-
pal obstaculo a una tregua militar:
alentado, al parecer, por un factor
externo-“X”, el EZLN ha renegado
de sus originales compromisos de
negociacién y de tregua, para plan-
tear precondiciones nuevas cada vez
que el gobierno accede a las viejas.

En Colombia -golpeada ademas por
un tremendo terremoto que causé
mas de mil muertes y dafios mate-
riales enormes, y dejé al descubierto
el estado deficiente del sistema na-
cional de defensa y ayuda civil-,
igualmente se ha presentado una
situacién de estancamiento en las
conversaciones de paz, por efecto
de un stbito endurecimiento de la
posicién negociadora guerrillera.
Luego de haber accedido el gobier-
no del presidente Pastrana al despe-
je de una amplia zona selvética

HORA

como sede de futuras conversacio-
nes de paz con las fuerzas Armadas
Revolucionarfas Colombianas
(FARC), el principal lider de ese mo-
vimiento rebelde, Manuel
Marulanda (Tirofijo), dejé de acudir
a la cita. Posteriormente, el coman-
do de las FARC anuncié que suspen-
dfa las conversaciones hasta tanto el
gobierno no adopte médidas mas
enérgicas para poner coto a los cri-
menes y desmanes de los
paramilitares de extrema derecha.
Es comprensible la ira y angustia del
bando rebelde, compartido por los
demdcratas auténticos de cualquier
tendencia: efectivamente, los
paramilitares acaban de cometer
salvajes masacres y asesinatos de
campesinos, obreros y defensores
de‘los derechos humanos. Pero por
el otro lado, bien parece que el go-
bierno del presidente Pastrana hace
todo lo que puede para frenar esos
crimenes.

En Venezuela, un nuevo presidente,
electo por la mayoria absoluta del
pueblo, ha tomado posesion de su
cargo. Hugo Chavez Frias encarna
esperanzas y expectativas populares
de cambio en el sentido de una de-
mocracia mas social y libre de co-
rrupcién. Muchos venezolanos sien-
ten inquietudes ante lo que perci-
ben como “mesianismo” del nuevo
jefe del Estado.

Chile ha sufrido una interrupcién de
su proceso interno de consolidacién
democratica con base en una “re-
conciliacién” que conlleva mucho
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de impunidad y de perdén unilate-
ral. La detencién del general
Pinochet en Londres, y las posterio-
res deliberaciones de los Lores de la
Ley sobre su extradicién a Espania,
constituyen la causa de la crisis poli-
tica actual de Chile. El gobierno de-
mocratico de coalicién -y hasta sus
integrantes socialistas- se ven obli-
gados a asumir un rol de defenso-
res, por lo menos en parte, del
ex-dictador. Aunque el “caso
Pinochet” seguidamente servira
para que el derecho Internacional
progrese en el sentido de una juris-
diccién solidaria mundial en materia
de derechos humanos y crimenes
contra la humanidad -evolucién de-
seable desde un punto de vista de-
mocratico-, no cabe duda de que su
efecto sobre la paz y el avance de la
democracia interna de Chile debe
ser calificado de negativo. Para que
sea realmente progresista la
«mundializacién» de la justicia en lo
concerniente a violaciones de los
derechos humanos, serfa necesario
que ella fuese administrada por ins-
tancias multilaterales y no por los
tribunales de una sola potencia.

Pero la principal crisis latinoamerica-
na de enero-febrero de 1999 es la
que se deriva de la devaluacién del
signo monetario brasilefio. “La libre
flotacion” del real hacia abajo tuvo
que ser decidida por el gobierno
brasilefio luego de que se hacia in-
soportable el desequilibrio fiscal y
de la balanza externa. El efecto so-
bre el entorno sudamericano es
fuerte, y sobre todo lo sienten los
paises del Mercosur. La economia
argentina, que ha llegado a una in-
tima interrelaciéon con la brasilefa,
ya ha entrado a su vez en una sensi-
ble crisis recesiva y de desequilibrio
fiscal y de pagos. Por encima de
ello, todas las naciones se preocu-
pan por los efectos negativos
globales que pueda tener la crisis de
la octava economia (en términos
cuantitativos) del mundo.

Norteamérica:
Clinton se impone

Con una persistencia digna de me-
jor causa, la fraccion republicana del
Congreso estadounidense, presiona-
da por su ala derecha reaccionaria y
mojigata, ha continuado su accién
encaminada a enjuiciar al presidente
Clinton ante el Senado por su pre-
sunto “perjurio” y su “obstruccién
de justicia” en relacién con actos
eréticos privados, sobre los cuales
jamas se le hubiera debido interro-
gar oficialmente.

Como lo sefialamos ya en articulos
anteriores, la motivacion esencial de
los inquisidores del presidente
Clinton es de orden socioeconémica
a la vez que cultural. La derecha
odia a Bill y Hillary Clinton por ser
abanderados de un capitalismo con
sensibilidad humana en lugar de
acoger el ideal del «recio individua-
lismo» implacable. Y los odia ain
maés por ser defensores de la efecti-
va igualdad entre blancos y more-
nos, hombres y mujeres, cristianos y
no cristianos, creyentes y agnésti-
cos, heterosexuaies y homosexuales.

Pero en este etapa final de la perse-
cucién a Clinton, es evidente que
los republicanos andan por un ca-
mino muy errado, que politicamen-
te tiende a aislarlos y hundirios.
Mientras en el Senado la votacion
final sobre el caso Clinton sera
previsiblemente de 54 (fraccién repu-
blicana, mas un demdcrata renegado)
por la condena al presidente, y 43
(demécratas) en contra de dicha con-
dena, en la opinién publica del vasto
pais norteamericano los dos tercios de
la gente interrogada se pronuncian a
favor del presidente Clinton y en con-
tra de sus perseguidores.

En todo caso los republicanos estan
muy lejos de disponer de la mayoria
de dos tercios necesaria para conde-
nar al popular y exitoso mandatario
que ha sabido, incluso ante el mun-
do exterior, mantener una imagen
constructiva (y no abusiva) de la
primera potencia politica, economi-
ca y militar.

Querellas en Europa

En los primeros dias de enero, Euro-
pa Occidental dio el gran paso his-
térico de la introduccién del euro
-moneda comun de once paises de
la UE- en ios mercados monetarios
mundiales, dando asf una importan-
te indicacién de la voluntad del Vie-
jo Mundo de formar en el siglo ve-
nidero una entidad realmente sobe-
rana en el sistema internacional.
Pero casi de inmediato, la regién
recay6 en un estado de aparente
desorientacion.

Por una parte, surgié un enfrenta-
miento entre el Parlamento Europeo
con sede en Estrasburgo y la Comi-
sién de las Comunidades Europeas,
érgano ejecutivo establecido en
Bruselas. El Parlamento denuncio
actos -reales y preocupantes- de
irregularidad administrativa y hasta
de corrupcion en la gestién de la
Comisién y exigi6 la renuncia de
ciertos miembros responsables de
ella. Se llegé a plantear en un mo-
mento dado la renuncia de la Comi-
sién Europea en su conjunto pero,
después de ese punto culminante
de la crisis, se entrd en una etapa de
mayor moderacién. Al final, el su-
premo 6rgano deliberante se con-
formé con una censura general a las
fallas ocurridas y una exhortacién a
la Comisién para que en el futuro
actuase en forma mas pulcra y cui-
dadosa.

De un punto de vista democratico
es positivo el hecho de que el Parla-
mento Europeo haya llamado la
atencién a una Comisién demasiado
arrogante y poderosa. Pero sus mo-
tivos para proceder en ese sentido
no eran los mas elevados:
substancialmente, las criticas al 6r-
gano ejecutivo de la UE se origina-
ban en la rivalidad preelectoral en-
tre socialdemdcratas y demdcratas
cristianos con miras a los comicios
que dentro de poco se celebraran
en todos los paises miembros para
la renovacién del cuerpo deliberan-
te regional.



Por otra parte, los nuevos gober-
nantes socialdemécratas y ambien-
talistas de Alemania dieron pruebas
deffalta de sensibilidad y de madu-
rez politica al adoptar actitudes un
tanto rudas hacia los demas paises
miembros de la Unién Europea. Pu-
sieron algunos reparos a los prime-
ros pasos dados para ampliar la UE
hacia el Este de Europa y aclararon
que Alemania no estaria dispuesta a
soportar mayores sacrificios finan-
cieros para lograr ese fin. Igualmen-
te se enfrentaron a Espafia y al Sur
de|Europa en general, al anunciar
que piensan poner fin a los pagos
alemanes destinados al “Fondo de
Cohesién» mediante el cual se ayu-
dala las dreas de menor desarrollo
deptro del conjunto europeo.

Pero lo més preocupante en la ac-
tuacién inicial de los nuevos gober-
nantes alemanes «rojiverdes» fue su
decisién unilateral e inconsulta con
sus vecinos, de abandonar rapida-
mente el uso de la energia nuclear
para fines industriales. Tal decisién
afecta dolorosamente a los france-
ses que basan su produccién indus-
trial predominantemente en la fuer-
za|del atomo. Al no discutir el asun-
tola fondo con Francia antes de
anunciar decisiones, el canciller fe-
deral aleméan Gerhard Schroder y su
ministro de relaciones exteriores
Joschka Fischer han mostrado su
desconocimiento de la historia de
Europa. Luego de que Alemania y
Francia sostuvieran varias guerras
que afectaron al continente entero y
al mundo, en 1946 se decidié que
en el futuro, para garantizar la paz y
la unidad de Europa, debia mante-
nerse ante todo una “relacion espe-
cial” de constante didlogo y de pro-
funda confianza mutua entre esos
dos grandes pafses.

Allhacer caso omiso de la opinién
francesa sobre la energia nuclear, y
al decir, como lo hizo algin tiempo
atras, que la relacién especial
franco-alemana deberia transfor-
marse en una relacién trilateral con
la inclusién de la Gran Bretafia, el

sefior Schréeder le ha prestado fla-
cos servicios a la causa de la unidad
europea.

Violencias asiaticas y africanas

En la India, grupos fundamentalistas
hinddes han desencadenado una
campaiia terrorista contra misione-
ros cristianos y contra la minoria
cristiana en general. En el peor inci-
dente, los criminales quemaron vi-
vos en su automovil a un misionero
protestante y sus dos pequefios hi-
jos. La mayoria del pueblo hindi y
el propio gobierno del pais (a pesar
de tener caracter confesional) estan
indignados, horrorizados por estos
hechos que, por lo demas, estdn en
flagrante contradiccién con toda la
tradiccion histdrica del hinduismo,
que es de amplia tolerancia.

En Afganistan, los ultra-integristas
islamicos de mentalidad y métodos
cabalmente fascistas, denominados
los talibanes (estudiosos) siguen co-
metiendo desafueros y atrocidades.
Pakistan, Arabia Saudita, e inicial-
mente también la CIA norteamerica-
na comparten la responsabilidad de
haber ayudado a esos energlimenos
a tomar el poder: los crefan «con-
trolables» y utilizables en contra del
régimen del vecino iran.

En Irak, Sadam Hussein sigue desa-
fiando a los norteamericanos, y los
provoca a continuar sus ataques aé-
reos limitados, con lo cual el dicta-
dor mesopotamo espera despresti-
giar a los Estados Unidos. Entre tan-
to el presidente Clinton ha lanzado
una nueva estrategia de apoyo a la
(débil y dividida) oposicién iraqui
para tratar de derrotar el tirdnico
régimen. Algunos asesores de segu-
ridad y defensa del mandatario nor-
teamericano no estan de acuerdo:
estiman que Sadam Hussein, a pesar
de su hostilidad y sus abusos, es Gtil
como factor de unidad sin el cual
Irak se anarquizaria.

En Israel, el sefior Netanyahu que
tan irresponsablemente ha converti-
do el proceso de paz en un juego

politico interno y ha incumplido
compromisos de Oslo suscritos por
el fenecido Rabin y el ex-premier
Peres, esta en problemas: su partido
Likud y las demés fuerzas de dere-
cha se estan desintegrando por la
rivalidad de numerosos politicos
ambiciosos pero carentes de ideas
grandes. En la zona auténoma
palestina, Arafat prepara la posibili-
dad de transformar esa zona en un
Estado en el proximo mes de abril.
Algunos miembros de la direccién
nacional palestina discrepan con esa
idea, por considerarla prematura en
términos practicos.

Si en Africa existen, desde el afio
pasado, algunos procesos positivos,
tales como el de la democratizacidn
de Nigeria, en cambio Gltimamente
se estan multiplicando los sucesos
negativos y horribles. Ha aumenta-
do el tréfico de armas hacia el conti-
nente negro y se estan incremen-
tando en disposiciéon, nimero y ca-
pacidad destructiva las bandas mer-
cenarias. Ante el fenémeno mundial
de la recesion y de la baja del nivel
de ganancias, algunas empresas mi-
neras que operan en Africa han re-
anudado los intentos de conquistar
nuevos espacios geoestratégicos por
la via de la accion armada dentro
del aprovechamiento de conflictos
civiles en los Estados de la regién.
Ello parece constituir la principal
causa del nuevo estallido de la gue-
rra civil entre el gobierno de Angola
y la oposicionista y mercenaria
Unién Nacional Independencia Total
de Angola (UNITA) dirigida por
Jonas Savimbi. En Sierra Leona, por
otra parte, se esta realizando un
conflicto armado civil de una cruel-
dad espantosa. Contra el presidente
Kabbah, apoyado por tropas
nigerianas y de otros paises de la
subregién circundante, esta alzado
en armas, y a punto de triunfar mili-
tarmente, una “Fuerza Unida Revo-
lucionaria» (RUF) de ideas confusas
y de salvajismo extremo en sus mé-
todos: particularmente el de cortar-
les las manos, los pies o las piernas
enteras a machetazos, a miles de
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hombres, mujeres y nifios con el
mero afén de inspirar terror. Los es-
tudiosos del area sefialan que, a pe-
sar de la barbarie del RUF, sera ne-
cesario negociar con él: cuenta,
pese a todo, con el apoyo de vastos
contingentes campesinos, atrasados
y paupérrimos, que odian a la «pri-
vilegiada» poblacién de la capital y
sus alrededores. Es obvio, ademas,
que el RUF recibe buenas armas de
traficantes internacionales.

Nuevo armamentismo
y debate doctrinario

El incremento del nimero de armas
en manos de fanéaticos
fundamentalistas o de guerreros sal-
vajes en Asia y Africa forma parte de
un fenémeno global que acaba de
ser aceptado por el presidente
Clinton: un nuevo armamentismo
vinculado a la lucha contra la rece-
sién econémica. Hoy como ayer, el
empleo y la demanda generados
por el “complejo militar-industrial”
con base en la creciente fabricacién
y venta de armas constituye el mas
efectivo y rapido remedio al circulo
vicioso de la desocupacién y el
subconsumo.

Es por ello -y también, circunstan-
cialmente, para complacer a secto-
res empresariales de derecha y lo-
grar que dejen de apoyar la investi-
gacién del «caso Lewinsky»-, que el
presidente Clinton, en su discurso
sobre el estado de la Uni6n y en
otras iniciativas, ha solicitado un
fuerte aumento del presupuesto de
defensa de su pais. En particuiar ha
resucitado, en forma nueva, el con-
cepto ya manejado en el pasado
por Reagan de la “guerra de las
galaxias”: ante la creciente amenaza
de que Estados Unidos sea atacado
por misiles (cohetes) balisticos con
carga nuclear, quimica o bioldgica,
debe emprenderse la ampliacion de
la red de defensas anti-misilisticas.
Segun el gobierno norteamericano,
los ataques coheteriles podrian ser
lanzados por paises como irak, Libia
o Corea del Norte o -peor ain- por

sofisticadas organizaciones crimina-
les (“mafias”) establecidas en el vas-
to espacio ex-soviético y poseedoras
de avanzadas teéricas de destruc-
cién masiva.

Esta iniciativa armamentista del pre-
sidente Clinton parece ser tan exa-
gerada e injustificada como lo fue la
anterior del presidente Reagan. Es
obvia su motivacién econémica,
anti-recesiva, asi como el afan de
hacer un favor a la derecha. Segdn
opiniones expertas, los paises arriba
mencionados no poseen realmente
la capacidad de desencadenar gue-
rras misilisticas y, ademas, la mejor
forma de defenderse de tal peligro
no es, precisamente, la que propo-
ne la dirigencia norteamericana en
estos momentos.

La nueva tendencia armamentista
de los Estados Unidos ya ha susci-
tado reacciones airadas en Rusia.
Los programas de definitivo des-
mantelamiento de los arsenales nu-
cleares y misilfsticos, todavia exis-
tentes desde la Guerra Fria, estdn en
peligro de ser frenados por nuevos
recelos de un gobierno ruso que ya,
de todos modos y por diversos moti-
vos, sienten enojo hacia el Occidente.

Mas alld del problema armamentis-
ta, sin embargo, se desenvuelve el
debate fundamental sobre “;qué
hacer?” ante la coyuntura recesiva,
cada vez mas marcada, de la econo-
mia global. En el 29° Foro Econémi-
co Mundial de Davos, que acaba de
concluir, los lideres politicos y eco-
némicos presentes dieron la razén a
la presidenta federal de Suiza, sefio-
ra Ruth Dreifuss, en el sentido de
que “la globalizacién econémica
debe ser complementada por una
globalizacién social”: de otra mane-
ra, la incapacidad de consumo de
una humanidad pobre agravara
cada vez mas la crisis general de so-
breproduccién y de acumulacién de
“stocks” invendibles. Por otra parte,
en foros distintos del de Davos, se
discuten nuevos paradigmas econé-
micos opuestos a la doctrina neo-
liberal. El prestigioso profesor norte-
americano Krugman censura el abu-

so de las politicas de altas tasas de
interés como antidoto al desequili-
brio fiscal y monetario, y sefiala que
la ruina de la produccién interna de
un pais por falta de crédito accesi-
ble es un mal peor que la inflacién.
Ef célebre asesor financiero Jeffrey
Sachs parece haberse convertido a
ideas similares. Por otra parte, el
financista genial que es George
Soros insiste cada vez mas en la ne-
cesidad de un control pablico inter-
nacional sobre las grandes operacio-
nes financieras y afirma en su ultimo
libro que “Carlos Marx tuvo razén en
el andlisis aunque se equivoco con
respecto a los remedios”.

Jllie

Construyamos
juntos et pais
que queremos



Caracas, 5 de febrero de 1999

Ciudadano

Hugo Chévez Frias

Presidente de la Republica de Venezuela
Presente

De|nuestra mayor consideracién:

El motivo de la presente tiene como
objetivo retomar la comunicacion
que iniciamos durante la pasada
campafia electoral cuando con moti-
vo de las Jornadas “Presidencia y De-
rechos Humanos 1998", organizadas
pot la Seccién Venezolana de Amnis-
tia Internacional, tuvimos oportuni-
dad de presentarie las inquietudes y
propuestas de las Organizaciones
agrupadas en el Foro por la Vida, que
incluso tuvimos Ocasién de discutir-
las|en una segunda fecha.

Las organizaciones que integramos el
Foro por la Vida, somos parte del
proceso iniciado a mediados de la
década de 80, cuando distintos sec-
tories de la sociedad civil decidimos
organizamos como ONGs para parti-
cipar en la vida politica y social del
pais, en nuestro caso con la misién
de|promover y defender los derechos
humanos. Durante esta década debi-
do|a nuestra labor de denuncia de las
violaciones a los derechos humanos
de|los gobiernos de turno fuimos ig-
norados y estigmatizados, asi como
en|ocasiones escuchados y tomados
en|cuenta, al tiempo que por nuestra
credibilidad y consistencia alcanzaba-
mos un reconocimiento por parte de
amplios sectores de la sociedad civil y
del movimiento popular venezolano
asf como de la comunidad interna-
cignal. Somos parte de la inmensa
mayoria de venezolanos que lucha-
mos por un cambio social y politico
desde nuestra propia especificidad,
somos parte de aquellos que quere-
mos participar activamente en el pro-
ceso constituyente para garantizar
que la futura Carta Magna preserve y
amplie los derechos humanos conte-
ninos en la Constitucién de 1961.

Somos parte de aquellos que aposta-
mé)s a que la participacién popular
sea el nervio y motor de los cambios

que deberé considerar y aprobar la
futura Asamblea Nacional Constitu-
yente.

A partir de nuestra trayectoria en la
promocién y defensa de los derechos
humanos, es que queremos plantear-
le nuestra preocupacién por la redac-
cidén del Decreto Presidencial sobre el
Referéndum de convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente,
especificamente la pregunta N° 2,
que en nuestra opinién limita el ejer-
cicio del derecho humano a la parti-
cipacién politica. Estamos convenci-
dos que el éxito del proceso constitu-
yente depende en gran medida de la
participacién popular que se logre
generar y del nivel de conciencia que
genere en la poblacién acerca de sus
responsabilidades y derechos como
sujetos de este proceso constituyen-
te. Creemos que pedagdgicamente el
concentrar las decisiones en una per-
sona o instancia es contradictoria con
los deseos de participacion de la ma-
yoria de la poblacién que tiene una
oportunidad tnica de cambiar su cul-
tura politica caracterizada por la pasi-
vidad y el clientelismo. Es por ello,

OCUMENTOS

que la mejor manera de garantizar
un ejercicio pleno del derecho huma-
no a la participacién politica seria
posibilitar que en el referéndum se
incluyeran las propuestas
organizativas (N° de constituyentes,
método de eleccién, tiempo de dura-
cion) para el desarrollo del proceso
comicial en el cual se elegiran los in-
tegrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente. De esta manera, el
soberano pudiera decidir sobre tan
importante materia, para la cual el
Ejecutivo Nacional deberia llamar a
una amplia consulta para su elabora-
cién.

Ratificamos la confianza en el didlogo
iniciado con su persona en la campa-
fia electoral, y es por eso que espera-
mos que estas opiniones sean consi-
deradas y respondidas a la brevedad
posible, de ser posible mediante el
otorgamiento de una audiencia para
poder ampliar en consideraciones y
mantener un dialogo personal sobre
esta materia y sobre la problematica
de derechos humanos en el pais.

Reciba un cordial saludo,
Atentamente,

por la

Centros Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap)

inVIDA

Comisién de Justicia y Paz de Petare

Comision de Justicia y Paz del Secretariado Conjunto de Religiosas y Religiosos de Venezuela

(Secorve)

Comité de Familiares de Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de 1989 (Cofavic)

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion al Nifio, Nifia 'y Jovenes

(Congani)

Defensa de ios Nifios Internacional (DNI). Seccién Venezuela.

Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos y Desaparecidos

(Fedefam)

Programa Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos (Provea)

Vicaria Episcopal de Derechos Humanos de Caracas

Voluntariado Penitenciario de la Universidad Catélica Andrés Bello (Vetep)




Yo estd a lo venta
la relatoria del encuentro

Construyendo
¢l pais
(Jue queremos

Con arfculos de
Guy Sorman

’} Adela Cortina
N P Kolvenbach, D. J.

Arturo Sosa S. J.
Elias Pino lurrieta

 Luis UgaldeS. J.

Amelia Crespo
Luis Pedro Espafia
Max Roemer

y er
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1 Leonardo Carvaial

Jestis Orbegozo S. .
Luisa Pernalete

U Pedro Tigo S. ).
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Massimo Desiato

74| José Virtuoso S. J.
({7 Radl Gonzdlez Fabre S. ).

Disponible
también
como separata

Comprelos
en el Centro Gumilla
o en la libreria

de la UCAB

Libro: Bs. 6.000
Separata: Bs. 2.000
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‘ lererla 8uma Sabana Grande.

Tel. 762 4449

‘Libreria Lectura Cer
: Chacalto “nivel sotanc
952 05 85,

tro Comercial
Tel. 952 04 06.
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L|brer|a Pensum UCAB
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- Parroqula Unlversrtarla UCAB =

Libreria Waéhmgton
Catedral Tel. 862 54

Esquma Torre =
91+ ~ f

que Central,”
834 08-

.lererla Destino. Pa
Edlf Catuche TeI 57

3
" lerena del Ateneo de

CaraEaJs
Tel:5752472 ¢ ., | T e

- Libreria San Pablo.
. La Candelaria. -
Tel 572 36 97 - 572 Q

s La C'rd’z.,

8 91.-~

.

lererla Paullnas Truco"a S}alas_. Tel.
5 h

862 3340- 83 2370, *, ™

o o «
ata de Coco, Av
astellana. Tel.

lererla Lea C C.'M
Blandln local4 LacC
. 26380 73,
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", «. Libreria Gauss-dél Avila. C.C:
_Parque Terrazas del.4

y 38. Terrazas'del Avi

- ‘Tel2241 38 77. .

\vila, locales 37
la.

“u
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Unlcentro El
{ Marques .

. lererla Amerlcana
N Marques Iocal 242, E

Tel 21735 76.
33

e Pol_ar, local £, *
[Tel. 576 16 15.

lererla Ludens. Torrg
:.PB. PIaza Venezuela

)mae. C.C. Laj
. 74.28 24

L|brer|a Puntos yC
Florida. La Florida. Te

’ Libreria InternaC|onal Edlf San
Franmsco Av Vollmer San .
Bemardlno Tel 576 09 96. Coa,

B

lererla Dlvulgaclor C C.Los
_ Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos Tel. 662 42 02,

‘

lererla Hlspano Arilerlcana Av.
‘:Mlguelangel Edif. S'cln Juan,local 1.
W Collnas de Bello Monte Tel. 751 08 42

lerena Alma Mater

AV, Los Estadlos Los Chaguaramos

lererla Ellte Av Abr
Resid. Carom “local 3
Grande Tel 793 96 9

aham Llncoln
y 4. Sab_ana}_ -
. -

‘Boulevard.
onda. Altagrama

o lererlay Papelerla
~«Mercedes a Tienda H
* Tel. 81 82 33 :

I

'BlblloTecnlca fAv P
+ Urbind con calle 10.-
“'Galante, Mazzamna

mclpal de La-’ .
Ctra. Res.- . -
Tel 241. 16 37

lererla Panorama
Plaza vael2 Local

c.C. Macaracuay
5. Macaracuay.

Complejo Cultural
77 5489. S

Monte Avila- Edltores
Teresa Carrefio, Tel: 5

e

: Distribuidora Estudios. Av'Santa;

.

e Tel, 31748 35,

. Tel. 3232 03.

.. MARAGAIBO -, |

T Avenlda 5 de Jullo

Edif San Pédro;®

.* MERIDA-

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

b
¢

Teresa, c.c. Chaguaramgs, Edificio, " *
CERPE;, P.B. La Castellana, Tel 26 59+~
70 (al lado del Coleglo San’ Ignacro de,
Loyola)

APURE '

. w «
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P
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Representacnones Carom Calle o
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure Tel. 64 09 90:-

-BARCELONA =

Libreria- ¥ Papelérla Best Sélleré:‘ N

Av:5de Jullo TeI 774 50 | Eas
“BARINAS © .t e T oo

-

lerena Umversndad CC CADA P
Iocal 10 Tel 25 961 K ;

o

‘BAHQUISIMETO -

‘lerena EI Estudlante Carrera 18
entre 24 y. 25; Edit. Albarlcal local 5.

ot

. ‘CORO -

=

P

César Saher El]url Urbanlzamén .
Urupagua I1,*Lote B- 10 Qumta Ledy

CUMANA

Lo
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S
Selecciones de Venezuela Avemda
Bolivar, Plaza Plchlncha Edificio .~ 7

Eplscopal PB -

. "
T x'v

3~"

%

v ,.b2 Tel 685778 $

g

7l

o "C‘orpor’aoién Librefia Selecta. Av.
"~ »Urdaneta CC)GIorlas Patrias, local - °

.

¥ 5 Tel 63 71 04.

Lo

lererla Temas Av 3, éntre calles 29

v
v

* y30 Tel: 52'60 68.-

PUERTO AYACUCHO

I .
"

Asocmclon C|V|I Amazoma Barrio
Upata Detras del MTC: Tel. 21 0818

Pi.lERTO CABELLO

Oflcma de Pastoral Social. DloceSls
Curia Eplscopal c/BoIrvar N° 3- 18 Tel .
61 4248 . .

v,

A PUERTO LA CRUZ

.

¢,

Insumos para el Mejoramlento
Contmuo (Insumeco) Av. Paséo” B
fCoIén CC Holel Rasn “nivel.1, local

-

PUERTO ORDAZ' :

‘; Carlos ‘Gomez. Cuna Diocesana, Urb

Villa Alianza, Senda Sula, N° 93y 94.
- <Tel. 22 14 29,

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La -

. Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

. 1
13

PUNTO FIJO

,‘ Libreria EI Carmen. Av. Colombla Tel
/45 37. 65

lererla Onente CalIe Manno Ne 48
e s

Y -

" EL MORRO (LECHERIA)

e
h

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor
Edif. 6-A,local PBOZB Tel. 81 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av. Miranda,’
Ne° 41, San Juan de ios Morros

“SAN CRISTOBAL wl.

L|brer|a Galerla Sln lelte Barrio
Obreéro, calle 12, entre carrera 20 y21,"
"~ frente ala plaza Los Mangos
~Tel. 55 68 23 =

%

3
o

TOVAR

Radlo 0ccudente Carrera 4a., N° 6-46

G

P
i
i
¥

.
e
-
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AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Barquisimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Parque
Maitin Polar. Tel.: 42 02 12.

Yo

Guasdualito P. Ignacio Ibéfiez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,
NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Ange! Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo Il. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19./35 02 30

i

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. 22 84 88.

i
P

s

1

" TRUJILLO

oy !
2

a Book Shop.‘b

L
- Libreria Universit

4

lerena Europa Costa Verde C C
Cosla Verde Planla baJa local 23/24.»

lererla Cultural Av 5 de Julio,
Ne 17- 31

IS

3o

gL .
Ny

lererla EI Quuote Av 20 esq. Calle
"72. Edif.*Montielco, Iocal1 5.
Tel 52 15 34/52 1334"*

i
i

g '.\

MARACAY

L|brer|a Umversutana Av Ayacucho
Norte c.c. Rivas, Res. lndependenma
* Edif. 2, PB. Tel467409 R
=3

MATURIN w

“

le Catollca Jesls Maestro Calle
Monagas (Dlagonal ala Gobernacnon)

E S

lererla EI Tabano Facultad de "
Humamdades ULA. Tel '52:72,01:

- L|brer|a Unlversnarla de’ Merlda Av

-'03 entre calles 29 y 30 N° 29- 25, -

- EdlflClO Evar

-

S Naguanagua Tel 68 40 01, 68 33 85

o0

Prof. José Paredes. Univ. Experi-
mental Simén Rodriguez, Ndicleo

' Valera Urb. La Beatrlz Tel 351489

VAI.ENCIA

Jose Adalberto Gonzalez

1 Fe y Alegria Zona Central; Calle 18 N°*-

103-26, Urb. Nueva Esparta,”

lererla Hawal Av. Bollvar
Tel¥21 55 85 e

-t

- Papelena Central. Av Montes de Oca
Tel580576 -

Libreria el Vlnedo Av Bollvar
N° 142-80

R
r -

_ VALLE DE LA PASCUA |

- Aguamiel Regalos (Héctor
Rodriguez). Calle Retumbo Norte,”
N° 62, Tet. 413572 - °

e
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Construyamos
juntos el pais
' que queremos



