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Constmvendo

Wnara la espontaneidad social

onstruxr nuestra democracia popular no
simple eslogan. Pareciera que toda
cracia es, de por si, popular y que,
porlo tanto, reafirmarlo es simplemen-
teluna perogrullada.

Pensamos, que no es asi y que es nece-
sario reafirmarlo para no perder el rum-
bo de nuestras discusiones y decisiones.

Se puede pensar que el apoyo popular
a un gobierno demuestra ya el carcter
popular de una democracia. Por el con-
trario, estamos conscientes que los go-
biernos menos democréticos siempre
han buscado y movilizado a "1os popu-
lares” y no por ello se han construido
los mecanismos para que emerja una
ciudadania capaz de gobernarse a si
misma.

Las desviaciones posibles

Entre las desviaciones posibles estdn:
pretender que lo politico tiene la capa-
cidad para articular toda la sociedad,
pretender que la obtencion del poder
es suficiente para cambiar las relacio-
nes sociales. Estas creencias pueden ser
como la alegria del tisico. Lo politico
tiene que apoyarse en una verdadera
organizacion social y en una ciudada-
nia que le dé sentido al cuerpo social,
porque conscientemente ejerce dere-
chos y tiene obligaciones con su pro-
pio colectivo. Si nos desviamos en este
camino, las estructuras politicas segui-
ran siendo canales de accion vacios de
contenido y la gente, comun y corrien-
te, ejecutores de decisiones ajenas a su
propia vida.

Si bien hoy estamos conscientes de la
debilidad de la organizacion popular, de
la fragilidad de la red vecinal y de Ia
atomizacion de las organizaciones po-
liticas, ello no significa caer en la ten-
tacion de excluir nuevamente al pue-
blo como sujeto de su propia vida y de
las decisiones colectivas.

Los pasos imprescindibles

La Asamblea Constituyente concebida
para realizar la tarea de redactar una
nueva Constitucion en 180 dias, no
puede dar a luz la ciudadania que aspi-
ramos. Pero, en el debate que promo-
vamos y en el proceso que se inicia, si
es posible entender que tenemos que
abrir y facilitar todos los espacios para
ahondar la capacidad participativa, es-
pecialmente para que los hasta hoy ex-
cluidos intervengan como sujetos res-
ponsables de su propia vida. Tenemos
que dar los pasos, no para decretar la
participacion, sino para pensar en las
condiciones que faciliten el progresivo
ensanchamiento de la participacion
como medios de alcanzar consensos
que cohesionen.

Ante la ausencia del compromiso
participativo, tenemos que generar la
dindmica de la participacién desde la
valoracién del propio esfuerzo y la res-
ponsabilidad en el logro colectivo del
propio bienestar.

Hay que reconocer que con la exclusion
de tantos es imposible, no s6lo un pro-
ceso popular, sino inclusive la vida de-
mocrética. De allf que el Estado tiene
que estar concebido para regular los
desequilibrios de la sociedad y ser ca-
paz de asegurar a sus ciudadanos el mi-
nimo para la satisfaccién de las necesi-
dades basicas. Esto no implica simple-
mente discursos y buenas intenciones,
sino el desarrollo de procedimientos y
normativas cuya finalidad sea abrirse a
la realizacién de los derechos sociales con
visién de responsabilidad compartida.

La representacién ha sido el canal de
participacién. Hemos visto asignar re-
presentantes de organizaciones econo-
micas, sindicales, en las directivas de las
instituciones pablicas como garantes de
la participacién. Uninominalmente ele-
gimos gobernadores, alcaldes y juntas
parroquiales, autoridades universitarias
y juntas de vecinos. Son conquistas
importantes que hay que defender, pero



también depurar. La multiplicidad de
elecciones no es garante de mayor de-
mocracia, mayor calidad de vida y
mayor participacion. Las dificultades de
entender la representacién participativa
se plantea en el incoherente debate so-
bre los simbolos identificatorios en la
eleccion de los constituyentistas. Si bien
se votd por una convocatoria unino-
minal por nombre y apellido, hoy se le
quiere imponer una identificacién
adosada al candidato, no sélo violan-
do la intencién de aquellos que vota-
ron por el si, sino apoyandose en un
analfabetismo que ni siquiera funcio-
na en las carreras de caballos. Es el mis-
mo musil, con diferente cachimba, la
reproduccién de las mismas tacticas
cuestionadas. Pero, grave también, que
el pueblo seria bueno para compartir un
“sentimiento nacional”, pero incapaz a
la hora de concretar su derecho a per-
sonalizar su voto.

Es condicién necesaria abrir espacios de
“espontaneidad social”, lo cual impli-
ca pensar y repensar las posibilidades
de corresponsabilidad entre la organi-
zaciones sociales y las instituciones, no
s6lo en los procedimientos administra-
tivos o la ejecucion de acciones, sino
mediante la introduccién de iniciativas
y modificaciones producto del segui-
miento. Crear la posibilidad, el alicien-
te de los canales de participacién, ain
cuando no tenga aplicacién inmedia-
ta, es imprescindible para que emerja
el sujeto social que las haga suyas.

Fortaleciendo la esperanza

La convocatoria constituyentista tiene
un sustrato que no podemos ignorar.
Tal y como luce, 1a Asamblea se orienta
mas a imponer el ideario de un grupo,
que el pensamiento del pais y, menos
atn, como un proceso de negociacion
y de encuentros en donde la gente po-
pular sea un sujeto politico del nuevo
proyecto de [a sociedad venezolana.
Pero, si bien esto ha sido lo pensado,

nosotros podemos tomar la oportuni-
dad en nuestras manos para inducir el
debate y las propuestas que construyan
el proceso que queremos. Y si las orga-
nizaciones politicas temen el proceso,
hay individualidades, hay medios de
comunicacion, hay foros y encuentros
en donde capacitarnos, informarnos y
sentar criterios. Asi, la ratificacion de
los resultados de la Asamblea Constitu-
yente no serd simplemente una con-
fianza racional o irracional, sino la ex-
presion de nuestros juicios politicos.
Alli estaremos en el camino de construir
una democracia popular.

No podemeos callar...

No podemos ser indiferentes, de serlo
tendriamos la responsabilidad de serlo
para siempre. Con la aprobacion de los
poderes de la Ley Habilitante se enfatiza
la reforma fiscal. Adem4s de los recor-
tes presupuestarios a las organizaciones
privadas que trabajan y creen en la
dignificacion de lo publico, y del im-
puesto del débito bancario que nada
mas en el caso de AVEC representa cin-
cuenta millones de bolivares mensua-
les, tenemos la eliminacién de la exo-
neracién a donaciones y organizacio-
nes sin fin de lucro. Sin el incentivo fis-
cal, dificilmente, en un pais sin cultura
de la corresponsabilidad y de la institu-
cionalidad, podrén ya no solo generarse
nuevas organizaciones, sino mantener-
se las existentes. Con ello castramos la
diversidad de los interlocutores y elimi-
namos las opciones de organizacién de
la gente. Algo més grave aun, las em-
presas que han destinado fondos para
la investigacion histérica, para el esti-
mulo de actividades cientificas, para la
recuperacién y mantenimiento de tra-
diciones y valores populares, que se
dedican a la capacitacion del relevo
generacional en la afirmacion de los
derechos humanos o de la investigacién
ecoldgica, que apoyan nuevas iniciati-
vas para solucionar problemas comu-

nitarios y de alli generar nuevas pro-
puestas, disminuirdn o cerrardn sus
puertas. En parte, porque en un proce-
so de restricciones como el que esta
planteado, hay menos fondos que se
pueden destinar para estas actividades;
pero, fundamentalmente, porque la eli-
minacion de este incentivo demuestra
que estamos desconociendo este apor-
te como la inversién que un pais requie-
re para transformarse. Mala cosa pen-
sar s0lo en la sobrevivencia, en concen-
trar el poder o en el cuadre de las cuen-
tas recortando lo que realmente llega a
la gente. Més adn, cuando no son esos
fondos los que realmente van a marcar
la diferencia. Y si van a ser definitivos
en la estimulacién de iniciativas uni-
versitarias, artesanales, cientificas y de
difusién de nuestro quehacer nacional.
Construir el patrimonio social de un
pais es una tarea ardua que no interesa
a las decisiones inmediatistas, pero que
es fundamental para hacer realidad los
ideales de la convivencia humana.
Como decia André Malraux “La cultu-
1a de un pueblo es lo que queda cuan-
do ha desaparecido todo lo demés”. No
fue el Plan Marshall el que hizo que
Europa tenga el bienestar de hoy, fue la
existencia de una cultura institucional
compartida y los valores instrumen-
tados en la ambicién de reconstruir.
Entonces, cabria preguntarse ;Qué que-
remos que quede después de ordenar y
ajustar las cuentas? Aprendamos a su-
pervisar, valoremos la generacién de
riqueza como patrimonio de todos.
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El alma de este tipo de
democracia es esta
ciudadania que, ademas de
encargarse de su propia vida,
se hace cargo, tanto de las
decisiones politicas del
gobierno como de la
burocracia estatal, y de este
modo vela porque los
representantes y los
administradores sean
solventes y respondan al
mandato que recibieron.

El punto de partida es que, hoy
por hoy, el Estado no se siente
responsable ante el pueblo. Lo
que le da lo hace por via de
dadiva, no del compromiso
anejo a la representacion que
ostenta. Por esta razon,
tampoco el pueblo tiende a
sentirse responsable de lo que
le-toca. |

Democracia popular
en sentido genérico

{Qué es una democracia popular? En
sentido genérico, es simplemente una
democracia que lo sea de verdad. Este
sentido genérico original griego se con-
serva en esa acepcion de pueblo que
equivale a gente, a los habitantes de un
pais que, en cuanto forman parte de un
cuerpo politico, se llaman ciudadanos.

En Roma las leyes y los actos de gobier-
no se hacian en nombre del senado y
del pueblo romano. Asi, también en la
Inglaterra democrética a la cdmara tra-
dicional de los lores se afiadid como
contrapeso la de los comunes. El pro-
ceso de democratizacién consiste, pre-
cisamente, en que los del comtn asu-
man todo el poder efectivo, quedan-
do, si acaso, a los nobles algunas éreas
simbolicas como representantes de
una tradicion.

Para que funcione una democracia en
la que la gente comun y corriente lleve
la voz cantante, es indispensable que
este pueblo sea ampliamente mayori-
tario, relativamente homogéneo y lo
bastante capacitado y econémicamen-
te suficiente como para gobernarse a si
mismo y hegemonizar a los demés (a
las minorias ricas y pobres). Tal vez asi
fue 1a democracia que vio Toqueville en
USA el siglo XIX (no la actual) y la que
se ha ido construyendo a lo largo del
siglo XX en Europa. Una democracia asi
es el contrapeso saludable del poder del
capital; y su efecto es, no s6lo hacer via-
ble la vida social al salvaguardar un or-
den tendencialmente justo, sino tam-
bién salvar al propio capitalismo de sus
demonios (la concentracién mono-
pdlica, la homogeneizacion del merca-
do y la unidimensionalizacién huma-
na), de modo que con esos correctivos
pueda seguir dando de si. Més alla del
slogan en que tal vez ha venido a pa-
rar, ése es el sentido de la “economia
de mercado con orientacion social”, en
cuanto aspiracion sincera de la social-
democracia alemana no burocratizada

y, en general, de los genuinos democra-
tas europeos. El alma de este tipo de
democracia es esta ciudadania que, ade-
mas de encargarse de su propia vida, se
hace cargo, tanto de las decisiones po-
liticas del gobierno como de la buro-
cracia estatal, y de este modo vela por-
que los representantes y los adminis-
tradores sean solventes y respondan al
mandato que recibieron.

Democracia popular
en sentido latinoamericano

Es claro que en América Latina no exis-
te este cuerpo social como sujeto y alma
de nuestras democracias. Ni siquiera en
Uruguay o Costa Rica, paises que por
su relativa homogeneidad y tradicion
podian estar mas proximos a una ver-
dadera ciudadania, ni en Chile, donde
los partidos politicos han tenido mas
raigambre popular.

Como se sabe, América Latina es la re-
gion con mayor desigualdad econ6mi-
ca del mundo. Las republicas sefioria-
les fueron expresion de esta realidad y
a la vez la consolidaron y profundiza-
ron. El ingente esfuerzo modernizador,
muy palpable a partir de los afos 40,
pero iniciado ya en la década anterior,
tuvo en América Latina y particular-
mente en Venezuela, dos direcciones
fundamentales: Unos pensaron que la
modernizacién econémica (y para eso
la modernizacion de las élites) induci-
ria la incorporacién de las masas me-
diante su modernizacién adaptativa.
Otros juzgaron que la incorporacion
politica de las masas constituia el mo-
tor que forzaria la modernizacion eco-
nbémica y social. Estos propusieron la
democracia popular.

En este sentido, especificamente latino-
americano, democracia popular es de-
mocracia hegemonizada por el pueblo
en el sentido preciso de los de abajo:
los que sblo alcanzan a cubrir sus nece-
sidades basicas, quienes sdlo cubren sus
necesidades minimas y 1os que ni ésas



llegan a satisfacer. Aqui pueblo no equi-
vale a clase en sentido marxista, por-
que es obvio que en nuestro dmbito no
existe un grupo social que domine tan-
to el proceso productivo que haga su-
perfluo al capitalista, sino que se con-
trapone a las oligarquias tradicionales
y a las incipientes burguesias, en cuan-
to que ellas monopolizaban el poder.
Por eso, también, se apuntaron a este
pueblo grupos de las débiles clases me-
dias. En realidad fueron esto grupos
quienes liderizaron al pueblo como re-
presentantes elegidos por él.

Cuando estas democracias de orienta-
cion popular quisieron dar sentido con-
creto a este término, ademas de cons-
truir canales de incorporacién a la po-
litica genuinamente participativos, se
esforzaron en dotar de educacion efi-
ciente a los de abajo, en capacitarlos y
en crear fuentes de trabajo permanen-
te. A nivel latinoamericano, este pro-
ceso se fue profundizando hasta que su
éxito, y no menos sus desviaciones, lle-
varon a los de arriba a aliarse con los
militares, apoyados por el gobierno de
USA, para cortar en seco el procesos
de democratizacion. Asi nacieron, des-
de 1964, los regimenes de Seguridad
Nacional.

El resultado de abortar este proceso es
que la desigualdad econdmica, que en
esas décadas se iba amortiguando, vol-
vid a crecer hasta hacerse un abismo
que impide, no s6lo cualquier intento
de genuina democracia, sino hasta la
mas elemental convivencia social.

Asi pues, esta acepcion latinoamerica-
na de democracia popular no es un
folklorismo tropical sino una exigencia
histérica, provocada por una realidad
social desquiciada y tendente a cons-
truir esa masa comun cualificada, que
es el substrato de la democracia estable
y dindmica. En América Latina los par-
tidos populares de masas (marxistas o
no), usando el poder del Estado, se pro-
pusieron incorporar a los de abajo a una
ciudadania efectiva. Esta incorporacion

tuvo que ser conquistada con un gra-
do, mayor o menor, de antagonismo
respecto de la oligarquia que usufruc-
tuaba el poder.

Desviaciones de las democracias
populares

Sin embargo, dijimos que esas demo-
cracias cayeron no s6lo por su éxito,
sino por sus innegables desviaciones.
Estas consistieron, en sustancia, en no
creer en los de abajo como seres cultu-
rales y espirituales, como verdaderos
sujetos. Esta falta de fe en el pueblo se
institucionaliz6 en los partidos conce-
bidos como la verdadera conciencia del
pueblo, como quien detectaba sus ver-
daderos intereses y como quien dicta-
ba las politicas a seguir. Se llamé al pue-
blo a participar en la ejecucién de lo
que no habia disefiado, ni gerenciaba,
ni controlaba. En nombre del pueblo
se negd la subjetualidad al pueblo, se
lo sustituy6. Ademas, como una parte
del pueblo estaba dentro del partido y
se sentia representado por él, el resul-
tado fue la division del pueblo entre
partidos rivales o, como en nuestro
caso, entre los de los partidos y los des-
engafiados y marginados.

La otra desviacion de las democracias
autotituladas populares en América La-
tina, fue la hipertrofia de lo politico,
motivada por la creencia en que lo po-
litico era la palanca capaz de mover
todo lo demas, el poder por excelencia.
Esta creencia se reveld ilusoria. Lo poli-
tico se apoya en lo social y en lo cultu-
ral (en el sentido restringido de costum-
bres, mentalidades, modos de relacion,
simbolos...) y sin ellos, a la larga, es
vacfo. No fue poco lo que estos parti-
dos hicieron desde el Estado para cons-
truir la ciudadania. Pero al confundir
lo publico con lo politico, castraron
muchas posibilidades de expresion so-
cial y cultural, que deberian haber ani-
mado en vez de coaptarlas politicamen-
te o desestimularlas.

de una
democracia
popular

PeDRO TRIGO
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Democracia popular

es democracia hegemonizada
por el pueblo en el sentido
preciso de los de abajo:

No hay condiciones para que se dé
una democracia popular

Desde lo que llevamos dicho queda cla-
ro -que, hoy, no existen condiciones
para que se dé en Venezuela una demo-
cracia popular, ni en el sentido genéri-
co, ni en el especifico latinoamerica-
no. La Asamblea Constituyente, cual-

_quiera que sea su composicién e inte-

reses, no podré dar a luz esa democra-
cia. Sin embargo, si podemos reiniciar
un proceso constituyente en esa direc-
cion (ésa es nuestra propuesta), con
la advertencia de no reeditar las des-
viaciones que acabaron por agotar el
ciclo democréatico que abrié por los
afios 30 Romulo Betancourt con su
partido y otros afines.

¢Por qué no existen hoy condiciones
para el establecimiento de una demo-
cracia popular? Porque la trama organi-
zativa del pueblo venezolano es extre-
madamente tenue y débil: hay muy
pocas organizaciones y éstas poco arti-
culadas y estables. Ni a nivel politico
minimo, que es el vecinal, ni siquiera a
nivel recreativo, que podria parecer lo
mas facil y desproblematizado, ni co-
munidades educativas, ni grupos de sa-
lud, ni unidades de compra, ni coope-
rativas de produccion y mercadeo... De
todo esto s6lo existen botones de mues-
tra. Y no existen tanto por los malos
hébitos del clientelismo como por la
enorme penuria vital, que absorbe casi
todo el tiempo y energias disponibles y
engendra un grado agudo de minus-
valia y hasta de postracién.

Elementos de un proceso
constituyente

{Qué elementos tendria que tener este
proceso constituyente de una democra-
cia popular, en el sentido latinoameri-
cano, como paso previo indispensable
para llegar a una democracia en el sen-
tido genérico? | '

El primero y principal, no es conteni-
dista sino metodolégico: que todo lo
que se haga sea por via participativa.
Como el modo de produccion determi-
na el producto, nunca llegaremos a in-
cluir a los de abajo como verdadero su-
jeto si en cada paso que demos no ac-
tuamos ya esa subjetualidad. El pueblo
no puede ser mero destinatario de dé-
divas o mero ejecutor de lo que ni con-
cibe, ni gerencia, ni controla. Si el go-
bernante se limita a llamar al pueblo a
que colabore con €], si las organizacio-
nes no estatales se limitan a encuadrar
al pueblo desde paradigmas ajenos a €l,
nunca llegara el pueblo a ejercer la ciu-
dadania. En general eso es lo que se
hace. Y se disfraza de dos formas:
mimetizdndose con él hasta aparecer
como su ep6énimo que lo condensa en
si (pero para que €l haga lo que yo quie-
ro: ésa es al esencia del populismo) o
haciéndole creer (mediante una mayéu-
tica tramposa) que sale de €] lo que en
realidad yo tenia previsto, pero que no
lo digo directamente sino que lo induz-
co mediante preguntas.

Por lo dicho anteriormente, es desacon-
sejable incluir, desde ya, lo politico a
cualquier nivel que sea. Porque como
lo politico no es constituyente, origi-
nario, lo que se intente ahora reprodu-
cird inevitablemente el modo invetera-
do de hacer politica. Seria como empe-
zar a construir la casa por el tejado. No
tiene base, no se autosustenta. Lo que
surja asi, o se caerd rapidamente por
falta de apoyo, o acabaré siendo correa
de transmision de lo de arriba. Es decir,
una nueva edicién de lo mismo.

(Por donde empezar entonces? Por la
base y la estructura de la casa: por lo
social y cultural. ;Y quién ha de pro-
moverlo? Ante todo y sobre todo, los
propios interesados. Sin la iniciativa
popular nada se sostendra. Pero, dada
la situacién que apuntamos, tiene que
haber gente que le diga al pueblo que
él puede hacerlo, gente que crea en él.

* |os que sdlo alcanzan a
cubrir sus necesidades
basicas,

* quienes solo cubren sus
necesidades minimas

*y los que ni ésas llegan a
satisfacer.

La pieza clave es el ejercicio
institucionalizado de la
corresponsabilidad. El
consorcio es una figura
juridica que hace socios
estables al Estado (en
cualquiera de sus niveles)y a
las comunidades
organizadas... en una sinergia
en la que se complementan
mutuamente, estableciendo
responsabilidades muy
concretas para cada parte,
pero para llevarlo
conjuntamente.



Sin esta alianza de gente no popular con
gente popular no es facil que el pueblo
salga de su postracion. Pero las relacio-
nes deben ser horizontales y mutuas y
desarrollarse en el propio mundo po-
pular. Alli cada quien puede traer lo
suyo, pero alli, es decir, para que lo po-
pular se supere desde si mismo, no para
que deje de serlo. Es el objetivo que se
propusieron los obispos latinoamerica-
nos en 1968 en Medellin: “Alentar y
favorecer todos los esfuerzos del pue-
blo por crear y desarrollar sus propias
organizaciones de base” (2,27). Aqui
entra lo recreativo, lo deportivo y cul-
tural, lo educativo, la organizacién ve-
cinal, la promocién de la salud, lo reli-
gioso y lo econdmico en sus distintas
facetas de consumo, produccion,
comercializacion, ahorro y crédito, ser-
vicios... Todo esto, insistimos, debe rea-
lizarse participativamente. Aqui se in-
cuba (como también en la familia) una
genuina cultura de la democracia.

{Qué papel deberia desempeiiar el Es-
tado y, particularmente, el gobierno en
este proceso? La funcién del gobierno
no puede ser encuadrar a la gente en su
partido o mediatizarlo todo a través de
canales oficiales. Menos atin debe ser
ésa la funcion de la burocracia estatal.
Ellos deben coadyuvar al surgimiento
de lo piiblico, no politico ni estatal. Pri-
mero, abandonando resueltamente esa
tendencia partidizante y clientelar. Lue-
go, apoyando ocasionalmente lo que
surge en orden a que se consolide. Y,
sobre todo, estableciendo consorcios
con estas organizaciones populares, de
modo que se actiie el principio de
corresponsabilidad, que deberia tener
un rango equivalente a los de solidari-
dad y subsidiariedad.

El punto de partida es que, hoy por hoy,
el Estado no se siente responsable ante
el pueblo. Lo que le da lo hace por via
de déadiva, no del compromiso anejo a

la representacién que ostenta. Por esta
razén, tampoco el pueblo tiende a sen-
tirse responsable de lo que le toca. Esta
situacion debe superarse a distintos ni-
veles. Y a cada uno de los dos actores le
toca transformarse profundamente para
lograrlo.

El consorcio como expresion
institucional de la corresponsabilidad

Pero, la pieza clave es el ejercicio
institucionalizado de la corresponsa-
bilidad. El consorcio es una figura juri-
dica que hace socios estables al Estado
(en cualquiera de sus niveles) y a las
comunidades organizadas. Puede impli-
car a la alcaldia o a un ministerio de
infraestructura o al de educacién o sa-
nidad... La finalidad puede ser remo-
delar un barrio o llevar los servicios
mancomunadamente. No es una con-
trata, ni una concesién, ni un como-
dato. Ni la comunidad se descarga.de
su responsabilidad en el Estado, ni éste
en la comunidad. La llevan mancomu-
nadamente en una sinergia en la que
se complementan mutuamente, esta-
bleciendo responsabilidades muy con-
cretas para cada parte, pero para llevar-
lo conjuntamente.

Esta figura no existe actualmente y no
se debe crear sino en base a experien-
cias decantadas. Ya contamos con algu-
nas realmente exitosas. Pero esa corres-
ponsabilidad, que no se restringe a
mero voluntariado sino que contempla
obligaciones laborales estables, nos pa-
rece un camino muy sustantivo hacia
la plena ciudadania de los de abajo,
como paso para establecer una republi-
ca de ciudadanos.

Tenemos el peligro de reiniciar el cami-
no trillado y sin salida de la partidi-
zacibn, inevitablemente clientelar, del
pueblo. Dios quiera que no nos preci-
pitemos por ese atajo, que en realidad
es un abismo, sino que tomemos el ca-

mino mas complejo pero fecundo de las
organizaciones sociales y culturales y de
los consorcios con el Estado. Por ahi lle-
garemos mas tarde a la conformacion
de organizaciones politicas que supe-
ren radicalmente lo que hemos teni-
do hasta hoy.

Una tltima observacién, que nos pare-
ce tan decisiva que la queremos dejar
como broche de oro, es la importancia
de lo religioso (cuando es personaliza-
do, libre y democratico, realmente fra-
terno) como catalizador, mas ain, como
alma de este proceso. Las comunidades
cristianas de base (cuando son lo que
dicen ser, es decir, comunidades que
viven y expanden la fraternidad abier-
ta de los hijos de Dios) son un correlato
que anima con creatividad y perseve-
rancia esta cultura de la democracia y
sus expresiones organizativas.

PEepRO TRIGO

Jesuita, tedlogo, miembro del Centro
Gumilla y del Consejo de Redaccién
de SIC

7€

pdg 199
n°615
junio
1999




7€

pag 200
n°615
junio
1999

Aclaratorias

FERNANDO FALCON

ngostlura diciembre de 1819. El verbo
encendldo del Liberator, ahora en fun-

necesa ] a ’ diones de Legislator, se dirige a los habi-
t%ntes de la republicana romana que

parauna
polémica
actual

acaba de fundarse a orillas del Orinoco:

“ El amor a la patria, el amor a las Leyes,
el amor a los Magistrados, son las nobles
pasiones que deben absorver exclusivamen-
te el alma de un republicano” 2.

Caracas, desde diciembre de 1998 un
nuevo verbo encendido nos anuncia
cotidianamente el retorno a Angostu-
ra, mediante el nuevo rumbo que adop-
tard la sociedad democratizada y
globalizada dirigida desde el curso del
antiguo Guaire.

(De qué se trata, entonces, la reptbli-
ca? ;Es un mero argumento retérico
para distinguir por via negativa otras
formas de gobierno, es decir, lo contra-
rio a dictadura o monarquia? ;O se tra-
ta de una forma politica que implica
cierto grado de discernimiento ético y
politico de sus habitantes? ;Qué hemos
sido y qué se nos dice que seremos?
iQué tiene que ver republica con de-
mocracia y cudl es su relaciéon en la ac-
tualidad? Me propongo en este articu-
lo responder a tales interrogantes.

Republicanismos

Desde que el Barén de la Brede y de
Montesquieu articul6, en 1756, las for-
mas de gobierno y su relacién con las
leyes y el comportamiento de los habi-
tantes de una regién, en razén de su
geografia y clima, resultaba claro que
el republicanismo era una forma de
gobierno basada en la virtud de sus ha-

bitantes, el gobierno de los muchos de
Aristoteles, con el componente de la
virtud como elemento ético fundamen-
tal para el desarrollo de una comuni-
dad, en contraposicién a la monarquia
basada en el honor y al despotismo:
gobierno del temor y el capricho.

Cuando las experiencias de USA y Fran-
cia influyeron concomitantemente en
nuestro proceso emancipador, se hizo
claro que el republicanismo era la ini-
ca via a seguir para garantizar una for-
ma de gobierno respetuosa de los dere-
chos del hombre y del ciudadano.

Pero el republicanismo, como idea y
practica politica, habia tenido diversas
formas de entendimiento, la mayoria
de las cuales confluyeron para formar
la idea de repablica que los venezola-
nos nos comenzamos a dar a partir de
1810.

En primer lugar, la tradicién provenien-
te de la idea aristotélica de reptiblica,
estudiada largo tiempo en la Universi-
dad de Caracas y que presentaba dicha
concepcién como el gobierno de los
muchos.

En segundo lugar, la tradicion prove-
niente de la res publica cristiana que, de
conformidad con los postulados de la
Iglesia Catolica, planteaba de entrada
la idea del bien comin como supremo
valor de una organizacion social en la
tierra.

En tercer lugar, la idea que una republi-
ca, aunque basada en la virtud, debia
tener connotaciones distintas a las vir-
tudes guerreras del republicanismo cla-
sico. Se trata de republicanismo de la
sociedad comercial, originado en Esco-

3



cia y que alcanza su mayor desarrollo
tedrico en la Independencia de los Es-
tados Unidos.

Por ultimo, el republicanismo civico,
que partiendo de la tradicién republi-
cana clasica, es traido de nuevo a la
palestra politica por los escritos de
Magquiavelo y Bodin, alcanza su maxi-
mo desarrollo tedrico con Rousseau y
se expresa a través de las etapas e ideo-
logia de la Revolucién Francesa. Se tra-
ta del republicanismo concebido como
organizacion comunitaria de y para la
guerra, con la libertad del conglomera-
do como valor supremo.

Para los venezolanos que nos dieron
‘patria en 1811, parecia del todo claro
que los excesos del republicanismo ci-
vico en Francia habian conducido a ese
pais por la senda del derramamiento de
sangre y el terror encarnado en el
jacobinismo y, como consecuencia in-
evitable, la aparicion del caudillo mili-
tar devenido en Emperador en la figura
de Bonaparte. Ante sus ojos surgia la
reciente experiencia de los Estados Uni-
dos, donde la independencia politica
armonizaba con los derechos del hom-
bre y del ciudadano, con una organiza-
cion politica en la que los estados de la
Uni6n gozaban de autonomia, aspiracion
secular de la provincia venezolana.

Pero el atractivo mayor de esta forma
de republicanismo consistia en la posi-
bilidad de lograr el cambio de régimen
politico con la menor cantidad de vio-
lencia posible. Se esperaba que la aper-
tura del comercio y la creacién de una
sociedad netamente mercantil y liber-
tatia® provocaria la dulcificacién de cos-
tumbres necesarias para la transforma-

N__

cién de la sociedad colonial en una
donde predominara la razén y los de-
rechos del hombre y del ciudadano.
Esta, y no otra, es la base de la Consti-
tucién de 1811, de tipo federal y que
respetaba las autonomias provinciales
como base del Pacto Federal, siendo el
segundo experimento de este tipo lle-
vado a cabo en el mundo después del
de Estados Unidos*.

Las vicisitudes de la guerra y la apari-
cién de Simén Bolivar en el panorama
politico venezolano, condicionaron la
aparicion del republicanismo civico
como elemento fundamental en la
construccién de la nacion venezolana.
De hecho, concebido para una nacién
en guerra o bajo amenaza perpetua, esta
forma republicana revelaba sus atracti-
vos en época de guerra por su eficien-
cia y disposicion del colectivo para el
logro de la victoria.

Pero el fin de la guerra trajo aparejado
el problema de la forma a ser adoptada
por un pais que se encontraba total-
mente liberado y donde el republi-
canismo militar ya no tenia razén de
ser. Se trataba del retorno al sistema de
libertades que debian caracterizar la
fundacion de una republica, incluyen-
do entre ellas la muy ansiada alterna-
bilidad en el poder, ya que el fin de la
guerra no justificaba la figura del dicta-
dor en funciones de supremo coman-
dante de las armas.

La ilusion ilustrada 3, llamada Colom-
bia, desaparecerd entre las tensiones
provenientes de esas dos formas supre-
mas de concebir la republica, expresa-
das a través de las dos formas de conce-
bir la virtud ciudadana: la guerra y el

emocracia:

comercio, a lo que habia que afiadir las
tensiones que implicaba la coexisten-
cia entre republicanismo y cristianismo
y las posibilidades del ejercicio de la
virtud y religién civicas por sobre las
virtudes de la religion secular de los
venezolanos®. Asi las cosas, mayo de
1830, nos devolvera a Venezuela y con
ella el renacimiento de la reptiblica de
la sociedad comercial, periodo que se
prolongard hasta la guerra federal,
producto de las desigualdades socia-
les y de la contienda no resuelta en-
tre el republicanismo clasico y el mo-
derno, ahora conocido con el nombre
de liberalismo.

La resureccion del republicanismeo
bolivariano

El triunfo de la Federacién traeré apa-
rejado el dominio del liberalismo en la
teoria y praxis politica, aunque esto sig-
nificase cobijar autocracias con dicho
nombre. La idea republicana clasica
yacia sepultada en el olvido cuando el
Guzmanato decide utilizar la figura de
Bolivar como religion oficial del Esta-
do. El Centenario, entonces, inaugura-
ria una nueva visién de nuestra heren-
cia historica, custodiada y dirigida des-
de el gobierno nacional e implantada
en nuestra educacién formal’. Desde
entonces, irrumpe en Venezuela la rara
avis de una educacién secular, civica y
republicana clésica coexistiendo con
una ideologia liberal, enclavada en la
conciencia colectiva de los habitantes
de esta repablica tropical, en medio de
la secularizacion creciente del Estado y
la pérdida de terreno de la Iglesia en
materia de decisiones politicas.
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= social qué?

Al venezolano de hoy le ocurre
que, formado en la escuela del
republicanismo civico y en la
tradicion de la solidaridad
cristiana, debe adaptarse al
individualismo liberaly a la
economia de mercado en
nombre de la globalizacion.

El largo periodo entre Cipriano Castro
e Isaias Medina Angarita poco aflade
sobre el particular, salvo por el intento
de Lopez Contreras de convertir el
Bolivarianismo en ideologia politica
competitiva de las nuevas corrientes
internacionales a través de las “Civicas
Bolivarianas”. En todo caso la figura del
Libertador, padre de cinco naciones,
base de la “conciencia colectiva” nacio-
nal, nos retrotraia a las tesis mas caras
del republicanismo civico: El amor sa-
crosanto a la patria y a sus libertadores,
medida méxima de la grandeza nacional.

Pero seré el golpe de estado de octubre
de 1945, que ocasionara la mezcla de la
tradicién republicana con los modernos
ideales de la socialdemocracia. La
paidiea civica, el populismo y la epope-
ya de la independencia contribuiran a
formar la “guarapita” ideoldgica mas
cara a la idiosincrasia del venezolano y
que perdura sin interrupcién hasta hoy,
incluyendo los aderezos conceptuales
de la famosa “semana de la patria”
perezjimenista y la “repiblica escolar”
que la democracia naciente impuso en
la educacion primaria en la década de
los sesenta®.

Asi las cosas, al venezolano de hoy le
ocurre que, formado en la escuela del
republicanismo civico y en la tradicion
de la solidaridad cristiana, debe adap-
tarse al individualismo liberal y a la eco-
nomia de mercado en nombre de la
globalizacién. En otras palabras, se le
pide que, formado para lo colectivo y
cultural y cristianamente dispuesto a la
solidaridad, se convierta al egoismo en
aras de la utilidad y la economia.

Es en.estas circunstancias, cuando en
épocas de Constituyentes y cambios se
hace imperativo definir, desde el pun-
to de vista conceptual, la clase de repi-
blica que queremos, la que necesitamos
y la que podemos tener. La democracia
popular, la auténtica y de contenido
social, necesita urgentemente de esta
discusién... esperemos.

1 Luis Castro Leiva inicié este método
de pensamiento y redaccién

politica en Venezuela. Su impronta
permanece en el estilo como
discipulo suyo que me honro ser.
El texto del articulo es de mi entera
responsabilidad. Agradezco a
Mercedes Pulido y José Virtuoso
sus comentarios y sugerencias.

2 Bolivar Simén: Discurso de
Angostura en Lecuna, Vicente:
Obras Completas. Editorial Lex.
La Habana.1939.p 227.

3 Uso libertaria en el sentido que se
le ha dado al término en Venezuela.
Debe entenderse que el mundo
anglosajon entiende esto de forma
diferente, indicando las tendencias
exageradas del liberalismo.

4 Es en este sentido como debe
entenderse la redaccion de las
diferentes constituciones
provinciales y no como
recientemente Jorge Olavarria las
calificase de especie de “orgfa
constitucionalista”. De hecho
Barinas no llegé a redactar
constitucién y la de Cumana quedé
inconclusa.

5 Uso la expresion en el sentido que
le da Luis Castro Leiva en La gran
Colombia: Una ilusién fustrada.
Monte Avila: Caracas.1989.

6 El problema no esta ni descrito ni
resuelto dentro del desarrollo de la
historia de las ideas en Venezuela.
En el siglo pasado Roscio intentd
exitosamente su abordaje en su
obra. El triunfo de la libertad sobre
el despotismo. Monte Avila.
Caracas.1985. Llama
poderosamente la atencién que la
democracia cristiana venezolana no
ha prestado atencién sobre este
punto dentro de sus programas de
formacion ideolégica.

7 Sobre el particular véanse Carrera,
German: El Culto a Bolivar.
Caracas. UCV. 1987 y Castro Leiva,
Luis: De la Patria Boba a la Teologfa
Bolivariana. Monte Avila.
Caracas.1991.

8 Sobre el particular puede
consultarse Castro Leiva: Ese
octubre nuestro de todos los dias.
CELARG. Caracas. 1995.

FERNANDO FALCON

Licenciado en Ciencias y Artes
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La estructuracion

de la Democracia
Representativa
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a discusion sobre la democracia participativa y su configuracion constitucional
—hartenido intenso curso en el pais, al menos desde 1992 ;Que conclusiones
"—'—"pue(Sen derivarse de esa discusion que sean de inmediata utilidad para
inminentes reformas? Este ensayo pretende ser una contribucion para la
respuesta a tal pregunta. En primer lugar, se plantea el sentido esencial que
comporta tomar en serio el proyecto participacionista y, en segundo lugar,

se formulan propuestas concretas para hacerlo efectivo.
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Ideas fuerza o esenciales

Es evidente que existe un agotamiento
de las formas democraticas, que son
fundamentalmente formas democrati-
cas representativas. Frecuentemente se
habla de que la democracia es “perfec-
tible” y de que los “males de la demo-
cracia se curan con mas democracia”
pero ;qué quiere decir esto més alla de
los discursos y programas oficiales?.

Una respuesta a esta interrogante esta-
ria en intensificar la democracia repre-
sentativa. Es decir:

(i) Que mayor nimero de autoridades
sean designadas por sufragio popular.
En el pais se ha avanzado por este ca-
mino respecto de los alcaldes y gober-
nadores, e incluso jueces de paz, pero
hay quien propone también elegir a los
jueces ordinarios, incluso los de la Cor-
te Suprema de Justicia.

(if) Que aumente la frecuencia de las
elecciones a través de la disminucion
de los lapsos de ejercicio de funciones
de las diferentes autoridades: tal seria,
por ejemplo, el establecimiento de elec-
ciones intermedias para los cuerpos re-
presentativos.

(iii) Que se generalice la democracia
interna de las asociaciones politicamen-
te relevantes -partidos, sindicatos y
otros- con el mismo sentido de un ejer-
cicio electoral cada vez mayor por par-
te de la base asociativa y la eliminacién
de todo vestigio de mecanismos indi-
rectos de eleccién y de cooptacion.

(iv) También tendrian relevancia, en
este orden de ideas, cambios en la for-
ma de gobierno para introducir regime-
nes presidencialistas o semi-parlamen-
tarios porque la disolucién del cuerpo
deliberante conduciria a nuevas opor-
tunidades electorales. Pero, aun dentro
del presidencialismo, la introduccion de
la doble vuelta genera un potencial au-
mento de elecciones.

(v) Respecto del referendo revocatorio
hay que concordar con Fernandez
(1995) en que la revocatoria popular de
mandatos no es propiamente un instru-
mento de democracia participativa sino
de la representativa, aun si se la exten-
diera a los funcionarios designados.

A todo ello habria que agregar la
personalizacién del sufragio; através de
la votacién uninominal para cargos en
los organismos deliberantes.

En contraste con la via que queda des-
crita, la primera tesis planteada en este
trabajo es que la multiplicacién de
oportunidades electorales no contribu-
ye a resolver el malestar democratico,
ni siquiera el sistema uninominal. Aqui
es aplicable una idea paralela a la que
Maslow ha empleado en el campo de la
psicologia social. Dice este autor que las
motivaciones estan agrupadas en nive-
les y que una vez que se han cubierto
los requerimientos basicos de un nivel
se generan necesidades que correspon-
den a un nivel superior de motivacion,
a las cuales es initil tratar de satisfacer
con recursos cuya naturaleza correspon-
de al nivel inferior. De esta manera, se-
fiala Maslow, el hombre sélo vive de
pan cuando no tiene pan; por lo tanto,
hay que agregar, es cuando lo tiene que
no sélo vive de pan. De forma similar
habria que decir que, en la politica, so-
lamente potenciar lo representativo es
moverse en una dimensiéon que rapida-
mente se agota y satura.

{Qué es lo que lleva a sustentar esta afir-
macién? ;Es que no se ha dicho acaso
que la descentralizacién ha producido
un revitalizarse de la democracia vene-
zolana al acercar los elegidos a los elec-
tores, incluso a una relegitimacion de
esa misma democracia gracias a la cual
ha resistido los embates golpistas?. Ta-
les logros de ser ciertos no contradicen,
sin embargo, la tesis. En efecto, la elec-
cién directa de gobernadores y alcaldes
no hace sino trasladar a nivel local las
férmulas representativa nacionales. El
experimento es nuevo y estd en curso
pero no esta excluido que, a medida que
se consolide, se produzcan crisis pare-
cidas de representacion.

Porque lo fundamental del asunto es
que con la proliferacién de elecciones
lo que hacemos es reproducir en ma-
yor namero los politicos y las media-
ciones, aumentamos la cantidad de re-
presentantes que no necesariamente
son nuevos o, en todo caso, mejores, y
generamos un cansancio electoral en la
poblacién frente a procesos masifi-
cadores como son las campafias electo-
rales. El producto no es mejor demo-
cracia sino més politicos que deciden
nuestros destinos y més ocasiones de
critica pero seguimos tan distantes y ex-
trafiados de la cosa publica como an-
tes. Con esta constatacién no se esta
queriendo propugnar un imposible go-
bierno directo de la ciudadania sino, y
esta es la segunda tesis que esgrimimos:
la democracia participativa significa

que en el sistema politico debe estar
concebida e institucionalmente incor-
porada una ventana para la espontanei-
dad social en el sentido de que haya
posibilidades para que, en ciertos mo-
mentos, la politica deje de estar bajo el
control de sus profesionales y que to-
dos podamos involucrarnos en la res-
ponsabilidad publica, aunque luego de-
jemos nuevamente el terreno a esos
mismos politicos que por una vez he-
mos puesto de lado o, mejor todavia, a
nuevos representantes mas genuina-
mente identificados con las aspiracio-
nes populares que los viejos profesio-
nales de la politica.

Consecuencias derivadas

De estas dos tesis fundamentales deri-
van varias importantes consecuencias:

1) Los dispositivos de la democracia
participativa deben utilizarse para po-
sibilitar la beligerancia efectiva de as-
piraciones populares no suficientemen-
te canalizadas o reprimidas por los
mecanismos establecidos. En el caso del
referendo esto significa que sélo debe ser
permitido por iniciativa popular y que
se debe desechar que haya otros actores
legitimados para convocarlo. De la mis-
ma forma, no debe pretenderse su em-
pleo para finalidades distintas por muy
respetables o necesarias que parezcan ta-
les como la resolucion de conflictos de
poderes entre el Ejecutivo y el Legislati-
vo confiriéndole iniciativa a cualquiera
de las eventuales instancias en conflicto.
En tal caso, es mejor recurrir a otras vias
como la introduccién de férmulas, par-
lamentarias o semiparlamentarias, o de-
jar que tal conflicto sea una de las mate-
rias que mueva la actuacién del pueblo.

2) No hay que preocuparse demasiado
silas instituciones participativas que se
introduzcan no tengan al principio apli-
cacion, siempre que, claro estd, no se
deba a requisitos excesivos que las des-
naturalizarian. Si ello ocurre es porque
la colectividad no est4 madura para su
empleo y cuando haya alcanzado esa
madurez no dejara de emplearlos.

3) Por consiguiente, tampoco hay que
pretender incitar artificialmente la ac-
tivacién popular mediante Ia multipli-
caciébn de mecanismos participativos,
como ha ocurrido con la Constitucién
colombiana de 1991 o con el Proyecto
venezolano de Reforma General de la
Constitucién de 1992, este tltimo a tra-
vés de la introduccién masiva de todos



los tipos de referendos. La experiencia
comparada (Njaim, 1998) demuestra
que, en el caso de los referendos, basta
un sélo un tipo de ellos, como el cons-
titucional en el caso de Suiza o el
abrogatorio en Italia, si es oportuna-
mente usado, para introducir cambios
importantes en los sistemas politicos y
desarticular el cartel de los politicos pro-
fesionales (Frey, s.f.). Por el contrario,
un esquema demasiado ambicioso.
desprestigia la idea participacionista;
entre otras cosas, porque los politicos
luego se asustan de lo que han aproba-
do y le introducen modificaciones
mediatizadoras y hasta desnatura-
lizadoras, como también ha ocurrido en
Colombia si se compara la Constitucién
con la posterior Ley de Participacién, o
actuian deliberadamente para que el di-
sefio no se aplique.

4) Es necesario concebir la participa-
ciébn, no como una instancia rival o
contradictoria con la representacion,
sino como un elemento correctivo de
los vicios de ésta. En este sentido, hay
que dar una respuesta clara sobre prio-
ridades otorgandosela al ingrediente re-
presentativo. Asi un articulo como el
proyecto de 1992 que reza: “el gobier-
no de la Republica de Venezuela es y
serd siempre democratico, participativo,
responsable y alternativo”, en ninguna
forma deberia interpretarse como si la
colocacion literal de las palabras que ex-
presan ambos principios, una al lado de
la otra, no implicara ninguna diferen-
cia de nivel entre ellos. Pero para evitar
los equivocos a que puede inducir un
texto que no manifiesta suficientemen-
te las aclaratorias de la doctrina en el
sentido de que la democracia partici-
pativa no puede sustituir la representa-
tiva, serfa preferible formular el articu-
lo de otro modo. Hablando, por ejem-
plo, de democracia representativo-
participativa o redactando la norma en
forma atin més explicita.

5) La participacién no se agota en el
referendo, ni se limita al plano nacio-
nal. Si atendemos a una de sus clasifi-
caciones como consultiva, resolutiva,
fiscalizadora y ejecutora, es evidente
que sus formas son variadas y maés
estructuradas que el referendo y que se
extienden a todos los campos de un sis-
tema politico; pero, como lo que aqui
interesa es un eventual disefio consti-
tucional, este se deberia limitar a unos
lineamientos generales y algunas pocas
instituciones que serian complementa-
dos por la labor legislativa.

Propuestas para la reforma
constitucional

Desarrolladas las anteriores ideas ;qué
propuestas derivariamos para introducir
la democracia participativa en una nue-
va constitucion? Serfan las siguientes:

1) Crear cuerpos consultivos que no se
limiten, como en el articulo 109 de la
Constitucion, “a los asuntos que inte-
resen a la vida econdmica”, sino que
abarquen también cuestiones sociales
y politicas. O, mejor ain, establecer
Consejos separados para cada una de
dichas materias. En cuanto a asuntos
politicos, el Consejo Consultivo crea-
do a raiz de los sucesos del 4 de febrero
de 1992, resulta un interesante prece-
dente. La respectiva disposicion debe-
rfa requerir también que los entes que
compongan dichos Consejos sean verda-
deramente representativos de su sector y
que sean efectivamente consultados.

2) Reestructurar completamente lo re-
lativo a la iniciativa popular de leyes,
en el mismo sentido de la ley colom-
biana de participacién que obliga a que
tales iniciativas sean tramitadas por
procedimientos de urgencia, a que haya
un vocero de la iniciativa que debe ser
convocado a todas las sesiones en las
que se discuta e] proyecto y a ser oido
en todas las etapas del procedimiento,
asi como a que si la respectiva comi-
sién rechaza el proyecto, tal vocero
podré apelar a la plenaria (Njaim, 1996).
En cambio, las restricciones que esta-
blece dicha ley a las materias que pue-
den ser sujetas a iniciativa parecen un
nuevo intento de tergiversar y restrin-
gir el sentido de la institucion.

3) Establecer como principio, lo que se
viene haciendo de forma esporédica y
no sistematica, que el Congreso y el
Ejecutivo publiciten su agenda legisla-
tiva, hagan accesibles los proyectos que
estudian e inviten al publico a hacer
observaciones y sugerencias, dando oca-
si6n a que las de especial interés sean
explayadas en las respectivas comisio-
nes (Njaim y Pérez Perdomo, 1995).

4) Acoger el referendo en la forma se-
fialada disponiendo que, por iniciativa
popular cuyos requisitos serian estable-
cidos en una ley organica de participa-
ci6n politica, el pueblo pueda ser con-
vocado para decidir si acepta o rechaza
una cuestion de interés nacional de in-
dole gubernamental o legislativa, y que
la misma ley determinaré las materias
excluidas del referendo popular entre

las cuales figuraria todo aquello que
atafia a los derechos humanos, asi como
desarrollaria los principios de democra-
cia participativa establecidos en la cons-
titucion y los extenderia a los niveles
estadales y municipales.
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Hacia la democracia activa

Para abordar el disefio de la nueva vi-
sién del Estado en Venezuela es nece-
sario, en primer lugar, apartarse de la
concepcidn individualista de la demo-
cracia. El pensamiento liberal contra-
puso al principio de la soberania abso-
luta del monarca, el principio de la so-
berania popular. Asi construy6 todo el
disefio constitucional en base a la rela-
cion individuo-Estado, bien publico-
bien privado. El conjunto de derechos
y garantias, asi como los principios ba-
sicos de representacién, de division de
poderes y de legalidad, no fueron en su
origen més que un complejo de normas
que se constituyeron en una muralla
para garantizar la libertad individual
frente a la posibilidad de un poder es-
tatal concentrado y caprichoso.

Ese conjunto de principios que definen
el sistema democrético son, sin ningu-
na duda, necesarios. Los venezolanos
no podemos menospreciar el haber in-
tegrado a nuestro sistema de vida el
valor de la paz, como producto tangi-
ble del respeto al orden juridico. Pero
también, sin ninguna duda, esa adqui-
sicion es insuficiente y limitada para
convertir el ideal democrético en un
principio de organizacién de la socie-
dad toda. El individuo considerado bajo
el imperio del derecho y fuera del me-
dio social es tan s6lo un concepto, una
abstraccion. Entre el Estado y el indivi-
duo, entre el bien piblico y el bien par-
ticular, existe una realidad que no tuvo
presente la filosofia liberal, que soste-
nfa, como lo afirmaba Locke, que “la
especie humana gana mas dejando a
cada hombre vivir como le acomode,
que obligandole a vivir como le acomo-
de a los demés”.

El ciudadano no transita s6lo por la
vida, no se cierra entre muros para ejer-
cer sus derechos: nace en familia, se
agrupa en comunidades, en sindicatos,
en iglesias, partidos politicos, en gre-
mios profesionales, en asociaciones de
productores, de consumidores; en un

sin fin de organismos que constituyen
el medio natural para su desarrollo
como persona. Es la sociedad, que se
encuentra en medio camino entre el
Estado y el individuo; es la zona donde
se mueven los intereses, los poderes y
los derechos que tenemos que ejercer
en conjunto y que tienen una realidad
distinta del poder del Estado y de los
derechos del individuo.

Debemos ir més alla de las largas enu-
meraciones de derechos y garantias in-
dividuales propias de una democracia
de adhesion, formal y pasiva, para sen-
tar los principios en el texto constitu-
cional de una democracia activa y acti-
vada por el concurso de todos. Se trata
de consagrar el derecho a la participa-
cién, asi como el diseno de mecanis-
mos y estructuras que permitan y exi-
jan el concurso de todos en la construc-
cién del bienestar general. El Estado no
puede, dentro de esta vision, ejercer el
monopolio del bien piblico y atribuir-
se de manera exclusiva y excluyente la
definicién de aquello que nos interesa
como colectividad. El Estado queda
ahora por definicion sometido al inte-
rés de la sociedad, su funcién es de dia-
logar, coordinar, arbitrar, cooperar, asis-
tir, fomentar y acomparfiar al conjunto
de organismos intermedios, en la bus-
queda y definicién del bien comin. Es
la socializacién del poder, camino in-
termedio entre el Estado Liberal Burgués
y el Estado Socialista.

La auténtica descentralizacion es algo
més que el conjunto de normas que
organizan los distintos niveles de go-
bierno, para transformarse en un prin-
cipio que orienta todo el sistema de re-
laciones entre individuo-sociedad-Esta-
do. Rompe el maldito dilema entre bien
publico y bien privado, estatismo y
privatizaciéon, buscando colocar en la
autogestion social la fuerza fundamen-
tal del bienestar. Tiene que hacer, por
ejemplo, con: 1a prestacion y gestién del
servicio publico por parte de la propia
comunidad, con la participacién de las
comunidades en el ordenamiento terti-

torial y urbano, con la promocién del
ambiente y de calidad de vida, con la
presencia de la sociedad en el propio
aparato de toma de decisiones de la
administracién publica, con el llama-
do tripartismo en las relaciones labora-
les, con el desarrollo del cooperativis-
mo, con la socializacién de la ensefian-
za 'y de los servicios de salud. Es un sis-
tema de organizacién que da confian-
za, garantias y derechos a la iniciativa
social como instrumento eficaz para el
logro del bien comin. Sin pretender,
por ello, que el Estado abandone su ca-
racter de regulador y érbitro de las vi-
siones, disputas y encuentros entre in-
tereses sectoriales.

Entrariamos al tercer milenio abriendo
un espacio en la arquitectura constitu-
cional para ubicar los principios de la
fraternidad y solidaridad social, que
quedaron historicamente comprimidos
en los desarrollos constitucionales del
liberalismo y del social-estatismo. Y,
entre nosostros, por la dindmica de un
Estado petrolero, populista y clientelar
al cual dejamos hacer y pensar por no-
sotros. Se me ocurre que podiamos de-
jar consagrados estos principios en uno
de los primeros articulos de la nueva
Constitucién que dijera, por ejemplo:
“El Estado Venezolano estaré al servi-
cio de la comunidad nacional, promo-
vera el desarrollo econémico y la pros-
peridad general, mediante el fomento
de Ia solidaridad social y la remocién
de aquellos obstaculos que limitan de
hecho el pleno desarrollo de las perso-
nas y su participacion efectiva en la defi-
nicién y el logro del interés coman”.

La administracion de la diversidad

Vista como distribucién de competen-
cias, la descentralizacion exige una co-
rrecta diferenciacion entre el ambito de
lo nacional y aquel otro de lo regional
o local; de lo contrario, podemos susti-
tuir el sistema centralizado de toma de
decisiones por un localismo que en
nada contribuird a la eficiencia en la
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solucién de los urgentes y cronicos pro-
blemas nacionales. '

Més que de dimensién o de escala, la
diferencia entre el &mbito de lo nacio-
nal'y lo local, estd en las funciones y
en la naturaleza de los asuntos a resol-
ver. Lo nacional, no encuentra su ori-
gen en la simple agregacion de intere-
ses; su tarea es la de priorizar y arbitrar,
en funci6n del interés general, las mil-
tiples pretensiones y aspiraciones loca-
les..Es también la de trazar las lineas de
una estrategia global y arménica de de-
sarrollo, que aliente y sustente el surgi-
miénto de la especificidad econdémica y
cultural de cada una de las regiones del
pais pero que, al mismo tiempo, establez-
ca los correctivos necesarios para lograr
un sistema de compensaciones entre zo-
nas con dotaciones desiguales de recur-
sos naturales y humanos, eliminando asi
las desigualdades regionales.

Para el disefio de una nueva estruc-
turacién vertical del poder pablico en
Venezuela, no se puede ignorar que
nuéstro modelo histérico de pobla-
miento y desarrollo nos ha hecho des-
embocar en una realidad paradéjica,
mediante la cual tenemos todos los pro-
blemas propios de las areas superpo-
bladas y, al mismo tiempo, mas de la
mitad del pais se puede catalogar entre
losllamados espacios vacios. Baste men-
cionar, solo a manera de ejemplo, la
circunstancia que en el 1% de territo-
rio‘nacional, Distrito Federal y estado
Miranda, se encuentran instalados mas
del' 20% de los venezolanos, superan-
do la poblacion total de los estados
Gudrico, Cojedes, Tachira, Apure, Boli-
var, Amazonas, Delta Amacuro, que
abarcan el 66% de la superficie total del
territorio nacional.

Si caemos en la tentacion dei consagrar
un “nuevo federalismo”, mediante una
enumeracioén cuasi-reglamentaria de
competencias exclusivas entre los tres
niveles territoriales de gobierno y el
disefio de estructuras administrativas
similares y uniformes para gestionar
una realidad econdémica y social diver-
sa, estaremos constitucionalizando nor-
mas que actuardn como una camisa de
fuerza que, en definitiva, impediran el
reacomodo de las tareas pablicas y nos
conduciran, paradojicamente, al fraca-
so del proceso de descentralizaci6n.

El dilema entre neocentralistas y neofe-
deralistas, ademés de falso, es peligroso.
Serfa penoso que la pasion y el interés
pol!itico momentaneo nos llevara a pola-
rizarnos y, en definitiva, a simgliﬁcar tam-

bién este asunto. Hace falta mucha ima-
ginacion y agudeza para que Venezuela
encuentre su propio modelo espacial de
gobierno que nos permita evitar el rosa-
rio de males que nos ha traido el centra-
lismo y, al mismo tiempo, impida los que
podriamos padecer al intentar un fede-
ralismo de papel y sin sustancia, que més
que aproximar el poder al ciudadano, lo
someteria el despotismo de una sargen-
terfa sin control. Debemos evitar que el
cancer del clientelismo, de la corrupcion
y el despilfarro llegue a convertirse en una
gran metdstasis amparada, ahora, en los
principios sagrados y abstractos del
federalismo.

Mas que en disquisiciones historicas o
ideoldgicas, al tratar este tema, que sera
sin duda el tema central de la Consti-
tuyente, los representantes del pueblo
soberano deberan guiarse por un crite-
rio altamente técnico y realista. La nue-
va Constitucién debe abandonar el cen-
tralismo y, sin omitir una clara postura
descentralizadora, esbozar mediante
normas flexibles y abiertas, los princi-
pios que orienten el trabajo legislativo
que progresivamente nos permita defi-
nir las instancias espaciales de una ge-
rencia puablica diversa, dindmica y efi-
ciente.

ARMANDO GABALDON

Abogado
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Poder, miseriay esperanzas

RicaARDO MARQUEZ

La tendencia dominante que caracteri-
za la economia de nuestro tiempo es la
creacién de tratados regionales y
subregionales de comercializacion. Esta
tendencia de apertura e integracién eco-
némica a escala mundial, es lo que se
ha denominado globalizacion de la eco-
nomia, fenémeno favorecido por inno-
vaciones tecnologicas en la informati-
cay las comunicaciones, la liberaliza-
ci6n del comercio, la movilidad de ca-
pitales y las grandes transformaciones
en el campo de la produccién (Igle-
sias, 1998).

La globalizacion es el desarrollo natu-
ral del capitalismo, es la integracién de
los mercados a nivel nacional, regional
y mundial guiada por valores de libre
comercio, competitividad, expansiéony

beneficio. Sin embargo, cuando anali-
zamos en detalle las consecuencias so-
ciales y ecoldgicas de ese modelo de
expansién y desarrollo (Brown, 1998),
no podemos permanecer tranquilos.
Hay algo dentro de esa l6gica y discur-
so dominante que seduce, como Ias si-
renas en la “Odisea”, pero que acarrea
desgracia y malaventura para quienes
se entreguen a sus promesas y utopias
en forma acritica.

El discurso de la globalizacion es patro-
cinado por quienes tienen el poder, las
tecnologias y los medios para imple-
mentarlo. Sus principales protagonistas
son grupos econdmicos y financieros
que tienen sede en los paises desarro-
llados, el grupo de los 7 (G-7) o los lla-
mados paises del “Norte”, donde habi-

Cuando el valor de nuestras
vidas depende de la
aprobacion externa del
“mercado”, cada dia resulta
una batalla. Una batalla para -
convencer a los otros de lo que
valemos, una batalla para
impresionar a los que nos
contratan, una hatalla contra
los que estan esperando
nuestra “devaluacion”

para desplazarnos.
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ta la cuarta parte de la poblacién mun-
dial con las mejores condiciones de ali-
mentacién, educacién, vivienda y sa-
lud (Dorling Kindersley, 1996). La
globalizacion es la expresion de los in-
tereses politicos y econdmicos de sus
protagonistas.

El modelo de la globalizacién econdmi-
ca asume el principio darwinista de la
sobrevivencia del mas fuerte. En el in-
cierto y dindmico orden econémico del
futuro sobreviviran quienes usen apro-
piadamente el conocimiento gerencial
(Drucker, 1992), las innovaciones tec-
noldgicas y respondan con agilidad y
eficacia a las necesidades del mercado:
“La prosperidad y el crecimiento serdn
los premios de quienes aprendan y apli-
quen lo aprendido con rapidez; parali-
sis y caida seran los castigos para quie-
nes se retrasen” (Bassietalt, 1998, p.51).

Es dificil levantar la voz y sefialar los
peligros y riesgos de una corriente do-
minante de pensamiento que se impo-
ne como un modelo racional, cientifi-
co y de validez empirica. Es fuerte y
duro combatir una corriente que tiene
a su lado todos los instrumentos de
poder disponibles y que, a su vez, esta
déandole forma al mundo contempora-
neo (Bourdieu, 1998).

El fendmeno de la globalizacién, con
su lenguaje de expansion y libertad de
mercado, crea sutilmente un contexto
de “violencia” y “presién” sobre los in-
dividuos, las organizaciones y la comu-
nidad internacional. La ley de la
sobrevivencia y los niveles de exigen-
cia para ser eficientes, eficaces y obte-
ner los beneficios esperados de la in-
versidn, crean una dinamica de “so-
brenvolvimiento” en el trabajo por par-
te de los gerentes, en medio de condi-
ciones de permanente estrés y emergen-
cia. La violencia estructural pesa sobre
los llamados contratos de trabajo. Ja-
mas se ha hablado tanto en los contex-
tos organizacionales de confianza, leal-
tad y cultura organizacional como en
estos tiempos, cuando se eliminan las
garantias de empleo y disminuyen las
restricciones para despedir las personas
libremente (Bordieu, 1998). -

Cuando el valor de nuestras vidas de-
pende de la aprobacién externa del
“mercado”, cada dia resulta una bata-
lla. Una batalla para convencer a los
otros de lo que valemos, una batalla
para impresionar a los que nos contra-
tan, una batalla contra los que estédn
esperando nuestra “devaluacién” para

desplazarnos. Tenemos que sacrificar lo
que somos y lo que realmente desea-
mos para “sobrevivir” en la dindmica
establecida por el mercado.

La légica de la globalizaci6n lleva para-
dobjicamente al debilitamiento de las
iniciativas locales de cooperacién y so-
lidaridad. La funcion primaria de los
Estados por el servicio y el bienestar
publico pasa a un segundo plano ante
las exigencias de Organismos Interna-
cionales como el Fondo Monetario In-
ternacional y la Organizacion para el
Desarrollo y la Cooperacién econdmi-
ca. Estos organismos condicionan sus
ayudas a que los Estados apliquen poli-
ticas de reduccion del gasto publico,
disminucién de los costos de trabajo y
flexibilizacion de las leyes comerciales;
medidas que claramente han llevado a
incrementar las tensiones sociales en
algunos paises del Asia y Latinoamérica.
Los entes promotores de la globali-
zacion quieren establecer un orden
“supra-politico” que responda a los in-
tereses financieros que estan en jue-
go, donde los Estados locales no limi-
ten las “libertades del mercado”.

La globalizacién  ha favorecido a los
paises cuya economia necesita expan-
dirse. Ha sido positiva para generar ga-
nancias rapidas a los inversionistas,
pero igualmente ha creado un contex-
to altamente vulnerable y volatil, inca-
paz de asegurar su permanencia. Con
la globalizacion ocurre igual que con las
estructuras moleculares complejas
(Prigonine, 1967). El requerimiento de
energia para que la estructura se man-
tenga en funcionamiento es muy alto
y la vulnerabilidad es directamente pro-
porcional a la complejidad. Cualquier
perturbacién minima puede alterar el
sistema.

La globalizacion crea mas posibilidades
de hacer dinero, pero igualmente au-
menta las posibilidades de cometer erro-
res que afectan las vidas de millones de
personas (Greenspam en Time, 2/15/99,
p.40). Basta que un grupo de inver-
sionistas internacionales sienta descon-
fianza de sus colocaciones para que
muevan sus capitales en fracciones de
segundo de un lugar a otro, creando
pénico, desempleo y miseria, como ha
ocurrido recientemente en Malasia y
Tailandia (Cooper Ramo, 1999).

La dinédmica de la globalizacién ha ge-
nerado pobreza y deterioro en la cali-
dad de vida de numerosos sectores de

la poblacién mundial, ademés de ha-
ber acentuado las diferencias de ingre-
sos al interno de los paises “desarrolla-
dos”. El informe de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD, 1996),
sefiala que 1.600 millones de personas
estén en peores condiciones econdmi-
cas que hace 15 afios, y 89 paises estdn
ahora en peor situacién econémica que
hace 10 afios. Estas son sefiales de que
“el modelo tedrico” de la Globalizacion
no estd generando los frutos de bienes-
tar y calidad de vida que promete para
los habitantes de la tierra, por el con-
trario, “el mundo esta cada vez mas
polarizado y la distancia que separa a
los pobres de los ricos se agranda cada
vez mas” (PNUD, Informe, 1996, p.2).

La globalizacién, como hemos afirma-
do, es un fenémeno complejo de mu-
chas variables y matices. No se trata de
satanizarlo, pero tampoco asumir sus
planteamientos ingenuamente. La
globalizacion es un fendmeno que tie-
ne grandes implicaciones éticas y hu-
manas, aunque sus exponentes tedricos
quieran “reducirlas”. No es suficiente
para su analisis asumir la actitud prag-
matica de la “Realpolitik”, que al final
se reduce al principio de que lo que es
bueno para mi es bueno para todos. La
dindmica de los mercados y capitales
responde a unas dimensiones del ser
humano, pero tiende a ignorar y des-
cuidar otras facetas importantes de la
vida: “El mercado responde bien a al-
gunas dimensiones de la vida, pero no
ve otras. Es sensible a aquellos valores
en relaciéon con lo que hay que com-
prar y vender pero es ciego a otros va-
lores de integridad del orden natural y
la calidad de las relaciones humanas
que no pueden reducirse a mercancias.
El mercado insensible a los costos de la
destruccién de los sistemas, familias y
comunidades que son vitales para la
calidad de nuestras vidas” (Schinookier,
1993).

Globalizacidn vista desde los de abajo

;Como participan los paises en desarro-
llo en el proceso de globalizaciéon que
domina el escenario econémico? Si el
éxito de la participacién en los merca-
dos internacionales depende de la ca-
pacidad productiva de los pueblos, los
avances tecnolégicos y la capacitacion
de los recursos humanos, ciertamente,
aunque hablemos de libertad” para
competir (Friedrnan, 1980), estamos en



condiciones desiguales.

({Cémo participar equitativamente en
una competencia internacional de pro-
duccion con una pobreza que afecta,
como es el caso de Venezuela, al 85% de
las familias (Cenda, CESAP, 1998), con
una desercion escolar del 25 % antes del
séptimo grado (Fe y Alegria, 1998) y con
una poblacién infra alimentada que al-
gunos de sus dirigentes industriales cali-
fican de “no entrenable”?.

Nuestros pueblos necesitan construir y
reparar dafios estructurales de larga data
que no se cambian por la asuncién de
un nuevo modelo econémico. Mientras
no se atiendan las necesidades bésicas
de educacion y salud, no tendremos
base de sustentacioén para ninguna pro-
puesta de desarrollo integral de nues-
tras sociedades: “... el principal esfuer-
zo de inversion debe hacerse en la me-
joria de las capacidades productivas de
la gente, lo cual abarca desde el sistema
educativo formal hasta la salud, el es-
parcimiento y la cultura” (Purroy,
1997).

Tener conciencia y conocimiento de los
contextos sociales y culturales de nues-
tros paises, previene contra la arrogan-
cla y prepotencia de creer que los prin-
cipios gerenciales y organizativos que
responden a la dindmica de la globa-
lizaci6n en los paises desarrollados son
validos y aplicables en cualquier parte
del mundo.

En los paises del “Sur” queremos desa-
rrollarnos, producir bienes y servicios,
queremos mejorar la calidad de nues-
tros productos, queremos abrirnos a los
mercados internacionales, queremos
mejorar la calidad de vida de nuestros
pueblos, queremos aumentar las opor-
tunidades educativas para la poblacion,
queremos mejorar las condiciones de
salud y alimentacién; pero, todo ello
guiados por valores diferentes a los que
inspiran la economia global del merca-
do. No queremos, en nombre del desa-
rrollo y la expansion, seguir generando
pobreza, convertir los rios en cloacas,
los mares en basureros y las selvas en
desiertos (Galeano, 1991).

En nuestras raices culturales latinoame-
ricanas tenemos los valores comunita-
rios de vida y produccién. Nuestro reto
es crecer y desarrollarnos naturalmen-
te, aprovechando los aportes y contri-
buciones de los paises desarrollados, su
tecnologia y conocimientos, pero sin
perder de vista el terreno cultural don-

de esas tecnologias y conocimientos se
van a poner en practica.

Las exigencias de la globalizacion le
imponen a nuestros paises grandes re-
tos y presiones que, en definitiva, tie-
nen que ver con su sobrevivencia eco-
némica. Los lideres de nuestros paises
y de nuestras organizaciones no pue-
den reproducir acriticamente los prin-
cipios de la gerencia norteamericana o
japonesa. Nuestros paises necesitan ge-
rentes “polivalentes”, “multifrénicos”
(no esquizofrénicos), que integren sus
capacidades y talentos al servicio del
pais donde prestan sus servicios.

El modelo de la globalizacién de la eco-
nomia construido sobre los valores del
individualismo y el utilitarismo tiene
el potencial destructivo de ahondar mas
las diferencias y los males de la huma-
nidad. En la sociedad de mercado todo
se mide en términos de operacion, fun-
ci6én y rendimiento. No importa tanto
“quién eres t”, sino que producto pro-
duces o puedes comprar. Las relaciones
son predominantemente utilitarias y
funcionales. Para conseguir el éxito se
sacrifican los deseos y los anhelos mas
genuinos del ser humano.

Buscando caminos

Se necesita mas que un cambio de con-
ciencia para prevenir los resultados de
esa mentalidad de mercado, se necesita
lo que el término griego de “metanoia”
indica: “un nuevo nacimiento”, “un
cambio del corazon” (Fox, 1988, p.34,
68), un cambio radical y profundo:
“Comprender que el desarrollo no esta
en los objetos, sino en las personas, y
proponerlo en términos no meramen-
te economicistas sino ‘humanos’, im-
plica un cambio profundo y necesario
en la racionalidad econ6mica predomi-
nante en las corrientes globalizadoras”
(Iriarte, 1998, p.44).

Las organizaciones del siglo XXI en los
paises de “Sur” no pueden pretender
seguir los modelos de la globalizacién,
sin asumir las condiciones econémicas
y sociales de su poblacion que exigen
justicia en la distribucion de los bienes
y mejora en las condiciones bésicas de
vivienda, educacién, salud y servicios.
La gerencia y el liderazgo empresarial
de nuestros paises han de tener carac-
teristicas de un servicio integral (Green-
leaf, 1977) que promueva, ademas de
la eficiencia y la eficacia, la calidad de

vida de los trabajadores.

El reto para la dirigencia empresarial
latinoamericana es integrar sus intere-
ses con los de los trabajadores y la so-
ciedad en su conjunto. Este reto impli-
ca procesos complejos y profundos de
transformacion en la motivacion y en
los valores que hasta ahora han guiado
el procesos de globalizacion.

Es ilusorio pensar en un desarrollo glo-
bal que no tome en serio el desarrollo
integral de las personas. No es posible
construir un desarrollo sustentable so-
bre la pobreza y la miseria de los pue-
blos. La historia nos ha ensefiado que
ningdn imperio, por poderoso que sea,
se mantiene sobre la injusticia y la des-
igualdad de sus habitantes. No hay
frontera ni fuerza que pueda contener
la pobreza y la miseria de los pueblos.

Necesitamos, en Latinoamérica, un
liderazgo gerencial que integre los co-
nocimientos mas avanzados de la ad-
ministracion y produccién, con la aten-
cién cuidadosa de la vida cotidiana de
los trabajadores. Necesitamos iniciati-
vas organizacionales que creen un con-
texto social y cultural donde los traba-
jadores puedan desarrollarse como per-
sonas y mejorar la calidad de sus vidas.
Necesitamos constancia y paciencia
para curar los dafios estructurales crea-
dos por afios de pobreza, enfermedad y
corrupcion. Necesitamos gerentes
maestros, gerentes comprometidos, ge-
rentes servidores que modelen los va-
lores de cooperacién y solidaridad. Ne-
cesitamos crear contextos de participa-
cion y aprendizaje permanente. Nece-
sitamos ubicar histérica y cultural-
mente las demandas de la globalizacién
y convertirlas en oportunidades para
mejorar las condiciones de vida de
nuestros pueblos. De lo contrario, le
estaremos haciendo eco a un modelo
tedrico que, bajo apariencia de bien, se
impone y se difunde, aumentando las
diferencias y la pobreza entre los pue-
blos.

Ricarpo MARQUEZ
Filésofo, especialista en Andragogia.
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Eroy Riva:

S

Referendum:

%
O

pocas horas de haber asumido la pri-
'mera magistratura del Estado, el presi-
ente Chavez convoco, mediante De-
creto, a referéndum popular. El objeti-
vQ de la consulta era decidir la convo-
catoria 0 no a una Asamblea Nacional
Co‘nstituyente. Tras un debatido proce-
so-de impugnaciones ante la Corte Su-
prer‘na de Justicia, fue modificada la se-
gunaa pregunta de las dos que conte-
fa-d1 Decreto, a través del Consejo
Nacional Electoral. Habiéndose incor-
porado las bases propuestas por el Eje-
cutivo para la convocatoria de la Asam-
blea, y después de un altimo pronun-
ciamiento de la Corte sobre éstas, todo
estuvo previsto para que el referéndum
se realizara el domingo 25 de Abril.

S6lo 37,84% de un universo de 10.526.264
votantes, respondi6 a la convocatoria.
Lo que quiere decir también que un
62,16% se abstuvo de hacerlo (ver cua-
dro anexo). Segin el anlisis de socio-
logos y expertos en estadisticas electo-
rales, cabria razonadamente suponer
que del total de los no sufragantes, un
40% de ellos mantiene un comporta-
miento habitual de no participacién en
las contiendas electorales. Pero esto de
ningin modo resta importancia al alto
indice de abstencién, puesto que el
mismo debilita la legitimidad de un
proceso en el que estd en juego el futu-
ro de la Repiblica. Y, ademas, expresa
que no ha habido un debate construc-
tivo o un didlogo efectivo entre la pro-



RESULTADOS DEL REFERENDUM
DEL 25 DE ABRIL DE 1999

Primera Pregunta; ;Convoca usted una Asamblea
Nacional Constituyente con el prop6sito de transfor-
mar el Estado y crear un Nuevo Ordenamiento Juridi-
€0 que permita el funcionamiento efectivo de una
Democracia Social y Participativa?

Volos %
S| 3.500.746 92,36 %
7,64%

NO _ 289718

Segunda Pregunta: 4Estd usted de acuerdo con las
bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para la
convocatoria a la Asamblea Nacionaf Constituyente,
examinadas y modificadas parcialmente por et Con-
sejo Nacional Electoral en sesi6n de fecha Marzo 24,
1999, y publicadas en tu texto integro, en la Gaceta
Oficial de fa Repuiblica de Venezuela N° 36.669 de
fecha Marzo 25, 1999?

Votos %
S 3.259.812 86.43%.
NO 511.715 1357% . |
Total Volantes ~ 3.983.202 37,84%
Abstencion 6.543.062 62,16%
Volos Nulos:
Primera pregunta 192.738 votos
Segunaa pregunta 211675 wotos

Datos ofrecidos por el C. N. E. en fecha 29/4/1999
de un total de 95,50% de volos escrutados

puesta politica del presidente Chévez y
una gran mayoria de la poblacién.

Lo sucedido en este proceso comisial
permite apreciar también, con cierta ob-
jetividad, que la mayoria que votd lo
hizo por su afinidad con los criterios
politicos del presidente Chévez. Y mo-
vidos més por su liderazgo personal que
por su propuesta ideoldgica. Ademas,
siendo el presidente Chéavez el convo-
cante, pudiera decirse que no logré en-
tusiasmar con su propuesta a més de la
mitad de los electores. Y, si nos fijamos
en los resultados de la segunda pregun-
ta que es la mide su potencial politico,
se concluye que éste disminuyo respec-
to a diciembre en 413.188 votos (Cha-

Hay que acotar que muchos
jugaron a la abstencién para
conveniencia de su
intencionalidad ideoldgica. Y
tanto han aprovechado la
abstencion para sus fines, que
ahora se dedican a conseguir
firmas para lanzarse como
candidatos a la Asamblea
Constituyente

vez obtuvo la Presidencia de la Repi-
blica con 3.673.000 votos).

De continuar asi el comportamiento de
la poblacién electoral en el futuro pro-
ceso constituyentista, cabria pensar que
el sector chavista obtendria un alto por-
centaje de delegados en la Asamblea, lo
cual pone en entre dicho la idea de una
Asamblea verdaderamente representa-
tiva. Y facilita asi el camino para la in-
fluencia ideoldgica del Ejecutivo sobre
las decisiones de la Asamblea, intencion
claramente expresa por el presidente
Chévez a su regreso del Brasil.

El zooldgico de las interpretaciones

Después del referéndum, el espacio de
la opinién publica escrita o hablada re-
sult6 un verdadero zoolégico. No falta-
ron desde las mas paquidérmicas opi-
niones triunfalistas o derrotistas, hasta
un conjunto amplio de atrevidas y agu-
das opiniones roedoras. La masa critica
desaparecié del debate politico y le
abrié espacio a una pléyade de inter-
pretaciones ideoldgicas.

El Polo Patriotico y todo el grupo ideo-
légico del gobierno ponder6 la consul-
ta como un arrollador éxito y reivindi-
6 su legitimidad. Segun estos, la poca
participacion popular se explica por la
estrategia abstencionista de la oposi-
cién, al no haberse presentado como
contendores visibles por el “no” y tam-
bién por los efectos posibles de los ai-
res triunfalistas. Segiin esta perspecti-
va, la intencionalidad del soberano,
expresada en estos resultados, fue dar
una gran leccién alos que estén en con-
tra del cambio.

Para Accién Democrética, Copei, Pro-
yecto Venezuela y la casi desaparecida
Convergencia, el alto indice de absten-
cién pone en duda la legitimidad del
referéndum y expresa la intencio-
nalidad del pueblo de “bajarle el cope-
te” al Presidente Chavez (AD), manifes-
tar el rechazo al estilo del gobierno em-
pefiado en poner en duda la legitimi-
dad de los otros poderes (Copei), indi-
car al Ejecutivo que las transformacio-
nes profundas no pueden estar sélo en
el &mbito politico (Proyecto Venezue-
la) y- que para los cambios que se re-
quieren s6lo hubiese bastado una refor-
ma de la actual Constituciéon (Conver-
gencia).

Encontramos también un conjunto de
apreciaciones mas ecudnimes, fruto qui-
zés de la prudencia politica o del anéli-
sis inteligente. En estas apreciaciones,
la intencionalidad del ciudadano co-
mun puso de manifiesto su pluralidad.
Chévez no apabullé como él esperaba
y la oposicion no puede cantar victoria
porque no la obtuvo. El mensaje de la
poblacion es que nadie tiene el mono-
polio de la verdad y que la nacién quie-
re un entendimiento.

De la simple espontaneidad a la
abstracta y subjetiva intencionalidad

Creemos que lo que estd en juego en
este zooldgico de interpretaciones es el
problema de las intencionalidades, tan-
to ideoldgicas como politicas. Y, como
todo andlisis lo exige, habria que decir,
en primer lugar, que e] término mismo
de intencionalidad no deja de ser un
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Después del referéndum, el
espacio de la opinion publica
escrita 0 hablada resulto un
verdadero zoolégico. No
faltaron desde las mas
paquidérmicas opiniones
triunfalistas o derrotistas,
hasta un conjunto amplio de
atrevidas y agudas opiniones
roedoras. La masa critica
desaparecid del debate
politico y le abrio espacio a
una pléyade de
interpretaciones ideoldgicas.

vocablo del que se derivan multiples
equivocos. Més todavia cuando se le
intenta aplicar al realismo magico en
el que se ha convertido la accioén poli-
tica de los venezolanos. Sin embargo,
convendria precisar algunas notas so-
bre la cuestién en si de la intencio-
nalidad.

No en todo hacer o decir humano
subyace necesariamente una intencio-
nalidad expresa conscientemente asu-
mida. Sabemos que la intencionalidad,
como accién y efecto de tender hacia
algo, es la nota esencial de todos los
fenémenos psiquicos. Pero no siempre
somos conscientes de aquello que nos
inclina a decir o hacer alguna cosa. De
hecho, a veces, el inconsciente nos jue-
ga malas pasadas. Por ejemplo, objetivar
la intencionalidad que habia en la ex-
presion del jerarca adeco Carlos Cana-
che Mata cuando dijo que Accién De-
mocrética apoyaba ahora la candidatu-
ra de “Hugo Salas Rémer”, es como bus-
car una aguja en un pajar.

Estos y otros comportamientos se inter-
pretan en la mayoria de los casos como
fruto de la simple espontaneidad natu-
ral. Espontaneidad que, paraddjicamen-
te, muchas veces viene determinada, bien

sea por las circunstancias o por esos me-
canismos que, a manera de hébito,
estructuran de forma regular el funcio-
namiento de nuestros decires y haceres.

Ahora bien, en el conjunto global de lo
que decimos y hacemos también hay
otros comportamientos cuya intencio-
nalidad es “medianamente” conocida.
Y, aunque siempre la verdad verdadera
quede enclaustrada en el fuero de la
intimidad personal, los efectos externos
de dicha intencionalidad ayudan a ex-
plicarnos algunas cosas. Por ejemplo,
todos conocemos el ambito ideologico
en el que se enmarca la actuacién poli-
tica del Dr. Herrera Campins. Y todos
conocemos también sus comporta-
mientos caracteristicos. Por eso, resul-
ta comprensible para la opinion publi-
ca venezolana que €l nos diga después
del triunfo de Chévez: “a sacar las al-
pargatas que lo que viene es joropo”.

En conclusion, la posible intencio-
nalidad revelada en los comportamien-
tos humanos, sea de un modo u otro,
resulta siempre ambigua. Y, por tanto,
se muestra no menos claro su intento
de interpretacién. En consecuencia,
precisar con verdad, objetivamente, la
intencionalidad que en el fondo deter-
mind el comportamiento politico de los
ciudadanos en un proceso electivo, y
expresarla con caracter de absolutez, es
forzar y manipular dos hechos abstrac-
tos y subjetivos a la vez, como es el de
ir a votar o abstenerse de hacerlo. Y, lo
que es peor, es hacerles decir lo que la
intencionalidad ideolégica de quien
opina pretende.

La enmarafiada verdad de las intencio-
nalidades del comportamiento del ciu-
dadano comun, como elector el dia de
las elecciones, nunca fue clara. Luego,
intentar precisarla puede terminar
fantaseandose con un universo de bru-
jas y unicornios. De ahi que, hasta cier-
to punto, una gran cantidad de fantas-
mas ideoldgicos es 1o que hemos crea-
do cuando, sintiéndonos prestidigita-
dores en medio del escenario politico,
hemos sacado de nuestros sombreros
mentales, esa mégica cantidad de inter-
pretaciones sobre la intencionalidad
subyacente a los resultados de este Glti-
mo acontecimiento electoral.

Creemos que lo que esta en
juego en este zooldgico de
interpretaciones es el
problema de las
intencionalidades, tanto
ideoldgicas como politicas.

Beneficios de las intencionalidades

No hay nada de ingenuidad en 1o que
pareciera ser un fruitivo juego de lo que
aqui pudiéramos denominar, quizas
imprecisamente, la intencionalidad
politica del ciudadano versus la inten-
cionalidad ideoldgica del politico. Al
contrario, en este momento de la vida
politica del pais reviste especial impor-
tancia quién obtenga los mejores resul-
tados en esta competencia. El ciudada-
no comin poco se beneficia de su
intencionalidad politica, entre otras
cosas porque su actuacién propiamen-
te politica ha sido muy débil. La parti-
cipacién politica activa de gran parte
de los ciudadanos ha estado decayen-
do en los dltimos afos; y la energia de
la discusién politica en los &mbitos na-
turales donde hacemos la vida, se ha
visto menguada. De hecho, el alto in-
dice de abstencion en estas tltimas elec-
ciones al menos asi lo demuestra. Ade-
mas, uno de los aspectos que se sefa-
lan como positivo del fenémeno Cha-
vez en las tltimas contiendas electora-
les, es lo que se ha denominado la
politizacién de la sociedad.

El politico, en cambio, si vive de su
intencionalidad ideolégica, porque del
éxito de ella depende su futuro. Inten-
cionalidad esta, desde luego, que pue-
de medianamente suponerse. Otra ha-
bria sido la vida del Dr. Caldera, por
ejemplo, si no se hubiese dejado guiar
por su astucia politica, e intencionada-
mente no hubiese expuesto aquel opor-
tuno discurso desde la tribuna de Con-
greso, aquella mariana de febrero des-
pués del primer intento de golpe de Es-
tado. Esto le permitié actualizar su
liderazgo politico, casi telarafiado, y
disfrutar de los beneficios del poder
durante un quinquenio.



La intencionalidad ideolégica del poli-
tico siempre tendra la tentacion de es-
tar al acecho de la intencionalidad po-
litica del ciudadano y hacer, intencio-
nadamente, que las aguas corran para
su propio molino.

Votantes y abstencionistas

Siendo coherentes con lo que hasta
ahora hemos dicho, no es posible co-
nocer con exactitud la intencionalidad
real del sujeto que fue a votar en el re-
feréndum. Lo mas que tenemos con
objetividad son unos resultados abstrac-
tos de unos votos sufragados. Y una lec-
tura mas o menos analitica de los argu-
mentos que técnicamente se pueden
sostener sobre lo que ocurri6. Como
toda intencionalidad depende de una
conciencia subjetiva, no sabemos a
ciencia cierta si la intencionalidad que
se supone deriva de la conciencia del
elector sufragante fue fruto de manipu-
laciones ideologicas, de la inclinacién
visceral, de la inclinacién ideoldgica del
colectivo politico al que pertenece o
sobre el cual muestra su preferencia, o
si fue el resultado de un proceso de
racionalizacion del acto mismo.

El problema de la abstencién merece un
tratamiento especial, por los candentes
debates interpretativos que ha genera-
do. Del sujeto abstencionista el Gnico
dato objetivo que tenemos es que no
fue a votar. Exactamente no dijo nada.
Toda afirmacién que se diga que dijo es
interpretacién intencionada de su
intencionalidad. Decir que apoy6 por-
que sabia que iba a ganar el “si”, es sos-
tener en el fondo aquello que dice que
el que calla otorga. Y el que calla no

otorga, el que calla no dice nada. Decir

que fue manifestacion de rechazo al
gobierno o a la modalidad de liderazgo
del presidente Chavez, es una probabi-
lidad que se justifica tanto como su
contraria. Decir que eso expresa la plu-
ralidad de la participacién democrati-
ca es la salida mas salomoénica. Sobre
las misma razones que estan en el fon-
do de estas interpretaciones, si es que
son razones, también alguien pudiera
justificar que en este exuberante tropi-
co a la gente le dio més nota ir a la pla-
ya que ir a votar.

Se puede decir que la abstencion es una
opinién politica cuya intencionalidad
es extremadamente oscura y, por ello,
es una accién politica sin efectos direc-
tos. Aunque en otras democracias mas

Dado que el juego de las
intencionalidades, siempre
presente en el escenario
politico, nunca sera claro, es
menester ponderar con
prudencia nuestras
interpretaciones... no siempre
los resultados son expresion
absolutamente clara y cierta
de la intencionalidad politica
de los ciudadanos.

“paradigmaticas” la abstencion sea un
dato, pensamos que en un maduro y
razonado debate democratico la absten-
cién nunca puede ser la mejor salida.
El sistema democratico pone los medios
a través del voto para que todos en él
expresen sus opiniones. El abstencionis-
ta tenia la posibilidad de expresar su
intencionalidad politica, aunque fuera
abstractamente. Y no lo hizo. ;Por qué
no lo hizo? Sélo se sabe con exactitud
y objetivamente que no sabemos nada.

Por tltimo hay que acotar que muchos
jugaron a la abstencién para convenien-
cia de su intencionalidad ideolégica. Y
tanto han aprovechado la abstencion
para sus fines, que ahora se dedican a
conseguir firmas para lanzarse como can-
didatos a la Asamblea Constituyente.

Pinceladas de un aprendizaje que
apenas comienza

En los proéximos dias vamos a asistir a
un proceso politico muy importante
para la determinacién del futuro que
queremos como Repiblica. La partici-
pacion politica de los ciudadanos en la
expresién efectiva de sus intencio-
nalidades va a ser necesaria. El voto,
aunque sea el procedimiento més abs-
tracto, es uno de los medios de que dis-
ponemos pata hacerlo. El Estado, en los
altimos arios, ha hecho un esfuerzo eco-
némico considerable para modernizar
el sistema y no debemos facilmente
devaluarlo.

Dado que el juego de las intencio-
nalidades, siempre presente en el esce-
nario politico, nunca sera claro, es me-
nester ponderar con prudencia nuestras
interpretaciones. Y, aunque los resulta-
dos mayoritariamente favorezcan una
determinada intencionalidad ideol6gi-
ca, serd importante para el logro de un
didlogo politico de altura, caer en la
cuenta que no siempre los resultados
son expresién absolutamente clara y
cierta de la intencionalidad politica de
los ciudadanos.

No sabemos cuél serd el futuro exacto
de todo este proceso, pero lo que si de-
bemos asegurar desde ahora es el desa-
rrollo de una praxis politica inteligen-
te que favorezca e incentive la partici-
pacion fecunda y deseche, como vali-
das, intencionalidades politicas e ideo-
logicas que s6lo buscan su propio be-
neficio. Es posible que nos haga falta
verdadera sabiduria politica que exige,
ademas de experiencia, inteligencia. Y
la inteligencia, en un recto obrar hu-
mano y mas si se trata de politica, exi-
ge segun los clasicos: “conservar la me-
moria de las experiencias adquiridas,
tener el sentido exacto de los fines, la
pronta atenciéon a las coyunturas, la
investigacién racional y progresiva, la
prevision de las contingencias futuras,
la circunspeccion ante las oportunida-
des, la precaucién ante las complejida-
des y el discernimiento ante las condi-
ciones excepcionales.” Es posible que
estemos pidiendo demasiado pero, para
un maduro proceder democratico, éste
es el reto y no otro.

ELoy Rivas
Jesuita y licenciado en Filosofia
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..COMENTARIOg

jesperanza y biblia

Después del Concilio Vaticano ll, se

fundd hace 30 aios la FEBIC, Fede-

racion Biblica Internacional Catdlica.
Ha tenido ya 5 reuniones mundiales
cada 6 afios.

La FEBIC-LA es la subregién de
América Latina y el Caribe de la
FEBIC. Y acaba de celebrar su IV En-
cuentro en Venezuela, en Los
Teques.

El tema fue “La Palabra de Dios,
fuente de vida y esperanza para el
nuevo milenio”.

Lo central del Encuentro fueron tres
ponencias. La primera, del chileno
Pablo Richard, fue “La fuerza de la
Palabra de Dios en el sistema actual
de globalizacién”. La esperanza de
los pobres pasa por la resistencia
cultural, ética y espiritual al sistema.
En el Pueblo de Dios hay tres fuer-
zas:'el Amor, la Palabra y el Espiritu.
El pueblo de Dios es el sujeto intér-
prete de la Palabra de Dios, ayuda-
do por la ciencia biblica y el magis-
terio. La interpreta con autoridad,
legitimidad, libertad, autonomia y
seguridad. Hay que superar el divor-
cio entre ciencia exegética y comu-
nidad eclesial.

La segunda, de los brasilefios Mer-
cedes Lépez y Carlos Mesters, sobre
“C6émo la Palabra de Dios puede ser
fuente de vida y esperanza para el
nuevo milenio”. En la vida del pue-
blo vieron semillas de vida ya espe-
ranza en los movimientos de los Sin
Tierra, los indigenas, negros, muje-
res, jévenes, participacion ciudada-
na, movimientos ecoldgicos e indig-
nacién ética antes las violaciones a
los derechos humanos. Y vieron la
relacion con esas semillas de una
dindmica que sale de conocer el
texto biblico, convivir con la comu-
nidad y servir a los pobres. Se trata
de escuchar a Dios y de encontrarlo.

La tercera, del mexicano Octavio
Mondragén, sobre “La pastoral bi-
blica para el nuevo milenio”. En ella
no se trata de transmitir conoci-
mientos, sino de cultivar una nueva
experiencia de Dios, de dar razén
de una presencia.

Concluimos con una Eucaristia en la
Catedral de Caracas, con el Arzobis-
po y con representantes de los gru-
pos biblicos de la Capital. Para ellos
queremos que la Palabra de Dios
sea fuente de vida y esperanza para
el Nuevo Milenio.

Los pobres acogen

El desastre humanitario desencade-
nado por la intervencién de la
OTAN en Kosovo, con la finalidad
de evitar un desastre humanitario,
ha puesto de manifiesto una vez
mas quién es quién.
Aproximadamente millén y medio
de personas han sido desplazadas
de sus hogares por la violencia des-
atada por tropas y paramilitares
serbios después del comienzo de los
bombardeos. Alrededor de la mitad
de esas personas se han refugiado
en los paises vecinos. Alli han en-
contrado toda clase de recepciones:
desde la dura posicién del gobierno
macedonio, que teme la desestabili-
zacién del pais por accién de la mino-
ria serbia local, hasta la apertura inte-
resada del gobierno albanés, deseoso
de utilizar la situacién para ampliar su
radio de influencia hacia el norte.

Los gobiernos de la OTAN, tan agi-
les para enviar cientos de bombar-
deros sobre Serbia cada dia, se han
mostrado mucho menos prestos y

capaces en la organizacién de solu-
ciones dignas para los kosovares
huidos. También entre ellos ha habi-
do de todo. Desde embarques for-
zosos de refugiados, que a mitad de
vuelo se enteraban de que les lleva-
ban a Alemania sin preguntarles,
hasta la idea kafkiana de llenar
Guantanamo (pleno Caribe cubano)
de kosovares provenientes del in-
vierno bailcénico.

Felizmente, semejante estupidez no
se lleg6 a realizar y, al final de cuen-
tas, los paises de la OTAN han optado
por acoger cada uno algunos cientos
de refugiados, cuidadosamente selec-
cionados, que son recibidos con
fanfarrias de propaganda guberna-
mental para que sirvan de soporte
publicitario a la guerra y de escapara-
te del buen corazén de Occidente.

En medio de este maremagnum de
intereses miserables que juegan con
la desgracia de un pueblo herido
hasta el fondo por la guerra,
emergen también actitudes sincera-
mente generosas. Cientos de volun-
tarios se han ofrecido en toda Euro-
pa para ir al terreno a aportar su
saber profesional en la atencién de
los refugiados. Muchos miles de
personas han aportado recursos
econdmicos para sostener la accion
de las organizaciones de ayuda que,
con grandes dificultades, constante-
mente entorpecidas por los Gobier-
nos locales y por la OTAN, tratan de
ser efectivas.

Pero lo mas llamativo no es que den
quienes tienen mucho. No se ha
divulgado suficientemente e! hecho

.de que mas de la mitad de los refu-

giados kosovares (varios cientos de
miles de personas) no se encuentran
en campos sino en las casas de fa-
milias albanesas y macedonias que
los han acogido.

Llegue o no llegue ayuda para man-
tenerlos, lo que queda al capricho
de la politica de Gobiernos para
quienes ellos no son nadie, miles de
familias que se cuentan entre las
mds pobres de Europa acogen
como suyos a los refugiados, com-
parten lo poco que haya y tratan de
sanar las heridas de la guerra con el
Gnico balsamo que hasta ahora se
ha demostrado efectivo en la carni-
ceria implacable de los Balcanes: la
solidaridad de los pobres.



 am
liDiS

Cuadernos de discusién

Pel Procese
Consiifuyenie

@ la Demoecracia

Pepular

la democracia popular posible

1. Democracia popular

¢ Qué es una democracia popular? En
sentido genérico, es simplemente una
democracia que lo sea de verdad, en la
que el pueblo, entendido como la gente
o los habitantes de un pais, se gobierne
asi mismo mediante determinados meca-
nismos que lo hagan posible.

Para que funcione una democracia en la
que la gente comudn y corriente lleve la
voz cantante, es indispensable gue este
pueblo sea ampliamente mayoritario, re-
lativamente homogéneo y lo bastante ca-
pacitado y econémicamente suficiente
como para gobernarse a si mismo. Tal
vez asi fue la democracia que vio
Tocqueville en USA el siglo XIX (no la ac-
tual) y la que se ha ido construyendo a lo
largo del siglo XX en Europa. Una demo-
cracia asi es el contrapeso saludable del
poder del capital, al salvaguardar al pro-
pio capitalismo de sus demonios: la con-
centracién monopdlica, la homogeneiza-
cion del mercado y la unidimensionaliza-
cién humana. Mas alla del slogan en que
tal vez ha venido a parar, ése es el senti-
do de la "economia de mercado con

orientacion social’, en cuanto aspiracion
sincera de la socialdemocracia alemana
no burocratizada y, en general, de los
genuinos demdcratas europeos. El alma
de este tipo de democracia es un tipo de
ciudadania que, ademas de encargarse
de su propia vida, se hace cargo tanto
de las decisiones politicas del gobierno,
como de la burocracia estatal y, de este
modo, vela porque los representantes y
los administradores sean solventes y res-
pondan al mandato que recibieron.

2. Democracia popular

en sentido latinoamericano

Es claro que en América Latina no existe
este cuerpo social como sujeto y alma de
nuestras democracias.

Como se sabe, América Latina es la re-
gién con mayor desigualdad econémica
del mundo. El ingente esfuerzo moderni-
zador, muy palpable a partir de los afios
40, pero iniciado ya en la década ante-
rior, tuvo.en América Latina y particular-
mente en Venezuela, dos direcciones
fundamentales: Unos pensaron gue
la modernizacion econémica induciria la
incorporacion de las masas mediante su
modernizacién adaptativa. Otros juzga-
ron que la incorporacion politica de las
masas constituia el motor que forzaria la
modernizacién econémica y social. Estos
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propusieron la democracia popular.

En este sentido, especificamente latino-
americano, democracia popular es de-

" mocracia hegemonizada por el pueblo
en el sentido preciso de los de abajo: los

que solo alcanzan a cubrir sus necesida: °

des basicas, quienes sélo cubren sus
necesidades minimas y los que ni ésas
Hegan a satisfacer. Aqui, pueblo no equi-
vale a clase en sentido marxista, sino
-que se contrapone a las oligarquias tra-
dicionales y a las incipientes burguesias,
en chJanto gue ellas monopolizaban el
poder. También forman parte de este
pueblo grupos sociales de las débiles
clases medias. En realidad fueron estos
grupos quienes liderizaron al pueblo
como representantes elegidos por él.
Cuando estas democracias de orienta-
cion popular quisieron dar sentido con-
creto a este término, ademas de cons-
truir canales de incorporacion a la politi-
ca genuinamente participativos, se esfor-
zaron en dotar de educacion eficiente a
los de abajo, en capacitarlos y en crear
fuentes de trabajo permanente. A nivel
latinoamericano, este proceso se fue pro-
fundlzando hasta que su éxito, y no me-

nos sus desviaciones, llevaron a las anti- |

guas oligarquias a aliarse con los milita-
- res, @poyados por.el gobierno de USA,
para:cortar en seco el procesos de de-
mocratnzacnon Asi nacieron, desde 1964,
los reglmenes de Seguridad Nacional.
Asi pues, esta acepcion latinoamericana
de democracia popular no es un folklo-
rismo tropical sino una exigencia histori-
ca, provocada por una realidad social
desquiciada y tendente a construir esa
masa comun cualificada, que es el
substrato de la democracia estable y di-
namica. En América Latina, los partidos
populares de masas (marxistas o no),

' usando el poder del Estado, se propu5|e—.

ron incorporar a los de abajo a una ciu-
- dadania efectiva. Esta incorporacion tuvo

*

‘que $ser conquistada con un grado mayor

o menor de antagonismo respecto de la
oligarquia que usufructuaba el poder.

3. Desviaciones de las

democracias populares

Sin eFmbargo las democracias populares
latindamericanas colapsaron, no sélo
porque su proceso fue interrumpido por

i

los regimenes de la Seguridad Nacional
sino, como en el caso venezolano, por
sus innegables desviaciones. Estas con-
sistieron, en sustancia, en no creer en los
de abajo como verdaderos sujetos cultu-
rales y espirituales. Esta falta de fe en el
pueblo se institucionalizé en los partidos
concebidos como la verdadera concien-
cia del pueblo, como quien detectaba
sus verdaderos intereses y como quien
dictaba las politicas a seguir. Se llamé al
pueblo a participar en la ejecucién de lo
que no disefiaban, ni gerenciaban, ni
controlaban. En nombre del pueblo se
nego al mismo pueblo, se lo sustituyd.
Ademas, como una parte del pueblo es-
taba dentro del partido y se sentia repre-
sentado por él, el resultado fue la division
del pueblo entre partidos rivales o, como
en nuestro caso, entre los de los partidos
y los desengafiados y marginados.
La otra desviacién de las democracias
autotituladas populares en América Lati-
na fue la hipertrofia de lo politico, motiva-
da por la creencia en que lo politico era
la palanca capaz de mover todo lo de-
mas, el poder por excelencia. En este
sentido, se privilegiaron tanto el creci-
miento del Estado y su capacidad de in-
tervencion en todos los ambitos de la
vida cotidiana, asf como la militancia par-
tidista. Esta creencia se revel¢ ilusoria, o
politico se apoya en la organizacién so-
cial y 'en una cultura ciudadana que le da
sustentacion interna al cuerpo social. Sin
estos elementos, la estructura politica es
un canal de accién sin contenido y sin
sujeto real: No fue poco lo que estos par-

_tidos hicieron desde el Estado para

construir la ciudadania. Pero al equiparar
‘lo publice’ conla estructura politica,
castraron muchas posibilidades de ex-
presién social y cultural, que deberian
haber animado en vez de coartarlas poli-

‘ticamente o desestimularias.

Estas desviaciones convirtieron'las de-
mocracias populares en populismo, en el
sentido estricto de mediatizacion de los
abajo por una clpula politica, encerrada
en sus propios intereses, pragmatica y

* clientelar. EI populismo trajo consigo la
- hipertrofia del Estado, .el crecimiento in-

controlado de fenémenos como el déficit
fiscal, la inflacion, el endeudamiento ex-



¢Por qué no existen
hoy condiciones para el
establecimiento de una
democracia popular?
Porque la trama
organizativa del pue-
blo venezolano es ex-
tremadamente tenue y
débil: hay muy pocas
organizaciones y éstas
poco articuladas y es-
tables. Ni en el nivel
politico minimo, que es
el vecinal, ni siquiera a
nivel recreativo, que
podria parecer lo mas
facil y desproblemati-
zado, ni comunidades
educativas, ni grupos
de salud, ni unidades
de compra, ni coopera-
tivas de produccion y
mercadeo...

De todo esto sélo exis-
ten botones de muestra.

- do. Todo lo cual revirtié los indices de

- terno y el establecimiento de un capita-
lismo privado sustentado en su capaci-
dad de negociacion politica con el Esta-

bienestar social, obtenidos durante dé-
cadas, en-alarmantes indices de empo-
brecimiento colectivo:

4. Dificultades para que acontezca

una democracia popular venezolana .
Hoy, no existen condiciones para que se
dé en Venezuela una democracia popu-
lar, ni-en el sentido genérico ni en el es-

« pecifico latinoamericano. La asamblea

constituyente, cualquiera que sea su
composicién e intereses, no podra dar-a

luz esa democracia. Sin embargo, si po-: -

demos reiniciar un proceso constituyente
en esa direccion (ésa es nuestra pro-
puesta), con la advertencia de no reedi-
tar las desviaciones gque acabaron por

agotar el ciclo democratico que abri6 por-

los afios 30 Rémulo Betancourt con su
partido y otros afines.
o Por qué no existen hoy condiciones
para el establecimiento de una democra-
cia popular? Porque la trama

* organizativa del pueblo venezolano es
extremadamente tenue y débil: hay muy

- pocas organizaciones y éstas poco arti-

culadas y estables. Ni en el.nivel politico

minimo, que es el-vecinal, hi siquiera a
nivel recreativo, que podria parecer lo .

.

mas facil y desproblematizado, ni comu-

nidades educativas, ni grupos de salud,

ni unidades de compra, ni cooperativas

de produccién y mercadeo... De todo

esto sélo existen botones de muestra. Y
" no existen tanto por los malos habitos

- El.primero, y es el mas importante.de to-

dos, no es contenidi_sta sino metodo-
l6gico: que todo o que se haga sea por

* .. via participativa. Cormo el'modo de pro- .

duccién determina el producto,.nunca
llegaremos a incluir a los de abajo como

_ verdaderos sujetos si en cada paso gque

demos ellos no intervienen.como actores

. responsables de su propio.desarrollo. El

pueblo no puede ser merd destinatario
de dadivas o mero ejecutor de lo que ni
concibe, ni gerencia, ni controla. Si el go-
bernante se limita a llamar al pueblo a
gue colabore con él, si las organizacio-
nes no estatales se limitan a.encuadrar al
pueblo desde paradigmas ajenos a'él,
nunca llegara el pueblo a ejercer la ciu- -

dadania. En general eso es lo que se

hace. Y se disfraza de dos formas: ase-
mejandose con él hasta aparecer como
su representante mas genuino (este go-
bernante si es un hombre de pueblo, por-

que habla como yo, se expresa como yo,

‘habla clarito y le entiendo...) 0 haciéndo-

« le creer que sale de él (lo que en reali-

dad yo tenia previsto pero que no lo -

" digo directamente sino que lo mduzco

: mediante preguntas).

Por lo dicho anteriormente, ‘es conve-
niente comenzar a construir la casa por
la base y no por:el techo. Con esto que-

-remos decir que, durante un largo perio-

do, habria que trabajar muy duro en .
crear las condiciones necesarias que ha-
gan posible la conversién del pueblo em-
pobrecido, marginado y excluido en su-

- jeto corresponsable de su'propio destino
_ y del desarrollo del pais en su totalidad.

- que el populismo ha creado entre Ia gen- .

te-del pueblo, como por la
desmovilizacion politica:del sistema de
democracia representativa no responsa-

. ble y por la enorme penuria vital, que ab-
, haciéndose responsable de lo que se

sorbe casi todo el tiempo y energias dis-

ponibles y engendra un drastico proceso -

«de exclusion social de las- mayorias.

5. ;Cémo construir -

.una democracia popular?

- ¢ Qué elementos tendria que tener este .
proceso constituyente de una democra-
cia popular, en el sentido latinoamerica-
no, como paso previo indispensable para -
llegar a una democracna en el sentldo
genérico? .

La condicién necesaria para que se pro-

duzca esa conversion es introducir a

. nuestro pueblo en la dinamica de la par-

ticipacién, . que busca apropiarse de lo
publico a través de su propio esfuerzo y

‘propone y se busca. ;Quién ha de pro-

mover la participacién del pueblo? Ante
todo y sobre todo, los propios interesa-
dos. Sin la iniciativa popular nada se sos-

" tendrd. Pero, dada la situacion que apun-
- tamos, tiene que haber gente, institucio-

" nes, leyes, procedimientos, etc., que es-

timulen al pueblo para que actue

_ participativamente. Todo ello, "desde una
+ relacion horizontal y dial6gica desde el

=t (LR

) i
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Una nueva constitucion
nacional, que busque
efectivamente propiciar
la participacion
popular, puede aportar
una gran ayuda

en esta direccion:
disefiando, para ello,
tanto un nuevo modelo
de Estado como

de gobierno que dé
espacio, promueva

y eduque en el ejercicio
real de la soberania,

a través de la

participacion.

Mientras en Venezuela
exista una sociedad
de exclusién,

es impensable una
democracia popular
en la que ese pueblo
empobrecido sea
sujeto.

Porque mal podria
exigirsele a alguien
que asuma la vida
en comun de una
sociedad, cuando ese
colectivo le excluye
de su bienestar

y prosperidad.

propio mundo popular. Alli, en ese mun-
do de las culturas de la cotidianidad de
la gente del pueblo, cada quien puede
traer:lo suyo, pero alli; es decir, para que
lo popular se supere desde si mjsmo, no
para que deje de serlo. Es el objetivo
que se propusieron los obispos latinca-
mericanos en 1968 en Medellin: "Alentar
y tavorecertodos los esfuerzos del pue-
bio por crear y desarrollar sus propias
organizaciones de base." Aqui entra lo
recreativo, lo deportivo y cultural, lo edu-
cativo, la organizacioén vecinal, la promo-
cién de la salud, lo religioso y lo econé-
mico en sus distintas facetas de consu-
mo, produccién, comercializacion, ahorro
y crédito, servicios... Todo esto, insisti-
mos; debe realizarse participativamente.
Aquitse incuba, como también en la fa-
milia, una genuina cultura de la demo-
cracia.

Una nueva constitucion nacional, gue
busque efectivamente propiciar la parti-
cipacion popular, puede aportar una
graniayuda en esta direccion: disefian-
do, para ello, tanto un nuevo modelo de
Estado como de gobierno que dé espa-
cio, promueva y eduque en el ejercicio
real de la soberania, a través de la parti-
cipacion. La funcién del gobierno no
puede ser encuadrar a la gente en su
partido o mediatizarlo todo a través de
canales oficiales. Menos aun debe ser
€sa la funcién de la burocracia estatal.
Ellos'deben coadyuvar al surgimiento de
lo publico, no partidista ni estatal. ;Qué
elementos deberia tener el nuevo modelo
de E;stado y de gobierno para impulsar
las condiciones que den origen a una
genuina democracia popular, en donde
el pueblo excluido, pasivo y representa-
do, sea sujeto corresponsable de la vida
nacional?

. a. Los derechos sociales '

Mientras en Venezuela exista una socie-
dad de exclusién, es impensable una de- -
mocracia popular en la que ese pueblo
empobrecido sea sujeto. Porque mal po-
dria exigirsele a alguien que asuma la
vida en comun de una sociedad, cuando
ese ¢olectivo le excluye de su bienestar

y prosperidad. Yo sélo puedo asumir res-
ponsablemente las exigencias de la vida
en sc%ciedad, cuando mi vida privada de-

I

pende de ese colectivo, cuando la exis-
tencia articulada de ese colectivo me ga-
rantiza un nivel basico de satisfaccion de
las necesidades elementales al menos
de salud, vivienda, educacién y trabajo.
Los nuevos paradigmas econdémicos han
criticado con acierto al Estado
paternalista, al megaestado que, gracias
al déficit fiscal, interviene en todos los
ambitos de la vida nacional. Desgracia-
damente, en Venezuela tenemos una lar-
ga lista de errores en esta direccion que
han provocado buena parte de la misma
crisis de empobrecimiento que padece-
mos. Desde el punto de'vista social, el
megaestado intervencionista y
parternalista ha generado dependencia y
pasividad. Desde el punto de vista politi-
co, este Estado en cuestiéon es un Estado
electorero, clientelista y populista. Sin
embargo, todo esto no puede servir de
excusa para dejar de lado el Estado so-
cial de derecho que esté establecido en
la constitucion de 1961; esto es: un Esta-
do que es capaz de asegurar a sus ciu-
dadanos el minimo necesario por debajo
del cual no puede quedar la satisfaccion
de las necesidades basicas. El Estado, a
través de su normativa, debe corregir los
desequilibrios sociales para asegurar un
grado de justicia que afiance la legitimi-
dad de esa sociedad. Como la justicia,
en definitiva, sélo es posible desde la so-
lidaridad, lo que define al Estado social
de derecho es el establecimiento de pro-
cedimientos normativos que garantizan
la implicacion mutua y responsable del
bienestar individual y colectivo. En la me-
dida en que esos sean los parametros,
es posible pensar en el disefio y ejecu-
cion de las politicas sociales del Estado
desde el concepto de la responsabilidad
compartida y exigible por los involucrados.
b. La estructuracién participativa

de la democracia representativa

Cuando se piensa en democracia
participativa, se esta pensando en reali-
dad en aumentar los canales y medios
derepresentacion. Desde 1989, aproxi-
madamente, en Venezuela se han esta-
blecido una serie de reformas que han
aumentado el numero de representantes
y de elecciones. De este proceso ha sur-
gido la eleccién directa de alcaldes y go-



Una ventana para la
espontaneidad social
significa que los
procedimientos
administrativos,
legislativos y judiciales
del Estado sean
concebidos de tal
forma que siempre
dejen abierta, a las
organizaciones de la
sociedad civil,

la posibilidad de
intervenir en el
desarrolio de
iniciativas, en la
gestion fiscalizadora
y contralora o en

la ejecucion
corresponsable de

acciones.

bernadores, los tipos de eleccion nomi-
nal y uninominal para los cargos en el
gobierno parlamentario regional, local y
nacional, elegimos miembros de las jun-
tas parroquiales y hasta jueces de paz.
Existe, incluso, un reglamento especial
para la eleccién de las autoridades de
las Asociaciones de vecinos, etc. Todas
estas son-conquistas muy arduas y hay

- que defenderlas y dotarlas de contenido,

porque la descentralizacion del Estado y
la multiplicacion de oportunidades elec-
torales no producen automaticamente
una mejor democracia y una mejor cali-
dad ciudadana y, - mucho menos, mayor
participacion, en el sentido de intervenir
en el ambito politico para apropiarse de
lo publico.

Hacemos nuestra la propuesta de que,
ademas de hacer verdaderamente repre-
sentativos esos canales, es preciso ir
mas alld y establecer institucionalmente,
en el sistema politico, "una ventana.para
la espontaneidad social". Con esto se

.quiere decir que hay que concebir posi-

bilidades para que en ciertos momentos
la politica deje de estar bajo el control de
sus profesionales y que todos podamos

involucrarnos en la responsabilidad pu-

blica, sin-que ello suponga dejar de lado
a los representantes legitimamente esco-
gidos. Una ventana para la espontanei-
dad social significa que los procedimien-
tos administrativos, legislativos y judicia-
les del Estado sean concebidos de tal

- forma Gue siempre dejen abierta, a las

organizaciones de la sociedad civil, la
posibilidad de intervenir en el desarrollo
de iniciativas, en la gestion fiscalizadora
y contralora o en la ejecucion
corresponsable de acciones. Los ejem-:
plos clasicos serian la iniciativa popular
de las leyes y el referéndum popular,
pero se podrian idear otros mecanismos
més accesibles a la vida cotidiana: des-
de la posibilidad de que los vecinos de
un municipio puedan intervenir en la ela--
boracién del presupuesto del mismo,
hasta que los directivos de un hospital
del Estado inviten a sus usuarios a hacer
recomendaciones para su mejor. funcio-
namiento y que aquellas que sean res-
paldadas mayoritariamente sean obliga-
toriamente consideradas. No hay gue - -

preocuparse demasiado si las institucio-

. nes participativas gue se introduzcan no

tengan al principio aplicacién, porque no
existe sujeto social gue las emplee. Sin
embargo, si se crea la posibilidad,.el ca-
nal de participacion, organizarse para’
actuar en la vida publica tiene mayor ali-
ciente gue si no existen pos:bllldades

. reales de hacerlo.

c. Corresponsabilidad en consorcio *
Por ultimo, nos atrevemos a proponer
una férmula de alianza entre Estado y or-

- ganizaciones populares para el gjercicio

institucionalizado de la corresponsabili-
dad. Esta férmula la conocemos como

" los consorcios sociales. Son una figura

juridica que hace socios estables al Esta-
do (en cualquiera de sus niveles) y a las

~comunidades organizadas. Puede impli-

car a la alcaldia o a un ministerio de i in-
fraestructura o al de educacién o sani-
dad... La finalidad puede ser remodelar
un barrio o llevar los servicios manco-

. munadamente. No es una contrata, ni

una concesién, ni un comodato’Ni la co-
munidad se descarga de su responsabi-
lidad en el Estado, ni éste en la comuni- ~
dad. La llevan mancomunadamente en -
una alianza de intereses en la que se
complementan mutuamente establecien-
do responsabilidades muy concretas

para cada parte, pero para llevarlo con-
juntamente.

Esta figura no existe actualmente y no se
debe crear sino en base a experiencias
decantadas. Ya contamos con algunas
realmente exitosas. Pero esa correspon-
sabilidad, que no se restringe a mero
voluntariado sino que contempla obliga-
ciones laborales estables, nos parece un

~camino muy sustantivo hacia la plena
ciudadania de los de abajo, como paso

" para establecer una republica de ciuda-

danos.



: .
H t
1 B t
!

Significado

de los acontecimientos politicos

del.0ltimo afic en orden ,

a |C§1 constitucién |
“de una democracia popular

1. Lo positivo: ,

Tomar entre manos la politica.Lo mas po--
sitivo de este afio lo ha aportado exclusi-
vamente Hugo Chéavez. A él se debe que:
la politica, que habia sido completamen-
te desechada del mundo de vida de los
de abajo -como el prototipo de lo que
estaitan desnaturalizado que su contacto
ensucia-, haya vuelto a la vida de la gen-
te como un motivo de esperanza. La '
interilocucic’)n politica no basta para cons--
tituir, un cuerpo social, pero si es uno de
los elementos que tiende a configurarlo.
La gente popular estaba ciertamente so-
bredargada y con la impresién de tener
que cargar lo que otros sectores sociales
no querian asumir. Pero, con ser eso mu-
cho, la afectaba més todavia sentirse
abahdonada por el Estado. Sessintié utili- -
zada por los politicos. Y habia llegado a
la cenclusion de que la politica era una
préctica inmoral: fundada en la manipu-
lacion y en la mentira y-con el fin del enri-
quecimiento personal de acuerdo con
gente rica. Como de todos modos al-
guien tenfa que gobernar, se resignaban
a ello como-un mal necesario. Pero, cier- -
tameénte, un mal en cuyo ambito ellos no
tenian nada que buscar.

Como a la muerte de Gémez, la preocu-
pacion de los que manejaban la econo- |
mia,-la opinidn y la politica, estaba en
abrir el pais al mundo (el tema de la
globializacic’)n); pero, a diferencia de en-
tonces, ahora no se convocaba al pueblo
para entrar en ese escenario. Su evoca-
cion: parecia tener como Unica finalidad
justificar el recorte presupuestario en to-
das las areas sociales y el que se |os tu-
viera abandonados. Toda la dirigencia
estaba mirando para-fuera: ésa era la
prior’jdad. Por eso estaban de espaldas
al pueblo. El pueblo lleg6 a sentir que le
decian que él era el problema principal
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del pafs, la rémora que impedia insertar-
se exitosamente en la globalizacién. Asi,
ademas de abrumado y solo, el pueblo
se sentia autoculpabilizado. Hambriento-
de pan, de trabajo, de capacitacién y
con la premonicién de que estaba de so-
bra, de que ésa no era su hora.

En esta tesitura, Chavez se presento
como alguien vuelto hacia ellos, que les
hablaba en su lenguaje, que se referia a
su cotidianidad, que evocaba una histo-
ria compartida de sacrificios y gloria y
que entraba a su mundo para convocar-
los. Se supieron convocados a tomar en-
tre manos el problema del pais para en-
derezar el rumbo. En Chéavez, la gente
popular sintié que existian para alguien,
que eran ciudadanos para alguien. La
convocatoria significé abrir ese horizonte
cerrado, ese ambito de la politica dado
ya por perdido. Era una invitacién a la
esperanza, a pensar una alternativa y ca-
minar hacia ella. Y en efecto, la gente
creyo que era posible esa propuesta.-La
gente empez6 a hablar de politica. La
politica volvié a ser un tema que convo-
caba a los dispersos. En pocos meses
los sectores populares llegaron a convic-
ciones tremendamente firmes y bastante
bien razonadas. Fue una especie de re-
surreccion del sujeto popular.

Si nos preguntamos por la propuesta de
fondo que estaba latente en la decisién
de acabar con este modo de hacer politi-
ca y conducir el Estado, la palabra que
la simbolizaria seria sin duda echar fuera
a los corruptos y acabar con la corrup-
cion. El contenido de este simbolo seria
doble: por una parte, acabar con los ro-
bos a la cosa publica en combinacion
con empresarios inescrupulosos; pero,
por otra parte, lo mas motivador y estruc-
tural: echar a cuantos cobran por perte-
necer a un partido, sin tener la capacita-
cion y la disciplina de trabajo requeridas
para el puesto que ocupan. Lo que la
gente popular intuy6 es la reforma del
Estado, en el sentido mas simple de su
despartidizacion absoluta y el atenimien-
to a sus fines declarados. En definitiva,
que la burocracia se disefie, se reclute y
se evalle por la prestacién eficiente de los
servicios correspondientes.
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2. Lo negativo: no componer, sino sustituir
Lo malo de lo que sucedié este afio hay
que atribuirlo a partes iguales a Chavez,
a la clase politica tradicional y a los inte-
lectuales. Chavez demonizé lo construi-
do a lo largo de estos cuarenta afios de
democracia, y todos los demas demoni-
zaron a Chavez y presentaron lo que ha-
bia como un mal menor. De este modo,
unos y otros convirtieron las elecciones
en un plebiscito a favor o en contra del
orden politico establecido. Presentado,
en estos términos, para el pueblo no ha-
bia duda, por las razones antedichas, de
qué partido tomar. Pero de este modo se
imposibilitdé un discernimiento para avan-
zar sobre lo construido. _
Tal'como se plantearon las alternativas,
lo que pass no fue otra cosa que escribir
un nuevo capitulo de una légica funesta
en nuestra historia republicana: la de los
ciclos cerrados sobre si mismos. Surgen
unos protagonistas con unas propuestas,
que desplazan a los anteriores, asentan-
dose sobre la negacion de lo que hicie-
ron, y ejercen el poder hasta que son
desplazados por otros con otras procla-
mas, que a su vez 10s desconocen.
Siguiendo ese mecanismo, la gente po-
pular piensa que ahora le llegd el turno a
Chavez y due los que vinieron antes de-
ben retirarse para darle su oportunidad.
Pero, se puede prever que los politicos
destronados y las llamadas fuerzas vivas
también se hagan a un lado para que él
ocupe la escena, con la secreta esperan-
za de que se desgaste cuanto antes y
puedan ellos regresar.

El resultado es que se suceden los ban-
dos y no acabamos de aprender a com-
ponernos para construir un cuerpo social
internamente diferenciado, incluso en
tension y hasta con contradicciones;
pero, con la conciencia de que son con-
flictos y oposiciones internos, es decir,

del mismo cuerpo social y que, por tanto, -

deben resolverse negociando, de modo
que las potencialidades de unos y otros
puedan desaguar en el Unico rio social.

Todavia lo que vale no es ser ciudadano
sino ser de los que estan arriba.

Lo que no hicieron ni Chavez, ni los parti- .

dos, ni siquiera los intelectuales indepen-

dientes, fue un balance de estos cuaren-
ta afios para ver qué se fue decantando,
gué no debemos perder; qué empezo |,
bien y cuando y por qué se desvid, para
rectificar y retomarlo; y qué fue insufi-
ciente desde el comienzo, para dar un
paso mas alld. Porque no es cierto que el
pals que tenemos ante nuestros ojos fue
igual desde el inicio de la democracia.
No podemos pretender nacer de nuevo
cada cuarenta afios. Tenemos que po-
nernos a la altura histérica a la que llega-

“mos y, desde ahi, dar un salto hacia ade-

lante. Pero desde ahi, no desde el abis-
mo de la autodenigracion.

Que Chavez no reconociera nada de
este ciclo democrético, que los partidos
no hicieran un balance de lo conseguido,
defendiendo sus logros y ofreciendo rec-
tificaciones concretas y sinceras; que los
intelectuales no fueran capaces de sen-
tar criterio para valorar lo alcanzado has-
ta hoy y proponer desde ahi nuevas me-
tas, dificultd y casi imposibilité que el
pueblo, que habia tomado entre manos
la politica, pudiera hacerlo con mas ele-
mentos de juicio, con un sentido més his-
térico, para asumir lo vivido y relanzarlo
hacia nuevas metas. Porque es cierto
gue la gente popular se ha transformado
positivamente en estos cuarenta afos; y
gue, por lo menos en los quince prime-
ros, lo debe en parte al impulso que die-
ron los politicos hoy tan criticados. No se
le ayud¢ al pueblo a discernir sobre lo
que él es y sobre lo vivido por él, para
poder acertar en lo que le conviene en
adelante.

De este modo, el pueblo tomé entre ma-
nos la politica al modo tradicional, es de-
cir, para poner en el poder a quien pien-
sa que puede ayudarle y arreglar la si-
tuacion general. Perdid la ocasion de
avanzar en el modo tradicional de hacer
politica, tomando en sus propias.manos
la cosa politica, incrementando la com-
prension que tiene del proceso, de ma-
nera que pueda velar responsablemente
porla direcciéon que toman los aconteci- -

- mientos, en vez de limitarse a darle el |

turno a quien cree le favorecera.
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- 5Qué se puede hacer,

en estos meses, para constituir
unademocracia populare

En estos meses que faltan para la insta-
lacion de la asamblea constituyente v, tal
como van las cosas, durante su desarro-
llo, poco es lo que se puede hacer en
orden a un proceso constituyente de la
dempcracia popular. Queda poco mar-
gen,.porque de aqui a julio es muy dificil
para alguien no dirigente de partidos y
organizaciones establecidas recoger las -
firmas necesarias para postularse'y dar-
se a conocer al electorado de modo que
tenga posibilidades de salir electo. El
mecanismo esta pensado para que no
hayaningun proceso, es decir, para que
la gente elija a los propuestos por las
maquinarias. Por eso, en contra de lo
anuriciado por el Presidente, la-eleccion
no'serd uninominal (él sabe bien que el
electorado no va a llegar a retener tantos
nombres en la memoria) sino por la iden-

-tificacion que tengan los candidatos, sea

un-sfmbolo o un nimero. La esperanza
de qpien convoco la constituyente es
que,:por la [égica susodicha, los oposito-
res se abstengan y los que lo eligieron

acudan a respaldar a‘los propuestos por ‘

su movimiento.

Como se ve, tal como esta pensada, la
asamblea no es para pensar el pais 'y
menos todavia para negociar propues-
tas, componer tendencias y llegar a con-
sensos, sino para.imponer a todo el pais
el ideario de un grupo. Con este modo
de prbduccién, no se camina hacia la

.constitucion de la gente popular como -

sujeto politico, sino hacia la reafirmacion
de la;condicion inveterada de cliente po-
litico del jefe de turno. Es triste estrenar
el siglo XXl-en el mas puro estilo de
nuestro siglo XIX.

En estas condiciones, lo que podria ha-
cerse en la direccion de la democracia
popular es presentar con la mayor since-
ridad, claridad y concrecién-posible, los
contenidos medulares que cada candi-
dato ifpdependiente 0 cada agrupacion -

piensa ltevar a la asamblea, para que la
gente popular pueda hacerse cargo de
elflos, discutirlos con los vecinos y elegir
a quienes llevan las propuestas que mas
le satisfacen. Es verdad que casi no hay
tiempo para eso, pero algo al menos po-
dria avanzarse por ese camino.

Para tomar postura con mayor conoci-
miento de causa, ayudaria que los candi-
datos tuvieran foros publicos-y debates
televisados; de modo que, mediante la
discusion razonada, la gente pueda lle-
gar a sopesar con mas precision el senti-
do de las propuestas.

Todo lo que se adelante en esta direc-
cidn seria un modo de capacitarse para
poder seguir los debates de la asam-
blea, no sélo con conocimiento de causa
sino sentando criterio y, por tanto, prepa-
randose para aprobarla o improbarla se-
gun se acerque 0 NO a sus expectativas.
Asi, el referéndum final no seré un plebis-
cito a modo de voto de confianza, sino

- un auténtico juicio politico. ;Hay voluntad

de ir en esa direccion? Ningun partido ha
dado muestras de quererlo. Tal vez sur-
jan personalidades y grupos gue lo plan-
teen con sinceridad y acierto.

Este segundo cuaderno de discusion ha sido

yelaborado por la Fundacién Centro Gumilla

y el equipo de redaccién y diogramacion
de la Revista SIC, bajo el patrocinio del semanario

"Quinto Dia y el Instituto lafinoamericano

de Investigaciones Sociales {ILDIS).
Mayo de 1999,



Dos casos militares

El procesamiento del general
Rodriguez Mayol ha alumbrado im-
portantes esperanzas en la sociedad
venezolana. Sin pronunciarnos so-
bre la culpabilidad personal del acu-
sado, que los jueces habran de de-
terminar con base en las pruebas

- disponibles, esta acciéon constituye
indudablemente un ataque a fondo
contra la corrupcién en la Guardia
Nacional.

Mucho dafio han hecho a la Guar-
dia, y con ello a la seguridad nacio-
nal, las sospechas generalizadas (y
no siempre mal fundadas) sobre su
manejo de aduanas, alcabalas, su-
ministros y demas. Si la justicia mili-
tar es capaz de llegar hasta un ge-
neral jefe de comando regional, si el
ministro es capaz de destituir al fis-
cal militar por “pasar el dato”

quien deberia acusar, si la aduana
de La Guaira multiplica repentina-
mente por cinco su recaudacién,
todo ello sefiala un estilo nuevo de
combuatir la corrupcién, sensibie-
mente mas efectivo que Adelso, el
comisionado de la triste figura.

Y cuando esperabamos nuevas ac-
tuaciones en esta linea sobre otros
sujetos presuntamente con las ma-
nos en la masa, he aqui que una
oscura notitia criminis hace que el
siguiente procesado venga a ser el
general Rojas Pérez. Este oficial co-
meti6 sin duda una falta disciplina-
ria en plena campafia electoral, tal
vez incluso un delito, cuando co-
mandaba el Ejército y parecié ame-
nazar con desconocer la voluntad
popular. Intervenir en politica para
cambiar al inquilino de Miraflores es
algo que un militar no debe hacer
nunca. Cierto que Rojas Pérez lo
hizo de manera bastante mas civili-
zada e incruenta gue el mismo
Chavez, pero aln asi lamentable.

Ahora bien, a Rojas Pérez no se le
ha abierto proceso por indisciplina
sino por corrupcién. Lo que hasta
ahora sabemos del proceso en su
contra, incluido el auto de deten-
cién a medianoche y la esperpéntica
historia de la fortuna hecha a base
de asegurar rocinantes a precio de
pura sangres, sefiala efectivamente
hacia una retaliacién politica usando
el gusto de los medios de comuni-

cacién de masas por el escandalo y
echando mano de los extremos mas
peregrinos de la Ley de Salvaguar-
da. Ciertamente, el de Rojas Pérez
es un caso que se parece en poco al
de Rodriguez Mayol.

Y esto es lo que mas nos preocupa
desde el punto de vista de la cons-
truccién de una nueva Venezuela. Si
en la accién del Estado y en la con-
ciencia nacional, los casos judiciales
sobre dmbitos de corrupcion evi-
dente se mezclan con otros donde
nadie es capaz de explicar clara-
mente en qué consistié el delito,
éstos Ultimos van a quemar la efec-
tividad renovada de la lucha contra
la corrupcion. Los venezolanos deja-
remos de saber si se trata de una
limpieza honesta para reconstruir lo
publico, o més bien de un pase de
factura en el peor estilo del sistema
politico terminal.

Mala cosa es para una democracia
nueva nacer con gestos de mori-
bunda.

Cajitas de fosforos por casas

Ei Presidente Mandela entregara
proximamente el mando, orgulloso
de compartir con los sudafricanos el
haber sentado las bases de una so-
ciedad democratica, donde reiné el
més odioso “apartheid”. Una de sus
principales preocupaciones ha sido
dignificar las condiciones de vida de
la inmensa poblacién exciuida. Ante
el terrible problema de la vivienda
ha obligado al debate y orientando
los incentivos de las inversiones a la
transformacién del habitat. “Ningu-
na vivienda familiar puede tener
menos de 56 metros cuadrados de
construccién”, para garantizar las
posibilidades de vida social humana.
Hace poco tiempo, Monsenor
Luckert, en la inauguracién de unas
viviendas en Falcén, cuyo espacio
no excedia los 30 metros cuadra-
dos, cual ratoneras en la inmensi-
dad de nuestras tierras, impedia
cualquier expansién futura, le co-
mentaba al Presidente de la Rep(-
blica, lo bueno que seria que él y su
familia vivieran una semana en estas
condiciones habitacionales, ya que
consideraba que mas que solucionar
el problema del “techo” se estaba
creando el alimento de la violencia
y de la delincuencia, sin posibilida-

des de vida humana. Basta sobrevo-
lar cualquiera de nuestras ciudades
para observar la diferencia entre la
vivienda construida por los propios
habitantes, donde a pesar del desor-
den y falta de servicios, esta presen-
te la bdsqueda de una vida social y
los desarrollos habitacionales popu-
lares que, cual cajitas de fésforos, se
conciben Gnicamente como “dormi-
torios” y en donde la vida social es
imposible por la ausencia de
privacidad y opciones de futuro. Es
en los hechos en donde tenemos
que demostrar la sociedad que gue-
remos construir. La vivienda es el
principal eje de la posibilidad de
vida familiar y de ciudadanos sanos
y educados. Asi lo ha entendido el
pais de la mas absurda discrimina-
cién. Siendo, entre nosotros, la vi-
vienda el problema més grave que
enfrentan nuestras familias, y en es-
pecial nuestros jévenes, ya no solo
de los sectores po 2 iz

y el afan de lucro.
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JAviER MORENO

Un lugar ahi mismito

La Comunidad de la Nueva Esperanza
esta situada en los limites de los esta-
dos Apure, Amazonas y Bolivar en ple-
na frontera Colombo-Venezolana, den-
tro de la jurisdiccion del estado Apure,
en el municipio Pedro Camejo, cerca de
Puerto Péez, especificamente entre el
cafio Potreritos y el rio Meta, (en la fron-
tera con Colombia) en medio de una
sabana toda verde, a pesar del verano,
bajo el cielo abrazador por la inclemen-
cia del sol, a seis horas de camino des-
de san Fernando de Apure hasta Puerto
Péez por asfalto y luego dos horas por
terraplén entre miles de caminos
troncales que confunden el sendero a
los no baquianos. En total son 8 horas
de viaje para llegar al pueblo en época
de verano desde San Fernando, y cua-
tro horas desde Puerto Ayacucho. En
tiempo de invierno-debemos embarcar-
nos en Puerto Pdez a las cinco de la
mariana y navegar por el rio Meta du-
rante dos horas hasta el poblado de San
Carlos del Meta, y de alli caminar tres
horas por los esteros con el agua hasta
las rodillas, a veces hasta el pecho, y
arribar al pueblo al medio dia.

Una historia de dolores y esfirerzos,
pero también de esperanza

La Nueva Esperanza fue fundada hace
tres afios por los pobladores sobrevi-
vientes de Carabobo. Luego'de la ma-
tanza de los infantes de marina vene-
zolanos por parte de la guerrilla colom-
biana, las autoridades de nuestro pais
emprendieron una campafia de seguri-
dad para dar con los culpables. En este
operativo cayeron todos los habitantes
del' lugar. En total habia unas setenta
familias que fueron detenidas por el
Ejército. Algunas de ellas perdieron a
varios de sus miembros. Otras se vie-
ron en la obligacién de mudarse a Puer-
to Ayacucho por las torturas y amena-
zas del Ejército venezolano. Las treinta
familias que quedaron, fueron expro-
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piadas de sus tierras, de sus cosechas y

su$ animales. A cambio se les propor-
By ey X

ciono ocho leguas de tierra a cada una

en las cercanias de Puerto Pdez, a seis

horas de carretera de Puerto Carabobo.

En el mes de febrero de 1996, las auto-
ridades venezolanas fundaron la comu-
nidad. En la fundacién se encontraba
Monsefior Mariano Parra Sandoval,
Obispo de San Fernando de Apure,
quien imparti6 la bendicién al lugar y
se puso a la orden para ayudar a la na-
ciente comunidad. El Obispo le dio el
nombre de “La Nueva Esperanza”. En el
lugar, la direccién de malariologia le
habia construido 10 casas rurales. Ese
dia fue el més recordado por las treinta
familias. Es el inico momento de su his-
toria en el que han venido al pueblo
diputados, senadores, ministros y gene-
rales. Por supuesto, todos ellos vinie-
ron en helicopteros y no tuvieron que
soportar el polvo y los huecos.de la ca-
mretera desde Puerto Péez. Desde ese dia
la Nueva Esperanza es el lugar de vida
de treinta familias venezolanas cuyo
unico problema fue nacer en la fronte-
ra con Colombia.

Al llegar al lugar no habia agua. El te-
rraplén no habia sido construido y tan
solo tenian la promesa de ocho leguas
de tierra para que cada familia las tra-
bajara (en total suman veintitrés mil
hectareas de tierra). Los habitantes tan
solo tenian las 10 viviendas rurales, la
ropa que traian puesta y un mercado
regalado por las autoridades.

El trabajo en equipo y los resultados

Al comienzo las cosas fueron duras.
Desde el principio la comunidad tuvo
que vérselas para sobrevivir. El primer
trabajo comunitario fue la siembra del
conuco y la construccién de un aljibe.
El aljibe fue facil porque tienen muchos
cafnos alrededor. Luego tuvieron que
esforzarse todos juntos para sembrar sus
topochos, yuca y frijoles. El trabajo del
conuco fue una experiencia positiva. Se
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percataron que, con el trabajo en equi-
po, las cosas salian mejor. Fue enton-
ces cuando se propusieron sembrar unas
tierritas de cafla y comenzar a criar co-
chinos. Hoy ya tienen un “conuquito”
de més de dos hectareas, un trapiche y
una produccién de cuarenta cochinos.
La produccién del conuco es para el
consumo de la propia comunidad. Exis-
te un encargado que coordina la pro-
duccién y distribucion de los frutos,
tanto de los topochos como la yuca y
los frijoles. El trapiche es para venta de
panela y la produccién de guarapo de
cafia para el consumo doméstico, ° tan
necesario en este calor!. La produccién
de cochinos es un poco dificil sacarla.
Se puede sacar solamente cuando con-
seguimos el camién prestado con algin
amigo de Puerto Péez, pero el transpor-
te hasta Puerto Ayacucho sobrepasa los
doscientos mil bolivares cuando no se
consigue quien haga el favorcito.

Las mujeres son las que mandan

El primer afio hicieron su propia capi-
lla: “Nuestra Sefiora de la Esperanza”. Fue
la primera construccién comunitaria.
Después vendrian la escuela y el dispen-
sario. En la capilla se hacian las reunio-
nes para la distribucién del trabajo y la
produccién. El Obispo los visita dos
veces al afio. El aflo pasado inaugura-
ron su propia escuela construida por la
misma comunidad al estilo de Churua-
ta, con materiales obtenidos de la Pal-
ma Moriche. En la escuela se ensefian
los grados de la primera y segunda eta-
pa de la educacion bésica. La maestra
es una joven de la propia comunidad
porque ningn maestro se quiere ir para
“ese monte”. En el mes de abril termi-
naran de construir el dispensario. En
San Fernando de Apure, se esta prepa-
rando a una sefiora de la comunidad
como enfermera para que atienda el
dispensario. Al igual que con la escue-
la, ninguna enfermera quiere trabajar
en la Nueva Esperanza. El dispensario
esta siendo dotado por el equipo de sa-



Una nueva
ESperanza

lud de la Pastoral Social de San Fernan-
do de Apure.

Tanto la idea de ]a capilla como lade la
escuela y el dispensario, salieron de una
mujer. La sefiora Yudith Bona. Es la li-
der de la comunidad. Fue ella quien acu-
dié hace dos afios a la Pastoral Social para
solicitar la donacién de algunas cosas
para la comunidad. Desde ese momen-
to, la Pastoral Social trabaja manco-
munadamente con la comunidad. Es la
que organiza y anima a todos los demas.
“Sin Yudith las cosas serian mas dificiles
de hacer” -comenta el Sefior Leonel-.
Yudith perdi a su hijo durante los suce-
sos de Cararabo. “Eso es lo que me ani-
ma a trabajar junto a los demas de la co-
munidad” -comenta Yudith-.

El afio préximo pensamos comenzar la
catequesis de comunién. También es-
peramos tener la primera produccion de
palma africana dentro de tres afios.
Como dice la mama de Yudith: “la es-
peranza estd con la comunidad y por
eso no se desanima porque estamos en
una tierra donde todos esperamos. Es-
peramos porque siempre Dios estd con
nosotros, y mientras mas esperanzas
tengamos nos ird mejor, porque Marfa
de la Esperanza nos cuida en la soledad
de la llanura”.

El problema de la tierra
y su produccion

Hasta ahora el IAN les ha dado los titu-
los de Ocupacién Provisorios. El proble-
ma planteado para la comunidad des-
de el momento de su creacién ha sido
como producir las veintitrés mil hecta-
reas de terreno si no tienen los recur-
sos necesarios, dado que desde la ex-
propiacién de Carabobo no han tenido
nada para sobrevivir y si no trabajan la
tierra también se las quitaran. Las dili-
gencias para conseguir la adjudicacién
definitiva por parte del IAN cuestan mas
de doscientos mil bolivares por familia
porque tienen que ser en San Fernando
y tan sélo el viaje cuesta cien mil boli-

vares, sin contar con los requisitos en tim-
bres fiscales, fotocopias y alojamiento.

Las tierras de la Nueva Esperanza son
terrenos aptos para la produccion de
Palma Africana, Merey, Moriche, pro-
ductos que sirven para la obtencién de
aceite vegetal para consumo humano e
industrial y para alimento de alta cali-
dad para animales; la sabila, producto
para la elaboracion de medicamentos y
productos de la industria cosmética, y
construccién de lagunas para la cria de
peces en cautiverio. El proyecto de Pal-
ma Africana y los peces en cautiverio se

estan trabajando desde hace dos afios. Las -

lagunas se empezaron a hacer con picos
y palas. La palma esté en vivero esperan-
do para ser transplantada.

En el mes de diciembre inauguramos la
Cooperativa Mixta de produccion

“Nueva Esperanza” dedicada a la pro-
duccién de cochinos. Pronto esperan
comenzar la siembra de palma africana
y el cultivo de cachamas en cautiverio.
Estd cooperativa surgio gracias a la ayu-
da de La Pastoral Social y la Asociacién
de Pequefios Productores del estado
Apure (APPA). Por ahora, contamos con
la ayuda de la organizacién Manos Uni-
das, para la dotacién de un tractor.

Todavia no nos hemos desesperado.
Maria de la esperanza esta con nosotros.

JAVIER MORENO

Miembro del equipo de Pastoral Social
de San Fernando de Apure y
Coordinador del Instituto Venezolano
de Capacitacion Profesional de la
Iglesia, regi6n Apure.
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El oido es la mitad del poeta

y acepta las fantasias que los otros -
sentidos rechazan.

Cierre 10s 0jos sin miedo:

los oidos no tienen parpados

y la radio mantiene abiertos

los 0jos de la mente.

Asociacidn Mundial
g Radlios Comunitarias
(AMARC), en su pagina web.

esta discando el teléfono, quie-
jy decirle cuatro cosas al tipo
¢jqueliiabla en la radio. Al fin le cae
lalllalnada. Dice su nombre, ya no se lo
‘cambia, aprovecha para saludar afectuo-
samente al conductor del programa,
este sonrie y asoma una satisfaccion
interior. Empieza su descarga, el invita-
do asiente el golpe, pero no le preocu-
pa mucho, ya esté acostumbrado, ano-
ta elementos para eludir la pregunta,
juega a esquivar los planteamientos, no
queda bien pelear fuerte con la audien-
cia. Son los ritos de la comunicacién
radiof6nica. Pedro siente un fresquito
por dentro, dentro de poco su compa-
dre comentara si su exposicién fue bue-
nay probablemente tengan una discu-
sién, de esas de siempre

Estos hechos se repiten en la escena ra-
dial, pero no siempre fue asi. La radio
venezolana naci6 con una vocacién de
cultura de élites, que se fractur por el
uso intensivo de las radios de galena y
las presiones del gomecismo. En un ini-
cio, la radio era un servicio por suscrip-
cidén, pero aquellos que no podian com-
prar radios en las casas comerciales,
empezaron a hacer radios de galena y
no pagaban los derechos de suscripcion.
Al cabo de pocos afios surge la radio
comercial, con los anuncios publicita-
rios como estrategia para el finan-
ciamiento.

Era un tiempo cuando sblo se iba a la
radio a concursar en los programas de
talentos, en las competencias que me-
dian destrezas o conocimientos. La ra-
dio era un especticulo, como el cine,

se iba a sus auditorios y se escuchaba
en casa. El publico en los estudios era
fundamentalmente un contexto, aun-
que también se le involucraba de acuer-
do a las exigencias del formato utilizado.

No habia teléfono, a la radio se iba di-
rectamente. La ciudad también tenia
una escala menor y todo quedaba més
cerca. Algunos recurrian al correo, pero
eso so6lo era posible si dominabas la es-
critura. El eje de la programacion era el
entretenimiento, los artistas siempre
pasaban por los estudios y hacian su
espectéculo para la audiencia que seguia
la programacién gracias a la transmi-
sién o porque estaban en el auditorio
de la radio.

Al'modo de los juglares, los animadores
empezaron a saludar a sus amigos,
anunciantes y dedicaban canciones a la
audiencia. Uno de los primeros signos
de la participacion de los publicos: es-
cuchar su nombre, saludar a los ami-
gos, recordar el onomastico de algin
comparfiero de trabajo o congraciarse
con la novia. La radio como parlante
de las fiestas caseras, cercana a la celebra-
cioén, al recuerdo afectivo de una fecha.

Algunas radios cobraban los saludos y
las complacencias, la radio era un cen-
tro de mensajes para la comunidad. Se
avisaba la muerte a los familiares, se
buscaban a personas perdidas, se anun-
ciaban bodas, fiestas y bautizos, se in-
vita a las celebraciones del barrio. Este
fend6meno se observa en las emisoras
populares de las grandes ciudades y en
las localizadas en las comunidades o
con influencia en areas rurales. Inclu-
s0, algunas emisoras en el interior in-



Radioy participacion

Los sonidos

CARLOS CORREA

cluyen de manera sistematica los men-
sajes personales de su audiencia. Alli el
teléfono no esta extendido y la radio
suplanta al correo tradicional.

Los noticieros nacieron como peri6di-
cos hablados. La agenda informativa de
las radios, especialmente de las deno-
minadas populares, estaba marcada por
las informaciones referidas a los suce-
sos. Contaban la tragedia de Gltimo mi-
nuto, el atraco que sufrié una sefiora
en una esquina de la ciudad o el terri-
ble asesinato que cometid el esposo in-
dignado, indicaban los sitios peligrosos,
nos contaban la cotidianidad al modo
de una novela por entregas. Una nueva
plaza publica donde el barrio reclama-
ba su espacio de popularidad.

Por ahi empez6 la agenda informativa
propia que resefia la vida del bartrio. Este
proceso fue lento, constituyéndose en
el termometro de la tensién entre las
. expectativas de los ciudadanos y las
autoridades. Unos procesos donde se
cruzan los diversos hechos sociales, cul-
turales y econémicos que sucedian en
los espacios publicos asomando los ro-
les de la participacién ciudadana.

De la protesta, la propuesta
y el protagonismo

La participacién de la audiencia en te-
mas de caracter politico, econémico o
social, no siempre fue un recurso esti-
mado por los comunicadores, periodis-
tas y propietarios, subyacia una subes-
timacion de las audiencias y se propo-
nia un modelo de orientacién sobre la
base de no reconocer a la audiencia

de Ia gente

D

S

teceptor. Este proceso sufrié cambios al
encontrarse con los indicadores que
median la sintonia de los programas,
aquellos que incorporan la participa-
cion de la audiencia gozan de mayor
ntmero de receptores. Ello ocurre in-
dependientemente que la audiencia
participe o no de los programas.

Primero era la denuncia para los pro-
gramas informativos que utilizaban la
mancheta como un latiguillo que se re-
petia de manera recurrente a lo largo
del programa. Eran espacios largos, con
una duracién de 2 o mas horas, la au-
diencia se enganchaba y se descolgaba
cada cierto tiempo.

Después vino la participacion directa en
los programas de opinion, que nacie-
ron como espacios para la entrevistas
de los lideres sociales, al inicio con per-
sonalidades de los partidos politicos y,
posteriormente, vinieron los especialis-
tas econémicos, cuando surgieron los
signos de la incertidumbre acerca del
desarrollo econémico de la sociedad.

En una ubicacién cronolégica de los
espacios de participacién en la radiodi-
fusién, es a mediados de la década de
los 80, el momento en que se empieza
a manifestar una relaciéon maés estrecha
entre las radios y sus publicos, especial-
mente por las posibilidades técnicas y
expectativas derivadas de la realidad
social. En el campo tecnolégico cabe
destacar una relativa extensién de la
oferta de teléfonos y el surgimiento de
tecnologias que facilitaron las transmi-
siones desde Ia calle y lugares publicos.

V.ol

a tecnoldgia del teléfono es el baluar-
icacién radiofénica en-
tre la audigfiCia y el medio. La posibili-
dad de can#fr con un teléfono en la
casa, el trgbajo o hasta el monedero,
ahora tarjetero, de la esquina convierte
a todos en posibles interlocutores del
medio radiofénico.

Este fue un proceso progresivo, con una
légica de aprendizaje continuado. En
un primer momento el pablico llama-
bay tenia reticencias a indicar su nom-
bre y procedencia, bien por un temor a
represalias, el sentido de proteccion
frente a un subconsciente autoritario o
la aspiracion de mantener cierto ano-
nimato que le ofrecia mayor libertad
ante los comentarios de familiares o
vecinos.

Las personas llaman con frecuencia a
las radios, y los medios pierden el te-
mor de incluir directamente las llama-
das al aire, la audiencia se expresa y
cuestiona a los invitados, 0 manifiesta
su opini6n sin intermediarios. Un gtu-
po considerable de la audiencia sigue
con interés los programas de entrevis-
tas o de opinién, llama, interpela, cues-
tiona o aplaude a los invitados. Se pro-
duce una relacién directa que esta li-
bre, cada vez mas, de los condicionantes
y rituales de la comunicacién entre li-
deres y ciudadanos, se borran las barre-
1as entre los invitados y la audiencia.
Los medios han generalizado la comu-
nicacion cotidiana como la manera de
comunicarse y en los modos comuni-
cativos de la radio subyace la aspiracién
igualitaria de la sociedad venezolana.
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La radio es el medio donde se
han realizado el mayor
niimero de experiencias de
participacion en el ambito de
la politica, lo social y lo
econdmico.

La radio hablada, la palabra
y el espectaculo

Las radios que recurren al formato de
la. radio hablada se multiplican y au-
mentan los espacios que se estructuran
sobre la base de la participacion de las
audiencias, tanto los de corte politico
como los que estdn dirigidos a un pt-
blico juvenil.

Algunas propuestas de radio hablada e
informativa, se disefiaron para audien-
cias con niveles medios y altos de in-
gresos econdmicos, pero se encontra-
ron con que la mayoria de los partici-
pantes en los programas proviene de los
sectores populares. La participacion en
los programas es un punto de encuen-
tro de las personas interesadas en los
temas politicos y esas preferencias no
necesariamente pasan por las definicio-
nes socioeconémicas. Es el caso de las
propuestas de Radio Caracas Radio y de
Unién Radio para sus frecuencias en la
banda de amplitud modulada. Al escu-
char el origen de las llamadas telefoni-
cas, se ve que la gran mayoria proviene
de las urbanizaciones y barrios popula-
res, a pesar de la intencionalidad defi-
nida de llegar a los piblicos A y B.

La radio es el medio donde se han rea-
lizado el mayor ntimero de experien-
cias de participacion en el dmbito de la
politica, lo social y lo econémico. Sus
formatos empiezan a utilizarse en la
television cada vez mas: los programas
de entrevistas y de opinion incorporan
las intervenciones telef6nicas de la au-
diencia, aspecto que en el caso de la te-
levision resulta incompleto, por cuan-

La radio es un medio de
sentimientos: las personas
establecen relaciones de
caracter afectivo con los
programas y productos
radiofdnicos.

o/

to no existe la imagen de quien partici-
pa y el televidente se distrae con las
tomas de camara y las dificultades para
oir las intervenciones. Empezamos a ver
este tipo de participaciones en los di-
versos programas matutinos de la tele-
visién nacional y regional. Un trasvase
de un formato radiofénico a la televi-
si6n, producto del reconocimiento so-
cial de la participaciéon como inheren-
te y propio para este tipo de espacios.

La participacidn y el consumo,
su interrelacion

En un estudio de campo, realizado en
junio de 1998, nos encontramos que 7
de cada 10 personas que escuchan ra-
dio habitualmente nunca se comunican
con las radios, 8 de cada 100 personas
se comunica con las emisoras para sa-
ludar o pedir que les complazcan colo-
cando una cancién determinada, 6 de
cada 100 se comunican para dar opi-
niones y participar en los programas y
5 de cada 100, recurren a la radio para
solicitar informacion, realizar consultas
y pedir ayuda. Al observar la oferta de
programacién de las radios y la prefe-
rencia de la audiencia podemos desta-
car que, después de los programas mu-
sicales, los programas de mayor audien-
cia son aquellos que incorporan la pat-
ticipacion de la audiencia, especialmen-
te en los programas de opini6n.

Ello ocurre también en los programas
dirigidos a una audiencia juvenil, que
usualmente trabajan con una combina-
cién de concursos, llamadas telefonicas
y musica. Este tipo de programas confi-

gura una relacion con sus piblicos ins-
pirados en la logica de los clubes o
clanes, con reuniones, fiestas y encuen-
tros, marcados por la dindmica festiva.

El consumo de medios impresos, espe-
cialmente en los sectores menos favo-
recidos, ha disminuido sustancial-
mente. Sustituyen sus necesidades de
informacion con la radio y la television.
La radio se usa, con frecuencia, al des-
plazarse y en el propio ambiente de tra-
bajo. La participacion radiofdonica es
directa, facil, no implica esfuerzos de es-
critura y se hace en un lenguaje cotidia-
no, natural. De alli la relevancia a la hora
de proponer iniciativas de participacion
social y politica. Todos podemos hablar,
independientemente de nuestra escola-
ridad o el nimero de lecturas diarias.

Los programas de mayor éxito son
aquellos que se sustentan en las dimen-
siones tradicionales de la comunicacién
oral y que se combinan con aspectos
afectivos; asi, la polémica, el debate y
la discusién tienen mucha aceptacion
entre la audiencia. La participacién estd
marcada por las necesidades de discusion,
entretenimiento y reconocimiento.

La radio es un medio de sentimientos:
las personas establecen relaciones de
caracter afectivo con los programas y
productos radiofénicos. La musica, los
programas dramaéticos, los espacios in-
formativos, tienen una vinculacién for-
mal y temética con elementos cultura-
les de larga historia y arraigados en las
dimensiones inherentes al ser humano.
Los programas dramaéticos recrean las
interpretaciones teatrales que se esceni-
ficaban en la calle, los noticieros se ins-
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Ala gente le gusta
escucharse, por ello prefiere
los programas de
participacion, aunque pudiera
observarse cierto agotamiento
en algunas de las propuestas
actuales.

piran en los voceros del municipio que
anunciaban las resoluciones de las au-
toridades, en ocasiones se inspiran en
los gritos del mercado para atraer a la
audiencia, otras veces se recrean las ter-
tulias y debates que se hacen en la inti-
midad de la casa o en las plazas publi-
cas. El soporte fundamental de la radio
es la palabra hablada, el primer paso de
la humanidad, en la construccién de los
lenguajes.

Una de las variables del éxito de los pro-
gramas estd en la participacion de las
audiencias, aunque no participe la ma-
yoria, si quiere escuchar a otros de su
propio grupo social o comunidad de in-
tereses. A la gente le gusta escucharse,
por ello prefiere los programas de par-
ticipacidn, aunque pudiera observarse
cierto agotamiento en algunas de las
propuestas actuales.

Los cohductores, de mediadores
a sujetos

Casi siempre existe un testimonio de
gratitud entre el pablico y el conduc-
tor del programa. La configuracién de
los publicos responde a una cierta afi-
nidad ideoldgica, lo que convierte al
conductor en un socio cultural de la
audiencia. Los pablicos estiman a los
conductores, periodistas o locutores, le
confieren reconocimiento social y pa-
blico. Aprovechan cualquier ocasién
para manifestérselo, esta tendencia au-
menta en la medida en que el conduc-
tor tiene una relacién respetuosa y de-
mocrética con las participaciones del
plblico. En otras oportunidades, las lla-

madas y la audiencia asumen un rol de
confrontacién, en ocasiones para mar-
car distancia e importunar a los con-
ductores e invitados. Los conductores
que definen sus posiciones politicas en
contradiccién con la opinién mayori-
taria sufren los ataques de la audiencia,
aunque eso no necesariamente se tra-
duzca en menores niveles de audiencia.
Otras veces, posterior a una solicitud de
disculpa, la audiencia remite a temas y
contenidos que no necesariamente
guardan relacién con la propuesta de
los conductores, sencillamente expre-
san sus inquietudes para construir un
mosaico de retazos, con las distintas
participaciones.

Los pablicos guardan fidelidad a los
programas de opinion, siguen a los con-
ductores en su periplo por las emiso-
ras, establecen una relacién de fideli-
dad a la oferta que realizan algunos
comunicadores.

Esta relacion conduce, en algunas opor-
tunidades, a generar un movimiento
social alrededor de los comunicadores
sociales que conducen los programas.
Un hecho que se corrobora al detallar
que la credibilidad social en Venezuela
la acaparan mayoritariamente los Me-
dios y Periodistas, la Iglesia y los Mili-
tares. Este fen6meno, se traduce en al-
gunos movimientos politicos que se
articulan alrededor de los conductores
de programas. Es el caso del actual go-
bernador del estado Lara, Orlando
Fernéndez, que construyé su populari-
dad politica sobre la base de un progra-
ma de denuncia, o el caso de Isa Dobles
que intenta sumar voluntades para
postularse a la Constituyente.

Los programas de mayor éxito
son aquellos que se sustentan
en las dimensiones
tradicionales de la
comunicacidn oral y que se
combinan con aspectos
afectivos; asi, la polémica, el
debate y la discusion tienen
mucha aceptacion entre la
audiencia.

Los encuentros entre conductores de
programas radiales, traspasan la fron-
tera del medio y existen algunas expe-
riencias que intentan revitalizar los en-
cuentros o clubes de oyentes, en los que
los comunicadores se encuentran con
sus publicos y establecen planes relati-
vos a la agenda tematica y ofrecen su-
gerencias para mejorar los aspectos for-
males. Es el caso del programa de Ma-
ria Mercedes y Vladimir Gessen, que
realizaron encuentros con algunos
miembros de su audiencia.

Los espacios de opinion son el medio
que mide los intereses de la audiencia,
en muchas ocasiones coincide con las
aspiraciones de la mayoria. La radio
genera opinién y los publicos partici-
pan y se expresan libremente. Las lla-
madas contribuyen a determinar el cli-
ma de opinién, el parecer de la mayo-
rfa, y ello ocurre a pesar de los intentos
organizados por participar en estos pro-
gramas, con el objeto de alentar deter-
minados intereses o pareceres.

Pedro G. manifestd su desacuerdo, fue
una explosion terapéutica, a veces se
cansa de eso. Se siente mejor, pero no
encuentra los modos de construir una
propuesta, empieza a sospechar que la
critica no siempre propone. Ahora arru-
lla su suefio con un bolero y escucha
melodias rancheras...

CARLOS CORREA
Comunicador Social
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Mensaje del episcopado
venezolano a los trabajadores

En ocasion del Dia del Trabajo, Fiestas
de San José Obrero, el primero de
mayo, el Episcopado Venezolano hizo
un llamado de solidaridad con los tra-
bajadores, con los desempleados y
subempleados. El documento titulado
“Desempleo, solidaridad y unién”,
firmado por los miembros de la Comi-
sién Episcopal de Pastoral Social, diri-
ge su mirada al mundo del trabajo,
cuyos cambios y crisis afectan, sobre
todo, a los hermanos mas pobres. Tras
evocar las figuras de Jesucristo y de
San José, artesanos, que dignificaron
el trabajo, diagnostica brevemente la
coyuntura econémica actual, agrava-

-da.“por la inmensa-e irresponsable

deuda externa, la crisis bancaria de
1994, la caida vertical de los precios
del petréleo desde finales de 1997, un
equivocado modelo econémico y una
mentalidad paternalista y rentista pre-
sente en un gran sector de la pobla-
cién”. Entre las consecuencias espe-
cialmente resalta el incremento del
nimero de desempleados y la reduc-
cién de la clase media. Hace un llama-
do urgente al esfuerzo mancomuna-
do, solidario y fraterno, particular-
mente a los protagonistas y conducto-
res del pais -el Ejecutivo Nacional, el
Congreso de la Republica, la Asam-
blea Nacional Constituyente, los em-
presaribs, los sindicatos, los organis-
mos financieros-, para agilizar los
cambios profundos y las decisiones
macroeconémicas en el marco de la
concordia, estabilidad y seguridad
juridicas. Recuerda la necesidad de
reforzar los programas sociales
compensatorios que alivien las necesi-
dades de los mas pobres y de reunir
esfuerzos para superar los obstaculos
en una economia globalizada: cierre
de empresas, despidos crecientes, in-
seguridad e incertidumbre, hambre y
desnutricion. Advierte sobre la obliga-
cién de buscar las soluciones en el
marco de respeto a las instituciones
democréticas, impulsando los planes
de empleo, construccién de viviendas,
fomento de las actividades
agropecuarias y educacién para el tra-
bajo. Invita también a una renovacién
de los organismos del movimiento
laboral con base a la democratizacién
y sin generar conflictos laborales inne-
cesarios o la defensa a ultranza del
trabajador corrupto. Concluye.con

una invitacién a la paciencia y espe-
ranza, rechazando la tentacién de la
violencia, y urgiendo a una accién
solidaria de todos los actores.

Juan Pablo Il y los premios nobel
de la paz

Segun fuentes de la agencia Zenith el
equipo de Premios Nobel de la Paz,
Betty Williams, Frederik de Klerk,
Rigoberta Mench, Simon Peres, Da-
vid Trimble, Joseph Rotblat y Mijail
Gorbachov, reunidos del 21 al 22 abril
pasado en Roma con motivo del en-
cuentro promovido por la Fundacion
Gorbachov, fue recibido en audiencia
por Juan Pablo Il. El tema del encuen-
tro era obligado: la paz. No sélo por
los personajes que participaban en el
mismo, sino también por los momen-
tos que atraviesa actualmente la vieja
Europa, ensangrentada una vez mas
en su mismo corazén, los Balcanes. En
este sentido, tanto los galardonados
con el prestigioso reconocimiento
creado por Alfred Nobel, como Juan
Pablo Il, se encuentran en sintonia.
Todos ellos han condenado el salvajis-
mo de la limpieza étnica de la policia
y de los paramilitares serbios y los ata-
ques aéreos de la OTAN, que tienen
entre sus victimas directas e indirectas
a los civiles yugoslavos. Todos ellos
concordaron con el Papa, cuando éste
pidié con energia: “jNo podemos de-
jar de renovar un vigoroso llamamien-
to al cese de los conflictos étnicos en
los Balcanes y del fragor de las armas,
para que tenga lugar un regreso al
didlogo y al respeto de la dignidad de
las personas y de todas las comunida-
des, en el nombre de los derechos
humanos fundamentales!”.

A continuacidn, Juan Pablo ll afrontd
con sus invitados de honor “las trage-
dias humanas que tienen lugar en
otras dreas del mundo, en especial en
Africa y Asia”. Segin el Papa, esta pri-
mera cumbre de Premios Nobel de la
Paz, “procedentes de diferentes cultu-
ras y naciones”, “es un signo de que
la paz s6lo puede realizarse cuando se
sobrepasan visiones del hombre y de
la sociedad basadas en la raza, en la
religién, en el nacionalismo o, mas
generalmente, en la exclusién de los
demaés”. Al referirse al fenémeno que
actualmente caracteriza a la vida cul-
tural y econdmica del planeta, Juan
Pablo Il explicé que la “globalizacién



debe llevar a un rechazo de todo con-
flicto armado, del nacionalismo exa-
cerbado y de toda forma de violen-
cia”. “La paz no es una idea vaga o un
suefio -concluyd- es una realidad que
se debe construir dia tras dia por me-
dio de los esfuerzos de todos. La bus-
queda de la paz es una de las metas
mas nobles por las que un individuo
debe luchar en su nacién y en la co-
munidad internacional. Los que traba-
jan por la paz en el mundo tienen que
ser fuertemente apoyados, de manera
que sus esfuerzos togren dar una vida
mejor a todos, una sociedad en la que
cada persona tenga su propio lugar
en donde viva en paz y en armonia,
desarrollando los dones recibidos por
el Creador para su crecimiento perso-
nal y del bienestar comdn”.

Rusia rechaza el reconocimiento
de los jesuitas

La Compafiia de Jests no podréa ope-
rar libremente en Rusia. Asi lo decidié
el Ministerio de Justicia de la Federa-
cién de Rusia, el 1 de abril de 1999, al
negarse a inscribir la rama rusa de la
provincia jesuitica de Europa Oriental,
segln la Agencia Zenith.

El rechazo de la presencia y, sobre
todo, de la accién de los jesuitas, tie-
ne lugar a raiz de la promulgacién de
la tey de 1997 “sobre la libertad de
conciencia y las asociaciones religio-
sas” que impone a las asociaciones
religiosas la obligacién de registrarse
nuevamente en las oficinas estatales y
locales del culto. Segin informa el
“Keston News Service”, el Ministerio
de Justicia considera que la Compafiia
de Jes(is no retne las condiciones
emanadas por esta ley para ser regis-
trada en Rusia.

Las razones aducidas son tres. En pri-
mer lugar, la rama rusa de la provincia
jesuitica de Europa Oriental ha sido
fundada por una organizacién extran-
jera y la ley prohibe a las organizacio-
nes extranjeras fundar entidades o
asociaciones religiosas en Rusia. En
segundo lugar, las autoridades rusas
aducen que, en sus estatutos, la Com-
pariia de JesUs se define como una
organizacion religiosa central, defini-
cién impropia para Rusia, donde la ley
reconoce como centrales sélo a aque-
llas organizaciones que tengan por lo
menos tres entidades o asociaciones
afiliadas.

Por dltimo, la denominacién “Compa-
fiia de Jesls” no especifica el caracter
de la institucién desde el punto de
vista juridico y organizativo, ni el gru-
po religioso al que pertenece, y viola
el cédigo civil y el decreto sobre los
cultos.

El Ministerio de justicia sefiala, ade-
mas, que falta una documentacién
que demuestre la existencia legal de
la Compaiiia de Jesus en el territorio
de la Federacién de Rusia desde hace
més de 50 afios. .

Las objeciones del Ministerio de Justi-
cia de Moscu han sido refutadas por
el jesuita Stanislav Opiela, quien ha
calificado la ley sobre los cultos como
“contradictoria”.

“La rama rusa de la Compafifa de Je-
sUs es una subdivisiéon estructural de
la Orden de los Jesuitas, establecida
de conformidad con las normas del
derecho canénico y dotada de una
jerarquia propia”.

En cuanto a la presencia de los jesui-
tas en el territorio ruso, el padre
Opiela declara que hay una serie de
documentos que demuestran que los
jesuitas trabajan en Rusia desde hace
doscientos afos, asi como un decreto
imperial del 18 de octubre de 1800
por el que se asigna oficialmente a la
Compafiia de jesus la iglesia de Santa
Catalina de San Petrogrado.

Galina Krylova, abogada defensora de
los Jesuitas, ha presentado al Ministe-
rio de Justicia una nueva solicitud de
inscripcién acompafiada de otros do-
cumentos. La nueva documentacién
certifica que la Compafifa de Jests
pertenece a la estructura de la Iglesia
catélica y, en concreto, a la Adminis-
tracién apostdlica de la Rusia Europea
que, como es sabido, ha sido ya regis-
trada oficialmente por el Ministerio de
Justicia ruso como asociacién central.
Curiosamente, el obispo catélico de
Siberia es un jesuita, monsefior joseph
Werth.

Una comision eclesial velara
la Constituyente

Si bien la Conferencia Episcopal Vene-
zolana prohibié a los clérigos partici-
par en las elecciones para proponerse
como miembros a la Asamblea Consti-
tuyente, decidié crear una comisién
para proponer las propuestas del clero
para la nueva Constitucién Nacional.

En una rueda de prensa realizada el
pasado 5 de mayo, se dieron a cono-
cer los integrantes de dicha comisién:
el Arzobispo de Caracas, Mons. Igna-
cio Velasco, presidente; Arzobispo de
Valencia, Mons. Jorge Urosa; el Obis-
po electo de San Cristébal, Mons.
Mario Moronta; el secretario general
de la CEV, José Hernan Sanchez Po-
rras; el secretario ejecutivo de la CEV,
Mons. Jorge Villasmil; el vicario
Episcopal de Pastoral de la
Arquidiécesis de Caracas, Pbro. Jesus
Gonzalez Zarate; el rector de la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello, P. Luis
Ugalde, S.J.; la Provincial de las Her-
manas de Santa Ana, Hna. Celcili
Villasmil; la profesora Maria Garcia de
Fleury; el general de brigada (r) Radl
José Viso del Prete, director del Conse-
jo Nacional de Laicos; y el ingeniero
Mario Gonzalez, director nacional del
Movimiento Cursillos de Cristiandad.

En las declaraciones de Mons. Velasco
a la prensa advirtié que una de las
fallas del proceso constituyente es que
no hay un proyecto de constitucién y
que el cometido de la comisién es
asesorar a todos los catélicos y perso-
nas de buena voluntad, a lo largo del
todo el proceso constituyente, cu-
briendo su preparacion, elecciones,
actividad constituyente, hasta la apro-
bacién definitiva por parte del pueblo
venezolano. Y, si bien ningun grupo
puede considerarse abanderado de la
Iglesia Catdlica, el norte de la Comi-
sién es velar por los derechos del
hombre y la dignidad humana, te-
niendo en cuenta las directrices de la
Doctrina Social de la Iglesia y el caréc-
ter mayoritariamente cristiano de la
poblacién. Se prevé que entre los
puntos algidos estaran el del reconoci-
miento particular de la Iglesia Catélica
y la libertad religiosa, asi como el pro-
blema del aborto. Al finalizar la rueda
de prensa sus integrantes instaron a
todos los fieles y catélicos no sacerdo-
tes a participara en alguna de estas
formas: Primero en la Asamblea, for-
mada por los constituyentistas; y se-
gundo, a través de la participacién en
foros, escritos, reuniones, aportes de
diversas indole, que pueden ser cana-
lizados por la Comisién u otras instan-
cias legitimas.
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La Constituyente
sigue adelante

Tal como se habia programado, se
realiz6 el referéndum por la Consti-
tuyente el 25 de Abril. Aunque el Si
superé ampliamente el No, la sor-
presa mayor fue dada por la alta
abstencién, superior al 60%, repar-
tido entre todos los sectores socia-
les. Las lecturas sobre este fenéme-
no han sido diversas, segtn la 6pti-
ca de quien las formule. (Ver art. en
este nimero de la revista). En todo
caso, pese a la alta popularidad del
Presidente, su poder de convocato-
ria en esta ocasién no fue similar.

En realidad este referéndum tuvo
todos los visos de un referéndum
decisorio mas que uno consultivo,
tal como lo predijo el expresidente
Caldera.

En la actualidad, el CNE y los even-
tuales candidatos a la Asamblea
Constituyente ya estan orientados a
la organizacion y motivacién, cada
uno desde sus trincheras, del nuevo
proceso eleccionario. En efecto, el
CNE ya ha definido |a fecha de las
elecciones para la seleccion de los
constituyentistas, el 25 de Julio. El
Presidente hubiera preferido el 5 de
Julio, dada su inclinacién por las fe-
chas patrias, pero la logistica electo-
ral no lo permitia.

No se le esconde al CNE la comple-
jidad técnica y politica de estas elec-
ciones, sin duda las mas complica-
das. Las presiones se han hecho sen-
tir con el fin de politizar el tarjeton
con el uso de signos y simbolos.
Mucho se habia hablado de que
esta eleccion seria unipersonal y no-
minal, pero especialmente los mas
préximos al Movimiento Quinta Re-
publica, insisten en el uso de los
emblemas partidistas, no sin contra-
diccién con sus antiguas proposicio-
nes y con las del Presidente. Sin em-
bargo, el MAS se distancia de esta
posicién. En este momento el CNE
todavia no ha decidido sobre el par-
ticular. La exigencia de las firmas
que apoyan las candidaturas no
deja de tener sus dificultades. Ya
aparecen artimafas para burlar la
exigencia o para comercializarlas
dada la inviabilidad técnica de eva-
luarlas. '

Por el lado de los partidos y movi-
mientos politicos, se han empezado

a delinear los posibles candidatos.
Personeros importantes de ellos han
anunciado su renuncia al Congreso
y a otros cargos incompatibles con
su presencia en la constituyente.
Otros independientes, que se ha-
bfan lanzado con mucho impetu
desde el circuito nacional, han
anunciado su renuncia ante la com-
plejidad de obtener 20.000 firmas
postulantes. Si esto fuera asi, por
una parte, no habré necesidad de
suspender el Congreso. Habria des-
aparecido por vaciamiento. Pero,
por la otra, la victoria sobre el carac-
ter independiente de los constitu-
yentes fue bien pirrica, ya que los
partidos habrian vuelto por sus fue-
ros, esta vez, por manos del Polo
Patriético. éste, no obstante, va pre-
sentando ciertas y precisas fracturas:
los partidos minoritarios contra los
mayoritarios de él. El MAS contra
los simbolos de los partidos. El PPT
contra el Presidente del Congreso,
etc. Aqui los ganadores serian los
partidos tradicionales ahora agaza-
pados. Triste noticia para el pais. En
todo caso, hay todavia mucha tela
que cortar.

Mientras tanto, el Presidente, ha
sefialado reiteradamente su deseo
de influir en la constituyente, cosa
criticada como contrario a la Ley del
Sufragio. Hasta algiin vocero impor-
tante del MVR llegé a decir que el
Presidente renunciaria para ir a la
constituyente, cosa légicamente
desmentida. Se empiezan a hacer
los analisis de los 100 primeros dias
de gobierno.

Aprobada la Ley Habilitante

El Congreso otorgd una
plenipotenciaria Ley Habilitante al
Gobierno. El 95% de lo que habia
solicitado se le otorgé dentro del
area econémica y politica: el Im-
puesto al Débito Bancario (IDB), la
transformacién del Impuesto al Va-
lor del Consumo Suntuario en IVA,
la reformulacién de la Leyes de Se-
guridad Social, la transformacién de
la administracién, entre otras. Lo
que no pudo entregarle, sin que el
Congreso cejara en su responsabili-
dad, era el control presupuestario y
el endeudamiento. Las presiones del
Gobierno fueron midiltiples. Entre
ellas, prohibié a sus ministros com-



parecer ante la comisién del Con-
greso, pero al fin reconsideré la me-
dida parcialmente al designar al Mi-
nistro de Cordiplan como el vocero
autorizado y coordinador de las in-
formaciones al Congreso. La infor-
macién entregada, ahora por el Go-
bierno al Congreso, fue mas eficien-
te y pertinente e hizo posible que se
llegara a puerto.

El IDB tendré una duracién de un
afo, entré en vigor el 14 de Mayo y
permite pocas excepciones. Inclusi-
ve, en el area de la educacién, no
excluye del pago a la educacién pri-
vada, dejando intuir con ello que
toda educacion privada tiene por
objeto el lucro. Son mdltiples las
escuelas, sin embargo, dedicadas a
los pobres que son gerenciadas por
privados (léase AVEC y Fe y Alegria)
que tienen convenio de colabora-
cién financiera con el Gobierno y
que deberan pagar su impuesto. Se
alegé, a su vez, que para las tran-
sacciones del mercado de capitales
y valores deberia haber exencion,
porque ello impediria la entrada de
inversiones. Sin embargo, el Decre-
to no lo toma en consideracién.

El IVA (1° de Junio) parece que que-
dara en una alicuota del 15.5%,
menor al impuesto que sustituye,
pero se amplia la base impositiva.
Esta vez la polémica fue con el puer-
to libre de Margarita que deseaba
ser exonerado, sin embargo, se le
impuso el 8%. Por ello se han desa-
rrollado manifestaciones en la Isla
encabezadas por la novel goberna-
dora lrene Séez, quien no dejé de
mostrar su impericia al querer cam-
biar el FIDES por la exoneracion.

El aumento salarial

Un nuevo salario minimo deberia
ser establecido en los primeros me-
ses del afio, de acuerdo a la Ley Or-
ganica del Trabajo. Su nivel podria
ser objeto de consenso a través del
didlogo tripartito. Sin embargo,
como ya lo hemos sefialado en nu-
meros anteriores de nuestra revista,
el Gobierno desconocid la tripartita
desde el mismo inicio de su gestion,
bajo el alegato de que la central
mayoritaria carecia de
representatividad. Por ello el Ejecuti-
vo, unilateralmente, anuncié un au-
mento de salarios para el sector pu-

blico del 20%, al mismo tiempo que
animaba al sector privado a concer-
tarse para que diera su aumento,
que no deberia ser menor que el del
Gobierno. Con este decreto para el
sector publico, la némina de sus
asalariados aumenta en 77
millardos, que el Gobierno aspira
recabar del IDB.

Después de mdltiples marchas y
contramarchas entre el sector patro-
nal y obrero, por fin se llegé al
acuerdo de dar un aumento similar
al de Gobierno, con lo que el salario
minimo queda ahora para el sector
urbano en 120.000 Bs. Los empre-
sarios alegan que, debido a la ley
alimentaria, el salario minimo ha
aumentado en 47% para el sector
privado, lo cual no es totalmente
cierto ya que dicha ley no abarca
sino a un ndmero minimo de traba-
jadores y sélo es aplicable a media-
nas y grandes empresas. Este proce-
so de concertacion entre patronos y
empleadores reactivé de hecho la
comisién tripartita.

Aspectos econémicos y sociales

Debido a los recortes de produccién
petrolera y a otras circunstancias del
entorno internacional, el precio del
petréleo ha mejorado
substancialmente. La cesta petrolera
promedio de este afio ha llegado a
10,80%/b, superior al precio de 9%
sobre el que se habia estimado el
Gltimo calculo del presupuesto na-
cional. 14,90 $ fue el promedio de
la cesta petrolera venezolana en la
12 semana de Mayo. E! precio del
délar sigue apreciandose lentamen-
te hasta aproximarse a la barrera de
los 600 Bs.

La inflacion ha seguido perdiendo
fuerza. En el mes de Mayo fue de
1,1%, la menor en 10 afios. El acu-
mulado sigue siendo menor que el
del afio pasado. Lo grave de ello es

‘que es causado por el descenso del

poder de compra de la poblacién.
Sélo el consumo de café bajé en
21,05%.

Se han eliminado los subsidios a la
importacién de maiz y sorgo para
proteger a los agricultores nacionales.
Los transportistas privados estan

empezando a presionar por aumen-
tos del 100% y, aGn més para el

transporte urbano. Esperamos que
ni el ministerio, ni las alcaldias se
dejen nuevamente chantajear. Ya se
han iniciado los estudios y no pare-
ce que lograra el sindicato de patro-
nos del transporte sus objetivos.

La huelga de transporte pesado en
el estado Tachira contra sus
homénimos colombianos tiene pa-
ralizado, en estos momentos, al es-
tado fronterizo. Sus demandas por
seguridad y equidad entre ambos
colectivos toca aspectos de conve-
nios internacionales del Acuerdo de
Cartagena.

El sindicalismo

La CTV desarroll6 su IV Congreso
extraordinario donde se aprobaron
las elecciones del Comité Ejecutivo
por la base sindical en elecciones
directas, universales y secretas, su-
pervisadas y controladas por el
CNE. Se aprobaron una serie de
lineamientos importantes, como el
limite a la duracién en el-cargo de
sus dirigentes, el referéndum
revocatorio del mandato, la descen-
tralizacién de la organizacién sindi-
cal, la formacion de los trabajado-
res, entre otros. No cabe la menor
duda que la presion del Presidente

" de la Republica ha empujado a estas

reformas largamente esperadas. Ha-
bria elecciones en octubre. Espere-
mos que realmente se democratice
el movimiento sindical. Se propaga
la idea de ir hasta la formacién de
una central Unica de trabajadores.
Se construye, mientras tanto, la or-
ganizacién de un frente pro consti-
tuyente de trabajadores con el de-
seo de convertirse en hegeménico.
Esto seria la repeticién de lo que en
otros tiempos y latitudes se ha trata-
do sin éxito duradero: una central
de trabajadores de! gobierno, un
sindicato vertical.

En esta lucha no deja de inscribirse
el hecho que los partidarios del
frente proconstituyente decidieron
el 1° de mayo hacer su manifesta-
cién paralela y medir asi fuerzas con
la de la CTV. En realidad era e! desfi-
le clasico, antes exiguo, que todos
los afios ciertos sectores opositores
del modelo cetevista solian realizar
junto con la CUTV. Ahora, debido a
las circunstancias del poder, era 16-
gico que se creciera ampliamente.
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Las invasiones sucedidas, al
inicio del presente periodo
gubernamental, no cabe dud
que, si bien responden a ese
ambiente social, también
tienen su origen en razones

politicas postelectorales.

Seguridad juridicay propiedad agraria

Una mirada

IROMAN DuQuUE CORREDOR

encia de politicas de largo pla-
e'reglas definidas y estables, las
oluciones para el sector agratio han
¥5ido inmediatos y circunstanciales. S6lo
en los quince afios siguientes a 1958,
[tomo lo propuso la Comision de Refor-
ma Agraria, se ejecutaron planes anua-
les de afectacion y dotacion de tierras y
de catastro rural, que permiti6 satisfa-
cer parcialmente las demandas de tie-
rras de las ciento cincuenta mil fami-
lias en que se estimo la poblacién cam-
pesina beneficiario de la reforma agra-
ria. Sin embargo, para 1970, todavia se
consideraba que cien mil de esas fami-
lias requerian su incorporacion a los
planes agroreformistas. Para esa época,
entonces, ante algunas invasiones cam-
pesinas, se diseflaron programas inte-
grales de reforma agraria, cuyo paradig-
ma fue el célebre caso de la Finca “Mon-
tafia Verde”, en el Municipio Torres del
Estado Lara, que culminé con su expro-
piacién y con la organizacién de em-
presas campesinas de produccion, y que
eliminé las ocupaciones de tierras en
esa region.

)

No obstante, el incremento del fondo
de tierras para la reforma agraria y el
aumento de las adjudicaciones a los
campesinos y productores, no se uni-
forma el fragmentario y disperso régi-
men juridico de la propiedad territorial,
dejandose entre otros problemas sin
definicién la ocupacidén pacifica de los
terrenos baldios y municipales; y, tam-
poco, se ordenaron las tierras para la
constitucion de los planes de reforma
agraria y para hacerlos compatibles con
los procesos de urbanizacién de los te-
rrenos rurales. Ni siquiera se acometid

reforma alguna para integrar el catas-
tro al registro inmobiliario. Todo ello
ha determinado una gran inseguridad
en materia de propiedad territorial.

A partir de los finales de los afios ochen-
ta, la ausencia de planes de consolida-
ci6on de los asentamientos campesinos,
que contribuian con la produccién na-
cional, asi como la falta de estimulos y
de seguridad para los productores
agropecuarios, no solo afecté la produc-
tividad, sino que determiné una pro-
gresiva disminucion de la poblacién
activa rural y un paulatino abandono
de las tierras. Aparte de este hecho, por
el fenémeno de la urbanizacion, se fue-
ron incorporando cada vez més terre-
nos rurales a las actividades industria-
les y comerciales, acercindose las ciu-
dades a las areas agricolas. A esto se
agrega el incremento del éxodo rural,
hasta el punto que, a inicios de los afios
noventa, se estimo la poblacién rural en
apenas un 10% de la poblacién activa del
pais, mientras que la poblacién urbano
ha aumentado en forma considerable.

Por otra parte, el aumento de la migra-
cién urbano y el crecimiento que en los
afios ochenta tuvieron algunos secto-
res vinculados a la construccién y a la
industria petrolera, ciertamente que
determinaron una disminucién de la
presion demogréfica sobre las tierras
rurales, hasta el punto que los planes
de la reforma agraria se redujeron a la
regulacion de la tenencia de los ocupan-
tes de las tierras del Instituto Agrario
Nacional, pero sin preveer otras areas
para futuros planes de reforma agraria.
Igualmente, la ocupacion de los terre-
nos rurales en las actividades petrole-



ras industriales y habitacionales, se rea-
lizé sin un verdadero ordenamiento
territorial y sin que se hubiera acome-
tido la reforma del régimen de la pro-
piedad territorial. La propiedad agraria
sigui6é dentro de un régimen residual,
respecto de la propiedad urbano.

Por otra parte, el sector agrario, com-
puesto principalmente por pequefios y
medianos productores, se ha visto afec-
tado por politicas bancarias y comer-
ciales dentro del proceso de apertura de
la economia al libre mercado que, por
no tener en cuento la poca competi-
tividad interna y externa de los unida-
des agricolas, han venido determinan-
do su descapitalizacion. Igualmente, ese
sector tradicionalmente ha estado so-
metido a una gran inseguridad juridica

-
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respecto de la proteccion y reconoci-
miento de los derechos de propiedad,
los cuales, no obstante la tradicién do-
cumental y la posesién consolidada en
el tiempo, son desconocidos por los
errados criterios de los organismos pi-
blicos nacionales y municipales, respec-
to del régimen de los terrenos baldios y
ejidales. Situacién de inseguridad que
se agrava en las zonas fronterizas por la
falta de proteccién a la vida de los
agricultores, de sus familias y de sus
bienes. Por otro lado, la descoor-
dinacién entre los organismos com-
petentes en materia de ordenamiento
territorial, de proteccién del ambien-
te y de desarrollo agropecuario, obs-
taculizan los planes de explotacion de
esas tierras.
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Las causas anteriores han determinado
el aumento de una poblacién desem-
pleada o subocupada, de origen rural,
para la cual resulta atractiva la oferta
de dotacion de tierras privadas para sa-
carlos de la marginalidad, tanto para
solucionar sus problemas habitacio-
nales como de trabajo u ocupacion.
Ello, no obstante la gran cantidad de
tierras pablicas que pudieran emplear-
se en esos planes. Tierras privadas és-
tas, por otro lado, que también han
sufrido abandono, se encuentran explo-
tadas en forma extensiva o limitados en
su explotacién por el urbanismo, cuya
propiedad las propias autoridades des-
conocen por considerarlas de origen
baldio o ejidal. Es facil, pues, atraer esos
grupos sociales con tales ofertas y fo-
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mentar las invasiones de esas tierras
privadas, preferentemente aledafias a
las poblaciones.

Las recientes invasiones

Las invasiones sucedidas, al inicio del
presente periodo gubernamental, no
cabe duda que, si bien responden a ese
ambiente social, también tienen su ori-
gen en razones politicas postelectorales.

No obstante, frente a estos hechos, el
gobierno se ha limitado, incluso el pro-
pio Presidente de la Reptiblica, a justi-
ficar las invasiones, pero sin presentar
propuestas para canalizar juridica y
equitativamente los intereses de los in-
vasores y de los propietarios y sin defi-
nir planes futuros de vivienda y de re-
forma agraria, para evitar estas situacio-
nes que ciertamente agravan la insegu-
ridad juridica y alteran la paz social.

Aparte de los planes de desarrollo agra-
rio que, dentro de la politica econémi-
ca del pais, debe establecer el Gobierno
Nacional con una visién de largo pla-
z0, dentro de ellos: la modernizacion
de la reforma agraria bajo una concep-
ci6n integral y conforme a un ordena-
miento territorial que determine zonas
de reforma agraria, la seguridad juridi-
ca respecto de la propiedad y tenencia
de la tierra sigue siendo un factor fun-
damental para la estabilidad de esos
planes y para la reactivacion de la eco-
nomia. Asi, por ejemplo, la uniformi-
dad del régimen de la propiedad terri-
torial, el reconocimiento de la posesién
consolidada en los terrenos publicos, la
proteccion de las tierras que cumplan

la funcién social que demanda la Ley
de Reforma Agraria, la integraci6n del
catastro al registro inmobiliario, la de-
terminacion de zonas agricolas de apro-
vechamiento especial y de éreas de re-
forma agraria, la regularizacion de la te-
nencia a los ocupantes de tierras pabli-
cas y la definicion en las reservas fores-
tales de zonas de explotacién agrope-
cuarias; son medidas que, dentro de
esos planes, contribuyen a dar seguri-
dad juridica a la propiedad agraria. Es-
tas medidas, junto con otros planes de

desarrollo social como los habitacio- -

nales y ocupacionales, ademas de esta-
blecer reglas claras en proteccion de los
derechos legitimos, permiten resolver
las necesidades de vivienda y de ocu-
pacién de la poblacioén, sin que los go-
bernantes y los dirigentes politicos ten-
gan que promover o justificar invasio-
nes a la propiedad privada. Las invasio-
nes, por otro lado, no solucionan sino
que agravan los problemas de la margi-
nalidad, porque consolidan las zonas de
miserias en las ciudades y en el campo.
Frente a ellas, ha de responderse no con
populismo o con una histeria revolu-
cionaria, sino con planes habita-
cionales, ocupacionales y de reforma
agraria, concretos y serios, y con pro-
gramas de futuro, que son adecuados
instrumentos de justicia social, y que,
de contar con reglas claras en materia
de propiedad y tenencia de las tierras,
otorgan seguridad juridica, que es la
base firme y la garantia de los procesos
de superacion del subdesarrollado.

RoMAN DUQUE CORREDOR
Ex Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y Profesor de Derecho Agrario

Frente a las invasiones,

ha de responderse no con
populismo o con una histeria
revolucionaria, sino con
planes habitacionales,
ocupacionales y de reforma
agraria, concretos y serios,

y con programas de futuro,
que son adecuados
instrumentos de justicia
social, y que, de contar con
reglas claras en materia de
propiedad y tenencia de las
tierras, otorgan seguridad
juridica, que es la base firme y
la garantia de los procesos de
superacion del
subdesarrollado.
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Calidad de la educacion:
sisterna educativo venezolano

Resultados
de aprendizaje
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En un articulo anterior aparecido en
esta misma revista (1), se hizo referen-
cia al hecho de que el Ministerio de
Educacién de Venezuela ya cuenta con
un sistema de monitoreo de la calidad
de la educacion: el Sistema Nacional de
Evaluacion del Aprendizaje (SINEA).
Este sistema tiene tres propositos fun-
damentales: generar informacién perio-
dica, valida y confiable acerca de los
niveles de competencias de los alum-
nos en las areas del conocimiento que
integran el curriculum, al término de
cada una de las etapas de Educacién
Bésica; generar informacion acerca de
factores asociados al proceso de apren-
dizaje y estimar valores contemplados
en el nuevo disefio curricular.
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Sin embargo, la legitimidad social que
pueda alcanzar este sistema dependera
fundamentalmente de que en el pais se
genere una verdadera cultura evalua-
tiva. Para ello, es esencial que la infor-
macién que se derive de las evaluacio-
nes no s6lo se exprese en un nuevo len-
guaje que sea accesible a todos los po-
sibles usuarios, sino que ademas esta
informacion se emplee de manera efec-
tiva. De acuerdo con lo planteado en el
Seminario Iberoamericano realizado en
Argentina en octubre de 1998, acerca
de los tratamientos y usos de la infor-
macién en evaluacidn, en estos dos ele-
mentos radican las principales debili-
dades que tienen los sistemas de
monitoreo en Ameérica Latina: la infor-
macién no les llega a todos los usua-

rios y, si les llega, es usada en forma
aleatoria. Es por ello que, a través de
este articulo, se pretende difundir los
resultados obtenidos en la primera eva-
luacién de competencias en Lengua
Castellana y Matemética (2). La idea es
que mediante su difusion a diferentes
audiencias se deriven beneficios relacio-
nados con la formulacion de politicas
educativas, la obtencion de indicadores
que permitan demostrar los efectos de
programas y proyectos educativos que
se instrumenten, la formulacion de pla-
nes para el mejoramiento pedagdgico
del docente o de la gestién del plantel
y del aula y la identificacién de con-
textos escolares que promuevan el éxi-
to escolar.



Lo'que debe llamar la atencion
en estos resultados es que
marcan la pauta para el inicio
de una verdadera cultura
evaluativa de la educacion en
Venezuela.
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El proceso de evaluacién

A pesar de que en Venezuela este siste-
ma es relativamente reciente, y puesto
queé se inicio efectivamente en 1997, ha
consolidado una credibilidad técnica
que se deriva de la rigurosidad meto-
dologica observada en el proceso de
construccion de los instrumentos, en el
resguardo de la confiabilidad de los
miSmos durante la fase de aplicacién y
en la estricta confidencialidad en el uso
de la base de datos. Todo el proceso ha
sido conducido por un equipo multi-
disciplinario de profesionales venezo-
lanos: evaluadores, especialistas en Len-
gua, Matematica, socidlogos, psicélo-
gos, estadisticos, especialistas en com-
putacioén, planificadores y comuni-
cadores sociales. Asi mismo, se contb
con la participacién activa de docentes
de aula, provenientes de distintas regio-
nes del pais, quienes realizaron valio-
s0s aportes tanto en e} disefio como en
la validacién de los instrumentos e,
igualmente, en la validacién del infor-
me de resultados dirigido al docente.

La.primera medicién nacional se reali-
z6éien julio de 1999. Para tal efecto, se
cred la red administrativo logistica na-
cional, coordinada por un equipo téc-
nico del Ministerio de Educacién, con
el objetivo de controlar la calidad del
proceso. En ella participaron 23 coor-
dinadores estadales, 2102 coordinado-
res de plantel y 2200 aplicadores. Esta
medicion se llev) a cabo en una mues-
tra de 32292 alumnos de tercer grado,
32444 de sexto y 28764 de noveno.
Ademas, se administraron instrumen-
tos de factores asociados al aprendizaje,
para lo cual se encuestaron 836 Directo-
res de plantel, 1054 docentés de tercer
grado y 19520 padres y représentantes.
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Principales resultados

A continuacién se dan a conocer algu-
nos de los resultados en Lengua y Ma-
tematica, de tercero, sexto y noveno
grados, con el fin de promover algunas
reflexiones y orientaciones. Los resul-

* tados se expresan en términos de tres

niveles de ejecucién: no logro, logro
parcial y logro. Se considera que un
alumno esté en el nivel de no logro
cuando responde menos del 40% de la
prueba; se ubica en el nivel de logro
parcial cuando responde entre el 40 y
el 70% y esté en un nivel de logro cuan-
do responde mas del 70% de la prueba.
Los gréficos reflejan los porcentajes de
alumnos que se ubican en estos niveles
de ejecucion en las muestras de los gra-
dos evaluados. En el caso particular de
tercer grado, se reflejan dos tipos de re-
sultados para cada drea (Lengua y Ma-
temaética): unos referidos a lo que se ha
denominado la “prueba base” que com-
prende objetivos de primero y segundo
grado y otros referidos a la “prueba fi-
nal de etapa”, conformada por objeti-
vos de tercer grado.

Lengua

o 40,16 |}
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Los resultados globales de Lengua re-
velan que el mayor porcentaje de alum-
nos en todos los grados se ubica en un
nivel de logro parcial. Si se unen los re-
sultados de las dos pruebas correspon-
dientes a tercer grado, se observa que
el nivel de logro disminuye a medida
que avanza la escolaridad.
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Lengua: Compresion de 1a lengua escrita
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En relacién con Comprension de la Len-
gua Escrita, los resultados revelan que
el mayor porcentaje de alumnos de ter-
cer grado en la prueba base se ubica en
el nivel de no logro y en la prueba final
de etapa, este porcentaje casi se dupli-
ca, lo cual evidencia que, al finalizar la
primera etapa, un alto porcentaje de
alumnos no alcanza las competencias
necesarias en comprension lectora.

Lengua: Nociones lingiilsticas
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En el tépico Nociones Lingiiisticas, lo
que mas llama la atencién es que, a
medida que se avanza en la escolaridad,
los niveles de no logro aumentan pro-
gresivamente, mientras que los de lo-
gro disminuyen.

Este incremento progresivo de los ni-
veles de no logro se hace ain mas pa-
tente en el area de Matematica, tal
como se observa en los graficos que se
encuentran a continuacion:
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. Aunque en las dos dreas se observan
Matemética: Geometria deficiencias importantes, los resultados
revelan la existencia de topicos criticos
] 137 alos que hay que prestarles la mayor
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7,70

3° PFE

3°PB

Matematica: Organizacién y representacion de datos
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co critico es el de Nociones Lingiisticas
y en la de Matemadtica, son dos: Geo-
metria y Medida.

A manera de conclusidn

Estos resultados hablan por si solos.
Como se observara, la informacién con-
tenida en ellos en poco se aparta de al-
gunos seflalamientos formulados en
distintos sectores del pais, que van des-
de manifestar que la democratizacién
de la educacion ha ido paralela a2 una
disminucién de su calidad, hasta afir-
mar que la educacién es un fraude. La
diferencia es que ahora afirmaciones de
esta naturaleza pueden apoyarse en una
data confiable y vélida.

Algunos de los analisis relacionados con
factores asociados al aprendizaje, acer-
ca de los cuales comentaremos en una
préxima oportunidad, tampoco revelan
nada nuevo. Por ejemplo, se ha encon-
trado que el liderazgo del director y sus
expectativas acerca de los docentes y
alumnos de su plantel parecen desem-
pefiar un papel fundamental en el éxi-
to académico. También, se ha hallado
que el docente tiende a atribuir las de-
ficiencias del alumno a causas externas
mas que a su accién pedagogica. Asi
mismo, aunque el docente reporta ha-

ber recibido capacitacién en Lengua y
Matemaética, también sefiala que su
mayor necesidad en materia de actua-
lizacion esté precisamente en esas areas.

Sin embargo, lo que debe llamar la aten-
cion en estos resultados no es el hecho
de que remitan a conclusiones casi evi-
dentes, sino que marcan la pauta para
el inicio de una verdadera cultura
evaluativa de la educacién en Venezue-
la. Cuando ellos revelan deficiencias, no
apuntan a la descalificacién de gestio-
nes, ni actores particulares del sistema
educativo, sino a la caracterizacién de
una situacion con el fin de orientar ac-
ciones concretas. Asi, por ejemplo, des-
de el punto de vista estrictamente téc-
nico, tales resultados permitirian fun-
damentar decisiones relacionadas con
la capacitacién docente en areas criti-
cas como Nociones Lingiiisticas, Geo-
metria y Medida, o con el mejoramien-
to de la gerencia pedagogica de los di-
rectores. Sin embargo, es preciso notar
que estas decisiones requieren de volun-
tad y madurez politica, porque ellas po-
drian significar mejorar, reorientar o
desmontar para sustituir lo existente,
cuestiones que no son tan sencillas
cuando se trata de procesos masivos y
de alta complejidad.

Notas

1 “Calidad de la educacién: Sistemas
de monitoreo (Parte 1)". SIC: 614,
mayo 1999.

2 Este articulo ha sido elaborado por

Moravia Silva, Coordinadora del
SINEA, con la participacion de los
siguientes miembros del equipo del
SINEA: Aura izquierdo, Silvana
Campagnaro, Iraida Sanchez,
Everiingn Mijares y Sandra Gordillo.
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INTERNACIONAL

HORA

DEMETRIO BOERSNER

En los meses de abril y mayo de
1999, la guerra de Kosovo ocupd el
primer puesto en la atencién de los
medios de comunicacién social en
el mundo. Al mismo tiempo, en
América Latina se perfilaron evolu-
ciones aparentemente contradicto-
rias en lo politico y en lo econémi-
co: mientras en e! primero de estos
planos existieron tensiones e incerti-
dumbres, en el segundo tendié a
estabilizarse el clima de confianza.
En Europa, y hasta cierto punto in-
cluso en Norteamérica, prosiguié el
gradual retroceso del pensamiento
neoliberal y la vuelta a una modera-
da aceptacién del papel regulador
del Estado en la economia. El conti-
nuado predominio de los partidos
socialistas democraticos en el Viejo
Mundo constituy6 el principal refle-
jo politico del proceso sefialado.
Durante ese mismo lapso, Rusia dio
pasos para reafirmar su rol de po-
tencia importante y China sufrié un
enfrentamiento al Occidente.

Kosovo:
iDe la guerra a la negociacion?

Mantenemos nuestro criterio de re-
chazo fundamental a la accién mili-
tar aérea que la OTAN efectla
unilateralmente (es decir, sin aval de
la ONU) contra el estado soberano
de Yugoslavia. Consideramos que
tal accion por parte de un blogue
militar regional como lo es la OTAN,
debe siempre cumplir con las exi-
gencias del Derecho Internacional
vigente, de contar con la aproba-
cién y supervisién suprema de las
Naciones Unidas, (nica organiza-
cién que refleja la voluntad de la
comunidad mundial entera y encar-
na el orden juridico y moral surgido
de la victoria de los aliados liberales
y socialistas sobre el fascismo en
1945.

La OTAN defiende sus bombardeos
con el argumento de que la ONU
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esta “paralizada” por la certeza de
que Rusia y China vetarian fa inicia-
tiva bélica en el Consejo de Seguri-
dad y que, ademds, existe en
Kosovo una situacion de intolerable
violacién de los derechos humanos
de una minoria étnica. Efectivamen-
te, la conducta del presidente serbio
Slobodan Milosevic hacia la minoria
albanesa es condenable. En 1992,
abolié arbitrariamente y
despéticamente la autonomia cultu-
ral y administrativa que el mariscal
Tito habia reconocido a los albano-
kosovares y emprendié medidas re-
presivas brutales contra quienes
osaran defender su identidad y pro-
testar por la medida sefialada. De
manera general, se transformd el
socialismo autogestor que una vez
existié en Yugoslavia, en un autori-
tario social-chevinismo.

Pero la iniciacion de los ataques aé-
reos de la alianza atlantica fue un
verdadero detonante para que la
accion abusiva del gobierno serbio
adquiriera las proporciones de una
gigantesca expulsién masiva del
pueblo kosovar (hasta el presente
casi 800.000 han huido de su tie-
rra). Esto no lo puede frenar la
OTAN con bombardeos. Estos afec-
tan a civiles inermes en grado cre-
ciente y no logran el propésito de
aniquilar efectivamente las bases
fisicas del poder de Milosevic. Para
ganar esta guerra, seria necesario
enviar al campo de batalla a gran-
des contingentes de fuerzas terres-
tres (infanteria y unidades blinda-



das) y aceptar la probable muerte
de miles (0 méas probablemente de-
cenas de miles) de soldados occi-
dentales. Esto no lo quieren los go-
biernos, ni de los Estados Unidos ni
de Europa Occidental: saben que
sus respectivos pueblos y parlamen-
tos no lo tolerarian.

Sin embargo, ante el fracaso de la
guerra meramente aérea -guerra
cobarde, de la cual dijo el general
francés Morillon: “;Qué soldados
son éstos, que aceptan matar pero
no morir?”-, los aliados occidentales
no parecen tener otra alternativa
sino la de renunciar a una victoria
contundente y conformarse con al-
gun tipo de solucién “politica” (es
decir, negociada) al conflicto.

Tanto maés, por cuanto la ofensiva
regional atlantica, no avalada por la
organizacién mundial, equivale a la
invasién a un espacio geopolitico
situado fuera de sus limites norma-
les. Un espacio tradicionalmente
supervisado y defendido por Rusia,
pais que, con todo lo debilitado que
estd desde la desintegracién de la
Unién Soviética, sigue siendo una
entidad que debe ser tomada en
cuenta y que no puede ser sometida
a humillaciones constantes. Todavia
se extiende del Baltico hasta el
Océano Pacifico y abarca una po-
blacién de 150 millones de perso-
nas muy conscientes de su naciona-
lidad y su historia. Aln posee un

- arsenal nuclear te6ricamente sufi-
ciente para acabar con la mayor
parte de la humanidad. La
provocadora accién occidental con-
tra Serbia ha fortalecido al naciona-
lismo ruso y creado un nuevo clima
de bipolarizacién entre el Este y el
Oeste.

Por otra parte, esta provocando una
creciente alianza estratégica entre
Rusia y China contra el mundo at-
lantico. El increible error de los occi-
dentales al bombardear por acci-

dente la embajada china en Belgrado,
con saldo de muertos y heridos, ha
precipitado esa evolucién.

Con motivo del 50° aniversario de
su fundacién, la cumbre de jefes de
estado y de gobierno de la OTAN
celebrada en Washington en los dias
24y 25 de abril, proclamé los nue-
vos principios definitorios del papel
de la OTAN en el mundo de hoy.
Segun el pronunciamiento de los
mandatarios atlanticos, ellos reco-
nocen la autoridad suprema de la
ONU siempre que sea posible, pero
que en ciertos casos de emergencia,
sobre todo humanitaria, ellos no
vacilarian en “adelantarse” a la or-
ganizacién mundial y empudar las
armas por cuenta propia. Sin em-
bargo, fimitaran su campo de ac-
cién al espacio europeo-norteameri-
cano y no lo desbordaréan. Pero,
como lo sefialamos, desde el punto
de vista ruso y chino ya se han ex-
tralimitado.

Las posibilidades de abrir negocia-
ciones y hallar una solucién politica
se estan ampliando debido al hecho
de que los yugoslavos, en buena
parte, no estan conformes con la
politica de Milosevic. No sélo |a de-
mocratica Republica de
Montenegro (que conforma la fede-
racion yugoslava junto con Serbia)
se ha distanciado con indignacién
de las salvajadas cometidas contra
los Kosovares, sino incluso en el
propio corazén de Serbia surgen
voces discordantes cada vez mas
numerosas y valientes, que piden
un viraje hacia el reconocimiento
efectivo de la autonomia albanesa y
la aceptacion de tropas extranjeras
(esencialmente de la ONU con cier-
ta participacion de la OTAN) en
Kosovo.

Sin duda, es necesario mantener

presiones militares por ahora, para
poner fin al maitrato y la expulsién
de los kosovares y defender sus de-

rechos humanos. El cese a la repre-
sién, el retiro de fuerzas policiales y
paramilitares serbias de Kosovo y la
presencia de fuerzas internacionales
en la zona, son exigencias legitimas,
que la propia Rusia puede aceptar si
el papel dirigente se le da a la ONU.

América Latina:
Pugnas politicas, confianza
empresarial

Del norte hacia el sur, la América
Latina se encuentra en proceso de
reajustes o conflictos politicos que,
sin duda, reflejan de algdn modo las
profundas contradicciones sociales
de nuestro continente: un creci-
miento econdmico lento y a veces
nulo, que ademés no se traduce en
desarrollo soberano, ya que no pe-
netra en los sectores medios y pe-
quefios de la economia real y de la
sociedad, sino tiende a beneficiar al
privilegiado sector financiero. Bajo
el imperio del paradigma econémi-
co liberal, impuesto a fines de la dé-
cada pasada y todavia vigente, la
riqueza se ha concentrado y la po-
breza ha crecido. La situacion vene-
zolana de desigualdad (el 20% su-
perior percibe el 50% del ingreso, y
el 20% mas pobre recibe sélo el
5%) con ligeras variaciones caracte-
riza a toda la regién (con excepcién
del modelo cubano de penuria ge-
neral repartida con mayor equidad).
En tiempos recientes, la fe en el
neoliberalismo se ha venido abajo y
la ira popular ha aumentado contra
oligarquias egoistas y hombres poli-
ticos a su servicio. En el seno de las
alianzas espontaneas de sectores
explotados o empobrecidos, un pa-
pel particularmente dindmico y van-
guardista lo tienden a desempeiar
las clases medias en vias de
proletarizacion.

Dentro de ese panorama estructural
se ubican conflictos como el que
afecta a México, donde las fuerzas
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mas diversas de izquierda, centro y
derecha arremeten (algunas veces
con violencia) contra la dominacién
de ese PRI que, hace medio siglo, .
era un frente nacional revoluciona-
rio y popular de obreros, campesi-
nos y capas.medias, pero H‘oy es
percibido como oligérquico, debido
a la gradua! transformacion de las
capas medias de 1945 en una pode-
rosa burguesia financiera que frena
nuevos avances sociales. '

El cuadro basico venezolano no es
muy distintivo. En cuarenta afios el
policlasismo que era progresista y
antioligarquico pasé a abarcar a sec-
tores privilegiados y acaparadores.
Para “salir de abajo”, el pueblo
irancudo escogi6 a un Jefeproble-
matico y conflictivo que podria re-
suftar mas de derecha que de iz-
quierda y que, en todo caso, es re-
sistido por muchas de las mejores
cabezas progresistas y de avance
social. Existe tension politica, aun-
que también se dan momentos de
apertura al didlogo y un futuro de
manos tendidas no debe ser descar-
tado como imposibilidad absoluta.

En Colombia, un Presidente de ele-
vac%la vision patridtica y der;nocrética
-producto del ala conservadora que
se volvid social- tiende el ramo de
olivo a una guerrilla marcada por
dos malas influencias: el
narcotrafico y el estalinismo. Al ob-
servador extranjero le parece que,
tanto las FARC como el ELN, sdlo
buscan ganar terreno y tiempo para
ensanchar y consolidar su ¢ontrol
sobre proporciones del territorio
colombiano (con posibles intencio-
nes de expansion futura hacia paises
veginos).

En (Ecuador, la lucha social es evi-
dehte y activa; por {os momentos se
mantiene dentro de limites
constitucionalistas. En el Perd, don-
de la pobreza es particularmente
marcada, sobre todo en el mayorita-
! '
| i
1
¢

rio sector indigena, un Presidente
que ciertamente es mas neoliberal
que social y que ha dado pasadas
indicaciones de autoritarismo, pien-
sa en prolongar su permanencia en
el mando, y muchos se le oponen.
En Bolivia, un mandatario constitu-
cional, ex-dictador, busca su camino
entre oposiciones fuertes y a veces
enardecidas. En ese pais existe gran
pobreza, sobre todo indigena en el
marco rural, y desde la Revolucién
de 1957 ha podido formarse una
oligarquia nueva-que se fusioné con
los restos de la vieja. Sin embargo, -
como nunca lo entendié el heroico
pero terco Che Guevara- a pesar de
toda la Revolucién del 52, sigue
constituyendo un elemento de peso
en la mentalidad popular y sélo los
bolivianos mismos pueden saber
cual seréa el porvenir de ese pais
magnifico y valiente.

Chile prosigue en su via democrati-
ca y de reconciliacién nacional, no
obstante el sacudimiento causado
por el proceso de enjuiciamiento del
general Pinochet en Europa. Algu-
nos observadores temen un renaci-
miento del militarismo como reac-
cién a la “afrenta” europea.

En Argentina, la pre-campafia elec-
toral ha comenzado. Frente a los
anhelos de tercer mandato del pre-
sidente Menem, en su propio Parti-
do Justicialista hay oposicion y
contracandidaturas. Asi mismo, se
muestra fuerte la oposicién de cen-
tro-izquierda. El orden democratico
no esta cuestionado ni en peligro.
Lo mismo se puede decir con res-
pecto al Uruguay, que acaba de dar
un paso hacia la renovacion y refor-
ma de su sistema democratico, por
el ejercicio, por primera vez, del su-
fragio popular directo para elegir a
los candidatos de los cuatro parti-
dos o movimientos politicos.

En cambio, Paraguay es objeto, to-
davia, de preocupacién por parte de

observadores democraticos. Aunque
el general Lino Oviedo ha tenido
que salir del exilio, mucho son los
sectores populares descontentos y
pobres que se dejan fascinar por el
carisma de ese militar que promete
todo y que aspira tenazmente al
mando supremo de su pais, por me-
dios constitucionales o de fuerza.

Brasil, por fin, clave econémica para
América del Sur y también termé-
metro de tendencias politicas, estd
saliendo de su reciente crisis finan-
ciera y los indicadores mads recientes
de su economia son positivos. El
presidente Cardoso sigue mostran-
do su capacidad de gran moderador
entre tendencias y regiones, y orien-
tador del vasto pais hacia un pro-
greso capitalista que no cae en ex-
tremos neoliberales ni abandona el
concepto de las politicas estatales
de desarrollo nacional y social.

Es realmente interesante el hecho
de que -no obstante pugnas, guerri-
llas (en Colombia) y temores de re-
surgimiento militarista o radical en
varios paises- en las (ltimas semanas
son casi unanimemente positivas u
optimistas las evaluaciones interna-
cionales con respecto a inversiones
en América Latina. Mientras los pro-
pios nacionales de algunas de nues-
tras republicas nos desesperamos
ante las incdgnitas politicas, los gru-
pos inversionistas extranjeros estan
movilizando nuevos fondos hacia la
regién. De manera general, parecen
convencidos de que, incluso en caso
de brotes autoritarios o militaristas
en algun que otro pais, tales cam-
bios no tendran contenido izquier-
dista o socializante, sino mas bien
de apoyo a la propiedad privada.
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Nos encontramos inmersos en un cambio de época. No se
trata simplemente de un cambio en el calendario cristiano
occidental o de un ajuste de los relojes digitales de las
computadoras. Se vive la experiencia de una crisis, entendi-
da como la desaparicién irremisible de algo estimado como
perdurable y a la vez la entrada en una nueva etapa de in-
certidumbres, pero plena de posibilidades. Es sintomatico
ver la profusiéon de imagenes y términos que se trasiegan
para describir el parto de este fin de milenio y el amanecer
del nuevo. Desde el punto de vista espacial y geografico se
habla de la tierra-patria o de la globalizacidn del planeta,
que se visualiza como una astronave esférica con la que

El repunte de la milagreria

y el sensacionalismo,
asociado a las experiencias
extraordinarias y misticas,
cuenta hoy con un caldo

de cultivo excepcional,

ya que las rutinas y el sacrificio
no ofrecen gancho

para seducir a las masas

viajamos por el espacio; la economia ha acufiado términos
como fa de la fabrica mundial y la economia-mundo, para
destacar la interdependencia de la produccién y del inter-
cambio comercial; para los nuevos tecnélogos y
comunicadores nos hemos convertido ya en una aldea glo-
bal, profetizada por Mc Luhan, en la que imperan la
tecnotrénica, la comunicacién y la telemética o, mas senci-
llamente, hemos arribado a una era de la comunicacion y
de la informacion.

Los filésofos y expertos culturales debaten sobre si es mas

" adecuado hablar del fin de 1a historia, de fa culminacién

tardomoderna o de ia superacién postmoderna. La misma
discusién terminoldgica es indicio de las diversas formas de
asumir el pasado y de imaginar figuras del futuro en térmi-
nos de agotamiento de modelos, de ruptura con la tradi-
cién y de superacién del presente.
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En el campo religioso la imagineria de la Torre de Babel
seffa para muchos la figuracién mas adecuada para descri-
bir esa confluencia de expresiones sacrales y religiosas del
mas diverso origen, que se entrecruzan por encima de sus
fronteras histéricas, tanto en las grandes metrépolis como
en el ciberespacio.

Seria injusto no reconocer las bondades y posibilidades que
se.abren para la Nueva Evangelizacién a la Iglesia, que por
su:catolicidad, es decir univ;ersalidad, estéd llamada a procla-
mar la Buena Nueva a todo.el mundo (“urbi et orbe”,
como dicta la tradicional férmula de los Pontifices en sus
alocuciones). Precisamente, los documentos de la Santa
Sede “Aetatis Novae” (1992), “Tertio Millennio
Adveniente” (1994), “Ecclesia in America” (1999), nos invi-
tan a estar atentos a los nuevos signos de los tiempos en el
umbral de un nuevo siglo y-de un nuevo milenio. Las si-
guientes reflexiones tratan de responder a unas inquietudes
muy especificas que rondan en el contexto de la Iglesia Ca-
télica, pero que desbordan sus fronteras.

Transfiriendo el término adoptado por Don Tapscott para
referirse a la nueva generacién, veamos las caracteristicas
de esta cultura NET en expansion, a través de las autopistas
informaticas y sus seducciories en el campo de la experien-
cia religiosa. ,

Del mundo simplificado?y homogeneizado
a la cultura complejay diversificada

La mayor parte de las instituciones religiosas han surgido
histéricamenite y se han desarrollado en el interior de un
régimen de cristiandad, y bajo esa l6gica se han expandido
por la accién misionera. Pefo ello implicaba que se partia
de unas formas de pensar, sentir y obrar, fuertemente
estructuradas en torno a unia cosmovision religiosa -occi-
dental y europea- de fuerte'impronta cristiana y catélica.

Con la mundializacién de la Iglesia Catélica, en que la ma-
yor parte de los fieles viven:fuera del espacio europeo, el
70% de todos los catdlicos estaran en los actuales paises en
desarrollo y sélo el 3% en Europa y en los Estados Unidos.
Esta constatacién nos lleva a decir con |.B. Metz que “la
Iglesia Catélica ya no tiene una Iglesia en el Tercer Mundo,
sino que se ha convertido en una Iglesia del Tercer Mundo
con una historia de origen éuropeo occidental” (Metz,
1989). Mas alla de las tensiones entre el centro administra-
tivo de la Iglesia en Roma -¢on su personal cada vez mas
cosmopolita- y la periferia pluricultural, este fenémeno im-
plica que en muchos casos la vida religiosa tiene que des-
envolverse en entornos mas diversificados desde el punto
dé vista cultural y religioso.:

No se trata solamente de la confrontacién con otras religio-
nes, como en el caso asiétic:o o africano, sino de las diver-
gencias con otros grupos cristianos, a veces sectarios, en
los cotos hemisféricos nortéamericano y sudamericano, con
predominio protestante o catélico, respectivamente. Esta
distribucién regional, segn los dominios pasados de la
calonizacién inglesa o ibérica, tiende a romperse no sola-
mente por un cruzamiento; derivado de la globalizacién,
sino por un predominio del cristianismo sajén con sus mal-
tiples ramificaciones frente a un catolicismo hibrido y
sincrético, cuyos portadores pertenecen, en general, a la
baja cultura y viven una religiosidad llamada “popular”. A
esta recomposicion habria gue agregar la disolucién cre-
ciente de la religiosidad catdlica en las nuevas generacio-

Las posibilidades contraculturales y proféticas
estan amenazadas de diluirse en un mundo que
descarta el don gratuito, el silencio meditativo,
la solidaridad con los pobres, la sensibilidad
por los postergados, que estan excluidos del
ciberespacio.

nes, que no reciben formacién cristiana en las grandes
aglomeraciones urbanas y viven una religiosidad difusa.

Esta dindmica favorece la expansién del tipo de mentalidad
religiosa proveniente de los centros de poder, gracias al
efecto demostrador de las potencias tecnoldgicas y cultura-
les, que invierten mas recursos en la difusién de sus estilos
de vida, asociados a determinadas formas religiosas (igle-
sias carismaticas, electrénicas, virtuales, etc.). Y ello, sin
menoscabo cle la fascinacién por el sincretismo
afroamericano o indigena, considerados mas bien pintores-
cos que respetables.

En este marco plural de visiones del mundo, con tradicio-
nes y culturas cada vez mas hibridas, se conforman no sola-
mente posturas mas abiertas, sino tolerantes y hasta
relativistas. Las cuestiones doctrinales y morales se conside-
ran accesorias frente a los valores modernos de la libertad y
la tolerancia. jAcaso no fue un gran progreso del pensa-
miento moderno la superacién de las guerras de religién
que desolaron Europa durante los siglos XVl 'y XVl y ahora
amenazan con recrudecerse en el mundo asiatico y africa-
no con toda clase de fundamentalismos? Bajo esta dptica
han ido medrando las propuestas de unas religiones civiles,
al estilo americano, o la cosmovisiones postreligiosas como
la Nueva Era y los movimientos gnésticos, que aglutinan a
miembros de cualquier confesion.

Esta flexibilizacion respecto de las formas de interpretar la
vida, dar sentido a la comunidad y establecer estilos de
vida o pautas morales, también introduce ciertas inseguri-
dades y miedos en el seno de la Iglesia y, en general, en los
grupos. De alguna manera las Gltimas enciclicas papales -
“Splendor Veritatis” (1993) y “Fides et Ratio” (1998)-
alertan sobre los riesgos de la disolucién de la fe en un
mundo en que todas las creencias entran en el juego de-
mocratico de la argumentacién y parecen intercambiables.

Por eso mismo y, en sentido contrario, la inseguridad en las
convicciones propias y el miedo a la expansion de otros
grupos, que buscan también el predominio, provocan acti-
tudes defensivas y fundamentalistas, capaces de contraata-
car con estrategias conquistadoras. En plena época de plu- ,
ralismo y relativismo resurgen movimientos y posturas en
busqueda de refugios guardados, doctrinas seguras, lideres
autoritarios o carismaticos, tradiciones puras, nacionalismos
chauvinistas y fundamentalismos religiosos. En este inter-
cambio de fuerzas globales, el argumento de “somos la
mayoria” sigue ejerciendo un notable influjo en el proceso
de globalizacién, si bien se proclaman los derechos de las
minorias.



Las posibilidades abiertas al didlogo intercuitural e
interreligioso, en busca de un sentido compartido de ciu-
dadania mundial y de comunidn universal son inmensas, si
sabemos discernir las bondades que nos ofrece este cambio
de escala de nuestra experiencia respecto del globo como
Gnico hogar de la humanidad.

Las instituciones eclesiales no estan exentas de estos influ-
jos del entorno, que se hace sentir a través de las multipies
transacciones en la vida comunitaria y apostélica, directa-
mente o a través de maltiples medios. Cada vez son mas
plurales las familias de las que proceden los candidatos a la
vida sacerdotal y religiosa, los viajes y las misiones han in-
tensificado el cruzamiento de los miembros, los intercam-
bios apostélicos y los programas de accién abarcan espa-
cios regionales y continentales y los mismos sistemas tec-
nolégicos, que penetran la malla de las relaciones
institucionales, nos hacen sentirnos cada vez mas como
una comunidad universal. Esta tensién entre lo mundial y
lo local, que marca la globalizacién, puede ser o bien un
cancer de disolucién o la gran oportunidad histérica del
cristianismo. Y otro tanto cabe decir de las congregaciones
e instituciones religiosas.

De la estabilidad y seguridad de unas tradiciones
protegidas, transitamos hacia los espacios
competitivos e inciertos de los supermercados
religiosos

Sea que perteneciéramos a una parroquia o congregacion
religiosa, o sea que estuviéramos afiliados a una visién poli-
tica cristiana, nos sentiamos relativamente seguros transi-
tando el siglo XX frente a un mundo amenazado por la cre-
ciente secularizacién. Todavia durante el Concilio Vaticano
Il el reto mayor del planeta parecia ser la apuesta del atefs-
mo. Una vez que, finalizando el siglo XX, se derrumbé el
mundo comunista -al menos europeo- nos reconfortamos
pensando que no habia llegado el fin de las religiones. Al
contrario, hay una eflorescencia religiosa y espiritual, que
por unos ha sido definida como un retorno de los brujos y
por otros como una revancha de los dioses y un
reencantamiento del mundo (Kepel, 1991). Pero esta re-
vuelta hacia lo sagrado se ha realizado en el marco de un
mundo globalizado, que vive bajo el mito del progreso de
las comunicaciones y de la ideologia del mercado, en que
priva los valores del productivismo industrial y la basqueda
hedonista como criterios supremos (Mardones, 1997). En
esta nueva etapa, que sigue al ritmo de los procesos de
urbanizacién y difusion tecnoldgica, el politeismo de los
valores entra también en el juego de la oferta y demanda
del libre mercado. La misma variedad de teologias, que
puede enriquecer y fecundar a las Iglesias locales y a través
de ellas a la Iglesia universal, corre el riesgo de banalizar la
fe comun, al entrar en el choque de la opinién publica, tal
como alertara el Cardenal Ratzinger. Frente al criterio histé-
rico que segmentaba geogréficamente los espacios religio-
sos (“cuius regio eius religio”), hoy todas las religiones en-
tran competitivamente en el autoservicio (“self-service”) de
las cibersociedades. La regla suprema es la de la experi-
mentacién en blsqueda de satisfacciones hedonistas y pla-
centeras. Las mismas religiones entran a formar parte de la
cibercultura ofreciendo sus ventajas competitivas en la bis-
queda de consolacién, paz, armonia personal, satisfaccio-
nes narcisisticas, encuentros de tercer tipo o nirvanas, sal-

vaciones extraterrestres o ultraterrenas, recurriendo a todos-

los medios tradicionales y modernos. El repunte de la

milagreria y el sensacionalismo, asociado a las experiencias

extraordinarias y misticas, cuenta hoy con un caldo de cul-

tivo excepcional, ya que las rutinas y el sacrificio no ofrecen
gancho para seducir a las masas. En cualquier caso, la pre-

gunta por el rumbo histérico o la indagacién por los gran-

de proyectos -metarelatos religiosos e ideoldgico-politicos-

ha decaido en favor de los mendes, recetarios y dispositivos
para resolver los problemas diarios o salir de las rutinas co-

tidianas.

De esta forma, a la incertidumbre de las creencias religiosas
en un mundo pluralista, le sigue la inconsistencia de unas
ofertas religiosas, que aparecen como productos intercam-
biables y desechables. Obvia decir que esta dindmica favo-
rece la inconsistencia en los compromisos, la baja en las
fidelidades y, en fin, en la asuncion del sentido del deber
(Mardones, 1988; Lipovetsky, 1994).

Esta nueva cultura mercantilizada opera a través de las mil-
tiples. seducciones de la cultura de masas, combinando la
fascinacién por lo nuevo, la variedad de estimulaciones, el
atractivo por el entretenimiento (Aguirre, 1999). Su pene-
tracién no se debe solamente al hecho de que opera por
todos los medios de comunicacién de una manera intensi-
va y continua, sino que ademas induce determinados valo-
res y gustos, que se asocian también a predisposiciones
espirituales.

La ideologia de fondo en este supermercado mundial, que
corre velozmente por las autopistas electrénicas, al decir de
Mardones se puede sintetizar en tres reglas simples:

1/ La felicidad estd condicionada a la obtencién y consumo
de los bienes que se pueden obtener y consumir en este
mercado inacabable. Todo funciona bajo la ley de la oferta
y la demanda, segin el criterio de la atencién al cliente. Se
trafica indistintamente con valores materiales y espirituales
y es cuestién de adaptarse a la 16gica de un supermercado
mundial y politeista de valores.

2/ Para acceder y participar en este sistema de sensaciones
hay que ser competitivos. Explotando al maximo las venta-
jas comparativas de cada quien, a través de un régimen. de
disciplina, trabajo y orden, puede lograrse un puesto en la
sociedad y conseguir los recursos para gozar de los objetos
deseados.

3/ La regia suprema es saber resolverse por si mismo. Todo
esfuerzo por esta via del individualismo consumista serd
compensado con el cielo instantdneo y no postergado de
la degustacion hedonista (Mardones, 1997).

En fin, se trata de conjugar los ingredientes del espiritu
conservador del capitalismo con la suficiente flexibilidad
ética para saber imponerse y escalar sin escripulos. La Igle-
sia Catdlica y las instituciones religiosas no pueden aislarse
de esta dindmica y, en tanto en cuanto pretenden ubicarse
en el espacio publico, buscando adherentes sin reducirse a
una secta, se ven conminadas a entrar en un campo de
ambig,edades, propias de lo que hoy se llama mercadeo
social. Un ejemplo tipico de esta problematica son las visi-
tas papales, que se ven envueltas en permanentes contro-
versias sobre la mercantilizacion de lo sagrado (Aguirre,
1996). Las posibilidades contraculturales y proféticas estan
amenazadas de diluirse en un mundo, que descarta el don
gratuito, el silencio meditativo, la solidaridad con los po-
bres, la sensibilidad por los postergados, que estan exclui-
dos fuera del ciberespacio.
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La nueva cultura globalizada induce unos nuevos
modos de percepcion y pensamiento, otros modos
deé representar la realidad y, en fin, de comunicar el
saber y las experiencias humanas y religiosas

Todavia son incipientes los estudios sobre el impacto de la
video-cultura y de las tecnologias de la inteligencia en las
nuevas formas perceptivas, pero ya algunos autores, como
el discipulo de Mac Luhan, Derrick de Kerckhove o Pierre
Lévy apuntan la hipétesis de que tras el tiempo del espiritu
de la oralidad primaria, y de la escrita, pasamos a la de la
oralidad informatica.

En la religiosidad tradicional y en la popular todavia predo-
mina la comunicacién oral o ritual de las experiencias. El
catecismo de preguntas y respuestas, las recitaciones y los
cantos eran el modelo tipico. Las élites religiosas a su vez se
formaron en cambio en la cultura del libro, y la “lectio”
bajo sus diversas formas (“lectio magistralis”, “lectio divi-
na”) mantuvieron su hegemonia desde el renacimiento
hasta mediado el siglo XX, tanto en la educacién como en
la difusién. ;Se imaginan ustedes una escuela sin textos o
una ciudad sin periédicos?

Pero hoy imperceptiblemente vamos entrando a la oralidad
secundaria de la informadtica. El conocimiento por simula-
cién, que se va imponiendo en las autopistas de la informa-
cién, supone unos nuevos géneros de saber que surgen
con una ecologia cognitiva informatizada, en la que apenas
han entrado las tradiciones religiosas, reducidas a la orali-
dad o al texto escrito sin las innovaciones del hipertexto y
de las interfaces dinamicas (Lévy, 1990; Kerckhove, 1997).

Segln el principio macluhaniano de que “el medio es el
mensaje” se van generalizando ciertas disposiciones
perceptivas, que afectan también a nuestras disposiciones
espirituales. En una forma sumaria, hoy vemos cémo se
preferencian determinados tipos de experiencia caracterizadas
por la fugacidad, la simplificacion y la espectacularizacién:

1/ La consigna clasica pagana del “carpe diem” conjuga
perfectamente con fa blsqueda de satisfacciones fugaces y
el atractivo del “zapping” consumista. El vértigo de las
imagenes de los video-clip es una excelente metafora de
este cultivo de las impresiones instantaneas y de las expe-
riencias efimeras. No le falta razén a Kerckhove cuando ha-
bla del cambio de piel que implica esta cultura y de los im-
pactos subcutdneos de los estimulos electrénicos. La
ecologia del ritmo sonoro parece desplazar el gusto por el
silencio o el paréntesis para la reflexion.

2/ El posible caos de percepciones se resuelve por el recurso a
las férmulas simplificadas y modelos estandarizados para faci-
litar la absorcién en una ecologfa sobresaturada de informa-
cién. La critica generalizada de los teéricos de la Escuela de
Franckfurt respecto de las sensaciones prefabricadas y los es-
quemas imaginativos, hoy sigue teniendo més vigencia que
nunca (Adorno y Horkheimer, 1974). La inmensa voragine de
sensaciones es licuada para ofrecer una cultura tan digestiva
como las hamburguesas o las papas fritas. La comunicabilidad
estd en funcién de la facil absorcién y de la exportabilidad
estandarizada de los productos y servicios. Las férmulas del
spot y del eslogan o los iconos de las marcas, resumen la
morfologia de esta cultura sintética y trepidante.

3/ La necesidad de mantener la atencién de los consumi-
dores impone un régimen de reciclamiento y renovacién
de todas las experiencias humanas. La espectacularizacién

de todos los dramas humanos, el desnudamiento
exhibicionista de los problemas personales, la explotacién
de la violencia y el sufrimiento, la extralimitacién de los
sentimientos, siguen incrementando el umbral de impacto
de las emociones humanas, a la vez que trivializan los fené-
menos mas dignos de respeto. Todas las emociones, desde
las méas sagradas de la Eucaristia en el Vaticano hasta las
mas seculares de los estadios olimpicos, pasan con igual
rango por la vitrina de la atencién de las masas, que se sir-
ven de un espectdculo permanente y sincrético a lo largo
de los dias, sin solucién de continuidad.

El predominio de la experiencia emocional interior, la de-
gustacién de sensaciones espirituales y la disponibilidad de
técnicas psicocorporales o psicotécnicas, abre el campo
para la comercializacién de las experiencias religiosas.
Todo, desde los objetos religiosos, los dngeles protectores,
las apariciones y raptos, la méntica de los suefios, el tarot,
la astrologia y los cultos mas siniestros, se prestan para reci-
clarse en esta programacién que me gusta denominar con
el nombre de la “cultura flash”. Como todo es intercambia-
ble en funcién del impacto instantdneo, nada tiene de ex-
trafio que nos encontremos afirmaciones como la de este
universitario mexicano que declara: “podemos optar por el
budismo el lunes, el yen el martes, el sufismo el miércoles y
tener libre el resto de la semana” (Luengo, 1993: 262).

Cabe, sin embargo, hacer una observacién en torno a esta
cultura transnacionalizada por los nuevos sistemas de co-
municacién. En los paises en desarrollo tienden a adoptarse,
en primer lugar, los bienes sobre todo técnico-civilizatorios,
produciendo desequilibrios sociales y desenganches cultu-
rales. El desarrollo desigual del impacto de la cultura globa-
lizada, se debe en algunos casos a la hibridacién y en otros
a la diferenciacién de nichos. Téngase en cuenta, por ejem-
plo, que mientras en EE.UU. el acceso a Internet -el disposi-
tivo basico del ciberespacio- estd disponibles para el 40% de
los hogares, en Europa apenas alcanza al 20%, y en América
Latina, estamos por debajo del 1%.

Los modos culturales y estilos de vida, propuestos global-
mente, llegan con ritmos desiguales y son mediatizados
por los circuitos y cédigos locales y, en este sentido, cabe
hablar méas exactamente de una “glocalizacion” -globali-
zacién localizada- de las experiencias. De ahf la consigna
gerencial de pensar globalmente y actuar localmente.

A nivel de la Iglesia, sin dejarnos obnubilar por la prédica
de la aldea global, debemos ser conscientes de las mlti-
ples formas de inculturacién, que responden a las diversas
mediaciones de las matrices culturales donde se negocian
los intercambios (Martin Barbero, 1987).

Por otra parte, en esta dinamica de globalizacién, se estan
constituyendo nuevas culturas diferenciadas, que respon-
den no solamente a espacios geogréficos, etnoculturales o
a estratos sociales, sino también a cortes transversales iden-
tificados por razones de género (movimientos feminis-
tas...), de marginalidad social (homosexuales, enfermos de
Sida...) o de diferenciacion etaria (subcultura juvenil...). La
atencién a todos estos nuevos signos es perentoria para la
Iglesia que entra al umbral del Tercer Milenio, si desea con-
servar su halito profético y no perderse en el supermercado
de las experiencias desechables.

JEsGs MARfA AGUIRRE
Jesuita, Comunicador Social, miembro del Consejo de
Redaccion SIC y del Equipo de Comunicacién.
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Para saber mds sobre el Programa
de Formacion del Centro Gumillo,
incluso detalles sobre los temas

y posibilidades para su grupo,
llamenos:

Caracas

(entro Gumilla

Goyo Terdn

Teléfonos 564 98 03 / 564 58 71
Fax 56475 57

Burquisimet(’)'
Centro-de Formacion Rutilio Grande
Sra. Lisa Sullivan

1 Telefono (051) 47 16 64

Mérida
Centro Fe y Alegria
Sra. Mireyo Escalante

1 Teléfono (074) 7119 63
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' Alererla Americana. Unlcenlro El

‘Librerias en las que usted

CARACAS
Kiosko ACU. UCV. Pasilio.de -
Ingenieria, frente ai cafetin.

Libreria Suma. Sabana Grande.

Tel. 762 44 49

Libreria Lectura. Ce’ ntro Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tel. 952 0406
. 95205 85. I -
LNV )

_Librerl’a Pénsum. UG

. Parroquua UmVEI’SItc

AB-" T

rla. UCAB. v

lererla Washlngton Esquma Torre
Catedral Tel. 862 54 91

lererla Deshno Pa;que Central,
Edlf Catuche TeI 573 34 08. .

Librena del Ateneo de
sTeI 575 24 72 . -

Caracas N

gl .
lerena San Pablo Esq La Cruz too.
La Candelarla T T
TeI 572 36 97 - 572 08 91.

- -

lerena Paulmas Truco a Salas. Tel.
862 3340-832310. . U

263'80 73. L ~

lererla Gauss del AV|Ia C. C v

Parque Terrazas del /§wla locales 37
: y38 Terrazas delAvila: - LA

_Tel: 12413877 ;

et

Marqués local 242. Bl Marqués.
Tel: 2135 76. ) -

f"l,ibrerl’e]‘lv.hdens. Torre Polar,‘ local F,
" PB?PIaza Venezuela. Tel. 576 16 15.

L|brer|a Puntos y Cqmas -C.C.La i.;_'!
Flonda La Florida. Tel. 74 28’ 24.

lerena Internaclom‘:l Edlf San
Francnsco Av. Vollmer San
Bemardmo Tel. 576 09 96.

L'ibrerl’a Divt.ilgat:iénl C.C.Los~
Chaguaramos local 22. Los
Chaguaramos Tel. 662 42 02.

lererla Hlspano Am‘erlcana Av.
M|guelangel Edif: San Juan, local 1.
- Collnas de Belio Monte. Tel. 751 0842, !

Edif. San Pedro,
Chaguaramos. -

lererla Alma Mater
Av. Los Estadios. Los

Libreria Elite. Av. Abra}hdm Lincoln,
Resid, Caroni, local 3y4 Sabana
Grande Tél. 79396 96,

|
L|brer|a y Papelena Boulevard <
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel..81'82.33. ]

. 'BlblloTécmc.a' Av Prncipel de La
‘Urbina con calle 10. Ctra Res.
:Galante, Mazzanina. Tel 241.16 37.

R ]
lerena Panorama C C.. Macaraouay
Plaza vael 2, Local 5 Macaracuay

R
Monte Avnla Editores. Complejo Cultural
Teresa Carreno Tel.. 577 5489. + 7

-

.

; Teresa, ¢
" CERPE, PB La Castellana. Tel. 26 59

. Loyola) {
" APURE

i Libreria y Papeleria Best Sellers.
. A5 de JU|I0 Tel. 77 41 50

i ' CORO |,

: cUMANA

: N° 41. San Juan de los Morros

. Libreria E_uropa‘Costa Verde. C.C. ’
Costa Verde Planta baja, local 23/24.

. Monagas

puede conseguir la revista

i

dora Estudios. Av Santa_
¢. Chaguaramos, Edificio

Distribui

70 (al ladd del Colegio San Ignacio de

"
Representaciones Caroni. Calle

" Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
. Apure. Tel. 64-09 90 :

‘BAncEL'ouA

BARINA]S e

I
¢ Libréria Un|ver5|dad C.C. CADA,
“local 10. TeI 25 961. . -

3

BARQUISIMETO oo

|
L|brer|a El Estudlan(e Carrera 18,

‘entre 24 )} 25, Edit. 'Albarical, local 5

Tel. 31 48 35,

César Saher EI|urr Urbanizacion

) i

AT e . - . <" Urupa uall LoteB1OQumtaLed
"Libreria Lea: C.C. Melata de Coco, Av pag y.

, _*'aBIa'ndin', local 4, La Castellana. Tel.

Selecclor!ws de Vénezuela. Avenida .
Bolivar, Prlaza Pichincha; EdIfICIO i

Eplscopal PB.

'.Pusnro LA CRUZ

7€

!

Corporacidn Libreria Selecta. Av.
Urdaneta, C.C. Glorias Patnas local
5. Tel 63 71 04.

Libreria Temas. Av. 3, entre callés 29
y 30. Tel. 52 60 68 .

PUERTO AYACUGHO

Asociacién Civil Amazonia. Barrio
Upata, Detras del MTC. Tel. 21 08 18

PUERTO CABELLO

- Oficina de Pastoral Social. Di6cesis
Curia Episcopal, c/Bolivar N° 3 18. Tel

614248 ¢

e

Insumos para el Me;oramlento
Continuo (Insumeco). Av. Paseo

- Colén, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local -

b-2. Tel. 68 57 78 -

PUERTO ORDAZ

Carlos Gémez. Curla Diocesana, Urb.
Villa Alianza, Senda Sula N°93y 94.
Tel. 22 14 29.

Libren‘a Herﬁanas Paulinas. Calle La

* Urbafia, c.c: Moripa. Tel. 23 06 32

‘PUNTOFIJO

* Libreria Ef Carmen Av. Colombla Tel
: 45 3765*

Libreria Orlente Calle Marifio, N° 48;
Tel. 3232 03

' EL MORRO (LECHERIA)

" Libreria Félio. C.C. Plaza Mayor, "
'Edlf 6-A; Iocal PBOZB Tel. 81 56 32

GUARICO ‘

Papelerla Internaclonal Av. eranda o

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio -
Obrero, callé 12, entre carrera 20 y21,
frente a la plaza Los Mangos.
Tel: 5568 23.

v

TOVAR "~

: Fiadio' Occidente. Cairera 4a, N°6:46

'TRUJILLO

EMARACAIBO o + -

" Libreria pmversntana Book Shop

Avenida 5'de Julio.

. L|brer|a Cultural Av..5 de Jullo
-N°1731‘N ' y -

. Libreria EI Quuote Av. 20, esq. Calle
- 72. Edif. Montlelco local 1 -5.
" Tel. 5215*34/521334

.. MARACAY ‘" ,' -

Libreria l’.lniversitaria Av. Ayacucho
Norte, cc“Fhvas Res. Independenma
Edif.. 2 P. B Tel 46 74 09

=

MATURIN ",

ica Jesus Maestro Calle
(Dragonal ala. Gobemamon)

Lib. Catdli

';MEnlnA\ e

' .Libreria EI Tabano Facultad de
p Humanrdades ULA. Tel. 52 72 01

lerena l’Jnlversltarla de Mérida: Av.

-03 entre calles 29 v 30 N° 29-25,

Edmcro E\'/a R

. VALENCIA

_Fé y Alegria Zona Central, Calle 18 N°

Prof. Jose Paredes Univ. Expen-
_mental Simén Rodriguez, Nucleo
Valera, Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89

: y
José Adalberto Gonzalez.

103-26, Urb. Nueva Esparta,
Naéuanagua Te! 68 40 01, 68 33 85

lererla Hawal Av. Bollvar
Tel. 21 55 85.

. _Libreriael. Vmedo. Av. Bolivar,
N°142-80 .

Papelerl'a Central. Av. Montes de Oca.

Tel 58 0576

T de

VALLE DE LA PASOUA

) A§uamiel Regalos (Héctor

Rodriguez). Calle Retumbo Norte,
N°52. Tel. 413572

s ) . 4

AGENCIAS |
EN EL INTERIOR

Barqmsimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Parque
Maltin Polar. Tel.: 42 02 12.

Guasdualito Pf Ignacio Ibafiez.
- Casa Parroquial, Calle Sucre,
NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Disfﬁbuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo Il. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .,

Tel.: (063) 31 05 19./35 02 30

Puerto Ordaz P José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. 22 84 88.

Suscrl’bas!e a

Construyamos -
juntos el pais
que queremos




