


Ya estd a la venta
la relatoria del encuentro

Construyendo
el pais
(Jue queremos

Srabadl Con articulos de
ZaeCEML 1 Guy Sorman

Adela Corting
P Kolvenbach, D. J.
Arturo Sosa S. J.
Elias Pino lturrieta
Luis UgaldeS. .
Amelia Crespo
Luis Pedro Espaiia
Max Rogmer

M Carlota Perez™ €€

Leonardo Carvajal
Jests Orbegozo S. J.
Luisa Pernalete

27705 Pedro Tiigo S. ).

Mikel de Viana S. ).

77! | Massimo Desiato
40724l José Virtuoso S. J.
Radl Gonzdlez Fabre S. J.

Disponible
también
como separata

Comprelos
en el Centro Gumillo
o en la libreria

de la UCAB

Libro: Bs. 6.000
Separata: Bs. 2.000




Fundador
Manuel Aguirre Elorriaga, S.J.

Directora
Mercedes Pulido de Bricefio

Consejo de Redaccion
Centro Gumilla

Administracién y Mercadeo
Eloy Capellan

Publicidad
C2M Producciones

Esquina de La Luneta .

Edif. Centro Valores, PB.
Apartado 4838

Tfs. 564 98 03 y 564 58 71

Fax: (02) 564 75 57

CARACAS 1010-A - VENEZUELA

SIC EN LA WEB
http:www.gumilla.org.ve/sic/

BUZONES DE CORREO ELECTRONICO:
Redaccién SIC:
rsic@etheron.net

Redaccién COMUNICACION:
comunica@etheron.net

Programa de Formacion:
fgumilia@etheron.net

Unidad de Documentacion:
dgumilla@etheron.net

Administracion:
administra@etheron.net

Publicidad y Mercadeo:
gmercadeo@etheron.net

TARIFAS DE SUSCRIPCION
(10 nimeros al ano)

VENEZUELA
Correo ordinario Bs. 18.000
Suscripcidn de apoyo Bs. 30.000
Numero suelto Bs. 1.900
EXTRANJERO
Correo ordinario uss$ 35
Correo aéreo América Uss 40
Otros paises Uss 45
Suscripcién de apoyo US$ 60

FORMA DE PAGO
Cheque bancario (preferiblemente de
gerencia) enviado a nuestra oficina o
depdsito directo en nuestra cuenta
corriente del Banco Unién No.
072-47061-3 0 Banco Venezolano de
Crédito No. 001-0152283 (en este caso
envienos copia del depésito).
Desde el Exterior: Deposito en
Venecredit International, Revista SIC -
Centro Gumilla, Cta. No. 962-73-08, de
Brown Brothers, Harriman and
Company. 59 Wali Street, N.Y. 10005

Disefio y diagramacion
Maria de Lourdes Cisneros

Fotografias
Emilio Guzman H. (pags. 244, 247, 250,
259, 279)
Ricardo Barbato (pag. 260)

Deposito Legal
pp. 76-07-05.

ISSN 0254-1645.

H
]

Jiie

ANO LXII
No. 616

JULIO 1999

Editorial

;Quién es sujeto de la politica social? 242
Para reactivar la economia

Miguel Ignacio Purroy 244
Desarrollo social sustentable

José Virtuoso 247
La politica cultural como politica social

Marcelino Bisbal

Pasquale Nicodemo 250
Las sociedades discrdonicas

Graciela Soriano 253
Cambio de escenario

Raul Gonzélez Fabré 254
Demandas de vivienda y tierra en todo el pais

Raul Cubas 258
Liliana Ortega:

Un liderazgo con cara de mujer 260
COMENTARIOS 264
Paramilitares contra defensores

de derechos humanos en Colombia

Jestus Machado 266
La flor de la guanabana

Cesédreo Garcia Rodicio 268
El Estado y la economia:

Unas cifras muy significativas

Asdrubal Baptista 270
Bioética no es ética médica

Edgar Otaiza 271
NOTICIAS DE LA IGLESIA 274
VIDA NACIONAL 276
:Qué son las comunidades eclesiales de base?

Pedro Trigo 278
HORA INTERNACIONAL

Demetrio Boersner 282

DOCUMENTOS

Mensaje de Mons. Ubaldo R. Santana a los trabajadores

con motivo del primero de mayo de 1999

286

SIC no se responsabiliza por los juicios y opiniones de los articulos firmados.

Esta responsabilidad compete a sus autores.

En caso de reproduccién total o parcial de los articulos, se agradece citar la fuente.

©)

CENTRO GUMILLA



Quién es sujeto
de la politica social?

a intervencion social del Estado sigue
confiando las posibilidades del bienes-
tar al crecimiento econémico, antes que
garantizar las condiciones sociales mi-
nimas sobre las cuales impulsar tal cre-
0. Llevamos once afios guiados
iscurso del efecto «cascada»: en
da en que logremos un sano
equilibrio fiscal, incentivemos las inver-
siones de capital y regularicemos el fun-
cionamiento de los mercados, en esa
misma medida lograremos producir ri-
queza y distribuirla para todos. Creemos
que este razonamiento es incompleto.
El crecimiento econdmico es, ante todo,
fruto del crecimiento humano que se
expresa en el mejoramiento de los
indicadores de la calidad de vida de la
poblacion.

Esto es precisamente politica social, es
decir, aquel conjunto de acciones diri-
gidas a sustentar el desarrollo econémi-
co sobre la base de la incorporacion del
conjunto de la sociedad en su dindmi-
ca de crecimiento y expansion.

¢De donde emerge 1a politica social y
quién es su sujeto?

Los derechos y responsabilidades cons-
truyen los vinculos que definen las re-
laciones y el intercambio entre los
miembros de la sociedad. Un pais no
puede funcionar si no se acepta que te-
nemos vinculos obligantes con los de-
mas seres humanos. $i todos proclama-
mos que tenemos derechos y «no tene-
mos nada que ver con los otros», cada
quien vive su vida, las instituciones se
encierran en si mismas, a la larga el re-
sultado es el aislamiento y la ausencia
de convivencia.

Si no existe un cuerpo social porque
nadie quiere poner nada en comun,
como es el caso de los impuestos para
crear bienes y servicios, discusion de
politicas y funcionamiento de las insti-
tuciones o participacién en lo que me
concierne, no se le puede pedir al Esta-
do la organicidad social de la que care-

ce la sociedad. ;Si la sociedad es inso-
lidaria puede el Estado ser solidario?

La solidaridad implica asumir que cada
uno de nosotros no sélo tiene derechos,
sino también obligaciones especificas
respecto a los demas y, en particular,
con aquellos que estan en desventaja e
incluso en exclusién dréstica. El reco-
nocimiento de la relacién entre dere-
chos y obligaciones conlleva a exigir
que el Estado en cierta forma sea el fa-
cilitador de dichos vinculos. Esta es la
raiz que nutre la politica social, tal y
como la hemos definido. Y su sujeto
privilegiado es el cuerpo social actuan-
do orgénicamente. Es el Estado actuan-
do en alianza con los organizaciones
privadas y los ciudadanos, ejerciendo
su responsabilidad civil, quienes hacen
posible un crecimiento arménico del
bienestar social

Romper el mesianismo sectario

Si cada uno de nosotros da por perdido
al grueso del pais y nos consideramos
clarividentes y solidarios, que sabemos
lo que queremos, que estamos conven-
cidos de que nuestro programa es la
salvacion de la nacién y a como dé lu-
gar hay que llegar al gobierno y al po-
der para realizarlo, lo que salga de alli
podria verse como la solucién de algu-
nos problemas, pero a la larga, al
autoproclamarse el inico pensante, rec-
tor y fiscalizador, ratifica la irresponsa-
bilidad personal de la ciudadania. Tran-
quilamente divide al pais entre colabo-
radores y remisos 0 enemigos.

La politica social concebida como la dis-
tribucién de bienes y servicios identifica
como destinatarios a toda la poblacion.
En este sentido, podriamos decir que son
el objeto de la politica social. Para ser
sujeto tendriamos que articularnos demo-
criticamente con otros sujetos y conver-
tir esos bienes que recibimos en fuerza
de cambio no sdlo de nuestro propio

bienestar sino con la obligacién de repro-
ducirlos en nueva riqueza.

En cierta forma, el proyecto moderni-
zador que aspiraba integrar a las masas
mediante la educacion, la capacitacién
y la participacién politica, privilegi6 la
capacidad del Estado para defender los
pasos realizados y nunca se adapté a las
nuevas realidades.

El mesianismo sectario no entendio la
interlocucién democritica, ni la nece-
saria presencia del sujeto creador de al-
ternativas, le tuvo miedo a perder el
control de los recursos del Estado y con
ello se conformd con una ciudadania
pasiva, un pais dividido y por afiadidu-
1a sin proyectos de pais.

Serifa tragico que con la buena volun-
tad de entonces y con la misma cegue-
ra mesidnica se recorriera el mismo ca-
mino. Poco vale repetir con la misma
sinceridad las declaraciones de patrio-
tismo y abnegacién de antario. Para no
repetir la historia hay que lograr que
las buenas ideas se institucionalicen con
vision de futuro.

Esto implica, no solo tenacidad para lle-
varlas a cabo sino, fundamentalmente,
considerar a los destinatarios como su-
jetos pensantes y responsables, esto es
como ciudadanos capaces de generar
propuestas y asumir obligaciones. Si
todos somos sujetos del proceso trans-
formador no puede haber divisiones
entre los buenos clarjvidentes porque
estdn conmigo y los otros porque son
mis enemigos. Hay que aceptar que los
demis tienen aportes que dar y que al
darlos responden a su capacidad ciuda-
dana. El imponer una hegemonia en la
conduccion de la accién social del Es-
tado conlleva la invasion de institucio-
nes y de las relaciones sociales. Ese ha
sido el gran problema de la parti-
docracia, que al representarlo ha susti-
tuido al ciudadano. Sin negar la nece-
saria conduccién en la accidn social del
Estado con vision de solidaridad, los
partidos o las organizaciones politicas
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Si bien el Estado tiene en sus manos la
rectoria de las politicas sociales, esto es
de la educacion, la salud, la seguridad,
no puede ser el exclusivo ejecutor de
las mismas, ya que estariamos nueva-
mente ante un estatismo asfixiante que
castra la corresponsabilidad ciudadana.
Esto significa que, en las politicas pu-
blicas, tenemos espacios en donde las
instituciones particulares o los ciuda-
danos organizados tienen la capacidad,
y en muchos casos hasta la obligacion,
de participar en calidad de socios de un
proyecto comun.

La participacién privada en las politi-
cas publicas nada tiene que ver con la
privatizacion de lo publico. Por el con-
trario, cuando el Estado desaparece de
las instituciones, como sucede en las
cérceles, de hecho se privatiza la insti-
tucién en manos de las mafias o ban-
das. Sin perder la capacidad de supervi-
sar la accién conjunta, se trata de
potencializar la solidaridad de los ciu-
dadanos y de abrir las oportunidades de
aquellos que estan excluidos o en des-
ventaja. La institucionalizacion de la
relacién entre ciudadanos organizados,
instituciones privadas y el Estado
concretiza la emergencia e institu-
cionalizacién de la corresponsabilidad en
el llamado sector social de la sociedad.

Vemos continuamente que nuestra so-
lidaridad ciudadana se reduce en la
mayoria de los casos a los llamados
«operativos». Puede decirse que en la
normalidad no existe solidaridad. Y la
normalidad para la gran mayoria es una
lucha sin cuartel por sobrevivir sin ca-
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gaciones pero si tiene que incentivar
fiscalmente y con reconocimiento de
rol de solidaridad a empresas, fundacio-
nes y organizaciones, y garantizar me-
diante la continuidad de las institucio-
nes sociales con el horizonte de generar
y diversificar el capital social del pais.

Cuando el Estado considera que cono-
ce mejor a los pobres que los propios
pobres, esta considerdndolos como ob-
jetos y no como sujetos de la accién
social. Y sencillamente est4 asumiendo
que por ser pobres no son seres huma-
nos responsables. Por lo tanto, hay que
dejar atrds el esquema tradicional de
llamar a colaborar con proyectos y pro-
gramas, y someter ideas, discutir e in-
corporar las propuestas de la gente y
facilitar la corresponsabilidad en la eje-
cucion y ajuste de las mismas. S6lo asi
el destinatario se convierte en repro-
ductor de oportunidades. Si una cam-
pafia de vacunacién se realiza sin vision
ciudadana, estemos seguros que el des-
tinatario no puede sentirse que con esa
vacuna preventiva de enfermedades tie-
ne mayores oportunidades de salud y
por ende de productividad y bienestar.

Hacia una politica social

Existen grandes diferencias entre las
politicas sociales coyunturales y aque-
llas con visién de transformacion de la
sociedad. En los Gltimos meses tenemos
paralizados todos los programas socia-
les adicionales que han consolidado su
accién en los procesos de ajuste. Cada
gobierno empieza evaluando y sospe-
chando de los programas existentes, ya

XY
L]

que son percibidos como clientelares o
proselitistas del gobierno anterior. Los
afectados son los destinatarios que se

de esperar«aNncuentran desamparados. Las politicas
\G\}npensatonas son adicionales y pre-
\tﬁnden dar respuesta a una eventuali-

{ :corto plazo. Sin embargo la ex-
ja nos demuestra que varios de
df&%ﬁ‘smogramas han permitido alian-
zas estratégicas con el sector social de
la sociedad y se han constituido en rea-
les respuestas de corresponsabilidad ciu-
dadana y de aprendizaje institucional.
En la medida en que lo coyuntural fa-
cilit6 la creacién de bienes y servicios y
fortalecio la redes y vinculos ciudada-
nos, en esa misma medida contribuyen
ala diversificacion de oportunidades en
la sociedad y por lo tanto se insertan
en una vision de largo plazo.

El déficit de la politica social actual es
su indefinicién como proyecto de lar-
go plazo y esto es vdlido para los pro-
gramas compensatorios como para las
politicas educativas, de seguridad social,
de salud, de vivienda. Probablemente
lo que falla es el acuerdo politico que
sustente la vision de largo plazo, esto
es la visién de Estado y no simplemen-
te de Gobierno.

En cada cambio de gobierno hay que
recordar que los tiempos para el disefio
e implantacion de nuevos programas
no se corresponde con la velocidad de
los deterioros.

Editorial



Detras de estas cifras frias, se esconde el
drama de cientos de miles de familias en
situacion de precariedad. Y por si la fuerza
destructora de la recesion no fuese suficiente, el
gohierno ha paralizado practicamente todos los
programas sociales de alivio directo de la
pobreza.

MicueL Ienacio Purroy

ienes le otorgamos un voto de confianza inicial al nuevo
v équip econdmico, nos estamos empezando a sentir incé-
i odos al tratar de defender su gestion. Quizés nuestra reac-
. cién esperanzada se debi6 a que estdbamos preparados para

IQ ipe‘m\ y el gobierno nos sorprendi6 con unas primeras me-
didas bastante sensatas. Se le notaba al equipo buenas inten-
cio}fgs y un marcado sentido de responsabilidad fiscal. El
problema ahora es que, después de un predmbulo auspicioso,
el telén de esa obra titulada “La recuperacién econémica”
no termina de subir, el pablico empieza a moverse incémo-
do.en sus sillas y en cualquier momento arranca el abucheo.

Nos acercarnos a la mitad del afio y el gobierno no termina
de precisar su programa de accién. Pero, mucho més grave
atn que la falta del programa, es la aparente poca preocupa-
cion del alto gobierno por el problema recesivo. No sabemos
si les falta informacion o tienen guardada bajo la manga al-
guna estrategia inteligente. O también puede ser que pien-
sen que no merece la pena ocuparse mucho del problema
econdémico, hasta tanto no se haya abordado el problema
politico. Esta parece ser, al menos, la visién del Jefe de Esta-
do, pero no sabemos si es totalmente compartida por sus
ministros, que estdn siendo crecientemente confrontados con
el lamento de sus respectivos sectores.

El Presidente ha repetido insistentemente que estamos vi-
viendo la secuela de cuarenta afios de malos manejos y que
nadie puede pedirle que arregle la crisis en pocos meses. Irre-
batible el argumento, pero resulta que el deterioro de la eco-
nomia es tan serio y tan acelerado, que puede contaminar y
hasta bloquear su proyecto politico constituyente. Nadie esta
pidiendo soluciones estructurales inmediatas, simplemente
se le pide al gobierno que ponga el barco a flote mientras se
decide qué rumbo tomar. No vaya a ser que no tengamos
barco el dia que sepamos hacia dénde queremos navegar.

Una recesion sin precedentes

La recesion se viene manifestando desde el tercer trimestre
de 1998 y se ha agravado de forma alarmante durante los
primeros cinco meses del afio en curso. No tenemos cifras a
mayo, pero un indicador muy preocupante es el incremento
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en 4% de la tasa de desempleo entre enero y marzo. Estamos
hablando de cerca de 400 mil personas desempleadas en ape-
nas un trimestre. Este es un salto que no tiene antecedentes
en la historia econémica de Venezuela. La actividad econo-
mica general viene cayendo en un 8% promedio durante los
pasados dos trimestres. Un indicador que suele reflejar bas-
tante fielmente la evolucion del PIB es el «indice de produc-
cién de la industria manufacturera privada». Pues bien, este
indice ha descendido casi 22% entre marzo 98 y marzo 99.
Para el mismo periodo, el «indice de ventas al detal» ha cai-
do en 38,6%. Ambos indicadores reflejan un descenso sin
precedentes de la actividad econdmica. Si tomamos en cuenta
que el sector petrolero tendrd este afio una caida del 12%
real, ya puede imaginarse el lector que la economia venezo-
lana puede terminar el afio con una recesién que puede osci-
lar entre un 6 y un 10% del PIB, dependiendo de cudn pron-
ta sea la reaccion del gobierno.

Detras de estas cifras frias, se esconde el drama de cientos de
miles de familias en situacion de precariedad. Y por si la fuerza
destructora de la recesion no fuese suficiente, el gobierno ha
paralizado précticamente todos los programas sociales de
alivio directo de la pobreza. Las gobernaciones no estan reci-
biendo los recursos para continuar con sus programas socia-
les. Hay desesperacion en quienes vienen manejando esos
programas, al no recibir explicacién del corte del flujo de
recursos. Sea como fuere, son los pobres quienes estin su-
friendo las consecuencias de esta dejadez.

Cuando se desatan procesos recesivos de tanta fuerza, el tiem-
po es una variable importante. Es usual observar como la
espiral del deterioro se va acelerando progresivamente. Cuan-
to mas tarde se actie, mas drasticas tendran que ser las me-
didas. En este hecho radica la angustia de quienes venimos
insistiendo en una pronta actuacién del gobierno. No qui-
siera pensar que al presidente Chavez le guste aplicar la mis-
ma receta de Caldera: no hacer nada, esperar que el deterio-
1o sea lo suficientemente insoportable como pata que todo
el mundo clame por su intervencién, esté dispuesto a dar
como bueno cualquier plan de accién que medio nos saque
del marasmo y le agradezca habernos salvado de la hecatom-
be final.

Diagnosticar bien, para no fallar

¢Qué se puede hacer? Cualquier programa de accion debe
tener la doble vertiente de acciones inmediatas, de muy cor-
to plazo, y medidas estructurales que hagan sostenible Ia re-
cuperacién econdmica. La combinacién de medidas coyun-
turales y estructurales es indispensable por dos razones. Pri-
mero, porque una actuacién expansiva del gasto publico, por
ejemplo, sin el acompaiiamiento de reformas fiscales des-
embocaria en un grave desequilibrio macroeconémico y en
mayor inflacién. Y segundo, porque hoy més que nunca la
percepcién de la comunidad financiera e inversionista es vi-
tal para que retorne la confianza y se revitalice el proceso de
inversién privada. Sin la inversién privada, ningn progra-
ma de reactivacién es sostenible. Pero si los inversionistas
perciben que el plan de reactivacién no esté articulado con
reformas estructurales que lo hagan sostenible en el tiempo,
continuaran manteniendo una actitud de «esperar y ver».
Les guste o no a los gobiernos, hoy en dia necesitan contar
con el apoyo de los mercados financieros, tanto como con el
respaldo de los electores. Asi es este mundo tirdnicamente
«globalizado».

Para poder afinar las medidas correctas, es necesario que acer-
temos primero con el diagnostico de como hemos arribado a
semejante deterioro. Entre los elementos que més han con-
tribuido a conformar la actual situacion tenemos que men-
cionar la enorme volatilidad de nuestra economia. Los pre-
cios petroleros han oscilado + 40% durante los ultimos quince
afos. Sin embargo, el verdadero problema no ha sido la
volatilidad en si misma, sino la ausencia de mecanismos
institucionales que permitan absorber o neutralizar estas os-
cilaciones. Ello ha obligado a las autoridades a aplicar politi-
cas econdémicas errdticas, a nivel fiscal, monetario y
cambiario. Otra distorsion institucional ha sido la existencia
de un Estado hipertrofiado y de un gasto puablico rigido e
ineficiente.

La dramatica caida de la inversién, desde hace 20 arios, es
prueba de lo infructuoso que resulta pretender lograr equili-
brios coyunturales sobre la base de un profundo desequili-
brio estructural. Por un lado, la erraticidad de las politicas
asusta a los inversionistas que necesitan reglas de juego esta-
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bles y predecibles. Y por otro lado, los vaivenes de las tasas
de interés reales hacen que, cuando éstas son negativas, el
ahorro nacional se destruya y que, cuando ellas son positi-
vas, las empresas entren en crisis y el empleo se destruya. O
destruimos el ahorro, o destruimos el empleo. En este pén-
dulo maldito llevamos ya dos décadas.

Cualquier programa de estabilizacién o de recuperacion, por
consiguiente, debe sentar las bases institucionales para li-
diar con la volatilidad macroeconémica. Principalmente, hay
que reformar a fondo el régimen fiscal para que el gasto pi-
blico sea mas estable y, adicionalmente, se rija por reglas de
desempenio preestablecidas. Estas reglas deben estar orienta-
das al cumplimiento de objetivos de equilibrio primario, de
eficiencia y de transparencia.

£Qué hacer en lg inmediato?

Nunca serd suficiente Ja advertencia de la necesidad de acom-
pariar las medidas de corto plazo con reformas estructurales.
Ahora bien, una vez establecido este axioma, no cabe duda
que en lo inmediato el gobierno debe volcarse en acciones
para reanimar la actividad econémica y generar empleo. Un
componente central de esas acciones tendra que ser el gasto
publico. Hay que utilizar parte de los ingresos petroleros adi-
cionales, es decir, por encima del precio presupuestado de 9
dolares, para elevar el gasto social directo, ast como el gasto
de inversion en infraestructura. El afio pasado el gasto social
directo fue apenas de 0,7% del PIB y la inversi6n ptiblica no
pasé de 0,4%. No serfa nada descabellado plantearse dupli-
car ambos rubros de gasto (llevarlos a poco mas de 2% del
PIB), a través de programas especiales que estén explicita-
mente orientados hacia la generacién de puestos de trabajo.

A los ortodoxos les asusta hablar de «planes de empleo» por
los ingratos recuerdos del pasado, pero algo hay que hacer
en esa direccion. Tampoco les gusta la reforma del Fondo de
Estabilizacion Macroecondmica, porque el gobierno lo quie-
re transformar en un fondo de gasto més que de ahorro. Aun
cuando pienso que el FEM deberia ser dejado como esta (de
todas formas, no iba a recibir recursos), ‘ no tiene sentido
represar los recursos adicionales o destinarlos inicamente a
reducir endeudamiento.

Este tipo de incrementos de gasto no tiene por qué ser infla-
cionario. Por un lado, existe suficiente capacidad ociosa en
el aparato productivo para atender el aumento de la deman-
da. Y por otro lado, este aumento del gasto generador de em-
pleo puede ir acompariado de reestructuraciones de gastos en
otras areas menos eficientes. Muy importante también, es dise-
far una estrategia de financiamiento que permita no sélo fi-
nanciar el déficit de 1999, sino que también haga manejable el
servicio de la deuda durante los proximos afios. La capacidad
de endeudamiento de Venezuela sigue siendo holgada.

Un mecanismo expedito para aumentar las inversiones sin
comprometer los recursos dél fisco, es la politica de conce-
siones. Ahi existe un enorme campo sin explotar. Se podrian
reactivar obras paralizadas como la autopista alterna Caracas-
Litoral, la autopista de Oriente, el muelle de cruceros de Puerto
La Cruz, etc.. Hay también un sinntimero de proyectos ya apro-
bados por entes multilaterales y que s6lo necesitan el cumpli-
miénto de ciertas formalidades por parte del gobierno venezo-
lano para que los recursos empiecen a ser desembolsados.

Pudieran estudiarse diversos incentivos para aumentar la
generacion de empleos. En algunos casos, aunque desgracia-
damente no muchos, reducciones de la carga impositiva a
empresas que creen empleos pudieran ser de ayuda. Mis efec-
tiva y general podria ser la reduccion del conjunto de “Im-
puestos de némina» (IVSS, LPH, INCE, etc.), que han ido
encareciendo la contratacién de mano de obra hasta repre-
sentar casi un 45% del costo salarial directo. Pudiera pensar-
se, también, en modalidades de contratacién y de despido
mas flexibles para empleos «temporales». En general, todo
lo que abarate la contratacion de personal ayuda a mitigar el
desempleo. Aqui los sindicatos deben negociar un equilibrio
entre proteger el ingreso de los ya empleados o facilitar nue-
vos puestos de trabajo.

Hay, también, mérgenes de accioén en nuestras relaciones
comerciales con el exterior para ampliar la participacién de
los productores nacionales en el mercado interno. Los acuer-
dos comerciales internacionales contemplan la posibilidad
de invocar «clausulas de salvaguarda» cuando la produccién
nacional esté severamente afectada. Debemos manejar con
més agilidad y frecuencia los mecanismos de proteccién anti
«dumping». Estas son herramientas de uso delicado, pero hay
que explotarlas al maximo.

En el area social, aparte de reanudar inmediatamente los pro-
gramas de alivio directo de la pobreza, es necesario conti-
nuar con el proceso de reforma del sistema de seguridad so-
cial. El drea previsional requiere ser capitalizada y una forma
de lograrlo en un plazo mas corto, seria acelerando el proce-
so de privatizaciones y destinando esos fecursos al sistema
de seguridad social. Lamentablemente son malas las noticias
que nos llegan de ese frente.

Podriamos seguir enumerando més medidas para lograr la
recuperacion de la actividad econdmica, pero este breve co-
mentario no tiene ese proposito. Ahora bien, no se puede
dejar de mencionar un aspecto crucial: hay que saber comu-
nicarle a la comunidad financiera los buenos propésitos. Sin
una adecuada estrategia comunicacional se hard muy cuesta
arriba superar el principal escollo de la reactivacién, que son
las expectativas negativas de los inversionistas sobre el futu-
ro econdmico. Para ello, hacen falta dos cosas: un buen pro-
grama de accién y un comunicador que sepa explicarlo. La-
mentablemente no se vislumbra en el equipo de gobierno
quién pudiera asumir ese papel, a no ser que lo haga el mis-
mo Presidente de la Repiiblica. Y respecto al programa, no
parece que sin una aprobacién formal por parte del FMI se
logre quebrar las expectativas.

MicGukL IeNAc10 Purroy

Economista
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Lo mas preocupante

son las sefiales emitidas

en el sentido de que el Estado
no es sélo rector del desarrollo,
sino su exclusivo disefiador

y ejecutor, especialmente

en las areas de politica social,
educacion, salud, etc.

Desarrollo

principal dolencia de nuestras socie-
es es el deterioro de las condiciones
dd vida de las mayorias. Nuestro desa-
1! p asegurar la inclusion de esas
ayorias y de sus futuras generaciones

al bienestar minimo indispensable,
como criterio de validez empirico de ese
desarrollo; pero también, como condi-
cién de posibilidad para que ese desa-
rrollo pueda soportarse sobre cimien-
tos verdaderos. Es por ello que habla-
mos de desarrollo social sustentable,
porque la variable social es la que con-
diciona de manera estable todo el pro-
ceso de avance hacia niveles superiores
de condiciones de vida para el conjun-
to de la sociedad.
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Por su parte, el desarrollo social susten-
table s6lo es completo en la medida en
que es capaz de involucar a toda la so-
ciedad en su disefio, ejecucién, control
y evaluacién. El desarrollo social sus-
tentable es doblemente social y susten-
table en la medida en que los logros
obtenidos ‘no sélo dejan un saldo de
progreso material, que se expresa en un
crecimiento de los indicadores de las
condiciones de vida de la poblaci6n,
sino que ademads constituye el sujeto y
el tejido social que asume el progreso
bajo €l modo de vida democrético.

Estas dos afirmaciones tienen como
base un proceso irreversible en la so-
ciedad contemporéanea: “lo pablico” ha
dejado de ser un coto de actuacion ex-
clusiva de los Estados nacionales, para
empezar a ser pensado y asumido des-
de la corresponsabilidad entre ciudada-
nia y burocracias politicas. La madura-
cion efectiva de las democracias y la
conciencia cada vez mas creciente de
las organizaciones de la sociedad civil,
han hecho posible la transicion del es-
tatismo hacia la interdependencia de
los actores sociales. En América Latina
concurren como antecedentes inmedia-
tos de este proceso: las crisis de los
populismos, la agudizacion del empo-
brecimiento generalizado de nuestras
sociedades y el fortalecimiento en ellas
de la conciencia ciudadana. Las crisis
de los populismos nos han ensefado
que el crecimiento exagerado del Esta-
doy su intervencién generalizada como
motor del desarrollo social y de la legi-
timidad de los actores politicos no hace
viable nuestra sociedades. Por su parte,
el empobrecimiento masivo ha obliga-
do a la sociedad, en su conjunto, a par-
ticipar activamente en la biisqueda de
alternativas de bienestar social. Y todo
lo anterior ha servido, también, para
profundizar la conciencia ciudadana en
el fortalecimiento de las democracias a
través de la participacién constante en
la vida en comin de la sociedad.

Desde estas dindmicas, se afianza la
conciencia generalizada de lo pablico,
conceptualizado como la construccién
constante del hogar comiin, a través del
esfuerzo mancomunado de todos los
actores sociales, que desde su especifi-
cidad concurren para poner en com{n
sus haberes. Esa conciencia es la que
permite visualizar el transito real de
nuestras sociedades hacia €l desarrollo
social sustentable. Esto es, la posibili-
dad de disefiar una sociedad que ase-
gure un proceso de desarrollo perma-

nente en el tiempo, sin arriesgar las
posibilidades de las generaciones futu-
ras, sobre la capacidad politica e
institucional de esa sociedad para inte-
grarse como cuerpo corresponsable.

Las ONG intermediarias de desarrollo

Las organizaciones no gubernamenta-
les intermediarias de desarrollo, han en-
trado en escena como un nuevo actor
que aporta una serie de fortalezas a todo
este proceso que venimos comentando.
Son organizaciones de cardcter privado
que intervienen en lo piblico desde su
propia autonomia, movidas por intere-
ses solidarios y universales. El énfasis
en su caracter de organizaciones no gu-
bernamentales responde al deseo de
afirmar su identidad frente al Estado y
a los gobiernos como sociedad civil, es
decir, como ciudadania organizada des-
de la espontaneidad social que busca
responder a los intereses colectivos.

En Venezuela, durante los altimos 20
afios, hemos asistido al crecimiento ver-
tiginoso de ONG y de redes de inter-
cambio entre ellas. Su inmenso aporte
al desarrollo social es facilmente medi-
ble en la multiples iniciativas desarro-
llas. En esta ultima década han sido los
aliados principales del Estado y las bu-
rocracias politicas en el desarrollo de la
politicas sociales y de compensacién.
‘Gracias a ellas se han generado en mu-
chos casos procesos reales de desarro-
llo social sustentable en comunidades
de escasos recursos. Ellas también han
servido de canal para que muchas per-
sonas puedan crecer en conciencia ciu-
dadana, a través de su incorporacioén a
este tipo de organizaciones.

Las organizaciones no gubernamenta-
les intermediarias de desarrollo han ju-
gado un papel especial en la vincula-
ci6n entre Estado y sectores excluidos
y marginados. Estas organizaciones han
servido de canal de comunicacién en-
tre los recursos y politicas del Estado
para el desarrollo social y los beneficia-
rios de los mismos. Aunque la historia
de esta intermediacion sefiale deficien-
cias y errores, el balance generalmente
aceptado es altamente positivo para las
organizaciones y para este modo de pro-
piciar el desarzrollo.

Dificultades del camino

Desde la afirmacion de este balance
positivo, es necesario destacar las difi-
cultades en juego en el proceso de
intermediaci6n para el desarrollo que
las organizaciones no gubernamentales
han desempefado.

Cabe sefialar, en primer lugar, su mar-
cada ambigiiedad. Por una parte, las or-
ganizaciones no gubernamentales han
terminado siendo no sélo socios del
Estado y de los gobiernos, sino en bue-
na parte el brazo ejecutor de las politi-
cas y recursos econdmicos de aquellos.
De alli que no es lo “no gubernamen-
tal” la definicién que mas les cuadre.
El punto es complejo porque se trata
de conjugar varios componentes difi-
cilmente componibles. La corresponsa-
bilidad entre sociedad civil y Estado
exige alianzas entre ambos actores,
guardando cada uno su propia identi-
dad, para que sea alianza y no fusion,
para que el resultado sea mucho mas
enriquecedor.

El reto es pasar de ser socios ejecutores
a socios interlocutores y de socios com-
plementarios a socios estratégicos. De-
finidos como socios para el desarrollo,
tanto el Estado como las organizacio-
nes no gubernamentales pueden enta-
blar alianzas, en las cuales estas Giltimas
ejecutan politicas y recursos desde una
dindmica de interlocucién que parte
desde su experiencia, su propia capaci-
dad instalada, el aporte expreso que se
proponen hacer al desarrollo, desde su
vision adquirida de la complejidad so-
cial. En otras palabras, desde o més pro-
pio que les caracteriza como sociedad
civil, que es la espontaneidad social. Si
las ONG se convierten en correas de
transmision del Estado, los gobiernos
dejan de hacer lo més importante que
es el aporte de la creatividad. Esto es
pasar de ser socios ejecutores a ser so-
cios interlocutores. Pero esta comple-
mentareidad no basta, aunque es muy
importante. El concurso de estas orga-
nizaciones forma parte de una estrate-
gia para alcanzar el desarrollo susten-
table; pues estas organizaciones, pue-
den dar un aporte especifico a todo el
conjunto de actores que intervienen en
el proceso de desarrollo social, que se
entiende conceptualmente desde deter-
minadas caracteristicas y en funcién de
una prospectiva sefialada.

Estos retos ponen en discusion el tema
de la identidad, tanto de la organiza-
ciones no gubernamentales como del



Estado. La identidad no se puede plan-
tear como negacion, sino como aque-
llo que define en si mismo y conecta
con el entorno y sus actores. En este
sentido, las organizaciones no guberna-
mentales intermediarias de desarrollo
deben centrar su identidad en su caréc-
ter de intermediarios de desarrollo en-
tre el Estado y sus gobiernos y los sec-
tores beneficiarios y sus propias orga-
nizaciones de base. La pregunta es jqué
es lo que se intermedia y como se in-
termedia entre unos y otros? El Estado
y sus gobiernos y los sectores benefi-
ciarios y sus organizaciones de base
también deben entender la especifici-
dad de las organizaciones de interme-
diaciéon y coadyuvar a que ocupen su
lugar; para ello, se requiere que estos
actores posean la suya propia y estén
dispuestos al disefio de un juego
procedimental arménico en funcion del
desarrollo sustentable. Este iltimo pun-
to es clave, porque la sustentabilidad
del desarrollo depende en buena parte
de cada actor interviniente ocupe debi-
damente su lugar y no solape a los otros.
El Estado tiene una misién y un papel
insustituible como rector de politicas
ptblicas, las organizaciones de base
popular son los interlocutores privile-
giados de los procesos de desarrollo en
medio del pueblo excluido, las organi-
zaciones intermediarias pudieran ser los
vehiculos de comunicacién entre Esta-
doy organizaciones populares, aportan-
do competentemente sus capacidades
técnicas, administrativas, de gerencia,
gestion, de interlocucion, etc.

En esta coyuntura especial del gobier-
no y del Estado venezolano, las reflexio-
nes anteriores tienen especial significa-
do. Por una parte, no parece que la po-
litica social sea una prioridad, mas alla
del discurso y de los operativos. Pero lo
més preocupante son las sefiales emiti-
das en el sentido de que el Estado no es
s6lo rector del desarrollo sino su exclu-
sivo disefiador y ejecutor, especialmen-
te en las areas de politica social, educa-
cién, salud, etc. Si estas sefiales se con-
vierten en direccién de sentido, esta-
mos ante el gravisimo peligro de per-
der la historia, de los altimos 20 afios,
de diversificacién politica en la socie-
dad venezolana.

Lo que venimos diciendo nos pone ante
la principal dificultad del camino. Si las
organizaciones intermediarias de desa-
rrollo no se convierten en actores poli-
ticos con una vision de sociedad, en la
cual el desarrollo social sustentable es

la prioridad del pais que se pretende
reconstruir y que esa prioridad requie-
re de una estrategia de concertacion de-
mocrética de actores sociales fundada
en la corresponsabilidad, estas organi-
zaciones quedarén atrapadas en un jue-
go sin salida frente al Estado y a los be-
neficiarios de su accién. El Estado y sus
gobiernos seguirén sin entender y, lo
que es peor, desconfiando y actuando
en funcion de la capacidad de presién
de las organizaciones. Las propias or-
ganizaciones desgastindose en la bus-
queda de recursos y negociaciones con
el Estado. Y los sectores beneficiarios y
sus organizaciones de base enredadas en
negociaciones directas con el Estado y
sus burocracias, para lo cual no cuen-
tan con los requerimientos necesarios.

Que las organizaciones no guberna-
mentales se entiendan como actores
politicos, tiene una gran dosis de difi-
cultad, porque requiere un esfuerzo pre-
vio de comprensién de lo que ha ocu-
rrido en el pais en estos Giltimos 20 afios
y con el proceso organizativo de la so-
ciedad civil. Supone asumir la comple-
jidad politica, para la cual no se han
preparado a lo largo de estos afos. Su-
pone trascender los caminos habitua-
les por donde se ha transitado, para
buscar nuevos rumbos que implican
desintalarse y perder las seguridades que
dejan las rutinas.

JosE VirTUOSO
Jesuita, politlogo y Director del
Centro Gumilla
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Las organizaciones no
gubemamentales han
terminado siendo no sdlo
socios del Estado y de los
gobiernos, sino en buena
parte el brazo ejecutor de las
politicas y recursos
econdmicos de aquellos.



stamags aqui frente al proceso de re-
union-de-urra Asamblea Constituyen-
te. Las pregmfltas ahora a formular se-
ran: ;Qué-papel debe jugar la cultura
dentro de la definicién de la vida poli-
tica y!ciudadana? ¢Tendra algo qué de-
cir la cultura dentro de un nuevo es-
quema.constitucional? ;Seguiremos re-
pitiendo lineamientos para un tiempo
pasado, para un tiempo “que no es
como antes”? ;La retdrica del pasado y
del presente, sin contar con indicadores
serios y cientificos que nos sirvan de
guia, podra tener existencia hoy?.

(Cuales son las propuestas de caracter
global que debe contemplar la nueva
constitucion en el area de la cultura?
{Qué politicas culturales deben prio-
rizarse en cada sector especifico? Estas
son las preguntas que nos llevaron a
estudiar la cultura en el proceso consti-
tuyente que se abre al pais.

De la politica a las politicas
culturales...

Se hace necesario estar claro en la idea
de una politica cultural en democracia
¥ que sea aplicable tanto a la sociedad

politica (gobierno y partidos politicos)
como a la sociedad econémica (empre-
sas, fundaciones, mecenas).;Qué tipo
de politica cultural plantearon los
encuestados de la investigacién? ;Que
componente del circuito cultural se est4
privilegiando en relacién al contexto y
modelo cultural existente en el pais?
{Qué modelo cultural sale a relucir en
nuestro ambiente? Desde ahi, y con las
respuestas obtenidas, configuramos un
mapa de propuestas de politicas cultu-
rales (ver cuadro).

En ese mapa cultural de propuestas de
politicas culturales, resaltan algunos
aspectos en los cuales queremos llamar
a atencidn:

1) Es significativo ver el lugar que ocu-
pa el siempre discutido tema del
financiamiento y subsidio a la cultura.
El tema del presupuesto para el hacer
cultural es vital, pero también es clave
la evaluacion y seguimiento de los pro-
yectos. Inclusive, habria que conside-
rar la “legitimidad” del hecho cultural
en relaci6n al subsidio o financiamiento
en base a coordenadas tales como: a)
Democratizacién y descentralizacién
(como puntos de acceso a la cultura);



b) La potencia de produccién cultural;
¢) Aspectos de calidad, trascendencia y
valores culturales; d) Consideracion en
torno a la produccién nacional vs. ex-
terna; e) Orientacion de los subsidios
hacia los circuitos culturales: los aspec-
tos de concentracién y de multiplica-
cion de la actividad cultural; f) Relacién
del subsidio con la actividad cultural:
complejidad de la produccién, agentes
que intervienen, resultado final...

2) Se plantea fomentar la cultura po-
pular y la promocién de la cultura lo-
cal. Surgen interrogantes tales como:
;Qué es hoy lo popular? ;Qué es lo lo-
cal? Esas preguntas tienen que ser abor-
dadas frente a cuestiones como: la
avasallante presencia de las industrias
culturales de la informacién, entre-
tencién y las telecomunicaciones; la
globalizacién de esas mismas industrias
culturales y la mundializacién cultural
que introducen; los procesos de “gloca-
lizacién” que estén sufriendo las cultu-
ras populares y locales; los procesos de
desterritorializacién que se hacen presen-
tes desde la mundializacién de la cultura
y la idea de lo “popular” y de lo “local”
que asientan las industrias culturales.

3) La propuesta de regular a los medios
(no seré por la competencia y el uso que
de ellos hacen las audiencias? Este tema
debe hoy ser analizado a la luz de nue-
vos planteamientos que asuman no tan-
to la consideracion de qué cosa hacen
los medios con los perceptores, sino
mas bien que hacen los piblicos con
los medios y entender/ver cdmo los se-
ducen, les son ttiles, como los integran
a sus rutinas como précticas sociales de
cotidianidad. En ese sentido, irrumpe
una interrogante mas: ;no habra cegue-
ra de los dirigentes culturales ante el
crecimiento y uso de las industrias cul-
turales al ignorar el lugar que empeza-
ban a ocupar poco a poco los produc-
tos de esas industrias en el tiempo libre
de la poblacién?

4) La respuesta de llevar la cultura a las
instituciones educativas (en primer lu-
gar) seguramente parte de la idea/con-
cepcién de “educar” a los jovenes a
nuevas alternativas culturales frente a
aquellas consideradas “subculturales” o
de poco “valor cultural”. Duda: ;Y qué
ocurre con los que no acceden a la edu-
caci6n formal institucionalizada?

En relacion a la propuesta de democra-
tizar la cultura, estaria implicita la idea
de la difusién de productos y gestiones
culturales con caracter democratico;

\

con la expansion a todos los piblicos y
con la llegada de productos culturales
a la diversidad de consumidores, sin

menospreciar a ningan segmento de

publico y con la necesidad de orientar
la diversidad de circuitos culturales con
variables formas de operar. Y también
tendria que ver, ademas, con los mece-
nas y cada vez mas requeridos procesos
de descentralizacién cultural en rela-
cidén a las gestiones, presupuestos de
financiamiento/subsidios y una referen-
cia a los propios productos culturales
en si. Quizas ayude lo que nos dijera
Canclini cuando afirma que “Las poli-
ticas culturales mas democréticas y mas
populares no son necesariamente las
que ofrecen espectaculos y mensajes
que lleguen a la mayoria, sino las que
toman en cuenta la variedad de necesi-
dades y demandas de la poblacion”.

5) Sobre el tema de las instancias
institucionales de organizacion es don-
de hubo mayor cantidad de propues-
tas: 11 en total, aunque solamente dos
-incentivar en la cultura la relacién cul-
tura-Estado y promocién de valores
culturales reales y afirmativos- ocupa-
ron lugares privilegiados de jerarquia,
ambas el lugar cuatro.

La recurrencia al nombrar repetidas ve-
ces al CONAC, ya sea para transformar-
lo en ministerio de la cultura o para que
legisle y cumpla su papel como rector
cultural y, ademas, asegurar su interven-
¢cién como 6rgano del Estado en la or-
ganizacién-orientacién-garante del
financiamiento del circuito cultural
publico, nos estd hablando de que él a
lo mejor no esta cumpliendo con el
objetivo para el que nacié. Siendo este
tipo de politica una de las mas impor-
tantes, porque es desde la instancia
organizativa de donde parten las pro-
puestas de politica cultural, vemos
como todas las referidas estdn orienta-
das hacia la consideraci6n de la cultura
en su promocién y hasta en su gesta-
cién desde la perspectiva exclusiva del
Estado, inclusive algunas de las pro-
puestas son bien explicitas al plantear
el darle jerarquia de politica de Estado
al hecho cultural e incentivar la rela-
cion cultura-Estado. Habra que pregun-
tarse en este tiempo y por los modelos
de gestién que se van conformando, por
la irrupcién de un “paisaje cultural dis-
tinto”, si no se requerird propiciar la
interlocucién participativa de otros cir-
cuitos y agentes culturales distintos a
los del Estado. Exitosas experiencias
existen en nuestro contexto al respec-

Culturay constituyente
La politica
cultural
como
politica
social

MARCcELINO BisBaL
PasquaLe NicoDEMO
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Mapa de propuestas de politicas culturales

Tipo de Politica segin “componentes”

Propuesta de politica

Orden Jerdrquico

Polticas en el nivel de los agentes

» Financiamiento y subsidio de la cultura

* Generacion de una politica de seguridad social para el actor cultural

Politicas relativas a 1os medios de produccién

 Fomentar 1a cultura popular
© Promover fa cultura local

Politicas relativas a los canales de comunicacion

* Regulacion de los media en perspectiva cultural

* Crear mecanismos nuevos ¢ intensificar los existentes en ef 4mbito de la difusion cultural

Politicas relativas a fos publicos

» Diserio de politicas masivas hacia los sectores mayoritarios del pafs

* Democratizacion de 1a cultura
* levar1a cultura a las instituciones educativas

Poltticas refativas a las instancias organizativas

o Efiminacidn del CONAC y creaci6n de un ministario de a cultura
* Politica de creacion de cooperativas culturales para ef desarrolio de politicas culturales sectoriales

¢ Intervencién del Estado en todo el quehacer cultural

* Legislar en funcidn de politicas culturales. Generar leyes que impacten el quehacer cultural def pais

O D N N[= o DN W[ s o

e Transformar y convertir a las instituciones culturales del Estado en fundaciones culturales y dotartas

de esa manera de una mayor flexibilidad en cuanto a fa creacion, difusién y circulacion del hecho cultural
® Asegurar y profundizar fa intervencion del CONAC como ente rector de la politica cultural

* Incentivar en 1a cultura la refacion cultura - Estado

* Darle jerarquia de “politica de Estado” al hecho cultural

* Promocién de valores culturales reales y afirmativos

* Creacion de nuevos centros de proyeccion de la cultura

* Gestacion de proyectos culturales nuevos e inéditos

* Diagnosticar el sector cultural del pafs a través de un “inventario nacional cultural”: un censo cultural

D O O H D DN

Politicas en y frente al mercado

Ninguna

to. Otra interrogante: ;Lo publico es
s6lo competencia del Estado?

6) ;Qué sucede ante el mercado, el mer-
cado cultural? Quizas sea el hecho de
no entender al mercado como espacio
de'relaciones socio-culturales, y no sélo
conformado por valores de.cambio. Esa
instancia que denominamos mercado,
es el lugar o espacio estratégico en don-
de se cumple el valor exhibitivo del pro-
ducto cultural y en donde los consu-
midores (ciudadanos antes y ademds...)
sienten realmente que estan participan-
do de alguna manera en la vida pabli-
ca. En la perspectiva de una politica
cultural ante el mercado, requerimos de
una conceptualizacion distinta que de
antemano no juzgue al mercado y que
descubra nuevas relaciones entre Esta-
do y mercado, incluso entre el creador
y el gestor cultural y el mercado.

Epilogo

Se trata de definir el caracter general de
nuestras politicas culturales con ese
ambiente de cambios que presenciamos
¥ que nos tocara vivir con mayor pro-
fundidad aan. Politicas culturales que
estén conectadas directamente con el
pais que queremos, con la institu-
cionalidad que deseamos y que 1o hara

* posible y con los sujetos sociales bien

dispuestos a encarar al pais y hacerlo
concreto. El asunto es filosofico, politi-
coy ético...es cultural.

Sobran las interrogantes. Ojala que es-
tas ideas, producto de la investigacion
llevada a cabo y que debieran extender-
se al resto del pais, sirvan para darle otra
mirada al tema de la cultura en vispe-
ras de un proceso constituyente, que
debe considerar los valores democréati-
cos de respeto a la diferencia y de no
exclusién como principios culturales no
discutibles. Alli reside el efecto de estos
afnos de democracia que vivimos y que
hemos heredado.

MARCELINO BisBAL
Comunicador social y Director de
Comunicacién

PasquarLe NicoDEMO
Estadistico, miembro del Grupo
Comunicacional COSAR

Ficha Técnica
* Encuesta de Opinion Calificada.

* (bjetivo General: indagar las propuestas bésicas, bajo
la forma de politicas culturales, que debe contemplar la
nugva Constitucion de Venezuela.

* Método: para lograr los objetivos generales planteados
se empled una encuesta exploratoria de opinion califica-
da, 1a cual consistié en obtener opiniones de expertos del
entorno cullural de Venezuela. Se seleccionaron, segin
criterio de importancia y significacién, 60 personalidades
refacionadas con las diferentes dreas cutturales.

* Resultados: se presentaron en forma jerdrquica, de acuer-
do a fas frecuencias obtenidas por las categorfas, en 10s
distintos 6rdenes de respuestas dadas a las preguntas for-
muladas.

o Entrevistadores: estudiantes del quinto semestre, sequn-
do periodo de 1998, del curso de sociologfa de fa comu-
nicacién de fa Escuela de Comunicacidn Social de 1a UCV.
* Fecha del trabajo de campo: abril de 1999.

* Contamos cona asistencia del estadistico Ricardo Meza
y de la estudiante de sociologia Marisela Pereira.




GRACIELA SORIANO

Las sociedades dif

IlllIﬂﬂIllﬂll!!!ﬂllllﬂllllli%‘v> ﬂ:ﬂ}‘é‘-nnn 5//1
}'noxomcc&ae . Sigho hbégi

rac1onalmente mas,

La sociedad venezolana es una sociedad
discrénica. (Eso qué quiere decir? Quie-
re decir que se trata de una sociedad en
la cual ha tenido lugar, con el paso del
tiempo, un fenémeno curioso: en ella
ha sido posible la presencia de contra-
dicciones dificiles de resolver debido o
la co-existencia de distintos niveles de
desarrollo histérico, tanto dentro de
cada uno de los sub-sistemas de la rea-
lidad (politico, econémico, social, juri-
dico, cultural, técnico, comunicacional,
etc.), como en sus relaciones mutuas
dentro del sistema histérico general.
Como si por una fuerza misteriosa hu-
bieran podido saltar en pedazos las
esencias de la temporalidad y de la con-
tinuidad de Jos sub-sistemas de la his-
toria, y como si esos pedazos se hubie-
ran recompuesto en el tiempo no se
sabe con cual l6gica, en una inexplica-
ble relacién simuitanea y ulterior.
Como si luego, por extrafias razones,
esos trozos de realidad producto del
acontecer, se hubieran visto sujetos, sin
que nadie lo previera o esperara, ora a
una convivencia tranquila, ora incoémo-
da, siempre en tensién con los tiempos.
Las sociedades objeto del fendmeno
quedan expuestas al enganio intelectual
cuando creen (y no logran) conocer esas
razones; o a la frustracién y al mito,
cuando no encuentran explicacion ni
salida racional al mal inesperado que
estanca o salta a interrumpir el suceder.
Si bien cualquier sociedad contiene des-
niveles o contradicciones que pueden
producnse en las mas variados dimen-
siones de la vida historica, desde obje-
tos o instituciones hasta ideologias, no
todas son susceptibles de estar en igual
grado de relacion discrénica en sus
mutuos desniveles dentro del sub-sis-
tema correspondiente, y en relacion
con otros sub-sistemas de la realidad.

(Ejemplos? Son los politicos los mas
notables y elocuentes:

- El ensayo republicano después de 1830
se concretd en un presidente cuya figu-
ra se dibujaba en la nueva reptblica con
trazos de factura a todas luces medie-
val (Piez era un caudillo, y el «cau-
dillismo» se origina en medio de rela-
ciones personales de dependencia y for-
mas peculiares de tenencia de la tierra
de estructura feudal) en un marco cons-
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- Los tiempos que corfen han

~
mentado la intensa fuerza de pg‘derom
simos intereses estamentales (cOlegios;
sindicatos y gremios) alimentados des-
de partidos politicos policlasistas de
masas, aparentemente modernos, de
hecho personalistas, cilentelares y feuda-
lizadores del Estado en beneficio de sus
intereses particulares. La misma socie-
dad, que se presume clasista e igualitaria,
reconoce situaciones de privilegio y con-
vive con mds de un rasgo de sociedad
organizacional; tres principios distintos
de estratificacion/integracion social
validos y presentes en un mismo mo-
mento histérico, trabados por sus con-
tradicciones en perjuicio del Estado y
del bien comdn.

- La vida administrativa, a su vez, carga
con las fuerzas competitivas de un
clientelismo de lealtades complices,
sobre el mas ineficiente formalismo racio-
nal-burocrdtico: manifestaciones separadas
por siglos de vigencia historica, coexis-
ten paralelamente con grados de desarro-
llo muy diferentes de racionalidad.

Los ejemplos podrian multiplicarse, no
s6lo en Venezuela, sino en toda Hispa-
noamérica; pero cuando se vive entre
esos desniveles, la familiaridad trae ne-
cesariamente consigo la indiferencia y
esa familiaridad corre el riesgo de con-
vertirse en ceguera de la propia condi-
cion y sentido de lo discrénico cuando
se vive en medio de su inapresable 16-
gica. Se llega a estar en el mismo juego,
inconsciente de la propia participacién
en las contradicciones que lo agitan o
inmovilizan.

Podria aducirse -ya lo hemos dicho- que
todas las sociedades son discronicas.
Pero en todas las sociedades las discro-
nias no se plantean en igual nimero,
con la misma intensidad, ni con la mis-
ma simultaneidad. La sociedad japone-
sa es discronica, la norteamericana tam-
bién, no menos la rusa o la irani. Pero
la sociedad japonesa ha sabido armo-
nizar sus discronias y, en el marco de
una sociedad tradicional, ha logrado
desarrollar peculiarmente formulas ca-

mundial. La sociedad norteamericana, _%

- ‘1a cual se ha calificado -en virtud del
scracter de sus componentes- COmo un?

dlad bar, ha sido en otro tiempo el
melting pot en el que los problemas deZ
la transculturacién entre los grupos d %’Q}
inmigrantes, se cancelaban grac1as a lap
asimilacién de todos al american way of
life; eso los integraba en la bandeja de
plata de una economia poderosa y se-
gura de si misma, dentro de un orden
constitucional capaz de garantizar la
vida publica, la libertad y el bien co-
mun.

Otras sociedades, no han tenido igual
suerte. La sociedad rusa ha sido conti-
nuamente discronica, por eso sus sal-
tos, retrasos y contradicciones provo-
caron las sabias reflexiones de Trotsky
sobre el «desarrollo desigual y combi-
nado»; y sigue siendo tragicamente
discronica, soportando en su seno las
mas dramaticas contradicciones pues-
tas de relieve antes y después de 1989.
La sociedad irania rechaz6 en su mo-
mento la «revolucién blanca» del Sha,
porque sus esencias mas tradicionales
no pudieron soportar las discronias que
introducia desde el poder un gobernan-
te que queria modernizar, olvidando la
fuerza tremenda de Ja religion.

Las sociedades hispanoamericanas, la
venezolana entre ellas, poseen una dé-
bil conciencia de sus discronias y estan
lejos atin de superarlas. Como expresa-
ba Juan Rulfo, siguen en el tiempo en-
tre fantasmas, bajo la amenaza latente
de inesperados imprevistos en medio de
su dificil realidad. De no saber prevenir
las ingratas sorpresas implicitas al desa-
rrollo discrénico, correran el riesgo de
sumar las propias a las nuevas discronfas
que ya esta provocando el encuentro de
culturas en la circunstancia global.

GRACIELA SORIANO
Profesora de la UCV y Presidenta de la
Fundacién Garcia Pelayo
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Laayuda internacional

Cambio

(le escenario

Las sucesivas crisis humanitarias de los
ultimos afios, han puesto de nuevo en
primer plano la cuestién de la ayuda
internacional y sus caminos. Intenta-
remos aqui sintetizar algunos puntos
claves de la evolucién reciente de esa
ayuda y los interrogantes que de ahi se
desprenden.

Cambian los actores y cambia la ayuda

La concepcién de que los paises desa-
rrollados deberian ayudar sistema-
ticamente a los més pobres a superar
sus limitaciones, proviene del periodo
inmediatamente posterior a la descolo-
nizacion (principios de los afios '60),
cuando se observé que las naciones re-
cién independizadas en Africa y Asia no
conseguirian consolidarse politicamen-
te sin desarrollo econémico. La inesta-
bilidad politica las conduciria fatalmen-
te al bloque socialista, como en efecto
ocurrié con algunas, lo que se trataba
de evitar con una ayuda internacional
al desarrollo, que diera soporte a «go-
biernos amigos» (a menudo dictaduras
anticomunistas).

En principio, esa ayuda tomo la forma
de acuerdos bilaterales entre gobiernos,
generalmente segiin las zonas de hege-
monia anteriores a la descolonizacién
0 segln nuevas adhesiones geopoliticas.
Después, el desarrollo del sistema de
Naciones Unidas y los tratados regio-
nales, permitié la aparicién de fondos
de ayuda gestionados por organismos
internacionales con una creciente ca-
pacidad operativa, tales como FAO,
UNICEF, OMS o ACNUR.

En las dos primeras décadas de flujos
masivos de ayuda internacional de los
paises ricos a los pobres (afios ‘60 y '70),
ésta se enfocaba hacia el desarrollo y
tenia por actor principal en el pafs re-
ceptor a su gobierno. Ayuda al desarro-
llo implicaba que los fondos se dirigie-
ran a proyectos que intentaran acrecen-
tar perdurablemente la capacidad de la
poblacién para reproducir la riqueza.
Desarrollo econdmico y desarrollo so-
cial iban indisolublemente unidos en
las concepciones de la época, de mane-
ra que la mejora estable de las condi-
ciones sanitarias y educativas de las
poblaciones objetivo eran parte central
del esfuerzo.

La aplicacién de los fondos se hacia a
través de los gobiernos locales, de ma-
nera que con ello se pretendia, a la vez,
prestigiarlos ante sus poblaciones (ob-
jetivo politico) y ayudarlos a desarro-
llarse organizativamente (objetivo
institucional).

Este modelo ha venido sufriendo nota-
bles modificaciones desde la década de
los '80. Esas modificaciones se conden-
san en un desplazamiento cada vez
mayor de fondos desde la ayuda al de-
sarrollo (con objetivos estructurales y
permanentes) a la ayuda de emergen-
cia (con objetivos humanitarios y tem-
porales). Las razones de la decadencia
de la ayuda al desarrollo son muchas, y
la importancia que se les conceda de-
pende, en buena medida, de las posi-
ciones ideologicas del analista.



Podemos mencionar algunas de esas
razones:

* [l fracaso mismo de los modelos de
ayuda al desarrollo utilizados, que por
lo general se quedaron cortos en la con-
sideracion de las particularidades de las
comunidades a las que se dirigian;

¢ La debilidad institucional y la corrup-
cion de los gobiernos locales que de-
bian ejecutar la ayuda;

e La desaparicién del cuadro geopo-
litico que motivd la ayuda al desarro-
11o en los '60;

e La aparicién de la noticia-show
televisiva, que moviliza a los donantes
en torno a las catastrofes mientras les
hace invisibles las situaciones estructu-
rales que causan los conflictos;

¢ La proliferacién de organizaciones no
gubernamentales (ONGs) con.una filo-
sofia de mercado respecto a la ayuda
internacional, més acorde con las
ideas predominantes en el mundo a
partir de los ‘80.

Las consecuencias de todo ello son evi-
dentes: el dinero disponible se mueve
de la ayuda al desarrollo a la ayuda de
emergencia; las organizaciones no gu-
bernamentales desplazan a los gobier-
nos de los paises pobres e incluso a las
organizaciones internacionales como
ejecutores de la ayuda; la logica de un
«mercado de la sensibilidad» goberna-
do por los medios de comunicacion

sustituye a la logica geopolitica que
_ guiaba a la ayuda al desarrollo.

RAUL GONZALEZ FABRE

La ambigiiedad de estos cambios es fa-
cil de poner de manifiesto. La influen-
cia de los medios de comunicacién en
el direccionamiento de la ayuda provo-
ca inestabilidades todavia mayores que
cuando primaban las consideraciones
geopoliticas. Aunque la situacion de los
grupos necesitados no cambie, si lo
hace el foco de las camaras, con ello,
proyectos e incluso emergencias que
estaban siendo atendidas dejan de serlo.
También es cierto que, al mismo tiem-
po, la presencia critica de los periodis-
tas hace més transparentes a 1a opinién
publica de los paises donantes el desti-
noy la intencién de la ayuda, e incluso
sirve para descubrir situaciones que, sin
ellos, pasarian inadvertidas precisamen-
te por su escaso interés geopolitico.
Pero, la devocién por el especticulo
fragmentario y macabro estd embotan-
do la sensibilidad de Occidente, dificul-
tando distinguir entre los muertos de
Milosevic y los de Terminator.

El debilitamiento de los gobiernos lo-
cales a favor de las ONGs como ejecu-
toras de la ayuda aumenta posiblemen-
te la efectividad a corto plazo de lo que
se hace, pero también genera tensiones
entre las poblaciones beneficiadas por
la ayuda y las no beneficiadas, compli-
ca la gobernabilidad del pais receptor y
no ayuda a la construccion institu-
cional. En algunos paises con gobier-
nos y sociedades civiles ya muy débi-
les, las ONGs generan una nueva clase
media con sus funcionarios y volunta-
rios, una suerte de gabinete social pa-
ralelo con sus decisiones de asignacion
de recursos, y una cantidad de dinami-

_cas econémicas no sostenibles después



de su partida. Todo ello, incuba proble-
mas de largo plazo que aflorarén cuan-
do las ONGs se hayan ido.

El desvio de fondos de ayuda de los or-
ganismos internacionales a favor de las
ONGs del pais del gobierno donante, si
bien facilita la flexibilidad y rapidez en
la disposicion de los recursos, debilita
grandemente la institucionalidad mun-
dial precisa para un mundo globalizado.
Con ello, y como primera consecuen-
cia facil de advertir, cada pais fija cada
vez mas sus propias prioridades en ma-
teria de ayuda internacional, genera sus
ONGs que siguen tales prioridades mas
0 menos veleidosas, mas o menos inte-
resadas, y la posibilidad de un abordaje
global de la cuestién del desarrollo se
aleja cada vez mas.

El balance es dificil de establecer, pues-
to que ahora hay mas dinero para la
ayuda internacional, mas control sobre
el uso del dinero y mas sensibilidad en
el Primer Mundo que nunca antes. Pero
no puede decirse que esos recursos es-
tén conceptualmente bien dirigidos.
Buena parte de ellos se ocupan en po-
ner pafos calientes en un mundo que
cada vez necesita mas parios calientes,
justo por la carencia de soluciones es-
tructurales.

El dilema humanitario

En general, y salvo excepciones locales,
los modelos de desarrollo apoyado des-
de afuera que se intentaron en los afios
‘60 y '70 fracasaron parcialmente. Si
bien algunos indices de desarrollo so-
cial mejoraron de manera impresionan-
te (esperanza de vida, acceso al agua, la
salud y la educacién...), lo cierto es que
rara vez se alcanzé a consolidar estruc-
turas econdmicas capaces de autosos-
tenerse en la competencia de los mer-
cados libres que empezaron a exten-
derse a partir de 10s ‘80. La experien-
cia del fracaso en la ayuda al desarro-
1lo tuvo su parte en el movimiento de
fondos hacia la ayuda humanitaria de
emergencia.

Aqui el concepto parecia estar mas cla-
10. Se trata de las victimas indudables
de situaciones extremas, sean genera-
das por el hombre, por la naturaleza o
por cualquier combinacién de ambos;
personas cuya vida o cuya integridad
peligra de manera muy inmediata. So-
correr a estas gentes aparece como un
imperativo moral claro desde casi cual-
quier posicién ideolégica o religiosa.

Salvar a los amenazados de destruccién
inminente, constituye una precon-
dicién evidente de posteriores progra-
mas de desarrollo: los muertos no se de-
sarrollan, al menos no en este mundo.
Ademas, tratindose de una tarea huma-
nitaria, segin la tradicién inaugurada
por la Cruz Roja, podia comprenderse
como politicamente neutral, con lo que
se evitaban las enojosas complicaciones
mentales que la geopolitica del desarro-
llo imponia. En el extremo, incluso
podia reducirse tanto enredo cultural
como habia aflorado en la implemen-
tacién de los programas de ayuda al
desarrollo, puesto que siempre es mas
facil saber qué hay que dar de comer a
una poblacién, que cémo organiza su
toma de decisiones en proyectos econé-
micos, por poner un ejemplo.

Por otra parte, la necesidad de ayuda
de emergencia crecié grandemente en
el mundo por tres razones principales
e interconectadas: (i) Conforme la
globalizacién avanzaba, las sociedades
nacionales mas débiles se fueron de-
mostrando cada vez menos aptas para
satisfacer las demandas de sus poblacio-
nes, particularmente las demandas ba-
sicas de sobrevivencia en crisis de se-
quia, hambruna, catastrofes naturales...
(ii) Las alteraciones climéticas han ve-
nido generando situaciones de este tipo
en medida cada vez mayor. (iii) Los tl-
timos conflictos de la polaridad Este-
Oeste, y practicamente todas las nue-
vas guerras locales, focalizan a la po-
blacién civil como objetivo de la gue-
1ra y no como dafio accidental.

Este punto merece comentarse algo
maés. Desde los afios de la decadencia
del bloque comunista, el mundo cono-
ce una escalada de la violencia debida
a guerras internas. A diferencia de la
guerra clasica en que se enfrentaban
sobre el terreno dos ejércitos y las victi-
mas civiles resultaban accidentales, en
nuestros dias ocurre lo contrario: los
ejércitos evitan a toda costa enfrentar-
se cara a cara y atacan mas bien a las
poblaciones civiles indefensas. Las vic-
timas accidentales son las militares, y
las intencionales, las civiles. Por eso no
es raro que el nimero de refugiados en
el mundo no disminuyera al terminar
la Guerra Fria, sino que por el contra-
rio aumentara hasta los actuales 15
millones (mas otros 25 millones de des-
plazados internos por la guerra, que han
huido de una regi6én a otra dentro de
su mismo pais). En las guerras contem-
poraneas se trata de expulsar poblacio-

nes de ciertos territorios, o bien direc-
tamente de aniquilarlas. A veces ello se
intenta como medio militar, para qui-
tar bases de apoyo al bando enemigo.
Frecuentemente, la expulsion es el ob-
jetivo mismo de la guerra: dejar libre el
territorio para que en €l se desarrollen
los proyectos del vencedor.

En este panorama, la idea de que mo-
viéndose de la ayuda al desarrollo a la
ayuda humanitaria fueran a reducirse
las complicaciones, resultd falsa. La
ayuda humanitaria, incluso la de pri-
mera emergencia, dificilmente puede ya
sostener la neutralidad politica que his-
téricamente ha pretendido. Ayudarala
poblacién civil de un bando libera re-
cursos para la guerra: si las ONGs van a
alimentar a las mujeres y los nifios, los
hombres no necesitan cultivar y pue-
den luchar. Si la ayuda humanitaria
suple las obligaciones legales incumpli-
das por el Estado, entonces debilita las
relaciones entre el Estado y sus ciuda-
danos. Si la ayuda va a llegar efectiva-
mente a quienes la necesitan, tal vez
haya que pagar peajes a los sefiores de
la guerra que dominan los caminos. Si
entre los refugiados o desplazados hay
guerrilleros u organizaciones politicas
de apoyo, la distribucion de ayuda pue-
de ser utilizada como elemento cohe-
sionador de la comunidad para la gue-
rra... Y si no se hace asi y la ayuda no
llega porque es bloqueada, las personas
mueren.

En sintesis, el dilema humanitario con-
tempordneo consiste en que para aten-
der a las victimas de la guerra o de la
catéstrofe, a menudo incluso los mejor
intencionados, tienen que hacer cosas
que alimentan la guerra o debilitan las
estructuras sociales que podrian evitar
futuros desastres. Y asi, la ayuda huma-
nitaria amenaza en algunos casos con
crear crisis en cadena.

Tampoco la neutralidad cultural es ya
posible. Habria que decir que ni siquie-
Ia se intenta. La situacién de emergen-
cia humanitaria no es la mas adecuada
para la inculturacién de los trabajado-
res extranjeros. Se actiia rapido, fre-
cuentemente durante poco tiempo, no
el suficiente para aprender lenguas exo-
ticas o entrar en la mentalidad de un
pueblo. Y se corre a la siguiente emer-
gencia donde CNN diga.

Pero, como al mismo tiempo los gobier-
nos donantes y la opinién piblica de
los paises ricos tienen sus prioridades
ideologicas a Ja hora de asignar los fon-



dos, hay que incluir lo que se les vaya
ocurriendo en cada momento: perspec-
tiva de género, fortalecimiento de la
democracia, educacion para el trabajo,
economia autogestionaria... 0 lo que
sea. Con lo cual, la ayuda humanitaria
cobra a menudo forma de intervencién
cultural intencional, aparte de los efec-
tos culturales menos intencionales de
la formacion de economias locales fic-
ticias en torno a las ONGs y a los orga-
nismos internacionales de ayuda de
emergencia.

Se trata de una intervencién de corto
plazo, capaz de desequilibrar la cultura
original de las poblaciones atendidas (si
es que estaba equilibrada de partida, lo
que merced a la globalizacion cada vez
ocurre menos) pero no de alcanzar una
sintesis nueva. Si el resultado es mayo-
res flujos de migrantes ilegales hacia el
Primer Mundo después de la ayuda hu-
manitaria, ello no debera extrafiarnos.
Y eso aunque uno de los objetivos evi-
dentes de los paises donantes al ayudar
sea precisamente mantener a la gente
en los alrededores de sus lugares de ori-
gen, sin que para sobrevivir deban mi-
grar en masa hacia Occidente. He aqui
otro dilema de la ayuda humanitaria.

Y puesto que ambos dilemas se dan en
realidad, no es raro que cada vez parez-
ca mas normal utilizar tropas para la
ayuda humanitaria, sea bajo mandato
de la ONU, sea por cuenta de la OTAN,
como vemos ahora en Albania. El re-
curso a los militares, para organizar y
administrar ayuda humanitaria, equi-
vale a cortar el nudo gordiano y acep-
tar de una buena vez que la ayuda a las
victimas es una tarea de guerra que se
hace segn la cultura y los intereses del
mas fuerte. La geopolitica vuelve (en
realidad, nunca se fue), ahora como ra-
26n de ser de la ayuda humanitaria.

La integracion de perspectivas

Es dificil disefiar un esquema de ayuda
de las poblaciones ricas a las més po-
bres que revierta las tendencias perver-
sas de los Gltimos afos y aproveche el
terreno ganado. Sobre ello estén traba-
jando los mas inteligentes y los mas
honestos en las ONGs, los organismos
internacionales y los gobiernos.

Habra que luchar porque el foco de la
ayuda cambie de lo que los medios se-
falan a las necesidades reales de los
pueblos pobres, sin retroceder a esque-

mas geoestratégicos de decision. Debe-
ra evitarse a toda costa debilitar con la
ayuda a los Estados nacionales de los
paises cuyo problema central es preci-
samente la carencia de Estado nacional
operativo. Serd necesario aumentar el
pote total de la ayuda al 0,7% del PIB
de los paises desarrollados y rebalancear
las proporciones entre ayuda al desarro-
llo y ayuda humanitaria, evitando a
toda costa que Naciones Unidas se es-
pecialice en ayuda de emergencia. A Na-
ciones Unidas le corresponde justamen-
te el papel contrario: el de incluir la
perspectiva global-estructural en las
iniciativas de ayuda internacional.
Mucho tiene que cambiar para ello, pero
el cambio debe seguirse presionando.

Hay que sacar a los militares de la ayu-
da internacional directa y reforzar la
autoridad politica efectiva de Naciones
Unidas. La tentacion de los paises ricos
de manejar la ayuda de manera de ayu-
darse a si mismos de paso, debe ser ven-
cida a favor de un enfoque centrado en
la cultura y el futuro de los pueblos més
pobres. El circo de las ONGs debe ser
evaluado y reorganizado, desde dentro
o desde afuera (si lo primero no es po-
sible). La pluralidad de pequefios y
medianos agentes en contacto directo
con el publico encierra una riqueza va-
liosa y también grandes riesgos. Sobre
todo, hay que seguir pensando, ensa-
yando y evaluando, en la basqueda de
formas efectivas de ayuda al desarrollo.

En sintesis, el trabajo de la solidaridad
internacional se encuentra todavia en
busqueda de un modelo valido. Si la
ayuda humanitaria alcanza a integrar-
se con la ayuda al desarrollo y ésta con
la proposicién de estructuras de relacio-
nes politicas y econémicas mas inclu-
yentes, tendremos resuelta buena par-
te del problema. Adn con eso, faltard
todavia la humildad de emprender el
didlogo cultural Norte-Sur sobre bases
de respeto, para que la ayuda responda
de veras a la vida de los pueblos que
quiere apoyar, en vez de a mentalida-
des ajenas, y gane eficacia. Todo ello, re-
quiere que los actores involucrados: or-
ganismos internacionales, gobiernos,
ONGs y medios de comunicaci6n, noten
qué resultados estan obteniendo con sus
conductas a menudo alicortas y cambien
de manera de decidir y proceder.

Si semejante «conversién» parece difi-
cil, tal vez no lo sea tanto apoydndola
en las personas de conciencia que hay
en esos lugares. Incluso quienes no lo

son, en Gltimo término dependen del
dinero y del apoyo que proviene de la
buena voluntad de los contribuyentes.
Esa buena voluntad puede ser educada,
lo esta siendo de hecho, para distinguir
la ayuda honesta y eficaz de los callejo-
nes sin salida o los intereses esptireos.

A la solidaridad internacional le toca,
hoy, hacer el camino de la motivaciéon
ética a la educacion y a la accion politi-
ca, para transformar la estructura del
mundo a favor de los mas débiles, que
es decir a favor de todos.

RAUL GONZALEZ FABRE
Jesuita, ingeniero, filésofo y miembro
del Consejo de Redaccién de SIC
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El dinero disponible se mueve
de la ayuda al desarrolio a la
ayuda de emergencia; las
organizaciones no
gubernamentales desplazan a
los gobiernos de los paises
pobres e incluso a las
organizaciones
internacionales como
ejecutores de la ayuda; la
légica de un «mercado de la
sensibilidad» gobernado por
los medios de comunicacion
sustituye a la ldgica
geopolitica que guiaba a la
ayuda al desarrollo.



Demandas de
vivienda
ytiena
entodo
el pais

RAUL CuBAs

La noticia de las ocupaciones
ha sido titular obligado de la
prensa y ha generado un
debato nacional, que ha
llevado a sentar posicion a los

distintos sectores involucrados

en esta problematica.

Falprofusa informacién aparecida en los
dios de comunicacién social sobre
ellfenomeno de ocupaciones de tierras
B (ocurrido! en las dltimas semanas) en
Wvariosfestados del pafs -situacion que
se produce de manera regular durante
las campafias electorales y en los meses
iniciales de las nuevas gestiones guber-
namentales-, ha puesto sobre el tapete
un problema de orden estructural que
‘afecta a miles de “sin tierra” y “sin te-
cho” en Venezuela. Lo singular de la si-
tuacion, en esta oportunidad, es que por
el particular momento politico que vi-
vimos -proceso constituyente y gobier-
. no de Hugo Chévez Frias- la noticia de
las ocupaciones ha sido titular obliga-
do de la prensa y ha generado un era-
to nacional, que ha llevado a sentar
posicién a los distintos sectores invo-
lucrados en esta problematica.

Vale recordar que, en torno al proble-
ma de la tierra, en 1995 el Instituto
Agrario Nacional (IAN) daba cuenta que
“en todo el pais hay tierras baldias que
fueron transferidas al IAN, mediante
decreto, desde hace 20, 30 y 40 afios, y
las mismas no han sido protocolizadas”.
Hay mucha gente que tiene ese mismo
tiempo trabajando tierras sin el corres-
pondiente titulo de propiedad, lo que
refleja que uno de los problemas a so-
lucionar es la titularidad de la tierra.
Para ese mismo afio, la Comisién Presi-
dencial de Evaluaci6n y Seguimiento de
la Reforma Agraria sefialaba que “s6lo
un 27% de los beneficiarios de la refor-
ma agraria poseia titulos de propiedad”.

Por otro lado, el déficit de viviendas
segan cifras oficiales del Ministerio de
Desarrollo Urbano (Mindur), era para
octubre de 1997 de 1.150.000 vivien-
das, al tiempo que en las principales
urbes es comin la inseguridad juridica
que sufren la gran mayoria de habitan-
tes de barrios populares, que no cuen-
tan con la seguridad de la tierra sobre
la que han levantado sus viviendas.

En este sentido, no pueden quedar du-
das de que estas son las causas sociales
que explican el fenémeno de las ocu-
paciones y no tu explicaciones intere-
sadas, que las ubican en complots poli-
ticos, incitaciones presidenciales, etc.,
argumentos que pretextan los sectores
interesados en mantener el status quo
que afecta a la poblacién rural y urba-
na excluida de nuestro pais. Las perso-
nas que lucran con las necesidades de
esta gente son parte problema, y se los
debe investigar y sancionar para sepa-

rar “la paja del trigo», pero nunca pue-
den ser la Gnica causa del problema sino
parte del mismo.

No es interés de Provea participar en la
polémica dé los Gltimos dias, que tiene
evidentes intereses politicos y econdmi-
cos, sobre si el gobierno defiende o no
el derecho a la propiedad: que los ciu-
dadanos juzguen los hechos y se for-
men su propia opinién. Nos interesa
aportar al fondo del problema y propo-
net soluciones sobre temas que venimos
abordando desde 1989, en los sucesivos
Informes Anuales sobre la grave situacion
de los derechas humanos, en especial el
derecho a la tierra y a la vivienda.

Asi mismo, reiteramos que las ocupa-
ciones son recurrentes y no un fené-
meno vinculado al triunfo del Presiden-
te Chavez saunque las expectativas po-
pulares en sus propuestas sobre el tema,
sin duda, pueden haber influido en el
actual proceso- sino que se deben a fa-
llas estructurales de la reforma agraria
y de la politica de vivienda del Estado
venezolano. La experiencia demuestra
que las ocupaciones son el correlato de
la ineficiencia demostrada por las ins-
tancias oficiales como el IAN vy las
Procuradurias Agrarias, y de la incohe-
rencia de las politicas ptblicas en ma-
teria de vivienda.

Lo original en este proceso es el cam-
bio de la actitud gubernamental, que
valoramos como positiva, ya que al ne-
garse el Presidente de la Republica a
permitir la actuacién represiva de la
Guardia Nacional para desalojar forzo-
samente a los ocupantes de tierra, se
revierte una practica represiva que se
venfa presentando en la Gltima déca-
da, mediante la aplicacién del Instruc-
tivo N 10 dictado en 1991 por el go-
bierno de Carlos Andrés Pérez.

Al respecto, vale sefialar que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, en su
Observacion General N2 7, del quinto
periodo de sesiones de 1997, precisa
que: “13. El desalojo forzoso y el derribo
de viviendas como medida punitiva son
también incompatibles con las normas del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos” y
recomienda que “14. Antes de que se lleve
a cabo cualquier desalojo forzoso, en parti-
cular los que afectan a grandes grupos de
personas, los Estados Partes deberian velar
porque se estudien en consulta con los inte-
resados todas las demds posibilidades que
permitan evitar o cuando menos, minimizar
la necesidad de recurrir a la fuerza”.
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En pocas palabras, la actuacion del Eje-
cutivo Nacional, hasta los momentos,
se ajusta a las normas internacionales
de proteccién del derecho a la tierra 'y
la vivienda y los derechos humanos,
con lo cual estamos ante una actuacién
que fortalece el Estado de Derecho, que
esperamos sea el primer paso para co-
menzar a solucionar el drama de tan-
tos excluidos generados por las politi-
cas econémicas de las Gltimas décadas.

Vale destacar, que esta posicién no en-
tra en contradicciéon con el derecho a
la propiedad que tanto defienden los
que acaparan la mayoria de las tierras
en Venezuela (segin el informe del Ban-
co Mundial titulado “La larga Marcha»,
Venezuela es el segundo pais con ma-
yor concentracién de tierras en pocas
manos del mundo), ya que en el caso
de ocupaciones a propiedades privadas
productivas o viviendas privadas, lo que
se impone es condenarlas y llamar a que
las instancias legales correspondientes
acttian con celeridad para solucionadas,
en el marco de la ley que ampara el de-
recho a la propiedad.

Para Provea, el hecho de que el Ejecuti-
vo Nacional dé al traste con la prictica

de «disparar primero y averiguar des-
pués”, es el momento oportuno para
reiterar un conjunto de propuestas para
garantizar la efectiva vigencia de los
derechos en cuestion:

* Derogar el Instructivo N° 10 sobre in-
vasiones a predios risticos y ordenar la
suspension inmediata de desalojos for-
zosos en zonas agrarias de ocupantes
anteriores al 02.02.99, hasta tanto no
exista un catastro completo de las tie-
rras dadas en resguardo por el Estado al
IAN para el proceso de reforma agraria.

« Realizar un censo de los ocupantes de
tierras posteriores al 02.02.99 e incor-
porarlos a la lista de futuros beneficia-
rios del relanzamiento de la reforma
agraria o a planes de vivienda de inte-
1és social, segtin corresponda.

¢ Garantizar el cumplimiento de los
procedimientos pautados por Naciones
Unidas para el caso de realizarse des-
alojos justificados, tanto de tierras
como de inmuebles ocupados.

» Exigir al IAN acelerar la finalizacion
del catastro nacional de tierras, como
base de un relanzamiento de la refor-
ma agraria, y a Mindur a realizar un

catastro nacional de terrenos propiedad
del Estado potencialmente propicios
para la edificacién y construccion de
viviendas de interés social.

e Garantizar que en la nueva Constitu-
ci6n se preserve el principio de la fun-
cién social de la propiedad, tal cual lo
establece el articulo 99 de la Constitu-
cién de 1961, ya que de esta manera se
logra un equilibrio entre los intereses
particulares y los colectivos, en relacion
a la propiedad privada.

Las soluciones a la problematica plan-
teada, necesitan de la colaboraciéon de
los poderes piblicos y de la participa-
cién de la poblacién que demanda vi-
vienda y tierra; por lo que la hora im-
pone dejar de lado los intereses parti-
culares y abocarse al interés comdn, que
no puede ser otro que la felicidad del
pueblo venezolano, al que las distintas
autoridades estan en el deber de servir
y rendir cuentas.

RAUL CuBas

Coordinador General Programa
Venezolano de Educacién-Accion
en Derechos Humanos (Provea)
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or lar ;Aﬁos, Liliana Ortega ha com-
partido.con el Gentro Gumilla el com-
promiso de profundizar el ejercicio de-
mocratico;d través de la promocién y
defensa de los derechos humanos en
Venezuela. El reciente reconocimiento

internacional de esta accién callada y te-

naz-que enorgullece, nos lleva a conver-
sar sobre su significado para el pais y po-
sibilidades en el proceso constituyente.

Al compartir con gusto este reconocimien-
to, ¢por qué piensas que se hace énfasis en
los Derechos Humanos?

Feliz de estar aqui acompariada por toda
la gente del Centro Gumilla. A mi modo
de ver, los Derechos Humanos son un
hecho impostergable en la agenda de
las Américas. Hemos avanzado en mu-
chas cosas, pero falta mucho por hacer.
TIME percibe en otros paises otros te-
mas como ambiente, integracion, tec-
nologia. Para Venezuela, es un recono-
cimiento valido al trabajo de las orga-
nizaciones, al profesionalismo y a la
emergencia de nuevos actores politicos
de una realidad a la cual no pueden
sustraerse ni los Estados, ni los pueblos.
No hay que ser humildes, es un reco-
nocimiento de dimensién internacio-
nal al esfuerzo continuo y organizativo
de COFAVIC y de mucha gente.

Los Derechos Humanos tienen que ver
con la forma de relacionarnos como
pueblo, tienen que ver con profundi-
zar el ejercicio democratico, con la lu-
cha contra la impunidad y hacer reali-
dad su ejercicio mas alla del marco ju-
ridico. El ejercicio de la tolerancia de-
mocratica es indispensable para profun-
dizar las democracias y esa es una tarea
pendiente en la regién.

En Venezuela nos hemos considerado siem-

pre abiertos y tolerantes. Sin embargo, re-
cientemente hay expresiones discriminan-
tes que se visualizan en los derechos de los
nacionalizados, en el dificil manejo de los
indocumentados, ;cémo se explica ello?

Cuando se habla de tolerancia tenemos,
precisamente, que aceptar la diversidad,
la disidencia, lo distinto no puede es-
tar desligado de la totalidad. El tema de
la nacionalidad es un buen ejemplo de
lo paradigmatico en este tema. Vene-
zuela ha mantenido durante muchos
afios un buen discurso y es bueno que
lo mantenga. Hemos sido lideres, he-
mos impulsado instrumentos impor-
tantisimos referentes a la supervision
internacional de los DH, como el siste-
ma de la OEA; en las Naciones Unidas
hemos impulsado y facilitado consen-
sos para sistemas de proteccion univer-
sal. Sin embargo, nosotros hemos visto
este tema como un problema de otros,
€como cuerpo ajeno, era un problema
de los chilenos, de Centroamérica. Re-
cibiamos a los otros, pero no nos situa-
bamos ni nos vefamos dentro de esas
realidades. El tema de los nacionaliza-
dos es inaceptable hoy en dia. En las
propuestas para la agenda constituyen-

te, que circulan todavia, se exige ser
venezolano por nacimiento para acce-
der a Juez de la Corte o Fiscal de la Re-
publica. Todo ello, son reminiscencias
chauvinistas que tienen que ver con la
necesidad de profundizar el ejercicio
democrético. Es cierto, la democracia es
un tema ineludible para hablar de DH,
pero no es suficiente. Hay que hacer
ejercicio para que el masculo esté toni-
ficado.

El tema educativo es fundamental. Para
hacer una accion civilizatoria, tenemos
que educarnos y ello tiene que ver con
nuestra participacion politica, con
nuestro ejercicio democratico, con
nuestra aproximacion a los servidores
de justicia, con las expectativas del po-
der pablico y se tiene que pasar por un
proceso educativo en que el Estado tie-
ne un liderazgo que no puede evadir.

¢Existen las condiciones para que el Esta-
do asuma ese liderazgo?

Creo que no. Nosotros, las organizacio-
nes no gubernamentales, tuvimos re-
uniones con la mayoria de los candida-
tos presidenciales y en la oferta electo-
ral no habia programa de DH para ser
aplicado en el pafs, en 4reas tan funda-



Liliana Ortega

es la Gnica venezolana distinguida

con la nominacién «Lider del siglo XXi»,
por la Revista TIME

Liliana Ortega:

Un liderazgo

con cara de mujer

mentales como son las carceles, impu-
nidad, reforma judicial, impotencia. Por
dos razones: no habia voluntad politi-
ca suficiente para un plan de DH que
resista los cambios administrativos y,
ademas, tampoco el electorado lo soli-
citaba. Obviamente, la oferta electoral
tiene que tener sintonia con el electo-
rado. Por ello reitero, es un tema que
no lo sentimos nuestro, de casa...

¢/Serd porque no sentimos que con ello cam-
bia nuestra calidad de vida?

Hay algo de eso. Estamos en un mo-
mento en donde el corto plazo es tan
importante que perdemos la vision de
los frutos que se recojan més alld. En el
presupuesto nacional los recursos para
la justicia entiendo que no superan el
0,5%. Aqui se habla de reforma judicial
y, una cosa tan sencilla desde una pers-
pectiva integral como politica de Esta-
do, deberia incluir el tema de los recur-
sos. Esto ni siquiera se discute. Se ve
como un gasto y no como una inver-
sién en la democracia.

Pero, se habla incluso de privatizacion.

Si hay algo que no puede privatizarse
es la justicia. Cuando privatizamos la
justicia se crea el escenario perfecto para
la impunidad. E! caso de los rondaleros
en el Perq, de las patrullas de auto-
defensa civil en Guatemala, son casos
emblematicos que estdn siendo acusa-
dos de atrocidades indescriptibles. Se
pueden privatizar algunos servicios,
como los comedores, 1o que no signifi-
ca privatizar las cérceles. El § de julio
entrara en vigencia el Codigo Procesal
Penal. El Ministerio Pablico se llenara
de expedientes, porque tampoco nos

hemos capacitado para una politica ju-
dicial de Estado. Las salidas de priva-
tizacién o militarizacién son inacepta-
bles en un régimen democratico. He-
mos visto como tenemos diariamente
tres personas heridas por armas blan-
cas y de fuego que luego se convierten
en las crisis de Sabaneta, La Planta o
Catia y la solucién no tiene nada que
ver con la militarizacion. Al privatizar
surgen otros problemas como la subida
de las tarifas de los servicios y la pelea
por el mejor postor, las concesiones que
tampoco eliminan la corrupcion. Lo
que realmente ha pasado es que el Es-
tado ha desaparecido y, hoy en dia,
nuestras carceles estan dirigidas, nos
guste o no, por las mafias. Ademas, de
hecho hay una clasificacién geografi-
ca, de bandas, hay sectores de alivia-
deros, reglas que se han impuesto por-
que el Estado ha desaparecido, y ello no
s6lo en las céarceles, sino en todo lo refe-
rente a la seguridad ciudadana. Donde el
Estado no es capaz de ejercer su espacio
y crear soluciones, la gente empieza a re-
solver los problemas por si misma.

Es muy complicado. En la democracia
la justicia es la columna vertebral, por-
que es el arbitro por excelencia. No
puedo sustraerme de mi condicién de
abogada, pero creo que en la medida
que tengamos un poder judicial fuerte,
capaz e independiente, en esa medida
podremos profundizar la democracia.

Ideoldgicamente, ;c6mo se perciben los DH
en un proceso de desarrollo socioeco-
némico?

La vision interdependiente es funda-
mental. En la perspectiva del derecho

al desarrollo es tan importante el dere-
cho a la vida, para proteger del uso y
abuso de la fuerza de los entes del Esta-
do, como el derecho a la educacién y a
la salud. Para las ONG esta interdepen-
dencia es un desafio. Tenemos avances
importantes, por ejemplo ya en la Con-
ferencia de Viena, cuando los Estados
ratificaron la universalidad de los dere-
chos humanos, ganamos un espacio al
menos en el discurso. Ahora hay que
internalizarlo por la via normativa, po-
nerlos en ejecucion y crear organizacio-
nes que puedan trabajar en la perspec-
tiva integral. Hay otro gran desafio en
la creatividad y la inteligencia para lle-
gar a la opinién pablica, que permita
que esa opinién publica se sintonice
con el trabajo cotidiano de los DH. No
podemos ignorar que el desconocimien-
to del tema en nuestra realidad actual,
hace que buena parte de la opinion
ptblica se ponga del otro lado. Por
ejemplo, cuando se habla de seguridad
personal y se habla de los privados de
libertad, se nos olvida que en este pais,
de 22.000 personas sin libertad, sélo
8.000 tienen decision judicial, el resto
son inocentes hasta que se demuestre
lo contrario... Lo primero que traemos
ala mente es la criminalizacion o el te-
rrorismo y la gente se pregunta donde
estan los derechos de las victimas, de
los padres de familia, etc. Todo ello tie-
ne mucho que ver con la falta de infor-
maci6n y la necesidad de educacion, de
la no apropiacién de los valores y prin-
cipios democraticos. De nuestras facul-
tades de Derecho se sale sin saber qué
son los DH. Todo ello es un trabajo pen-
diente.
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Los Derechos Humanos tienen
que ver con la forma de
relacionarmos como pueblo,
con profundizar el ejercicio
democratico, con la lucha
contra la impunidad y hacer
realidad su ejercicio mas alla
del marco juridico.

Hay que tratar de vencer la
timidez y reconocernos como
actores politicos, para
posibilitar consensos que
permitan un horizonte comiin.
Tenemos un

Entender el proceso en Venezuela es
dificil, porque a nosotros no.nos ha to-
cado lo cruento o la realidad de los des-
aparecidos de Centroamérica. En noso-
tros, el proceso es:mas silencioso y se
diluye como un problema dé otros.

¢Serd porque lo piiblico no pertenece a nadie?

Creo que no podemos escaparnos al
efecto de impunidad sobre Ja pérdida
de autoestima de nuestros pueblos. El
pueblo ha perdido la capacidad de re-
lacionarse con sus instituciones y, ade-
mds, no se siente idéneo o capaz de asu-
mir posiciones o posturas. Tedo ello es
efecto directo de la impunidad. Los de-
rechos no son favores de los Estados,
sing que son producto y nos pertene-
cen por ser personas humanas, por lo
tanto son irrenunciables.

Nosotros, en Venezuela, estamos en un
momento muy emocional y permeado
por la impunidad, lo que impide que
los DH sean pensados como valores pro-
pios. Este es un paso dificil :que tene-
mos que dar. Los mensajes que se dan
en donde «yo soy el tinico representan-
te omnipotente, yo soy la voz de uste-
des», es un mensaje que reafirma los
antivalores. Si bien la gente tiene que
buscar a sus representantes, también
tiene que utilizar los canales de parti-
cipacion para superar el que otros ha-
blen por mi, hablen por mi y decidan
por mi.

Porque, ademas, a la hora de sufrir la
impunidad o la represién, somos noso-
tros mismos los que vamos a sufrir y
no los otros por.mi. Todo ello:tiene que
ver con el cierre de los espacios demo-
craticos que promueve la impunidad y

que estan presentes en la agenda vene-
zolana.

JY contamos con un liderazgo capaz de
este desafio?

Hay que promover el liderazgo y para
ello hay que acompaniar procesos. No
tengo recetas maégicas, tampoco en
COFAVIC. No es facil, porque muchas
veces quienes podemos tener algin
liderazgo, nos da miedo apartarnos del
proceso y convertirnos en gestores o
tapones del proceso. Habria que hacer
una verdadera introspeccion.

Tenemos miedo de asumir que hacemos
trabajo politico. Hay timidez por parte
de las organizaciones para asumirlo con
naturalidad.

Hay algo preocupante. Cuando yo asu-
mi, hace diez afios, el trabajo de DH era
practicamente imposible hablar del
tema. Hoy no es dificil, los problemas
se sienten y la gente sabe que hay algo.
No es el escenario ideal para trabajar,
porque puede haber cierta prostitucion
del tema, donde se hable y se haga pro-
selitismo y se confunda lo politico. Ese
miedo a la contaminacién le quita ener-
gia al liderazgo.

Un ejemplo clasico del miedo al costo
politico que ello tiene, es el caso chile-
no. La mayoria del liderazgo chileno
proviene del trabajo en DH. Eso ha trai-
do como consecuencia que las organi-
zaciones no gubernamentales han de-
crecido porque el liderazgo se ha inser-
tado en la arena politica y no prepara-
ron el relevo, convirtiéndose poco a
poco en acci6én de gobierno. Todo ello
desgasta fuertemente. Hay que tratar de

vencer la timidez, tanto a lo interno
como a lo externo, con los interlo-
cutores que tenemos y reconocernos
como actores politicos, para encontrar-
nos como actores politicos con nues-
tros interlocutores que son indispensa-
bles para posibilitar consensos que per-
mitan un horizonte comin. Tenemos
un capital politico organizativo impor-
tante que hay que cuidar y poten-
cializar.

(Cudl es la sostenibilidad econdmica de
las organizaciones sociales?

Este asunto es muy complicado y nues-
tra experiencia limitada. Por ejemplo,
se habla de prestar servicios, pero jes
posible crear espacios de autofinan-
ciamiento como en el caso del 27 de
febrero, donde hemos pasado diez afios
bajo reservas?... ;Cémo cobrar honora-
rios bajo reservas sin poder hacer expe-
dientes? El tema de la defensa de los
DH tiene esta limitacion. Posibilidades
de financiamiento podrian surgir, cuan-
do se entienda la educacién de DH
como una inversion. Para quienes esta-
mos en derechos civiles es dificil el
autofinanciamiento, porque hay estig-
matizacién en el trabajo que hacemos,
el cual se ve como confrontacién con
el Estado y no se entiende que es un
problema de inversion en la gente. No-
sotros, en COFAVIC, estamos en un pro- '
yecto muy particular, en la comision de
padres y victimas del 27 de febrero se
trabaja en prevencion educando a fun-
cionarios policiales, imaginense lo di-
ficil y duro que es para madres y victi-
mas sentarse conjuntamente con los
cuerpos de seguridad para un proceso



que permita comprender el problema.
Hay que buscar y crear consensos y en-
cuentros, lo que no significa abando-
nar la denuncia que en democracia no
se debe abandonar y en donde las or-
ganizaciones hemos dado pasos impor-
tantes.

La debilidad senalada, nos hace depen-
dientes de la solidaridad internacional.
Tenemos que ser fuertes en el mensaje
no sélo para el apoyo internacional,
sino para facilitar la conciencia de que
la promocién de las democracias tiene
mucho que ver con la generacién de
recursos para proteger los derechos de-
mocraticos. Apostar a DH es apostar por
democracia y por futuro. Es apostar y
pelear en el ejercicio democratico. Nues-
tra nica cuenta de ahorro es la credi-
bilidad, eso que cuesta mucho ganatlo,
se puede perder en cualquier momen-
to. La transparencia en el manejo de los
fondos, el rendir cuentas, la seriedad del
trabajo, tiene que ver con la profe-
sionalizacién. Hay que pasar por ese
tamiz para relacionarnos con el finan-
ciamiento internacional, ya que por el
momento la autogestién es imposible.

Hoy se habla mucho de alianzas estratégi-
cas en América Latina ;Cudl es la expe-
riencia de estos afios?

En la region latinoamericana, tenemos
una riqueza organizativa importante,
un patrimonio producto de la coyun-
tura tragica que esté allf y que ha sabi-
do cambiar el trabajo que se hacia bajo
las dictaduras, al trabajo en democra-
cia, con alto profesionalismo. Esta ex-
periencia viene del dolor de los desapa-
recidos que se va decantando en una
buena gama de acciones. Hay que en-

tender que si trabajar los DH en dicta- -

duras es complicado, pero hacerlo en
democracias es mucho més complejo.
Y esto por una sencilla razén: en de-
mocracia hay menos recursos que apor-
tar desde una dimensién internacional,
ya que pareciera que no se necesitan.
Sin embargo, la experiencia organi-
zativa y educativa estd alli para ser apro-
vechada por los Estados. Yo no le tengo
miedo a que las organizaciones no gu-
bernamentales trabajen con los Estados,
lo que si le tengo miedo es a su fusion
con los Estados. Tenemos que cuidar
que las organizaciones no sustituyan,
ni suplanten las funciones que le co-
rresponden al Estado, que no perdamos
ni la capacidad organizativa, ni la in-
dependencia en dichas relaciones, esto
es un reto pendiente.

Los asesinatos de los defensores de DH,
demuestran que es una profesion de
alto riesgo, porque no hay conciencia
que estamos defendiendo democracia.

Cuando las organizaciones han tenido
que depender del Estado, se han con-
vertido en apéndices del Estado por una
sencilla razén: el que tiene la plata,
manda. No estaria en desacuerdo con
los Estados que facilitan funcionarios e
infraestructura para hacer un trabajo,
pero otra cosa es que tu existencia de-
penda del Estado. En cuanto a las alian-
zas y socios de los procesos de DH, te-
nemos que reconocer la inexistencia de
una conciencia y cultura para ello. Tal
vez la incorporacién de socios se esta

" dando en el dambito de las publicacio-

nes, de la educacién en lo comunita-
rio; por todo ello, se va saliendo del
asistencialismo hacia un esfuerzo y ser-
vicio comn.

Luego, tenemos nuevas realidades

como la globalizacién y la tecnologia, *

que nos esté arropando y empujando
mensajes que hacen pensar que inver-
tir en la pobreza es campo perdido. Alli
tenemos que entender que todo lo re-
lacionado con justicia es indispensable
para combatir la pobreza. No podemos
aceptar que lo que se invierte en los
pobres es fondo perdido. Y esto es pie-
dra angular de la nueva agenda de los
derechos humanos, porque de lo con-
trario vamos a comprometer seriamente
el futuro democrético del continente.

Nuevamente, ratifico que el hecho de
que se reconozca el trabajo en Venezue-
la nos enorgullece, pero mas relevante
an es la importancia que se le asigna a
los Derechos Humanos en la agenda
para profundizar y ejercer la democracia
en Venezuela y ello es tarea de todos.

LiLIANA ORTEGA

Abogada (UCV), Presidente de
COFAVIC. Distinguida con la
nominacion «Lider del siglo XXI», por
la Revista TIME.

La democracia es un tema
ineludible para hablar de DH,
pero no es suficiente.

En la democracia la justicia es
la columna vertebral, porque
es el arbitro por excelencia...
en la medida que tengamos un
podér judicial fuerte, capaz e
independiente, en esa medida
podremos profundizar la
democracia.
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quelhablamas pronosticado hace
¥ eIMeses en esta misma pa-
gina, terminé por ocurrir. Era inevi-
table que el conflicto entre para-
militares y guerrilleros en Colombia
llegara a la frontera con Venezuela,
y resultara en la huida de poblacio-
nes civiles hacia nuestro pais. El fu-
gaz paso de los refugiados colom-
bianos por la zona de Casigua (edo.
Zulia), fue en principio bien maneja-
do por las autoridades venezolanas.
Las declaraciones del Presidente, el
Canciller y el Ministro de la Defensa
repitieron sin faltas la cartilla del de-
recho internacional de refugiados.
ACNUR y la Cruz Roja verificaron en
el sitio la accién humanitaria de las
Fuerzas Armadas. Y la repatriacién a
Colombia no fue una deportacién,
sino que seglin parece correspondié
a los deseos de los mismos refugia-
dos, quienes habian venido a Vene-
zuela por tener cerrada la huida ha-
cia dentro de su pais. Incluso las de-
claraciones del Presidente de no or-
ganizar campos de refugiados en la
frontera, pueden ser leidas benevo-
lentemente: los campos son una
mala solucién para los refugiados,
més aln en zonas de frontera don-
de la integracién de las poblaciones
ya ha ocurrido de hecho, por enci-
ma de la voluntad de los Gobiernos.

Sin embargo, los oidos entrenados
percibieron algunas disonancias.
Particularmente la renuencia oficial
a llamar refugiados a los refugiados.
La denominacién oficial que al final
se impuso fue «desplazados en tran-
sito», esto es, desplazados internos
de Colombia que pasaban por Ve-
nezuela. Aunque esto fuera asi en la
intencién de quienes huian, lo cier-
to es que desde el momento en que
entraron en Venezuela eran ya refu-
giados segun el derecho internacio-
nal (Protocolo de la Convencién de
Ginebra, que Venezuela ha firma-

do). {Al no darles la denominacién
de refugiados se pretendia en algu-
na manera desconocerles los dere-
chos de la Convencién, entre ellos,
no ser repatriados forzosamente?

¢Qué hubiera pasado de no querer
regresar a Colombia por miedo?

Este indicio conduce al niicleo del
problema: ios refugiados colombia-
nos quedaron al arbitrio de las auto-
ridades venezolanas, particularmen-
te de las autoridades militares, por
no haber una legislacién interna
que desarrolle el Protocolo interna-
cional que hemos firmado. Las auto-
ridades militares y civiles respondie-
ron en este caso muy decentemen-
te, con la Operacién Refugio y un
buen manejo politico del asunto.
Pero si maiiana los refugiados fue-
ran mas numerosos y la opinién pd-
blica reviviera sus periédicas manias
xendéfobas contra los colombianos,
podriamos tener un desastre huma-
nitario por falta de una legislacién
que reconozca a los refugiados los
derechos que les corresponden. se-
gun la Ley Internacional.

El manejo de situaciones de refugia-
dos no puede quedar en manos mi-
litares: debe haber instancias civiles
de decisién sobre su estatuto legal y
sobre la ayuda que necesitan. No
deben depender de posiciones de
politica interna o de politica exterior
coyunturales, sino de una regulari-
dad legal dictada por compromisos
humanitarios. Si un dia el Gobierno
venezolano estuviera en pleito con
el colombiano y si la opinién publi-
ca se volviera contra los refugiados,
aun asf estarfamos obligados a pres-
tarles proteccidn, asistencia humani-
taria y los demas derechos reconoci-
dos por la Ley Internacional.

No debe haber Operacién Refugio
de las FAN sino Ley de Refugio de la
Nacién. Y puesto que esa ley deriva
de un tratado internacional y no de
una politica nacional, no necesita-

mos esperar a la nueva Constitucién
para discutirla en el Congreso.
Nuevos refugiados pueden llegar en
cualquier momento.

Derechos humanos
para los cuarteles

Wildred Antonio Granado entré vo-
luntariamente al Servicio Militar el
pasado 27 de Enero. El miércoles 2
de junio se escap6 por segunda vez
del Batallén de Cazadores 736, en
el cual estaba alistado, por maitra-
tos fisicos y psicolégicos a los que
era sometido en forma sistematica.
Representantes del Programa Vene-
zolano de Educacién - Accién en
Derechos Humanos (Provea) denun-
ciaron ante el Ministerio Publico el
caso y la prensa escrita también lo
resefié para la opinién pablica.

Este hecho nos invita a plantearnos
varias reflexiones. Este tipo de de-
nuncias requieren ser aclaradas por
las Fuerzas Armadas Nacionales y se
deben aplicar las correspondientes
sanciones y correctivos al interior de
la institucién para que no sigamos
escuchando estas tristes historias a
las cuales estamos acostumbrados.
Mucho mas si se pretende que el
Servicio Militar Obligatorio posea
los suficientes alicientes motivadores
para que los jévenes ingresen a él
voluntariamente, sin pasar por la ver-
gonzante experiencia de la recluta.

Hemos podido conocer de cerca el
caso sefialado. La experiencia gene-
ralizada de impunidad ante la viola-
cién de derechos humanos por par-
te del Estado, y muy especialmente
por parte de sus cuerpos policiales y
militares, es una poderosa mordaza
que impide cualquier tipo de de-
nuncia al respecto. El miedo a re-
presalias mayores invita a callar y a
someterse.

Provea ha sefialado, ante la opinién
publica, que la denuncia fue formu-
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Cuadernos de discusion

Juslticic

Mas del 80% de la poblacién venezolana no
pueda acceder al sistema de justicia. El pro-
medio de las investigaciones en procesos
penales dura 286 dias (8 veces més de lo
que dispone la ley). Para llegar a una senten-
cia el promedio es de 754 dias (mas de 11
veces lo que dispone la ley), de alli que el
75% de la poblacidn penal se encuentre es-
perando una sentencia. En los casos civiles,
el promedio para completar la etapa de in-
vestigacion es de 190 dias (3 veces lo que
dispone la ley) y 302 dias para llegar a una
sentencia (es decir, 5 veces lo que dispone la
ley). Para 1992, un tribunal penal recibia 675
€asos nuevos cada afio, para sumarse a un
promedio de 7.000 casos en curso, siendo el
promedio de sentencias anuales de 120.
Para este afio, se espera un aumento de ca-
s0s 0 juicios pendientes de 36%, o cual su-
pondria crear 800 tribunales de manera inme-
diata para hacer frente a esta acumulacion,
en un periodo cercano a los diez afios.

La descripcién anterior es apenas un peqgue-
fio vestigio de la compleja problemética gue
envuelve al sistema de justicia de Venezuela.
. Qué es lo que puede y debe hacerse frente
a este panorama? Lo primero que debemos
decir es que, cuando nos referimos al siste-
ma de justicia, hacemos alusién a un todo
que esta ordenado de acuerdo a principios

- )

comunes que permiten que el conjunto de
reglas de juego, érganos e instituciones agru-
padas en el sistema funcionen como un reloj.
Cada pieza tiene una funcién, una posicion y
un tamario, que es lo que permite que al final
el reloj pueda dar la hora. En esta premisa
reside el pecado original de nuestro sistema
de justicia. Lejos de funcionar como una ma-
quinaria integrada, es en realidad un archi-
piélago de islas sin comunicacion.
Adicionalmente, es un sistema al cual le ha-
cen falta piezas importantes para producir
justicia de acuerdo a la realidad y a las cir-
cunstancias historicas y culturales de
Venezuela.

Si bien es cierto que el 99% de las reformas
propuestas para el sistema judicial pueden
ser acometidas a través de cambios legislati-
vos, se corre el riesgo de seguir repitiendo la
historia de los pequefios avances que hemos
logrado hasta ahora: justicia de paz, arbitraje
comercial, Codigo Organico Procesal Penal y
proyectos multilaterales de modernizacion,
cuya naturaleza parcial les ha hecho correr el
riesgo de no cristalizar como esfuerzo de
cambio. Por lo tanto, el espacio donde es po-
sible dibujar los planos de un verdadero y
nuevo sistema de justicia, para lograr que
éste funcione como un reloj y no como un
conjunto cadtico de islas, es la Constitucion.
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Estamos conscientes
que una reforma del
sistema de justicia no
se agota con una
nueva Constitucién, sin
embargo, ésta es el
factor desencadenante
del desarrollo
legislativo de las
nuevas bases del
sistema de justicia. En
este sentido, existen
dos retos:

lograr darle sentido de
sistema a todo el sector
justicia y lograr
establecer un sistema
de justicia que
estuviera caracterizado

por:

¢ independencia y

autonomia
* eficiencia y calidad y

* acceso y transparencia

s

Este proceso lo entendieron una vasta canti-
dad de paises de América Latina, que al re-
formar sus constituciones, en la década de
los ndventa, centraron el tema judicial como
eje de las respectivas reformas.

Desde la Asociacion Civil Primero Justicia y:
en coordinacién con la Alianza Social por ta
Justicia, hemos venido trabajando desde
hace tres afios en producir investigaciones
que arrojen diagndsticos sobre el sistema de
justicia en Venezuela y hemos elaborado el
articulado de lo que podrfa ser la reforma del
Titulo VIt de la Constitucidon Nacional, la cual
se refiere al Poder Judicial y al Ministerio Pu-
blico. Estamos conscientes que una reforma
del sistema de justicia no se agota con una
nueva Constitucion, sin embargo, ésta es el
factor:desencadenante del desarrollo legisla-
tivo de las nuevas bases del sistema de justi-
cia. En este sentido, nuestra propuestas
apuntan a una primera gran meta: lograr dar-
le sentido de sisterna a todo el sector justicia,
lo cual va mucho més alla del Poder Judicial
en sentido exclusivo, es decir la Corte Supre-
ma de Justicia y los tribunales, para incluir
otras instituciones, figuras y organismos que
estrictamente no son parte del poder judicial,
pero si del sistema.de justicia. Como segun-
da meta, nos trazamos el reto de lograr esta-
blecer un sistema de justicia que estuviera
caracterizado por: 1) independencia y auto-
nomia, 2) eficiencia y calidad y 3) acceso y
transparencia; todo esto, con el objeto de
convertir el sistema judicial en un mecanismo
de integracién social y cultural de la socie-
dad venezolana, lejos de o que actualmente

tenemos: una intolerable maquina de exclusion

socialy un freno al desarrolio econémico.

En este cuaderno, encontraras una visién es-
quemética de la propuesta de reforma del sis-
tema de justicia que hemos elaborado. A conti-
nuacion, presentamos una breve explicacion
de los puntos mas resaltantes del proyecto.

i
b
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Mecanismo de seleccidmn
de los altos funcionarios judiciales

Sin duda alguna, este es el punto de mayor
controversia del proyecto, ya que implica un
cambio de mayor impacto. En el caso vene-
zolano (a diferencia de otros sistemas consti-
tucionales donde las funciones de
postulacion y designacién de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia estan atribui-
das a ¢rganos diferentes del poder publico,
que ejercen entre si un control interorganico),
la responsabilidad, de acuerdo a la Constitu-
cién actual, de postular, elegir y reelegir a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
recae exclusivamente en el Congreso de la
Republica. El balance para este mecanismo

-no ha sido favorable para la independencia

del Poder Judicial. Con frecuencia, los parti-
dos politicos representados en el Congreso
se han valido de eflo para designar, de espal-
das al pais y a la meritocracia, Magistrados
afines a su organizacién politica.

Este esquema perverso ha sido replicado
para el cargo de Fiscal General de la Repu-
blica y para una porcién importante de los
Magistrados del Consejo de la Judicatura. E
rescate de la independencia y autonomia del
sistema de Justicia pasa, necesariamente,
por desmontar el tejido de lealtades y depen-
dencias construido por los partidos politicos.

[En este sentido, el proyecto propone la crea-

¢ion de un Comité de Postulaciones Judicia-
les, con amplia representacion de la socie-
dad civil organizada, cuya Unica funcién es la
de presentar al Congreso listas cerradas de
candidatos a Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, Fiscal General de la Republi-
ca y Defensor del Pueblo.

También, mediante el mismo Comité, se esta-
blece un importante control social sobre el
proceso de designacion de los altos funcio-
narios judiciales, que le imprimira un sello de
legitimidad a la administracion de justicia.
Est4 previsto que el Comité de Postulaciones
Judiciales sea presidido por el Defensor del
Pueblo y que la duracion de los periodos de
los magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia sea de doce afios sin reeleccidn.



La dualidad existente
entre la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo
de la Judicatura

ha impedido

el funcionamiento
sistémico de la justicia,
en lo que respecta

al gobierno judicial

€l hecho de que

el monto de los recursos
a ser asignados
anualmente al sistema
de justicia esté sujeto
a la voluntad

del Ejecutivo y

el Legislativo,

le ha restado

una buena parte

de la autonomia

e independencia
requerida para uno
de los tres pilares

del Estado.
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Gobierno jwdiciel

La dualidad existente entre la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de la Judicatura ha
impedido el funcionamiento sistémico de la jus-
ticia, en lo que respecta al gobierno judicial.

La Corte Suprema de Justicia ha responsa-
bilizado al Consejo de la Judicatura del fra-
caso en la seleccion y disciplina de los Jue-
ces, mientras que éste Ultimo ha sefialado
que la Corte, al revocar buena parte de sus
decisiones en esta materia, ha entorpecido el
cumplimiento de sus funciones.
Adicionalmente, esta dualidad ha impedido,
debido a una tension permanente entre am-
bos cuerpos, la formulacién de politicas judi-
ciales, el levantamiento de informacion para
la toma de decisiones y la unidad y coheren-
cia del sistema de justicia. Esto ha traido
como consecuencia la falta de responsabilidad
clara en el gobierno judicial, anulando por com-
pleto la posibilidad de una rendicion de cuen-
tas claras con respecto a la ciudadania.

En este sentido, el proyecto elimina esta dua-
lidad al prever que el Consejo de la Judicatu-
ra estara integrado por tres Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y por dos miem-
bros adicionales designados por la Corte. El
Presidente de la Corte Suprema de Justicia
es, a su vez, el Presidente del Consejo de la
Judicatura. Esta integracién elimina la inje-
rencia de la rama ejecutiva y legislativa en el
Gobierno Judicial y limita al Consejo de la
Judicatura a la seleccién y formacion de Jue-
ces, asi como, al disefio e implantacion de
politicas judiciales a través de un Consejo de
la Judicatura de carécter exclusivamente ad-
ministrativo y gerencial del Poder Judicial.

La disciplina de los jueces est4 reservada a
una jurisdiccion especial integrada por Tribu-
nales de Primera y Segunda Instancia Disci-
plinario-judicial. Los jueces de ambos tribu-
nales requieren unas condiciones
especialisimas para acceder al cargo y son
designados por el Consejo de la Judicatura,
oida la opinién de la Comisién de
Postulaciones Judiciales. En este sentido, el
proyecto otorga y reconoce el papel de la

Corte Suprema de Justicia como cabeza lider -

en el funcionamiento del poder judicial, para
alejarlo de su papel actual como simple tribu-
nal de alzada.

[ —————————— }

Auvlonomie
presvpuesicrie

-En el Siglo XIX venezolano se llegd a destinar

al poder judicial cerca del 16% del presu-
puesto nacional; hace cuarenta afios, cerca
del 5% del presupuesto nacional y, actual-
mente, menos del 1% de presupuesto.

Sin duda alguna, una de las causas del mal
funcionamiento del sistema de justicia es la
insuficiencia presupuestaria cronica de los
érganos que la integran: el aumento del nd-
mero de jueces, el establecimiento de una
remuneracion decorosa para fos funcionarios
judiciales, el mejoramiento de la planta fisica
y tecnolégica de los tribunales, el aumento
en la calidad de la formacién de los jueces,
el levantamiento de informacién sobre el sis-
tema judicial, la produccién de informacion e
investigaciones sobre la justicia en Venezue-
la, solo por nombrar algunos de los aspectos
mas resaltantes, requieren de una mayor
asignacion presupuestaria.

Por otra parte, el hecho de gue el monto de
los recursos a ser asignados anualmente al
sistema de justicia esté sujeto a la voluntad
del Ejecutivo y el Legislativo, le ha restado
una buena parte de la autonomia e indepen-
dencia requerida para uno de los tres pilares
del Estado.

Es por ello que el proyecto contempla desti-
nar al sistema de justicia un porcentaje fijo de
los ingresos nacionales estimados anual-
mente al presupuesto, garantizando un nivel
de recursos econémicos constante en tér-

" minos reales.

Asi mismo, el proyecto contempla que el pre-
supuesto del sistema de justicia sera elabo-
rado conjuntamente por los érganos que o
integran (la Corte Suprema Justicia, el Con-
sejo de la Judicatura, el Ministerio Publico, el
Defensor del Pueblo), de acuerdo con las
normas, procedimientos y dinamicas estable-
cidos por éstos. Con esta prevision se busca
que los organos del sistema de justicia pue-
dan formular y ejecutar su presupuesto con-
forme a una normativa presupuestaria propia,
sin estar sujeto a categorias presupuestarias
de otras ramas del poder publico que resultan
poco apropiadas a las necesidades y caracte-
risticas de los organos del sistema judicial.



Disposiciones
generales

Resumen de la propuesta para el Sistema de Justicia

1) Separacion de competencias entre la CSJ y el Consejo de la Judicatura.

2) Creacion de la Sala Constitucional, dentro de la CSJ, la cual ejercera la jurisdiccion constitucional. La Sala Consti-
tucional de la CSJ ejercer las atribuciones sefialadas en los articulos 163 y 173 de esta Constitucién yen los
ordinales 3° al 13°. Del articulo anterior y de las demés que le confieran las leyes.

3) Autonomia presupuestaria: Se le asignaré un determinado porcentaje del Presupuesto Nacional. Dicho presupues-
to serd-formulado por el Consejo de Judicatura, el Fiscal General de fa Republica y el Defensor del Pueblo.

4) Elingreso y ascenso a la carrera judicial: Se hara por medio de concurso publico de oposicion.

5) Creacion del Tribunal de 1ra. Instancia Disciplinario y del Tribunal Superior Disciplinario Judicial, los cuales se
encargaran del régimen disciplinario de los jueces.

6) Reconocimiento de medios alternativos de resolucién de conflictos: justicia de paz, arbitraje, conciliacion y nego-
ciacion,

7) Procedimiento oral.

8) Consagracién de solicitar al Estado el restablecimiento de situaciones juridicas lesionadas y el pago de dafios y
perjuicios cuando resulten afectadas por error judicial, retardo, omisiones injustificadas o por anormal funcionamien-
to de la administracion de justicia.

9) Los magistrados de la CSJ, el Fiscal General de la Republica, el Defensor del Pueblo y otros altos funcionarios
del Poder Judicial, serén elegidos de la lista cerrada de candidatos presentada por el Comité de Postulaciones
Judiciales.

Corte Suprema
de Justicia

1) Ampliacién de los requisitos para ser Magistrado:
a) Haber ejercido la abogacia durante 10 0 mas afios, con reconocida competencia y honestidad, y tener titulo
universitarios de postgrado.
b) Haber desempefiado funciones en forma intachable, durante 10 o mas afos, en alguna de las instituciones
que conforman el sistema de justicia.
¢) Haber sido profesor universitario durante 10 o mas arfios en materia juridica propia de la Sala y haber produci-
do publicaciones de relevancia en la materia de su competencia.
2) Eleccidn: Seran elegidos por el Congreso de la lista cerrada de candidatos que presente el Comité de
Postulaciones Judiciales.
3) Atribuciones de la CSJ:
a) Declarar la nulidad total o parcial de los actos del ejecutivo Nacional con rango de ley que colindan con esta
Constitucion.
b) Dirimir las controversias de naturaleza constitucional que se susciten entre la Republica o algun estado o munici-
pio, o algun érgano de jerarquia constitucional, cuando la otra parte sea alguna de esas mismas entidades.
¢) Decidir acerca de la inconstitucionalidad del legislador nacional, estadal o municipal, al omitir dictar una nor-
mativa a la que estaba obligado o al dictarla de forma incompleta; y establecer los lineamientos y el plazo para
correg|r la omisién inconstitucional.
d) Revisar a su discrecion y confirmar o modificar las sentencias firmes dictadas por los tribunales sobre amparo
constitucional, en los términos establecidos por 1a ley.
e) Decidir sobre los recursos de nulidad que se ejerzan contra sentencias definitivamente firmes, que violen
derechos o garantias constitucionales.
f} Controlar la constitucionalidad de los partidos politicos.

M%=

Consejo
de la Judicatura

1) Comipetencia: Organo administrativo de los tribunales.
2) Conformacion:
a) Presidida por el Presidente de la CSJ
b) Dos.Magistrados de ta CSJ
c) Dos miembros escogidos entre los Jueces Superiores con mas de 20 afios de servicio.
3) Eleccién: Seran elegidos por la Corte en Pleno.
4) Atribuciones:
a) Formular y ejecutar el presupuesto del sistema de justicia, conjuntamente con los demas organos sefalados
enjesta Constitucion. .
b) Organlzar los concursos para el ingreso y ascenso de los jueces.
c) Llevar el control de rendimiento y conducta de los jueces.
d) Solicitar la apertura de procedimientos disciplinarios contra los j jueces.
e) Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion y funcionamiento de los tribunales.
f} Capacitar a los jueces y demas funcionarios judiciales.
g) Fijar los aranceles judiciales.
h) Administrar el personal auxiliar y técnico de los tribunales.
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Ministerio Piblico

1) Funcién: Defensa de la legalidad y de los interese generales de la sociedad.
2) Requisitos: Iguales a los exigidos a los Magistrados de la CSJ.
3) Eleccion: Se elegira por el Congreso de la Republica, de la lista cerrada de candidatos que presente el Comité de
Postulaciones Judiciales.
4) Atribuciones:
a) Ejercer la accién penal en los casos en que, para intentarla o proseguirta, no fuere necesario la instancia de
parte. En caso de que el delito sea de accién privada y la parte carezca de recursos econémicos suficientes,
ésta podr4 autorizar al Ministerio Publico para su ejercicio.
b) Dirigir las investigaciones de los hechos punibles y recabar los elementos probatorios en que se fundamenta
la acusacion penal.
¢) Dirigir y coordinar los 6rganos de la policia judicial.

w

Defensor del Pueblo

1) Funcién: Defender y proteger los derechos, garantias e intereses de los ciudadanos.
2) Eleccion: El Defensor del Pueblo debera reunir las mismas condiciones de elegibitidad que los Magistrados de la
CSJ y ser4 elegido por el Congreso de la Republica de las lista cerrada de candidatos presentada por el Comité de
Postulaciones Judiciales, dentro de los primeros 30 dias de cada periodo constitucional.
3) Faltas Absolutas y Temporales: Se procederd a una nueva eleccion para el resto del periodo constitucional. Las
faltas temporales o accidentales del Defensor del Pueblo, asi como, la inteneraria en caso de falta absoluta, serén
llenadas en la forma que determine la ley, mientras se provea la vacante.
4) Atribuciones:
a) Velar-por el efectivo respeto de los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en las declara-
ciones, convenios y tratados internacionales, aprobados por el Congreso de la Republica.
b) Vetar por la celeridad y buena marcha del sistema de justicia.
¢) Organizar y dirigir la defensorfa publica de presos.
d) Velar por &l correcto cumplimiento de las leyes y las garantias de los derechos humanos en las cérceles y
demés establecimientos de reclusion, a los cuales tendra libre acceso.
e) Velar por el adecuado funcionamiento de los servicios publicos esenciales.
f) Representar y defender los intereses difusos y colectivos, tales como los relativos al consumidor, al ambiente,
salud, urbanismo, etc., para los cuales tendra legitimidad administrativa y procesal .
g) Interponer la accién de amparo constitucional a la libertad y seguridad personal, sin perjuicio del derecho
que asiste a los interesados.
) Ejercer la accion popular de inconstitucional contra las leyes y demas actos generales de los Poderes Publicos.
i) Instar al Fiscal General de la Republica para que intente las acciones civiles, penales, administrativas y disci-
plinarias, contra funcionarios y empleados publicos responsables de la violacion o menoscabo de los derechos
humanos.
j) Organizar y dirigir el sistema nacional de asistencia gratuita.
k) Solicitar la suspension de sus cargos a los funcionarios y empleados de la Administracion Publica Nacional.
) Presentar informes periédicos al Congreso o a cualquiera de las Cémaras, sobre los casos de violaciones de
derechos humanos. )
_ m) Fomentar el conocimiento de esta Constitucion, de los derechos y garantias que ella consagra y de los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos.
n) Otras que le atribuyan las leyes.

w

Comité de
Postulaciones
Judiciales

1) Conformacion: Lo preside el residente de la CSJ y estard integrado por 9 miembros, fos cuales provendran del
seno de las siguientes instituciones: Universidades Publicas Nacionales con Facultades de Derecho, Universidades
Privadas Nacionales con Facultades de Derecho, Colegios de Abogados, Academias, Camaras de Industriales y
Empresariales, Centrales Sindicales, Camaras de los Medios de Comunicacion Social, Iglesias y Organizaciones no
gubernamentales.

2) Funcién: La efaboracion de la lista cerrada de los candidatos que seran elegidos como Magistrados de fa CSJ,
Fiscal General de la Reptblica, Defensor del Pueblo y todos los altos funcionarios que determine la ley.

3) Reuniones del Comité: Se deberdn reunir para la realizacion de los actcs establecidos en la Constitucion y tas leyes.
4) Funcionamiento: Podra ejercer sus funcicnes con la asistencia de la mayorfa absoluta de sus miembros.

5) Decisiones: Para la toma de decisiones ser4 necesario la asistencia de la mayoria absoluta de sus miembros. En
caso de empate de un candidato, el Presidente de la CSJ tendré el voto determinante.



El proyecto propone
la creacién de la Sala
Constitucional en la
Corte Suprema .
de Justicia, como via
para desarrollar

y uniformar

la jurisprudencia
constitucional y

para garantizar

la supremacia de la
Constitucion.

Para lograr este
cometido, el proyecto
le otorga a la Sala
Constitucional

el caracter de maximo
interprete de la
Constitucién

y le atribuye a sus
decisiones un caréacter
vinculante para todos

los Tribunales

L —— ————— ———

Creacién de la
Salles Constitwcionel

L.a creacion de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, constituye una
vieja aspiracién de nuestros expertos
constitucionalistas, quienes en esta materia
se han hecho eco de la tendencia mundial
hacia la especializacién de los 6rganos que
interpretan la Constitucion.

Sin embargo, la razon fundamental que nos
anima a proponer la creacion de una Sala
Constitucional tiene que ver con la oportuni-
dad que ésta representa para hacer que la
Constitucion sea vida para la gente, es decr,
que los ciudadanos la perciban no como una
declatacion de principios abstractos y leja-
nos, sino como una norma juridica operativa,
susceptible de ser invocada para defender
los valores supremos de nuestro ordenamien-
to juridico, encarnados en la Constitucion y la
sociedad.

La experiencia del control constitucional de
las leyes y otros actos con rango de ley atri-
buidos por la Constitucion de 1961 a la Corte
en Pleno, no ha sido satisfactoria. La crea-
cion de la Sala Federal, prevista en la Consti-
tucion, en nada contribuiria al desarrollo y
consdlidacion del control constitucional, pues
estaria integrada por Magistrados de las de-
mas Salas.

Por ello, el proyecto propone la creacion de
la Sala Constitucional en la Corte Suprema
de Justicia, como via para desarrollar y uni-
formar la jurisprudencia constitucional y para
garantizar la supremacia de la Constitucion.
Para lograr este cometido, el proyecto le otor-
ga a la Sala Constitucional el caracter de
maximo interprete de la Constitucion y le atri-
buye a sus decisiones un caracter vinculante
para todos los Tribunales.

La Sala Constitucional se crea con las maxi-
mas competencias de control constitucional
sobre los actos del Poder Publico dictados
en ejecucion directa de la Constitucion y So-
bre las omisiones inconstitucionales del legis-
lador nacional, estadal y municipal. Asi mis-
mo, el proyecto establece la competencia de
la Sala para conocer la accién preventiva de
la inconstitucionalidad contra las leyes, antes
de su promulgacion.

Por otra parte, el proyecto atribuye a la Sala
Constitucional la potestad de dirimir las con-

troversias que se derivan del reparto consti-

tucional de competencias entre los niveles
de gobierno nacional, estadal y municipal,
propios de un Estado en vias de descentra-
lizacion.

Finalmente, con el fin de garantizar la inter-
pretacion uniforme de la Constitucion, el pro-
yecto confiere a la Sala Constitucional la po-
testad de revisar a su discrecion las senten-
cias firmes dictadas por los Tribunales en
materia de amparo constitucional, asi como,
la competencia para conocer de la accién de
nulidad contra sentencias firmes que desco-
nozcan los criterios interpretativos estableci-
dos por la Sala o violen derechos fundamen-
tales de las partes. Esta tltima accion ven-
dria a sustituir la accion del amparo contra
las sentencias.

s ——— — — — ]

Fiscealics y ‘
PDefensor del Pueblo

Una de la innovaciones mas trascendentales
del proyecto, consiste en el reconocimiento
del nuevo papel de la Fiscalia como conse-
cuencia de fa introduccion del sistema penal
acusatorio.

Entre las nuevas atribuciones de la Fiscalia
destacan: dirigir las investigaciones de los
hechos punibles y recabar los elementos pro-
batorios en los que se sustenta la acusacion
penal, y dirigir y coordinar los érganos de la
Policia Judicial.

Este nuevo papel de la Fiscalia como investi-
gadora y a la vez acusadora en el proceso
penal, requiere de una mayor especializa-
cion. Por otra parte, el mantenimiento de la
igualdad procesal de las partes exige que la
funcién de velar por la recta aplicacion de las
leyes en los procesos penales esté confiada
a un ¢rgano distinto de la Fiscalia que pueda-
gjercer, efectivamente, el control y la contra-
diccion de las pruebas promovidas por ésta
en el curso del proceso penal.

Por esas razones, buena parte de las funcio-
nes atribuidas al Ministerio Publico en la
Constitucién de 1961 pasan a una nueva fi-
gura: el Defensor del Pueblo.

Entre las funciones que el proyecto traslada



El Defensor del Pueblo
tiene la mas amplia
legitimacién procesal
y administrativa para
representar y defender
los intereses colectivos
y difusos y para
interponer la accion de
amparo constitucional
en defensa de la
libertad y seguridad
personales.

De igual forma,

el Defensor del Pueblo
esta legitimado para
ejercer la accion

de inconstitucionalidad
contra las leyes y
demas actos generales

del Poder Piblico

del Ministerio Publico al Defensor del Pueblo
destacan: velar por el respeto de los dere-
chos y las garantias de la persona humana
dentro y fuera de los establecimientos de re-
clusién, velar por la celeridad y buena mar-
cha de la administracién de justicia y velar
por la recta aplicacién de las leyes en los
procesos penales. Asi mismo, el proyecto
atribuye al Defensor Publico la organizacion y
direccién de la Defensoria Publica de presos,
funcion atribuida actualmente al Consejo de
la Judicatura y que viene siendo desempefia-
da con grandes deficiencias.

El adecuado funcionamiento de la Defensoria
Publica de presos es de vital importancia
para evitar que la instauracion del proceso
penal acusatorio pueda inclinar la balanza en
favor de la acusacion, rompiendo el equilibrio
procesal de las partes.

En efecto, bajo el sistema acusatorio, el Juez
deja de ser investigador del delito para con-
vertirse en un director del debate procesal
entre la acusacioén y la defensa. La Fiscalia,
por su parte, tendré a su disposicion la Poli-
cia Judicial para preparar la acusacion.

En este contexto, es imprescindible que los
defensores publicos de presos cuenten con
los medios necesarios para controlar y con-
tradecir las pruebas presentadas por la Fis-
calia y para buscar elementos de conviccion
distintos de los presentados por ésta.

El proyecto no se limita, sin embargo, a atri-
buirle al Defensor del Pueblo una serie de
atribuciones, sino que le otorga los instru-
mentos juridicos necesarios para su efectivo
gjercicio. Asi, el Defensor del Pueblo tiene la
mas amplia legitimacién procesal y adminis-
trativa para representar y defender los intere-
ses colectivos y difusos y para interponer la
accion de amparo constitucional en defensa
de la libertad y seguridad personales. De
igual forma, el Defensor del Pueblo esta legi-
timado para ejercer la accion de
inconstitucionalidad contra las leyes y demas
actos generales del Poder Publico. El proyec-
to garantiza que el Defensor del Pueblo no se
convierta en un mero denunciante frente a los
abusos de autoridad.

[ — . ————_

lar jurisdiccion
conltencioso
adminisireftive

Sobre la regulacion constitucional de la juris-
diccién contencioso-administrativa no se re-
quieren cambios mayores debido, por una
parte, a gue esa normativa es materia mas
propia-de la ley y, por la otra, al extraordinario
desarrollo jurisprudencial que el contencioso-
administrativo ha tenido en Venezuela.

No obstante, se creyd oportuno precisar. al-
gunos aspectos de la regulacion constitucio-
nal, que contribuiran a'afianzar ain mas el
papel de esta jurisdiccién en el control de la
legalidad de la actuacién-administracion. Asi,
el proyecto contempla que en el control judi-
cial sobre la Administracién debe ser realiza-
do por tribunales especializados.

Por otra parte, el proyecto reconoce que el
control contencioso-administrativo se extien-
de, no solo en las actuaciones de la Adminis-
tracion que encuentran su expresion formal
en un acto administrativo, sino también a
otras formas de actividad o inactividad admi-
nistrativa que lesionan igualmente los dere-
chos e intereses de los particulares y que no
siempre estan contenidas en un acto admi-
nistrativo formal.

Finalmente, el proyecto enfatiza que el esta-
blecimiento de las situaciones juridicas sub-
jetivas lesionadas por la actividad o inactivi-
dad administrativa debe ser efectivo.

e —— e

Respomnselilicled
del Estado - Juez

La responsabilidad del Estado por el funcio-
namiento de la administracion de justicia, es
una de las dimensiones consagradas en el
articulo 46 de la Constitucion de 1961.

No obstante, el escaso desarrollo de esta
materia, fundamental en un Estado de Dere-
cho, hace aconsejable establecer una regula-
cién especial incluida en el titulo VII, relativa
a la responsabilidad del Estado cuando ac-
tta como administrador de justicia.

La disposicién incorporada al proyecto res-
ponde a la siguiente orientacion:



La participaciéon
ciudadana en la
administracion

de justicia, implica
dos cambios

de paradigma

fundamentales:

¢ Abrir mecanismos
concretos, expeditos
y sencillos para

la participacion
ciudadana en la
resolucion de sus

conflictos.

* Ampliar la oferta
de las formas

de resolver diversos
tipos de conflictos
sociales de manera
mas adecuada a la
naturaleza de los
problemas y de las

partes en conflicto

La responsabilidad es directa del Estado,
nunca del Juez, aunque aquél pueda repetir
contra éste cuando la falta sea grave o el
error inexcusable.

La responsabilidad es integral, en el sentido
de que comprende la obligacién de reparar
los dafios causados tanto por actuaciones
antijuridicas del Estado-Juez como por ac-
tuaciones que, aun apegadas a derecho en
su momento, causaron un dafio que el parti-
cular no estaba en la obligacion de soportar
(por ejemplo, un auto de detencién que luego
resulta revocado).

— - —— ———————————— |

Participeacidn civdeadeamna
en la administracion de justicia

La consagracion constitucional de los meca-
nismos alternativos de resolucion de conflic-
tos y la participacién ciudadana en la admi-
nistracion de justicia, representa una de las
innovaciones mas valiosas del proyecto. En
este sentido, su reconocimiento implica dos
cambios de paradigma fundamentales:

En primer lugar, abrir mecanismos concretos,
expeditos y sencillos para la participacion
ciudadana en la resolucién de sus conflictos.
Sélo de esta forma es posible garantizar la
formacién permanente de una cultura de la
justicia en los intercambios sociales, cultura-
les y econdmicos de los venezolanos, que
permita amalgamar un contrapeso efectivo
de control social y conocimiento real de los
beneficios del adecuado funcionamiento de
un sistema de justicia, en el contexto de la
democracia.

En segundo lugar, la consagracion de meca-
nismos alternativos permite ampliar la oferta
de las formas de resolver diversos tipos de
contflictos sociales de manera mas adecuada
a la naturaleza de los problemas y a la natu-
raleza de las partes en conflicto. Este segun-
do elemento tendra una tremenda incidencia
en el caso de la seguridad juridica de las in-
versiones, a través del arbitraje comercial y,
adicionalmente, en la ampliacién del acceso a
la justicia por parte de los sectores mas pobres
de Venezuela, a través de la consolidacion de
mecanismos como la Justicia de Paz.

Uno de los aportes fundamentales del pro-
yecto consiste en reconocer que los particu-
lares pueden ser investidos de la funcion de

administrar justicia, tarea que tradicionalmen-
te se ha considerado reservada al Estado.
Con este reconocimiento, el proyecto reivindi-
Ca una vez mas el papel central de la partici-
pacion social en el rescate de la instituciones
de Venezuela.

La implantacién de mecanismos alternativos
a la justicia formal, simples, breves y de bajo
costo, constituye un paso de gran importan-
cia para democratizar el acceso a la justicia
en Venezuela y para descongestionar los tri-
bunales de justicia de asuntos que pueden
encontrar una solucion méas pronta y adecua-
da en instancias extrajudiciales.

Por otra parte, el proyecto reconoce la posibi-
lidad de que los ciudadanos participen en la
administracion de la justicia penal en la forma
en que la ley lo determine. De esta manera,
se intenta despejar parte del camino constitu-
cional a la reforma de nuestro sistema de jus-
ticia criminal, uno de cuyos componentes
esenciales es la participacion de los ciuda-
danos a través de las instituciones del jurado
y de los tribunales mixtos y compuestos por
jueces letrados y legos.

Este tercer cuademo de discusién ha sido
elaborado por la Fundacién Centro Gumilla, La
Asociacion Civil Primero Justicio, la Alianza Social
para la Justicia y el equipo de redaccién y
diagramacion de la Revista SIC, bajo el patrocinio
del semanario Quinto Dia y el Instituto Latinoameri-
cano de Investigaciones Sociales {ILDIS).

Junio de 1999,



“lada ante el Ministerio Pablico y he-
cha del conocimiento del Ministro
de la Defensa General Rall Salazar.
Por conocimiento propio, estamos
al tanto de que los responsables del
Batallén de Cazadores 736 se pusie-
ron en contacto con los padres de
Wildred. Lo ocurrido es del conoci-
miento de todos los involucrados, la
opinién publica esta al tanto a tra-
vés de los medios de comunicacion,
sus familiares y amigos estan pen-
dientes. Al cierre de estas notas,
Wildred sera entregado nuevamente
al cuartel de donde huyé el lunes 14
de los corrientes. ;Informacién, de-
nuncia, comunicacién, serviran para
garantizar justicia y respeto a los
derechos humanos?

Una situacion lamentable

Asi se titula la denuncia formulada
por los obispos de la Iglesia Catdlica
venezolana sobre la préctica de la
esterilizacion de mujeres por parte
del Estado venezolano. Ademas de
la discusién moral que plantea el
uso de las précticas de esteriliza-
cién, la denuncia pone de relieve un
problema ineludible que debe ser
debatido en la opinién publica. Se
trata del uso de la esterilizacién fe-
menina para solucionar el problema
de la pobreza critica con el fin de
disminuir los nacimientos de fami-
lias pobres, respondiendo asi a las
politicas de control demografico de
la poblacién. Siguiendo el magiste-
rio del Papa Pablo VI, el documento
sefiala que “es inadmisible que
quienes poseen el control de los
bienes y recursos de la humanidad
traten de resolver el problema del
hambre impidiendo que los pobres
nazcan” .

En este sentido, la denuncia formu-
lada por los obispos catélicos es de
una incuestionable universalidad,
mas alla de los credos religiosos y
sus consecuencias morales especifi-

cas. La préctica de la esterilizacién,
como politica frente a la-pobreza,
nos retrae a épocas de barbarie y
atenta directamente contra la digni-
dad de los pobres. Enfrentar la po-
breza es un reto complejo que debe
ser atendido en toda su integra-
lidad. Lo més fécil es terminar con
los pobres para que no haya pobre-
za, sacar a los barrios de las ciuda-
des para que dejen de crear proble-
mas y matar a los malandros para
apaciguar el crimen.

¢{C6mo vamos a enfrentar, como
sociedad venezolana, el problema
de la pobreza? ;Qué politica social
debe establecer el Estado y la socie-
dad frente al empobrecimiento ma-
sivo que padecemos? Son estas las
preguntas que debemos responder-
nos y no salirnos por la tangente.

iFondo de estabilizacién
o alcancia para el Gobierno?

La reciente reforma, mediante de-
creto, de la Ley del Fondo de Inver-
sién para la Estabilizacién Macroe-
conémica (FEM), representa un in-
menso retroceso institucional para
el pais. Con ello se destruye com-
pletamente el mecanismo del fondo
de estabilizacion, pasando a ser una
alcancia para que el Presidente
Chévez use a su absoluta discrecion
los ingresos adicionales provenien-
tes del aumento en los precios del
petréleo. El decreto no es mas que
una forma “creativa” de extraer re-
cursos adicionales a la industria pe-
trolera y desviarlos hacia el Ejecutivo
sin tener que repartirlos a las regio-
nes o tener que pasar por la alcaba-
la del Congreso.

Mil veces los economistas han repe-
tido la necesidad de que, en un pais
como Venezuela sujeto a la tremen-
da volatilidad del ingreso petrolero,
existan mecanismos de estabiliza-
cién macroeconémica. La clave de

estos mecanismos es que existan
reglas claras y estables que permi-
tan evitar que se gasten los exce-
dentes del ingreso petrolero en los
periodos de auge, de modo que
esos excedentes puedan ser usados
para amortiguar la caida de los in-
gresos en momentos de declinacién
de las exportaciones de crudo. Su
existencia es necesaria para reducir
los costos sociales de los dolorosos
ajustes que es necesario hacer cuan-
do caen los ingresos petroleros.
También, es fundamental para redu-
cir la incertidumbre de los inver-
sionistas, requisito basico para po-
der reducir la inflacién y las tasas de
interés.

Es necesario que las reglas sean cla-
ras y no puedan ser cambiadas a
discrecién del Ejecutivo, porque de
lo contrario los presidentes de turno
tendrian incentivos para echar
mano arbitrariamente a los recursos
del fondo evitando que se cumpla
su propésito. Si existe total
discrecionalidad, deja de ser un fon-
do de estabilizacién para convertirse
en una alcancia que el gobierno
puede gastar cuando le venga en
gana, creando incertidumbre e ines-
tabilidad macroeconémica. Esto es
precisamente lo que acaba de hacer
el Gobierno nacional.

Si bien es cierto que en nuestro pais
el gasto fiscal es excesivamente rigi-
do y es necesario incrementar la
discrecionalidad del Ejecutivo en su
asignacién, no es menos cierto que
destruir nuestro incipiente fondo de
estabilizacién, reducir las inversio-
nes en nuestra industria mas renta-
ble y desviar recursos de las regio-
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Colombia
Paramilitares
contra
defensores
te derechos
humanos

Jests MacHADO

Por décadas, los defensores de los dere-
chos humanos en Colombia han sido
objeto de ataques de todo tipo, con el fin
de impedir su trabajo de exigir justicia
en los casos de violaciones de los més ele-
mentales derechos humanos de lideres
comunitarios, profesionales y, en espe-
cial, de los méas empobrecidos que sufren
los horrores de una larga guerra interna.

Aproximadamente desde hace 15 afios
(1), se ha orquestado una campafia sis-
tematica y planificada para intimi-
darlos, silenciarlos, asesinarlos, ponién-
dole fin a su imprescindible y necesa-
ria labor de defensa a quienes ven vul-
nerada su dignidad como persona. La
pregunta que brota inmediatamente es
{quién se beneficia del silencio de los
defensores de los derechos humanos?
¢(Cuil es el objetivo que se pretende al
querer eliminarlos?

La importantisima labor de los defen-
sores de los derechos humanos garan-
tiza, por una parte, denuncia nacional
e internacional de las atrocidades co-
metidas contra la poblacién civil; y por
otra, el respeto y proteccion de los de-
rechos humanos de todos/as y para to-
dos/as. Ademés de presionar al Estado

colombiano para obligarlo a que aban-

done las practicas de ejecucion extra-
judicial, la desaparicién y la tortura. La
eficacia y seriedad de sus trabajos los
han conducido a importantes logros y,
por eso, se les considera un importante

obstaculo a eliminar y asi despejar el
camino para todo tipo de operaciones
militares de contrainsurgencia en las
que, de seguro, la mayoria de los dere-
chos humanos fundamentales serian
vulnerados y restringidos.

¢Quién o quiénes realizan las acciones
en contra de los defensores?

Las amenazas, persecuciones, secues-
tros, torturas, desapariciones y asesina-
tos en contra de los/as defensores/as de
los derechos humanos en estos tltimos
anos, han sido realizados por los gru-
pos paramilitares y/o funcionarios
policiales o militares actuando con la
impunidad que le brinda la proteccién
complice y criminal del Estado colom-
biano, con lo cual manda un mensaje
bien claro: la camparia de exterminio
de los/as defensores/as es una politica
de Estado. Gran cantidad de informes
realizados por Amnistia Internacional,
la Comisioén Intercongregacional de
Justicia y Paz de la Conferencia de Reli-
giosos de Colombia, el Instituto Popu-
lar de Capacitacién de la Corporacién
de Promocién Popular y una lista de
organizaciones internacionales de de-
fensa de derechos humanos, han apor-
tado pruebas irrefutables que asi lo con-
firman. A lo largo de los tiltimos cinco
afnos han sido asesinados mis defenso-
res/as de los derechos humanos, a ma-
nos de paramilitares, que en periodos
anteriores.

Los grupos paramilitares, lldmense
Autodefensas Campesinas, Grupos de
Choque, Grupos Antiterroristas, Co-
lombia sin Guerrilla, Muerte a Comu-
nistas y Guerrilleros, Comandos Urba-
nos Paramilitares, Red Urbana Para-
militar, Autodefensas Barriales, La Me-
tro, Unidn de Autodefensas de Colom-
bia, las Asociaciones Convivir; son or-
ganizaciones de extrema derecha crea-
das, armadas y protegidas por las Fuer-
zas Armadas de Colombia, bajo la su-
pervision y entrenamiento de oficia-
les del Ejército de los Estados Unidos
provenientes del Comando Sur y de es-
pecialistas israelies.

Nombres de varios generales, como el
de Harold Bedoya (exmilitar y excan-
didato presidencial), son reconocidos
como jefes de las unidades para-
militares. Otros informes han revelado
que: nunca ha habido enfrentamiento
armado entre paramilitares y Ejército
oficial; patrullaje de poblados, instala-



cién de alcabalas, realizadas de manera
conjunta, Ejército oficial y parami-
litares; convocatoria de campesinos a
reuniones en las que oficiales del Ejér-
cito colombiano afirman que su Gnica
posibilidad es la de combatir a la gue-
rrilla y que deben organizarse en
autodefensas; después de una corta pre-
sencia militar en un poblado, hacen su
aparicion civiles fuertemente armados,
presentandose como autodefensas,
intimidando de nuevo a la poblacion;
entrada y salida de paramilitares de las
mismas bases del Ejército oficial; en lu-
gares donde se ha establecido el Ejérci-
to oficial y, poco después de su retira-
da, se han organizado grupos parami-
litares, sustituyendo las bases militares
por nucleos de autodefensas; realiza-
ci6n de horrendas masacres a campesi-
nos cerca de bases, alcabalas y puestos
del Ejército oficial.

Los grupos paramilitares no fueron crea-
dos para combatir a la guerrilla (2). Su
organizacion, armamento, disciplina y
ntmero, lo convierten en una fuerza dé-
bil e incapaz de sostener enfrentamientos
armados con las fuerzas insurgentes y, de
hacerlo, quedarian eliminadas en las pri-
meras escaramuzas.

La verdadera funcion tactica de los gru-
pos paramilitares es la de intimidar,
generar panico y terror, efectuando
matanzas atroces a la poblacién cam-
pesina, defensores de derechos huma-
nos, dirigentes o militantes politicos de
partidos diferentes a los conservadores
y liberales y a todos los que consideren
la periferia social de la guerrilla. Todo
enmarcado dentro de la concepcion de
“quitarle el agua al pez”.

La mayoria de los dirigentes de los gru-
pos paramilitares son mercenarios. En
los ofrecimientos de estos grupos a los
campesinos, esta el pago de un salario,
adiestramiento en bases militares y con-
secucion de la libreta militar.

Con las masacres han logrado despla-
zar a la poblacién civil. Campesinos,
jornaleros, parceleros, medianos fin-
queros, han tenido que abandonar for-
zosamente sus tierras, regalarlas o, en
el mejor de los casos, venderlas a pre-
cios muy por debajo de su valor real,
beneficidandose con ello los latifundis-
tas, terratenientes, militares de alto ran-
go y capos de la droga, lo que genera una
redistribucion de la propiedad de la tie-
rra dejando por fuera a los campesinos.
No es de extrafiarnos la coincidencia en-
tre desplazamiento de campesinos de sus

tierras y la aparicién de grandes zonas de
cultivo amapola y de hojas de coca.

La responsabilidad del Estado
colombiano

La Organizacién de las Naciones Uni-
das en el 54to. periodo de sesiones de
la Comisién de Derechos Humanos ce-
lebrada en Ginebra el aiio pasado, ¢ela-
boré la declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y la ins-
tituciones de promover y proteger los dere-
chos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos, en la
que, entre otras cosas, hace responsables
a los Estados de la proteccién de los de-
fensores de los derechos humanos:

“El Estado garantizard la proteccion por
la autoridades competentes de toda
persona, individual y colectivamente,
frente a toda violencia, amenaza, repre-
salia, discriminacién, negativa de he-
cho o de derecho, presion o cualquier
otra accion arbitraria resultante del ejer-
cicio legitimo de los derechos mencio-
nados en la presente declaracién”.

El Estado colombiano no ha cumplido
con la obligacion de garantizar el dere-
cho a la promocién y defensa de los
derechos humanos.

Es exigible al Estado Colombiano que
se decida a erradicar a las organizacio-
nes paramilitares, detener todo tipo de
agresiones por parte de los funcionarios
del Estado a los defensores, resolver los
casos pendiente de asesinato de defen-
sores de derechos humanos cuya
autoria ha quedado claramente eviden-
ciada, crear condiciones para que los
defensores que han tenido que salir por
amenazas tornen a sus labores ordina-
rias sin peligro para su vida.

En medio de la barbarie y la muerte, del
sufrimiento y el llanto, estédn los que se
apuestan a si mismos en el presente,
convencidos del valor mayor de la
persona humana y su dignidad, vi-
viendo en esperanza actuante de que
la vida es y sea inviolable, construyen-
do incansablemente espacios libera-
dos de mal hasta que poseamos un
lugar en el que a nadie se le violente
su dignidad y sus derechos. Portado-
res de esperanzas son ellos, los defen-
sores de derechos humanos.

Jrests MacHADO

Jesuita y socidlogo

Jlle

Notas:

1 Cuando sg inicia una fase intensiva
de guerra sucia que se manifesta
con asesinatos y desapariciones de
lideres populares y defensores de
derechos humanos.

2 Si bien es cierto los grupos

paramilitares surgen bajo el amparo
de fuerzas militares, hoy en dia
algunos analistas opinan gue ya
superaron la fase de ser “para
estatales” y se han ido
configurando como una fuerza de
"extrema derecha” con proyecto
politico propio y, aun mas,
capacidad militar en algunos
aspectos que el mismo ejército
oficial. Hoy hablan de una “fuerza
especialmente entrenada” de 2.000
hombres para recuperar el territorio
despejado a las FARC en el actual
proceso de negociacion. Este
analisi no excluye las coincidencias
de intereses y “acuerdos implicitos”
entre los paramilitares, militares y
las élites de poder de Colombia.
(grupos econémicos, ganaderos,
terratenientes).

En medio de la barbarie y la
muerte, del sufrimiento y el
llanto, estan los que se
apuestan a si mismos en el
presente, convencidos del
valor mayor de la persona
humana y su dignidad,
viviendo en esperanza
actuante de que lavidaesy
sea inviolable.
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CesAreo Garcia Robicio

Laflordela
guanaban
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Esta experiencia a mi me entrd
suavecito, al ritmo de las cosas
sencillas. Sin saberio habia un
olor que yo no habia percibido
que me sugeria que ahi habia
mucho mundo, mucha vida.

A ustedes, queridos lectores, les resul-
tard al menos un poco raro el titulo de
este articulo, y supongo que ain mas
extrafio les parecera atender a la expe-
riencia personal de un espaiiol, volun-
tario, musiu o lo que sea, en un pais
como Venezuela, y més concretamente
en su trabajo en un barrio caraquefio
llamado Catuche. Solamente les quie-
ro contar muy brevemente el relato de
un encuentro entre dos mundos, tan di-
ferentes y tan maravillosos los dos. En-
tre estas paginas de tedlogos, economis-
tas, soci6logos, politblogos y gente es-
pecializada en el analisis de una reali-
dad tan compleja como la de Venezue-
la, s6lo quiero aportar un simple anéli-
sis de mi encuentro con la gente de
Catuche. Son muchos los nombres, y
las personas, pero lo que quiero remar-
car es el hecho del encuentro como tal.
Y el Gnico mensaje que quiero trans-
mitir es una invitacién a acercarse, a
encontrarse con otra realidad, a ver qué
hay més alla de donde yo estoy.

Yo era un orgulloso espafiolito, con su
vida mas o menos “resuelta”, cargado
de ilusién y ganas de comerse el mun-
do, de transformar el sistema, las rela-
ciones injustas, la estructura que opri-
me y crea pobreza y un discurso muy



bien estructurado sobre las teorias del
desarrollo, metodologia de proyectos y
analisis de la realidad. Eso fue hace tres
anos, y durante este tiempo solamente
me he dado cuenta de que tengo mio-
pia, y bastante fuerte. Si, si, miopia, es
decir, no veo bien de lejos, slo veo lo
que esta cerca de mi. Slo tuve que en-
trar por Catuche (que significa Guana-
bana en lengua Caribe), ahi por Gua-
nabano y caminar despacito subiendo
la quebrada, e ir escuchando los esfuer-
zos, logros y problemas... También se
ven personas viviendo y creciendo, en
un lugar que les aseguro que yo pensé
que no existia, y atin asi, se crece, se
evoluciona, se lucha... A mi esto me lle-
g0 para ver que la realidad no es tal cual
yo la crefa.

Simple miopia...

Los que tenemos miopia sabemos bien
que no es tan grave, simplemente no
vemos bien de lejos, pero podemos vi-
vir tranquilamente. Eso si, tiene dos
inconvenientes: cada vez van a més las
dioptrias, y no se ve la realidad tal cual
es, ni lo bueno ni lo malo. Los miopes,
ademas, pensamos que el mundo es
s6lo lo que vemos, y que esas manchas
borrosas que hay a lo lejos no son, por
ejemplo, arboles con ramas, frutos y
raices, sino s6lo unas manchas verdes
y marrones. Se puede vivir perfectamen-
te suponiendo eso, ;jno?

En mi caso, yo pensaba que el mundo
era el mio, el que yo veia de cerca. Yo
creia que todo el mundo podia tener
acceso facil a estudiar lo que quisiera,
un hospital cerca para ponerte la vacu-
na contra la gripe, una policia que te
saluda con un “buenos dias”, un papa
que te pagaba la universidad, una calle
donde jugar con los amiguitos o agua y
luz con solo darle la vuelta al grifo (y
grifo, claro)... Yo pensaba que todo el
mundo tenia oportunidades y alterna-
tivas. Todo esto sin meterme en las con-
diciones “emocionales” o sociales. Los
miopes no vemos la realidad tal cual es,
y por lo tanto no podemos aportar
muchas soluciones. S6lo vemos al lado
de nosotros; a mayor cantidad de
dioptrias vemos peor lo que esté a lo
lejos, y nuestro mundo se reduce, se
estruja, en torno a nuestro ombligo.

Yo, como miope, era incapaz de ver que
las condiciones de vida condicionan el
futuro. Y en esto se puede hablar de cir-
cunstancias de habitabilidad, de higie-

ne, de urbanismo, de infraestructuras
y, también, de tranquilidad, paz y es-
pacio para jugar y crecer. No todos te-
nemos las mismas oportunidades. Pero
esto ya lo sabia, como miope, ya sabia

. que habia algo borroso ahi adelante, y s,

definitivamente mi cabeza sabia que no
todos tiene alternativas para escoger. Sim-
ples manchas verdes y marrones. No es
lo mismo verlas de lejos que de cerca.

Saben, no ha sido facil descubrir que el
mundo es mucho més grande que mi
casa, que mi Galicia (y no es porque sea
gallego y no lo entienda) o que mi pais,
Espafia. Si no hay alguien o algo que le
diga al miope que el mundo no es asi,
simplemente no se entera. Hace falta
una experiencia que a uno le permita
moverse del lugar en el que se estd y ca-
minar un poco y ver que eso que a lo le-
jos eran manchas verdosas, pues son ho-
jas grandes y llenas de agua y clorofila.

A falta de ojos una buena nariz

Esta experiencia a mi me entr6 suave-
cito, al ritmo de las cosas sencillas. Sin
saberlo habia un olor que yo no habia
percibido que me sugeria que ahi habia
mucho mundo, mucha vida. $i, si, pa-
rece increible, pero es que sdlo el olor
se te mete sin poder evitarlo. Y fue el
olor de Ia flor de la guanébana...

En realidad, gallego como soy, tres anos
rio me han dado para saber si la guané-
bana tiene flor o no. Me imagino que
si tiene, porque se huele, se ve el fruto,
y porque, después de la convivencia, de
trabajar con esas mujeres (sobre todo)
y hombres grandes que hay en Catuche
uno no puede resistirse al olor fuerte
que hay. Y es un olor a flor. Y, fruto de
ese olor, y de ese encuentro, pues no sé
si ha quedado mucho de nuestro traba-
jo con instructores de computaci6n, de
unidad de consumo, de programa de
educacién familiar o de simples char-
las analizando una realidad tan com-
pleja. Lo que si les puedo decir es que
me he dado cuenta de que tengo mio-
pia, y que el mundo no se ve igual des-
de un punto que desde el otro. Y no
s6lo eso, es que después de mas de un
mes en mi realidad aqui, en Espaia, o
de mi experiencia en la Universidad
Simén Bolivar (la miopia no es una
cuestion geografica), me doy cuenta de
que somos muchos los que padecemos
miopia. Y, generalmente, yo creo que
muchos de los que pretenden dar solu-
ciones al desarrollo, desde, sus despa-

chos, su formacién, su profesién o su
ideologia propia, son, 0 somos, miopes.
Somos incapaces de ver que no es lo
mismo dar soluciones desde dentro que
desde fuera. Los miopes pensamos que
desde fuera se “ve” todo perfectamen-
te. Nos cuesta encontrarnos con €l otro.

A mi ha sido un olor el que me ha lle-
vado a encontrarme con que el mundo
que yo veia, no era sino una parte pe-
quenita de todo. Ahora, en cierta me-
dida, veo mejor. Y lo disfruto més. Es
cierto que la realidad, suele suceder, es
mas dura que lo que se cree. Pero yo
creo que lo peor, lo que no se puede
aguantar es no verla, no sentirla. Lo
peor de una persona es que, pudiendo
hacerlo, sea incapaz de ver, de oler, de
saborear...

Ahora, que soy un poco menos miope,
la sensacién que tengo es como de rea-
lidad. Sé que pertenezco a un mundo
con realidades y circunstancias diferen-
tes, un mundo con desigualdades, con
diferentes formas de pensar, con injus-
ticias. Este es “mi”, perdén, “nuestro”
mundo, nuestra realidad. Desde ahi, se
le puede encontrar sentido a la vida
personal, al trabajo que uno hace, alos
retos que se enfrentan.

También es importante saber que na-
die sobra, que nadie estd de mas, que
es tan necesario mi esfuerzo, el de uste-
des y el de esas mujeres y hombres que
tanto se esfuerzan cada dia en cambiar
las cosas, a pesar de estar en condiciones
“complicadas”. Somos corresponsables y
todos tenemos mucho que hacer.

Al ver la realidad tal como es, nos ha-
cemos participes con ella. Yo sé que los
mensajes que estan bailando continua-
mente en nuestra sociedad de consu-
mo, ya sea en Esparia, en Venezuela o
donde sea, llevan a una anestesia de los
sentidos, de la realidad, sobre todo, de
la realidad de los que no “valen”. A ve-
ces he pensado que esta sociedad nues-
tra esta patrocinada por alguna 6ptica
que desea tener a muchos miopes...

Pero no importa, el olor de la flor de la
guandbana y de otras frutas, yo creo que
ird impregnando todo poco a poco, y
que las cosas (las de todos) las transfor-
maremos para mejor. Y nos daremos
cuenta de que es cuestién solo de oler
y de ponerse unos lentes.

CesAreo GARcia Ropicio
Ingeniero y ex-voluntario
de Fe y Alegtia en Catuche
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Unas cifras muy significativas

El Estado y la economia

ASDRUBAL BAPTISTA

Escribe Hegel que si es una tarea ciclépea entender la natura-
leza, cudnto mas no cabe entonces decir en relacién con el
Estado. «Infinitamente mas dificil», son sus palabras. Y si es
que solo se tratara del caracter del objeto bajo estudio, no
hay duda de que las cosas, quizas, podrian sobrellevarse. Pero
es que en torno al Estado se concentra, como en ningtin otro
ambito de la realidad existente, el juego de los intereses de
los hombres, de las pasiones y de las tendencias mas irresis-
tibles que los presionan y conducen. Nada mas ni nada me-
nos que la propiedad y el poder es lo que alli se dirime, que
es casi como decir todo lo que al ser humano le concierne, al
menos en esta vida terrena.

Recordados estos lugares comunes, ;a dénde se quiere ir?
Pues simplemente a la conclusién de que ha de ser alli, esto
es, en el dmbito del Estado y de su estudio y comprensién,
donde la capacidad para la simulacion y el engafio -a plena
conciencia o no- deberdn ejercitarse con el mayor grado de
refinamiento. Sirva el argumento que sigue para presentar
una evidencia muy reveladora. A tal fin, ténganse presentes
las cifras que se muestran a continuacion.

Gasto total del Estado respecto del PIB (Porcentajes)

1960 1967 1974 1980 1990

1966 1973 1979 1989 1994
EE.UU. 28.7 315 325 358 373
Alemania 35.0 386 475 478 480
Bélgica 31.2 371 52.9 609 564
Canada 295 349 39.2 450 502
Dinamarca 28.4 38.8 491 500 612
Espafia 158 22.3 26.8 39.1 487
Finlandia 29.1 325 38.7 435 571
Francia 37.1 39.0 433 50.2 525
Gran Bretafia 345 398 444 449 442
Holanda 371 457 536 612 577
Irlanda 30.9 378 451 515 431
talia 316 35.7 429 490 546
Japén 224 215 284 328 349
Noruega 323 41 485 495 565
Suecia 34.0 437 544 629 670
Suiza 1838 1.7 29.2 303 343
PROMEDIO 29.8 351 423 477 502

Fuente: OCDE, Statistiques Rétrospectives: 1960-1980 (Paris: 1982), Tableaux 6.4, p. 59;
OCDE, Statistiques Rétrospectives: 1960-1994 (Parfs: 1996), Tableaux 6.5, p. 72.

Estos nameros, que abarcan los tltimos 30 afios largos y que
se refieren a las economias mas importantes del mundo, re-
velan el papel que cumple el Estado en los arreglos econémi-
cos contemporaneos visto desde un angulo -uno de los mul-
tiples posibles- s6lo cuantitativo. Se refieren los mismos al
gasto realizado por el Estado respecto del gasto total de la
economia en su conjunto, valga afirmar, del producto do-

méstico bruto. Es decir, en este dltimo concepto se incluyen
todos los rubros que demandan el uso de recursos para ser
cubiertos: tanto por el sector piblico como por los privados.
La particion temporal por décadas o lapsos se toma tal y como
la brinda la fuente citada.

¢{Qué ponen de manifiesto estas cifras? Primordialmente que
el tamafo de la actividad econémica atribuible al Estado ha
crecido de modo continuo a lo largo de los afios bajo escru-
tinio. En la primera parte de los 60 la magnitud era 29.8 por
ciento; mas adelante ya comenzando los 70, 35.3 por ciento;
concluyendo esta década 42.3 por ciento; a lo largo de los
80, 47.4 por ciento, y en los primeros afios de los 90, 50.2
por ciento.

Aqui es admisible, por supuesto, un andlisis estadistico mu-
cho mas elaborado que el de apenas ubicar unas cifras y or-
ganizarlas, para entonces poner de relieve factores o elemen-
tos que no se disciernen a primera vista. Més atin, Gnica-
mente de este modo resultaria posible evidenciar tendencias
mas profundas que las cifras llevan consigo, y cuyo conoci-
miento es de extrema importancia para la disciplina de la
Economia. Por ejemplo, su ritmo de crecimiento; o la dispa-
ridad de las magnitudes relevantes entre los diversos paises
0, acaso, su convergencia hacia un patrén tnico de compor-
tamiento; los factores causales tras la expansién observada,
pero también los efectos que de la misma se siguen sobre las
distintas variables macroeconémicas, v.g. inflacién, empleo,
aumento de la produccion, distribucién de los ingresos, etc.

En todo caso, el propésito de esta nota se reduce exclusiva-
mente a poner de manifiesto el tamaro del Estado, cuando a
éste se 1o mide por la magnitud del gasto piblico en cuanto
porcentaje del Producto Interno Bruto. Pareciera, pues, a te-
nor de lo establecido, que dicho tamafio no ha dejado de
crecer muy a pesar de la vocingleria estruendosa de la profe-
sién econdmica. Pero no se malentienda que a esta observa-
cion la acompana algiin secreto anhelo de que las cosas sean
como aqui se muestran. Nada de eso. Lo que esta de por medio
no es el capricho de una opinién, o algin deseo ideolégico
que, vayase a saber, qué lo alimenta. Hay, quizas, razones en
la estructura misma de la sociedad contemporénea, o mejor,
capitalista, que confieren pleno sentido a la injerencia del
Estado en la vida econdmica, a las cuales, porque asf son las
cosas, se las oculta o distorsiona o malinterpreta de cara al
juego del poder y de la propiedad sobre el cual descansan
motivaciones inauditas para la conducta de 10s seres humanos.

ASDRUBAL BAPTISTA
Economista, Profesor del IESA



El problema bioético
y la biotecnologia

El término bioética fue acufiado en
1970 por Van Rensselaer Potter, bio-
quimico de la Universidad de Michigan
(Potter, 1970), para analizar los topicos
concernientes a la ética médica, a la
agricultura animal y vegetal y su rela-
cién con el ambiente. A pesar de lo re-
ciente del término, las ideas y concep-
tos que abarca provienen de la mile-
naria herencia de la sociedad humana,
observable en las culturas, religiones y
antiguas escrituras. Las relaciones de los
seres humanos en su sociedad, con la
naturaleza y con un ser superior se co-
nocen desde la prehistoria, por lo cual
es imposible precisar el origen del con-
cepto de bioética. Durante milenios la
humanidad ha estado ligada a la agri-
cultura, dicho concepto surgié de las
relaciones del hombre con la naturale-
za, que podia ser cultivada para.satigf;
cer sus necesidades. La§yd jesy
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Bioética y hioseguridad

Preocupados por los potenciales riesgos
bioldgicos de tales experimentos, varios
cientificos propusieron una moratoria
voluntaria para dos tipos de ensayos de
clonacién de genes, hasta que el asun-
to fuera discutido en una Conferencia
Internacional de Especialistas. La con-
ferencia se realiz6 en 1975 en el Centro
de Conferencias Asilomar, California,
en la cual se definieron las condiciones
de seguridad para los laboratorios que
trabajaban con el ADNr. Asi nacié la
bioseguridad, disciplina que ha deve-
nido una compleja estrategia multi-
disciplinaria para regular el uso y libe-
racion al ambiente de organismos mo-
dificados genéticamente. Pero, tam-
bién, se puso a prueba el concepto de
bioética formulado por Potter como
asunto universal de los seres vivos. La-
mentablemente, el término bioética ha
sido secuestrado por la profesién mé-
dica, la que ha pasado por alto su al-
cance y esencia y, en forma filosofica-
mente reduccionista, no solamente se
lo ha apropiado, sino que lo ha rede-
finido para hacerlo sinénimo de ética
médica. Al analizar los desarrollos de la
ingenieria genética, se evidencia la fra-
gilidad de esa apropiacion, pues la gran
mayoria de tales logros y sus consecuen-
cias no pertenecen ya a la esfera de ac-
cién de la ética médica.

¢Qué es, entonces, la bioética?

Fundamentalmente, es un concepto de
amor que balancea los beneficios y los
riesgos de las escogencias y decisiones
de las personas. Muchas definiciones la
refieren a la ética médica, otras la aso-
cian al campo de la moral, al progreso
biomédico y hasta al dominio de la vida
y de la muerte del ser humano. Pero en
casi todas se margina su pertenencia a
todos los organismos y al ambiente.

La bioética es el andlisis de los asuntos
éticos surgidos en la biologia y la medi-
cina, pero especialmente los produci-
dos por la actividad humana en la so-
ciedad y el ambiente a través de la
biotecnologia. :

No sorprende, entonces, que surjan pre-
guntas bioéticas relacionadas con la
biotecnologia, dado que esa nueva tec-
nologia se basa en el manejo del mate-
rial mas importante de la vida. Como
la biotecnologia moderna ha dado a la
humanidad nuevas herramientas para

intervenir en la naturaleza, surge la
pregunta de cuén lejos debiera ir la
ciencia en la investigacién y las apli-
caciones biotecnolégicas (MacNally y
Wheale, 1995).

ZUna ética del gen?

Se ha introducido el término “ética del
gen” para referirse inicamente a la nue-
va €ética que se necesitaria para abordar
un supuesto conflicto entre la genética
moderna y los valores humanos (Suzuki
y Knudtson, 1989). Esta posicién es
contrapuesta a la “apropiativa” de la
ética médica. En la naturaleza ocurre,
con baja frecuencia, la transferencia de
genes entre especies. Pero en la inge-
nierfa genética esa transferencia es un
acto volitivo o de intencién, ausente
como tal en Ia naturaleza. La intencién
tampoco es nueva, ya que ha sido prac-
ticada desde hace tiempo en el mejora-
miento genético de especies animales
y vegetales. Por lo tanto, la biotec-
nologia moderna no necesita una ética
especifica distinta a la de la biotec-
nologia tradicional. Pero, si se pone de
manifiesto la necesidad de revivir el
debate sobre los valores éticos surgidos
de la interaccién sociedad-tecnologia y
sobre la responsabilidad ética de los
cientificos.

Derechos de propiedad intelectual y
patentamiento

Los inventores demandan proteccién
legal para obtener una remuneracién
por el uso de sus creaciones. En el area
biolbgica, los inventos son organismos
capaces de reproducirse, que poseen el
“software” para copiar la invencién
patentada. La semilla de una variedad
patentada, que se conserva después de
la cosecha para iniciar con ella un nue-
vo ciclo, hace probable la distribucién
indeseada (a los ojos del patentatario)
de una tecnologfa protegida legalmen-
te. Es notorio el caso de la patente otor-
gada, en marzo de 1998, al Departa-
mento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norteamérica y a la empresa
Delta & Pine Land Co. La patente per-
mite modificar a las plantas de tal ma-
nera, que sus semillas no germinan en
la siguiente generacion; se puede cose-
char normalmente, pero las semillas
recogidas serian infértiles (semillas sui-
cidas). Se conoce a esta tecnologia to-
davia como un concepto, pero que es-

taria disponible en unos cinco afios,
como la Tecnologia del Gen Terminator.
Su efecto serfa particularmente adver-
so sobre la seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo, pues afectaria a
importantes cultivos como el arroz, el
trigo, el sorgo y la soya, ademais de ser
un potencial destructor de la diversidad
biolégica. Nuevos desarrollos semejan-
tes han surgido rdpidamente, lo que
genera un formidable problema bio-
ético, junto a los alimentos preparados
con cosechas transgénicas, ya en el
mercado.

Hasta el advenimiento de la tecnologia
del ADN, la legislacién mundial sobre
el patentamiento excluia explicitamen-
te a especies animales y vegetales y a
los métodos bioldgicos empleados en
su produccidn, por no ser inventos. Pre-
sionados por las corporaciones transna-
cionales, los gobiernos han accedido a
reevaluar el estatus de evolucién ver-
sus el de invencion, con el resultado de
que los seres vivos y sus PAEsy-p 1008
sos son ahora patentabl Al.;,\an sidbzs
manipulados a trave{stéde Tain éf iy

le‘ga
genética. Con toda lapp6lémika b1 enéa
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agricola vegetal, han sido analizados ey .
otra parte (Otaiza y Arcia, 1997), en € (,
mejoramiento genético vegetal (Arciay g
Otaiza, 1999), su estatus en las areas ({#®
biomédica, agricola e industrial y 1a rea-
lidad juridico-legal de la bioseguridad
(Otaiza y Arcia, 1999). Venezuela no
posee legislacion especifica para regu-
lar la biotecnologia, pero si obligacio-
nes bajo dos acuerdos internacionales
del derecho de propiedad intelectual
(TRIPS), con la Organizacién Mundial
de Comercio de 1994 y la Decisién 344
del Acuerdo de Cartagena de 1993. No
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Arcia, 1999). Se propuso piblicamente
la creacién de una Comisién Nacional
de Bioética que tuviera caracteristicas
multi- y transdisciplinarias (Otaiza,
1997). Sdlo, recientemente, el CONICIT
aprob6 unas Normas para la Experimen-
tacién en Sujetos Humanos y Animales.

Para cerrar

Como ninguna otra tecnologia, la
biotecnologia moderna, sus productos,
limites bioéticos e impacto ambiental
han sido profundamente revisados y
hasta impugnados desde sus inicios, a
pesar de lo cual la revolucion biologica
de la nueva genética apenas comienza.
Mayores logros se daran rdpidamente,
lo que induce a pensar en el siglo XXI
como el Siglo de la Biologia. La inge-
nieria genética abre promisorios hori-
zontes a la humanidad, pero su legiti-
macion ante ella no surge de la especu-
lacién sobre sus potenciales efectos, por
mas favorables que puedan aparecer,
sino de la libre decisién de ser acepta-
da por las personas. Tampoco puede ser-
vir para condenarla. Apasionante tema
"Wde debate bioético continuara siendo la
| p% ibilidad cada vez més préxima de la
1.3
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NOTICIAS
DE LA IGLESIA

Nuevas directivas del CELAM

El Consejo Episcopal Latinoamerica-
no (CELAM), compuesto por més de
70 Obispos delegados de las 22
Conferencias Episcopales de la re-
gién, eligié en Quito, durante la se-
gunda semana de mayo, al nuevo
presidente y a los dos vicepresiden-
tes del organismo.

El nuevo presidente del CELAM es
Mons. Jorge Jiménez, colombiano,
Obispo de Zipaquira, que se venia
desempefiando como secretario ge-
neral del organismo. El primer vice-
presidente es Mons. Francisco Javier
Errazuriz Ossa, chileno, Arzobispo
de Santiago de Chile; mientras el
segundo vicepresidente es Mons.

‘Gerardo Magella Agnelo, brasilefio,

Arzobispo de Sao Salvador de Bahfa.
El secretario general y los presiden-
tes de los diversos organismos del
CELAM, estos dltimos elegidos por
mayoria simple, fueron designados
el 14 de mayo, antes de los actos
conmemorativos del Centenario del
Concilio Latinoamericano y la misa
de clausura que tuvo lugar en la
Iglesia de San Francisco, en Quito.

Agrupaciones religiosas
y Asamblea Constituyente

En el proceso de proponer candida-
tos para la Asamblea Constituyente,
han surgido varias iniciativas pro-
movidas por laicos procedentes de
diversas denominaciones religiosas.
Los evangélicos, que tradicional-
mente han intervenido en la politica
a través del Partido ORA, hace tiem-
po iniciaron la promocién de sus
candidatos. La Coordinadora Nacio-
nal Evangélica (CONE), que aglutina
a mas de 90% de las comunidades
evangélicas, postula como candida-
to a Henry Jesus Chirino, quien, en
sus primeras intervenciones, ha de-
clarado que en la Asamblea sola-
mente han de participar hombres y
muijeres probos, temerosos de Dios
y de altos valores morales, que pro-
pugnen la relevancia de la familia
como nticleo fundamentat de la so-
ciedad y se opongan a la participa-

cién de homosexuales. Igualmente,
en el campo catélico, mientras un
boletin de prensa de la Conferencia
Episcopal de Venezuela -5 de mayo-
invitaba a todos los fieles y ciudada-
nos a participar activa y consciente-
mente en el proceso constituyente,
la Asociacién Civil “Compromiso y
Conciencia Ciudadana” lanzé de su
seno el siguiente grupo de catorce
candidatos: Amilcar Moya
(Anzoategui), Avelina Rangel de Ra-
mos (Nacional), Felipe Guerrero
(Téchira), Florencia de Cerén (Por-
tuguesa), Gustavo Chavez (Dtto.
Federal), José Antonio Galavis (Na-
cional), José Francisco Blanco
(Carabobo), Lucas Riestra (Nacio-
nal), Luis Franca (Miranda),
Laureano Manuel Seijas (Dtto. Fede-
ral), Pedro Montilva (Zulia), Pedro
Moreno (Miranda), Ramén Felipe
Rodriguez (Monagas), Victor Delga-
do (Miranda). Dicha asociacién,
que no es la Unica de inspiracién
catélica, asume como primera finali-
dad promover, dentro del proceso
constituyente, aquellos principios y
valores, como son “la defensa de los
derechos humanos fundamentales,
tanto individuales como sociales, la
vida desde su concepcién, la fami-
lia, la libertad con sus variadas for-
mas, la propiedad privada, la justi-
cia, la salud, la educacién, el traba-
jo, los derechos de las minorias, la
libertad de conciencia y religiosa”.
Aclaran, no obstante, que si bien
promueven en primera instancia a
candidatos de su seno, no preten-
den quedarse alli, sino desean am-
pliar el horizonte, buscando el en-
cuentro y las alianzas con otras or-
ganizaciones como Sinergia -Asocia-
cién de Organizaciones de la Socie-
dad Civil-, Poder Ciudadano, Primero
Justicia, Foro Constitucional y otras.



Comision de vigilancia

de la CEV alerta sobre posibles
desviaciones de la
Constituyente

En rueda de prensa del 29 de mayo,
el Secretario Ejecutivo de la Confe-
rencia Episcopal Venezolana (CEV)
reiterd las orientaciones de la CEV,
indicando que “como Iglesia no te-
nemos representantes oficiales, pero
si invitamos a todos los catélicos,
que se crean con cualidades y que
tengan un liderazgo dentro de sus
comunidades a que participen en la
Asamblea Nacional Constituyente”.
Alertd sobre los inconvenientes que
conllevaria la disolucién del Congre-
so y de la Corte Suprema por parte
de la ANC, ya que se crearia un va-
cio de poder. También precisé que
no es lo mismo la “libertad religio-
sa”, consagrada en la Constitucién
venezolana vigente, que la “igual-
dad de culto”, sugerida por un su-
puesto proyecto oficialista. Si bien la
religién catdlica nunca ha sido ofi-
cial -comentd- la gran mayoria del
pueblo es catdlica, y por ello, aun-
que hablamos de libertad religiosa y
{a aceptamos como un derecho, no
puede equipararse con la igualdad
de cultos. A su vez Mons. jorge Luis
Villasmil, secretario ejecutivo de la
Comisién Constituyente de la CEV,
destacé la preocupacion eclesial por
el enguerrillamiento del proceso
constituyente, dejando claro que la
CEV tiene como propésito “tratar
de iluminar con el Evangelio toda la
legislacién (...) estando a la cabeza
para luchar en favor de los derechos
humanos, de la familia” y de otras
aspiraciones concernientes a la vida.
Posteriormente, el dia 11 de junio,
se dio a conocer la declaracion ofi-
cial anunciada sobre el Proceso
Constituyente. El documento consta
de cinco apartados. En la introduc-
cién, se afirma que la elaboracion
de una nueva Carta Magna
involucra a todos y que el papel de
la Iglesia es anunciar los principios
del Evangelio y defender la verdad,
brindando orientaciones y aportes,
promoviendo la participacién, moti-
vando el didlogo y la cooperacién.,
Para ello, la CEV constituyd ia Comi-
sién para el Proceso Constituyente.
En cuanto al Proceso Constituyente,
segundo apartado, se destaca que

la Asamblea Constituyente no es un
fin, sino un instrumento para pro-
mover cambios y una mas adecuada
visién del pais, teniendo en cuenta
las realizaciones pasadas, respetan-
do principios, derechos y
fundamentaciones que son de ca-
racter universal, y anteponiendo los
intereses de la nacién. El tercer
apartado se refiere a los principios
orientadores, como es el respeto a
la dignidad humana en el horizonte
de una moral cristiana con una
explicitacion de Dios. Entre los dere-
chos inalienables de la persona hu-
mana se mencionan el mds raigal de
la vida y los concomitantes como
son: el de la libertad de educacion,
de la salud, de vivir en paz, de parti-
cipar adecuadamente de los bienes
de la tierra, el respeto a la materni-
dad y paternidad, el ejercicio res-
ponsable de las mismas, y la protec-
¢ién del matrimonio entre hombre
y mujer como Unico verdadera. So-
bre la base de opcién por el sistema
democratico, respecto a las Fuerzas
Armadas se indica que deben parti-
cipar en la vida ciudadana con su
papel subsidiario y en actitud de
servicio a las personas e institucio-
nes. En la pendltima seccion se in-
siste en que cada uno esta llamado
a participar por el voto, teniendo en
cuenta las capacidades humanas,
politicas y morales de los candida-
tos, y a los que salgan elegidos se
les recuerda que deben tener en
cuenta los principios orientadores
ya mencionados. Por fin, el docu-
mento concluye con la frase evan-
gélica de que los “elegidos no debe
ser servidos, sino servir”, librandose
del defecto de valerse de los pues-
tos para sus propios intereses, y an-
teponiendo el bien comdn. Los ecos
de los diarios principales, al dfa si-
guiente, trataron de enfatizar mas
bien las declaraciones de la rueda
de prensa de los Obispos que el
contenido del mismo documento.
Asi el diario El Universal resalt6 en
sus titulares que la “CEV exige
quérum minimo refrendario” y que
“segGn Mons. Ignacio Velasco, el
nuevo texto constitucional debe
legitimarse por mayoria calificada”.
A su vez “El Nacional”, mas discre-
tamente, abrié con un antetitulo,
indicando que la Iglesia “jugara un
papel mas activo” y que “exhorta a
vigilar la moral de los asambleistas”.

7l

Nuevos nombramientos
eclesiasticos de Mons.
Ovidio Pérez y Mario Moronta

En la primera semana de junio, se
hicieron publicos el nombramiento
del Arzobispo de Maracaibo, Mons.
Ovidio Pérez Morales como miem-
bro de la Congregacién para el Cul-
to Divino y la Disciplina de los Sa-
cramentos de la Santa Sede, asi
como su designacién como Obispo
de la Dibcesis de Los Teques, Estado
Miranda, con el titulo de Arzobispo-
Obispo de Los Teques. A su vez, la
Secretaria del Consejo Episcopal La-
tinoamericano -CELAM- designé al
Obispo electo de San Cristébal,
Mons. Mario Moronta, como el
nuevo presidente del Departamento
de Laicos del CELAM. Para cubrir la
vacante de Mons. Ovidio Pérez Mo-
rales en Maracaibo, el Santo Padre
ha nombrado Administrador Apos-
télico “sede vacante” de la
Arquidiécesis de Maracaibo, con
facultades de Obispo residencial, a
Mons. Tulio Manuel Chirivella, Arzo-
bispo de Barquisimeto y Presidente
de la Conferencia Episcopal de Ve-
nezuela. Dichos nombramientos no
les exigen reubicarse fuera del pafs,
sino solamente desplazarse tempo-
ralmente a efectos de atender sus
COMpromisos.
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: Los 100 dias de gobierno
oy la Constituyente

m En el curso del mes de Mayo se

: cumplieron los 100 dias de gobier-

g No de la nueva administracién.

a Como era de esperarse, se hicieron

B diversas evaluaciones, la mayor par-
m te de ellas tefiidas del color politico
B o ideolégico de quienes las realiza-

: ban.

: Para la oposicidn el pafs seguia en

n una pendiente del deterioro. Por el

8 contrario, los simpatizantes de la

a administracién, sefialaron una serie

a de logros de fndole social, politico y
: econémico que el gobierno habia

p ido desarrollando.

: El mismo Presidente de la Republica
B se encargd de mostrarlos en una

: larga rueda de prensa al pafs, ayu-
@ dado de un amplio despliegue

B audiovisual. El Presidente destacé

: como éxitos propios el incremento
o de los precios de la cesta petrolera
B venezolana, atribuyéndolo a la poli-
a tica petrolera instaurada por su go-
n bierno; el declive de la curva de la
: inflacién, el aumento salarial, tanto
o €n el sector plblico como en el sec-
8 tor privado, etc.; todo ello-gracias a
: la politica econémica que, aunque
a negada por sus opositores, a quie-
: nes fustigd, si existia.

B Una vez mas defendié en ella el ca-
: racter originario de la Asamblea

a Constituyente y el referéndum re-

: ciente. Mientras tanto, aquella ha

a seguido copando los escenarios de
a la vida nacional, por parte del Presi-
: dente y sus organizaciones politicas,
o tratando de mantener a los partidos
8 tradicionales entre las cuerdas con
: ciertos intentos de actividad pura-

s mente defensiva.

o Las diversos compromisos interna-

B cionales del Presidente lo han man-
-] Py |

o tenido un tanto ocupado en otros
m escenarios.. Ello no significa que

: haya cejado en su monitoreo.

: El Polo Patriético luch6 vehemente-
a Mente para lograr que el CNE per-
m mitiera el uso de los colores y sim-
B bolos partidistas en la boleta electo-
o ral, para la escogencia de los

8 constituyentistas el 25 de Julio. Esto
: no lo hacian sin contradecir sus an-
m teriores tomas de posicion contra la
B manipulacién partidista. No deja de
a Ser ‘curioso que los partidos tradicio-

nales izaron la defensa de los inde-
pendientes. El CNE decidi6 la no
utilizacién de los simbolos partidis-
tas y, aunque el Polo Patriético ame-
nazé con acudir a la Corte Suprema
de Justicia, al fin desistié de ello.

La participacién del Presidente y de
los diversos actores gubernamenta-
les en la campaiia electoral ha sido
otro de los motivos de polémica po-
litica. EI CNE en un principio fue
condescendiente, sefialando que
todavia no habia comenzado la
campaha. Posteriormente, timida-
mente recordé la Ley del Sufragio,
indicando las sanciones previstas y
hasta algin miembro declaré el po-
sible enjuiciamiento al Presidente y
a algunos gobernadores y alcaldes,
por inmiscuirse en el proceso, rapi-
damente desmentido por el presi-
dente del organismo.

El Presidente de la Republica perma-
nentemente ha defendido su parti-
cipacién activa en el proceso, adu-
ciendo que todos sus antecesores y
otros personeros de administracio-
nes pasadas lo han hecho. Especial-
mente inusitada fue fa rueda de
prensa que ofrecié con motivo de la
salida del gobierno de algunos de
sus ministros para lanzarse como
candidatos a la constituyente.

El proceso constituyente ha produ-
cido renuncias tanto en el Ejecutivo
como en ef Legislativo, para presen-
tarse como constituyentistas. Sin
embargo, en el MVR algunos han
debido permanecer en sus puestos.
Tal es el caso del Presidente del
Congreso, quien a peticién de
Chavez ha permanecido en su pues-
to. Otros que esperaban ir en las
listas, después de haber renunciado
al Congreso, han pedido su reincor-
poracién con una no pequefia dosis
de ridiculo. La conformacién de las
listas para la Asamblea Constituyen-
te ha revelado fisuras y fracturas en-
tre los partidos integrantes del Polo,
particularmente, el PPT y el MAS
enfrentados al MVR. La Causa Ry el
MVR han definido ciertas alianzas
coyunturales, al parecer, para la
Asamblea Constituyente, lo cual ha
dado un nuevo motivo de enfrenta-
miento del PPT contra el MVR.

El CNE, al exigir los recursos necesa-
rios para el proceso, ha sefialado la
imposibilidad técnica de realizar los

comicios de no recibir con pronti-
tud los recursos necesarios. La fecha
del 25 de Julio sigue en pie pero...

Ministros cesantes y nuevos

Entre los ministros cesantes para ir a
la constituyente estan Luis
Miquilena (MRI), Luis Reyes Reyes
(MTC), Alfredo Pefia (Secretaria de
la Presidencia), Atala Uriana (Am-
biente), Leopoldo Puchi (Trabajo y
Familia). También cesé Francisco
Visconti (Viceministro del MAC). Por
razones de relacién mas personal
renuncié Alejandro Riera. Y la mis-
ma Maria Isabel de Chévez parece
estar en la onda constituyentista, asi
como un buen grupo de militares
que piden la baja para ir a la ANC.

Nuevos ministros han sido incorpo-
rados para sustituir a los que deja-
ron sus funciones: Ignacio Arcaya,
Embajador en la ONU, hijo del can-
ciller de la dignidad y quien por
maés de 30 afios se desarrollé
eficientemente en el servicio exte-
rior se ubica en el MRI, con el padri-
nazgo al parecer de Miquilena y
José V. Rangel. El general Lucas Rin-
cén (Jefe de la Casa Militar), sin de-
jar su servicio activo en las FF.AA.,,
asume la Secretaria de la Presiden-
cia; jesus Pérez, Ambiente; Lino
Martinez, Trabajo; ulio Montes, ex-
presidente de Fondur al MTC; juan
de Jests Montilla al MAC. Como
Jefe de la Casa Militar, fue nombra-
do quien fungfa de subjefe coronel
Rafael Martinez Morales.

Nuevo Fiscal y ratificacion
del Contralor

~Luego de una gran demora y de

analisis de credenciales de los candi-
datos, el Congreso nombré Fiscal
para el nuevo periodo constitucio-
nal al abogado penalista Rafael
Pérez Perdomo y ratificé en su car-
go de contralor general de la repi-
blica a Eduardo Roche Lander. Lar-
gos conciliabulos y bsqueda de
alianzas con el mejor sabor
puntofijista precedié al nombra-
miento de ambos cargos. A pesar
de que el nombre de Pérez
Perdomo no estaba entre los prime-
ros desatacados para la eventual
eleccién y a pesar de que el nombre
habia sido lanzado por altos voceros



emeverristas, sin embargo una
alianza entre AD, Copei y Proyecto
Venezuela con votos fraccionados
del MAS logré imponerlo como Fis-
cal. Por supuesto esto al par de de-
mostrar una nueva fisura en el MAS
y en el Polo Patridtico que desatd
las iras del Presidente de la Repuibli-
ca, quien lo amenazé con una vida
efimera gracias a la constituyente.

Economia

Durante este mes ha entrado en vi-
gencia tanto el Impuesto al Débito
Bancario como el IVA. Particular-
mente este uitimo ha producido
tensiones entre los comerciantes
debido a la falta de cajas registrado-
ras. Pero entre los consumidores el
descontento es otro. Acusan a co-
merciantes inescrupulosos de cobrar
un doble impuesto, ya que anterior-
mente en diversos productos lo co-
braban bajo la figura del Impuesto
al Consumo Suntuario y, aunque el
IVA es 1% menor, esta diferencia no
ha sido devuelta al consumidor en
el precio.

El precio de la cesta petrolera, con
fluctuaciones, ha seguido su ritmo
ascendente y equilibrado. En la pri-
mera semana de Junio se ubicé en
12,968, superior al precio de célcu-
lo de 9% del presupuesto nacional.
£l Fondo de Estabilizacion Moneta-
ria (FEM) previsto para esta situa-
cién deberfa entrar en funciona-
miento. El gobierno decidié refor-
marlo apoyado supuestamente en la
Ley Habilitante.

La reforma, de acuerdo con los re-
portes de prensa, elimina la regla
que especificaba cuando se debia
ahorrar el excedente y cuando se
podia gastar de acuerdo con
parametros técnicos. En su lugar, se
establece que durante el periodo de
gobierno del Presidente Chéavez in-'
gresaran al fondo los excedentes
por encima de $9 por barril. Pero,
lo mas grave no es que se modifi-
que la regla de cuanto se ahorra
(apenas dos afios después de la
creacidn def fondo), sino que la
discrecionalidad total queda en ma-
nos del Ejecutivo para gastar buena
parte de lo que supuestamente se
iba a ahorrar. De todo el «exceden-
te» de ingreso por encima de $9
por barril, alrededor de la mitad va

a ser usado por el Gobierno Central,
a través Fondo Unico Social y el
Fondo de Inversiones de Venezuela
(un pequefio porcentaje va al Fondo
de Rescate de Deuda). En manos del
Gobierno queda la utilizacién del
50% del excedente, sin tener que
pasar por el Congreso o tener que
distribuirlo a las regiones.

En contraste, el resto del excedente
(menos de la mitad) del cual el 30%
le corresponde a PDVSA como ga-
nancia después de impuestos y un
15% a las regiones por Situado
Constitucional, si va a ser ahorrado.
Es decir, solo PDVSA y las regiones
tienen que cumplir con el FEM. La
reforma tiene tres perdedores: el
Congreso, los gobiernos regionales
y PDVSA. Es paradéjico que PDVSA
sea obligada a endeudarse para en-
tregar recursos al Gobierno y aho-
rrar a tasas mas bajas que las que
tiene que pagar por sus deudas.
Para algunos expertos esta reforma
desvirtda la filosofia del FEM.

Los indices inflacionarios siguen
siendo controlados, aunque en
Mayo subié en 2%. La inflacién de
estos meses (8.5%), proyectadas
para el afio, daria una inflacién
anual de 21.6%, cifra bien agrada-
ble para un Gobierno que se inicia,
sino fuera que la real causa es la de-
presién del consumo y la baja en la
calidad de vida.

El valor de la divisa estadounidense
superé la barrera de 600 Bs. por d6-
lar. El presidente Chavez ha prome-
tido que este afio no aumentara el

precio de la gasolina. Mientras tan-

to, se anuncia un aumento de los
precios de electricidad en un 20%
para Julio.

Colombia y Venezuela se
enfrentan por el transporte
fronterizo

La huelga de transporte pesado en
el estado Téachira, que paralizé nues-
tra frontera por mas de quince dias,
fue resuelta unilateralmente por el
Gobierno mediante la creacién de
un puerto seco para el traslado de
mercancias. La inseguridad y violen-
cia que sufrian los transportistas ve-
nezolanos en sus viajes, demostraba
la inequidad de las relaciones entre
transportistas venezolanos y colom-
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bianos. Por ello, los venezolanos de- 080 277
cidieron hacer presién en nuestro 616
“Gobierno. Dadas las infructuosas jutio
negociaciones entre los ministerios 1999

del ramo de ambos paises, el Go-
bierno venezolano decidié tomar su
decisién unilateral. El problema es
que ello iba a agriar las relaciones
comerciales de nuestros paises. Ve-
nezuela fue acusada de violar clau-
sulas y convenios de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN). Varios
intentos de negociacion bilateral se
pusieron en marcha sin resultados
efectivos. Colombia acudiria a la
Secretaria General de la CAN para
hacer cumplir a Venezuela los acuer-
dos andinos.

Al parecer Venezuela debe presentar
los justificativos probatorios de la
gravedad de la situaci6n, para to-
mar una decisién contraria a los
compromisos comunitarios ante di-
cha Secretaria General. Papel dificil
para un venezolano quien es su Se-
cretario General. La situacién se ha
puesto complicada para nuestras
relaciones bilaterales e
integracionistas, pero esta en pleno
desarrollo...
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(3) el sentido misionero de ambas di-

mensiones.

n grupos de cristianos que buscan
vivir egtablemente la fraternidad de
s hijos de Dios y expandirla a su al-
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Constituirse como hijas e hijos de Dios
y alimentar esa relacidn con El

Esta dimension es estrictamente perso-
nal: Dios llama a cada quien y es uno
quien tiene que responder. Pero el am-
bito de la llamada y de la respuesta es
el grupo. Esta relacion con Dios tiene
dos elementos:

El primero es la-autenticidad. Llama-
mos autenticidad a la actitud de se-
guir ese impulso que me mueve desde
més adentro que lo intimo mio. No-
sotros los cristianos reconocemos en

esa fuerza, en ese dinamismo, en esa
energia al Espiritu Santo. Somos tem-
plos del Espiritu de Dios. El Espiritu
sopla para que podamos percibirlo,
tenemos que vivir atentos; y para dis-
tinguirlo de otros impulsos nuestros
o del ambiente, tenemos que ir ejer-
citindonos en el discernimiento.
Como el Espiritu me trasciende desde
dentro, al seguir su mocién, al darle
curso dentro de mi, todo mi interior
se pone a vibrar, entran en juego mis
mejores energias. Esta actitud de re-
cogimiento (que supera tanto la dis-

persién como el ensimismamiento), si
la mantengo, se va convirtiendo en
hébito. -

El segundo es la fe. Llamamos fe a la
actitud de ponernos en las manos de
Dios con entera confianza. Hemos re-
cibido la buena noticia de que el pro-
pio Dios quiere reinar en nuestro cora-
z6n; es decir, quiere ser mio y que yo
sea de él. Si yo le abro la puerta, si le
voy diciendo que si de un modo cada
vez mas generoso, le voy dejando a él
que se comporte como verdadero Pa-
dre que es y me voy transformando en
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verdadero hijo suyo. Vivir de fe es vivir
de esta relacién con Dios, de modo que
ella vaya configurando cada aspecto de
mi vida.

Ir haciéndose hermanos
y expresar esa fraternidad

Al principio el trato en las comunida-
des se caracteriza por la cortesia y la
deferencia. Es la sefial del deseo que tie-
nen los participantes de estar a bien con
los demés y del cuidado de no herir a
nadie; pero también, es un modo de
mantener distancia y que nadie invada
la propia privacidad. Es que el punto
de partida ambiental es el trato fluido,
incluso amable; pero que se queda en
la:superficie. Se podré llegar a ayudar a
otro cuando tiene necesidad; pero cada
quien estd en su casa y cada persona
tiene su mundo, que ordinariamente no
comunica ni a su familia, si es caso a
un amigo, pero la mayoria, ni eso.

Un aspecto que contribuye decidida-
mente en el hermanamiento de los
miembros de la comunidad es la escu-
cha compartida ‘de la palabra de Dios.
Es un é&mbito sagrado que se comparte,
Es la misma Palabra la que se dirige a
cada uno. Cuando una persona se ani-
ma a expresar lo que la Palabra le dice
y mds aun lo que responde a ella desde
lo mas auténtico de si, los demas saben
que participan de una verdadera con-
fesién, que lo que se oye es un secreto

que se comparte y que obliga a ayudar -

a la persona a ser fiel a su compromiso
con Dios.

Esos encuentros comunitarios abiertos
a Dios y a su Palabra, que es Jests, crean
unos lazos sagrados que se van expre-
sando poco a poco en conversas priva-
das en el vecindario o en la casa. Esas
pléticas, ademés de ahondar lo escucha-
do, lo van aplicando a la vida; y asi poco
a poco los miembros de la comunidad
van entrando en honduras y la herman-
dad se fortalece en el compartir, en el
aconsejarse y en el ayudar. Empiezan a
crecer juntos como personas, ayudan-
dose mutuamente a llevar las cargas y
celebrando esta vida que se siente re-
novada.

Las relaciones de los miembros entre si
en.la vida diaria refluyen sobre las re-
uniones comunitarias, que se van vol-
viendo mas llanas, mas concretas, mas
francas y, por eso, también més prove-
chosas y comprometidas, en definitiva,
mads fraternas.

Una muestra de la densidad de estas re-
laciones es el deseo de lograr alguna
institucionalizacién y asi van surgien-
do unidades de compra, comités de sa-
lud, talleres de confeccién, hogares de
cuidado diario, clubes de madres, pa-
naderias populares... Gerenciar juntos
estas instituciones adensa enormemen-
te la fraternidad, pero a la vez la pone a
prueba porque son tareas complejas que
tocan intereses vitales. Es normal que
surjan malentendidos, desavenencias,
incluso conflictos. Aprender a procesar-
los desde esa voluntad irrenunciable de
vivir como hermanos, que esta anclada
en el seguimiento de Jests, es un pun-
to crucial en las comunidades.

Expandir esa vida fraterna
de los hijos de Dios

Es una ley de antropologia social que si
unas personas han logrado cuajar como
grupo internamente diferenciado, inte-
grado y dindmico, tiendan a girar so-
bre ellas mismas, cultivando esas rela-
ciones que les resultan satisfactorias, y
diferencidndose y distanciandose de sus
antiguos grupos de referencia y de su
entorno vecinal. Las comunidades cris-
tianas de base no estan inmunes de esta
tendencia.

Pero la fraternidad de los hijos de Dios
no es ensimismada sino transitiva. Si el
grupo se encierra en si mismo es sefal
de que no lo anima el amor de Dios,
porque el bien que brota de Dios se di-
funde. S6lo permanecemos en el amor
de Dios aproximandonos misericor-
diosamente a los hermanos que tienen
necesidad. El Espiritu Santo es accidn.
La Biblia lo compara al crepitar de la
llama, al soplar del viento, al manar del
agua, al cernirse del ave. El amor de Dios
no se puede guardar bancariamente; se
lo recibe al darlo.

Por eso la mision es la piedra de toque
de la genuinidad de la CEB. Jesiis nos
pide que seamos sal y levadura, lo que
significa que el destino de la comuni-
dad es fecundar al ambiente donde vive.

La misi6n nada tiene que ver con el pro-
selitismo, porque no busca el engran-
decimiento institucional. El sentido de
la misién es que otras personas puedan
tener la experiencia de crecimiento y
humanizacién que uno ha tenido.

La misién comprende dos dimensiones
que en el conjunto de la misién no pue-
den separarse, pero que si se distinguen

y que, segtin el caso, pueden enfatizatse
en grados diversos o incluso explicitarse
una nada mas.

La misién de la comunidad, como la
primera mision que Jesds encomendd
a sus discipulos, tiene como primer ob-
jetivo comunicar la cercania absoluta
de Dios como gracia y misericordia. Je-
sas lo llamaba el reinado de Dios. La
comunicacién que Dios nos hace de si
mismo, nos da la posibilidad de vivir
una existencia auténtica.

Es posible que parte de las personas que
hayan abierto a Dios su corazon deseen
vivir esa relacion con Dios integrando-
se a la comunidad. La comunidad debe
abrirse para darles lugar y acogerlas
como son. Pero los misioneros tienen
que dejar claro que siempre queda
abierta la posibilidad de que Dios les
lleve por otros caminos, tanto otros gru-
pos como simplemente sus propios dm-
bitos de vida.

El objetivo de la mision es que las per-
sonas abran su corazén a Dios y que lo
acojan y vivan como verdaderos hijos
suyos. Pero, s6lo proponen realmente
a Dios como Padre los enviados que se
comportan como verdaderos hermanos
de aquellos a quienes evangelizan. La
fraternidad de los evangelizadores es el
sacramento del Evangelio. Sin ella la
proclamacioén es vacia.

Como el Dios a quien se proclama es el
que quiere que todos los seres huma-
nos se salven, el que no quiere la muer-
te del pecador sino que se convierta y
viva y el que privilegia a los pobres que
los demés desprecian y excluyen, la fra-
ternidad que lo revela es la que no se
restringe a los que nos caen bien o a los
que nos reciben, sino que se alarga a los
desconocidos, a los despreciados, porque
se los deja por imposibles, a los pobres y
mas a los pobres enfermos 0 solos.

Portarse como hermano de todos, no
dar a nadie la espalda, ayudar a quien
lo necesita... no son estrategias para te-
ner buena fama y ganarse adeptos. Es
simplemente portarse como hijos de
Dios y discipulos de Jests. No es un
medio para nada, es un fin en si mis-
mo. Pero una muestra senalada de esa
fraternidad es dar el secreto de la mis-
ma, no dar sélo el don sino la fuente
de donde brotan los dones, lo que le hace
a uno vivir asi: dar a ese Dios que uno
descubrié como un tesoro inagotable.

Ala larga ese ejercicio de la fraternidad
tiene que encontrar expresiones insti-



tucionalizadas que lo hagan mas per-

manente y eficaz. Nunca debe faltar la '

convivialidad abierta, que es la tierra
fértil de todo lo demas. Pero, precisa-
mente para atender establemente diver-
sos aspectos de la vida colectiva, van
naciendo organizaciones especificas.
Guiados por su instinto fraterno, los
miembros de la comunidad se van in-
tegrando a ellas, si ya existen o las van
creando, estimulando a otros para-que
participen.

Comunidad abierta

Sintetizando estas tres dimensiones,
podemos decir que el objetivo de 1a co-
munidad cristiana de base es construir
comunidad, es decir, vivir comuni-
tariamente. Pero con tal de que se en-
tienda a la comunidad de un modo
abierto.

La comunidad tiene que estar abierta
ante todo a la subjetualidad de cada uno
de sus componentes. La comunidad no
puede ser posesiva, totalitaria. Por el
contrario, tiene que entenderse como
personalizada y vivirse de modo que
personalice a cada uno de sus miem-
bros, que los estimule a vivir de una
manera auténtica. La comunién en la
que consiste la comunidad se realiza por
la comunicacién de los dones que Dios
puso en cada uno.

Tiene que estar también radicalmente
abierta a la comunidad divina. A Dios
como el Padre-Madre que 1a funda lla-

mandola no s6lo a existir como comu- .

nidad humana, sino a entrar a formar
parte de la comunidad divina y a sem-
brar por el mundo la fraternidad de los
hijos de Dios. Abierta a Jesds de Nazaret,
es decir, llamada a contemplarlo en los
evangelios para proseguir su camino,
siendo asi sus enviados y testigos, como
él1o fue del Padre. Y esta apertura a Dios
y a su Hijo, desde el Espiritu, que, como
hemos explicado, significa desde la au-
tenticidad.

Finalmente, la comunidad debe estar
abierta al medio donde vive y del que
se siente parte por elecciéon solidaria.
Eso significa la encarnacion: asumir su
medio para que se humanice radical-
mente segin el modelo humano que
tenemos en Jesis. Por eso la comuni-
dad no puede dar la espalda al pueblo.

Por el contrario, la calidad de su creci-

miento humano se prueba en que no
se separa de un modo elitista, sino en
que se entrega a los vecinos con amor

misericordioso, considerdndose parte
de ellos, traténdolos horizontalmente,
mas atin, desde abajo, atendiendo de
un modo mas intenso a los dejados por
imposibles y amando mas entraiiable-
mente a los pobres.

Vida cualitativa

Pero, todo lo que hemos dicho se fun-
da en la experiencia de una vida cuali-
tativa: la vida que brota de la relacion
con Dios y con Jests y con los herma-
nos, desde la obediencia al Espiritu que
hemos llamado autenticidad. Esta vida
auténtica se expresa como filiacion y
fraternidad. Pero, es ante todo vida,
vida plenamente humana, participa-
cién de la vida de la comunidad divi-
na. Es lo que el evangelio de Juan lla-
ma vida eterna, que comienza aqui
como semilla y que fructifica después
de la muerte.

Aunque el misterio es que esta vida tan
cualitativa se experimente en la debili-
dad, en la precariedad extrema del me-
dio y de cada persona, incluso en la in-
fidelidad y en el pecado. Las comuni-
dades sienten a la vez su tesoro y que
esa riqueza estd en vasos de barro. La
comunidad experimenta esta despro-
porcién a cada rato y ella le mueve a
sentirse siempre pobre y humilde, pero
también, a darle gracias a Dios por lo
que obra en ella y a través de ella.

El agente pastoral en el proceso de
irse haciendo la comunidad

Desde el horizonte propuesto, el prin-
cipio metodoldgico fundamental es que
el proceso para construir la comunidad
no puede ser sino comunitario: ni
dirigismo, ni que cada quien haga lo
que quiera, ni fraccionalismo de mini-
grupos. La comunidad se va creando
mediante relaciones horizontales en las
que cada quien va sacando, para pro-
vecho del conjunto, los dones que Dios
le va dando.

Un aspecto que debe ser tematizado es
el de la relacion entre el grupo y el agen-
te pastoral. El punto de partida es des-
igual: el agente pastoral estd en venta-
ja. Esto debe reconocerse expresamen-
te. A balancear la relacion contribuye
el que los encuentros acontezcan en la
casa del pueblo y no del agente pasto-
ral. Con esto no queremos aludir tan
s6lo al ambito fisico, sino también al

ritmo {no debe ser reunion sino encuen-
tro), al lenguaje, al modo de relacionar-
se, al mundo de intereses y, de un modo
muy particular, a quién controla (efec-
tivamente no formalmente) la reunion.

Si el agente pastoral no da lugar y los
demas no lo ocupan como ellos son, no
se dara el proceso en esa direccion <o-
munitaria. Se llame como se llame, lo
que resultard serd un grupo del agente
pastoral, no una comunidad de base.
Dar lugar es dar la palabra. Pero, dar la
palabra no es inducir en los demas la
respuesta que yo ya tengo. Dar la pala-
bra es querer conocer sinceramente la
respuesta de los otros, porque yo no
pretendo tener toda la verdad, porque
yo estoy convencido que la Verdad me
supera absolutamente y necesito los
aportes de los otros para ir acercando-
me a ella.

Dar lugar es también dar responsabili-
dades; mas aln, es compartir sincera-
mente la responsabilidad. Esto presu-
pone que el agente pastoral estd con-
vencido de que cada quien tiene la suya
y que cada quien la debe ejercer.

Dar lugar es sobre todo dar la fe que
Dios tiene en cada uno de los miem-
bros del grupo. Dios cree en cada unoy
espera que dé de si. Dios quiere que sea-
mos hijos no nifios. £l nos hizo capa-
ces y nos dio su Espiritu para estimular
desde dentro esas potencialidades. Si el
agente pastoral no cree en la gente,
nunca llegara a constituirse la comuni-
dad. Ahora bien, debe creer en lo que
la gente tiene como don dado por Dios,
no en que puedan llegar a ser como él.
Ni él ni su cultura son la medida. Por
es0, tiene que tener paciencia para no
forzar ninguna respuesta; es decir, no
forzar ni que respondan cuando yo
quiero (cada quien tiene su tiempo), ni
lo que yo quiero que respondan.

Pepro TriGo

Jesuita, tedlogo, miembro del Consejo
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DEMETRIO BOERSNER

Durante el mes de mayo de 1999,
en América Latina se registraron di-
versos sucesos significativos, tanto a
nivel regional como en el:seno de
determinados paises tales como
México, Cuba, Colompbia, Brasil y
Argentina. La guerra de Késovo si-
guié ocupando el primer puesto en
la atencién y preocupacién de la
opinién publica internacional. La
Unién Europea avanzé en la prepa-
racién de una estrategia global ha-
cia Europa del Sureste. Alemania,
Italia, Espafia y Turquia figuraron en
las noticias por diversos motivos. Un
cambio politico a todas luces nega-
tivo se produjo en Rusia. En sentido
contrario, una evolucién positiva y
prometedora tuvo lugar en el Me-
dio Oriente. Suréfrica, el pafs mas
avanzado y dindmico de Africa
subsahariana, inicié una nueva eta-
pa de su desarrollo democratico y
soberano. En Asia del Sur, choques
armados entre dos grandes paises
poseedores de armas nucleares pro-
vocaron una moderada alarma. To-
dos estos sucesos ocurren dentro
del mantenimiento de la estructura
_mundial, caracterizada por la
unipolaridad atenuada en lo politi-
co, el paradigma globalizador-libe-
ral en lo econdmico, y el escepticis-
mo, el desasosiego y la desorienta-
cién en el area de la psicologia y
cultura colectiva.

El Grupo de Rio
con una sola voz

El dia 30 de mayo finaliz6 una cum-
bre de presidentes del Grupo de Rio
(quince paises y grupos de paises
democraticos de América Latina y el
Caribe) en la ciudad de México. El
objeto de la reunién fue elaborar
una plataforma comn para la gran
cumbre Grupo de Rio - Unidn Euro-
pea, que habra de efectuarse a fines
de junio en Rio de Janeiro. La volun-
tad democratica y soberana de las
mayorias latinoamericanas -expresa-
da en forma cada vez mas clara por
el Grupo de Rio- anhela un acerca-
miento y una confluencia de inten-
ciones con Europa Occidental, debi-
do al auténtico y vivo parentesco
étnico y cultural entre las dos regio-
nes y, también, porque fa intensifi-
cacién del intercambio con el Viejo
Mundo sirve para disminuir la de-
pendencia ante los Estados Unidos.
Pero las relaciones latinoamericanas
con Europa Occidental no dejan de
tener también algunas dificultades y
asperezas, y los mandatarios con-
gregados en la capital azteca adop-
taron posiciones muy claras ante
tales problemas.

Al resumir los resultados de las deli-
beraciones, los presidentes Zedillo,
de México, y Sanguinetti, de Uru-
guay, anunciaron que la posicién
unanime de nuestros paises en el
didlogo con los europeos abarcara
dos aspectos esenciales: 1) una rei-
teracidn sin equivocos de nuestro
apego a la economia de mercado y
sus reglas de juego liberales y socia-
les; 2) una firme critica a las restric-
ciones que la Unién Europea impo-
ne en ciertos ambitos al libre co-
mercio con la América Latina, y la
exigencia de que tales obst4culos
sean removidos.

HORA

~._l_~

Crisis en el area de Mercosur

Cuando los presidentes de la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN) se
reunieron en Cartagena (Colombia)
durante los dias 23-27 de mayo,
uno de sus temas de deliberacién
mas importantes era el referente a los
pasos que se deberian dar para el
acercamiento y la eventual fusién de
la CAN con Mercosur, a fin de cons-
truir un sistema de integracién Gnico
para toda la América del Sur. Las con-
versaciones entre andinos y surefios
se encuentran en un punto dificil, ya
que se ha avanzado hasta la discusién
de desgravamenes concretos que
afectarian intereses especificos.

En algunos paises andinos se han
escuchado voces que proponen ne-
gociar bilateralmente, cada una de
nuestras cinco republicas, su asocia-
cion o adhesién individual a Mer-
cosur. Pero ya existe consenso en
cuanto a lo negativo que seria tal
metodologia: el poder de negocia-
cién de los paises andinos quedaria
gravemente disminuido (en la unién
esta la fuerza), y se quebrantaria
una solidaridad multilateral tenaz y
laboriosamente construida a lo lar-
go de decenios de esfuerzos inte-
gradores bofivarianos.

Por otra parte, hoy Mercosur se en-
cuentra en una situacién poco hala-
gadora y, seguramente, siente po-
cas ganas de considerar en estos
momentos una hipotética apertura
hacia socios nuevos. Argentina -uno
de los dos pilares principales de
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Mercosur- esta sumida en una rece-
sién econémica preocupante. Para
salir de ella, algunos de sus dirigen-
tes y sus economistas proponen
romper la atadura del peso al délar
y suspender el esquema de la “caja
de conversién”. Alegan que sélo
una devaluacién del peso y una po-
litica de gasto deficitario seria ca-
paz, en estos momentos, de estimu-
lar la actividad econdémica argentina
y de salvar muchas de sus empresas
de la quiebra. Pero el presidente
Menem, creador del actual proceso
de “dolarizacién”, se opone firme-
mente a tales propuestas neokeyne-
sianas. En todo caso, un clima de
angustia prevalece actualmente en-
tre los responsables argentinos y el
escepticismo ha cundido entre quie-
nes invierten en ese pais.

Igual angustia existe en Brasil, el
otro pilar mayor de Mercosur. Aun-
que hace poco se decia que ese
gran pafs habia superado su crisis
financiera y que el gobierno habia
logrado enrumbarlo por un camino
correcto de austeridad fiscal y de
creacién de confianza para el capital
privado, en los ultimos dias han sur-
gido nuevas sacudidas y los indices
bursétiles han bajado. El motivo
principal parece ser politico: el pre-
sidente Henrique Cardoso, hasta el
presente insospechable de cualquier
irregularidad personal, ha sido acu-
sado de envolvimiento (posiblemen-
te por descuido o por desconoci-
miento de hechos) en transacciones
ilegitimas con motivo de la priva-
tizacién de Telebras, la gran telefé-
nica nacional del Brasil.

A causa de estas desafortunadas
evoluciones econémicas y politicas
en Argentina y Brasil, Mercosur ha
perdido repentinamente una parte
de su anterior prestigio y toda la
América Latina (incluida, por su-
puesto, Venezuela) se ve afectada
por una oleada de cautela y escepti-
cismo de los inversores internacio-
nales hacia nuestra region.

México, Colombia, Venezuela,
Cuba y Chile:
Interrogantes politicas

Cuatro paises particularmente dina-
micos e importantes de la subregién
del Macrocaribe -México, Colom-
bia, Venezuela, Cuba y Chile- atra-
vesaron momentos de interés o de
tensién por motivos politicos inter-
nos durante el mes transcurrido.

En México, el gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI},
adoptd la muy importante decisién
de poner fin a la tradicién del
“dedazo” para designar al sucesor
del presidente de la Repubilica, y
hacer que el préximo candidato del
partido a la jefatura del Estado sea
designado por todo el pueblo de
Meéxico a través de elecciones pri-
marias. Esa decision forma parte de
un gran proceso de autoreforma
que el PRI ha emprendido desde
hace varios afios, presionado por
criticas tanto internas como exter-
nas. Denunciado por sus adversarios
como presuntamente anquilosado,
burocratizado, desdemocratizado y
corrupto mas alld de toda esperanza
de salvacion, el viejo partido de la
revolucién mexicana trata de de-
mostrar que ello no es asi, sino que
a pesar de numerosas graves fallas y
deformaciones sigue constituyendo
un efectivo érgano de representa-
cién y mediacién de sectores socia-
les mayoritarios: trabajadores, cam-
pesinos y clases medias.

Sus enemigos no le dan tregua.
Mientras tal o cual talentoso intelec-
tual progresista alega que las prima-
rias para escoger al nuevo candida-
to no serdn mas que “un dedazo de
nuevo cufio” (ya que de algin
modo serian manipuladas desde
arriba), las organizaciones politicas
de oposicion Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD), que se
dice de izquierda, y el Partido de

Accién Nacional (PAN), tradicional
expresion de la derecha mexicana
antirevolucionaria y hoy neoliberal,
estan en negociaciones para ver si
logran enfrentar al PRI con una can-
didatura derechista-izquierdista Oni-
ca (que tendria un solo punto
programatico comun: sacar al PRI
del poder).

Creemos que en México o en cual-
quier otro pais (por ejemplo, Vene-
zuela) tal tipo de alianza oportunista
de extremos ideolégicos opuestos,
sin otro fin que el de liquidar a una
molestosa fuerza de centro que les
impide ascender, es despreciable y
dafina. Causa confusién grave y
perdurable en el animo popular, fal-
sea la historia y rebaja la politica del
nivel de los planteamientos
doctrinarios al de la vulgar manio-
bra pragmatica.

Colombia se encuentra en un mo-
mento muy delicado de su evolu-
cién politica e institucional. El presi-
dente Andrés Pastrana esta extre-
mando sus esfuerzos por llevar a la
guerrilla a unas negociaciones since-
ras y exitosas. En ese sentido, el Pre-
sidente colombiano ha reanudado
la linea politica de uno de sus mas
nobles predecesores: el doctor
Belisario Betancourt, representante
como Pastrana del ala mas social y
humanista del Partido Conservador.

Lamentablemente, gran parte de la
opinién pablica colombiana -inclui-
da gente democratica y deseosa de
ganar la paz interna, y no tan sélo
elementos reacios a toda reconcilia-
cién- se siente persuadida de que el
presidente Pastrana esta siendo utili-
zado por quienes no piensan en
otra cosa que en aprovecharse de
cualquier “debilidad” del adversario
para ganar nuevas posiciones de
poder. Luego que Pastrana y el go-
bierno colombiano hicieron grandes
concesiones, tales como el estable-
cimiento de una zona desmilitariza-
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da en la cual los guerrilleros pueden
moverse libremente sin temor de
ser atacados, tanto las FARC como
el ELN eluden.compromisos pro-
pios, aplazan o desatienden encuen-
tros programados, realizan nuevos
actos de violencia y plantean conti-
nuamente condiciones adicionales
para que el proceso de paz pueda
arrancar en serio.

Aunque se entiende que Ia guerrilla
tiene razén en exigir que, durante
este lapso de blsqueda de la paz,
también se ponga coto a |as salvajes
agresiones de los paramilitares de
dérecha y que exija mayores esfuer-
z0s del gobierno en ese sentido; por
el otro lado, sus tacticas prenego-
c1adoras dejan de ser convincentes
por su falta de consecuencia y los
repetidos incumplimientos de pro-

“mesas hechas. Si, por un fado, la

intransigencia y agresividad de la
extrema derecha oligarca y para-
militar constituye un obstéculo al
proceso de paz, por el otro lado
éste se ve entorpecido también por
la mala fe de quienes no logran su-
perar su formacién estalinista.

Ante la aparente debilidad de
Pastrana frente a‘la guerrilla, el mi-
nistro de la defensa, Lloreda, y por
loimenos siete generales han pre-
sentado su renuncia, y en las fuerzas
armadas colombianas ha cundido
una fuerte corriente de desaproba-
cién de la “linea blanda” presidencial.

Entre tanto, Venezuela avanza a

" paso lento hacia lo que los amigos

del gobierno, y algunos que no lo
son pero coinciden con él‘en algu-
nds aspectos, denominan el “proce-
50 :constituyente”. Estos sectores se
sienten convencidos, sin duda con
la mayor sinceridad, de que un pro-
ceso politico formal, como lo es la
sustitucion de la admirable constitu-
cic’>'n vigente por otra nueva, puede
ser el punto de partida hacia una
renovacién de las estructuras econé-
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micas, sociales y psicoculturales de
la nacién, en un sentido de demo-
cracia mas autentlca participativa y
equitativa.

Otros venezolanos democraticos
opinan con igual sinceridad, que el
llamado “proceso constituyente” es
una maniobra de distraccién de la
opinién publica hacia un terreno
formalista y super-estructural que
no es el de la problemitica esencial
(material y socioeconémica). Una
maniobra que tendria el mero pro-
pésito de liquidar el poder politico
de partidos tradicionales para susti-
tuirlo con la hegemonia sectaria de
los nuevos partidos y estamentos
que rodean al Jefe de Estado. En lu-
gar de una nueva constitucién —opi-
nan ellos- Venezuela necesita, den-

_tro del orden constitucional vigente,

una profunda reforma administrati-
va, judicial, tributaria y de asigna-
cién de recursos, asi como la demo-
cratizacién, vigorizacién y renova-
cion de las fuerzas politicas y sindi-
cales histéricamente vinculadas al
principio del ascenso popular.

El presidente de Cuba sorprendié a
la opinién publica mundial al remo-
ver al sefior Roberto Robaina del
cargo de ministro de relaciones ex-
teriores, que aparentemente desem-
pefiaba en forma eficiente y acorde
con los mejores intereses del pais, y
reemplazarlo con el sefior Felipe
Pérez Roque, idéneo pero conside-
rado por los observadores interna-
cionales como “comunista mas or-
todoxo” que el sefior Robaina.

Chile dio un importante paso hacia
la profundizacién de su democracia.
La actual coalicion gobernante eli-
gié como su candidato comun para
suceder al actual presidente, al so-
cialista Ricardo Lagos, con lo cual se
perfila un neto viraje hacia la iz-
quierda del centro.

Késovo, de la guerra hacia la paz

En nuestro andlisis internacional del
mes pasado, hicimos una evaluacién
general del conflicto de Késovo.
Constatamos la realidad de los abu-
sos y desmanes cometidos contra la
minoria kosovar por el gobierno so-
cial-chovinista del presidente
Milosevic: abusos repudiables pero
que no llegan hasta el genocidio, ni
permiten comparar a Milosevic con
Hitler. Condenamos, por otra parte,
la accién bélica y los bombardeos,
por considerar que toda accién béli-
ca regional debe contar con el aval
de la ONU; que esta accién de la
OTAN estaba mal concebida y con-
llevaba diversos peligros para la co-
munidad mundial; que se estaba
abriendo una nueva confrontacién
geopolitica entre el Occidente y el
Oriente, y que el ataque de la OTAN
contra Serbia podia servir de prece-
dente para futuras “medidas disci-
plinarias” contra paises en desarro-
llo insumisos.’

Entre tanto, afortUnadamente, se ha
abierto la perspectiva de una solu-
cién negociada y politica. Milosevic,
tal vez presionado por un creciente
descontento de su propio pueblo,
asi como por un debilitamiento del
apoyo ruso a raiz de la caida de
Primakov, ha efectuado una impor-
tante retirada diplomatica, aceptan-
do los principios del Grupo de los
Ocho (Siete mas Uno) como base
para la solucién: retiro de los
represores serbios de Késovo; cese
de los bombardeos; entrada a
Késovo de una fuerza de paz inter-
nacional nucleada en torno a tropas
de la propia OTAN, pero controlada
en dltima instancia por la ONU; re-
torno de los refugiados a sus hoga-
res en Késovo; programa internacio-
nal de ayuda para la reconstruccnon
de Serbia y Késovo.



Europa del Oeste y del Sureste

Los dos aspectos positivos de la
guerra de Késovo son: a) otro paso
(después del concerniente al gene-
ral Pinochet) hacia la
internacionalizacién de las sancio-
nes a quienes violan los derechos
humanos y b) una mayor unidad de
la Unién Europea en lo relativo a la
seguridad y la defensa. Por primera
vez, la UE se atrevié a tomar las ar-
mas, colocandose con ello en el
mismo nivel que sus aliados estado-
unidenses. Esa nueva realidad de
una Unién Europea combatiente, se
esta concretando por la designacién
del sefior Javier Solano como gran
coordinador de los problemas de se-
guridad europeos comunes y por la
decisién de fusionar la Unién Europea
con la vieja Unién Europea Occidental
(UEO), comunidad regional de defen-
sa militar creada en 1954.

Bajo su presidencia alemana (canci-
ller federal Gerhard Schréder), la
Unién Europea decidié elaborar un
magno plan de desarrollo y asocia-
cién para Europa del Sureste (los
llamados “Balcanes”). Sera una ta-
rea de largo plazo y de alto costo,
pero si se llevase a buen término
para mediados de la primera déca-
da del nuevo siglo, Europa de ver-
dad adquiriria las caracteristicas de
centro de poder formidable, no sélo
igual sino tal vez superior a los Esta-
dos Unidos, en términos de peso
politico y econémico.

Retroceso en Rusia

El presidente Yeltsin, aliado a los
sectores oligarquicos y neoliberales
de Rusia y, seguramente, apoyado
por un Occidente temeroso del re-
nacimiento de una Rusia soberana y
auto-afirmativa, ha logrado derrotar
a la alianza de fuerzas socialistas,
nacicnalistas y econémicamente
“keynesianas” que apoyaban al ex-
primer ministro Primakov, talentoso
y enérgico patriota renovador.

El sueiio de Primakov, de una Rusia
refortalecida, con un sistema de ca-
pitalismo social similar al “Nuevo
Trato” de Franklin Rooselvelt, se ha -
venido abajo. La alianza pro-
Primakov se descuidd. La presion
del FMI se hizo intensa. La Duma,
generalmente rebelde, capituld.
Retomé el control del pais la
corrupta camarilla oligarco-mafiosa.
Vuelve a tener enorme influencia el
sefior Boris Berezovski.

Cambios en paises europeos

Alemania eligié un nuevo Presidente
Federal: el dirigente socialdemécra-
ta de gran talento y dignidad,
johannes Rau.

ftalia también tiene un nuevo Presi-
dente: el honesto y brillante admi-
nistrador, ex ministro y doctor en
literatura germanica, Carlo Aziglio
Ciampi, agil y dindmico a los 78
anos de edad.

Turquia inici6 el juicio al jefe del
clandestino y violento Partido de
Trabajadores Kurdos (PKK), Ocalan.
Por otra parte, se formé en ese pais
por mandato de los electores en re-
cientes comicios, un gobierno de
signo nacionalista, integrada por
Izquierda Democrética (nacionalis-
tas de izquierda), Madre Patria (cen-
trista) y el Partido Nacional (nacio-
nalista de derecha, vinculado a los
paramilitares Lobos Grises). Este
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“nuevo gobierno, en alianza con las

fuerzas armadas, mantiene la linea
de exclusién y represién contra las
corrientes islamistas.

En Espafia, el presidente de gobier-
no y el Partido Popular “perdieron
desprestigio” y se fortalecieron rela-
tivamente, debido a la crisis de
liderazgo del oposicionista (y hasta
hace poco ascendente) Partido So-
cialista Obrero Espafiol, crisis causa-
da por la obligada renuncia de su
candidato Borrell, inocentemente
involucrado en actos deshonestos
de malos amigos.

Novedades en Asia y Africa

E! triunfo de los socialdemocratas de
Israel, que con su candidato y lider
Ehud Barak derrotaron al desastroso
Netanyahu, reabre la esperanza de
una efectiva y fructifera reanudacion
del proceso de paz con los palestinos.

India y Pakistan, esta vez armados
de bombas y misiles nucleares, han
iniciado una nueva y peligrosa lucha
armada por la providencia de Ca-
chemira.

En Suréfrica, el heroico y sabio pre-
sidente Nelson Mandela, de ochen-
ta afios de edad, acaba de entregar
el poder a su sucesor electo por el
pueblo: Thabo Mbeki, otro notable
dirigente politico y luchador demo-
cratico nacional.



Mensaje de

Mons. Ubaldo R. Santana
a los trabajadores

con motivo del

primero de mayo de 1999

La celebracién del primero de mayo, dia internacional
del trabajador, en camino hacia el ya cercano inicio del
tercer milenio, me brinda nuevamente la oportunidad
de entrar en dialogo con todos ustedes, trabajadores de
Guayana y con sus familias. Me dirijo a todos: los que
tienen el privilegio de contar con un trabajo estable, al
creciente ndmero de trabajadores de la economfa infor-
mal, a las amas de casa, a los trabajadores de contratas
y sub-contratas, a los nifios y jovenes lanzados prematu-
ramente al buhonerismo por el acoso del hombre, a los
sub-empleados y al ingente niimero de hombres y mu-
jeres que se debaten diariamente con el drama del des-
empleo. A todos ustedes les dirijo este mensaje de ani-
Mo y esperanza como padre, pastor y amigo.

Lo hago en nombre propio por supuesto pero sobreto-

do en nombre de Nuestro Sefior Jesucristo, «el hombre
del trabajo». El quiso efectivamente esconder su condi-

cion divina y presentarse en la humilde condicién de un
trabajador, un carpintero, que se gané el pan con el su-
dor de su frente (cf, Mc. 6,2-3). Es bajo la luz de su sa-

biduria y de su testimonio que quiero compartir estas

reflexiones sobre la situacién del trabajo en el pais y
Guayana y reafirmar, en las condiciones concretas de
hoy la dignidad del hombre y de la mujer trabajadores.
Yy por consiguiente del trabajo humano.

Un pueblo lleno de esperanzas
en tiempos de incertidumbres y tensiones

Un pais en proceso de empobrecimiento

Estamos viviendo sin duda alguna la peor crisis de nues-
tra historio democratica. Los indicadores econémicos
estan en alerta roja. Por ejemplo el aporte de la indus-
tria petrolera al fisco bajé en el 98 de un promedio de
70 % al 46%, una disminucién equivalente a 6 millar-
dos de délares, Se calcula que el déficit del Estado est3
girando en torno a los 9 millardos de délares. El 15%
del ya menguado presupuesto se va en el pago de a-
mortizaciones e intereses de la deuda externo, Detras
de la frialdad de 1as tres cifras se esconde una cruda
realidad: gruesos nubarrones abarrotan el horizonte del
futuro inmediato de nuestro pais.

La realidad social no es menos dramatica: Venezuela ha
entrado en un acelerado proceso de empobrecimiento:
20 millones de venezolanos, es decir, 86% de la pobla-
cion, han alcanzado ya el umbral de la pobreza. La mi-
tad de ellos se debaten en la pobreza extrema Y, peor
adn, para tres millones de hermanos ha aparecido el
espectro de la pobreza atroz: con menos de 2.300 boli-
vares al dia no tienen ni donde vivir, ni dormir, ni co-
mer. Tal estado de cosas es tanto mas doloroso cuanto
Dios ha dotado en sobreabundancia a Venezuela de to-
dos los recursos naturales necesarios para ofrecerle a
toda su poblacién una vida digna y compartida genero-
samente con los demds del continente y del mundo.

El flagelo del desempleo

Profundos cambios se han introducido en estos Gitimos
diez afios en la realidad del trabajo, Por ejemplo, en el
89 solo un 35% de la poblacién se ubicaba en la econo-
mia informal. En la actualidad, esa cifra se ha elevado al
56% y llegard en el 2000, segin los expertos, al 60%.

En el campo de la economia formal impera la regla de la
flexibilizacién de las relaciones laborales. El trabajo esta-
ble es para un nimero cada vez mds reducidos de tra-
bajadores. Una mayoria creciente debe contentarse con
trabajos temporales que anulan, en la préctica, la posi-
bilidad de gozar, aunque sea en forma precaria, de los
diferentes beneficios sociales, como por ejemplo: asis-
tencia médica, seguro de vejez, planes de vivienda y
proteccién contra el desempleo.

Si sumamos la cifra conservadora del desempleo, calcu-
lado en un 15%, al porcentaje de ocupacién en la eco-
nomia informal, vemos que el 70% de la poblacién acti-
va esta en situacién estructural de supervivencia. Enten-
demos por estructural que no depende de un bajén
momentaneo de indicadores macroecondmicos, sino
que forma parte de la estructura econémica vigente.

Tal situacién nos hace recordar los momentos més oscu-
ros de la primera fase de la industrializacién en el siglo

pasado, la fase del capitalismo primitivo, que la iglesia a
través de la fuerte voz profético del Papa Leén Xlll, con-



dené sin atenuacién (Cf. Enciclica Rerum Novarum N°
29). En pleno continuidad y coherencia con aquella
postura resuenan hoy las severas advertencias de Juan
Pablo 11:» Es un estricto deber de justicia y de verdad
impedir que queden sin satisfacer las necesidades hu-
manos fundamentales y perezcan los hombres oprimi-
dos por ellos « (Enciclica Centessimus Annus N° 33); y
afiade mas adelante que es preciso «evitar que el traba-
jo del hombre y el hombre mismo se, reduzcan al nivel
de simple mercancia». Por lo cual hay que seguir lu-
chando para alcanzar los grandes objetivos del trabajo
humano: «el salario suficiente palo lo vida de familia, los
seguros sociales para la vejez, el desempleo, la adecua-
da tutela de los condiciones de trabajo « (ibid. N° 34).

El Derecho a la sindicalizacién

Uno de los derechos sociales mas amenazados hoy en
dia por el neoliberalismo es el derecho a la sindica-
lizacién. Sabemos que tal problematica no es exclusiva
de nuestro pais y que la globalizacién imperante tam-
bién envuelve las relaciones laborales. Los sindicatos
han perdido fuerza por las nuevas politicas de flexi-
bilizacién laboral, asi como, por la corrupcién y la
burocratizacién de muchas organizaciones sindicales.

Los retos que enfrenta el movimiento sindical son de
una magnitud inmensa. Primordialmente se trata de re-
cuperar su sentido primigenio como movimiento de so-
lidaridad de los hombres y mujeres de/ trabajo (cf.
Laborem Exercens N° 8). Esto, no sélo incluye su demo-
cratizacién interno y el disefio de nuevas y mdiltiples for-
mas de participacién, sino también la ardua tarea de
incorporar las nuevas realidades laborales que no son
atendidas actualmente por las centrales obreras. Pense-
mos, por ejemplo, en el vasto espectro de la economia
informal y del creciente mundo de las contratas.

En el horizonte una esperanza

El pais estd pasando por un cambio epocal que le puede
llevar a experimentar profundas transformaciones en
todas las dimensiones de su estructura democratica.
Aunque con una inquietante abstencion, el pueblo aca-
ba de pronunciarse afirmativamente por la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente para que dise-
fie la constitucién por In que se regira el pais en los ini-
cios del siglo XXI.

Es este un momento de particular densidad y trascen-
dencia paro poner las bases de la Venezuela anhelada.
Como lo sefalamos los Obispos de Venezuela en nues-
tro mensaje al pais, en enero pasado, los cambios que
se avecinan consolidaran y profundizaran nuestra vida
democrética si se transforman las bases sobre las que se
sustenta la convivencia social y se logra «que la socie-
dad civil organizado sea el sujeto de las decisiones na-
cionales» (CEV, Convocados a la Unidad N° 3).

En la Ensefianza social de la Iglesia se ha venido insis-
tiendo en que el trabajo humano «es una clave, quiza lo
clave esencial, si tratamos de verla verdaderamente des-
de el punto de vista de/ bien del hombrex(Juan Pablo I,
enciclica sobre el trabajo humano N° 3).

Animo, pues, a todos los trabajadores a tomar concien-
cia de la importancia del momento, a organizarse sin

dejarse manipular por intereses parciales, a hacer sentir
su voz y elegir a las personas que sean capaces de llevar
sus propuestas y de asegurar que en la proxima Carta
Magna estén debidamente resguardados los deberes y
derechos del trabajo, de los trabajadores y sus familias.

Otra palabra clave para construir la democracia del futu-
ro es la participacién. En el Mensaje de los Obispos, an-
tes citado, se insiste también en este punto. «Profundi-
zar la democracia significa poner las bases de la justicia
social con la participacion efectivo de todos...» (bid. N°
4). Uno de los puntos claves es la participacion justa en
la riqueza producida tanto por la Nocién como por las
empresas privados, A este propdsito conviene recordar
la afirmacién esclarecedora de Leén XIlI: «Se puede afir-
mar con verdad que el trabajo de los obreros es el que
produce la riqueza de los Estados» (Rerum Novarum N°
25). Por consiguiente, los trabajadores han de velar para
que los nuevos instrumentos legales garanticen su parti-
cipacién en la toma de decisiones en las empresas.

Situacion de los trabajadores de Guayana

Propiedad privada y bien comun

Pongo ahora la mirada en la dificil realidad del trabajo
que enfrentan los hombres y las mujeres de Guayana.
Nuestra regién, como centro de actividad industrial y
centro de una gran concentracién de obreros, vive una
situacién critica y tensa, propensa a confrontaciones y
conflictos. Como efecto, tanto de la depresion econémi-
ca como de la privatizacién de SIDOR, alrededor de
30.000 personas han quedado sin empleo en estos Glti-
mos meses.

Todos en Guayana sabemos perfectamente que de la
Siderdrgica y de las otras grandes empresas del hierro,
del aluminio y de la electricidad depende en gran parte
el desarrollo de la pequefa y mediana industria ;Son
suficientes las argumentaciones sobre normas de cali-
dad y productividad para iegitimar la destruccién de
tantos puestos de trabajo?.

En vista a futuros procesos de privatizacién, como esta
anunciado por el Gobierno, quisiera recordar que la tra-
dicién cristiana, como esta plasmado en la Doctrina So-
cial de la Iglesia, no ha sostenido nunca el derecho a la
propiedad privada de los medios de produccién corno
absoluto e intocable, «Al contrario, siempre lo ha enten-
dido en el contexto mas amplio del derecho comiin de
todos a usar los bienes de la entera creacién: el derecho
a la propiedad privado como subordinado al derecho al
uso comun, al destino universal de los bienes» (Laborem
Exercens N° 14). Eso significa que la Iglesia se opone a
la explotacién del trabajo y por el trabajo, concretamente
a la violacién de los derechos laborales, asi sea en empre-
sas estatales o privadas, en la industria y en el comercio.

Lo arriba expuesto vale también para los trabajadores
del campo, incluidos los pequefios productores. Partien-
do de los principios de la Iglesia sobre la propiedad, en
particular su uso para el bien comin, que apuntan a la
propiedad de la tierra en manos de los que la trabajan,
afirmamos la urgente necesidad de legalizar la tenencia
de la tierra de los campesinos y por extensién de los in-
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digenas que la ocupan y la trabajan como medio de
sustento y expresién cultural.

Los trabajadores de contratas

Compruebo con gran dolor y preocupacion la situacién
de desamparo de la mayoria de los trabajadores de con-
tratos en las empresas bésicas, en la pequefia y mediana
industria, en el comercio'y en el campo. Sus derechos a
un salario digno, al seguro social, al paro forzoso, al be-
neficio de la Ley de Politica Habitacional y a la jubilacién
son desconocidos. Los duefios y los gerentes que sacrifi-
can la dlgmdad de sus trabajadores en alas de ahorrar
costos y obtener mayores ganancias, estin cometiendo
un grave acto de injusticia.

Hago un llamado especial a los nuevos gobernantes
para que analicen la situacién de los enfermos ocupa-
cionales que son mas de mil en las empresas del alumi-
nio, producto de condiciones extremas de trabajo (altas
temperaturas, ruido, polvo y gases téxicos, pésimos di-
sefios ergonémicos). Hay, por ejemplo en otras empre-
sas, trabajadores contaminados con apirolio (aceite can-
cerigeno) cuya patologia ha sido desconocida en forma
sistematica.

La libertad y la autonomia sindical es un derecho funda-
mental de la clase trabajadora. Sabemos que en la ac-
tualidad en conocidas grandes empresas los trabajado-
res tienen muchos meses luchando por el reconocimien-
to de sus legitimos sindicatos. Hago un llamado a los
autoridades del trabajo y a todos las autoridades com-
petentes para que intervengan eficazmente con miras a
asegurar que esos derechos sean suficientemente
tutelados y garantizados.

Los valores en el mundo del trabajo

Er"l muchas oportunidades los Obispos nos hemos pro-
nunciado sobre la causa de todos estos males, sefialan-
do que la raiz es de carécter ético- moral,. Las organiza-
ciones estdn enfermas porque el corazén del hombre
estd enfermo. Como lo recalcé el mismo Jests el mal
vi¢ne del corazén del hombre: «del corazén del hombre
sa}en las malas intenciones, inmoralidad sexual, robos,
asesinatos, infidelidad matrimaonial, codicia, maldad,
vuda viciosa, envidia, injuria, orgullo y falta de sentido mo-
raI» (Mc. 7,27-23). Mientras no se combata el mal en la
raiz los frutos seguirdn saliendo malos (cf, Mt. 7, 17-19).

Gracias a Dios, sé que en nuestro pueblo guayanes se
viven grandes valores: un profundo caracter humanita-
rio, generosidad para compartir no lo que sobra sino lo
necesario a la subsistenciaj sorprendente capacidad de
aguante, de encajar golpes y de superar animosamente
y con buen humor las multiples dificuitades de la vida.
Son valores que debernos saber cultivar y trasmitir en
estos tiempos dificiles.  ~

Por eso, mis queridos hijos e hijas del mundo del traba-
jo, mi palabra final es un llamado a que se mantengan
alertas, despiertos, unidos y armados con las armas de
la fe, de la esperanza y del apoyo mutuo. A todos les
dléo las palabras con las que ‘San Pablo se dirigia a unos
hermanos suyos que pasaban también por grandes pro-
blemas: «Nos vienen pruebas de toda clase pero no nos
desanimamos, andamos con grandes preocupaciones

|

pero no desesperados, perseguidos pero no abandona-_
dos, derribados pero no aplastados. Por todas portes
llevamos en nuestras personas la muerte de Jesus, para
que la vida de Jes(s se manifieste en nuestra persona.
Asi los que vivimos somos entregados a la muerte por cau-
sa de Jesds, para que la vida de Jesis llegue a manifestarse
en nuestro cuerpo mortal. Y mientras obra la muerte en
nosotros, a ustedes les llega la vida.» (2 Co. 4,8-12).

7

Conclusion

Hermanos gobernantes, empresarios, jefes de empresa,
dirigentes sindicales, jueces laborales, no perdamos
nunca de vista que el centro del trabajo y de toda orga-
nizacién econémica es la persona

humana, su dignidad, su valor. Si perdemos de vista
esta perspectiva construimos una sociedad en contra
del hombre y de la misma creacién. Parafraseando la
palabra de Jesus, no se puede servir al mismo tiempo la
bdsqueda de la riqueza y el bien de los mas pobres y
necesitados (Mt. 6, 24).

Hago un llamados a todos los hombres y mujeres de
Guayana para que no nos dejemos deshumanizar, para
que conservemos y acrecentemos el valor de la persona
humana que Dios ha colocado en nuestro corazén y que
hemos heredado de nuestros abuelos y de quinientos afios
de fe cristiana. Luchemos por recuperar los grandes valores
del trabajo digno, honesto, productivo y solidario.

A todos los sacerdotes, didconos, consagrados, a los lai-
cos del Consejo Diocesano Laicos (CODILAI) y de los Equi-
pos Parroquiales de Animacién Pastoral (EPAPs), los invito a
fortalecer la pastoral sectorial de nuestro Plan Diocesano
de Renovacién y, especialmente, la que desarrolla el traba-
jo de la Comisién de Pastoral de los Trabajadores.

A mis hermanos trabajadores, de la economia formal e
informal, a los desempleados y a sus familias, los bendi-
go con carific y los confio a la proteccién de Son José
Obrero, el carpintero de Nazaret, que supo con su espo-
sa, la Virgen Maria, formar el corazén de Jests y le ense-
fi6 a vivir del trabajo de sus manos y a buscar el bien de
sus hermanos mas necesitados.

Ciudad Guayana, 10 de mayo de 1999.
Ubaldo R. Santana

Obispo de Ciudad Guayana
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Este es un programua

de formacion dirigido a grupos
juveniles, populares,
estudiantiles y profesiondles,
asi co;o « empresas

e instituciones empediadas en
una transformacion del pais a
favor de las mayorias populares.
El programa de formacion ofrece
sesiones participativas

de dos horas, sobre cada uno de
los temas en la lista, a grupos
de 15 personas.

El grupo selecciona el tema,

lus fechas y las horas de su
conveniencia y el Centro Gumilla

aporta un monitor y material

de apoyo escrito.
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Para saber mas sobre el Programa
de Formacion def Centro Gumilla,
incluso detalles sobre los temas

y posibilidades para su grupo,
{lamenos:

(aracas

Centro Gumilla

Goyo Tertin

Teléfonos 564 98 03 / 564 58 71
Fax 564 75 57

Barquisimeto

(entro de Formacion Rutilio Grande
Sra. Lisa Sullivan

Teléfono (051) 47 16 64

Mérida

Centro Fe y Alegria

Sra. Mireya Escalante
Teléfono (074) 7119 63



Librerias en las que usted _
puede conseguir la revista
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Libreria Suma. SabaI
Tel. 762 44 49

na Grande.

Libren’a Lectura. C‘

entro Comercial

vChacalto nivel sotano Tel. 952 04 06
1952 05 85.

ijrerl’a Pénsum. UCAB

Loyola)]
APURE

T
Representaciones Caroni. Calle
Palo Fu:erte, N°27, San Fernando de
Apure. Tel. 64 09 90

|, H
BARCELONA

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29 .

y 30. Tel. 52 60 68

s ’ i TR . : '
..~ CARACAS ] . ' Distribuidora Estudios. Av. Santa Corporacidn Libreria Selecta: Av. AGENCIAS
. s ko ACU. cvlpasin Teresa, ¢.c. Chaguaramos, Edificio Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local EN EL INTERIOR
- Kiosko ACU. UCV. Pasillo de CERPE, PB. La Castellana. Tel. 26 59 5. Tel 63 71 04. .
Ingenieria, frente al cafetin. 70 (al Iédo del Colegio San Ignacio de Barquisimeto Centro Gumilla.

Av. Libertador, frente al Parque
42 02 12.

Maitin Polar. Tel.:

PUERTO AYACUCHO

Asociacién Civil Amazonia. Barrio

Upata, Detras del MTC. Tel. 21 08 18
PUERTO CABELLO

Guasdualito P. Ignacio Ibafez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,

NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Ahgel Maria

Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Oficina de Pastoral Social. Didcesis
Curia Eplscopal c/Bolivar N° 3-18. Tel
614248

.~ Parroquia Universitaria. UCAB. Libreria y Papeleria Best Sellers.

. Libreria Washing_tcln. Esquina Torre, ~ AV. 5 de Julio. Tel. 77 41 50

Catedral. Tel. 862 54 91. "

EURRES * BARINAS . 'PUERTO LA CRUZ Maracaibo Distribuidora Loyola.
Libreria Destino. Parque Central, ‘ Libreria Universidad. C.C. CADA, . Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08. - local 10{"Tel. 25 961. Insumos para el Mejoramiento Juan Pablo Il. Sierra Maestra.
! 0 : i‘ : - Continuo (Insumeco). Av. Paséo - Ciudad Ojeda .
'T-:I”Zf;g gz' 7A2‘e’_‘e° de Caracas BARQUISIMETO Colén, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local Tel.: (063) 31 05 19./35 02 30
R - 5 lererla‘ El' Estudiante. Carrera 18, 0-2 Tel. 68 5778 Puerto Ordaz P. José Maria
O '-'P’e"a San Pablo! Esq. La Cruz, entre 24y 25, Edif. Albarical, local 5.~ PUERTO ORDAZ Baquedano. Col. Loyola-
.~ LaCandelaria. : : Tel. 31 48 35. Gunmilla, Tel. 22 84 88
' »{« . TeI 57236 97 - 572|08 91. - Carlos Gémez. Curia Diocesana, Urb. e -
f T - - CORO . Villa Alianza, Senda Sula, N° 93 y 94.

lererla Paullnas Truco a Salas. Tel.

Tel. 22 14 29,
862 33 40 - 83 23 10. © 9

César %aher Eljuri. Urbanizacién
*Urupagua ll, Lote B-10 Quinta Ledy.
Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Av - ‘

Blandin, local 4, La Castellana. Tel. CUMAﬂA

263 80 73. ’ : ] . . -
Seleccngnes de Venezuela. Aveénida
Bolivar, flaza Pichincha, Edificio
Eplscopal PB.

Libreria Hermanas Paulinas. Cablle.La
Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

Libreria Gauss del Avila. C.C.
" Parque Terrazas del|Avila, locales 37
-y 38. Terrazas del Avila. )
© 7 Tel. 2413877, - !
t .

Libreria. El Carmen. Av. Colombia. Tel
45 37 65

Libreria Orlente Calle Marifio, N° 48.
Tel. 32 32 03.

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio

‘Libreria. Americana) Unicentro El
X Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,

Marqués, local 242, El Marqués. - EL MORRO (LECHERIA)

PB. Plaza Venezuela.

Tel. 576 16 15.

Libreria Puntos y C

omas. C.C. La

|
GUARICO

» frente a la plaza Los Man 0S.
Tel. 213576.  Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor, Tel 55 68 53 g
" Libreria Ludens. Torte Polar, local F, Edif. 6-A, local PBO2B. Tel. 81 56 32
TOVAR

Radio Occidente. Carrera 4a., N° 6-46

Papelerla Internacional Av. Miranda,
N° 41. San Juan de los Morros

. MARACAIBO

Florida. La Florida. Tel. 74 28 24. TRUJILLO

Libreria internacional Edif. San
Franusco Av. Vollmer San
Bernardino. Tel. 576 09 96.

Prof. José Paredes. Univ. Experi-
. mental Simén Rodriguez, Nucleo
Valera, Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julio.

Libreria DlvulgacmA C.C. Los
; Chaguaramos local 22 Los
Chaguaramos, Tel. 662 4202, .

VALENCIA

Libreria Europa Costa Verde. C.C. — susc rl’bas'e a

" Costa Verde Planta baja, local 23/24. José Adalberto Gonzalez. |

L | Lib WC ltural. Av. 5 d JI - FeyAlegria Zona Central, Calle 18 N°
Libreria Hispano Americana. Av. ibreria Cultural. Av. 5 de Julio, 103-26, Urb. Nueva Esparta,

Miguelangel, Edif. San Juan, local 1.~ N° 17-31] . .

Co?in:s dg%ello Monté’ Tel. 751 08 42, Naguanagua. Tel 68 40 01, 68 33 85
o+ Libreria EI Quijote. Av. 20, esq. Calle

72. Edif. Montielco, local 1-5.

Tel. 52 15‘ 34/5213 34

. ‘ . Libreria Hawai. Av. Bolivar.
Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro, Tel. 21 55 85,
Av. Los Estadios Los‘Chaguaramos. :

Papeleria Central. Av. Montes de Oca;

lererla Ellte Av. Abraiiham Lincoln, : MARACAY Tel 58 05 76

Resid. Caroni, Iocal3y4 Sabana
Grande. Tel. 793 96 98. lererla Unlversnarla Av. Ayacucho

- l © Norte, c.c, Rivas, Res. Independencia,
Libreria y Papeleria Boulevard. Edif. 2, P.B. Tel 46 74 09
Mercedes a Tienda Hbnda. Altagracia.

Tel. 81 82 33. |

Libreria el Vifiedo. Av. Boll’vér,
N° 142-80

Construyamos
juntos el pais
que queremos

VALLE DE LA PASCUA

MATURIN

Aguamiel Regalos (Héctor .
Rodriguez). Calle Retumbo Norte,
N°52. Tel. 41 35 72

1
. i s
BiblioTécnica. Ay Pri‘ncipai de La Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle

[y~ -
Urbina con calle 10. dtra Res. Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37.

: MERIDAI .
1

: L|brer|a E]I Tabano Facultad de
Humamdades ULA. Tel. 52 72 01

Libreria Panorama. QC Macaracuay

Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay.

Monte Avila Editores. Complejo Cultural . Libreria Universitaria de Mérida. Av;

Teresa Carrefio, Tel.: 577 54 89, . 03 entre calles 29 y 30 N° 29:25,

. * Edificio Eva.




