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En el mundo que nos toca vivir practi-
camente es imposible la autarquia. Pre-
tender ser autosuficientes con los bie-
nes y técnicas existentes, dentro de las
propias fronteras, atin con ciertas limi-
taciones en el consumo, es una quime-
ra. La interdependencia y simultanei-
dad de los mercados financieros y el
intercambio monetario, transforman la
capacidad de las decisiones, desdibu-
jando las fronteras. Asi como lo que
sucede a distancias inimaginables nos
afecta inmediatamente, también las
decisiones que tomamos individual-
mente pueden tener implicaciones
globales. La comunicacion electronica
instantanea envuelve y modifica expec-
tativas locales hasta en los més remo-
tos lugares. En la medida en que los te-
levisores transmiten las imagenes de
bienestar y opulencia, también aumen-
tan las migraciones, desafiando cual-
quier norma o frontera de contencién
en busca de mayores oportunidades.

Cabe preguntarse ¢si nuestros desafios
en torno a la gobernabilidad, la vision
de mayor justicia, solidaridad y enfren-
tamiento de desigualdades, podremos
asumirlos inicamente con nuestros bie-
nes y técnicas? Ademas de nuestras pro-
pias contradicciones, ;habrd cambios
universales de los cuales no podemos
aislarnos, pero de igual manera nos
afectaran? Si nos aislamos, el espacio
lo llena rapidamente otro. Si no hay
oportunidades se va la mejor gente, que
necesita expresar su potencialidad, en
busca de base econémica. No es proble-
ma de antipatriotismo, sino de oportu-
nidades. El equilibrio y la estabilidad se
encuentran y prueban siempre en el
movimiento caracteristico de los em-
prendedores.

Algo se mueve, que no vemos

Las tendencias a la conformacion de
bloques regionales econémicos y co-
merciales, poco a poco van restando
poderes que las naciones, hasta hace

poco, poseian, desdibujando sus fron-
teras y, por ende, la nocién de sobera-
nia. Si bien disminuye la capacidad de
los Estados-Nacién para controlar los
flujos monetarios, para organizar la pro-
duccién o garantizar el empleo y los
beneficios sociales, no es menos cierto
que siguen manteniendo su capacidad
regulatoria y relativo control e influen-
cia sobre sus ciudadanos. La inversion
y el gasto de los gobiernos es fundamen-
tal para el crecimiento y transformacion
de las sociedades, como lo ha sido del
financiamiento para la apertura de las
comunicaciones satelitales o la creacion
de los bonos para cumplir con los com-
promisos domésticos, instrumentos cla-
ves en la expansion de los mercados fi-
nancieros. La globalizacién es una suma
de complejas interdependencias que
transforman las instituciones que nos
rodean y también las politicas que las
acomparian.

Mas allé de la incertidumbre y de los
cambios que sentimos en lo inmedia-
to, existen cambios allende de nuestras
fronteras que nos estin moviendo. Nos
encontramos inmersos en una corrien-
te universal orientada hacia la desapa-
ricién de los estados nacionales tal y
como los conocemos, que nos deja un
gran vacio histérico. Su legado invalora-
ble fue la formacion de ciudadanos, que
vinculd las exigencias y la racionalidad
de la justicia con los sentimientos de
arraigo y pertenencia, haciendo del es-
tado-nacién de derecho, cosa suyay por
el imperio de la ley, la conquista de la
libertad. Estos vientos subterrdneos nos
llegan cuando atn no hemos logrado
formar nuestra conciencia ciudadana,
estamos débilmente preparados para
poder mantener, por la tradicién y la
diversidad de culturas, nuestra perte-
nencia y arraigo a una historia comiin,
a una comunidad nacional. Pero, es
innegable que muchos aspectos de la
vida econdmica se desarrollan progre-
sivamente en los niveles suprana-
cionales y, paraddjicamente, también se
multiplican las identidades culturales



que se asientan en la vida local. Las ten-
siones crecen y la tentacién de querer
aislarnos es grande. Vemos estos cam-
bios como enemigos de nuestra sobe-
rania o de nuestra idiosincrasia. Nos
queremos sustraer de estas realidades
asumiendo que mas tarde, cuando sea-
mos fuertes y desarrollados, tendremos
tiempo para insertarnos. Y ya sabemos
cudl ha sido la respuesta de la historia
cuando las sociedades se encierran en
si mismas.

Encrucijada para abrir otros tiempos

Hace ya casi quince afios que nuestra
inversion viene descendiendo, nuestras
élites mercantiles han abandonado sus
posiciones, bien sea porque no hay con-
fianza o por lo reducido de nuestro
mercado. El resultado de esta dindmica
es la existencia de un sector privado
débil y en gran desventaja para empren-
der y motorizar los desafios. Jamas ha
habido desarrollo sin movilidad e in-
tercambio de hombres, de bienes o de
servicios. Y he aqui que, si nos abrimos
a las nuevas tecnologias, a las nuevas
relaciones supranacionales, estamos
expuestos a los vendavales, y si nos ce-
rramos, poco a poco morimos de inani-
cién. Para resolver nuestra pobreza y
carencia de oportunidades de ingreso y
empleo, necesitamos empresas produc-
tivas de servicios eficientes, y no somos
mercado para los bienes que hoy la
humanidad requiere.

La apertura al mundo de los intercam-
bios y los flujos de informacién impli-
ca transferencias de tecnologias que no
tenemos aca. Responder al gran desa-
fio del intercambio supone descubrir el
arte del “saber hacer”, que estimule el
riesgo de la innovacién, reconocer la
estrechez y rigidez de nuestro mercado
de capitales ante las exigencias de gran-
des inversiones y apostar por la conti-
nuidad de las reglas de juego insti-
tucionales.

en grande

Institucionalidad y apertura

Los acuerdos transnacionales requieren
confianza en el cumplimiento de nor-
mas y compromisos. La seguridad so-
cial espafiola ha sido fruto del cumpli-
miento de los acuerdos de la Moncloa,
independientemente de los gobiernos.
Las relaciones institucionales son bési-
cas y ello es fundamental en los inmen-
sos campos de las telecomunicaciones.
Sin embargo, entre nosotros se acepta
que siempre se pueden diferir o rene-
gociar las normas establecidas, porque
en alguna forma pensamos que estdn
abusando de nosotros. Los acuerdos
multilaterales se firman con clausulas
de dificil aplicacién, ya que la falta de
experiencia o la ingenuidad en el mo-
mento de las negociaciones, descono-
ce las dificultades en la ejecucién de los
recursos y terminamos pagando intere-
ses por créditos no utilizados. Se discu-
te, con vehemencia y en abstracto, si
se privatiza o no PDVSA, pero nos ca-
llamos ante lo concreto como es la re-
forma de la Ley de Hidrocarburos. Y ni
qué decir, c6mo en el proceso de elec-
cién constituyentista, el llamado al ejer-
cicio de las virtudes ciudadanas se en-
cuadra hipicamente en “kinos” o
“lottos”, eliminando el aprendizaje de
la responsabilidad compartida.

Del aislamiento a la innovabién

Mas alla de las crisis de las institucio-
nes politicas, hay que revisar la descom-
posicion de los actores sociales y sus
relaciones. Por una patrte, el proteccio-
nismo favoreci6 las comodas defensas
e impidi6 el surgimiento de empresas
abiertas al mundo, sindicatos petrifica-
dos en la defensa del sector publico y
las ideologias orientadas a asumir que
las nacionalizaciones aseguraban el pro-
greso social a ultranza. Asi mismo, las
ideologias prometeicas que sefialaban
que la apertura de la economia y los
mercados resolverian todos los proble-
mas, tampoco nos ayudan. Es necesa-

rio superar la légica de la denuncia y
de las crisis y recuperar la confianza en
nuevas formas de accién. Es urgente
inventar un discurso politico inédito
que nos lleve a nuevas formas insti-
tucionales y nuevas alianzas. El avance
de la integracion regional es un hecho
y en ella se van definiendo vocaciones
productivas que excluyen a los que no
entran a tiempo. Los mercados también
se estdn construyendo ante nuestros
ojos y nos asombra la ausencia del ac-
tor laboral. Los estados-nacién adquie-
ren importancia estratégica en la eje-
cucién de las actividades no rentables
como son la educacién, la salud y el
ambiente, indispensables a la sosteni-
bilidad del desarrollo, reconociendo
que ellas estardn en manos de los go-
biernos locales, regionales o de la ciu-
dadania organizada, aprovechando la
especificidad y diversidad de cada en-
torno para generar riqueza. El pacto
entre el trabajo y el capital hizo posible
compartir las metas y los valores de pro-
ductividad y progreso material. La re-
volucién de la informacién acentuard
la transformacion de la interactividad,
conjuntamente con el descubrimiento
de los misterios de 1a vida que nos apor-
tara la biogenética. Se requiere, no sélo
regulaciones y alianzas miltiples o go-
biernos responsables, sino fundamen-
talmente ciudadanos educados y, para
ello, hay que “pensar en grande y ac-
tuar en el dia a dia”.
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adiie duda que un mundo nuevo esta
sur'giendo ante nuestros 0jos. El balan-
ce ge poder de la Guerra Fria se desmo-
rond hace una década, y ahora esta so-
bre el tapete si las decisiones confi-
gurantes del ambito internacional fu-
turo serdn tomadas por el gran actor
norteamericano, parapeteado cuando
convenga tras sus cortesanos occiden-
tales, o si se desarrollaran instituciones
eficaces verdaderamente mundiales en
torno al sistema de Naciones Unidas.

No es ]lo mismo una cosa que otra. En
el primer caso, los paises del Occidente
rico, articulados en el G-7, la OTAN, la
OCDE, o la bina asimétrica Estados
Unidos-Unién Europea, definirdn reglas
de juego y promoveran acciones segin
sus intereses nacionales, encubriéndo-
los debajo de apelaciones hipécritas a
valores universales buenos para el pavo

pero no para la pava. A los demas les
quedard la sumisioén, o una resistencia
sin reglas, cuando el vigor cultural, his-
térico y demogréfico lo permita, como
parece que serd el caso del Islam, Chi-
na, tal vez también los paises eslavos y
la India. Ciertamente, no el de Latino-
ameérica.

En el segundo caso, si el sistema de
Naciones Unidas se reforma adminis-
trativa y sobre todo politicamente, se-
guiremos construyendo instituciones -
organismos multilaterales, agencias in-
ternacionales, tratados de ley interna-
cional- donde el encuentro constructi-
vo de intereses y culturas, la coopera-
cién y la negociacién, sean posibles.
Esta opcién esta siendo abiertamente
combatida por los Estados Unidos. Por
s6lo mencionar acontecimientos de los
ultimos afios, el gobierno Clinton (que,

no lo olvidemos, es progresista al lado
de sus contrincantes republicanos) se ha
negado a firmar sin condiciones los tra-
tados de prohibicion de minas antiper-
sonales y de constitucion del tribunal
penal internacional, ha impedido la
reforma del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para eliminar el dere-
cho de veto y admitir miembros per-
manentes del Tercer Mundo, y ha lan-
zado una guerra de agresién contra
Serbia porque el Consejo de Seguridad
se mostrd inoperante en ese caso (a cau-
sa del derecho de veto que los mismos
Estados Unidos quieren conservar).

El caso de los refugiados colombianos

En este contexto, podemos estudiar el
significado de los hechos recientes en
torno a los refugiados colombianos que
llegaron a nuestro pais por la zona de
Casigua-El Cubo a principios de junio
y fueron rapidamente reexpedidos ha-
cia Colombia por las Fuerzas Armadas
Nacionales.

Se les dej6 entrar y se les dio un trata-
miento humanitario irreprochable, se-
gun las crénicas. Esperamos que si lle-
gan posteriores contingentes en los
proximos meses, como parece probable,
se haga lo mismo, independientemen-
te del namero de personas, y que se
haga como politica de Estado, sean
quienes fueren los oficiales y funciona-
rios responsables de decidir al respec-
to. Pero hay un punto esencial que debe
ser discutido més a fondo: el de su re-
conocimiento como refugiados, que
nunca llegd a hacerse.
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Interés nacional y compromiso internacional:

Un caso de aislamiento

Antes de entrar en ello, es preciso re-
cordar que Venezuela ha firmado el Pro-
tocolo de 1967 de la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951. Al hacerlo, el pais acep-
ta reconocer como refugiado a “toda
persona que debido a fundados temo-
res de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social u opi-
niones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad, y no pueda, o
a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais”.

Ademaés, son aplicables a Venezuela los
principios de la Declaracion Inter-
americana de Cartagena de 1984, don-
de se extiende la definicion de refugia-
do a “toda persona que haya huido de
su pais porque su vida, seguridad o li-
bertad han sido amenazadas por la vio-
lencia generalizada, la agresion extran-
jera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden puablico”. Este es
el caso claramente de los colombianos
que llegaron a Casigua-El Cubo huyen-
do de los paramilitares. Cuando se re-
conoce el estatuto de refugiado a al-
guien, el pais receptor se compromete
a otorgarle cierta asistencia y ciertos de-
rechos, el més importante de los cuales
es el de la no repatriacion forzosa. Si es
preciso, el sistema de Naciones Unidas
ayuda financiera y técnicamente a que
esto sea bien hecho, a través del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, ACNUR.

Pues bien, el Gobierno venezolano de-
nominé “desplazados forzosos” a los

refugiados colombianos, dificulto el
acceso a ellos de las organizaciones de
derechos humanos, y los presiond para
que ninguno pidiera formalmente asi-
lo en Venezuela. Se trataba de impedir
a toda costa que el pais se viera forzado
a honrar un compromiso internacional
que hemos asumido libremente al fir-
mar el Protocolo y participar en el sis-
tema interamericano.

La falta de ley

Esto tiene mas historia. No se trata me-
ramente de una actitud del presente
Gobierno o de las FAN en nuestra mili-
tarizada frontera. Hemos firmado el Pro-
tocolo sobre el Estatuto de los Refugia-
dos, pero no lo hemos ratificado en el
Congreso ni hemos producido la legis-
lacion interna correspondiente. En ese
empefio se encuentra ACNUR al menos
desde 1993, y recientemente también
varias organizaciones venezolanas de
derechos humanos. Estamos cabalgan-
do con un pie en el estribo pero sin
haber subido al caballo. Y se nos nota.

Detras de la dilacién se encuentra sin
duda la xenofobia, el temor a que pi-
diendo asilo politico vengan masas de
ciudadanos colombianos que desequi-
libren el balance demografico en la
frontera y creen ulteriores. problemas
sociales. Es un temor irracional, como
suelen ser todos los fundados en fan-
tasmas nacionalistas.

Lo cierto es que en la tltima década el
saldo migratorio de colombianos hacia
Venezuela ha sido negativo (se van cada
afio del orden de 20.000 més de los que

llegan), que los colombianos que viven
en nuestro pais no crean mas proble-
mas que los propios venezolanos (como
demuestran las estadisticas de pobla-
cién carcelaria por nacionalidades), y
que, de todas formas, gracias a la per-
meabilidad de las fronteras y a la co-
rrupcion de los organismos encargados
del control de extranjeros, el que quie-
re entrar y quedarse, entra y se queda.
El Ginico problema social serio en torno
a los colombianos en nuestro pais ha
sido creado por las politicas oficiales de
no inscripcion de los hijos de ilegales,
que segun los tiempos han dejado en
el limbo juridico (sin identificacion, por
tanto sin escuela) a algunos miles de
estos nifios nacidos en nuestro territorio.
Y ni siquiera es un problema exclusivo
de los colombianos: cientos de miles de
hijos de venezolanos estan sin inscribir.

Si detréas de la dilacion se encuentra la
xenofobia, como consecuencia inme-
diata suya estd la arbitrariedad. En cada
caso, la decisién sobre qué hacer con
los colombianos que lleguen expulsa-
dos de su pais por la violencia seré to-
mada sobre consideraciones de interés
nacional, de relaciones entre gobiernos,
de opinién e imagen publica, o senci-
llamente de la volatil ideologia de quien
esté en el poder en ese momento. Ni
siquiera se sabe quién debe decidir: ;los
militares, el MRI, la Cancilleria, el Ga-
binete completo, el Presidente?, ni des-
pués de consultar con quién: ;ACNUR,
la Cruz Roja, las organizaciones de de-
rechos humanos, la Iglesia, el Gobier-
no colombiano mismo, que si no es alia-
do de los paramilitares parece por lo
menos inutil para contenerlos?
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De vuelta al contexto internacional

En América Latina, Colombia, Repibli-
ca Dominicana, Ecuador, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Per y
Uruguay cuentan con legislacion inter-
na de refugio. Esto no es algo dificil ni
costoso de hacer. Basta con recoger los
compromisos internacionales que ya
nos vinculan, reglamentar las obligacio-
nes del Estado y de los refugiados, y es-
tablecer una instancia civil, mixta de
los ministerios competentes, para de-
terminar en cada caso si procede la con-
cesion del estatuto de refugiado, junto
con una instancia de apelacion forma-
da de manera que garantice la fidelidad
de los dictamenes a la ley:internacio-
nal, con independencia de las coyun-
turas locales.

Al actuar asi, romperiamos la situacion
actual de estar sin estar en el sistema
internacional de proteccion a los refu-
giados. Nos integrariamos en el mun-
do en la direccion que realmente con-
viene al interés nacional: ayudando a
reforzar el sistema de Naciones Unidas,
en vez de favorecer configuraciones
donde los intereses parciales de corto
plazo de quien esté en posicién de fuer-
za determinen las decisiones. En ese

juego de intereses, un pais pequefio
como el nuestro, situado en una region
mal cohesionada y dominada por los
Estados Unidos, tiene todas las de per-
der a largo plazo (como hemos venido
viendo con el asunto de las célebres
“certificaciones” en la lucha antinar-
c6ticos, que el Gobierno norteamerica-
no usa para doblegar a quien le con-
venga).

A Venezuela le conviene mucho que
haya ley internacional operante. Le
conviene que sus relaciones internacio-
nales no bailen al ritmo de hegemonias
fuera de nuestro control, sino que ven-
gan regidas por tratados multilaterales
entre iguales, con instancias suprana-
cionales de control, y agencias interna-
cionales que suplan las insuficiencias
para manejar las situaciones dificiles.
Aislarnos rehuyendo cumplir nuestros
compromisos es boicotear el mismo sis-
tema que puede salvarnos de ser titeres
en la escena mundial. Es lanzar piedras
a nuestro propio tejado.

GUILLERMO LHut
Filésofo y analista politico




La sociedad
del conocimiento

IeNAcIO AvALOSs

oy ellfuturo ya no es como era antes,

nabamos’como futuro, segiin una con-

tinuidad]mas o menos conocida, veni-
da del pasado, no sea ya una hipotesis
factible.

No es cosa de entrar aqui en el detalle
del asunto, el cual empieza a ser, por lo
demas, moneda de uso frecuente entre
nosotros. Me limitaré a decir que, con
diversos detonantes, se estdn generan-
do transformaciones profundas en to-
dos los planos de la vida, pero que, en-
tre ellos -y que no suene a determi-
nismo, por favor-, el detonante del de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia es
fundamental.

El capital intelectual

La economia que los economistas de-
nominan “real”, esto es, no la que se
juega en los casinos financieros, sino
aquella integrada por el conjunto de
actividades que crean riqueza, estd ex-

perimentando cambios radicales. Des-
de hace rato han surgido nuevas formas
organizativas para la produccion de bie-
nes y servicios, expresién de un mode-
lo que no se puede entender solo, ni
principalmente, a partir de los factores
tradicionales de produccién (capital,
tierra, trabajo), sino de la capacidad con
que se cuente para generar, acopiar, usar
y difundir conocimientos y tecnologias.

Los nimeros no dejan lugar a dudas,
ni siquiera entre los més reacios, a los
que se aferran a la idea de que el mun-
do sigue siendo el que fue durante, di-
gamos, los dltimos cincuenta afos.
Mediante la adopcion de nuevos esque-
mas de medicidn, la gente del Banco
Mundial ha calculado, por ejemplo, que
los 29 paises que concentran el 80% de
la riqueza total del planeta, deben su
bienestar, en un 67%, al capital inte-
lectual (educacion, investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, sistemas de infor-
macién), en un 17 % a su capital natu-
ral (materias primas) y en un 16% a su
capital productivo (maquinaria, infra-
estructura). Otras muchas cifras y evi-
dencias serialan, en el mismo sentido,
la “desmaterializacion” del proceso pro-
ductivo e indican con igual claridad que
el desempefio de las sociedades actua-
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El desempeiio de las
sociedades actuales depende
crecientemente de lo que
logren hacer para preparar

a su gente, desarrollar

su capacidad de investigacion
e innovacion, crear sistemas
para acceder, guardar,
procesar y usar informacion,
enfin, de la inversion

en la formacion de su capital
intelectual !

les depende crecientemente de lo que
logren hacer para preparar a su gente,
desarrollar su capacidad de investiga-
cion e innovacion, crear sistemas para
acceder, guardar, procesar y usar infor-
macion, en fin, de la inversién en la for-
macion de su capital intelectual. La ri-
queza social es, principalmente, fruto
de la materia gris, resultado de una
produccién impresionante de conoci-
mientos y tecnologias que permean
cada actividad social, sin excepci6n,
y son reemplazados a una velocidad
vertiginosa, al igual que los produc-
tos y servicios que originan.

La innovacién y el cambio técnico son
ley de estos tiempos. Cada vez es més
corto el tiempo que va del descubri-
miento cientifico al uso de la innova-
cion; cada vez mas alta la obsolescencia
tecnolbgica al punto de que, se dice, el
40% de los productos y servicios que
existen hoy en dia desaparecerdn en
més de cinco afios y todavia no se co-
noce el 50% de los que irdn para ese
entonces al mercado; y cada vez es mas
alta, también, la tasa de obsolescencia
del conocimiento cientifico, de alli que
uno de los predicamentos fundamen-
tales de la educacién actual sea “apren-
der a aprender”.

El ir haciendo una sociedad
mas pensada y estructurada
en funcion del trato

con el conocimiento

y la informacidn

es una de las tareas

mas cruciales que tenemos
por delante

Por eso se habla de “revolucion tecno-
légica”. Y a varias de sus consecuencias
me remito: se estdn creando espacios
econdmicos distintos, como resultado
de la aparicion de nuevas oportunida-
des tecnoldgicas que permiten la for-
maci6én de mercados diferentes y la des-
aparicion de ciertas maneras de produ-
cir que devienen en no competitivas;
se ha ido alterando la estructura inter-
na de los sectores industriales al surgir
nuevas formas de competencia, se es-
tan redefiniendo las relaciones inter-
industriales y variando el papel relati-
vo de los sectores industriales dentro de
la economia global; se estd propician-
do la transformacién de las capacida-
des y destrezas de distintos tipos y ni-
veles en el personal empleado; se esta
afectando la composicion de la deman-
da agregada al alterarse el patron de
distribucién del ingreso; y estan ocu-
rriendo, asi mismo, transformaciones
importantes en el sistema financiero.

Por otro lado, se van estableciendo nue-
vos patrones de intercambio entre los
paises y modificando, por tanto, los
esquemas segun se da la division inter-
nacional del trabajo, al cambiar la esen-
cia de las ventajas comparativas y per-
filar estrategias de exportacién en don-
de el conocimiento y la informacién
tienen un peso cada vez mayor en la
generacion de bienes y servicios.

Asi pues, se estén transformando en su
médula la concepcion, las reglas de jue-
go y los modos de hacer las cosas, tan-
to que se habla de la necesidad de “des-
aprender lo aprendido” y del surgimien-
to de un nuevo “sentido comin”, del
cual se derivan otros canones de pen-



samiento y comportamiento, bien se
trate de formular politicas publicas, de
establecer el control de calidad en las
fabricas, de mercadear servicios finan-
cieros, de lograr mejores marcas en el
terreno deportivo o de perfilar meca-
nismos para relacionar las universida-
des con la sociedad. Hay quien, lleva-
do por la exageracién, recomienda
“pensar al revés” para salirle al paso a
un modo conceptual y de accién que
ya casi no tiene significado alguno y
dejar emerger, por otro lado, ideas y
maneras adecuadas a las circunstancias
de hoy.

La tarea institucional

Los especialistas han acufiado el térmi-
no de la “sociedad del conocimiento”
a fin de describir la sociedad actual. Los
paises se organizan, en buena medida,
en funcién de la generacién y uso de
informaciones, conocimientos y tecno-
logias. Su institucionalidad -valores,
organismos, normas, dispositivos lega-
les, rutinas administrativas- esta idea-
da para ello.

El ir haciendo una sociedad més pen-
sada y estructurada en funci6n del tra-
to con el conocimiento y la informa-
cién es, de seguro, una de las tareas mas
cruciales que tenemos por delante. Es
parte de la nueva lectura que debemos
tener del pais e implica una transfor-
macién institucional profunda que ata-
fie a todos los dmbitos de la sociedad.
Y toca asuntos muy variados que van
desde nuestro esquema para definir
prioridades y asignar recursos piblicos
y privados hasta los sistemas mediante

los cuales remuneramos a los investi-
gadores, desde los criterios para asignar
créditos bancarios hasta la organizacién
interna de las plantas productivas, o,
por decir una Gltima cosa, desde las for-
mas a través de las cuales se ensefia en
el bachillerato hasta las bases de la po-
litica de exportaciones.

Aqui tenemos los venezolanos, como en
otras 4reas y frentes, un enorme traba-
jo de creacién y renovacion de buena
parte de nuestra institucionalidad, to-
mando en cuenta, como dato clave, los
procesos de globalizacién. El concepto
de “sector”, eje de nuestra manera de
entender y atender el tema del desarro-
llo cientifico y tecnolégico durante el
altimo medio siglo, se nos esta quedan-
do corto. La idea de que la produccion,
asimilacion, adaptacion y divulgacién
de conocimientos ocurre principalmen-
te en el “sector ciencia y tecnologia”,
espacio de caracter académico que se
solapa casi totalmente con el universi-
tario, y que alberga a laboratorios e in-
vestigadores, gobernados por su propio
ethos, nucleados en torno a sus propios
intereses y reglas, mientras el resto de
la sociedad aguarda para hacer uso del
producto de su trabajo, resulta cada vez
menos adecuada y, por ende, menos util
para conceptualizar nuestro desarrollo
cientifico y tecnolégico, para orientar-
lo, coordinarlo y asignarle fondos.

Pensar este tema dentro del contexto
de la “sociedad del conocimiento”, su-
pone, por el contrario, reconocer espa-
cios mas grandes y abiertos que los del
“sector”; multiplicidad de actores
involucrados, tanto nacionales como
extranjeros, tanto publicos como pri-

vados, tanto académicos como produc-
tivos, involucrados en los procesos de
creacién, intercambio, adaptacién, uso
y divulgacién de conocimientos, infor-
maciones y tecnologias; integracion de
recursos y capacidades diversas, pero
complementarias originadas en diver-
sas fuentes para hacer posibles las in-
novaciones. Nada, pues, que ver con la
suposicion de que es sélo un rinconci-
to de la sociedad en donde residen las
responsabilidades y competencias ne-
cesarias para que estas cosas puedan
tener lugar.

Este quinquenio gubernamental que
recién comienza debiera ser, creo, tiem-
po para la “desectorializacién” del tema
del desarrollo cientifico y tecnolégico.
Que no se hable mas solo de la gente
del “sector”, de sus politicas, de sus or-
ganizaciones, de su presupuesto, de sus
leyes, de sus normas internas de des-
empeno, todo ello en tono auto-
referencial. Que se hable con mas fuer-
za de la sociedad del conocimiento y
del cuerpo de instituciones que la sus-
tenta. Asi, el asunto no sera inicamen-
te el “sector”, sino también, y de ma-
nera determinante, reitero, el aggior-
namiento del sistema financiero, de las
fabricas o de las empresas agricolas, del
sistema universitario o de los medios
de comunicacién.

Es parte del esfuerzo imprescindible que
hay que hacer para poner el pais a tono
con esta época en la que manda el tra-
to con el conocimiento.

IGNAcIO AvALos
Investigador,
ex presidente del CONICIT
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e L os acuerdos de integracion
g y el sistema multilateral
- Jg comercio

Una perspectiva
multilateral

La participacion en el sistema
internacional del siglo XXI

sera un factor clave para
el logro del crecimiento
economico y el bienestar
de la poblacion de todas
las naciones.

LAURA RojAs

participacion en el sistema interna-

§ 1CiOnal del siglo XXI sera un factor cla-

fvelpara élllogro del crecimiento econd-

[ micojyleltbienestar de la poblacién de
todas las naciones. El impacto del co-

mercio y la inversién internacional en
el desarrollo de los paises no es un tema
simplemente registrado en modelos ted-
ricos, sino que es ya un hecho repeti-
damente comprobado y cuya importan-
cia es mayor en el actual contexto de
reordenamiento de la economfa mun-
dial. Por ello, todos los paises, grandes
0 pequetios, desarrollados o en desarro-
llo, deberian prepararse para una parti-
cipacién creciente en las corrientes de
comercio, inversién y tecnologia mun-
dial. La forma en que lo hagan en el
actual periodo histérico no es en lo ab-
soluto irrelevante para el bienestar co-
lectivo, pues se corre el riesgo de pre-
tender una insercién moldeada en es-
quemas ya superados o en proceso de
superacion.

Desde hace unos afios, estdn ocurrien-
do transformaciones profundas en el
orden tecnolsgico y en las formas de
produccion y gerencia, que reestructu-
ran el mercado mundial y que exigen
nuevas formas de comportamiento a las

personas y a las organizaciones que par-
ticipan en €1. El nuevo patrén tecnol6-
gico permite, y de alguna manera de-
manda, la conformacioén de espacios
econ6émicos ampliados, de alli la ten-
dencia a la liberalizaci6n de las econo-
mias, con la consecuente eliminacién
de la distincién entre mercado nacio-
nal e internacional y la intensificacion
de la interacci6n y la competencia en-
tre empresas y personas. Esos espacios
ampliados, requieren de un nuevo mar-
co institucional, con reglas comunes o
compatibles entre los miembros, para
estimular y regular la creciente inter-
dependencia.

La tendencia reciente a la formacion de
bloques regionales a través de acuerdos
de integracién entre grupos de paises,
es parte de ese proceso. Es un fen6me-
no que comporta riesgos y oportunida-
des para los participantes y para el siste-
ma internacional en su conjunto. En este
articulo, argumentaremos que una estra-
tegia exitosa de insercion internacional,
para paises como Venezuela, tiene como
uno de sus retos hacer coherente los es-
fuerzos actuales de profundizacion de la
integracion, con la consolidacion del sis-
tema multilateral de comercio.



La glohalizacion, la integracién
y las reglas relacionadas
con el comercio y la produccidn

El Estado, los gobiernos, juegan un pa-
pel crucial en la forma en que los pai-
ses se insertan en el sistema internacio-
nal, no porque puedan crear la capaci-
dad de las empresas y personas de ser
exitosos, sino porque pueden acelerar
o retardar su habilidad para adaptarse
a los cambios descritos y generar las
conductas apropiadas al nuevo entor-
no. En este sentido, la reformulacién
del marco normativo y el disefio de
politicas publicas en apoyo al sector
productivo son vitales. Con la intensi-
ficacion de los procesos de integracion,
los fenémenos que ameritan algin tipo
de regulacién o accién estatal tienen,
en la mayoria de los casos, una dimen-
si6n mundial, otra regional y otra na-
cional. Precisamente, parte del proble-
ma actual en el disefio de marcos
regulatorios y de politicas pablicas, esta
en identificar la forma de intervencion
estatal adecuada para cada espacio v,
muy especialmente, la coherencia en-
tre ellas.

et DT oy

o

En materias relacionadas con el comer-
cio, la inversion y la tecnologia, el pro-
blema de reconocer los espacios de re-
gulacion o accibn estatal es todavia mas
importante, pues se refiere a las relacio-
nes econdémicas y politicas entre esta-
dos nacionales “independientes”, las
cuales pueden darse multilateralmente
(entre todas los paises que participan
en el comercio mundial), regional-
mente (en bloques de paises asociados
a un continente o regién geogréfica, por
ejemplo, la Unién Europea, los paises
asiaticos, los paises americanos),
subregionalmente (los paises andinos o
los de América del Norte) entre bloques
subregionales (paises andinos, paises
del sur del continente americano) y
bilateralmente en tantas combinacio-
nes como paises existen. Una parte muy
importante de la accion estatal se desa-
rrolla actualmente a través de los acuer-
dos regionales y subregionales

Una estrategia exitosa

de insercion internacional,
para paises como Venezuela,
tiene como uno de sus retos
hacer coherente los esfuerzos
actuales de profundizacion
de la integracion, con la
consolidacion del sistema
multilateral de comercio.

La importancia de los acuerdos
de integracién

Una buena parte del mundo ha elimi-
nado barreras al comercio y a la inver-
sién y se ha comprometido en ciertas
normas comunes, o esté en el proceso
de hacerlo. Los 15 miembros de la
Unién Europea han creado el “merca-
do nico”; Australia y Nueva Zelandia,
el NAFTA, MERCOSUR, la COMUNI-
DAD ANDINA; y los paises del ASEAN,
son parte de los grupos que han nego-
ciado la apertura de los respectivos
mercados y acordado reglas en aspec-
tos que antes se manejaban en el plano
estrictamente doméstico. Ademés, hay
una serie de nuevos grupos, tales como
Europa y los paises del Mediterraneo
(EUROMED) y los 21 paises del rea del
Pacifico (APEC), que tienen planteado
culminar un proceso de liberalizacién
de mercados entre los afios 2010-2020.
El bloque formado por los paises del
hemisferio americano (ALCA), maneja
ademas 11 grupos de negociacion, para
establecer normas en las respectivas
areas, desde las compras del sector pt-
blico hasta las inversiones. La mayoria
de estos procesos de integracion se con-
cretaron en la década de los noventa.
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Mas del 60% del comercio internacio-
nal tiene lugar dentro de estas exis-
tentes o planificadas areas de libre
comercio.

Acuerdos Regionales

Participacién en el cio mundial

EU 228
EUROMEDITERRANEO 23
NAFTA 79
MERCOSUR 0.3
ALCA 2.6*
AFTA .1.3
AUSTRALIA-NUEVA ZEALANDIA 0.1
APEC 23.7
CAN 0.04
Total 61.0

* Excluyendo acuerdos subregionales

El crecimiento, relativamente desor-
denado de las relaciones econémicas
entre estados nacionales, patente en
los multiples acuerdos regionales,
subregionales y bilaterales, es hoy en
dia una preocupacién para el empre-
sario, pues se ha generado una com-
petencia entre marcos regulatorios y
tratamientos preferenciales que no
siempre resultan compatibles o cohe-
rentes, que desgasta a los gobiernos y
genera costos adicionales a la hora de
hacer negocios. En términos practicos,
la multiplicidad de tratamientos se
convierte en mayores necesidades
organizativas y de informacion para
el funcionario publico encargado de
aplicar las regulaciones comerciales y
de inversion en el &mbito nacional:
imaginese, por ejemplo, que una mis-
ma mercancia puede pagar tantos
aranceles distintos, dependiendo de
su origen, como acuerdos hayan fir-
mado el gobierno con otros paises. O
que un inversionista en la misma area,
puede recibir un trato distinto, igual-
mente dependiendo de su origen.

A un nivel global, es una preocupa-
cién que la proliferacién de acuerdos
regionales que conceden preferencias
s6lo a sus miembros, pueda fragmen-
tar la economia mundial, tal y como
paso con el sistema colonial y con los
acuerdos preferenciales en el periodo
entre las dos guerras mundiales.

El sistema multilateral de comercio:
entre el GATT y la OMC

El régimen multilateral de comercio que
estuvo vigente entre el final de la se-
gunda guerra mundial y la conclusion
de la Ronda Uruguay, se fundamento
en la existencia de un acuerdo entre los
paises, el Acuerdo general sobre Aran-
celes y Comercio (GATT, en inglés). El
GATT y el 6rgano sucesor la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), fue-
ron creados para limitar, de manera ne-
gociada, las restricciones al comercio.
El foco original del GATT eran las lla-
madas “medidas en frontera”, al bus-
car la sustitucion de las restricciones
cuantitativas al comercio por aranceles
y la progresiva reduccién de éstos. La
mayoria de las disciplinas, como las re-
lativas al comercio del Estado, preten-
dian evitar la discriminacion entre so-
cios comerciales y estimular la aplica-
cién de mecanismos de mercado en las
operaciones de comercio exterior, asi
como eliminar otras practicas derivadas
de los sistemas preferenciales derivados
de colonialismo del siglo XIX y del
bilateralismo del periodo de entre gue-
rras. El GATT también fue estructurado
como un 6rgano de solucién de con-
flictos comerciales, de arbitraje comer-
cial, restringiendo asi la imposicién de
medidas unilaterales y las consecuen-
tes medidas retaliativas por parte de los
paises afectados. En cuanto al régimen
legal, se busc6 hacerlo transparente y
predecible para los exportadores e
importadores, mediante obligaciones o
disciplinas que debian ser seguidas por
todos aquellos paises que se hicieran
parte del acuerdo

El GATT cred las condiciones para que
los paises impulsaran negociaciones
que permitieran rebajas arancelarias
reciprocas, las cuales se transformaban
en obligaciones contractuales que lue-
go se hacian extensivas al resto de los
paises, mediante la aplicacién del prin-
cipio de la naci6bn mas favorecida. Gra-
cias a este esquema, las sucesivas ron-
das de negociacién dinamizaron el cre-
cimiento de la produccién y especial-
mente del comercio mundial.

La defensa del multilateralismo ante los
esquemas preferenciales de comercio,
contribuy6 sin duda al derrumbre del
colonialismo. Ello propici6 la integra-
cidn progresiva de las nuevas (y viejas)
ex coloniales al sistema mundial de
comercio, las cuales se fueron adhirien-

do al acuerdo. Esta integracion no se
hizo sin fricciones. En realidad, hasta
muy reciente, podria hablarse de una
automarginacién de las naciones en de-
sarrollo del Acuerdo General. En gene-
ral, la mayoria de los paises, latinoame-
ricanos y asiaticos, incluidos los petro-
leros, se han ido incorporando al siste-
ma multilateral en la medida en que
han enfrentado las limitaciones del
modelo de sustitucién de importacio-
nes y han visualizado la necesidad de
diversificar sus exportaciones y sus
mercados. Venezuela lo hizo por las
mismas razones, en 1991.

Regionalismo Abierto

No tenemos espacio en este articulo
para abordar la complejidad de razones
para esta segunda ola de acuerdos re-
gionales (la primera fue en el periodo
de entreguerras). La explicaciéon mas
simple que podriamos dar es, sin duda,
que el actual regionalismo forma parte
del reordenamiento del sistema mun-
dial y como tal es impulsada por la 16-
gica del mundo de los negocios. Frente
a esta especie de determinismo, se po-
drian plantear otros factores explicati-
vos que en la practica juegan un papel
importante: conductas defensivas (es-
tilo dilema del prisionero: si el pais ve-
cino ha establecido un acuerdo con
otro, se puede perder mas quedandose
afuera) u oportunisticas (establecer
alianzas con quien se pueda, sobre lo
que se pueda, para tomar posiciones en
otros mercados), ademés de importan-
tes consideraciones de naturaleza
geopolitica. Otra explicacion se basa en
la economia politica de las liberaliza-
ciones comerciales: desde el punto de
vista de la politica interna de cada pais,
es mucho maés facil hacer movimientos
de liberalizacién cuando se puede de-
mostrar que otros paises hacen lo mis-
mo. Esto tltimo, también aplica a las
liberalizaciones en el marco del siste-
ma multilateral, en la OMC.

Si bien existe una racionalidad para la
integracién entre pocos en el actual
contexto historico, lo cierto es que la
naturaleza misma de estos acuerdos es
la discriminaciéon del no-miembro. Por
lo tanto, se viola el principio basico del
GATT-OMC, el de nacién mas favoreci-
da (claasula NMF), con lo cual se corre
el riesgo de una nueva fragmentacién
en bloques con las consecuencias para
el sistema internacional.



Los defensores del regionalismo han
visto en el concepto del “Regionalismo
Abierto”, la respuesta frente a la ante-
rior critica. Por regionalismo abierto, se
entiende aquellos acuerdos que no son
exclusivos, sino abiertos a nuevos
miembros y que se basan en mantener
bajas las barreras frente a terceros. Se
dice que la integracién entre pocos debe
y puede ayudar a construir la integra-
cion entre todos y que, en este sentido,
los bloques regionales son bloques
constructores (building blocs) del nue-
vo sistema multilateral. Sin embargo,
en la préctica, la existencia de preferen-
cias a determinados miembros, dificul-
ta enormemente el avance de mayores
liberalizaciones con otros paises, ya que
los beneficiados se resisten a perder lo
ya ganado y, sobre todo, a multi-
lateralizarlo. Esto ratifica el riesgo de
fragmentacion del sistema en bloques,
relativamente abiertos si, pero no por
ello menos discriminatorios.

La defensa y las dificultades
de la integracion

Hay quienes sostienen, que la integra-
cién debe formar parte de una estrate-
gia de desarrollo que busque en la co-
operacion internacional con paises si-
milares, el espacio para reducir la vul-
nerabilidad de las economias en desa-
rrollo y acelerar la reconversion produc-
tiva. Desde esta pespectiva, el proceso
no es meramente econémico, sino po-
litico, se trata de la formacion de una
nueva region, digamos latinoamerica-
na, que junta se reinserte en la econo-
mia mundial. Las condiciones para este
proyecto son propiciar un efectivo mer-
cado ampliado, con preferencias claras,
condiciones de competencia homogé-
neas, mediante reglas comunes y coor-
dinaci6n de politicas macroeconomicas
y sectoriales. Este es el camino seguido
por los paises europeos.

En apoyo preliminar a esta vision, ca-
bria describir la experiencia reciente,
muy beneficiosa, de Venezuela al esta-
blecer la zona de libre comercio con
Colombia: entre estos dos paises se al-
canz6 una tasa de crecimiento de los
intercambios mas rapida que con el res-
to del mundo y, especialmente, una
mejor “calidad” del comercio dado que
lo que se exporta e importa son bienes
de mayor valor agregado, normalmen-
te manufacturas. La misma experiencia
se produjo, en general, pero en mucha

menor intensidad, con el resto de la Co-
munidad Andina. Lo mismo se ha dado
entre los miembros del Mercosur, sobre
todo entre Argentina y Brasil.

Sin embargo, mas alla de la etapa ini-
cial de liberalizacion de los mercados,
debe reconocerse las dificultades que
enfrentan estos paises para estimular
mayor comercio y alcanzar condiciones
de competencia homogéneas y mayo-
res niveles de coordinacién de politi-
cas. Primero, porque los paises en desa-
rrollo tienden a comerciar muy poco
entre ellos (salvo los fronterizos) y a
tener una estructura productiva poco
diversificada y competitiva. Esto hace
costoso mantener un claro margen de
preferencia para los miembros del
acuerdo y que se prefiera importar de
terceros. Cualquiera que haya seguido
la historia de la negociacién Grupo
Andino-Mercosur verd un ejemplo de
lo que hablo. Segundo, porque la ines-
tabilidad macroecondémica modifica
permanente y bruscamente las condi-
ciones de competencia, impacta nega-
tivamente el comercio y la inversion y
debilita el compromiso de los gobier-
nos con la apertura de los mercados. La
reciente crisis del Mercosur, después de
la devaluacién del real brasilefio, es una
muestra de ello.

Lo anterior deberia llevar a relativizar
la importancia de la integracién en los
esfuerzos para reconvertir el aparato
productivo y recuperar un crecimiento
sostenido.

Hacer compatibles los acuerdos
regionales con el multilateralismo

Cabe enfatizar que el problema de la
posible incompatibilidad entre regiona-
lismo y multilateralismo surge para
aquellos, que como yo, pensamos que
este Ultimo tiene ventajas para paises
como Venezuela. Para los paises peque-
fios, las oportunidades seran mayores
en un sistema abierto y basado en las
mismas reglas, ademas claras y trans-
parentes, para todos, por mayores
asimetrias de tamafio y riqueza que
puedan existir entre sus miembros. Es
innegable que la globalizacién y la li-
beralizacién de los mercados conllevan
riesgos para este tipo de paises, es pro-
bable que no todos estén en capacidad
de aprovechar los beneficios de los
mercados ampliados, ni de los flujos de
inversion y tecnologia; pero, es perti-
nente preguntarse si acaso el Pacto

Andino o la eventual creacién de un
bloque suramericano, ofreceria una al-
ternativa de crecimiento sostenible a
Venezuela, frente a otros bloques cuyos
miembros tendrian preferencias que
Venezuela no tendria y cuyas reglas de
acceso y de hacer negocios fueran dife-
rentes. Esta reflexion aplica, ante una
eventual division del mundo en un blo-
que americano, con Estados Unidos al
centro, mientras Europa se cierra con
los paises del Meditarraneo y Jap6n
hace lo propio con el resto de Asia.

Una insercion exitosa en la economia
mundial con el fin de maximizar los
beneficios de la globalizaci6n, requiere
de un sistema mundial abierto. Lo cual
no quiere decir que la integracién en
ciertos planos y con determinados pai-
ses no sea beneficiosa, siempre y cuan-
do sea concebida para la participacién
en el sistema multilateral. En términos
practicos, la realidad del regionalismo
impone la necesidad de hacer compa-
tible la agenda en el ambito regional, e
incluso bilateral, con la que se desarro-
lle a nivel multilateral. Conscientes de
ello, buena parte de los gobiernos de
los paises industrializados y muchos
otros en desarrollo, estan trabajando
para lanzar una nueva ronda de nego-
ciaciones multilaterales, con el propd-
sito de reafirmar la vigencia del siste-
ma, estimular una mayor aperturay es-
tablecer reglas més claras para el trata-
miento de los bloques regionales. La
cita serd en Seattle, USA, el préximo
noviembre de este ario.

En el fondo, se trata de aceptar que la
globalizacién implica la vigencia de un
orden supranacional, todavia en forma-
cién, pero que no puede ser desconoci-
do. Los procesos de integracion, espe-
cialmente en la Comunidad Andina
para Venezuela, tienen innegablemente
dicha implicacion. Cabria, entonces,
resaltar la importancia de reconocer
esta realidad en la formulacién de la
agenda nacional.

LAURA Rojas

Economista, Magister en Ciencias
Sociales y en Politicas Publicas,
Ex-directora de Comercio Exterior,
Ex-viceministra de Fomento

y Consultora internacional

en temas de comercio internacional
e integtracion.
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Lo social
en tiempos

de transicion

Didlogocon
Serge Moscovic

MiIrevA LosApa

Las representaciones sociales
son indispensables para
movilizar a la gente, para
permitirse representarse el
futuro y, también, para crear
vinculos, puesto que hay algo
puesto en comiin en el
pensamiento, en los
sentimientos, en el
intercambio conversacional .

Entrevista realizada a Serge Moscovici,
profesor de la Universidad de Paris,
quien nos visitara como invitado de la
Asociacion Venezolana de Psicologia
Social (AVEPSO) y del Instituto de Psi-
cologia de la Universidad Central de
Venezuela, en donde dictara una serie
de conferencias sobre el quehacer
psicosocial y la necesidad de recuperar
lo piblico como posibilidad de cons-
truccién de ciudadania y democracia.

;Cudl es el alcance de la teoria de las re-
presentaciones sociales en una sociedad
como la nuestra, en pleno cambio y conti-
nua incertidumbre ?

Indudablemente que la relacién entre
la sociedad y la cultura es el eje de la
teoria de las representaciones sociales,
en la intersecciébn misma de la socie-
dad y la cultura, porque nada se con-
vierte en realidad social si no tiene una
cierta inscripcién cultural, lo que quie-
re decir inscripcién en las creencias de
la gente. Porque no podemos olvidar
que las representaciones sociales tienen
siempre un aspecto de conocimiento y
un aspecto de creencias. Es asi que en
la medida en que las representaciones

sociales tienden a crear simultdneamen-
te una especie de vinculo entre los hom-
bres y los grupos, hecho minimizado
hoy por los enfoques cognoscitivos, nos
olvidamos de su rol en la creacion de
los vinculos sociales.

Podemos, entonces, decir que cuando
hablamos de esta interseccion de la so-
ciedad y la cultura es que podemos en-
tender y hablar de “sentido comtn”.
Aun cuando no soy el primero en ob-
servarlo, tenemos que reconocer que si
algo no se pasa al sentido comiin, es
decir a la accion, en la manera en que
la gente se posiciona en relacién a otros
dentro de las categorias del pensamien-
to, nada puede convertirse una realidad
viviente, esto es: una realidad de rela-
ciones y una realidad de accion.

Hay también todos los problemas de
transformacion de sensibilidad, porque
las representaciones sociales se han pre-
ocupado siempre de los aspectos de la
sensibilidad social, sentimientos socia-
les, entre otros. También tenemos hoy
en dia el problema del lenguaje, la
transformacion del lenguaje relaciona-
do con la transformacién de las repre-



sentaciones. Mi interés por las represen-
taciones sociales definitivamente se
enmarca en su importancia en los pro-
cesos de cambio social.

¢Y qué queremos decir por cambijo so-
cial? Pues que la gente es capaz de pen-
sar de antemano. La gente no puede
actuar solamente en funci6n de intere-
ses. La gente debe poder anticipar algo,
algunas cosas, por lo tanto tener una
representacion de la situacion y del fu-
turo... y tener un lenguaje para poder
hablar del futuro, y es alli donde se en-
cuentra el espacio de las representacio-
nes sociales. Cuando nos encontramos
con los movimientos sociales, son mo-
vimientos que tienen una representa-
cién, que anticipan algo, como es el
caso de los movimientos ecologicos. En
este sentido, las representaciones socia-
les son indispensables para movilizar a
la gente, para permitirse representarse
el futuro y, también, para crear vincu-
los, puesto que hay algo puesto en co-
mun en el pensamiento, en los senti-
mientos, en el intercambio conver-
sacional .

En su opinién ;cudles son los espacios 0
los significativos que tienen los nuevos los
actores sociales en América Latina ?

En ese campo no me atrevo a opinar.
Porque para mi el mundo de América
Latina es complicado. Conozco los
grandes literatos, lo que me permite
relacionar sentimientos con el conti-
nente. He leido a muchos de sus soci6-
logos, pero aun no tengo una clara vi-
sién de cuéles son los problemas y cua-
les son los actores de Latinoamérica.
Tengo la impresién, como le he comen-
tado algunos de ustedes, que América
Latina me da la impresion de un siste-
ma nuclear, donde los nicleos del sis-
tema se encuentran en una especie de
“bulbo” y los actores dependen de la
parte del “bulbo” que les interesa. Tie-
nes lo econémico, lo social clasista, lo
cultural que es lo mas oscuro e impe-
netrable. Y muchas veces me he pregun-
tado ;cudles son las relaciones de los

intelectuales? -que son bien importan-
tes en la creacién de movimientos so-
ciales-, ;cuéles son los vinculos de los
intelectuales latinoamericanos con es-
tas capas culturales? -capas bien profun-
das de una sociedad-. Podriamos asu-
mir cultural y profundamente que los
pueblos de América Latina buscan un
mejoramiento econémico o ;buscan
otra cosa? No pienso que todos los pue-
blos y todas las culturas buscan necesa-
riamente el progreso econémico o la
igualdad y, entonces, encuentro estos
aspectos bien oscuros e impenetrables
y no encuentro eco de ello sino en los
escritores.

Tan es asi, que yo tenia un amigo que
ha trabajado mucho en América Latina
y él hablaba mucho de etnocidio cul-
tural. No puedo saber qué grado de ver-
dad puede tener sus argumentos, pero
el problema esta alli, el problema de la
base cultural que es el mundo indige-
na, después finalmente el mundo espa-
fiol también asentado en la base cultu-
ral. ;Cudl es su presencia? ;Cudl es el
aporte de la religion? Son aspectos im-
portantes, porque no pueden hacerse
analisis y representaciones sociales, ni
hablar de una sociedad, sin considerar
a fondo las creencias de la gente. Creo
que es una parte que menos CONOZzco,
tal vez la menos explorada, por lo me-
nos de la que se habla poco. ;Qué se
concentra en las favelas o barrios? ;Se
concentra inicamente la poblacién
pobre o esté alli una parte de la cultura
latinoamericana? ;Qué existe en las re-
giones amazodnicas? Por ejemplo, en
Brasil hay toda una cultura negra, que
existe pero que estd oculta. Son estas
cosas que no permiten ver cudles son
los actores de la América Latina, por-
que lo que sabemos son los aspectos un
poco econdémicos, un poco politicos,
pero que no tocan la vida. Otro ejem-
plo, los sistemas de creencias ;qué re-
presentan? No podemos tan sélo decir
que es la magia, hay algo més profun-
do. Cuando vemos la gente que va en
busca de la tierra, no me parece que

sean sOlo actores econémicos, yo creo
que ellos buscan también una especie
o modo de vida, més que un modo de
establecer la justicia.

(Cudl es el aporte de las representaciones
sociales a las nociones de democracia, ex-
clusion social y pobreza, puesto que son
nuevas categorias que han modificado las
representaciones sociales?

Democracia y pobreza son dos cosas
diferentes. Pienso que la teorfa de las
representaciones sociales naci6 en la
escuela durkeniana que era al mismo
tiempo la de las nociones de derechos
del hombre, justicia y del socialismo
democratico. Entonces, en relacién a la
democracia, la teoria de las representa-
ciones sociales ha permitido explorar
los detalles de la democracia, la impor-
tancia de cosas como los valores de la
democracia. La democracia es, en cier-
ta forma, una manera de vivir un cier-
to nimero de valores y, tal vez, impor-
tante en ella es la nocién de ciudada-
nia y menos la nocién de individuo.
Entonces, en este sentido, no hay posi-
bilidad de democracia sin la penetra-
cién de ciertas representaciones de lo
que es la democracia, de alli la dificul-
tad, porque también hemos estudiado
estas representaciones en la Europa
Oriental. La caida del socialismo, como
dice un investigador ruso que trabaja
con nosotros, ha dejado un vacio men-
tal, vacio de representacién democrati-
ca, vacio de las relaciones interper-
sonales.

La pobreza es hoy en dia un misterio.
Pero, ;Qué se entiende realmente por
pobreza? Porque la misma realidad, la
misma relacién que era considerada
como relaciones de clase, no de exclu-
sién sino de explotacion, ha cambiado.
Hasta hace poco no deciamos que un
desempleado estaba excluido, se habla-
ba mas bien de obrero explotado. Lo
mismo podriamos decir también de los
pobres.

Si hablamos de exclusién es porque la
representacién de la sociedad ha cam-
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La influencia es algo
independiente del poder,
porque el poder puede actuar
por la violencia o la fuerza, no
tiene necesidad de influencia,
pero la legitimidad no se
adquiere por el poder, sino por
la influencia. Todo poder que
quiere permanecer, tienen que
ser un poder legitimo, tienen
que ser capaz de construir la
influencia.

biado. El hecho mismo de que dispon-
gamos de una categoria de pobres, ex-
presa una nueva representacion de la
sociedad, con una nueva representaciéon
de grupos sociales. Y ello nos dice, no
solamente que hay un nimero mayor
de pobres, sino hay una transformacion
de las representaciones sociales que abre
espacio a los grupos excluidos de la so-
ciedad. Y esto es altamente importan-
te. El hecho de que sean pobres, tam-
bién esta ligado a nuevas formas de ac-
tuar que son también representacio-
nales; por ejemplo, encontramos algo
de religioso como la caridad o dar li-
mosna. Los pobres no se reivindican
ellos mismos, no han manifestado su
situacion, sino la transformacién de la
sociedad y su aceptacién. Tanto la po-
litica como la sociedad, hablan de las
misma categorias y significados.

Si td me preguntas a mi, debo recono-
cer que he nacido en medio de otra
perspectiva, como es la aceptacion pro-
funda de una sociedad que marcha a
dos velocidades distintas. Pero, tam-
bién, percibo una sociedad que tampo-
co se transformard, porque el problema
de la pobreza es como hacerla mejorar,
pero no cémo hacerla desaparecer. No
estd planteado hacer cambiar la socie-
dad. Y aqui lo que seria importante es
la transformacion de la sociedad.

(Considera que hay diferencia en las
representaciones de ciudadania, de
participacién y responsabilidad so-
cial ?

Creo que si. Hay problemas de tradi-
ci6n. Podemos ver que en algunos pai-
ses de Europa la tradicién democrética,
politica o juridica, es mas antigua que
en América Latina. Por otra parte, a
pesar de los cambios de partidos, de
grupos y de gobiernos, los sistemas po-
liticos, a excepcidn de México, son més
estables en Europa que en América La-
tina. Pienso que alguien deberia exami-
nar la ventaja que representa para
Latinoamérica la inexperiencia en las
grandes guerras. Mientras que nosotros
hemos conocido, en este siglo, dos gue-
rras monstruosas y las revoluciones.
Aun cuando exista un' movimiento re-
volucionario en América Latina, la tra-
dici6én revolucionaria es fundamental-
mente europea, no vemos que exista de
manera similar en los Estados Unidos y
en Ameérica Latina. A lo mejor puedo
equivocarme, pero me parece que el
movimiento maés significativo de
Latinoamérica es el nacionalista. Pero

no podemos decir lo mismo en lo so-
cial, aunque Cuba haya tenido algo,
tampoco encontramos muestras signi-
ficativas de revoluciones sociales. En
cuanto las nociones de ciudadania, de
los derechos del hombre, son ideas mas
bien implantadas. Habria que ver, la
ciudadania es una idea latina, francesa
e italiana. Los derechos del hombre
también tienen matices, Henri Bergson
lo consideraba desde una posicién cri-
tica. Hay, por ejemplo, hechos europeos
altamente importantes para Europa
como es la lucha contra la Iglesia: la
separacion del Estado y de la Iglesia.
Este es un fendmeno nico que viene
gestandose desde el siglo XII en la lu-
cha contra la teocracia. Y tal vez todo
lo que llamamos modernismo, ha sido
una lucha contra la Iglesia y 1a religién.
Sin ello, podriamos no entender mu-
cho de la especificidad de 1a historia eu-
ropea. Y en ello, cuando hablamos del
ciudadano, de los derechos del hombre,
estamos ante el surgimiento de la
laicidad, del pensamiento critico con
miltiples significados.

(Considera que las representaciones
sociales se involucran en la actividad
politica?

Para que un movimiento social exista,
lo primero que tenemos que abordar es
la transformacion de las ideas, del sa-
ber, del conocimiento, en representa-
ciones sociales compartidas por los gru-
pos. La gente que es socialista 0 comu-
nista no leen a Marx, ni aun a Jaurés,
pero hay un cierto conjunto de ideas
de sentido comin en la manera de ver
el mundo, hay una representacién de
la sociedad y la gente, tanto en Francia
como en Italia, actiia hacia el porvenir
en funcién de esa vision compartida.
Pienso que la gente que no es capaz de
crear dicha representacién, ni de pro-
pagar esa vision compartida, no puede
constituirse politicamente de manera
permanente, es decir, crear una tradi-
cion politicamente estable.

Por ejemplo, podriamos referirnos a las
acciones electorales. La idea generali-
zada que sefiala que la gente vota indi-
vidualmente, es falsa. Sabemos que hay
regiones con sus tradiciones y hemos
demostrado, en los seguimientos de
comunidades, que la gente ha votado
radical socialista, después socialista,
después comunista; encontramos alli
siempre una cierta tendencia. Lo que
se convierte en problema en Francia es
que la modernizacién ha destruido las



murallas de las ciudadelas de esta cul-
tura, lo que cambia las representacio-
nes, pero permite seguir viviendo jun-
tos, ya que aun cuando no sean de un
partido politico, mantienen una misma
sensibilidad politica y ven los proble-
mas de la misma manera. Si no hay
partidos politicos y no hay votos indi-
viduales, los votos se orientan en fun-
cion de esa vida social.

Ahora bien, la influencia es bien impot-
tante y lo digo porque mucha gente
actualmente habla del poder. Pero el
poder no puede ejercer la influencia,
pues es un obstéculo a la influencia. El
ejemplo mas claro es la Uni6én Soviéti-
ca, es decir, un sistema que estaba en el
poder, que tenia todo en sus manos,
descuidé un factor importante: ejercer
una influencia, ensayar el hacer com-
partir a la gente ciertas formas de ac-
tuar y pensar, sin referencia directa al
partido o al Estado. También podemos
ver lo mismo en el Partido Socialista en
Francia, que estaba en caida libre. La
influencia es clave, porque psicoldgica
y tedricamente presupone la igualdad
y no la autoridad, puesto que si hablo
en nombre de la autoridad, la gente se
cierra. Es interesante ver como el Papa
Juan Pablo II, en su carisma, habla muy
poco en nombre de la autoridad de la
Iglesia, mas bien habla como cualquier
persona carismatica: “yo estoy aqui, los
acompafio y les traigo mis creencias”.
Antes veiamos que el Papa cuando ha-
blaba tenia como fondo y sostén la ins-
titucidn. Ello es interesante, puesto que
no es so6lo la institucion, sino que hay
otra cosa.

Ello evidencia que, primero, las insti-
tuciones pueden ejercer el poder, pero
dificilmente pueden ejercer las influen-
cias. Segundo, vivimos en un mundo
donde no pueden formarse mayorias o
instituciones fuertes, pues es un mun-
do cambiante, de alli la importancia de
la influencia de las minorias; porque en
el fondo, cuando vemos mayorias hoy
en dia, es mas un conjunto de coalicio-
nes de minorias que estan en compe-
tencia de influencias en las diferentes
sociedades. Puede haber circunstancias
especiales, como es el caso de Venezue-
la, donde hay un liderazgo carismatico
que inserta diferentes métodos de psi-
cologia de masas, pero al mismo tiem-
po es minoritario.

En general, ante la influencia de mino-
rias, los medios le atribuyen una impor-
tancia grande y acttian como eco. Pri-

mero, porque son mas “noticia”, pero
también es una forma de inocular los
mensajes minoritarios, porque cuando
estos mensajes pasan a la gran prensa,
le quitan su fuerza y les dan la ilusién
de estar en las carreras de los grandes,
puesto que hablan mucho de ellos. Esto
conlleva a que el potencial de contes-
tacién disminuya, puesto que se ima-
ginan que son partidos y que estén en
el poder. No pueden ver que la situa-
cién de las minorias es un proceso de
mucho maés largo plazo.

La influencia es algo independiente del
poder, porque el poder puede actuar por
la violencia o la fuerza, no tiene nece-
sidad de influencia, pero la legitimidad
no se adquiere por el poder, sino por la
influencia. Todo poder que quiere per-
manecer, tienen que ser un poder legi-
timo, tienen que ser capaz de construir
la influencia.

En la reflexion sobre el espacio piiblico y
privado, ;nos encontramos con la politi-
zacion de la vida cotidiana?

La politizacién de la vida privada es en
parte resultado del movimiento ecolo-
gico. Pero creo que ya no hay espacio
privado, dada la presencia de los me-
dios y de todos los diferentes controles
de la vida privada que no existian an-
tes. Tenemos el caso de los créditos, por
ejemplo, aun cuando pertenecen al
ambito privado, la informacién es
mediatica y un factor pablico en las
transacciones privadas. Por lo tanto,
hay que considerar que vivimos una
vida privada publicitada y, por tanto,
politizada en la medida que hay juego
de controles, de inversiones econémi-
cas, que desdibujan los limites. ;Qué era
la vida burguesa? era la vida secreta, la
pequefia propiedad y todo lo relacio-
nado con ella, pero ahora hay pocos
espacios de este entorno que puedan
estar a salvo de la vida publica. Los
medios de comunicacién y los medios
econdmicos, como las tarjetas de cré-
dito y la accesibilidad al dinero, juegan
un nuevo rol.

Por ejemplo, en las tarjetas de crédito,
ta piensas que con ello, al adquirir algo,
estés haciendo un intercambio porque
percibes el objeto o el servicio. Pero lo
que sucede en realidad es que con la
tarjeta t te endeudas, el banco paga,
entonces es un problema de traspaso de
deuda. Es una situacion a tres, porque
ta no realizas el intercambio. Todas las
operaciones han cambiado con el sur-
gimiento de estas formas de pago, man-

tienes tal vez la ilusion, pero no es la
misma situaciéon. En este sentido, las
relaciones sociales han cambiado y de
alli se plantea el problema de la protec-
ci6én de la informacion.

En los medios no hay marcha atrés. En
efecto, hoy en dia tenemos tan sélo tres
élites o grupos de referencia: las empre-
sas, los hombres y mujeres de los me-
dios y los hombres y mujeres politicos.
Los otros grupos son dependientes; por
ejemplo, ya no hay, al menos en Fran-
cia, ninguna presencia social que res-
pete a un militar o a un profesor uni-
versitario como modelo social, hay una
monopolizacién creciente en relacion
al prestigio. Es el caso del diputado fran-
cés que dio una declaracién descubier-
ta como falsa, porque pago el peaje de
su automévil con tarjeta de crédito.

La recuperacion de lo publico pasa por
integrar tres elementos en conflicto: el
sujeto individual o colectivo, el alter o
sujeto social y el objeto, real o simbdli-
co; y con ello, las representaciones so-
ciales no expresan inicamente la situa-
cion de la sociedad como ella es, sino
tal y como ella va haciéndose, en cons-
truccién y reconstruccién constante.

MIREYA LoSADA

Psicologa, profesora de la UCV y
Presidente de la Asociacion
Venezolana de Psicologia Social
(AVEPSO).
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La nueva Constitucion
Nacional deberia establecer:
ademas de un piso
proporcional basico

de inversion educativa por
parte del Estado, [a obligacion
de que al menos dos terceras
partes de esa inversion global
se destine a los nifios

y adolescentes, esto es:

a la educacion preescolar,
basica y media y a atender

a la legion de excluidos

del sistema escolar.

Nacionalizar
y socializar
a la educacion

LEONARDO CARVAJAL

oyJnosjtoca asumir otra tarea trascen-
dente:proponer los cambios necesarios
‘e\@acién en nuestra Constitucién
lacional. Nos moveremos, pues, en este
Tallerjen el terreno de los grandes prin-
cipios, de los criterios cardinales, de las
principales orientaciones para nuestra
educacion. Porque eso y no un incon-
gruente detallismo es lo que debe con-
tener la Constitucién de un pais. El gru-
Po que hoy se congrega, esta “fosforera”
del talento y de la energia de una vo-
luntad constructiva, se compone de
personas de todos los sectores, de to-
das las ideologias y de disimiles expe-
riencias vitales y profesionales. Invita-
mos con nombre y apellido a medio
millar de venezolanas y venezolanos, de
los nacidos aca y de los que libremente
decidieron tener a esta patria como suya
y, también, a algunos selectos represen-
tantes de paises u organismos interna-
cionales, que han demostrado un alto
interés por apoyar nuestros esfuerzos
para construir una sociedad mejor.

Omnipresencia del Estado

Iniciamos un diélogo, desde la socie-
dad, sobre el tema mas importante de
la vida republicana, tal como lo ex-

pres6, con la brevedad de lo magis-
tral, Simon Rodriguez: “Republicanos:
pensadlo bien, educad muchachos si que-
réis hacer repiiblicas”.

Parafraseando el titulo de uno de los
libros del maestro Prieto Figueroa, es el
momento de “empinarnos sobre noso-
tros mismos”, sobre una herencia cul-
tural, social y politica que arrastramos
de un par de siglos de dominio de la
caudillocracia y de la partidocracia. Nos
acostumbramos a pedir y esperar dere-
chos a ser concedidos benévolamente
por parte de los hegemones de turno.
Es hora de que la Nacion se muestre de
cuerpo entero, se desperece, se afirme,
se salga de los cauces limitadisimos por
donde se le ha hecho discurrir. Dicen
algunos o bastantes de nuestros escri-
tores que, en Venezuela, el Estado hizo
a la Nacién. Yo no creo eso. La socie-
dad, la naci6n, siempre ha estado alli,
con sus usos y costumbres, con sus la-
zos culturales, con su trabajo, con su
heroismo callado y cotidiano, aguar-
dando expectante cudndo va a ser ver-
dad que los hombres que dirigen al Es-
tado se comporten como estadistas.
Digamos ahora, empinandonos por
encima de esa historica subvaloracion
de la gente, por encima de los sempi-
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ternos tutelajes socarrones, la verdad
sencilla y profunda de la adultez, de la
verdadera soberania nacional, sobera-
nia de la Nacién.

En palabras de Alberto Quirds Corradi,
hagamos valer aquello de que “La Na-
cidn somos todos nosotros, el Estado es [so-
lamente] la representacidn politica y juri-
dica de la Nacién y, como representacion
que es, no puede tener sino el poder que
esa nacion -todos nosotros- le delegue”.
Ello invierte la 6ptica y frente a la posi-
ble reiteracién del estilo pedigiiefio,
aquel que espera aprovechar la oportu-
nidad de una nueva Constitucion para
incluir en ella un lote extra de nuevos
derechos, demos el salto cualitativo de
la madurez y en vez de preguntarnos,
como copernicanamente acota Quirds
Corradi, cuales derechos le otorgaré la
Constitucién al pueblo, decidamos mas
bien cuéles poderes le permitirad la
Constitucién al Estado en lo sucesivo.
Se trata, aplicando el criterio a nuestro
campo y tal como lo planteamos desde
1997, de nacionalizar y socializar a la
educacién. De hacerla de la nacioén y
de la sociedad. El espiritu y la letra de
la Constitucién Nacional expresa y per-
fila a un Estado paternalista, hasta tal
punto que cuando le sefiala a los pa-

dres, en su articulo 55, que ellos son
responsables del deber de educar a sus
hijos, indica inmediatamente que “El
Estado proveeré los medios para que to-
dos puedan cumplirlos”, con lo cual éste
se echa sobre si el peso de tal deber.

Y ese espiritu paternalista de un Estado
que se crefa, para 1961, omnipotente
es el que se plasma en la Ley Orgénica
de Educacion de 1980, en la cual se es-
tablece que, segun su articulo 107, al
Ministerio de Educacion le correspon-
de planificar, orientar, dirigir, ejecutar,
coordinar, supervisar, evaluar, crear,
autorizar, fomentar, realizar y reglamen-
tar a la educacién, mientras que a las
comunidades educativas, reales y con-
cretas expresiones directas de la socie-
dad, segin el articulo 74 de la misma
Ley, apenas les quedé del desigual re-
parto de los verbos que aluden a las
competencias, tan sélo uno: “colabo-
rar”. ;No sera por eso que los ministros,
los supervisores, los directores y los maes-
tros, funcionarios de un Estado que ha
orillado tanto a la sociedad que la ha mal
acostumbrado a estar apartada, a mirar
de lejitos, se quejan tanto de que

ella ni siquiera se anima a colaborar lo
suficiente con el Gnico tipo de asuntos
que se le pide: firmar las boletas, asistir

a los actos festivos de las escuelas, pa-
gar las cuotas de la sociedad de padres
y representantes, atender a las citacio-
nes para escuchar las admoniciones so-
bre las malas conductas de sus mucha-
chos, lavar y planchar los uniformes de
sus hijos, ayudarlos a hacer unas tareas

aburridas y engorrosas? ;Como quere-

mos que se interesen més aquellos que
por ley son apenas unos convidados de
piedra, provistos de la nica competen-
cia de “colaborar” con un Estado
demiurgo, acaparalotodo que crea, eje-
cuta, planifica y dirige, autoriza y eva-
laa él solito?

Mayor participacian de la sociedad

Si vamos a tener democracia partici-
pativa en la educacion, ella ha de su-
poner que en sus cuatro tareas centra-
les 1a sociedad debe ser corresponsable.
Esas cuatro tareas son: planificar,
gerenciar, financiar y evaluar a la edu-
cacién. De todas esas acciones claves,
la Ginica que la sociedad desarrolla es la
de financiar a la educacién. Pues si los
presupuestos del Estado, para la época
en la que se promulgo la Constitucion
de 1961, en un 80% los proporcionaba
el petroleo, para 1999 las dos terceras



Un cambio constitucional
transformara per se la vida del
pais, pero si ese cambio
constitucional se realiza de
manera valiente y sensata,
puede contribuir de manera
importante con la
transformacion social.

partes de ese presupuesto estatal lo
aporta la sociedad de sus propios bolsi-
llos, mediante los impuestos y las ta-
sas. ;Por qué, entonces, ella no debe
tener también el derecho a planificar,
gerenciar y evaluar a la educacion? Na-
cionalizar y socializar a la educacion
quiere decir que el Estado acaparador
de competencias debe compartirlas con
la Nacién, con la Sociedad.

En esta nueva etapa civilizatoria que
inicié la humanidad desde hace pocas
décadas, la era de la informacion y del
conocimiento, ha de sefialarse que la
educacidn es la prioridad de la socie-
dad y del Estado, que es, con palabras
de Simén Bolivar, su primer deber y que
esa educacién debe tener como finali-
dad, como indicamos en el documento
sobre el Compromiso Educativo Nacio-
nal: “Dotar a las personas con los
saberes bdsicos de una cultura general
en lo humanistico y en lo cientifico-tec-
nolégico; estimular el deseo y las capa-
cidades de aprender y de crear; fortale-
cer su sensibilidad estética y ecologica
y promover su sano desarrollo emocio-
nal; preparar para el cambio continuo
en todas las esferas de la vida y formar
para trabajar en equipo; capacitar para
producir y para emprender, incitar a la
participacion en la vida social y politi-
ca en marcos democréticos y -de alti-
mo por ser lo més importante- enfati-
zar la dimensién moral de la personali-
dad, promoviendo los valores de la so-
lidaridad, del respeto a los otros seres
humanos, la Iucha por la excelencia y
el sentido de la pertenencia a lo nacio-
nal y de la apertura a lo universal”.

Ese es un esbozo del ideal educativo del
que una Constitucién puede hacerse
eco. Pero si ella se limita a sacarle pun-
ta a los fines de la educacion, a los ras-
gos del perfil de la calidad que debe te-
ner la educacién, esa seria una Consti-
tucién roméntica. La Constitucién rea-
lista de un pais maduro debe orientar
también en cuanto a los principios de
eficiencia y equidad. Porque ni somos
un pais rico, ni los recursos son infini-
tos, ni puede dar lo mismo que se in-
viertan en decenas de supuestas priori-
dades. La Constitucion, como garantia
de que la sociedad y el Estado van a
cumplir con su primer deber, el de edu-
car, debe establecer un piso minimo de
recursos a invertir, proporcionalmente
hablando al Producto Interno Bruto o
al presupuesto estatal. Pero hacerlo con

el sefialamiento de criterios en torno al
uso eficiente de tales recursos, a la ren-
dicién de cuentas sobre el uso de esos
recursos. Y, sobre todo, debe hacer suyo
el espiritu de lo que planteaba Simén
Rodriguez y que nos ubica en el sosla-
yado eje de la equidad: “Pregiintase, a
nombre de los pobres, si tienen derecho al
saber. Si se los enseiia y.... qué. Quién los
ensefia y .... como. Si quien tiene obliga-
cion de ensefiarles cumple con esta obliga-
cién, porque ensefiar a medias no es ense-
fiar ...”

Si respondemos a esa interpelacion de
Simén Rodriguez, habria que decir que
el derecho a saber de los pobres en Ve-
nezuela estd enormemente limitado, no
s6lo por el descenso vertiginoso en
cuanto a las capacidades econémicas
que hemos experimentado en las dos
ultimas décadas casi todos los venezo-
lanos, sino porque a ellos se destina la
proporcién mas baja, comparando este
pais con los restantes 173 del planeta,
delainversion educativa del Estado. Lo
repito: este pais es el que destina me-
nor porcentaje de los recursos educati-
vos del Estado a los niveles del preesco-
lar, bésica y media en todo el mundo,
con un infimo 26%, segin el Informe
sobre Desarrollo Humano de las Nacio-
nes Unidas. Si le sumamos a ese por-
centaje lo destinado al subsidio fami-
liar aplicado a los nifios de la bésica,
ahora en trance de desaparecer, llega-
mos a un 44%, todavia el menor del
planeta mientras que, por citar seis ca-
sos de comparacién, Cuba le dedica un
58% a los mismos niveles, Chile un
70%, Colombia un 72%, Alemania un
73%, Espafia un 75% y Japén un 78%.

Y mientras esto viene ocurriendo des-
de hace dos décadas, este tratamiento
injusto de toda injusticia, insensato de
toda insensatez, para con los mas po-
bres, el pais se distrajo el afio pasado
con los desfiles de universitarios desnu-
dos y pintados de azul, que protesta-
ban porque de alguna manera se qui-
siese dar cumplimiento a lo que esta-
blece la actual Constitucion en su arti-
culo 78, en el que se sefiala que los que
tengan abundancia de recursos, “bienes
de fortuna” y cursen educacién supe-
rior, no tienen por qué recibir el subsi-
dio de una educacion gratuita por par-

_ te del Estado. Y ahora hay quienes pre-

tenden incluso seccionar esa coletilla o
apéndice del articulo 78 estableciendo
la gratuidad absoluta de la educacion
proporcionada por el Estado. Frente a



tal postura, afirmo que no es la gratui-
dad un fin, sino un medio y que lo que
si es un fin es la justicia, la equidad. Y
que lo que deberia establecer la nueva
Constitucion Nacional es, ademas de un
piso proporcional bésico de inversion
educativa global por parte del Estado,
es la obligacion de que al menos dos
terceras partes de esa inversién global
se destine a los nifios y adolescentes,
esto es: a la educacion preescolar, bési-
ca y media y a atender a la legién de
excluidos del sistema escolar. Sino,
siempre la educacién de los més pobres,
por carecer de los recursos adecuados,
seguird siendo deficiente, pobre y
empobrecedora, a medias...

También debemos revisar para la nue-
va Constitucién, como pedia Simén
Rodriguez, quiénes deben enseflar. Y
aqui la respuesta deberia ser la de
Perogrullo: deben ensefiar los que ten-
gan algo que ensefiar y sepan hacerlo.
En esto, la sociedad debe ser libre y sen-
sata consigo misma. No puede seguir
atada a enfoques gremialistas medieva-
les. Porque la educacién debe hacerse
para el nifio, para el que aprende y no
para el que la pretende ejercer como
parte de un fuero medieval. Lo que debe

interesar -y no estd ocurriendo suficien-.

temente asi, porque parece que perdi-
mos el sentido comun- es que el educa-
dor sea aquel que sabe lo que pretende
ensefiar y sabe c6mo ensefiarlo y tam-
bién sabe como estimular el deseo de
aprender y no el que exhibe el diploma
y la agremiacion o colegiacion o, peor
aun, la recomendacién. Mirar al desem-
pefio y no al pergamino es el reclamo
del interés social, so pena, de que al
milenio al que nos acerquemos no sea
al tercero sino al primero.

Un enfoque dialéctico de Ia historia

Sobre muchos otros asuntos de rango
constitucional querria exponerles algu-
nas ideas e, incluso, abundar en mayo-
res razonamientos sobre los esbozados.
Pero, aunque uno que otro no lo crea,
los discursos no deben ser extensos.
Concluyo expresando mi conviccion de
que en un necesario enfoque dialéctico
de la historia, no podriamos suponer
ingenuamente que un cambio consti-

tucional transformaré per se la vida del -

pais, pero si ese cambio constitucional
se realiza de manera valiente y sensata,
puede contribuir de manera importan-
te con la transformacion social.

Para actuar sensatamente, se impone
romper con la infantil creencia de que
la historia pueda comenzar de cero a
cada rato, porque si al pasado no hay
que sacralizarlo tampoco hay que
demonizarlo. Me opongo con todas mis
neuronas a esa pretension voluntarista
que circula altimamente y que suele
reactivarse cada vez que en este pais
acaba un ciclo historico. Hace exacta-
mente un siglo, en 1899, se emborra-
ché Venezuela con aquello de “Nuevos
hombres, nuevos ideales, nuevos pro-
cedimientos”. Se le aplic6 la satani-
zacion a la dictadura gomecista a partir
de 1936; se le aplico a la dictadura
perezjimenista desde 1958 y ahora se
le quiere aplicar a los dltimos cuarenta
afios. Pero no es sensato decir y repetir
que en estos cuarenta afios se ha des-
truido al pafs. Las deficiencias y hasta
perversiones de un modelo, el demo-
cratico, no inhabilitan su esencia ni
pueden hacernos creer que para diciem-
bre de 1957 teniamos un paraiso que
luego fue destruido. Rechazo esa cam-
pafia en nombre de una concepcion ci-
vilista de la historia y sefialo que, si esa
nueva leyenda negra impregnase 10s es-
piritus, estariamos abonando el terre-
no para aceptar la 16gica de los 128 afios
anteriores de vida republicana, duran-
te los cuales predomind de modo abru-
mador un modelo signado por el
caudillismo militarista, pues durante
todo ese larguisimo tiempo apenas tu-
vimos seis afios de mandatos de civi-
les, si sumamos las breves presidencias
de José Maria Vargas, Juan Pablo Rojas
Patl, Raimundo Andueza Palacios y
Rémulo Gallegos.

Y para aplicar lo que hablo a la educa-
cion, para terminar de aclarar que ese
largo tiempo de caudillismos arbitrarios
fue mucho peor que los cuarenta afios
de la democracia cojitranca que tene-
mos, sefialo que durante el gomecismo
apenas se le dedicd, en promedio, el 5%
de los presupuestos gubernamentales a
la educacion; durante el lapso 1936-
1948 se le increment6 a 7,5%, para ba-
jar luego, durante la dictadura perez-
jimenista, a un 5,5%. Es con estos cua-
renta afios de cojitranca democracia
civilista que se ha incrementado fuer-
temente la inversion educativa, pues se
le ha dedicado, en promedio, el 13,5%
de los presupuestos gubernamentales,
todavia insuficiente, pero el triple de lo
que le adjudicaron historicamente las
dictaduras.

Y como se cosecha segiin se siembra, la
educacion de castas de la colonia fue
sucedida por una educacion de élites,
pues para 1935 apenas 4 venezolanos
de cada 100 estaban educandose en
cualquier nivel o modalidad. Y ese
elitismo continué hasta 1957, afio en
el cual s6lo 12 venezolanos de cada 100
se educaban. Ahora, a finales de siglo,
gracias a la apuesta que hizo la demo-
cracia por la educacién, 30 venezola-
nos de cada 100 se educan. Es verdad,
lo dije antes y habrd que seguirlo di-
ciendo, esa educacién mayoritaria-
mente es mediocre. Por eso nos empe-
fiamos en transformarla. Se trata, y ese
es el reto, de pasar de la educacién de
masas que tenemos, a una educacion
de calidad para todos.

Para seguir luchando por esa transfor-
macién nos encontramos aci. Haga-
moslo con el espiritu que brota del poe-
ma de Rafael Cadenas, ahora que va-
mos a examinar la vigente Constitucién
Nacional. Como si ella misma, la Cons-
titucion, nos hablara a nosotros, los que
vamos a modificarla, para tratar de ha-
cerla mejor. Si ella pudiese hablar, nos
diria con el poeta Cadenas:

“Que cada palabra lleve lo que dice. Que
sea como el temblor que la sostiene. Que
se mantenga como un latido.

No he de proferir adornada falsedad ni
poner tinta dudosa ni anadir brillos a lo
que es.

Esto me obliga a oirme. Pero estamos aqui
para decir verdad.

Seamos reales. Quiero exactitudes aterra-
doras. Tiemblo cuando creo que me falsi-
fico. Debo llevar en peso mis palabras. Me
poseen tanto como yo a ellas.

Si no veo bien, dime til, tii que me cono-
ces, mi mentira, sefidlame la impostura,
restriégame la estafa. Te lo agradeceré, en
serio. Enloquezco por corresponderme. Sé
mi ojo, espérame en la noche y divisame,
escriitame, saciideme.”

LEONARDO CARVAJAL
Presidente del Consejo Nacional de
Educacién

Extracto del discurso introductorio al
Taller de la Asamblea Nacional de Edu-
cacién, UCAB, 19-06-1999
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nllos articulos anteriores aparecidos en
esta revista’, se hizo referencia a la im-
portancia de contar con sistemas de
monitoreo de la calidad de la educacién
enlos paises latinoamericanos, pues los
resultados que se derivan de dichos sis-
temas sirven de insumo para dar cuen-
la eficiencia, eficacia, equidad y
inencia de la educacion. Se sefiald,
ademads que, con este proposito, el Mi-
nisterio de Educacién de venezuela cre6
una estructura organizativa de esta na-
turaleza: el Sistema Nacional de Medi-
cién y Evaluacién del Aprendizaje. Se
mostraron también algunos de los re-
sultados, nada halagadores por cierto,
de la primera medicién realizada en
julio de 1998.

El objetivo de esta tercera parte es dar a
conocer otros resultados que reflejan las
mismas tendencias, pero ain mas des-
alentadores: se pone en evidencia, una
vez mas, que la estratificacién social
actia como variable diferenciadora de
los niveles de logro alcanzados por los
alumnos. Se tomard como referencia
sblo el 6" grado.

Es necesario recordar que los resultados
se expresan estadisticamente en medias
y desviaciones tipicas, asi como por ni-
veles de ejecucién en las pruebas: no
logro, logro parcial y logro. Un alum-
no esta ubicado en el nivel de no logro
cuando responde menos del 40% de
respuestas correctas a la prueba (equi-
vale a menos de 8 puntos en una escala
del 0 al 20); se ubica en el nivel de lo-
gro parcial cuando responde entre el
40% y el 70% (entre 8 y 14 puntos al
hacer la equivalencia a la escala del 0 al
20) y esta en el nivel de logro cuando
responde mas del 70%.

Se observa que los resultados en las
areas de Lengua y Matematica son su-
periores en los planteles privados ubi-
cados tanto en zonas urbanas margina-
les como no marginales (independien-
temente de su ubicacién).

Calidad de la educacion
Resultados de aprendizaje (parte IIf)

Un milagro

MORAVIA SiLvA

Tabla N° 1 Area de Lengua

Sexto Grado

Tabla N° 2 Area de Matematica

Sexto Grado

X=17,94 Estados Media  X=17,94 Estados Media

Por encima de la Media Por encima de la Media
Miranda 20,01 Falcon 18,82

Mérida 19,22

Proximas a la Media Nueva Esparta 19,47
Anzoategui 18,14 Trujillo 19,60
Aragua 19,59
Apure 16,56 Préximas a la Media
Barinas 18,89 Anzoategui 17,48
Bolivar 18,11 Aragua 17,73
Carabobo 18,29 Apure 16,52
Cojedes 16,72 Barinas 18,54
Distrito Federal 19,20 Bolivar 17,73
Falcon 19,54 Carabobo 17,18
Guaérico 17,24 Cojedes 16,29
Lara 17,31 Distrito Federal 17,69
Mérida 19,49 Guaérico 16,08
Monagas 18,17 Lara 16,71
Nueva Esparta 14,86 Miranda 18,26
Sucre 16,47 Monagas 17.17
Téchira 17,59 Téchira 16,99
Trujillo 18,87 Yaracuy 18,42
Yaracuy 18,55 Zulia 15,84
Zulia 16,66

Por debajo de la Media

Por debajo de la Media Amazonas 14,36
Amazonas 14,86 Delta Amacuro 14,70
Delta Amacuro 15,24 Portuguesa 15,71
Portuguesa 16,05 Sucre 15,50




Esta situacion se corrobora al expresar
los resultados en niveles de ejecucién
(no logro, logro parcial y logro) y se pue-
den observar en los Graficos N° 1, N° 2,
N° 3 y N°4: una primera diferencia vie-
ne marcada por la ubicacién socio-
econémica del plantel (zona urbana no
marginal - urbana marginal) y una se-
gunda por su carécter oficial o privado.
En las dos areas evaluadas los resulta-
dos favorecen a los alumnos de los plan-
teles privados ubicados en zonas urbanas.

Observemos ahora en las Tablas N° 1 y
N° 2 el panorama nacional: los resulta-
dos son bastante homogéneos, tanto en
el &rea de Lengua como en el drea de
Matematica. Sin embargo, se aprecia, en
el drea de Lengua, mejores resultados
en el estado Miranda y en el area de
Matematica, en los estados Falcén,
Mérida, Nueva Esparta y Trujillo.

Tomemos, ahora como ejemplo al esta-
do Mérida, observédndose lo siguiente
en las variables lengua y matematica,
en planteles oficiales y privados: la ten-
dencia en este estado es la misma que
la observada a nivel nacional, la dife-
rencia es a favor de los planteles priva-
dos. Por razones de espacio no se pue-
den presentar los resultados de todas las
entidades federales, pero la tendencia
es similar.

En blsqueda de una explicacién para
estos resultados, el SINEA encuestd a
19.520 representantes de los alumnos
de tercer grado que presentaron las
pruebas de Lengua y Matematica, se les
pregunto acerca de las caracteristicas de
la estructura familiar, nivel socioe-
con6mico, apoyo académico brindado
al alumno, relacién del representante
con el plantel, recursos para el apren-
dizaje existentes en el hogar, percepcién
de logro del alumno y repitencia.

Estos resultados se analizaron toman-
do los grupos extremos de rendimien-
to en las dos é&reas (25% superior y 25%
inferior), se procedié a identificar el tipo
de plantel (privado y oficial) de donde
provenian los alumnos de dichos gru-
pos y, por dltimo, se analizaron las
respuestas que dieron sus representantes.
Los resultados que se reportaran a conti-
nuacion corresponden al 25% superior.

En las respuestas del grupo superior de
representantes, provenientes de plan-
teles privados, se observé un mayor
porcentaje de madres casadas, con ma-
yor nivel de instruccién y que realizan
trabajo asalariado. Jefes de familia con
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mas alto nivel profesional, mayores ni-
veles de ingreso familiar, remuneracion
estable, mejores condiciones de aloja-
miento familiar, poseen mayores recur-
sos de aprendizaje en el hogar, el alum-
no recibe ayuda tanto de la madre como
del padre para el desarrollo de sus ta-
reas, con predominio de la primera; casi
la totalidad considera que el hijo cur-
sard educacién superior y poseen un
alto nivel de participacién en activida-
des de la comunidad educativa relacio-
nadas con charlas, actos culturales o
jornadas especiales.

En oposicion a los resultados anterio-
res, los representantes de los alumnos
del grupo superior provenientes de
planteles oficiales se comportan de
manera similar a los del grupo inferior
oficial e inferior privado. Se reporta: un
mayor porcentaje de madres de estado
civil no casadas, con bajos niveles de
instruccion y en su mayoria son amas
de casa; jefes de familia con bajo nivel
profesional, menores niveles de ingre-
so familiar, remuneracién inestable,
peores condiciones de alojamiento fa-
miliar, menores recursos para el apren-
dizaje en el hogar y ayuda de la madre
en la realizacién de las tareas del alum-
no. El grupo superior oficial coincide
con el grupo superior privado en la ex-
pectativa de que el hijo completara la
educacion superior, bajo porcentaje de
alumnos que ha repetido grado y nive-
les de participacién en todas las activi-
dades de la comunidad educativa.

Este conjunto de planteles oficiales con
rendimiento supetior, si bien propor-
cionalmente son pocos, constituyen
“un milagro” de la educacién oficial
venezolana; en ellos la escuela parece
estar realizando una accién socia-
lizadora que los iguala en niveles de
aprendizaje con los mejores de la edu-
cacién privada. Estos planteles deben
ser objeto de una evaluacidn cualitati-
va a profundidad con el propésito de
identificar los factores que estdn pro-
duciendo esos altos niveles de logro. Y
{por qué no convertirlos en modelos
facilmente replicables por otras escue-
las del sector oficial?
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La liquidacién del IVSS ha tenido,
desde el inicio de las discusiones
sobre la seguridad social, sus oposi-
tores y dolientes. Son innumerables
los estudios, documentos, tesis, etc.
que denunciaban la situacién de
descalabro, corrupcién, cabalga-
miento de horarios y quiebra eco-
némica que significé durante largos
afios el IVSS. Este Instituto, que fun-
cion6 como modelo para América
Latina y que ayudé a muchos pa-
cientes de enfermedades crénicas y
criticas, definitivamente habia
colapsado. Los diversos fondos de
recaudacion se intercambiaban, no
habfa estudios actuariales, se
sobreabulté la némina donde habia
gente que cobraba sin trabajar y
donde la informacién brillaba por su
ausencia.

El diagnéstico que se hizo era claro:
El IVSS era irrecuperable. En esto
estaban de acuerdo hasta las institu-
ciones financieras internacionales.
No sin razén se habia decidido su
liquidacion.

Liquidar el IVSS no podia significar
dejar en la indefensién a millones de
personas que no tienen otro recurso
que la medicina publica. Liquidar el
IVSS no puede significar el abando-
no de la Seguridad Social (SS). Esto
serfa una flagrante injusticia social.
Por eso se ided un sistema orgénico
de seguridad social. '

Es sano que se revise si el que se
ided es el correcto y viable. Pero lo
que no se puede, por razones de
defensa de los mios (ahora de signo
distinto), es colaborar y premiar a
corruptos y flojos.

Se sefiala que la administracién pa-
sada del 1VSS habia presentado ex-
pedientes penales contra personas
despedidas del IVSS por corrupcién

y venalidad. Ahora se indica que
muchos de ellos, por el proceso de
retraso en la liquidacién del Institu-
to, van a ser reenganchados. Mas
aun, se rumorea que los expedien-
tes penales han desaparecido de las
respectivas instancias
institucionales. ;Es éste el pais que
queremos? ;Seguimos heredando y
prohijando la corrupcién del quitate

. tG para ponerme yo?

Ultimamente se nos informa que no
es que se cancele la liquidacién del
IVSS, sino que se retrasa. ;Con qué
fin? ;Con el objeto de hacer mas
equitativo y viable un sistema de
seguridad social o con el fin de
echar un manto a los vagos y ma-
leantes que vegetaban o
usufructuaban del IVSS y son ami-
gos nuestros? ;A burocratas y médi-
cos cabalgantes de horarios y
reposeros?

¢Sera por ello que se dice que el BID
ha retirado, por el momento, los
fondos prometidos para reestructu-
rar el Sistema de Seguridad Social?

Nada afirmamos ni negamos, pero
el Ministerio del Trabajo mucho ten-
dra que aclarar y, particularmente,
sobre el modo cémo se esté tratan-
do de reformar las leyes de SS apro-
badas, especialmente fo referido a
los entes encargados de la supervi-
sién financiera. )

Hay que estar atentos para que no se
time de nuevo al pueblo indefenso.

Desinformacion e ingenuidad
en los programas sociales

Ya forma parte de las transiciones
de gobierno lo que pudiéramos lla-
mar “sindrome de la
desinformacién”, esto es: la paralisis
de las decisiones y el surgimiento de
la desconfianza y sospecha por todo
lo realizado en la anterior adminis-
tracién. De alli la paralisis de los
programas sociales. Sin embargo,
ademads de parilisis, tenemos hoy
un problema agudo de ingenuidad,
en el cual ademés de la sospecha y
desconfianza, existe la ingenuidad
de asumir que se pueden hacer las
cosas mucho mejor, porque los an-
teriores no son tan “chivos” o tan
comprometidos como los nuevos. A
la situacién de grave desempleo, se
une la ausencia de servicios impres-
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Hace poco mas de 160 afios, Alexis de Tocqueville intentaba dilucidar cuéles eran-las princi-
pales causas que permitian la existencia de una republica democratica en los Estados Uni-
dos. Al respecto, el agudo intelectual clasifico tales causas en tres tipos; las providenciales
(vinculadas a factores naturales y geopoliticos), las relacionadas a las leyes.e instituciones y
las asociadas a los que él llamo los habitos y costumbres de los norteamericanos. Al
jerarquizar la importancia de cada una de estas variables, Tocqueville concluyé que las cos-

- tumbres (que hoy llamarfamos variables socioculturales) resultaban mas significativas que las

legales-institucionales y las providenciales:

['Estoy convencido de que la situacion mas afortunada y las mejores leyes no pueden mante-

‘ner una constitucion a despecho de las costumbres, en tanto que éstas sacan aun partido de

las posiciones més desfavorables y de las peores leyes. La importancia de las costumbres es
una verdad comun a la cual el estudio y la experiencia conducen sin cesar... Las leyes sirven
més al mantenimiento de la republica democratica en los Estados Unidos que las causas fisi-
cas, y las costumbres mas que las leyes™

Desde nuestra perspectiva, la gran conclusién del trabajo de Tocqueville es que /a realidad no

 se decreta. Esta vieja leccion la hemos de tener muy presente en el marco de la d|sou310n en

torno al proceso constituyente.

.Esto no significa que el proceso mediante el cual se.configura una nueva constitucién carezca

de sentido o importancia. Entre otras cosas, la constitucién representa un conjunto de reglas
que condicionan normas y procedimientos sociales e institucionales, que contribuyen a
incentivar o inhibir la adopcion de determinadas conductas. .

En esta direccién deseamos enmarcar la discusion en torno a los derechos sociales. Superar
la pobreza y lograr el desarrollo social, no son consecuencia directa de decretos o normas

.legales; sin embargo, el marco regulatorio puede ser propicio para estimular el surgimiento de

las condiciones que permitan encarar eX|tosamente el acumante problema de la pobreza y



lograr la construccién de una sociedad de ciudadanos que gocen de, al menos, un set de de-
rechos sociales minimos sin los cuales la propia nocién de ciudadania queda en entredicho.
Para que la constitucién sea viable hay, al menos, cuatro pre-requisitos basicos que deben
ser tenidos en cuenta:

a. La presencia de un proyecto politico que adquiere corporeidad normativa a través de la
constitucion. | ,

b. Un proceso de transaccion y negociacion que conduce a la adopcion y aprobacion del tex-
to constitucional con una base de apoyo consensual que se traduce en mayores montos de
legitimidad.

c. La presencia de instituciones con capacidad de desempefiarse de acuerdo al proyecto po-
litico y de estructurar el comportamiento del ciudadano.

d. Que en el corto plazo, reglas e instituciones puedan ser viables dado un determinado con-
texto sociocultural, aunque a largo plazo puedan contribuir a modificar tal contexto.

El desarrollo del articulo se centra en dos direcciones:

1. La jerarquizacion de los derechos sociales
" 2. ldentificar algunas condiciones que contribuyan a que las instituciones vinculadas, directa
o indirectamente, al sector social optimicen su desempefio, lo que las supone dotadas de ca-
pacidad de respuesta efectiva, en términos de su contribucion a la realizacién de los dere-
chos sociales previamente definidos. Esto en un contexto democratico.

Estas dos lineas intentan cruzar los puntos a, ¢ y d de los pre-requisitos previamente identificados.

Si se acepta tal jerarquizacién, entonces necesitamos de un criterio de seleccién de éreas bésicas de
intervencion por parte del Estado. Tal criterio serd garantizar la cobertura de los déficit de atencién en
los servicios sociales que se supone deben ser recibidos por todo miembro perteneciente a esta
sociedad, independientemente de su capacidad para auto - proveérselos.

L\ —_—— ]
Tales servicios socidles se establecerén a partir de la definicion de los servicios minimos necesarios

para que cada nuevo ciudadano no carezea, en sus primeros afios de vida, de los afributos minimos
para proveerse de los bienes materiales necesarios para su subsistencia. Asi queda establecida la
primera prioridad; nifios menores de é afios, madres embarazadas y lactantes, y poblacién en edad
escolar hasta los 14 afios. Para estos seria prioritario la cobertura de servicios de salud y educacién.
Junto a esta fraccién concurre ofra parte de la poblacién pobre y excluida, que por no haber tenido
acceso {entre ofras causas) a los servicios sociales bésicos durante sus primeros afios de vida, estd en
situacién alto riesgo. Esta poblacién, compuesta por los miembros mayores de 15 afios y menores de

25 afios pertenécientes a hogares pobres, constituye la segunda prioridad a atender. Se trata de

jévenes en situacién de exclusién, es decir, aquellos que no estan insertos en la dinémica de la

sociedad como miembros productivos o en preparacion para serlo. Son jévenes desempleados y los
desertores del sistema escolar que se encuentran en un “limbo” que las estadisticas llaman {no sin

cierto eufemismo) “ofra situacién”.
]
Un tercer grupo son los hogares en situacion de pobreza extrema. Para ellos se establecerd, con

rango constitucional, un sistema de ayuda por medio de subsidios directos sujeto a criterios técnicos

de seleccién. Con ellos se presenta el problema de la temporalidad de la compensacién y su

necesaria justificacion para el resto de la poblacién no beneficiaria del subsidio.
e e e — — —, — — —— — — — — —
Un cuarto grupo es la poblacién indigente del pais, én situacién de abandono familiar. '




| Jerarquizacién
de los Derechos Sociales (DS)

Seleccionar cuéles deben ser las areas de
intervencion de un Estado Democrético y So-
cial para que se garanticen los DS de la po-
blacion no es tarea fécil, dado que, depen-
diendo de los criterios utilizados, pueden in-
cluirse o excluirse algunas 4reas de atencion.
Se puede caer en dos extremos, ambos equi-
vocos. Uno seria incluir la mayor cantidad de
derechos sociales imaginables, sin conside-
rar la posibilidad de que esos derechos se
cumplan o la conveniencia de que la colecti-
vidad cargue con las responsabilidades indi-
viduales. El otro extremo serfa restringir tales
derechos a un minimo establecido por lo que
son las restricciones financieras e
institucionalés de hoy. Esto ultimo, aunque
realista, caeria en la falacia naturalista de “lo
que es, es lo que debe ser”.

Desde lo constitucional, Io més aconsejable
es dejar los DS establecidos en la Constitu-

cién de 1961 tal y como estan, y como lo que

esta es demasiado para la pobre
institucionalidad de nuestro Estado y sus re-
cursos, vale la pena establecer “prioridades
constitucionales”, es decir, derechos minimos
a cubrir, los cuales no deben ser explicitos en
el propio texto constitucional (porque corre-
mos el riesgo de restringir derechos que hoy
no pueden cubrirse, pero quizds mafiana si),
sino que serian regulados por los reglamen-
losy las leyes de las instituciones publicas
encargadas de hacer valer tales derechos.
Estos criterios deben partir de la experiencia
que tiene el pais en lo que ha sido su practi-
ca social institucional. Cualquier otro punto de
partida es irreal y sélo sostenible en el papel.
La perspectiva de tal plan de prioridades
serd la atencién a los déficit de cobertura del
Estado en la prestacion de servicios sociales
basicos; definir un conjunto de bienes y ser-
vicios que deben ser provistos por el Estado
en el caso de que los individuos no puedan
proveérselos. Se trata de una accién social
del Estado concentrada en las poblaciones
excluidas de tales servicios. Se apoyaran en
las estructuras institucionales ya instaladas y
en las estrategias de ejecucion de éxito de-
mostrado. .

Las innovaciones constitucionales en materia
de DS no tienen que ver tanto con la defini-
cion de los derechos en si: a la salud, a la
educacion o a la proteccion. Es en el campo
institucional donde se haran nuevos y buenos
aportes. Por ejemplo, romper con el monopo-
lio del Estado en la prestacién de los DS, es-
tablecer prioridades de atencién (cuéles
grupos primero y cuéles después) y obligar
constitucionalmente a que sean instituciones
donde priven criterios técnicos las responsa-
bles de asignar. Esto ayudara a que los DS
consagrados sean realidad y no papel.
Romper con este monopolio supone incorpo-

-rar al sector privado en la ejecucion de las

politicas sociales y, por otra parte, vincular la
asignacion de recursos a la contabilizacion so-
cial de los déficit de atencion, lo que implica
racionalizar técnicamente la accién del estado
social. '

Si se acepta tal jerarquizacion, entonces ne-
cesitamos de un criterio de seleccion de
areas basicas de intervencion por parte del
Estado. Tal criterio seré garantizar la cobertu-
ra de los déficit de atencion en los servicios
sociales que se supone deben ser recibidos
por todo miembro perteneciente a‘esta socie-
dad, independientemente de su capacidad
para auto - proveérselos.

Tales servicios sociales se estableceran a
partir de la definicién de los servicios mini-
mOoS necesarios para que cada nuevo ciuda-
dano no carezca, en sus primeros afos de
vida, de los atributos minimos para proveerse
de los bienes materiales necesarios para su
subsistencia. Asi, queda establecida la pri- .
mera prioridad: nifios menores de 6 afos,

‘madres embarazadas y lactantes y poblacion

en edad escolar hasta los 14 afios. Para es-
tos seria prioritario la cobertura de servicios
de salud y educacion.

Junto a esta fraccion concurre otra parte de
la poblacion pobre y excluida qu por no ha-
ber tenido acceso (entre otras causas) a los
servicios sociales basicos.durante sus prime-
ros afios de vida, esta en situacién alto ries-
go. Esta poblacion, compuesta por los miem-
bros mayores de 15 afios y menores de 25
anos, pertenecientes a hogares pobres,
constituye la segunda prioridad a atender. Se
trata de jovenes en situacion de exclusion, es
decir, aquellos que no estan insertos en la’
dindmica de la sociedad como miembros
productivos o en preparacion para serlo. Son
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) jévenes desempleados y los desertores del”"  a. El monto de la-poblacion excluida de los

- -sistema escolar que se encuentran en un servicios sociales basicos (aproximadamente
“limbo” que las estadisticas llaman (no sin . 1.070.000 hogares, 35% de pobreza extrema):
cierto eufemismo) “otra SItuaC/én ‘ representa tal magnitud, que es ilusorio pre-

Un tercer grupo son los hogares en 3|tua0|(>n "tender incorporarla y proveerla de servicios
de pobreza extrema..Para ellos se establece-, ' sociales sélo con iniciativa privada. Si se - afiade

T4, con rango constutumonal unsistemade  la pobIaC|on pobre que deja-de acceder o ac-
ayuda por medio de sub3|d|os directos, suje- cede mal a parte de los servicios sociales, ha-
tos a criterios tecnlcosxde seleccion. Con * blamos del 67.3%. Mal puede aspirarse que el

elios se presenta el problema dé'la temporali-  32.7% pueda acometer tal reto.
dad de la compensacioén y su necesaria justi-  b. Desde la cultura politica, la matriz de pre-
ficacion para el resto de la poblac1on nobe-  ferencias de los venezolanos presenta sefia-

neficiaria del'subsidio.” . - % les de dirigirse hacia un Estado dotado de
Un'cuarto grupo és la poblaciéri indigente - funciones activas, tanto en el 4rea social
del pais, en situacion de abandono familiar. -~ como én la econémica. Un estudio realizado

Si.se acepta que los DS son prioritariamente  en Caracas y zonas adyacentes, en febrero

* para quienes se encuentran en situacion de . del aio6 pasado, muestra que el 70% de la

"pobreza y no para toda la poblamon la poblacién opina que el Estado debe tener un

Constitucion definirg lass instituciones del Es- 1ol activo en la politica social. El Instituto de

tado a ocuparse de contabilizar los déficit de " Investigaciones Econémicas y Socialés de la

. atencioén en servicios sociales basmos y ello - Universidad Catdlica Andrés Bello realizé el

seria un lineamiento de jerarquizacion para - mismo_ estudio en otras localidades de los

ordenar las prioridades en la a3|gnaolon de estados Zulia, Carabobo, Cojedes,

recursos publlcos o oo Anzoategux y Bolivar, obtemendo porcentajes
- : " aln mayores.

Ahora bien, que el Estado esté dotado de

funciones positivas no implica que la provi-

sion de los servicios sociales basicos corres-

-

" Algunas ¢3mﬁi«ﬁoﬁn’e§ :

pc]ro obtener un desempeno - ponda solo al Estado. Las experiencias *
it | f f I " © exitosas en programas de atencion a pobla-
insfitucional efec VO €n €l seclor cionen edad preescolar (Hogares y
: soc;o| ' b v o I\/Iumhogares de Cuidado Diario), en el &mbi-

* 1o educativo (Fe y Alegria y CICE, entre otros)
. . | R LY en el sector salud, muestran las potenciali-
Permitir o Propiciar - " dades de la operacién de servicios sociales
. La primera interrogante alude al rol del Esta-  a través de modalidades de
" do en términos de la reahzamon'de los dere-  corresponsabilidad publica-privada.
chos sociales. ;El Estado debe tener funcio- - ‘ :
nes-riegativas o- posmvas'? Segun Raphael - La optimizacion de la politica social basica

- (1989) un Estado esta dotado de funmones - La politica social desarrollada por el Estado
negativas: “...en el sentido de que se encami-  venezolano desde los afios 40, se fundamen-

. Jhaa proteger los derechos o el bienestar - ta en que el bienestar social es en esencia el
existentes contra posibles dafios. El objeto " resultante del crecimiento econémico. A par-
_de la funcién negativa es preservar el status " tir de esta premisa, se establecieron cuatro
quo de los derechos y oportunldades"2 Un * . ejes de accién:

Estado con funciones negativas corresponde . ® Inversion en capital humano. El papel de
a.un Estado minimo en la tradicion liberal. Un* ! Estado debe estar orientado a mejorar las -
-Estado que arbitra el juego (o ld disputa) so-* - condiciones bésicas de salud y educacion

" cial. En tanto que un Estado con funciones '~ de la poblacion.
" positivas promueve, tlene wcnatuva es T e El Estado debe intervenir en la regulacuén y
proactivo. ' remuneracion del mercado de trabajo.

~Entérminos de los. DS el Estado debe estar. * e Universalizacion, la provision de bienes so-
- dotado de funcionés pdsitivas. Las siguientes - ciales se hace indiscriminadamente.
~ razones justifican estaafirmacion: - eLlaintervencion social es un recurso de po-

e~



El proceso
constituyente, en lo
atinente a los derechos
sociales, no puede
perder de vista la
necesidad de crear
condiciones que
fortalezcan la
acumulacion del capital

social a través de:

¢ La reafirmacion
permanente de lo
pUblico como
patrimonio de la

ciudadania.

* La aplicacién
universal de reglas en
la que efectivamente se
realiza la igualdad de

derechos y deberes.

* En la medida en que
las instituciones
funcionan, la confianza

interpersonal aumenta.

o Probiciur y estimular
la conformacién y el
desarrollo del

asociacionismo.

der politico que se traduce en un aumento de
las bases de apoyo al sistema politico (sobre
todo a partir de 1958).

La viabilidad de esta politica social estaba
asociada al monto de recursos con los que
contara el Estado, en un contexto social rela-
tivamente simple. En la medida en que el
margen de maniobra fiscal se redujo
significativamente, en un contexto de deman-
das y expectativas crecientes, algunos com-
ponentes de la politica social tradicional se
han hecho inviables.

La institucionalidad vinculada al sector social
ha mostrado su incapacidad para encarar
una realidad mas restrictiva. Tres tépicos evi-
dencian tal incapacidad:

a. El desemperio y los resultados de tal politi-
ca muestran resultados desalentadores, des-
pués de haber obtenido importantes logros.
El escaso impacto de la politica social tradi-
cional frente al sostenido aumento de la po-
breza, el deterioro cualitativo y cuantitativo de
los servicios sociales basicos, son
indicadores de esta tendencia.

b. La persistencia en concepciones
universalistas (por ejemplo, frente al tema de
la Educacion superior), cuando la exclusién y
segmentacion de los servicios es evidente.
Aqui, la concepcién universalista dificuita el
acceso y la cobertura de los grupos vulne-
rables a ciertos y determinados servicios
sociales. . _

¢. La ineficiencia en el manejo de la politica
social. En un contexto restrictivo, se mantiene
la concentracion en areas tradicionales de
atencion, la estructura presupuestaria mues-
tra una enorme rigidez e inercia, expresada
en el aumento sostenido del gasto corriente
frente al gasto de inversion.

Condiciones Bdsicas

a. Asignacion y distribucién de recursos a
partir de criterios basados en el desempeno
Los procesos para la asignacién y distribu-
cién de los recursos deben considerar el
desemperio de las instituciones y el impacto
de los programas, proyectos y servicios, sus-
tituyendo la dindmica inercial y el lobby. Para
ello tienen que darse al menos tres
precondiciones:

* Claridad en la concepcion y formulacion de
los programas y proyectos sociales. El qué
se quiere, cdmo'y en cuanto tiempo resulta

determinante.

¢ Implantacion de sistemas de seguimiento y
evaluacion que permitan monitorear el impac-
to y la gestién de los programas y proyectos.
¢ Recursos humanos calificados para em-
prender estas tareas. :
Estas apuntan hacia la conformacién de insti-
tuciones o agencias nacionales que coordi-
nen, formulen y monitoreen la politica y los
servicios sociales, que deben ser ejecutadas
por instancias regionales y locales. Para que
la supervisién sea exitosa y el desempefio

‘mejore, el visto bueno de estas agencias, a

partir de criterios técnicos, es una condicién
necesaria para el acceso a fondos y recursos
nacionales.

En tal sentido, el proceso de descentraliza-
cién y transferencia de competencias en el

. sector social debe mantenerse y

profundizarse, a partir de consideraciones
que privilegien el comportamiento y la evolu-
cion de los programas sustantivos.

b. Acumulacién de Capital Social

R. Putnam (1994)3, estudioso de las ciencias
sociales, después de revisar las variables
gue explican el desempefio desigual de las
instituciones en la sociedad italiana a partir
de la descentralizacién, concluye que el ca-
pital social resulta crucial para explicar el éxi-
to institucional. Las regiones de ltalia con al-
tos niveles de compromiso civico, con igual-
dad politica, montos significativos de solidari-
dad, confianza y tolerancia y entretejidas con
una trama de asociaciones abundante y séli-
da, contaban con instituciones mas exitosas
que aquellas que carecian de estos atributos.
Estos hallazgos sugieren que el proceso
constituyente, en io atinente a los derechos
sociales, no puede perder de vista la necesi-
dad de crear condiciones que fortalezcan la
acumulacién del capital social a través de:

¢ | a reafirmacién permanente de lo publico
como patrimonio de la ciudadania. Los espa-
cios publicos no-son tierra de nadie expro-
piada por muchos; son, por el contrario, &m-
bitos que pueden desarroliar y compatibilizar
fines particulares y colectivos.

* La aplicacion universal de reglas en la que
efectivamente se realiza la igualdad de dere-
chos y deberes.

» Cuando las instituciones funcionan, la con-
fianza interpersonal aumenta, se reducen los
costos transaccionales y se viabiliza la apli-



Los procesos para la
asignacion y
distribucién de los
recursos deben
considerar el
desempeiio de las
instituciones y el
impacto de los
programas, proyectos
y servicios,
sustituyendo la
dinémica inercial y el

lobby.

cacién de la politica social
* Propiciar y estimutar la conformacién y el
desarrollo del asociacionismo. No es asumir

una concepcién candida de la sociedad civil -
y las ONG. Es reconocer que estas instancias - -
tienen efectos significativos en los miembros -

que la:conforman, propiciando tal como lo
afirma Putnam: “...h&bitos de cooperacion,
solidaridad y espiritu publico...™ En un con-
texto de crisis de los partidos, como instan-
cias de articulacién y agregacion de intere-
ses, las organizaciones civiles adquieren un
rol relevante. En lo que concierne directa-
mente a la politica social, vale subrayar el

papel cada vez mas relevante de estas orga- -

nizaciones en la prowsmn y operacién de ser-
vicios sociales."

-¢. El-crecimiento econém/co

El crecimiento econémico no es suficiente
para garantizar la realizacién de los derechos
sociales, pero resulta una condicién indis-
pensable. Un crecimiento econémico sosteni-

ble a largo plazo, que se traduzca en empleo

y mejores remuneraciones, facilita el acceso
a los atributos de la moedernidad.

La dlsclmén del secior salud

en la Constituyente -

Contrario a fo que indica el desarrollo
institucional eén muchas partes del mundo,
muchos tienen la ilusién de que al tener una
nueva Constitucion, la realidad cambiara y
viviremos eri-un pais mas avanzado Todo por
obra y gracia de la Constltuyente En el sec-
tor salud nada puede ser mas distante. La
construccion de un sistema de salud que
preste-servicios adecuados y cubra a la tota-
lidad de la poblacién, requiere esfuerzos sos-

tenidos por largos periodos de tiempo. Los

condicionantes técnicos y politicos de tal-em-
presa son NUMerosos Y, muchas veces,

. sofisticados.

La discusion de la Constituyente encuentra al
sistema de salud venezolano en la encrucija-
da més importante de su historia. En términos
de desempefio institucional, el sistema de
salud estaba a la cola de los paises de la re-’
gion a principios de los noventa, Sélo los pai-
ses mas pobres tenfan menores coberturas
de poblacién.en actividades-y servicios prio-

ritarios.'Nuestra experiencia demuestra que
es posible tener inmensas cantidades de re-
cursos y, al mismo tiempo, tener coberturas
inadecuadas junto con grandes inequidades
en el financiamiento y prestacion de servi-
cios. Las mejoras en nuestros indicadores de
salud es posible que estén més asociadas
con avances en-otros frentes como la educa-
cion, el saneamiento ambiental y la disminu-
cion de las tasas de crecimiento poblacional;
gue con el desempefio de nuestros servicios
publicos de salud.

Sin embargo, el pais, sin haberlo hecho
consciente, desarrolla una auténtica revolu-
cién. Desde 1990 hemos transitado el camino
de construir un sistema intergubernamental
de salud que constituye, probablemente, una
de las experiencias mas complejas de su tipo

‘en el mundo en desarrollo. Mas aun, ha sido

exitosa. Hoy en dia, los estados descentrali-
zados estan haciendo mas con menos. Y en
muchos casos sin el apoyo de los niveles
centrales o en contra.

Estos éxitos en el &rea de la gestién y la asig-
nacién de recursos contrastan con una in-
mensa deficiencia. El financiamiento de la
salud es fragmentado. Una parte por recur-
sos fiscales (la mayaritaria), otra por las con-
tribuciones de la seguridad social, otra por
los aportes del situado constitucional, otras
por innumerables fuentes de caracter publico
vinculadas a la administracion centralizada o
descentralizada.

El resultado de tal dispersién reafirma una
constante internacional: los paises con
financiamiento fragmentado de los servicios
publicos de salud son incapaces de compen-
sar las diferencias entre los méas jévenes y los
ancianos, entre los que se enferman mas
(generalmente los mas pobres) y los que se
enferman menos, entre los que tienen mas
posibilidades econémicas fuera del sistema
publico y los que tienen menos. La inexisten-
cia de estos mecanismos de compensacion
tiene efectos devastadores. Los grupos de

"mayor poder econémico y social,

mayoritariamente en el sector formal de la
economfa, terminan siendo beneficiados de
los recursos de las pensiones de los mas po-

-bres y de las asignaciones fiscales via en-

deudamiento publico e inflacion.
A pesar de ello, el pais nunca ha discutido
una propuesta de financiamiento que integre



Las innovac]Enes
constitucionales en
materia de DS no
tienen que ver tanto
con la definicion de los
derechos en si: a la
salud, a la educacién o
a la proteccion. Es en el
campo institucional
donde se haran nuevos

y buenos aportes.

las distintas fuentes, a través de mecanismos
que mejoren su uso y disminuyan los riesgos
de solapamientos, redundancias e .
ineficiencias. Las méacro-reformas de 1987 y
1998 ilustran el punto. La de 1987 consisti6 .
en la creacion del Sistema Nacional de Sa-
lud. Fue una ley, aprobada por unanimidad,

que eludié resolver el “pequefio” problema

del financiamiento. La de 1998 nos aleja aln
més. Esta crea un sistema de financiamiento
para los asegurados cuya tasa de cotizacién
soélo financiard, en el mejor de los casos, el

- 50% de los costos. El resto seré financiado

con cargo-a los recursos fiscales, es-decir, un
subsidio cruzado de los més pobres y

desempleados, a los empleados de la econo-
mia formal. Mas aun, las leyes de 1998 echan

‘por la borda las ganancias del proceso de

descentralizacion.de los Ultimos diez afios,
crean instancias de intermediacién financiera
que encareceran los costos generales del
sistema y hacen culto reverencial en el tem-
plo de la competencia de servicios de salud,
cuando ésta ha sido abandonada y cuestio-
nada en los sistemas mas modernos del
mundo.

Pareciera que la somedad venezolana, en
sus diversas instituciones, ha sido incapaz
de elaborar una propuesta més integradora
del financiamiento de su salud. Mas por omi-
sién que por otra cosa. Cuando estuvimos
mas cerca fue en 1937. El Ministro de Sani-
dad de la época, Santos Dominici, planted
que el MSAS centralizara el financiamiento de
la salud. La Comisién designada prepar6 la
ley. Se tomé en cuenta la experiencia interna-
cional de la época. A semanas de ser discuti-
da en el Congreso de 1937, se reestructuro el
gabinete ministerial y Dominici fue sustituido.
La ley no fue discutida. A principios de 1940
se crea el IVSS y se inicia la fragmentacién

del financiamiento. En las siguientes décadas .

se profundiza la dispersién con la creacion
de multiples sistemas de financiamiento con
fuentes publicas. Los resultados estan a la
vista. Nos alejamos de la posibilidad de com-
pensar y terminamos en el peor de los mun-
dos: divididos y con un S|stema de salud en
terapia intensiva.

La historia nos ha traido al punto de 1937. A

- pesar de todo, nos-da otra oportunidad. La
~ decision que tomemos ahora sera decisiva.

Marcard la vida y el acceso a la salud de las

Bl

préximas generaciones de venezolanos. No
existe ninguna decisiéon més importante para
una sociedad que aquella que tiene que ver
con la salud y el bienestar de sus nifios y sus
ancianos, especialmente en el Iargo plazo.:
Pero.para decidir sobre esto no hace falta la
Constituyente. EI Congreso Nacional habilitd

. al Presidente de la Republica para legislar

sobre la materia desde abril de este afio. Sin
limitaciones ni cortapisas. El gobierno actual
podria liderizar un proceso de reforma basa-
do en tres lineamientos:

1. La transferencia del flnanolam|ento»contr|- :
butivo del IVSS, del Fondo de Atencion Médi-
ca al MSAS. La combinacién de ambos =~ ©
financiamientos permitira optimizar-la asigna-
cién de los-recursos y promover ganancias
institucionales en la prestacién de servicios.
No se requiere necesariamente .aumentar las
cotizaciones de la seguridad social. Cual-
quier financiamiento adicional, plenamente”
demostrado, se haria por la via fiscal. Con
ello se podria disminuir los costos de los em-

presarios y trabajadores y aumentar las posi-

bilidades de expansion de la economia for-
mal. Los empresarios, trabajadores y repre-
sentantes gubernamentales, podrian reunirse
para concebir un sistema de financiamiento
basado primordiaimente en recursos fiscales,
e integrado a los recursos del situado consti-
tucional en el mediano plazo..Unsistema que
sea simple, novedoso, imaginativo, que se
implemente por etapas y que nos permlta
aprender. . _

2. La profundizacion de la descentralizacion
de servicios de salud. Para ello se debe me-
jorar la coordinacion de los niveles de gobier-
no, impulsar la creacion de mecanismos de
asignacion de recursos vinculados al desem-
pefio de redes de servicios y reformar los sis-
temas de monitoreo y evaluacién de la ges-.
tién publica para promover la priorizacién de
problemas y, por ende, la asignacion de re- .
cursos de manera mas efectiva. ’
3. Apertura mas decidida.a la prestaciéon de
servicios a través de modalidades més aut6-
nomas. Es decir, la conversion de redes
burocratizadas en redes con mayor flexibili-
dad para la gestion, capaces de introducir
sistematicamente incentivos que redunden

en mayores coberturas de servicios y en un
mejoramiento de la calidad.

El Ejecutivo puede encabezar la discusién:de
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estos lineamientos de reforma. Con todos los
sectores. Sin exclusiones. Tratando de desa-
rrollar una propuesta gque nos haga avanzar.
La discusion en la Constituyente sélo sera util
en cuanto complemente estos esfuerzos. El
texto constitucional debera restringirse a dar
cabida a grandes lineamientos de politica. Lo
gue debe aspirar es impedir el estableci-
miento de limites. Cualquier restriccion de los
procesos de reforma, tales como, modalida-
des expresas de financiamiento, limitaciones
al rol de los estados y municipios, impedi-
mentos para la prestacién de servicios por
entes auténomos, no son materias a ser in-
cluidas en el texto constitucional. Tampoco
puede la Constituyente convertirse en el es-
cenario para la asignacion de cuotas de re-
Cursos que contravienen dramaticamente las
normas elementales de las finanzas pablicas
modernas.

Por tanto, es ingenuo pensar que la Constitu-
yente, por si sola, puede reformar el sistema
de salud de Venezuela. A lo mas, en caso de
que el gobierno no logre liderizar la reforma,
la Constituyente puede ser un escenario pri-
vilegiado para generar esta discusion. Las
decisiones que se tomen sobre la materia
sdlo seran el inicio del camino. Mientras mas
temprano, mejor. t
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cindibles para la gran mayoria de
los pobres. La atencién ambulatoria
de madres y lactantes, los
multihogares y hogares que, no sélo
protegen a 335.000 nifios, sino que
son el Gnico ingreso familiar de ma-
dres cuidadoras de nuestros barrios
y la posibilidad de que las madres
trabajadoras puedan ejercer su em-
pleo; los jovenes sin capacitacion, ni
opciones de empleo, quedan a la
deriva de la violencia o el
narcotrafico. El incipiente tejido so-
cial de solidaridad y organizacién
popular se desmantela. Las alianzas
entre organizaciones y gobierno,
que permitian construir soluciones
cercanas a la gente, son desconoci-
das. Las justificaciones sobran. Por
una parte, que si el presupuesto fue
reconducido y reducido y requiere
ajustes, que los equipos técnicos se
han sustituido y no se sabe cémo
operar, que si se tienen nuevas vi-
siones de lo que hay que hacer pero
todavia no se ha disefiado, que se
va a reestructurar la administracién
publica y todavia no hay definicio-
nes y, hasta se comenta, que los
programas sociales deben ser deba-
te de la constituyente, que para eso
se implementa el Plan Bolivar 2000.
La realidad es otra. El hambre y la
pobreza no esperan. Desconocer la
experiencia y esfuerzo de la gente,
resulta tan criminal como la inge-
nuidad de creer que se pueden in-
ventar sistemas y procedimientos
por simple voluntad. Los programas
sociales siempre seran ajustables,
pero su existencia no es un simple
capricho, sino la responsabilidad del
Estado y de quienes asumen la tarea
de gobernar.

Instruccion premilitar

Cuando la guerra contemporanea
se ha vuelto un asunto de alta politi-
ca y de tecnologia de punta, he
aqui que el curso préximo nuestros
muchachos y muchachas recibiran
instruccién premilitar, seguramente
para formarlos como los ciudada-
nos-soldados que constituyeron el
gran avance en la concepcién mili-
tar de finales del siglo XViil y co-
mienzos del XiX. Debe ser que ya se
alcanzan los objetivos de nuestra
educacion basica y media en mate-
ria de lenguaje, matematicas, cien-
cias, habilidades productivas y co-

nocimiento del medio social, puesto
que sobra tiempo para que los ofi-
ciales de las FAN les ensefien a des-
filar y les inculquen los temas favori-
tos de la mitologia patria.

Més horas de aula y menos pérdidas
de tiempo. Que los muchachos
aprendan cosas Utiles para conti-
nuar sus estudios en las Universida-
des o para integrarse a la produc-
cién como trabajadores cualificados,
que en todo ello estamos por de-
tras, no sélo del Primer Mundo, sino
también de nuestros vecinos y com-
petidores inmediatos. El conflicto
que viene no sera por el territorio
sino por los mercados y las inversio-
nes: si nuestros liceistas no saben
leer, para qué vamos a ensefiarles a
desfilar.

En todo caso, si se les quisiera for-
mar en una disciplina fisica, sugeri-
mos sustituir la instruccién
premilitar por el adiestramiento en
defensa personal. A la vista de
adonde esta llevando nuestra escue-
la a la sociedad venezolana con sus
constantes pérdidas de tiempo, les
sera mas util.

Avaricia jubilar

Ei 19 de junio, los portavoces del
G8 (los siete paises méas
industrializados del mundo y Rusia,
ilustre mendigo nuclear) anunciaron
en Colonia la condonacién de US$
70.000 millones en la deuda de los
paises mas pobres altamente endeu-
dados. Lo hicieron bajo presion de
la campana del Jubileo 2000, una
coalicién mundial que recogié mi-
llones de firmas y significativos apo-
yos politicos para la idea de celebrar
el milenio cristiano ofreciendo un
nuevo punto de partida a los paises
mas pobres (ver seccién Documen-
tos en esta misma revista).

US$ 70.000 millones, se dira, no
esta mal: un bonito gesto de gene-
rosidad de los paises ricos que, en-
ternecidos por la presién internacio-
nal, se rascan el bolsillo con una
sonrisa.

Pero cuando se examina un poco
maés de cerca tal gesto, las ilusiones
se desvanecen. La deuda total de los
paises mas pobres altamente endeu-
dados ronda los US$ 300.000 millo-
nes, de manera que la condonacién

acordada en Colonia sélo disminuira
la relacién deuda/exportaciones de
esos paises del actual 200% al
150%, dejandola todavia lo suficien-
temente pesada para agobiarlos. La
campafa Jubileo 2000 sostuvo que
sélo una reduccién de al menos US$
150.000 millones, resultaria efectiva
en la lucha contra la pobreza.

Ademas, ocurre que la deuda per-
donada es la de menor tasa de inte-
rés, por lo que el impacto de la de-
cisién sobre el servicio de la deuda
serd menos que proporcional. Con
ello, lo decisivo, que era aliviar el ser-
vicio de la deuda del presupuesto na-
cional de los paises mas pobres a fa-
vor del gasto social, quedd sin hacer.

Y la reduccién sélo sera efectiva tras
tres afios de prueba por parte del
pais deudor, que debera cumplir
entretanto un programa de reforma
estructural de su economia segin
directrices del Fondo Monetario In-
ternacional, para merecer la gracia
que se le hace. Eso si, ninguna con-
dicién sobre el destino social de los
fondos ahorrados, ninguna condi-
cién sobre la participacién de las
sociedades civiles en la gestion de
esos fondos... como pedia la cam-
pafna Jubileo 2000. Los gobiernos
que cumplan la condicién econémi-
ca no necesitaran cumplir ninguna
condicién social ni politica. Y los
que fallen, que se despidan de la
reduccién de la deuda.

En suma, en vez del Jubileo
focalizado directamente sobre la
pobreza en el mundo, nos encon-
tramos con la avaricia de quien da
la menor limosna que puede, y en
las condiciones maés a su propia
conveniencia posibles, con el solo
fin de salvar la cara delante de la
opinién publica. Serd un milagro si
esta reduccion de la deuda no mata
alguna gente adicional a la que ya
estd matando la deuda misma en
los paises mas pobres. Por ese cami-
no, si no les gusta ver negros del
Africa Subsahariana durmiendo en
las esquinas de las grandes ciudades
de Europa y Nortgamérica, tefidran
que construir muros muy alt
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En la actual Constitucion,
aparece el Estado con

un papel sobredimensiond .

tal vez necesario en un
momento histdrico en que

la sociedad civil practicamente
no existia en Venezuela.

tan creado expectativas sobre la
samblea Constituyente, esperando

{queiva a cambiar el pais, va a solucio-

{todos los problemas econémicos y
sociales, e incluso las apetencias parti-
culares. Se trata de expectativas exage-
radas y perjudiciales, porque pueden
llevar a un desencanto maydsculo si la
Asamblea no responde a tales ilusiones.
Como acostumbran a decir los soci6lo-
gos, si el locus de control es externo, si
atribuimos a circunstancias externas
nuestros éxitos o fracasos, entonces
culparemos a la nueva Constitucién por
nuestra situacién y no haremos los es-
fuerzos necesarios para mejorar el pro-
pio ambiente familiar y vecinal y hacer
mas productivo el trabajo. La frustra-
cion de muchos, sila Asamblea no arre-
gla el pais de la noche a la mafiana,
puede incitar a buscar chivos expia-
torios a los que culpar por el fracaso.

Pero la Asamblea Constituyente no pue-
de arreglar el dia al dia de la sociedad
venezolana. Tiene como finalidad pro-
porcionar marcos organizativos y lega-
les, pero no puede cambiar a las perso-
nas que los aplican. Las leyes ayudan,
pero no cambian a la gente, y es la gen-
te 1a que tiene que respetar las normas,
producir, crear‘comunidad, solucionar
los conflictos ordinarios de la conviven-
cia. La Asamblea debe redactar una nue-
va constitucion, esa es su funcién pri-
mordial. Y la nueva constitucion “debe
plantearse como un instrumento para
‘mejorar el desempefio del Estado’, es
decir, delimitar sus funciones y sus
ambitos de intervencidn, crear mecanis-

-;IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

mos normativos para combatir el
clientelismo, obligar a que los respon-
sables de los organismos publicos ten-
gan que mostrar resultados, que la com-
petencia y la exigencia sea la norma
para el ejercicio de las funciones ptbli-
cas” (Luis Pedro Espaiia, “El Ucabista”,
n? 34, afio 5, mayo 1999). En otras pa-
labras, la constituciéon debe servir para
cambiar la manera de gobernar y debe
ayudar a los gobernados a cambiar sus
actitudes frente a lo publico.

La educacion en la Constitucion
vigente

En la actual Constitucién hay 6 articu-
los que tratan de la educacién:

Art.55% obligatoriedad de la educacién.

Art.57% obligaci6n del Estado y de los
particulares en cuanto a la educacion.

Art.78% derecho de todos a la educa-
ci6n; gratuidad de la educacion en to-
dos los niveles, con la excepcion pre-
vista del nivel superior.

Art.79% libertad para dedicarse a la edu-
cacion, estimulo a la educacion privada.

Art.802 fines de la educacidn.

Art.812 moralidad y profesionalidad de
los docentes y el trato social que se les
debe dar.

- Hay otros 8 articulos relacionados con

la educacion (56, 74, 82, 83, 90, 92, 100
y 136). En este conjunto de 14 articu-
los se reconocen aspectos fundamenta-
les que deberdn estar vigentes en la
préxima Constitucion: el derecho uni-
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versal a la educacion, la obligaci6n del
Estado de dar educacion gratuita en los
primeros niveles, la necesaria contribu-
cidn de los particulares, los excelsos fi-
nes que debe alcanzar la educacion, la
calidad humana y profesional de los
docentes. Sin embargo, en ellos apare-
ce el Estado con un papel sobredi-
mensionado, tal vez necesario en un
momento historico en que la sociedad
civil précticamente no existia en Vene-
zuela. Por otra parte, el concepto de
educacion se restringe a lo estrictamen-
te escolar, se reduce al ambito del siste-
ma educativo y la educacién es una di-
mension mucho més amplia, que des-
cansa primariamente sobre la familia.

Temas educativos de discusion
en la Constituyente

No es la intencién de este articulo pro-
poner la redaccion de los articulos edu-
cativos que deben ir en la Constitucion,
sino sefialar temas que deben debatirse
en la Constituyente por su trascenden-
cia para el futuro del pais. Partimos del
supuesto de que los lectores comparten
la idea de que la educacién, en su sen-
tido amplio, es la tarea mas importante
que tiene en sus manos la sociedad ve-
nezolana. Segin ello, estos serian algu-
nos de los temas que deben ser trata-
dos en la Asamblea Constituyente, re-
ferentes a la educacion:

1. Derecho a la educacién, su importancia
y los fines que deben alcanzarse

Todo ciudadano tiene el derecho de re-
cibir una educacién integral y de cali-

dad que lo capacite para ser una perso-
na equilibrada y armoénica y aportar
para la construccién de una sociedad
democratica y fraterna. La educacién es
obligatoria en los niveles preescolar y
basico.

El primer responsable de la educacion
es la familia. El Estado tiene un papel
subsidiario en atencién al bien comin,
ya que a €l le corresponde garantizar el
cumplimiento de los derechos indivi-
duales y sociales. La educacién de to-
dos los ciudadanos constituye la res-
ponsabilidad mas importante del Esta-
do venezolano, porque ella tiene como
finalidad la formaci6n de personas cul-
tas, sanas fisica y mentalmente, produc-
tivas, atiles, capaces de convivir en ar-
monia y de solucionar pacificamente
sus problemas, personas integrales en
una palabra. Solamente con personas
asi, se puede construir y mejorar una
sociedad democratica, basada en la
equidad, la participacién, el respeto a las
leyes y a las normas de la convivencia.

2. Responsables de la educacion

La educacidn es tarea fundamental de
todos los ciudadanos, primordialmen-
te de los padres del nifio y de la nifia
que nacen dentro de una agrupacién
familiar. Los padres de los nifios y jove-
nes tienen la méxima responsabilidad
en comunicarles actitudes y valores
bésicos que sirvan para formar en ellos
una personalidad armoénica y positiva
para la sociedad. La educacion es tam-
bién responsabilidad de aquellas insti-
tuciones sociales que tienen entre sus
finalidades ayudar a educar, como son

las instituciones educativas y las igle-
sias. También a los medios de comuni-
cacidn social les corresponde una fun-
cién educativa de gran importancia.

La sociedad ha encomendado al educa-
dor la funcién de mayor trascendencia
para la estabilidad y el desarrollo socia-
les: la formacidn integral del ser huma-
no. El Estado velara por darle a la pro-
fesién docente el méximo reconoci-
miento, que se expresara en retribucio-
nes socioeconémicas cénsonas con su
labor y responsabilidad, haciéndola asi
atractiva para jovenes con vocacion y
altas dotes intelectuales. Las agrupacio-
nes docentes velardn para que los pro-
fesionales de la docencia se hagan acree-
dores del maximo reconocimiento so-
cial por la calidad de su trabajo.

Las instituciones educativas deben
completar la educacion familiat con la
transmision de destrezas y habilidades
manuales e intelectuales necesarias para
la vida moderna. En los niveles medio
y superior orientaran, junto con las ins-
tituciones del sector productivo y con
los organismos de planificacion del Es-
tado, hacia aquellas profesiones y ocu-
paciones més necesarias socialmente.
Las empresas productivas y las institu-
ciones sociales cooperaran con el Esta-
do para la formaci6n integral de los ni-
fios y jovenes en los aspectos relacio-
nados con la produccién y la organiza-
cion.

3. Organizacion de la educacion

El Estado debe abrir los espacios para la
participacion en la tarea de educar a
todas las personas y agrupaciones idg-



7€

pag 316
n°617
agosto
1999

El concepto de
educacion no se
restringe a lo
estrictamente escolar,
no se reduce al ambito
del sistema educativo;
la educacién es una
dimensién mucho mas
amplia, que descansa
primariamente sobre la
familia.

neas. Esto significa que deben favore-
cerse y afinarse los procesos de descen-
tralizacién y desconcentracion y que el
Estado debe favorecer, dando el marco
legal oportuno, los procesos que lleven
al funcionamiento auténomo de las es-
cuelas, en donde las comunidades edu-
cativas juegan un papel fundamental.

El sistema educativo proporcionaré los
conocimientos, destrezas, actitudes y
valores necesarios para los fines de la
educacion seflalados mas arriba. Se val-
dré para hacerlo de los mejores medios
y recursos humanos, organizacionales
y materiales, sin escatimar esfuerzos ni
gastos. La familia y la sociedad organi-
zada cooperaran con el Estado y vela-
rén por el cumplimiento de estos pro-
positos con pardmetros claros de exi-
gencia en el rendimiento.

El sistema educativo tomara en cuenta
las caracteristicas regionales y las incor-
porara a un plan de estudio general que
proporcione un sentido de nacionali-
dad y pertenencia al pais, a la comuni-
dad latinoamericana y de apertura a la
comunidad mundial.

4. El Estado y la sociedad

El Ministerio de Educacién es el orga-
nismo del Estado responsable de dise-
fiar las politicas educativas para obte-
ner los fines de la educacién. Su fun-
ci6n serd, ademads, acompafiar y estimu-
lar el trabajo de las instituciones esco-
lares y de los docentes, facilitando los
medios y recursos y evaluando los re-
sultados.

El Estado operard, también, en los ni-
veles regional y municipal, de acuerdo
a la organizacién concreta del sistema
educativo que determinen la Ley de
Educacién y sus reglamentos, y estimu-
laré a la iniciativa privada para que co-
opere en el establecimiento de institu-
ciones educativas en los términos que
sefale la Ley.

Toda persona, natural o juridica, podré
organizar instituciones educativas, ha-
ciendo ver su capacidad profesional y
moral para gerenciarlas, bajo la super-
visién altima del Estado en los térmi-
nos que sefiale la Ley. En la sociedad
venezolana reside en ultimo término la
responsabilidad de educar a sus miem-
bros, a través de las instituciones edu-
cativas publicas y privadas.

S. Financiamiento de la Educacion

El Estado velard para que el sistema edu-
cativo se considere prioritario en la dis-
tribucion del presupuesto nacional.

La educacion oficial sera gratuita en los
niveles Preescolar, Basico y Medio, y en
el nivel Superior el Estado podra exigir
una contribucion a las personas provis-
tas de medios econémicos de acuerdo
a sus ingresos. Esta prescripcion satis-
face los principios de equidad y redis-
tribucién social y ayudara a descargar
al Estado del peso econémico que su-
pone la educaci6n gratuita en los niveles
bésico y medio del sistema educativo.

Javier DurLA

Jesuita, investigador del Centro de
Reflexién y Planificacién Educativa
(CERPE)

Hay ciertos temas

que deben debatirse

en la Constituyente

por su trascendencia
para el futuro del pais,
uno de ellos es la idea
de que la educacidn,

en su sentido amplio,
es la tarea mas importante
que tiene en sus manos
la sociedad venezolana.
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Autobiblioteca

El trabajo durante el curso

Seguimos buscando caminos para me-
jorar la educacion en los barrios.

Realizamos dos talleres de juegos ins-
tructivos con los maestros. Varios salo-
nes de clase repitieron el correo matema-
tico, envian problemas a otras escuelas.

Este afio en La Vega hemos batido va-
rios récords: en 25 escuelas han funcio-
nado 163 clubes de matematicas, es de-
cir, salones en los que el maestro asig-
naba semanalmente 20 problemas, que
se corregian por co-evaluacion.

Hemos revisado mas de un millén
ochocientos mil problemas.

En varias escuelas un maestro coordi-
nador recogia y reportaba semanalmen-
te los resultados. Informabamos quince-
nalmente a cada escuela de la marcha
del trabajo.

Las olimpiadas

El 8 de junio realizamos las VII Olim-
piadas de matematicas de 12 a 42 grado.
Participaron los 10 salones més traba-
jadores de cada grado, més otros once,
que habian superado la batrera de los
mil puntos con su trabajo. Participaron
més de 1.270 alumnos.

El 26 de junio realizamos las XII Olim-
piadas de castellano y matemaéticas de
5%y 6° grado. Asistieron 1.452 alum-
nos, de las 26 escuelas. Es de agradecer
el apoyo de todos los directores y de
tantos maestros y maestras. Batimos el
récord de asistencia, con 1.452 alumnos.
Vinieron 140 amigos para ayudarnos en
la organizacién y correccion de la prue-
ba: nunca habjamos tenido tantos.

Se batieron once récords, por salones
de quinto y sexto grado y por escuelas.
Hubo una escuela que subi6 en més de
6 puntos su porcentaje de clasificados,

es decir, de alumnos que superaron la
barrera olimpica de 14 puntos sobre 20.
Hubo un salén que subid el récord de
La Vega de 52 grado de 41% a 58% de
clasificados.

El niimero total de clasificados fue sie-
te veces superior a cuando empezamos
hace 11 afios. Pero no estamos satisfe-
chos, porque el afio pasado habian cla-
sificado mas. En matematicas clasifica-
ron 4 veces mas que en castellano.

El proximo curso

El proximo curso tenemos que volver a
los clubes de castellano. Poesias u otras
lecturas que el maestro dicta y les da
una semana para, diccionario en mano,
corregirlas. Luego se corrigen por co-
evaluacion en el aula.

El mejor club de castellano es la lectu-
ra. El salén que bati6 el récord de 5¢
grado de La Vega nos regald una
“autobiblioteca”, una biblioteca hecha
por ellos mismos. Cada alumno elabo-
ra un cuento y lo ilustra con dibujos
propios o recortes. Le pone unas cara-
tulas con cajas de cartén. Salen los li-
bros més baratos del mundo. A los po-
bres no les alcanza la plata para la co-
mida, mucho menos para libros. Pero
con el sistema de “autobiblioteca”, los
salones pueden intercambiar libros he-
chos por los alumnos.

Ademaés, tendremos que hacer exdmenes
mensualmente, para acostumbrar a los
alumnos a no ponerse nerviosos por la
prueba, sino a estar serenos, para poder
demostrar todo lo que han aprendido.



Fundacion Medatia

Un espacio

2 |2 altura de los suenos

Jost RAFAEL BRICENO

T

Vivir a la altura de los suefios de un
hombre de noventa y cinco afios, no
ha sido cosa facil para la Fundacién
Medatia. Escondido tras la débil estam-
pa de su silla de ruedas, se encontraba
el temple innegable 'de Juan Félix
Sanchez, cuando hace 5 afios la Profe-
sora Virginia Aponte, la Arquitecto Te-
resa Sanchez y un pufiado de jévenes
del Grupo de Teatro UCAB, fueron lla-
mados por él para ver si ponian de
acuerdo sus planes y los anhelos de es-
tos “caraquefios” que rondaban el pé-
ramo meridefio.

Hace escasas semanas, la Fundacién
Medatia inaugurd el centro cultural que
grano a grano habia ido construyendo
en San Rafael de Mucuchies. “El Taller
de Serapio” -en honor al primer titere
que manipulara en sus andanzas Sin-
chez- se abrié culminando asi la Gltima
etapa de tres edificios que son una afir-

———

macion mas que las utopias son los sue-
fios de la razén. Desde el 16 de mayo,
el que seria el cumplearios 99 del artis-
ta del pAramo, se abre la puerta no sélo
de una sede, sino de una apuesta por el
joven y el nifio venezolano.

Educar para “ser persona”, “la palabra
sin accion pierde todo sentido”, “el es-
fuerzo del joven con el nifio”, “vivir es
comprender y optar”; tales frases pue-
den encontrarse bajo el encabezado
Fundacién Medatia, en los documen-
tos que ésta ha tenido que someter al
juicio de las instituciones que la han
apoyado a lo largo de sus primeros afios.
¢Como describir, entonces, un proyec-
to que ha logrado involucrar a cientos
de jovenes y nifios, cuando sus plan-
teamientos parecen mas filosoficos, éti-
cos para ser exactos, que instrumen-
tales? Habria que comenzar por hablar
de su nombre y su historia.

Taller de Serapio (izquierda)
y edificio de facilitadores (derecha)

La fuerza del querer

Medatia, esa voz Yekuana que recuerda
al héroe que viaj6 al ultramundo de
Wanadi, el dios bueno, y trajo consigo
el mensaje de esperanza, la fuerza del
querer, es ya suficiente para imaginar
la carga de misticismo que Ileva consi-
go el trabajo de la Fundaci6n. La histo-
ria llega a manos del Grupo de Teatro
UCAB gracias a Henriette Arreaza, in-
vestigadora que la transformé en cuen-
to para nifios. El Grupo de Teatro UCAB
lallevé a las tablas bajo el titulo “Iakere
y los espiritus” y desde entonces la idea
de un Cristo indigena, el héroe mitico
que descubre el otro mundo a los hom-
bres, ha pasado a ser parte su idio-
sincracia. Luego, encontramos la ima-
gen de la tortuga amarrada al sol, coro-
nando el Taller de Serapio en dos
vitrales de Susana Gomez. Este icono,
tomado de un petroglifo, muy bien re-
salta la paciencia con que los miembros
de Medatia han tenido que afrontar el
reto de trabajar con recursos exiguos.
Sibien su trabajo ha encontrado eco en
la industria privada y en instituciones
publicas, no son pocos los obstaculos
con que han topado. Desde las trabas
burocriticas de costumbre hasta la in-
comprension que el trabajo cultural y
educativo tiene en un mundo cada vez
mas limitado por el ambiguo valor de
los resultados cuantificables.



Desde un sotano de la UCAB
hasta el paramo meridefio

Desde 1991, el Grupo de Teatro UCAB
empez6 a redimensionar sus giras a la
provincia, integrando talleres para j6-
venes y niros. Ya en 1995, empez6 esta
agrupacion a buscar un espacio en el
paramo meridefio para profundizar su
investigacion teatral y darle continui-
dad al estimulo generado en la pobla-
cién. Sin embargo, los talleres fueron
mostrando necesidades que sobrepasa-
ban las bisquedas meramente del gru-
po y empezaron a transformar los pro-
positos con que se habian acercado a
esta zona del pais. De repente, gracias a
la gestién providente del Padre Javier
Dupla, Juan Félix Sdnchez se acerco con
la intenci6n de poner el terreno, si este
grupo ponia el resto. Para no caer en la
larga lista de oportunistas que con pro-
mesas falsas habian tomado de este ar-
tista buena parte de su patrimonio, se
cre6 una Fundacién con €l a la cabeza.
El trato: Se construiria “la escuelita”,
como €l gustaba llamar al proyecto, y
también su “cuartico” para lo que él lo
destinara. Poco tiempo antes de dejar
su silla de ruedas para acompariarnos
de otros modos menos fisicos, pero mas
evidentes, Juan Félix destind el famoso
cuartico a los nifios del paramo, para
que la Fundaci6n les diera mas talleres
y cursos, como hoy en dia lo hace.

Con esas semillas se fue haciendo el
edificio. No pocas han sido las manos
que han ayudado: INCE Construccién
Meérida, Cementos Caribe, Cementos La
Fargé, Comercial El Roble, Amigos de
Corpoven, Grupo Blumenpack SENIFA,
PDVSA y el aporte de la taquilla de Ago
teatro -grupo de teatro profesional de
egresados de la UCAB- y el Grupo
UCAB, entre otros que no por omisién
son menos importantes.

Durante estos cuatro afos, la Fundacién
ha ido cumpliendo y redimensionando
su misioén primigenia de proveer al jo-
ven y nifio venezolano con la educa-
cion no formal que su situacién econé-
mica o geografica le habfa negado has-
ta entonces. Desde la formacion para
el trabajo con que fue construida la
sede, pasando por talleres de msica,
teatro, poesia, fotografia, cine-foros y
los talleres para facilitadores que dicta
en Caracas, Medatia ha ido dejando su
huella en cada vez més poblaciones de

la provincia. Nada més en el Munici-
pio Rangel, donde se encuentra su sede
de San Rafael, la Fundacién trabaja en
las poblaciones de Gavidia, Mucuruba,
Mucumpate, Las Cuevas, Llano del
Hato, Apartaderos, La Mucuchache, San
Rafael y El Trompicén.

Un Cambio en la vida ucabista

Sin embargo, Medatia lleva a cabo un
doble trabajo de formacién. El desem-
pefio voluntario de cientos de j6venes
que han acudido a San Rafael en sus
periodos vacacionales como facili-
tadores, agrega un componente vital al
proyecto. En un principio se trataba
basicamente de los integrantes del Gru-
po de Teatro UCAB, alumnos de diver-
sas escuelas como Letras, Educacion,
Ciencias Sociales, Administracién y
Comunicacion. Estos jovenes dieron los
primeros talleres, como parte de su pro-
ceso dentro del Grupo hacia la com-
prensioén del Teatro como un fenéme-
no social que no podia desvincularse de
la realidad de su pais. Las giras de pre-
sentaciones, donde se evocaba el espi-
ritu de “La Barraca” -compaiiia itine-
rante con que Garcia Lorca llevara cla-
sicos y modernos del teatro a la provin-
Cia espafiola-, introdujeron talleres que
hoy modelan la metodologia desarro-
llada por la Fundacién. Desde 1997, se
instaura un taller para estudiantes de
segundo afio de Comunicaci6én Social,
apoyado por el director de la Escuela
Max Rémer, con miras a formar facili-
tadores en el drea de Comunicacién y
Desarrollo Social. De estos talleres sur-
ge buena parte de los voluntarios que
han ido a trabajar a San Rafael. Hoy en
dia culminan su periodo de formacién
mas de 60 alumnos con précticas en
colegios puablicos del area metropolita-
na y otras instituciones que trabajan
con la infancia abandonada.

El joven universitario obtiene asi una
vision més amplia de su carrera, com-
prendiendo la responsabilidad social
que el privilegio de una formacién aca-
démica implica y una medida impor-
tante de las necesidades que su pais
enfrenta. La Escuela de Educacién tam-
bién ha integrado una materia electi-
va dictada por profesores surgidos de
la experiencia de Medatia y cada vez
mas la Universidad aprovecha las po-
sibilidades de formacién que la Fun-
dacién ofrece.

glie

Muchos caminos

Existen ya planes de trabajo con el Par-
que Social Manuel Aguirre. Desde alli
Medatia arrancard con las parroquias
que esta institucién ha tomado como
objetivos. Un espacio més donde
Medatia pondré su grano de arena
abriendo a més nifios y jovenes el uni-
verso de sus posibilidades creativas y
cognitivas y descubriendo al estudiante
universitario el potencial de su formacion
como agente de cambjo social. Fe y Ale-
gria también tiene propuestas avanzadas
de trabajo con Medatia, donde trabaja-
rian més de 40 facilitadores en distintos
colegios del area metropolitana.

Este afto el Banco Mundial, junto al
Departamento de Publicaciones de la
UCAB, editara el libro “A partir de la
docencia en el Teatro UCAB, una propues-
ta educativa”. En el se encuentra acota-
da la experiencia que ha dado los fru-
tos arriba descritos. 25 afios de trabajo
de la Profesora Virginia Aponte en un
grupo generador de respuestas, en am-
bitos que van desde el meramente cul-
tural como Ago Teatro hasta las pro-
puestas de Desarrollo Social de la Fun-
dacion Medatia, se encuentran plasma-
dos en este trabajo de ascenso pronto
al alcance de todos.

El dia de la inauguracion del complejo
cultural Medatia, Epifania Gil, compa-
fiera incansable de Juan Félix, hizo leer
algunas palabras de agradecimiento a
la Fundacién: “El suefio de Juan se ha
hecho realidad”. Con ellas comienza
otro capitulo de un esfuerzo que pro-
mete seguir abriendo posibilidades en
educacién y desarrollo desde una pers-
pectiva ética y afectiva. Una perspecti-
va que cimienta su enfoque en la con-
cepcion del otro ser humano como po-
tencial y no como obstéculo. Visién que
cada vez necesita de mas adeptos en
tiempos sembrados por el conflicto.

Fundacién Medatia: markel@telcel.net.ve

Jost RAFAEL BRICENO

Comunicador Social, profesor de la
UCAB y miembro de la Fundacién
Medatia
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La mejor forma de superar las
seducciones y manipulaciones
que se atribuyen a los medios
masivos es la de adentrarse
en los mecanismos de
produccidn y consumo de los
mismos.

Seria un mal augurio para la
Iglesia que impregnd la
cultura intelectual y estética en
ciertas etapas de la historia,
que al sentirse en minoria
frente a un mundo globalizado
y pluralista, tendiera al
sectarismo o a las
catacumbas.

Aporte para el Concilio Plenario Venezolano

La Comunicacion

Global

Sus desafios para la formacion

y el apostolado

JEsUs MARIA AGUIRRE

Ente los signos de los nuevos tiempo
que la Iglesia venezolana debe afrontar
en el Concilio Plenario esta el de la
globalizacién de las comunicaciones.
En anteriores niimeros de nuestra revis-
ta se han descrito las nuevas caracteris-
ticas de esta mundializaci6n de las eco-
nomias que va acompaiiada de una
transformacién de las relaciones cultu-
rales. Si queremos salir de unas meras
posturas reactivas, necesitamos formu-
lar algunas lineas de reflexién y de ac-
cién, que nos permitan asumir las nue-
vas realidades con la serenidad de que
quien ve despuntar la juventud de Dios
en las nuevas transformaciones. Vea-
mos a continuacién un conjunto de
propuestas del Pueblo de Dios ante los
nuevos desafios culturales, especial-
mente en el hemisferio americano.
Aungque sin la fuerza que se ha desple-
gado actualmente, ya la Iglesia a me-
diados de 1a década de los 80 habia aco-
gido con vigor el esfuerzo de lectura de
los signos de los nuevos tiempos, plan-
tedndose la necesidad de impulsar es-
fuerzos sistematicos para formar a los
fieles y al clero de cara al didlogo con la
cultura, vehiculada principalmente por
los modernos medios de difusion.

La mala conciencia, denunciada por
Paulo VI, sobre el abismo entre la Evan-
gelizacién y la Cultura ha acicateado a
sus sucesores y a todo el Pueblo de Dios
(Pablo VI 1964)".

La preocupacién impulsada por el Con-
cilio Vaticano 1I con el decreto “Inter
Mirifica” (1963) y desplegada més tarde
en lainstruccién pastoral “Communio et
Progressio” (1971) se vierte en una pro-
puesta formativa de la Congregacion para

la Educacién Catolica con el objetivo de
capacitar a los futuros sacerdotes en este
nuevo contexto (Congregacién para la
Educacién Catodlica 1986)%.

En su presentacion da por sentado que
tales orientaciones valen para el clero,
incluidos religiosos y religiosas, laicado,
instituciones de apostolado y de edu-
cacion. Interpretando su espiritu pode-
mos decir también que “mutatis mu-
tandis” las recomendaciones sirven
para la formacién continua de los mas
adultos.

El documento reconoce que hay unos
“atrasos” que contrastan con la rapida
evolucion de los sistemas y técnicas de
comunicacién que abrazan el universo
cultural, social y espiritual de la perso-
na humana.

Destaca dos cuestiones fundamentales,
que deben ser atendidas con urgencia:
la formaci6n de receptores y la capaci-
tacion en el uso pastoral de los “mass
media” y la formacién especializada
para tareas particulares.

Distingue tres grados o niveles de for-
macién: el primero, “de base”, se refie-
re a la adecuada y especifica formacion
de los receptores, es decir, a todos los
lectores, espectadores y auditores de los
“mass media”, que comparten la carac-
teristica de ser usuarios habituales.

El segundo nivel, “pastoral”, se refiere
a la futura actividad apostolica, sea para
poder formar a su vez a los fieles en el
recto uso de los “mass media”, sea para
poder hacer un vélido uso de los proce-
sos mas basicos en el apostolado, que
ha de impartirse a todos los agentes de
pastoral. Me permito hacer aqui una



interpretacién amplia, extendiendo la
nocion de los sacerdotes-apostoles a
todos los agentes calificados de pasto-
ral en las diversas Congregaciones de
religiosos y religiosas, que tienen el ca-
risma particular vinculado al apostola-
do de la comunicacién. Esta observa-
cién es particularmente valida para las
ramas de Don Alberioni, y, especi-
ficamente, para la “Sociedad de San
Pablo” e “Hijas de San Pablo”, pione-
ros modernos en la acciébn comuni-
cacional. El Cardenal Poupart, Presiden-
te del Consejo Pontificio de la Cultura
expreso: “La Iglesia estd muy agradeci-
da hoy al P. Alberione, ya que con su
intuicién profética y fe heroica la ha es-
timulado a no tener miedo de los me-
dios de comunicacién (...) sino la ha
ayudado a lanzarse con confianza en la
era de la comunicacién”3.

El tercer nivel de “especializacién”, se
refiere a cuantos se encaminan a la en-
seflanza y formacion sobre los anterio-
res niveles. Este programa sigue tenien-
do plena vigencia una década después,
habida cuenta de las exigencias cada vez
mas apremiantes de la alfabetizacion in-
formatica, que estd en la base de las

comunicaciones digitales, la telematica
y la globalizacién, via Internet.

Antes y después de este documento se
han ido realizando multiples experien-
cias y aportes que responden a requeri-
mientos de reflexion teoldgica y espiri-
tual, a demandas de formacion critica,
y a necesidades de planificacién pasto-
ral. Para efectos de clarificacién y sin pre-
tender ser exhaustivo, distribuiré su pre-
sentacion en tres apartados principales.

Clero, religiosos y fieles requerimos
de una reflexion teoldgica y espiritual
sobre estas nuevas realidades

de 1a creacion

En el clima de Concilio Vaticano II
hubo una profusion de teologias sobre
las realidades terrestres (trabajo, desa-
rrollo, progreso, etc.), pero no hubo un
acercamiento de esa indole sobre las co-
municaciones, campo que se entendia
subsimido en los anteriores por su ca-
récter instrumental. Incluso en el Nue-
vo Derecho Canoénico de los nueve ca-
nones que tratan de este tema, en siete
se recurre al término “instrumenta

communicationis socialis” (n. 761, 779,
804, 1063 y 1369) y en los canones 666
y 747 al término “media” (C.I.C. 1983)%

S6lo més recientemente, y en ello hay
que reconocer la aportacion de Améri-
ca Latina, se han desarrollado reflexio-
nes sistematicas de caracter teoldgico,
no simplemente reducidas a la pastoral
de los instrumentos, sino al sentido
profundo de la comunicacién inheren-
te al misterio trinitario, a la estructura
antropolégica humana y a la dinamica
de liberacion®, que estdn en la base de
toda convivencialidad histérica.

Quiero mencionar las obras publicadas
por el CELAM, “Hacia una teologia de
la comunicacion en América Latina”
(CELAM 1983)¢, nutrida del Documen-
to de Puebla (Puebla 1979), y el manual
“Comunicacién, misiéon y desafio”,
cuyo capitulo teolégico tuve el honor
de redactar (DECOS-CELAM 1986).7
Haciendo puente entre la teologia eu-
ropea y americana, el paulino P. Benito
Spoletini levant6 una historia de la evo-
lucién de las experiencias de comuni-
cacion eclesial en América Latina
(Spoletini 1985) , el jesuita P. Soukup
realiz6 un gran inventario de la produc-
cion teologica en este campo con una
especial mirada al mundo desarrollado
(Soukup 1983)° y el dominico P.
Felicisimo Martinez publicé maés recien-
temente una excelente sintesis “Teolo-
gia de la Comunicacién”, que aborda
las perspectivas teoldgica y pastoral,
pero con una visiéon mas complexiva
(Martinez 1994).

En estas obras podemos encontrar mate-
riales que abordan elementos fundamen-
tales para la comprensién de la comuni-
cacién ala luz de la fe, asi como las direc-
trices de una conducta comunicativa,
inspirada en la imitacién de Cristo, mo-
delo supremo de Evangelizador. Las refe-
rencias biblicas y magisteriales sirven de
insumo para proponer una comprension
mads sistematica, nutrir la meditacién e
inspirar la préctica apostélica.

En otro orden, mas explicitamente pre-
ocupado por el contexto de la vida reli-
giosa y el carisma de las 6rdenes, se ha
suscitado un conjunto de reflexiones,
o bien para discernir el rol de los me-
dios en la vida comunitaria o bien para
apostar por su utilizacion pastoral. Este
es el caso de la revista inglesa “The Way
Supplement”, que recogi6 aportes de
diversos paises y congregaciones religio-
sas, haciendo hincapié en la necesidad
de revisar los carismas fundacionales en
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relacion con los nuevos contextos cul-
turales, ya que la relacion de la vida re-
ligiosa con el entorno tiene multiples
mediaciones (The Way 1986).1°

Desde una perspectiva méas preocupa-
da por el impacto de los usos y rutinas
del consumo cultural en las comunida-
des se han suscitado dos posturas pola-
res, que marcan los aspectos disolventes
o fecundos de la cultura de masas. Di-
riamos que los religiosos, al no poder
estar exentos de tal problemética, repro-
ducen las posturas antitéticas que
Umberto Eco calificé de apocaliptivos
e integrados.

La visién critica estima que cierta
adiccién a los medios, a veces, es un
indicativo de “nuestra incapacidad para
vivir desde dentro, reflejada en tantas
deserciones de la lectura, en tanta desi-
dia para comunicarnos unos con otros,
lo que acaso estd dando alas a esta for-
ma cotidiana de servidumbre y hasta
banalizacion de la existencia” (Tello
1997).1

No parece, sin embargo, que la solucién
sea el aislamiento profilactico que nos
incapacita para relacionarnos con la
cultura actual y para evangelizar a nues-
tros contemporaneos. Baste recordar a
este respecto las indicaciones saludables
de la Exhortacién Apostdlica Post-
sinodal “Vita Consecrata”, que a la vez
que nos “alerta ante el uso inadecuado
de los medios” o la “necesidad de afron-
tarlos con el debido discernimiento”
nos alienta a formar receptores enten-
didos y comunicadores expertos” (Juan
Pablo 11 1996).12 Discernimiento y au-
dacia parecen ser las dos consignas, apa-
rentemente antitéticas, que nos obligan
amantener en una permanente examen
de nuestras conductas y acciones apos-
tolicas

El discernimiento espiritual debe ir
fundamentado con una capacitacién
en la lectura critica

La mejor forma de superar las seduccio-
nes y manipulaciones que se atribuyen
alos medios masivos es la de adentrarse
en los mecanismos de produccién y
consumo de los mismos. El desen-
trafiamiento de las industrias cultura-
les, los procesos de elaboracién de in-
formaciones, la dindmica de formacién
de la opinién llamada piblica, las es-
trategias publicitarias y propagandisti-
cas, la creacién de productos para el en-

La Confer ia Epi pal Vi

fana estrena Presidencia

Para el trienio 1999-2002 fueron electos los miembros que regiran los destinos del
Episcopado Venezolano, resultando los siguientes nombres: Monsefior Baltazar Porras
Cardozo, Presidente; Monsefior Ignacio Velasco, Primer Vicepresidente; Monsefior
Ubaldo Santana, Segundo Vicepresidente y Monsefior Hernan Sanchez Porras fue
reelecto en su cargo de Secretario General.

Monserior Baltazar Porras, fue Vicepresidente de la CEV por dos periodos, y se viene
desempenando con éxito en el Arzobispado de Mérida, Monsefior Ignacio Velasco fue
en el periodo anterior el segundo Vicepresidente y es el actual Arzobispo de Caracas,
Monsefior Ubaldo Santana se desempefia como Obispo de Ciudad Guayana y
Monsefior Sanchez Porras ha ejercido la Subsecretaria, para ahora repetir en la

Secretaria General.

tretenimiento, asi como el analisis de
los mecanismos de recepcion e inter-
pretacion, constituyen los métodos mas
adecuados para conformar un percep-
tor critico. En la era en que las Inqui-
siciones y las Censuras han sido deste-
rradas se requiere conformar unos in-
dividuos con una mayor capacidad se-
lectiva y evaluadora.

En la mayor parte de los documentos
del Magisterio, como hemos visto, se
insiste en la necesidad de formarse en
la lectura critica de los medios, en la
percepcidn activa de los mismos, sobre
todo ahora que hemos entrado en una
nueva alfabetizacion lecto-audio-visual
(Soukup 1993; Pérez 1997).13

Si bien existen numerosos manuales
préacticos para todos los niveles y eda-
des, quiero mencionar especialmente
dos documentos del Episcopado Esta-
dounidense y del Brasilefio, que, a mi
juicio, establecen unas lineas maestras.
En plena meca del mundo audiovisual
el Cardenal Roger Mahoney con la ase-
soria de expertos publicé un documen-
to precioso con el sugestivo y provoca-
dor titulo “En didlogo con Hollywood”
(Mahoney 1992). Es, a mi juicio, uno
de los instrumentos mas ponderados y
asequibles para entrar en la iniciacién
reflexiva y critica sobre los valores in-
herentes a los medios. Ahi encontrare-
mos agudos cuestionarios para interpe-
lar los maltiples temas que aborda la
videocultura: relaciones humanas,
sexualidad, mujer, familia, violencia,
etc. (Mahoney 1992).

Desde otra perspectiva, mas preocupa-
da por el método, la Conferencia Na-
cional Brasilefia dedico una pastoral de
cuaresma para alentar la lectura critica
de los fieles y mas recientemente en
visperas del nuevo milenio ha lanzado
el documento “Igreja e Comunicagao
rumo ao novo milenio”, donde pode-

mos encontrar directrices concretas so-

bre la formacién en comunicacién
(CNBB 1997).1

Siguiendo las pautas de la Santa Sede,
amplia el registro de formacion, distin-
guiendo los tipos de formacién reque-
ridos por los lideres religiosos, agentes
de pastoral de la comunicacién y ges-
tores de la comunicacién en el espacio
educativo.

Seria injusto, sin embargo, no recono-
cer los numerosos aportes regionales de
las Congregaciones Religiosas (salesianos,
dominicos, paulinos, jesuitas, etc.), quie-
nes, sea por su cuenta o a través de un
esfuerzo intercongregacional han produ-
cido numerosos manuales didactivos,
ofrecido frecuentes cursos, ademas de ha-
ber incorporado ciertos componentes en
la formacién (Iriarte 1995).1

De la reflexion critica y defensiva
a la planificacion y gestién
de los procesos comunicativos

El talento profético de la Iglesia, y so-
bre todo de las comunidades religiosas,
conlleva al riesgo de convertirse en la
voz que clama en el desierto o en la Juz
que se esconde debajo del celemin. Se-
ria un mal augurio para la Iglesia que
impregnd la cultura intelectual y esté-
tica en ciertas etapas de la historia, que
al sentirse en minoria frente a un mun-
do globalizado y pluralista, tendiera al
sectarismo o a las catacumbas. Si bien
es particularmente dificil insertarse en
esta nueva sociedad en red, fuertemen-
te mercantilizada y consumista'’, posee-
mos unas cualidades, inherentes a nues-
tra catolicidad, que nos convocan a des-
plegar nuestra misién en un mundo
global, enhebrando la reticula de agru-
paciones que viven la experiencia del
Cuerpo Mistico en los nodulos de las
comunidades cristianas.

Las posiciones de critica social frente a



los medios para cuya formacién se
implementaron los cursos y talleres de
recepcién y/o percepcion, requieren
superarse no solamente con el recono-
cimiento de la importancia de la comu-
nicacién, sino con una conviccién de
la necesidad de inculturarse también en
el mundo de las ciberculturas. La ins-
truccién pastoral “Aetatis Novae”, pu-
blicada por el Pontificio Consejo para
las Comunicaciones Sociales, en clara
alusion a San Pablo, define el “el mun-
do de la comunicacién” como “el pri-
mer aredpago del tiempo moderno”.
Tras una reflexién teologica, que con-
densa una mentalidad ya compartida
en la Iglesia, plantea los retos actuales,
tanto a nivel de las comunicaciones
como externas dela Iglesia .

Después se sefialan las prioridades
pastorales y medios de respuesta, aten-
diendo a la inculturacién (AN 16), de-
sarrollo y promocién de medios propios
(AN 17), educacion y formacion para
las comunicaciones (AN 18), trabajo
con los profesionales en el plano ético
y moral (AN 19).

Pero hay sobre todo un capitulo sobre-
saliente dedicado a la necesidad de una
planificacion pastoral en la que se pide
un esfuerzo por conceder una adecua-
da prioridad a este campo. Mds aln se
aflade un anexo novedoso para facili-
tar el trabajo institucional: “Elementos
de un plan de pastoral de comunicacio-
nes” con directrices y propuestas prac-
ticas, que incluyen hasta las fases de in-
vestigacion y programacion.

Posteriormente, y casi como en una re-
acciéon en cadena, la Conferencia
Episcopal del Canada se lanz6 con una
gran lucidez a iluminar los retos que nos
plantean hoy las autopistas de la infor-
macion, ponderando las ventajas y li-
mites de este salto hacia la globa-
lizacion, en que existen riesgos de con-
figurar sociedades a dos velocidades, o
como se dice hoy, comunidades de info-
pobres e info-ricos (CEC 1995).18

Creo que ninguna congregacion religio-
sa se puede eximir de reflexionar sobre
los nuevos paradigmas de informacién
y comunicacion que afectan no sola-
mente a una actividad apostélica par-
cial o especializada, sino a toda la tex-
tura de nuestras redes comunitarias y a
nuestras conexiones apostolicas con el
mundo. Hoy méas que nunca, laicos
(O’Sullivan 1993) y religiosos/religio-
sas (Puntel 1994)% se han dado a la ta-

rea de investigar y buscar caminos fruc-
tiferos para la nuevas evangelizacién
que retina un nuevo ardor, nuevos mé-
todos y nuevas expresiones.

Todo cuanto he dicho hasta el presente
acerca de la globalizaci6n y sus impac-
tos tienen que ser reflexionado y ubi-
cado en la perspectiva de una Iglesia de
América, que se piensa ya en clave
hemisférica. Superando el viejo paradig-
ma de las Iglesias que se construyeron
por la expansién misional de Europa
hacia el Este y el Oeste, estamos invita-
dos a revisar las relaciones entre Norte
a Sur, convirtiéndonos de unas Iglesias
conquistadoras en unas Iglesias solida-
rias®. Y hoy, segtn el Espiritu de la l-
tima exhortacion postsinodal, el Pue-
blo de Dios se adentra en el nuevo
milenio “confiado en la promesa del
Senor (Mt. 28,20) y se dispone con en-
tusiasmo a afrontar los desafios del
mundo actual y los que el futuro pueda
deparar”.

JEsUs MARIA AGUIRRE

Jesuita, comunicador social, miembro
del consejo de Redaccién de SIC 'y
Comunicacién
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El contexto econémico-social

Los actores econémicos y los me-
dios de comunicacién no dejan de
preocuparse por la situacion de re-
cesién que se sigue profundizando
en el pais. Durante este mes, se si-
guié deteriorando el nivel de em-
pleo en el pais. Los entes guberna-
mentales aceptan la cifra del 15%
de desempleo, mientras que otras
instituciones no gubernamentales y
particularmente las empresariales y
sindicales, no ocultan el hecho de
que ya no baja del 20%. La econo-
mia informal arroja cifras de alrede-
dor del 58%. La cesantia va ocupan-
do su lugar, ya no sélo en el sector
formal, sino también en el informal.
Por ello, no es de extrafiar que las
organismos ligados al consumo al-
cen su voz de preocupacién ante la
depresién del consumo. En alimen-
tos bajé en 11.59% en el primer
cuatrimestre. La Canasta familiar
cuesta 515.711 Bs.

La inflacion en funio de desacelerd.
En mayo habia sido del 2%, mien-
tras que en junio fue del 1.5%. En el
primer semestre ha sumado un
10,1%, mientras que en el mismo
periodo, en 1998, habia sido de
15.8%. Esta buena noticia viene
contrarrestada por el hecho que ello
se debe a la baja de consumo (entre
enero y abril en 11,59%). Por ello,
los alimentos sélo se incrementaron
en un 0.6% (en mayo habia sido de
1,9%). Segutn el BCV se redujeron
los precios de queso blanco, carne
de res y pescado. Por el contrario,
aumentaron los precios de hortali-
zas en un 3.2% y las frutas en 2.8%.

Mientras tanto, el flujo de dinero
del Gobierno Central a las alcaldias
y gobernaciones esta detenido bajo
el argumento de que el gobierno no
va a entregar dinero sin examinar
con “lupa” en que se va a gastar. La
reforma del Fondo de Estabilizacién
Monetaria (FEM) les supone a las
gobernaciones 322 millardos de
merma en sus ingresos. Pero, tam-
poco el Gobierno Central emprende
obras gque ya estan programadas y
presupuestadas y que servirian de
aliviadero fundamental para la vida
de la gente. Se proclama cambio de
destino de recursos de una obras a
otras en las que ni siquiera hay pro-
yectos. Un caso tipico de ello es la

decisién de no dar curso a la linea 4
del Metro de Caracas, obra ya pro-
gramada, financiada, licitada y com-
prometida con un consorcio francés
y preferir, a pesar de lo que implica-
ria de pérdidas para la Nacién por
incumplimiento de contrato, dirigir
los recursos al eje Apure-Orinoco
del que no hay programas plena-
mente desarrollados.

Mientras tanto, en el BCV se estafan
dos millardos mediante falsificacion
de bonos de la deuda. Y cuesta co-
locar los bonos para arbitrar recur-
sos para las elecciones.

Los peor intencionados sefialan que
no es que no haya recursos (el pro-
medio de la cesta petrolera esta ro-
zando ya los 12 $), sino que se es-
tan represando hasta el momento
de la aprobacién de la nueva Cons-
titucion, para después abrir el cho-
rro y asi tapar la boca a quienes pre-
dican que con una Constitucién no
se resuelven los problemas de la
economia. Nos resistimos a creer en
esta conseja.

Las organizaciones sociales y gre-
miales se quejan, pero no logran
sustanciar sus protestas debido a la
alta popularidad del Presidente y al
éxito en la tarea de descrédito que ha
ido desarrollando él contra las organi-
zaciones del antiguo régimen.

Fedepetrol y Fetrahidrocarburos es-
tuvieron a punto de declarar una
huelga petrolera. Se intentaba elimi-
nar el bono por méritos, alegando
que los trabajadores petroleros ga-
naban més que otros trabajadores.
El gobierno reconocié el bono me-
diante un aumento entre 3 y 6%.
Aunque los sindicatos indicaron que
no satisfacia el incremento, suspen-
dieron la huelga ya que el concepto
habia sido aceptado. Mientras tan-
to, un nuevo contrato petrolero se
ha introducido con la demanda de
incremento mayor al 100% y la de
permanecer en el antiguo régimen
de PS.

Petrozuata y otras empresas de los
consorcios de apertura petrolera en
Anzodtegui, cerraron sus actividades
por varios dias debido a la inseguri-
dad y violencia provocados por los
desempleados de la zona. Un acuer-
do gubernamental, para que la
Guardia Nacional custodiara las ins-
talaciones, logré su reapertura



La Asamblea Constituyente

La antesala de la eleccién de los
constituyentes, ha estado llena de
avatares y contradicciones internas
entre los partidos, particularmente
entre los integrantes del Polo Patrié-
tico: la lucha por la aparicién de los
simbolos y colores partidistas fue
defendida por los patriéticos, a pe-
sar de que anteriormente los
adversaban. La conformacién de las
listas produjo fricciones entre los
integrantes del Polo e hizo aparecer
candidatos independientes de di-
chos partidos.

El Consejo Nacional Electoral (CNE)
habia decidido, de acuerdo con las
bases aprobadas en el referéndum,
que no irian los simbolos partidistas
en el tarjetén electoral. Ello produjo
un recurso a la Corte Suprema de
Justicia que saloménicamente deci-
dié aprobar lo dictaminado por el
CNE, pero ordenandole la impre-
sién de una gaceta electoral donde
iria toda la informacién de los can-
didatos, incluido el origen y simbo-
los, si fuera el caso, de los
postulantes.

La elaboracidn de las listas del Polo
tuvo repercusiones internas. Un
pacto que se suscribiria entre el Polo
y la Causa R desencadend el resque-
mor profundo de la gente del PPT
que hizo desistir al MVR de tal alianza.

El rechazo del MVR contra Felipe
Mujica, por haber dado su voto a
favor de la eleccién del Fiscal, pro-
dujo conmociones internas en el
MAS, donde se fracturé la dupleta
Puchi-Mujica. Puchi, més cercano al
Polo que al MAS, aceptd la exclu-
sién de Mujica. Ello explica que
Mujica, presidente del MAS, se pos-
tula como independiente y no en
las listas del MAS, que oficialmente
son las del Polo. Sin embargo, este
partido no admitié la injerencia del
MVR que solicitaba que se expulsara
del partido a quienes se presenta-
ban como independientes.

Como consecuencia de estas rela-
ciones del MAS con el Polo y, apro-
vechando el distanciamiento entre
Mujica y Puchi, siete masistas
liderados por DPaola, que tradicio-
nalmente habian estado en oposi-
cién a esta directiva, se separan
como fraccién parlamentaria inde-

pendiente y piden nuevas eleccio-
nes internas para separar a Puchijy
Mujica de la directiva del partido.

Las listas también enturbian las rela-
ciones en otros partidos: en Copei,
la insélita presencia de Donald
Ramirez en la listas de Amazonas,
ademas de significar que €l no ha
entendido los signos que le da la
sociedad, provoca la rebelion de la
seccional. E} partido una vez mas
ejerce su poder vertical con expul-
siones e intervencién.

Los lideres tradicionales de AD se
presentan como independientes, es
el caso de Ramos Allup que se ins-
cribe por Apure.

Mientras tanto, el Polo Patridtico,
usando los mismos métodos
“puntofijistas”, trata de entubar la
eleccién. El Polo conformé dos lis-
tas, respondiendo cada una a un
determinado nimero de estados. Lo
mismo hacen mediante pacto AD,
Copei y Proyecto Venezuela. Por su-
puesto esto crea problemas en quie-
nes no han sido seleccionados y re-
accionan por ello.

Por parte del CNE, la demanda prin-
cipal se ha centrado en la escasez
de recursos. La demora en la apro-
bacién de los recursos pone en peli-
gro la realizacién eficiente de las
elecciones en |a fecha prevista. El
Congreso alegaba no haberlos apro-
bado porque los recaudos
sustentatorios no llegaban del Eje-
cutivo.

En la fecha pautada para la presen-
tacién de las candidaturas, muchos
candidatos fueron rechazados en
primera instancia. Algunos lo fueron
definitivamente por defectos de for-
ma. Lo mas llamativo fue el rechazo
de Alfredo Sabas Pefia, al decir del
CNE, por haber utilizado planillas
de otros candidatos retirados. La
similitud de nombre con otro candi-
dato gobiernista, el exsecretario de
la presidencia Alfredo Pefia, parece
ser el motivo real del rechazo. Tam-
bién Tulio Alvarez, conocido por su
vinculacién con el Polo, fue rechaza-
do. Ambos recurrieron a la CS)y
ésta ratifico su exclusién.

Ante la injerencia del Presidente
Chévez en la campaiia apoyando a
sus candidatos, el CNE recordé que
los funcionarios publicos no pueden
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inmiscuirse ni hacer propaganda pég 325
por candidatos, incluyendo al Presi- w617
dente de la Republica, a quienes se agosto
sancionaria de acuerdo a la Ley del 1999

Sufragio. Los medios de comunica-
cién del Estado debian también ob-
servar imparcialidad y ofrecer espa-
cios en igualdad de oportunidades a
todos los candidatos. Por esta ra-
z6n, abogados, entre ellos algunos
candidatos a la ANC, pidieron a la
Fiscalia incoar un juicio contra
Chavez por incumplimiento de la
legalidad, en caso contrario ellos
mismos harian recurso a la CSj.
También se ha instado a la
Contraloria a actuar por el uso indebi-
do de fondos del Estado en la campa-
fia. Esta estaria recabando la informa-
cién para la decisién respectiva.

El conocido caso por el pago irregu-
lar hecho a la empresa Preambulo,
salpic6 a uno de los directivos del
CNE, Arnaldo Le6n D’Alesandro. En
el desarrollo de la investigacién fue
sancionado por la Contraloria Gene-
ral de la Republica, lo cual conlleva-
ba a su destitucién. Pero no queda-
ba claro quién lo destituiria, ni en
qué plazo deberia ser reemplazado.
El propio juicio penal deberia co-
menzar ahora. La CS) decidié que,
en un plazo no mayor de un mes,
deberia ser sustituido. El CNE inme-
diatamente hizo la destitucién con-
vocando al suplente respectivo.

El CNE ha fijado como fecha para
las elecciones municipales el 28 de
Noviembre.

Confrontaciones entre poderes

El Presidente ha ido copando todos
los escenarios de la vida nacional.
No hay institucién del sistema de-
mocratico que no haya recibido al-
guna referencia amonestativa,
laudatoria o conminatoria frente a
sus actuaciones. El equilibrio de po-
deres propio del sistema democrati-
co, no parece ser el norte y guia del
Presidente. Este, al menos en sus
declaraciones, insiste en su jefatura
dnica del Estado. Sin embargo, se
maneja siempre dentro del filo de la
constitucionalidad y sefiala que se
sometera al ordenamiento vigente,
al menos mientras esté vigente; es
decir, hasta que la Asamblea Consti-
tuyente los liquide. En este sentido,
su vocacion militar le lleva a la toma
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de posicién controladora y decisora.
Ha seguido insistiendo, a pesar del
criterio de la CS), en el caracter ori-
ginario de la Asamblea Constituyen-
te. Ha tenido enfrentamientos con
el CNE, con la CSJ, con el Congreso,
con los sindicatos... Todo opositor
es juzgado como perteneciente al
sistema corrupto.

El caso mas emblematico ha sido su
enfrentamiento con el Congreso,
motivado por los ascensos militares.
El Senado habia negado el ascenso
de 34 oficiales de alta graduacion,
entre ellos cuatro generales. La ra-
z6n para negar el ascenso se basaba
en la Ley de las Fuerzas Armadas. El
Presidente, alegando ser el coman-
dante en jefe, no obstante los as-
cendié. La consultoria juridica del
Congreso en este momento esta
estudiando la posibilidad de deman-
da ante la CSJ por este hecho. Pero
Chavez trata de no estirar la cuerda
hasta que se rompa y ha sefialado
que aceptaré la decisién de la Cor-
te. jYa vendré la Asamblea Constitu-
yente!

A parte de este enfrentamiento de
poderes preocupa a sectores de la
poblacién la ascendente militariza-
cién del pafs. Los puestos claves en
ministerios, institutos auténomos,
asi como en los conductores del
Plan Bolivar 2000, se ha confiado a
personal castrense. El nombramien-
to como viceministro de Justicia del
general (GN) Vasily Kotosky Flores
Villalobos, produjo un movimiento
masivo de eventuales renuncias
(200) de los comisarios de la PTJ,
por el temor a la militarizacién del
cuerpo. Fue necesario que se espe-
cificara que dicho general no ten-
dria funciones de autoridad sobre el
cuerpo.

El mismo Arias Cérdenas sefial6 a
este propésito que se puede co-
rromper a las FF AA por darles tanto
poder de decisién econémica. Se
refirié a un efectivo militar que deci-
diria sobre 600 millardos. Con esto
se corromperia a los militares lo mis-
mo que pas6 con los civiles.

El discurso de Jorge Olavarria habria
que inscribirlo-en el contexto de
confrontacién entre el Congreso y
el Presidente. Los partidos de la

oposicién lo impusieron como ora-
dor de orden para la solemne sesion
de conmemoracién del 5 de Julio.
Se intufa que su discurso seria una
critica mordaz contra el modo de
actuar presidencial. Dias anteriores
se especuld sobre el cambio de ora-
dor, cosa por otra parte dificultosa
dada la proximidad de la fecha. Se
rumored que el Presidente no asisti-
ria a la sesion. Sin embargo, lo hizo
y en actitud espartana oyé y no res-
pondid, ni siquiera posteriormente a
los excesos verbales del orador. Esto
fue un punto bien positivo a favor
del Presidente.

El orador fue hilvanando los com-
portamiento presidenciales con re-
ferencias histéricas y constituciona-
les pertinentes. Las acciones presi-
denciales fueron descritas como dic-
tatoriales, inconstitucionales y no
democréticas, para concluir con la
peticion de juicio presidencial. Todo
ello sefalado desde las angustias de
un venezolano.

Las reacciones frente al discurso fue-
ron diversas de acuerdo al espectro
politico. Para algunos, fundamental-
mente el discurso se apegaba a la
realidad que vive el pais. Otros po-
drian diferir, no en el fondo sino en
los matices. Del lado de los partidos
del Polo Patriético, fue un discurso
injusto y no acorde a las circunstan-
cias que se conmemoraban.
Olavarria habria perdido su oportu-
nidad histérica. Hay quienes lamen-
taron que se llevara una pelea per-
sonal entre Chéavez y el orador al
Parlamento y a esta efemérides his-
torica. El propio Presidente de Dipu-
tados se encontraba abochornado
por el espectaculo dado, no acorde
a la prudencia histérica ni al mo-
mento oportuno. La Presidenta de
la CSJ, el alto mando militar y la
misma esposa del Presidente de la
Reptblica, abandonaron por razo-
nes distintas el recinto parlamenta-
rio durante el discurso en sefial de
protesta.

Muchas cosas se seguiran especu-
lando todavia y los juicios seguiran
coloreados por la perspectiva ideo-
I6gica de quien los emita.

Nuevo Ministro de Hacienda

Ante la renuncia de Maritza
1zaguirre como ministra de Hacien-
da, se nombrd nuevo ministro al
hasta entonces viceministro José Ro-
jas. 1zaguirre no se sentia a gusto,
ya que no se le permitié desarrollar

_los lineamientos de politica econé-

mica que ella juzgaba necesarios.
Tampoco se sentia a gusto en el
equipo econémico como lo estuvie-
ra antafio. Su reintegro al BID le sir-
vié de perfecta excusa.

Detenidos ilustres

José Bouza Izquierdo, refugiado y
nacionalizado espafiol y con auto de
detencién en Venezuela por delitos
bancarios, luch6é denodadamente
contra la extradicion solicitada por
el Gobierno. Al parecer poco falta
para que regrese a Venezuela, pues
la extradicion ha sido otorgada por
las autoridades espafiolas compe-
tentes. El Rector de la Universidad
de Carabobo también ha recibido
auto de detencién en una querella
introducida por la actual
vicerrectora administrativa, esposa
del exrector Maldonado, por mane-
jos supuestamente fraudulentos
mientras aquel era vicerrector admi-
nistrativo. Parece que aqui también
se mezclan los asuntos personales
con los administrativos.



En la carcel
tambien

se puede,

Sr. Presidente

PEDRO A. MORENO
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©sde hace veintitiés afios soy capellan del
Internadofudicial de Mérida, que hoy dia

lpasaponisenlalcarcel modelo del pais.

o'tenemos violencia, ni mafias, sino
trabajo, deportes y cultura.

Leyendo al P. Ugalde en su articulo “Si
se puede Sr. Presidente”, sobre la UCAB
y su proceso (El Universal 2-03-99), me
animé a decir cosa parecida sobre la
céarcel de Mérida y su trayectoria.

Con los mismos recursos humanos y
materiales de todas las carceles venezo-
lanas, los directivos del Internado Ju-
dicial de Mérida nos propusimos mejo-
rarla con el lema de hacer cada uno lo
que tenemos que hacer.

Comenzamos por la Junta de Conduc-
ta, que en todas las cérceles debe ser la
autoridad maxima, segiin el Reglamen-
to de Prisiones, y no las bandas de
narcos, ni las letras religiosas, ni los
guapetones de los pabellones. En las re-
uniones semanales se hace la evalua-
cion y la planificacién estrictamente
para dar beneficios o sanciones a inter-
nos y empleados. En el historial se cuen-

tan directores presos por ladrones en el
mismo internado, guardias castigados
por cobrar peajes de la boletas judicia-
les, vigilantes condenados por narco-
traficantes. Con esta limpieza constan-
te, afladida a la despartidizacion, el per-
sonal trabaja con mistica cobrando el
mismo sueldo de todos los empleados
del Ministerio de Justicia, sin una sola
huelga ni protesta, como la tenemos
que soportar constantemente en los
Tribunales.

Con un promedio de setecientos pre-
sos en un ambiente de hacinamiento,
y un presupuesto de Bs. 834 diarios por
preso para datle de comer, los internos
tienen sus tres comidas diarias sin un
solo reclamo, porque mas bien mante-
nemos una pollera con los desperdicios.
Tanto la panaderia como la enfermeria,
después de cubrir las necesidades del
penal, prestan servicios a los vecinos de
la comunidad.

El noventa por ciento de la poblacién
estd ocupada en los talleres de carpin-
teria, zapateria, manualidades o traba-
jos diversos que le reporta ganancias
para sus gastos y darle a los familiares.
En educacién y cultura estamos sobra-
dos, pues llevamos ya veinte promocio-
nes de bachilleres, que luego se gradtian
de profesionales en la Universidad y,
con la Ley de Redencién de Pena, reci-
ben su libertad por estudios y trabajo.
Hemos ganado todos los festivales de
teatro penitenciarios a nivel nacional,
festival de poesia y literatura con va-
rios libros editados de autores presos,
asi como los campeonatos en distintos
deportes con los equipos regionales o
nacionales.

En el anexo de damas se hacen los uni-
formes de los internos y trabajan por
contrato a fabricas de ropa de la ciu-
dad, mientras sus nifios estin en una
bellisima guarderia al lado.

Al mudarnos al nuevo edificio, varios
entes gubernamentales han tratado de
apropiarse el trabajo realizado por afios
del equipo técnico: primero, fue la Es-
cuela de Criminologia de la ULA que
pretendid, con los dblares de organis-
mos internacionales, colocar a los
egresados de su primera promocidn.
Luego, el actual Gobernador ha dado
varios zarpazos para privatizarlo y con-
vertirlo en una agencia de empleos de
su partido. Ultimamente, al Alcalde de
la region se le estan abriendo las aga-
llas y, como se le presta servicio a la co-

munidad, lo quiere utilizar para su
préxima camparia, si antes no nos dafia
el exceso de internos enviados.

Sin embargo, a ninguno se le ha ocurri-
do, ni al mismo Ministerio de Justicia,
dar un estimulo a sus directivos o tra-
bajadores por el éxito de sus labores
diarias.

Han sido los mismos presos los que se
han encargado de hacerlo en sus mil-
tiples actos culturales: como al Direc-
tor que lleg6 de bachiller y cursé estu-
dios de abogacia y postgrado, lo defen-
dieron con muchas firmas cuando lo
quisieron cambiar a otro lugar. Una
enfermera que, con motivo de su jubi-
lacién con treinta afios de servicios en
la cércel, agradeci6 con lagrimas la pla-
ca que le dieron los presos y que com-
praron con sus ahorros; igual que a la
monja que cumplié veinticinco afios de
voluntaria.

Parecerd increible, pero entre los nue-
vos proyectos aspiramos a la auto-
gestién con una lumbricultura, una
bloquera, un trapiche y la siembra de
los terrenos adyacentes, formando una
pequeria finca y, todo ello, enmarcado
en un paquete turistico para admiracién
de nuestros visitantes. Con una coope-
rativa en formacion, creemos que po-
damos conseguir las herramientas y los
insumos agricolas.

Si se puede Sr. Presidente cambiar la
politica carcelaria, no con operativos
millonarios, sino con voluntad firme,
como usted lo estd demostrando; pero,
no se deje engatusar por los adulantes de
turno y oiga la voz de la experiencia que
hay mucha en los viejos y buenos traba-
jadores de la administracién piblica.

PeprRO A. MORENO
Capellan del Internado Judicial
de Mérida
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CINE / Star Wars / Episode 1

DANIeL CENTENO

uando una critica cinematografica
comienza enumerando los mejores
y peores momentos de una pelicula,
la cosa se torna seria. Efectivamen-
te, tal fue el caso ocurrido con “Star
Wars - Episode | - The Phantom
Menace”. Practicamente, las mas
prestigiosas publicaciones del mun-
do, se centraron en senalar las debi-
lidades de la Gltima cinta dirigida
por George Lucas.

“Decepcionante” fue la palabra mas
empleada para describir la “pre-se-
cuela” de la famosa “Guerra de las
Galaxias”. Y es posible que en reali-
dad lo sea. No todas las peliculas
del mundo cargan una espera de
tantos afios encima y una
parafernalia mediética tan grande
como ésta.

Como todos saben “Star Wars -
Episode IV - A New Hope” redefinié
la industria cinematogréfica y robus-
tecid la cultura pop. Histéricamente
rompié muchos paradigmas, endio-
s6 a su creador y se convirtié en el
primer blockbuster del séptimo arte.
De hecho, resulta casi imposible ha-
llar a alguien, de mas de 25 afios de
edad, a quien no le suene los nom-
bres de R2-D2 (“Arturito”, en venezo-
lano), Darth Vader, {a Princesa Leia o
Luke Skywalker. Sinceramente, lo que
Lucas debia ofrecer tenfa que superar
las enormes expectativas que él mis-
mo creé hace mas de 20 afios.

Sin embargo, su intento quedé cor-
to. “Star Wars - Episode | - The
Phantom Menace” repite descara-
damente su antigua formula de éxi-
to. El més esperado rollo de todos
los tiempos tiene casi la misma tra-
ma que la “Star Wars Episode IV - A
New Hope”. A las pruebas hay que
remitirse...

" La Federacién Comercial planea una

guerra confra la Princesa Amidala
del pacifico planeta Naboo. Dos ca-
balleros Jedis, Qui-Gon Jinny el jo-
ven Obi-Wan Kenobi, son enviados
como embajadores de paz y resul-
tan presas de un intento de embos-
cada: Al conocer el inminente peli-
gro, que recae sobre la futura ma-
dre de Luke y Leia, éstos deciden
protegerla.

En el intento, la nave real resulta
danada, y es de esta forma cémo
llegan a Tattoine en busca del re-
puesto necesario. Alli conocen al
talentoso nifio Anakin Skywalker,
posterior Darth Vader y padre de
Luke y Leia, quien era esclavo de

Watto, un extrafio ser con alas de
colibri.

Qui-Gon Jinn reconoce la “fuerza”
habida en el infante y decide llevar-
selo con él. Para tal fin, Anakim
debe ganar una carrera de veloci-
dad, con un aparato a propulsién.

Mientras, persisten los perversos
intentos por derrocar a la Princesa.
El maléfico Darth Sidios encabeza la
cruzada y manda a su pupilo Darth
Maul para que extermine a los Jedis.
De alli en adelante, la cinta se cen-
tra en luchas estelares, peleas con
sables laser y en un desenlace pare-
cido al de “Star Wars Episode IV - A
New Hope”.

Como ven, Lucas no pensé mucho
su historia. El guién se presenta
muy accidentado y la trama contie-
ne momentos de enorme banali-
dad. Su direccién se nota oxidada,
luego de veintidds afios sin practi-
carla. Es cierto que los efectos son
extraordinarios, pero ni ellos pue-
den tapar muchas faltas presentes
en la cinta. En numerosos casos, el
realizador cae en el error de valerse
de abundantes tomas abiertas que
imposibilitan el disfrute de los esce-
narios. Lucas también vuelve utilizar
el barrido, los colores arenas y a
muchos de sus antiguos personajes.
Por lo menos, Anakin, Obi-Wan
Kenobi, Yoda, Jabba, la gente de
arena, los Jawas, un inacabado
C3PO y R2-D2 repiten en la cinta.

La musica de John Williams es muy
parecida a la original que todos co-
nocen. Realmente, tiene muy pocos
cambios que se le perciban. Bueno,
tampoco es muy facil imaginarse un
episodio de la Guerra de las
Galaxias sin la melodia que defini6
una generacién...

Muchos actores y personajes lucen
desperdiciados. Ewan McGregor,
Samuel L. Jackson y Natalie Portman



parecen encontrarse en una eterna
lucha contra las restricciones del
guién. Tampoco la parte cémica,
personificada por el gungan Jar Jar
Binks, supera a los inolvidables Han
Solo, Chewbacca, R2-D2 y

C3PO. Innegablemente, o mejor
esta en los efectos especiales, en el

sonido y en el poder de la nostalgia.

Existen extraordinarios disefios de

o

A 2o~ S

ciudades, locaciones, personajes,
naves, maquillaje, vestuario, muer-
tes y batallas. Pero, fuera de todo
eso, no hay mas nada en la galaxia
tan lejana.

En general, la cinta es para un pa-
blico infantil. El truco estriba en ver-
la sin mayores expectativas. Eviden-
temente, la trilogia original marcé
un hito dificil de superar, aunque lo

intente el propio Lucas. Es cierto
que, al término de la pelicula, el es-
pectador queda como con unas ga-
nas de preguntarle a su creador por-
qué realizé ese ensayo de direccién
después de tanto tiempo... Pero qué
caramba, es Star Wars.

DANIEL CENTENO
Comunicador Social
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DEMETRIO BOERSNER

Durante el mes de junio de 1999,
en América Latina se realizaron tres
reuniones importantes: la 29° Asam-
blea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la re-
unién del Consejo de la Internacio-
nal Socialista, que por primera vez
se realiza en nuestra regién, y la
Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Unién Europea y de
Latinoamérica y el Caribe.

En escala mundial, el mes de junio
nos trajo un cambio en las perspec-
tivas econémicas: después de un
lapso de preocupaciones por una
posible recesién mundial, ahora los
indicadores parecen apuntar hacia
una recuperacion que, en el futuro,
podria entraiar riesgos
inflacionarios mds bien que de con-
traccion y deflacién.

La Unién Europea celebré eleccio-
nes parlamentarias comunes, cuyo
resultado reflejé la reaccién de los
pueblos ante contracciones y des-
viaciones ocurridas en el seno de la
primera corriente ideoldgica inter-
nacional del presente: el Socialismo
Democritico.

La guerra de Késovo llegé a su final
a los 78 dias de duracién. La situa-
cién postbélica de ningin modo
nos induce a modificar nuestro cri-
terio negativo con respecto a la ac-
cién bélica de la OTAN.

Tres grandes conferencias en
tierra Latinoamericana

El esquema de las relaciones exte-
riores de Latinoamérica es, esencial-
mente, triangular. Nuestra regién
vive en vecindad geopolitica con los
Estados Unidos, a la vez que se sien-
te cercana a Europa Occidental y
desea fortalecer sus vinculos con
ella, a fin de disminuir su dependen-
cia del socio norteamericano. Por la
natural irradiacién del gran poder
de los Estados Unidos, parece in-

concebible que jamés se rompan los
lazos de interdependencia entre el
norte y el sur del hemisferio; en
cambio, la relacion mutuamente
beneficiosa con Europa necesita,
mas alla de la natural confiuencia de
intereses, un estimulo politico soste-
nido, para que avance con la desea-
ble fluidez.

Desde 1970 para ac4, Europa Occi-
dental reconstruida y sanada de las
heridas que causé la Segqunda Gue-
rra Mundial, procuré emanciparse
de la tutela estadounidense en to-
dos los ambitos excepto el de la se-
guridad y defensa. Miré hacia
Latinoamérica y concibié la idea de
efectuar una renovada penetracién
diplomatica, cultural, comercial y
financiera en esa region. Estos im-
pulsos europeos coincidieron con
una simultdnea inclinacién de los
sectores lGcidos latinoamericanos,
de intensificar sus relaciones con
Europa a fin de equilibrar la depen-
dencia exterior entre dos focos
geopoliticos distintos.

A partir de los afios ochenta, la Co-
munidad Europea (hoy Unién Euro-
pea) y el apoyo de los paises demo-
craticos de América Latina (los gru-
pos de Contadora y de apoyo, pos-
teriormente fusionados en el Grupo
de Rio) fueron acercandose y, even-
tualmente, establecieron un progra-
ma de reuniones anuales para exa-
minar problemas de interés comun
y fomentar la cooperacion
interregional.

Igualmente, a partir de 1970, la
convivencia hemisférica entre las
dos Américas experimenté grandes
cambios. En los afios cincuenta y
sesenta, la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA) habia sido
una estructura democratica contro-
lada desde Washington por el go-
bierno norteamericano. Pero a partir
de 1968, por el ascenso de fuerzas
socialdemdcratas y socialcristianas,
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la nueva convivencia pacifica entre
el reformismo democrético y la Re-
volucién Cubana, y los ensayos
transformadores de Allende en Chi-
le, Velasco Alvarado en PerG y
Torrijos en Panama, se produjo un
suerte de rebelién del Sur contra el
hegemonismo del Norte. Estados
Unidos se vio presionado a aceptar
una reforma de la OEA que le abrié
a los impulsos reivindicadores veni-
dos de abajo y lo transformé en un
mecanismo de didlogo mas simétri-
co que en sus afios anteriores.

Una de las facetas de la nueva pre-
sencia europea en América Latina, a
partir de 1970, la constituyé la pe-
netracién en nuestra region de las
organizaciones politicas e ideol6gi-
cas internacionales de origen euro-
peo: el Socialismo Democrético (In-
ternacional Socialista), La Democra-
cia Cristiana (IDC) y el Liberalismo
(IL). En las décadas anteriores, sélo
el Comunismo (Cominton y luego
Cominform) encontraria un vinculo
organizativo firme entre los activis-
tas de las dos regiones.

Tanto la OEA como la Internacional
Socialista y, finalmente, una Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobier-
no europeos y latinoamericanos-
caribefios se dieron cita en nuestra
region.

En la 29° Asamblea anual de la OEA,
celebrada en Guatemala, se discu-
tieron los temas habituales que son,
principalmente: la cooperacién
hemisférica para liberalizar y fomen-
tar el intercambio econdmico, la



defensa de la democracia y los dere-
chos humanos, el problema de la
pobreza y la lucha contra el terroris-
mo, el narcotrafico y el trafico ilicito
de armas y otras formas de delin-
cuencia organizada. En el encuentro
de este afio, el Canciller de Vene-
zuela sorprendié a los participantes
con un discurso duro y agresivo que
parecia dirigido mas bien contra las
fallas de la OEA en el pasado que
contra vicios de la actualidad.

El Consejo de la Internacional Socia-
lista, celebrd su reunién mundial en
la capital argentina. Estuvieron pre-
sentes los dirigentes socialistas de
mayor experiencia y prestigio: Pierre
Mauroy, Lionel Jospin, Felipe
Gonzalez, Mario Soares, Alessandro
D’"Alema, Gordan Persson, Viktor
Klima, Gerhard Schréder, Ricardo
Lagos, Anthony Blair, Tomas Borge,
Rodrigo Borja y muchos maés. Ade-
més de los partidos miembros de la
IS (que ahora incluyen también a
varias organizaciones surgidas de
los partidos comunistas del Este y
luego evolucionadas hacia la demo-
cracia), a la reunién asistieron entes
observadores, consuitivos, simpati-
zantes o invitados, tales como la
OLP y otros movimientos de libera-
cién nacional y social de Asia y Africa.

El Consejo de la IS aprob6 la tesis
que se resume en la frase: “Econo-
mia de mercado, si; sociedad de
mercado, no”. Es la ratificacion del
principio socialista democrético de
una sintesis entre la iniciativa indivi-
dual para crear riqueza y la solidari-
dad social para repartirla con equi-
dad. Quedé claramente reiterado
que cada partido nacional debe se-
guir su propia via hacia ese gran
objetivo, pero que todos, sin excep-
cién, deben actuar en el marco de
la democracia politica, sin la cual no
puede haber progreso social, ya que
todo verdadero avance debe ser
obra del pueblo mismo, realizada

desde sus bases.

En este sentido, la globalizacion ca-
pitalista debe tener por réplica, se-
gun los socialistas, una
globalizacién laboral que, a través
del sindicalismo internacional y las
organizaciones politicas progresistas
de todos los paises, inyecte en el
proceso globalizador un poderoso
ingrediente de regulacién social y
politica en el sentido de la equidad
y la valorizacién efectiva del ser hu-
mano.

La IS expresé su apoyo y su solidari-
dad a los candidatos socialistas de-
mocréticos a las presidencias de
Chile, Argentina y Uruguay: Ricardo
Lagos, Fernando de la RGa y Tabaré
Vézquez, respectivamente.

Sobre la guerra de Késovo, la IS
tuvo criterios divididos: mientras los
partidos socialistas europeos apoya-
ban la accion de la OTAN y la veian
como una iniciativa democratica de
solidaridad con un pueblo persegui-
do, los partidos latinoamericanos,
asiaticos y africanos la rechazaban
como peligrosa aventura
intervencionista dirigida por la pri-
mera potencia del mundo, y posible
precedente para futuras “operacio-
nes policia” contra paises del mun-
do en desarrollo.

La IS acogié la denuncia presentada
por el delegado del partido Accién
Democratica de Venezuela, de las
amenazas voceadas por el actual
Presidente de ese pais, contra las
estructuras constitucionales y demo-
créticas, y manifesté su solidaria
preocupacién ante tales hechos.

La magna Cumbre de 48 gobernan-
tes europeos y latinoamericanos-
caribefios, constituyé un aconteci-
miento de efecto politico positivo
para la causa de unas relaciones
triangulares mejor equilibradas en-
tre nuestra regién, Norteamérica y
Europa. En el dmbito de los princi-

pios politicos y morales, se reafirmé
el apoyo comin a la democracia,
los derechos humanos y la libertad
econdmica, a la lucha contra la po-
breza y las diversas formas de crimi-
nalidad internacional. Europa Occi-
dental acepté iniciar negociaciones
futuras con Mercosur sobre la crea-
cién de una zona de libre comercio,
pero por lo pronto se muestra de-
masiado reacia a aceptar compro-
misos firmes para desmantelar sus
mecanismos proteccionistas dirigi-
dos contra la exportaciones latinoa-
mericanas.

iHacia la paz en Késovo?

Luego de que la presién militar de
la OTAN se intensificara en alto gra-
do, que el apoyo de Ocho (Siete
mas uno) presentara un plan de paz
aceptable, tanto para el Occidente
como para Rusia, y que el presiden-
te yugoslavo Milosevic sintiera que
estaba perdiendo apoyo popular, se
llegé a un acuerdo internacional de
paz para Yugoslavia y su provincia
de Késovo.

El 6 de junio, en Kumanovo, los al-
tos mandos militares de la OTAN y
de Yugoslavia iniciaron las conversa-
ciones para la tregua. El 9 de junio -
78 dias desde el estallido del con-
flicto- se firmé el acuerdo y cesé el
fuego. El instrumento, avalado por
la Resolucion N°1244 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Uni-
das, previ6 el inmediato retiro de las
fuerzas de represién serbias de
Késovo, el cese de los bombardeos
occidentales, la entrada a Késovo de
una Fuerza Internacional integrada
por soldados de la OTAN y de otros
paises y el retorno de los refugiados
albano-kosovares a sus hogares. La
administracion civil de la provincia
seria ejercida conjuntamente por la
ONU y la Organizacién de Seguri-
dad y Cooperacién en Europa
(OSCE).
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Con ese arreglo, la OTAN logré la
parte mas esencial de sus exigencias
y puede decir que gané la guerra.
Sin embargo, la paz ain no ha lle-
gado y mas bien se perciben sefiales
de conflicto latente o renovado. Los
albano-kosovares estan regresando,
pero se ha iniciado un éxodo de los
serbios que constituyen la minoria
de la poblacién de la provincia. El
“Ejército de Liberacion de Késovo”
(ELK o UCK) albano-kosovar, realizé
actos de venganza contra los civiles
serbios y ello agudizé el temor de
éstos. La Fuerza Internacional para
Késovo (KFOR) trata de impedir ta-
les abusos, de desarmar al ELK y de
persuadir a la minoria serbia que no
huya, pero alin no esté claro si sus
esfuerzos tendrén éxito.

Otro serio problema es el de la ten-
sién surgida entre Rusia y el Occi-
dente por efecto de la expansién
militar de éste hacia tierras que
Moscd miraba como parte de su
esfera de intereses estratégicos. Al
entrar las fuerzas occidentales a
Késovo con base al acuerdo de paz,
el gobierno ruso -sin duda presiona-
do por la oposicién nacionalista-
sorpresivamente envié un contin-
gente militar propio para ocupar el
aeropuerto de la capital de la pro-
vincia. Estados Unidos reaccioné
contra esa iniciativa y exigi6 conver-
saciones inmediatas. En principio, se
acordé6 que Rusia colocaria sus tro-
pas bajo el mando de la OTAN,
pero tendria sus propios altos repre-
sentantes en el seno del mismo. Sin
embargo, posteriormente Moscu
prometi6 reforzar su contingente en
Késovo y, por ello, la diplomacia
norteamericana persuadié a Hun-
gria, Rumania y Bulgaria para que
prohibieran el sobrevuelo de su te-
rritorio por aviones rusos de trans-
porte de tropas. Ello causé una
enorme indignacién rusa.

Como lo venimos sefialando desde
el comienzo de la guerra de Késovo,
la intervencion militar de la OTAN
en Yugoslavia no ha resuelto el pro-
blema de las pugnas étnicas en ese
pais y, en cambio, ha causado serios
dafios a la convivencia internacio-
nal, al crear el precedente de una
“accién policial” unilateralmente
dividida por un bando regional sin
la autorizacién de las Naciones Uni-
das, y al reabrir la pugna geopolitica
entre el Occidente y una Rusia que

hoy es débil pero que mafiana po-
dria recuperar su poderio.

Coyuntura econéomica incierta

El hombre que, en el actual sistema
internacional unipolar y dividido,
ejerce las funciones de banquero
mundial ndmero uno -Alan
Greenspan, presidente de la Reserva
Federa! (Banco Central) de los Esta-
dos Unidos- acaba de emitir un ora-
culo que causé satisfaccion momen-
tadnea en Wall Street y otros merca-
dos financieros.

El pronunciamiento del “Fed” dice
que, si bien ha disminuido el peligro
de una recesién mundial, ain no ha
surgido la perspectiva negativa
opuesta -la de recalentamiento e
inflacién- sino el mundo se encuen-
tra a distancia igual de ambos ries-
gos. Por ello, no conviene elevar de
inmediato las tasas de interés, salvo
en una proporcién minima. Los
guardianes de la estabilidad mone-
taria y econémica deben adoptar
una suerte de actitud “neutral” en-
tre la aplicacion de medidas
antiinflacionarias o antirecesivas.

Elecciones europeas

En dia 13 de junio, los quince paises
miembros de la Unién Europea eli-
gieron a los diputados al Parlamen-
to Europeo comun, érgano legislati-
vo y deliberante de creciente impor-
tancia, ya que progresivamente vie-
ne asumiendo atribuciones que en
el pasado eran exclusivas de los par-
lamentos nacionales.

De manera general, la izquierda re-
presentada por los partidos socialis-
tas o socialdemdcratas sufrié un re-
lativo retroceso, mientras se fortale-
cieron en la misma medida las fuer-
zas politicas conservadoras.

Pero un anélisis acucioso permite
descubrir que ello sélo ocurrié en
aquellos paises -Inglaterra y Alema-
nia, en particular- en los cuales los
partidos socialdemdcratas adopta-
ron lineas derechizantes y
liberaloides que los hacen perder su
clientela electoral esencial, que es la
de los sectores asalariados y los gru-
pos pobres. En cambio, en los pai-
ses cuyos partidos socialistas mantu-
vieron la acostumbrada politica de
pregonar la accién del Estado de-
mocréatico para corregir los excesos

y las inseguridades del mercado -
Francia, Italia, Espafia, Portugal,
Austria, Grecia, Holanda y Suecia- la
izquierda conservé su predominio o
hasta se fortalecié.

Leccién ésta que deben ponderar
los sefiores Anthony Blair y Gerhard
Schroder, quienes proponen una
pretendida “tercera via”, no entre el
socialismo extremo y el capitalismo,
sino entre la propia socialdemocra-
cia, ya de por si “tercerista”, y el
liberalismo econdémico; es decir, un
“cuarto” camino esencialmente
capitulador.
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Imponer los pagos a la Respuesta a la crisis hasta ahora
deuda en los pal’ses Muchas diferentes estrategias han sido desarroliadas en
un intento por resolver la crisis de la deuda desde que
mas pobres, donde la se hizo sentir en los 1980’s. Las naciones deudoras pe-
riédicamente se han visto envueltas en negociaciones
muerte a causa de la con los bancos comerciales, acreedores bilaterales y
.. multilaterales desde esa fecha.
falta de medicinas - . . : ‘
Ninguna de estas estrategias ha sido adecuada para re-
basicas, equiposy solver el problema de la deuda. Aunque algunas mejo-
L ras han ocurrido, pero el problema continta principal-
malnutricion es mente en América del Sur. Esto es porque todas las es-
. trategias han sido disefiadas exclusivamente por los
constate, es inmoral. acreedores, con miras a maximizar sus ingresos median-

te la cancelacién de lo que no ha sido pagado para ase-
gurar pagos al saldo. Ademas, los términos y condicio-
nes de estas propuestas han sido dictadas por las insti-
tuciones y gobiernos acreedores. Las naciones deudo-
ras, en muchos casos, han sacrificado mucho de su
auto-determinacién politica y econdmica para obtener
excepciones. Més significativo, no ha habido ningdn
esfuerzo para ver el contexto del problema, las relacio-
nes econémicas injustas que exacerban la situacién y
amenazan con crisis futuras. JDRAD mantiene que las
estrategias de cancelacién de la deuda deberian ser el
resultado de un proceso maés participativo lo que de-
manda mayor consideracién y responsabilidad de los
representantes elegidos y que permita una participacién
completa y significativa de la sociedad civil en el proce-
so de decision.

La deuda comercial
El Plan Brady-1989

Para 1989 las deudas a los bancos comerciales no tenian
mas su valor nominal porque los bancos habfan cance-
lado grandes cantidades en teoria, asumiendo que nun-
ca serfan pagados. El entonces secretario del Tesoro de
los Estados Unidos, Brady, argumentaba que los bancos
deberian reducir el valor actual de lo que quedaba por
pagar de la deuda para los paises acreedores mas gran-
des, con el propésito de que ellos (los bancos comercia-
les) tuvieran que pagar menos.

Los bancos harian esto de dos maneras:

- Cancelando algo de la deuda con la ayuda de los fondos
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

- Reprogramando una parte del saldo de la deuda con-
virtiéndola en bonos, lo que seria vendido en el merca-
do secundario.

Como resultado, el Plan Brady trasladé el riesgo del cré-
dito de los acreedores comerciales al publico. Principal-
mente los paises de ingresos medios, con deudas co-
merciales relativamente grandes, usaron el Plan Brady.
En términos de la existencia total de la deuda, el Plan
no ha ayudado a los paises deudores. Las deudas

Deuda Externa
Verdades y Mentiras
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multilaterales que han surgido, han sido clasificadas
como deudas comerciales. Los recursos contindan flu-
yendo de los paises en deuda, pagando intereses sobre
estos bonos Brady. El servicio de la deuda ha sido redu-
cido a niveles en que habia sido ya pagada, en donde
los beneficios no se acumulaban para el pais deudor.

Deuda bilateral

Los acreedores bilaterales fueron los primeros en pro-
porcionar desgravacién a principios de 1980. Los acree-
dores bilaterales caen en dos categorias: los acreedores del
Club de Paris y los acreedores fuera del Club de Paris.

Los términos Naples

El Club de Paris provee ciertas reducciones o
recalendarizacién de la deuda. Los términos de Naples
ofrecen a 27 de los paises mas pobres y endeudados un
50% o 67% en reduccién de la porcién mas significativa
de la deuda. Esto aparentemente es muy generoso. Sin
embargo, la porcidn elegida para la reduccién es sola-
mente la contraida previa a la llamada “fecha de corte”.
Esta fue la fecha cuando el pais requirié por primera vez
asistencia del Club de Paris, una fecha casi siempre a
principios de los 1980°s. La deuda incurrida desde en-
tonces no es elegible para el beneficio. En la practica,
los acreedores individuales dentro del Club de Paris han
estado renuentes a ofrecer concesiones. Los paises elegi-
dos tienen que ajustarse a los programas de Ajuste Es-
tructural para obtener algin desahogo con la deuda y
no son eximidos de ninguno de los pagos al Fondo Mo-
netario Internacional o al Banco Mundial.

Conversiones de la deuda

Algunos paises deudores han negociado directamente
con los gobiernos acreedores para la conversién directa
de la proporcién de sus deudas en proyectos especifi-
cos. El gobierno Aleman, por ejemplo, ha convertido
parte de la deuda de Camerin en inversiones a la edu-
cacién secundaria.

La deuda muitilateral

Las Instituciones Financieras Internacionales (IFl’s) inclu-
yen al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mun-
dial y los bancos de desarrollo regionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco de Desarrollo
Africano. Estos son gobernados por las naciones miem-
bros. Si un pais deudor no hace los pagos correspon-
dientes a su préstamo a tiempo, es considerado “fuera
de linea” y no recibira préstamos de otros acreedores.

Hasta 1996, las instituciones Financieras Internacionales
(IFI’s) no consideraban la reprogramacion o cancelacion
de sus préstamos, aunque en la practica lo hacian hasta
cierto punto refinanciando préstamos a las tasas de inte
rés del mercado con'aquellos préstamos que tenian ta-
sas mas bajas.

La iniciativa de los paises pobres fuertemente endeudados
(HIPC) - 1996

En octubre de 1996 hubo una gran desviacién por parte
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
cuando produjeron una iniciativa de desgravacién de la

deuda que contemplaba por primera vez la cancelacién
de deudas que se les debia a ellos. La iniciativa fue dise-
fiada para reducir el peso de la deuda de estos paises
sobre un periodo de 6 afios a un nivel considerado “sos-
tenible” por las Instituciones Financieras Internacionales
(IFI’s). Durante este tiempo el pafs tendria que
implementar los programas del PAE. La iniciativa de los
paises pobres fuertemente endeudados (HIPC) no fue
tan larga y las Instituciones Financieras Internacionales
(IF1”s) estan revisandola buscando maneras de cémo
mejorarla y ofrecer desahogos mas profundos.

Los anuncios del G7 mds recientes

Al mismo tiempo que escribimos (abril 1999), la estrate-
gia politica es presionar sobre las naciones méas podero-
sas, dentro de los G7 (Grupo de los 7), para obtener de
ellas estrategias de medidas de desahogo profundas y
rapidas. Existen algunas movidas en esta direccién. En
enero, Alemania anuncié la iniciativa “Agua de Colonia”
para la deuda, un plan de seis punto que desarrolla un
poco mas la iniciativa HIPC (paises pobres fuertemente
endeudados). Lo que fue seguido por la propuesta de
Inglaterra para cancelar, entre otras cosas, la deuda de
US$ 50 billones de délares de los paises méas pobres. En
marzo, los Estados Unidos propusieron un programa de
seis puntos para la cancelacién de US$ 70 billones. La
propuesta fue cerrada seguida por la estrategia del Ca-
nada para una cancelacién del 100% para las naciones
mas pobres. Aunque el clima ve a los lideres G7 empu-
jando por la posicién méas progresista sobre el desahogo
de la deuda, probablemente tendremos que esperar
hasta la cumbre de los G7 en Cologne para lograr un
consenso de estrategias que puedan ser examinadas
para ver si representan una salida genuina al peso de la
deuda de los pobres del mundo.

Algunas preguntas sobre la cancelacion
de la deuda

¢INo deberia todo el mundo pagar sus facturas? ;Por qué
la deuda de algunos paises deberia de ser perdonada?

Si, normalmente todo el mundo deberia de pagar sus
deudas. Pero hay varias razones para que la deuda de
algunos paises sea perdonada:

- En la tradicién cristiana hay un principio claro de que
un contrato legal bajo condiciones de desigualdad de
poder y necesidad severa podria ser fundamentalmente
injusto, incluso cuando fue contraido “libremente”. De
cualquier manera, si el contrato es cerrado “libremen-
te,” ;qué tan real es la libertad cuando las circunstan-
cias ofrecen pocas o ninguna alternativa? Esto fue el
caso muy a menudo para los paises endeudados actual-
mente en crisis. Su necesidad era evidente como su falta
de recursos. Estos deudores que entraron en los contra-
tos sobre la base de relaciones fundamentalmente injus-
tas estan libres de cualquier obligacién ética para hacer
honor a estos compromisos.

- Los pagos de la deuda no deberian hacerse a costa de
la sobrevivencia y dignidad humana. En el centro de los
derechos de los deudores esté el principio de que en



condiciones de extrema necesidad - tales como el peli-
gro de muerte por hambre - uno puede tomar la rique-
za de otros. Para nosotros los cristianos esto se deriva de
nuestra creencia de que al nivel mas fundamental los
bienes de la tierra son otorgados por Dios a todos noso-
tros, incluso antes que adquiriéramos los derechos de
propiedad o de una parte de ellos. Imponer los pagos a
la deuda en los paises mas pobres donde la muerte a
causa de la falta de medicinas basicas, equipos, y
malnutricién es constate, es inmoral. De igual modo son
las decisiones de la élites locales de colocar el peso de
los pagos sobre los pobres en vez de en ellos mismos.

- Desde que los préstamos originales fueron hechos, las
circunstancias han cambiado dramaticamente, y la bolsa
de la deuda ha continuado creciendo mucho mas alla
de los préstamos originales. Esto ha sido debido a incre-
mentos inesperados en las tasas de interés a finales de
los 19707s, el deterioro de los precios de las mercancias,
politicas internas corrompidas, la suma de intereses al
capital de los pagos no efectuados, y nuevos pedidos de
préstamos hechos para cumplir con los pagos al servicio
de la deuda.

- Finalmente, pero a lo mejor mas importante, las estra-
tegias de condonacién de la deuda a la fecha han fraca-
sado en suprimir el sufrimiento del pobre. Es una equi-
vocacién que la gente ordinaria en los paises pobres de-
beria de pagar las pasadas irresponsabilidades de sus
gobernantes, muchos de los cuales no fueron elegidos.

Pero si las deudas son canceladas, ;los lideres corrompidos
simplemente no desviarian los beneficios para ellos mismos
en vez de ayudar a su gente?

Esto es un peligro real. Es por esto que es imperativo
que la cancelacién de la deuda vaya de la mano de me-
canismos concretos y practicos que permitan la partici-
pacién concreta y significativa de la sociedad civil para
determinar y monitorear tanto la redireccion de la can-
celacién de fondos, como futuros arreglos de présta-
mos. Es importante que cada pais endeudado reclame
la responsabilidad por sus propios asuntos internos, in-
cluyendo las acciones de sus lideres.

Pero si las deudas de un pais son canceladas, ;esto no les
estimularia a tener mds deudas malas previendo que éstas
también serian canceladas?

Este es el argumento de “riesgo moral” Nadie sabe si
algunos negativos saldran de la liberacién de la deuda.
Es por esto, que una vez mas, es imperativo que la so-
ciedad civil esté completamente envuelta en la adminis-
tracién econémica nacional. Pero no nos olvidemos que
el argumento de riesgo moral también presenta lo
opuesto. Obligando a los paises més pobres y endeuda-
dos a pagar deudas que fueron contraidas bajo condi-
ciones severas de desigualdad estariamos estimulando a
los acreedores a prestar irresponsablemente en el futu-
ro, con sus propios intereses de fondo, previendo que el
deudor seré forzado a pagar, una vez mas. Los paises

deudores ya han pagado un precio enorme. Han perdi-
do su soberania econémica y sufrido los programas de
austeridad impuestos por las instituciones financieras
internacionales como condicién a la cancelacién de la
deuda, nuevos préstamos e inversién extranjera. Esta
gente ha sufrido niveles de vida en decadencia constan-
te y recortes a los servicios sociales basicos. Estos paises
muy improbablemente les gustaria estar de nuevo en
este tipo de situaciones. Después de todo, la experien-
cia nos muestra que en otras situaciones de bancarrota,
la mayoria de los deudores no tienen ninguna prisa para
endeudarse de nuevo.

¢ Cudnto costard la cancelacién?

La deuda de 52 de los paises mas pobres ha sido valo-
rada por UK Coalition-Jubilee, en menos de US$ 300
billones de délares. Ellos seftalan que la cancelacién de
esta suma, al mismo tiempo que marcaria una diferen-
cia substancial para las vidas de cientos de millones, re-
presentaria sélo una pequefia cantidad de dinero en el
escenario internacional, mucho menos de lo que ganan
los paises ricos en tres dias.

De acuerdo con los estimados del Fondo Monetario In-
ternacional, en 1994, los paises pobres y fuertemente
endeudados gastaron casi un tercio de las rentas pabli-
cas en el servicio de la deuda. Para muchos paises espe-
cificos este valor es mucho mas alto. Por ejemplo, en el
mismo afio 1994, Nicaragua gast6é 66% de las rentas
publicas en el servicio de la deuda; Nigeria 74%,
Zambia 92% y Sierra Leona 136%. El Reporte de UNDP
en 1997 calcula que la vida de 21 millones de nifios afri-
canos podria ser salvada para el afio 2000, si los fondos
para pagar el servicio de la deuda fuera redirigido a la
salud. Sin inversiones de infraestructura y estructuras de
mercado, las naciones endeudadas nunca seran capaces
de desarrollar sus propias economias.

Pero, ;el Mundo Occidental no estd dando ya suficiente
dinero a los paises pobres en subvenciones y ayuda? ;Por
qué no usan esto?

En realidad, muy poco del dinero transferido al Sur se
queda alli. Las exigencias de la deuda significa que mu-
cho de lo que liega regresa al mismo punto de partida
en las economia occidentales. En 1996 por ejemplo, los
paises del Tercer Mundo solicitaron préstamos por la
increible cantidad de US$ 248 billones, pero casi todo
ese dinero regresé al Occidente. El mismo aio, los pai-
ses africanos del Sahara de! Sur declararon que los nue-
vos préstamos ni siquiera cubrian los intereses y pagos
de sus propias deudas viejas, por lo que tuvieron que
tomar el 23% del total de la ayuda en subvenciones
para completar el dinero para cubrir el servicio de la
deuda. El cuadro abajo, basado en cifras de la UK Coali-
cién-Jubilee, después de las cifras del Banco Mundial de
Desarrollo Mundial Financiero, 1998, proporciona mas
claridad a la realidad de la “ayuda” y quien estd pagan-
do qué a quién.
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1996 Todos los paises Africa- Paises de bajos ingresos
(Billones de US$) del Tercer Mundo Sahara del Sur severamente endeudados
Total Subvenciones 20.2 1.1 121
FMI y Préstamos Banco Mundial
Total 247.7 11.9 8.4
Menos 12.9 2.6 (neto transferido al norte) 1.4 (neto transferido al norte)
Total de servicios a la Deuda 261.8 145 9.8
Servicio a la Deuda / subvenciones 9.0 1.0 1.0
Porcentaje de todos los nuevos préstamos
returnados* 95% 122% 117%
Porcentaje de las transferencias
que se quedan en el Sur** 14% 35% 54%

*= Total servicio a la deuda / Total subvenciones
**=Transferencia Real / Flujo bruto

Si la deuda externa de los paises mds pobres es cancelada,
¢cesto dejaria a los prestamistas poco dispuestos a darles
préstamos en el futuro?

No lo van a hacer ahora. Estos pafses no van a estar
peor que antes y por el contrario podrian estar mejor.
Sin la cancelacién de la deuda, la gran mayoria de los
paises pobres aitamente endeudados nunca van a ser
capaces de pagar su deuda externa. En estas condicio-
nes no pueden atraer inversiones privadas.

Una cancelacién definitiva de la deuda apenas los hace
menos sujetos de crédito. De hecho, es probable que
esto lo haga atractivo para inversiones del sector priva-
do y préstamos. Inversionistas y prestamistas iran donde
puedan hacer dinero. Sus inversiones seran rentables
donde la gente tenga los medios para comprar bienes y
servicios. Las economias son mads arrastradas por el peso
aplastante de la deuda. Tendrian la oportunidad de cre-
cer y desarrollar.

La cancelacion de esta deuda también librard al perso-
nal entrenado de estos gobiernos de las renegociaciones
sin fin para tomar parte en planificaciones de largo pla-
zo y trabajos de desarrollo.

Para beneficiarse de la cancelacién de la deuda, ¢no tie-
nen los paises que establecer politicas de reforma eco-
némica; por ejemplo, reduccion de déficits fiscales, con-
trol de la inflacién, liberacidn del comercio, etc.? De
otra manera, ;no quedarian en deuda de nuevo? ;Y no
deberia ser una condicién para el perdén de la deuda
que los paises se comprometan a reducir la pobreza y
los gastos militares?

Si, las politicas econdmicas y sociales son vitales. Pero
estas politicas deberan ser disefiadas con una amplia
participacién del piblico y deberan proteger al mas vul-
nerable. La cancelacién de la deuda deberfa ser
implementada de manera que beneficie ampliamente a
la gente ordinaria y no sélo a las élites econémicas, ofi-
ciales pablicos corrompidos e instituciones militares. Al
mismo tiempo, la condonaci6n de la deuda no deberia
incluir condiciones que incrementen el peso en la gente
que vive en la pobreza, como a menudo lo hacen los
Programas de Ajuste Estructural. Para alcanzar estos ob-
jetivos, los mecanismos especificos de cancelacién de la
deuda, deberian de ser determinados mediante proce-
sos abiertos, transparentes y de amplia participacién de

base. De esta manera, la gente ordinaria, mayormente
afectada por el problema de la deuda, estaria envuelta
en su solucién. Si esto pasa, la reduccién de la pobreza
y esas reformas econémicas que genuinamente contri-
buyen al desarrollo sostenido, serfan incluidas en los
programas de cancelacién de la deuda por decisién de-
mocratica, en vez de estar impuestos desde el exterior.

Si la cancelacion de la deuda asi es obviamente lo correcto,
£por qué no hay mds gobiernos e instituciones financieras
internacionales apoydndolas?

Actualmente, hay muy poco o nada de voluntad politi-
ca. £l apoyo a la ayuda internacional ha disminuido tan-
to que es mucho mas dificil obtener nuevos impuestos
para la cancelacién de deudas viejas. La cancelacién de
la deuda costaria dinero. Las instituciones como el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Internacional quieren
proteger sus bases de recursos, que depende del reflujo
de préstamo (ver el cuadro anterior).

La disminucién de la ayuda internacional provoca que
estas instituciones se atemoricen por la disminucién del
apoyo de los gobiernos. Los parlamentos nacionales por
su parte, no han sido motivados para que les importe el
peso de la deuda de los paises pobres. Pero debemos
recordar que los gobiernos son elegidos para llevar a
efecto los deseos de su pueblo. Como votantes pode-
mos influenciar las politicas de gobierno. Nos toca a no-
sotros decidir la voluntad politica.

Ademads, las deudas de los paises pobres los hace de-
pendientes de gobiernos ricos e instituciones financieras
internacionales para estar solventes. El endeudamiento
perpetuo y el requerimiento de mantener pagos progra-
mados determina de las politicas econémicas de los pai-
ses desarrollados. Es por esta situacién que los gobier-
nos ricos y las instituciones han requerido, de los paises
pobres altamente endeudados, la implementacién de
politicas econémicas que beneficien a los paises ricos,
las corporaciones internacionales y los inversionistas pri-
vados. Los gobiernos ricos estarian en la posicion de
perder control sobre los paises endeudados, mediante la
cancelacién de la deuda.

RED JESUITA PARA EL ALIVIO DE LA DEUDA EXTERNA
Y EL DESARROLLO
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CARACAS

Kiésko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin.

Libreria Suma, Sabana Grande.
Tel. 762 44 49 )

Libreria Lectura, Centro Comercial
Chacaito, nivel sétano. TeI 952 04 06
95205 85.

Libreria Pénsum. UCAB

Pérroquia Universitaria. UCAB.

.lererla Washington. Esquina Torre,

Catedral. Tel. 862 54 91.

Librerl’a Destino. Parque Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08.

' Lubrena del Ateneo de Caracas

H

Tel 5752472 . | .

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,
La Candelaria.

Tel. 572 36 97 = 572.08 91.

Litbren'a Patrlinas Truco a Salas. Tel.
862 3340 - 83 23 10.

lerena Lea C .C. Mata de Coco Av
Blandm local 4, La Castellana Tel.

2638073, . .- A

) Libreria Gauss del. Avnla C. C .
Parque” Terrazas del:Avila, locales: 37 .
'y 38. Terrazas de! AVila. .

. Tel.2413877. ;. - ¢

 Libreria Americané Unicentro El
’ Marqués local 242, El Marqués.

TeI 21 '35 76. ¢ j

lerena Ludens Torre Polar, local F,

'PB. Plaza Venezuela Tel. 576 16 15.

Libren’a Puntos y Comas. C.C. La
Florida. La Florida. Tel. 74 28 24.

" Libreria Internaclona| Edlf San

Francisco, Av. Vollmer San

Bernardmo Tel. 576 09'96.

Li‘l:ji'erl'a Divulgacién. C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana. Av. -
Miguelanget, Edif. San Juan, local 1.
Colinas de Bello Monte. Tei. 751 08 42.

Libren’a Alma Mater. Edif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

e
Libreria Elite.’ Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caront, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papelen’? Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Res.

Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37.

Li:brerl’a Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nive! 2, Local 5. Macaracuay

’Monte Avila Edltores Comple]o Cultural

Teresa Carrefio, Tel.: 577 54 89.

s

. b
t .

L|brer|as en las que u‘sted

puede conseguir la rerustg
|

Distribuidora Estudios. Av Santa

" Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio

CERPE, P.B. La Castellana. Tel.: 26 59
70 (al lado del Colegio San Ignacio de
Loyola)

APURE

Representabiones Cardm’. Calle
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure. Tel. 64 09 90

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av. 5 de Julio. Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA,
local 10. Tel. 25 961.

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18,
entre 24 y 25, Edif. Albarical, locai 5.
Tel. 31 48 35.

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacién
Urupagua 1, Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal, PB.

7€

Corporacién Libreria Selecta. Av.
Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local
5. Tel 63 71 04.

- Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29

y 30. Tel. 52 60 68

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Barquisimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Parque
Maltin Polar. Tel.: 42 02 12.

PUERTO AYACUCHO

Asociacion Civil Amazonia. Barrio
Upata, Detras del MTC. Tel. 21 08 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social. Diécesis
Curia Episcopal, c/Bolivar N° 3-18. Tel
6142 48

PUERTO LA CRUZ .

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Av. Paseo
Colén, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local
b-2. Tel. 68 57 78

PUERTO ORDAZ

Carlos Gémez. Curia Diocesana, Urb.
Villa Alianza, Senda Sula, N° 93 y 94.
Tel. 22 14 29.

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

Libreria El Carmen. Av. Colombia. Tel
45 37 65

Libreria Oriente. Calle Marifio, N° 48.
Tel. 32 32 03.

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Foli-o. C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A, local PB02B. Tel. 81 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av. Miranda,
N° 41. San Juan de los Morros

SAN GRISTOBA‘L

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
frente a la plaza Los Mangos. ¥

Tel. 55 68 23.

TOVAR

Radio Oct':idente.v Carrera 4a., N° 6-46
TRUJILLO

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.

‘Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde. C.C.
Costa Verde, Planta baja, local 23/24.

' VALENCIA

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio“,
N° 17-31. .

Libreria El Qﬁijote. Av. 20, esq. Calle
72. Edif. Montielco, local 1-5.
Tel. 52 1534 /52 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria. Av. Ayaéucho

Norte, c.c. Rivas, Res. Independencia,v

Edif. 2, P.B. Tel 46 74 09 »
MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle

Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

Libreria Universitaria de Mériga. Av.
03 entre calles 29 y 30 N° 29-25,
Edificio Eva. -

Prof. José Paredes. Univ. Experi- -
mental Simén Rodriguez, Nucleo
Valera;'Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89

José Adalberto Gonzalez.
Fe y Alegria Zona Central, Calle 18 N°
103-26, Urb. Nueva Esparta,

Naguanagua. Tel 68 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av. Bolivar.
Tel. 21 55 85.

Papeleria Central. Av. Montes de Oca.
Tel 58 05 76

Libreria el Vifiedo. Av. Bolivar,
N° 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Héctor
Rodriguez). Calle Retumbo Norte,
N° 52, Tel. 41 35 72

Guasdualito P. Ignacio Ibéfiez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,
NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pabilo Il. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19./3502 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. 22 84 88.

Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
que queremos



