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as transiciones son propicias para la
emergencia de la diversidad ideoldgica,
de intereses contrapuestos y de enfren-
tamientos personales, més atn si reco-
nocemos la diversidad de realidades
fragmentadas y excluidos que presio-
nan por un nuevo espacio. Por ello, no
debiera sorprender la confrontacion de
posiciones, los choques de poderes y la
sospecha continua sobre las intencio-
nes de los actores, tanto nuevos como
tradicionales. El camino para alcanzar
la unidad y la racionalidad de las prio-
ridades en una democracia representa-
tiva y participativa pasa por aceptar y
superar los disensos, los conflictos de
intereses, ideales y experiencias me-
diante el didlogo constructivo hacia una
meta coman.

La légica de nuestra historia republica-
na ha estado signada por “ciclos cerra-
dos”. Muchas referencias indican que
cada cuarenta afios surgen nuevas pro-
puestas y protagonistas que desplazan
a los anteriores, demonizando todo lo
realizado y descalificando toda posibi-
lidad de discernimiento sobre lo cons-
truido como algo inevitable. No cree-
mos en determinismos a ultranza; por
lo que pretender nacer cada cuarenta
afnos, es tan absurdo como pensar que
de la noche a la marfiana se decreta la
unidad y el consenso en una democra-
cia politica participativa.

Editorial

MM EEEE R AN EEEEEEEENSEEENERNNER

De donde venimos...

Ya la Constitucion de 1961 establecié
los principales derechos econémicos y
sociales cuyas bases juridicas daban
oportunidades a grandes sectores de la
poblacién. Hubo compromiso y avan-
ce en las primeras décadas. Para nadie
es un misterio que dicho proceso se in-
terrumpid, generando en los Gltimos
veinte afos el empobrecimiento y la
exclusién que hoy conocemos y vivi-
mos. Por lo que resulta altamente ra-
cional entender como la explosién de
las aspiraciones de inclusion social, de
alternativas y oportunidades de los gru-
pos desplazados, pasa por la confron-
tacién y desplazamiento de las estruc-
turas y protagonistas tradicionales a
quienes se les responsabiliza del desmo-
ronamiento del proyecto democrético
representativo.

Es necesario superar los “ciclos cerra-
dos” reconstruyendo los espacios poli-
ticos mediante la valoracion de las con-
quistas alcanzadas y el discernimiento

~ de las murallas que impidieron su con-

N sz 1 v 2
solidacion. Por ello, la confrontacién
no puede ser un fin en si mismo, ni un

" medio de proyéccion de protagonismos

vacios, sino el instrumento de aprendi-
zaje y didlogo, de reconocimiento “del
otro” en la corresponsabilidad por lo-
grar la convergencia de intereses y po-
siciones contrapuestas en un proyecto
comn. Si no éntendemos la confron-
tacién como ingrediente para el diélo-
go, estariamos repitiendo la historia por
todos conocida, en donde las lealtades

_ sectarias desplazan la experiencia, la

racionalidad yila convocatoria de vo-
luntades, porque “no vale ser ciudada-
no, sino estar ¢on los de arriba”.

Vientos de incertidumbre

La percepcién de cambio en las reglas
de juego, crea una sensacién de “desor-
den” donde cada vez menos sabemos a
qué atenernos. Las transiciones son pro-
cesos en donde lo inesperado y lo posi-
ble son tan importantes como lo usual
y lo probable. Son tiempos proclives a
buscar comparaciones nostalgicas con
el pasado, sin percatarnos que precisa-
mente el cambio que emerge y se busca
como producto del agotamiento de las
posibilidades de ese pasado.

También favorece la incertidumbre el
avance del conocimiento de la diversi-
dad social. Lejos quedan las respuestas
simplistas voluntaristas, -como aquello
de que el pobre, es pobre porque quie-
re- y es necesatio enfrentar la comple-
jidad del cuerpo social para superar des-
igualdades y favorecer la competi-
tividad en un mundo globalizado. La
democracia ha sembrado la conciencia
de los derechos y de las aspiraciones
individuales, con lo cual hay que resol-
ver el dilema planteado entre la “demo-
cracia social”, que exige la igualdad de
derechos y obligaciones de todos en las
decisiones que les competen, y la “de-
mocracia econémica”, que plantea para
todos el acceso y disfrute de bienes y
servicios generados por la sociedad.
¢(Sera posible hacer compatibles los pro-
cesos de participacion equitativa en las
estructuras sociales con la distribucién
equitativa de los beneficios generados
a través de decisiones colectivas? Estos
dilemas estan presentes en los proce-
sos de modernizacién, democratizacion
¥, por supuesto, globalizacién y hoy por
hoy requieren un dialogo entre las ne-
cesidades de la coyuntura presente y las
exigencias del largo plazo.



La confrontacion puede ser
constructiva

Las propuestas contra la corrupcion, el
abuso del poder, la aplicacién de san-
ciones efectivas estan a la orden del dia,
casi puede decirse que copan el espacio
de debate publico. Con ello probable-
mente nos olvidemos que las institu-
ciones reproducen sus propias conduc-
tas y se repite la historia. Lo que si es
importante destacar es el sentir de la
gran mayoria de los venezolanos. La
gente siente que se ha sustituido el sen-
tido de responsabilidad personal por lo
meramente legal. La prictica imperante
ha consistido en evitar la sancién pe-
nal por cualquier medio o buscar el uso
abusivo de los intersticios del poder a
nuestro favor. Estamos convencidos que
la mayoria de la gente entiende la ética
como responsabilidad personal ina-
lienable, sustentada en un conjunto de
contenidos no negociables. Por ello, las
propuestas de rectitud personal en el
manejo de lo pablico, de construir y
acceder a una verdadera justicia, son el
alimento natural de la confianza y es-
peranza del cambio y el ansia de parti-
cipacion popular.

Estamos ante un pais politicamente di-
vidido. Esto puede profundizar la ten-
tacién de imponer las reglas del juego
porque “somos los vencedores”, en
cuyo caso el resultado es previsible: se
profundizaran las diferencias median-
te la confrontacion y vendré el desgas-
te producto de la resistencia pasiva. Sin
embargo, creemos que puede ser la
oportunidad de enriquecer el debate
para consolidar los necesarios espacios
de inclusion popular y movilizar las
capacidades para reconstruir el espacio
que permita el encuentro entre los pro-
blemas del Estado, aquellos propios del
crecimiento productivo y la integracién
social de la diversidad.

Surge también la confrontacién, la di-
versidad ideoldgica. No es dificil obser-
var la contraposiciéon entre nacionalis-
mos, populismos o economias de mer-
cado o ajustes draconianos como idea-
les para la reconstruccién democratica.
El dilema reside en reconocer la necesi-
dad de la voluntad de la gran mayoria

de hacerse escuchar y de intervenir en
las decisiones que le afectan, porque de
lo contrario no habré confianza ni de-
seo de hacer un proyecto democratico.
Sabemos que -ademéds de un quehacer
democrético- es imprescindible generar
una conciencia democrética que reco-
nozca la diversidad de intereses, opinio-
nes y condiciones de las diferentes rea-
lidades de los pobladores.

Una vision constructiva de la confron-
tacion conlleva el reconocimiento de
las expresiones mas disidentes existen-
tes en la sociedad. Ante la anarquia y el
“desorden” que pudieran surgir, existe
la Ley como éarbitro de las diferencias y
facilitador de los consensos. El descali-
ficar las normas juridicas o las inten-
ciones de los actores tradicionales no
significa que la Ley no exista y que el
didlogo no tenga legitimidad. Tenga-
mos claro que la disidencia es consus-
tancial a la democracia y la confronta-
cién es propia de los procesos demo-
craticos. Pero no se agota en las contra-
posiciones, sino que se abre a la nego-
ciacion de las diferentes posiciones para
construir un proyecto de convivencia
social. Pensar que las contraposiciones
de poder son el fin de un proceso de
cambio, es mantener una actitud recalci-
trante de que el pais no puede cambiar.

En el camino del entendimiento
existe el didlogo

Existe una confusion en pensar que lg}
modernizacién implica acabar con Ig]
cultura popular. Se desconoce asi que

nuestra cultura suburbana popular -en
donde vive la gran mayoria de la gen-
te- esta abierta desde hace mucho tiem-
po, tanto a los bienes de la tltima re-
volucién tecnoldgica, como a la cultu-
ra de los derechos humanos y a la de-
mocracia. Esta apertura acarrea trans-
formaciones en las culturas populares
que llevan a cabo estos mismos sujetos
desde dentro, para seguir siendo lo que
son y no otra cosa. Tiene, por lo tanto,
para estos grupos un profundo signifi-
cado de emocién y esperanza que “

guien”, que al parecer tiene su mismo
imaginario cultural, propusiera un pro-
yecto de pais y que luego los represen-

tara como su presidente y los incluyera
politicamente. El camino para el dilo-
go y el entendimiento requiere, enton-
ces, reconocer la presencia y esencia de
la cultura popular y sus exigencias éti-
cas de responsabilidad personal.

Por otra parte, sabemos que no son si-
nénimos el pensar y el hacer, como
tampoco lo son tomar decisiones y asu-
mir compromisos. Si no hay voluntad,
confianza y responsabilidad el didlogo
es simplemente autista.

El entendimiento constructivo requie-
re que quienes se han mantenido al
margen del debate democrético, por
una parte, entre quienes con posicio-
nes legitimas no han logrado articular
una propuesta alternativa, por otra, y
finalmente entre aquellos que confor-
man el proyecto “Polo Patridtico” re-
conozcan que mas allé de la coyuntura
inmediata, existe la urgencia de recons-
truir no sé6lo el quehacer sino la con-
ciencia democratica, para ofrecer y abrir
reales oportunidades de un lugar dig-
no a los empobrecidos y excluidos.

Estamos conscientes de las posibilida-
des, hemos visto como en los grandes
choques de trenes se busca entendi-
eiteramos, el diélogo es

Ibs venezolanos podamos sergactoresyy)

disfrutadores de nuestra degiocracial
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... ¢, N0 sembraste semilla buena en tu campo?

¢De dénde viene ia cizafia?

... Un enemigo lo ha hecho.

¢Quieres que vayamos a recogerla?

No; que al recogerla van a arrancar con ella ef trigo.
Mt 13, 27-29
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[dollalatencion sobre el predominio de
una perspectiva maniquea de la actual
situacion venezolana. El enfoque
dicotémico de la politica la concibe
como un campo de batalla en el que
hay “bandos” claros y distintos. Por
consiguiente, hay que ubicarse en uno
de los bandos. Cada cual califica a su
bando como “bueno” y al contrario
como “malo”. La moral maniquea, lle-
vada al campo de la politica, descarta
toda negociacién con el mal conside-
rando su aniquilacién como el Gnico
camino posible.

cEstamos arrancando también
el trigo?

El duefio del campo de trigo estaba se-
guro de haber roturado bien el terreno,
preparado sus surcos y echado semilla
de trigo, de la buena. Al cabo del tiem-
po, sus cultivadores se dan cuenta que
estdn creciendo juntos la cizafia y el tri-
go. Su reaccién maniquea los lleva a
proponer arrancarla de inmediato. El
duerio los frena apelando a la sensatez:
dejen que crezcan juntas hasta la siega.
Cuando llegue la siega, diré a los segado-
res: recojan primero la cizafia, amdrrenla
en gavillas y échenla al fuego; al trigo,
métanlo en mi granero (Mt.13, 30).

Como sociedad, necesitamos mucha
sensatez como la del duerio del campo
para distinguir, en primer lugar, en qué
momento del proceso estamos y, en se-

Sembrar ciudadania
para cosechar

democracia

. gundo lugar, el momento de la siega.

. En momentos;de cambios profundos

como los que vive la sociedad venezo-
lana se hace especialmente necesario

: |
_ crear las condiciones para comprender
lo que sucede. Todav1a no hemos alcan-

zado esa actitud. La dimensién politica
de las relaciones sociales ocupa, desde
hace més de un afio, el primer plano
del proceso. Sus actores principales han
escogido la agresividad como el modo
de adelantar sus posiciones, buscar y
obtener el respaldo ciudadano. Hugo
Chavez, desde la camparia electoral, se
ha convertldo en el “maestro de la ame-
naza”. Sus adversarlos 0 enemigos han

- entrado de lleno €N ese esquema, per-
- ciben toda aménaza como cierta e in-

tentan con]urjarla con amenazas de

‘ 1gual 0 mayor cahbre La estrategia de

“conmigo o contra mi” le ha produci-
do mucho fruto: a Hugo Chévez, en gran
parte por la forma de reaccionar de sus
contrarios.

La sociedad venezolana no estd com-
puesta solamente por “chavistas” y
“antichavistas”, Es mucho mas comple-
ja, variada y rica que este cuadro en
blanco y negro, Por fortuna, somos una

. sociedad multicolor. Sin embargo, esa

. esfera conocida como opinién publica,

. alimentada fun:damentalmente por los
* medios de comunicacion, se ha empe-
. flado en f1gurar}a en blanco y negro. Por
" tanto, cuando alguien declara o escribe

un articulo de C!inni()n desde una pers-
pectiva distinta a la dicotémica-mani-
quea, puede estar seguro de que va a
ser leido desde’ella. Sus amigos, fami-
liares, conocidos o desconocidos encon-

trardn alguna frase por la cual ubicarlo
en alguno de Jos bandos y aprobarlo en
bloque o condenarlo segin lo perciba o
no en el bando de quien escucha o lee.

La perspectiva dicotomica y el afdn
maniqueo han ido reduciendo al mini-
mo el espacio al pensamiento libre com-
partido, a la forma analitica de tantear
la realidad y buscar su comprension.
Parece que no se percibe con suficiente
claridad o se rechaza la idea de estar
viviendo una situacion inédita, que re-
quiere un importante esfuerzo para en-
tenderla. Si, antes que nada no logra-
mos entender a fondo esta situacién
que vivimos no serd posible actuar en
coherencia con los objetivos que cada
cual busca ni mucho menos formular
objetivos comunes como sociedad or-
ganizada y un régimen politico capaz
de llevarlos a cabo.

Desde mi propia experiencia y la de
muchas, muchas, personas, organiza-
ciones populares, ONG,..., etc. puedo
asegurar que se ha sembrado buena se-
milla en el proceso social venezolano.
Se ha sembrado mucha ciudadania bus-
cando cosechar una democracia en la
que el pueblo organizado sea el sujeto
politico.

Son muchos los esfuerzos hechos y las
experiencias exitosas en la promocién
de la participacion de la gente en am-
bitos muy diversos de la realidad eco-
noémica, social y politica. El profundo
deseo de mejorar las condiciones de
vida de las mayorias populares que sus-
tenta el apoyo tan extendido de la po-
blacion a la actual coyuntura de cam-
bio, esta fuertemente vinculado a esa



siembra. Lo que estamos viviendo no
surgi6 de la nada, sino tiene estrecha
relacién con una de las lineas constan-
tes en el proceso histérico venezolano:
la democratizacion de sus relaciones
sociales.

Si no queremos arrancar el trigo junto
con la cizafia, démonos el permiso y la
ocasion para pensar con amplitud y li-
bertad. Procuremos los espacios para
compartir lo que pensamos sin etique-
tar antes de escuchar, despojandonos de
los miedos paralizantes y los prejuicios
enceguecedores. No nos empefiemos en
decir qué vemos sin abrir los ojos por
miedo a la oscuridad o la luz.

¢Liderazgo personal o anarquia
colectiva?

“;C6mo definirias a Chavez?” Pregun-
t6 Roberto Giusti. “Lo definiria, para
parafrasear a Vallenilla Lanz, como el
‘lider necesario’. El proceso que sufrie-
ron los partidos y el sistema de conci-
liacion de élites cred un liderazgo co-
lectivo que, al desmoronarse, deja un
enorme vacio. Ni las organizaciones de
la sociedad civil ni los liderazgos regio-
nales son capaces de llenar ese vacio. Y

ahi es donde aparece Hugo Chévez. El
problema no es de oposici6n, sino de
carencia de organizaciones y de un
liderazgo capaz de cohesionar a la so-
ciedad. Por eso, Chavez no habria triun-
fado en el 61.” (El Universal 16 de Agos-
to de 1999, p. 1-10).

Desde el encargado de titular la pagina
hasta estudiosos de la historia venezo-
lana sélo leyeron parte de las primeras
dos lineas de este parrafo, desprecian-
do, también, el contexto de la pregun-
ta en el conjunto de la entrevista. Saca-
ron, entonces, la conclusion de que se
buscaba una reivindicacién de la tesis
del gendarme necesario, escrita por
Laureano Vallenilla Lanz a comienzos
del siglo XX y, luego, ampliamente usa-
da por él mismo para justificar la dicta-
dura de Juan Vicente Gomez. Vale la
pena recordar que Vallenilla Lanz escri-
bi6 su Cesarismo Democratico afios
antes de la llegada del General GOmez
al poder. Como declar6 Norberto
Ceresole, lo inventd y después se lo
encontr6 por la calle.

El mensaje del pérrafo, dejado de lado
por esa forma de leerlo, puede resumirse
en el seflalamiento de como el liderazgo
personal que ha ejercido Hugo Chavez

El movimiento ciudadano
consciente de la necesidad
de promover un liderazgo
alternativo, participativo,
descentralizado y
democratico, no ha alcanzado
la madurez suficiente

al momento en que el
liderazgo partidista deja

de ser efectivo.

Frias en los Gltimos meses, por ausen-
cia de liderazgos ciudadanos maduros,
ha servido de muro de contencion a las
fuertes y crecientes cortientes impul-
soras de la anomia y la anarquia en la
sociedad venezolana, una y otra vez
sefialadas en diversos analisis publica-
dos en esta revista desde mediados de
la década de los ochenta.

El agotamiento del consenso politico
que sustent la primera modernizacion,
la caida constante de la renta petrolera
per capita y la crisis del sistema popu-
lista de partidos tuvo como uno de sus
efectos, ademas del empobrecimiento
colectivo de la sociedad venezolana y
la profundizacién de su brecha social,
la generacién de un perverso mecanis-
mo de exclusion de grupos sociales, que
puede calificarse como de apartheid so-
cial, y el socavamiento de formas alter-
nativas de liderazgo ciudadano.

Eclipse de lo politico

Durante casi dos décadas, los venezo-
lanos vivimos el eclipse de la funcién
politica primordial de lograr el bien
comin. En cambio, se le dio rienda suel-
ta al ejercicio del poder como forma de
garantizar privilegios individuales o
grupales y se evit6 reconocer los mini-
mos derechos del colectivo que exigian
no solo frenar el empobrecimiento y
mejorar la distribucion de la riqueza,
sino devolverle el futuro a la mayoria
al construir un proyecto politico don-
de se les reconociera como seres huma-
nos, culturales y politicos.
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La explosion social de 1989, el apoyo
emotivo de buena parte de la poblacién
a los intentos de golpe de Estado de
1992, la indignacién comtn frente a la
corrupcién generalizada del poder ju-
dicial y las medidas de proteccion esta-
tal al sector financiero (crisis bancaria
de 1994), mientras la mayoria sufria
cotidianamente el deterioro de su cali-
dad de vida, al mismo tiempo que se
percibia cada vez menos tomada en
cuenta, han sido signos evidentes de
este proceso.

La aparicion y crecimiento de la violen-
cia social en los ultimos veinte afos,
fruto de la exclusion social, han sido el
principal alimento de la anomia ino-
culada al proceso politico venezolano.
Los detentores del poder perdieron de
vista su esencia relativa. Lo creyeron
absoluto, desvinculado de su base hu-
mana y relaciones sociales. Como tal
pretendieron ejercerlo, olvidandose de
la historia.

El movimiento democratico venezola-
no ha estado histéricamente vincula-
do a la integraci6n social. Esa es la ven-
taja competitiva de los partidos politi-
cos policlasistas frente las élites moder-
nizadoras que dirigieron los gobiernos
de Eleazar Lopez Contreras (1936-
1941), Isaias Medina Angarita (1941-
1945) y de las Fuerzas Armadas (1948-
1957).

Si algan fruto democrético ha madura-
do en la cultura politica venezolana es
la conciencia del derecho primigenio de
toda persona a participar en el consen-
so que da vida y sustento al régimen
sociopolitico.

Las consecuencias politicas de esta di-
mension de la cultura son igualmente
importantes.

En primer lugar, el establecimiento de
un sistema politico inclusivo, es decir,
con la amplitud suficiente para que to-
dos encuentren puesto en él, a excep-
cion de los enemigos jurados de la de-
mocracia y los creyentes en la violen-
cia como método politico.

En segundo lugar, el surgimiento de
numerosas y variadas formas de orga-
nizacién ciudadana, en todos los nive-
les de la estructura social, muchas de
ellas promovidas (y controladas) por los
propios partidos politicos.

Y en tercer lugar, el desarrollo de una
enorme capacidad de llegar a acuerdos
mediante el didlogo y la negociacién
pacifica.

Una consecuencia politica de la crisis

. de los tltimos veinte afios es la pérdida

de legitimidad del sistema de partidos
que abre peligrosos espacios a la anomia
social. Los partidos politicos perdieron
su inspiracion utopica al desprenderse
de sus bases ideoldgicas. Los partidos
dejaron de proponer horizontes de fu-
turo al dejar de producir modelos de
sociedad alternativa y los proyectos
politicos capaces de hacerlos realidad.
Los partidos perdieron su capacidad de
incorporar personas organizadamente
ala accién politica necesaria para trans-
formar al pais cuando se olvidaron de
la formacién politica de sus militantes

* para convertirse en enormes maquina-
+ rias clientelares.

Sefialar la pérdida de legitimidad es lo
mismo que indicar la ausencia de
liderazgo politico por parte de los par-
tidos. El movimiento ciudadano cons-
ciente de la necesidad de promover un
liderazgo alterriativo, participativo, des-
centralizado y:democrético, no ha al-
canzado la madurez suficiente al mo-
mento en que el liderazgo partidista
deja de ser efectivo. Sin embargo, el mo-
vimiento ciudadano cuenta con legiti-

_ midad politica en cuanto portador de

la cultura democrética adquirida por la
poblacién venezolana a lo largo de este
siglo XX.

|

f

Proceso constiiuyente 0 autoritarismo

La ausencia de legitimidad politica y el
culturalmente incomprensible empo-
brecimiento sostenido de la poblacién,
alimenta las tehdencias andmicas de la
sociedad. Si los factores que contienen
estas tendencias se debilitan, se abren
las puertas a la anarquia y, ahora si, al
gendarme necesario para detenerla.

El proceso constituyente, que venimos
viviendo desdé hace algunos arios, es

I ;
* laruta alternativa a la de la anomia con-

vertida en anarquia y detenida por la
fuerza. El sujeto del proceso constitu-
yente es el movimiento ciudadano. Su

- fortaleza consiste en sembrar y multi-

plicar la ciudadania en la base de la so-
ciedad venezolana.

La Asamblea Nacional Constituyente,
el liderazgo personal de Hugo Chévez
Frias, la actuacion politica de las Fuer-
zas Armadas, las resistencias de los sin-
dicatos y gremios, la mediacién de ins-
tituciones sociales como la Iglesia Ca-

tolica, los esfuerzos de renovacién den-
|

|

tro de los partidos politicos, la apari-
cién de nuevas organizaciones politi-
cas, la pugnacidad del debate publico,
etc. son factores del proceso de lograr
las transformaciones necesarias para
revertir el empobrecimiento, reunir la
sociedad en torno a un proyecto comin
y devolver la esperanza politica.

En ese campo estan creciendo simulta-
neamente la cizafia y el trigo, pues jun-
to a los sembradores de semilla buena,
existen también enemigos de la demo-
cracia. Por supuesto que Hugo Chavez
puede pasar de lider a gendarme, las
Fuerzas Armadas hacerse con el poder
politico, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente desviar sus propdsitos o no
cumplir con su principal cometido de
brindarnos una Constitucién en la que
se contenga ese horizonte sociopolitico
comun hacia el cual orientar los esfuer-
zos ciudadanos. También, la ciudada-
nia sembrada en esta tierra buena pue-
de dar frutos y los liderazgos persona-
les e institucionales servir de puente a
una etapa de mayor y mejor democra-
cia. Hace falta llegar al momento de la
siega para evitar arrancar el trigo junto
con la cizafa.

ARTURO SosA A.

Polit6logo, doctor en Historia,
Provincial de los Jesuitas en
Venezuela.

La sociedad venezolana

no esta compuesta solamente
por “chavistas”

y “antichavistas”.

Es mucho mas compleja,
variada y rica que este cuadro
en blanco y negro.
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Instituciones,
cludadania
y sociedad civil

;/Qué hemos
aprendido o

3 desaprendldo
; en estos
cuarenta afios?

Lurs GoMEz CAaLcANO

Mirando los origenes

Cuando los lideres de los partidos poli-
ticos regresaban del exilio en 1958, bajo
la aparente unanimidad democrética
del discurso oficial, se expresaban otros
discursos paralelos: aquellos que presa-
giaban tiempos de conflictos sociales y
politicos semejantes a los del trienio
1945-48, incluyendo un temprano fi-
nal para el ensayo de democracia bajo
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el impacto de nuevas intervenciones
militares. El regreso de los actores del
trienio hacia temer la repeticién de un
ciclo de enfrentamientos entre fuerzas
con pretensiones de hegemonia, inca-
paces de conciliar sus intereses.

Sin embargo, tanto los lideres como la
sociedad misma, parecieron haber
aprendido algunas lecciones de los con-
flictivos aflos del trienio. Podria decir-
se que el costo del aprendizaje habia
sido alto: aunque el régimen surgido det
18 de octubre habia sido un hito im-
portante como reconocimiento e incor-
poracién de los sectores populares a la
vida politica, habia estado lejos de cum-
plir sus ofertas de redencién econémi-
ca y social de los mas pobres, y sus lo-
gros habian sido obtenidos a costa de
enfrentamientos con diversos grupos de
poder. La imposibilidad de conciliacién
entre AD y el estamento militar, socios
del golpe de octubre, asi como la ima-
gen de sectarismo e intransigencia del
primero, conttribuyeron a la implanta-
cion de una dictadura institucional que
luego se convirtié en personal. En el
juego de los enfrentamientos habian
perdido todos, pero especialmente los
sectores populares a los que se preten-
dia representar.

La idea de compartir el poder para con-
servarlo, obstaculizada en afios anterio-
res por la profunda desconfianza entre
los actores, se abri6 paso contra las re-
sistencias y temores de cada bando. Tan-
to los partidos politicos como los gre-
mios y las mismas Fuerzas Armadas vi-
vieron debates y divisiones ante el di-
lema de aceptar o no compartir el po-
der con los antiguos adversarios. Se
impuso la via de la conciliacién, susti-
tuyendo los deseos de cumplir con
prontitud el programa del propio par-
tido o sector por su aplicacién gradua-
lista, por medio de la negociacién en-
tre los grupos de poder. En términos
estratégicos, se sustituy6 la “guerra de
movimientos” por una “guerra de po-
siciones”, caracterizada por la ocupa-
cion de espacios institucionales que
permitieran promover los intereses de
los diferentes grupos sociales, sin que
cada uno se sintiera amenazado por los
otros, ya que no se trataba de obtener
victorias definitivas ni la eliminacién
del adversario.

Uno de los factores centrales en la po-
sibilidad de fundar este entendimien-
to, que dio lugar a los grandes pactos
constitutivos del sistema politico vene-
zolano, fue el acercamiento entre las

i
|

+ élites politicas; econémicas y militares

que antes se hziibian enfrentado. Es pre-
cisamente entre élites que se acuerdan
los pactos y este caracter marcard con
un sello de identidad profunda todo el

. periodo democrético. Si bien las politi-

cas econdmicas y sociales del régimen
lograron durante los primeros veinte
afios grados significativos de incorpo-
racién de los sectores populares al em-
pleo, a los servicios sociales y a la edu-
cacién, dicha incorporacién fue otor-
gada por el Estado méas que conquista-
da por esos mi;smos sectores. La retdri-
carevolucionatia del trienio, que situa-
ba al pueblo simbolicamente como eje
y ocupante central del poder, fue sua-

- vizada para acomodar a la multiplici-

dad de actores| que ahora tenian dere-
cho de ser cor}sultados e incluso, im-
plicitamente, de vetar las politicas pt-
blicas que afectaran sus intereses, aun-

. que ellas obedecieran a los programas

y promesas de los partidos mayoritarios.

La soberania popular, representada en
el voto, encontraba sus limites en la
defensa de la estabilidad y la supresion

del conflicto. !

!
El éxito de estein transicion pacifica ha-
cia la democracia no debe hacer olvi-
dar que si se produjeron fuertes conflic-

tos politicos ysociales en el inicio del

. régimen, conflictos movilizados prin-
i cipalmente por aquellos sectores, tan-

| . :
to conservadorf_s como revolucionarios,
que se opusieron a la via de concilia-

cion trazada por las élites. Pero el apren-

! dizaje politico,! cristalizado en los pac-
. tos dio un margen de confianza a di-

chas élites para enfrentar los desafios y
contribuy6 a cohesionar a los aliados.

Fue precisamente el margen de confian-
za otorgado por los sectores populares
a los lideres pairtidistas el principal fac-
tor atenuador del conflicto socio-
politico, ya que las aspiraciones de rei-
vindicacién social fueron canalizadas
por la via del clientelismo partidista, los
subsidios directos e indirectos y la am-
pliacién del erﬁpleo publico. Las orga-

" nizaciones gremiales y sindicales subor-

dinaron las tacticas de cada lucha o rei-
vindicacién esf)ecifica a la estrategia a
largo plazo dellos partidos. En cierta
forma, este tipo de accién fue una for-
ma de modernizacién politica; en lu-
gar de actuar como grupos aislados, mo-
vidos por sus solos intereses particula-
res, los trabajadores se enmarcaban en
un proyecto de sociedad que incluia a
otros sectores, donde la fuerza combi-
nada de gremids y partidos podia incli-
I

‘
i
i
i
¢

i

nar la balanza hacia una redistribucién
progresiva de la riqueza. Este modelo
socialdemndcrata sirvié como justifica-
cion para los numerosos mecanismos
de mediaci6n y conciliacién de intere-
ses, y durante algin tiempo, reforzado
por el ingreso petrolero, pudo dar fru-
tos concretos para los trabajadores in-
tegrados a los sectores modernos de la
economia.

Pero, independientemente de sus logros
materiales, este modelo de relacién en-
tre Estado, partidos y sociedad institu-
cionalizo la dependencia de los actores
sociales hacia los aparatos partidistas y
més especificamente, hacia el lider
clientelista que cumplia el papel de in-
termediario entre las bases y aquellos
aparatos. Es cierto que el clientelismo
no fue creado por los partidos, sino que
es un rasgo muy arraigado en nuestra
cultura politica, como expresién de
acentuados rasgos particularistas que
operan en todas las instituciones publi-
cas y privadas. Ante el actual rechazo a
los partidos politicos, pareciera que és-
tos se hubieran impuesto s6lo a través
de la coercién y el engafio durante los
“cuarenta afios perdidos”. Sin negar que
ambos mecanismos también fueron
usados, seria incomprensible la durade-
ra hegemonia de la élite politica del 58
sin algun grado de aceptacion o, si se
quiere, “complicidad”, de la poblacion
con los mecanismos de cooptacion y
clientela.

¢Significa esto que el “pueblo” ha sido
tan corrupto como las élites y por lo
tanto los nuevos actores politicos no
tienen mas remedio que repetir el viejo
modelo? ;Serd entonces que no se ha
producido un aprendizaje social o, peor
ain, que se ha producido un “aprendi-
zaje perverso” de una forma de ciuda-
dania dependiente y delegativa?

ZRepitiendo el pasado?

Muchos indicios pueden llevarnos a
una conclusién pesimista de ese tipo.
En primer lugar, el actual proceso de
cambio politico estd cargado de una .
profunda identificacién mesidnica con
el lider carismético, poniendo todo el
peso de la balanza en una persona y des-
confiando de las instituciones. Este he-
cho no es solo atribuible a la personali-
dad del lider, sino a la pérdida de senti-
do, al vaciamiento de contenido de casi
todas las instituciones que formaban el
esqueleto de nuestra vida politica. El



creciente hiato entre un discurso del
respeto a la norma y practicas arbitra-
rias o corruptas terminé por hacer per-
der credibilidad a las instituciones cen-
trales del orden democrético: Presiden-

cia, Congreso, poder judicial, sistema .

electoral, fueron desacreditadas en for-
ma escandalosa por sus propios titula-
res, hasta convertirlas en sinénimo de
corrupcion. Por ello, no puede extrafiar
la indiferencia con la que hoy en dia
son recibidos los actos de la Asamblea
Constituyente, que van despojando de
sus atribuciones a los poderes legislati-
vo y judicial; la voluntad de castigo se
impone sobre la valoracion de la conti-
nuidad de las instituciones. En la mis-
ma direccion van las afirmaciones del
propio Presidente y de sus partidarios,
en el sentido de legitimar tanto su in-
tento anterior de golpe de Estado como
la posibilidad de una medida de fuerza
en caso de encontrar resistencia en las
élites tradicionales para sus proyectos
de transformacién.

Otro indicio del arraigo de una cultura
clientelista y dependiente es destacado
y aparentemente estimulado por el mis-
mo Presidente en sus programas de ra-
dio y televisién. La mayor parte de las
intervenciones en los mismos consis-
ten en demandas muy especificas de
empleo o ayuda econoémica, que los fa-
vorecidos creen garantizadas por el solo
hecho de haber alcanzado el contacto
con el centro del poder. El cardcter es-
trictamente individual de estas deman-
das las asemeja a una especie de lote-
ria, exacerbando los rasgos del cliente-
lismo mas particularista, con el agra-
vante de no dirigirse a una organiza-
ci6n sino a un individuo.

Un tercer rasgo que muestra la debili-
dad institucional es la inexistencia, de
hecho, de partidos modernos en Vene-
zuela. Paraddjicamente, Accién Demo-
cratica y COPEI, que nacieron con el
objetivo explicito de modernizar al pais
(y en buena medida lo lograron desde
el punto de vista material), terminaron
por convertirse en sinénimo del atraso
y la resistencia al cambio. Es por ello
que su debacle, aunque aparentemente
stbita y sorpresiva, era inevitable des-
de hacia tiempo atrds: habian logrado
manipular todos los mecanismos for-
males que debian garantizar un mane-
jo democrdtico de la organizacion
para producir un altisimo grado de
concentracién del poder, excluyendo
deliberadamente a los actores internos
de relevo.

Los actores de la coalicién mayoritaria,
por su parte, son encabezados por un
partido de gran heterogeneidad inter-
na, cuyo cemento cohesionador no se
encuentra en una ideologia comin o
un programa preciso, sino en la fideli-
dad al lider carismatico. En sus cortos
dos afios de existencia, el MVR no ha
logrado consolidarse como una fuerza
politica coherente, lo cual presagia po-

sibles divisiones una vez que el gobier- -

no vaya enfrentando los dilemas de la
politica econdémica y social. Y sus dos
aliados han sufrido el impacto de la
coexistencia con una fuerza politica
avasalladora, hasta el punto de deber
su presencia en la Asamblea Constitu-
yente exclusivamente a la voluntad del
caudillo, por la via de la inclusion en
las “llaves de Chévez".

Pareciera, entonces, que so6lo quedaran
actores institucionales o corporativos,
como las Fuerzas Armadas, la Iglesia, los
gremios empresatiales y los medios de
comunicacion, como actores dotados
de cierta consistencia y autonomia, ca-
paces de reconstruir una instituciona-
lidad arrinconada por su propio des-
prestigio y por la dinamica de la identi-
ficacién personalista entre las masas y
el caudillo.

¢Donde queda la Sociedad Civil?

Quizas extrafie al lector que no haya-
mos mencionado hasta ahora a la “so-
ciedad civil”, invocada en muchos dis-
cursos bien intencionados como érbi-
tro entre las fracciones enfrentadas, o
como actor destinado a llenar el vacio
de representacién que han dejado los
partidos. No se trata de desconocer la
existencia de una miriada de organiza-
ciones auténomas en diversos niveles
de la acci6n social, ni mucho menos de
unirse a un cierto discurso que le atri-
buye un “fracaso electoral” en el pro-
ceso constituyente. De lo que se trata
es que es mucho mas peligroso para la
misma sociedad civil mitificarla que
desconocerla. Por “mitificacién” enten-
demos una operacién que le atribuye
una unidad esencial y tareas historicas,
como si fuera un ente unitario cuyo
papel histérico estuviera sefialado a
priori.

En realidad, si algo caracteriza a la so- -

ciedad civil en el mundo actual es su
diversidad; de hecho, si comprendemos
el concepto como el conjunto de ciu-
dadanos organizados con fines pibli-

cos o privados, dichos fines pueden en-
frentar a unas organizaciones contra
otras o dar lugar a alianzas heterogéneas
e inestables; por lo demas, nada garan-
tiza que todas las organizaciones de la
sociedad civil sean necesariamente de-
mocraticas y modernizadoras. Si bien
algunas organizaciones pueden ser es-
cuelas de ciudadania democratica y
agentes de reformas politicas y socia-
les, otras pueden dedicarse a fines es-
trictamente particularistas. Asi como la
estructura partido politico no garanti-
za en si misma una determinada orien-
tacion, las organizaciones de la socie-
dad civil pueden obedecer a los fines
més variados.

Es por ello que seria un error suponer
que la construcciéon de institucionali-
dad que se da en el seno de la sociedad
civil deba ser necesariamente el mode-
lo para la reconstruccion de los parti-
dos politicos y del Estado; si bien es cier-
to que se puede aprender mucho de las
nuevas organizaciones que funcionan
en red, con énfasis en la comunicacién
directa y con estructuras horizontales,
quienes quieran reconstruir las institu-
ciones politicas en Venezuela no pue-
den ahorrarse el trabajo de pensar.en
términos de acceso al poder, de comu-
nicacién politica y de programas estra-
tégicos para el desarrollo nacional. El
rol de las organizaciones auténomas de
la sociedad civil ha sido mds bien el de
influenciar la cultura politica general
con sus demandas de mas apertura y
participacion de los ciudadanos en las
decisiones, y sobre todo con la demos-
tracién de la viabilidad de la auto-
organizacion ciudadana. Es cierto que
la coyuntura actual privilegia el mo-
mento politico, mas atin, que es nece-
saria la constitucion de nuevos actores
e instituciones politicas. Sin embargo,
la lenta y todavia incipiente construc-
cion de redes sociales que se convier-
ten en referencias cotidianas para los
ciudadanos puede ser un escenario, ale-
jado de las urgencias de la lucha politi-
ca cotidiana, en el cual se experimente
con nuevas formas de convivencia y
organizacién.

Luis G6MEz CALcaNO
Investigador del CENDES
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Existe una dimension del proceso eco-
noémico venezolano a la que no se ha
prestado la atencion debida. Se trata de
la relaci6n entre la inversion privada y
la renta percibida por el Estado con car-
go a su propiedad del subsuelo. Dada la
importancia que tiene la primera de
estas dos variables en la discusién eco-
némica convencional -la segunda se
obvia en medio de discusiones carga-
das de mala ideologia-, ha de ser 1til
disponer de los elementos que aqui
habran de aportarse. Antes de entrar en
la discusion propiamente dicha, sin
embargo, es conveniente aclarar algu-
nas ideas.

Precisiones conceptualés

Bajo el vocablo inversion se entiende
aqui el gasto que realizan los hombres
de negocios o empresarios de cara a la
produccién futura de bienes y servicios.
En tal respecto hay un vinculo directo
entre los actos de producir y de inver-
tir. Con esta Giltima idea se quiere decir
que cuando alguien adquiere unos pa-
peles financieros, acciones o bonos, no
realiza una actividad de inversion es-
trictamente. Obtendré sus rendimien-
tos, como dudarlo; también puede su-
ceder que los recursos monetarios ha-
yan de servir para la adquisicién de
medios de produccién por parte de
quienes emitieron esos papeles o bonos.
No obstante ello, empero, resulta im-
propio hablar aqui de un acto original
de inversién. El adquirente de dichos
instrumentos financieros no es un in-
versor en cuanto de su accién no se

El rentismo de los empresarios

Inversion
privada
yrenta

del petroleo

ASDRUBAL BAPTISTA

desprende de modo directo un aumen-
to de la capacidad de producir.

Mas todavia, esa inversién se denomi-
na fija en cuanto el gasto que envuelve
se materializa en medios de produccion
cuya duracidn fisica es mas o menos
larga, es decir, unos afios. Se indica asi
que hay inversiones en materias primas

- que se procesan casi inmediatamente,

o en el pago de; la fuerza de trabajo. En
tal sentido, estas Gltimas son més bien
inversiones circulantes, como se las sue-
le denominar. Dicha inversién fija, por

'
el contrario, se expresa en nuevas ma-

- quinarias, en equipos de transporte, en

obras civiles de infraestructura, que
perduran por un tiempo mas o menos
prolongado.

La inversion fija, ademas, se asocia con
el crecimiento de la capacidad produc-
tiva. Aqui debe tenerse presente una
distincién adicional, a saber, la que se
destina a reponer equipos e instrumen-
tos que por su uso se han deteriorado o
consumido, y la que afiade nuevas fuer-
zas. La primera, o inversion de reposi-
cibn, mantiene intacta las capacidades
de producir; la segunda, o inversion
neta, hace crecer las potencialidades
productivas.

Estas inversioneés netas, en general, son
las que se tienen en la mente cuando
se piensa en el crecimiento econémico
y en su dependencia de la inversion.
Aunque dada la dificultad para estable-
cer en los hechos la diferenciacién bajo
comentario, se prefiere utilizar la inver-
sién bruta como la variable relevante
del andlisis.

Un comentario metodolégico adicional
debe agregarse. En el caso de la inver-
sién privada, asi, hay un componente
del total invertido que no deja de pre-
sentar sus problemas. Se trata del gasto
en viviendas. Se lo incluye como tal
gasto de inversion pero, al mismo tiem-
po se suele aclarar que mas bien es un
gasto de consumo en un objeto excep-
cionalmente duradero. En todo caso, en
estas paginas se adopta este Gltimo cri-
terio. Luego se comentard el procedi-
miento aqui seguido en relacién con
esta materia.

Finalmente, en el caso de la economia
venezolana, y por sus particularidades,
conviene distinguir la inversién de
acuerdo con el sector que la realiza. En
tal respecto cabe hablar de la inversion
petrolera, publica y privada. Las razones
para asi proceder se reducen a la necesi-
dad de individualizar adecuadamente lo
sucedido en el dmbito del petrdleo.

El desenvolvimiento de la inversién
privada

Pues bien, con estos comentarios por
delante puede procederse a dar una
imagen del comportamiento de la in-
version privada en los ltimos sesenta
afios. En el Grafico 1 se muestran los
tamarios relativos de la inversién pri-
vada (se excluye segun lo dicho el gas-
to en viviendas) y de la no privada (pa-
blica y petrolera) con respecto a la in-
versidn total (véase con relacién a las
fuentes Asdribal Baptista, Bases cuanti-
tativas de la economia venezolana: 1830-
1995, Fundacién Polar, Caracas, 1997,

‘cuadro V-4).



GRAFICO 1

Tamaiios relativos de la inversién privada y no privada: Venezuela 1936-1995
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Aparte otros detalles que podrian co-
mentarse, se quiere aqui poner el acen-
to en el curso de la inversion privada,
que ha sido a todas luces disparejo. Es
asi como luego de un tiempo de cre-
ciente predominio, que abarca més o
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menos los treinta primeros afios, viene
su prolongado retroceso hasta el mis-
mo tiempo presente. Esto se hace del
todo claro en el Grafico 2 donde se re-
producen las tendencias que llevan con-
sigo las cifras correspondientes del por-
centaje de la inversion privada.

GRAFICO 2

Tendencias de la inversién privada: Venezuela 1936-1995
Porcentaje de la inversion privada respecto del total de fa inversion
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Queda asi claramente sefialada la ma-
nera como se han desenvuelto los gas-
tos de inversion realizados por el sec-
tor privado de la economia. Si se tiene
presente que la inversion total ha de-
clinado en los ultimos 20 afios de for-
ma aparatosa, al punto de que hoy es
menos de la mitad de los que fue hacia
mediados de la década de los 70, se apre-
ciard entonces cuan escuélida terminé
por ser la presencia de los intereses pri-
vados en la escena productiva nacional.
Pero aqui no concluyen la cosas.

Los capitalistas venezolanos,
la inversion y la renta petrolera

La estructura de la economia capitalis-
ta -valga desestimar por intiles los eu-
femismos de economia moderna o de
mercado- descansa sobre las condicio-
nes histéricamente particulares que sur-
gen de las relaciones de trabajo. Es en
el mercado de trabajo, en efecto, de
donde dimanan las poderosas energias
creadoras que la caracterizan y que
tipifican su presencia en la historia de

la humanidad. Se quiere indicar que el
motor de la inversién se alimenta de
las resultas econdmicas de la produc-
cién, esto-es;-del. mercado de trabajo, y
al mismo tiempo sus consecuencias re-
vierten sobre dicho punto de partida
creando asi ese movimiento espectacu-
lar que es el crecimiento econémico
contemporaneo.

No es éste el caso, sin embargo, de la
economia venezolana. La presencia en
su seno de un ingreso (renta) interna-
cional captada con cargo a la propie-
dad del subsuelo por el Estado, que ha
formado parte de la economia venezo-
lana durante muchas décadas y que,
ademas, es significativo respecto de su
tamario, conformd una estructura sin-
gular a la que cabe mejor la denomina-
ci6n de capitalista rentistica, (véase
Asdrubal Baptista, Teoria econdmica del
capitalismo rentistico: economia, petréleo
y renta, IESA, Caracas, 1997). Por lo tan-
to, fueron otras las reglas que determi-
naron la conducta de la inversion, en-
tre otras, por ejemplo, que su financia-
miento en general provino de la renta
misma antes que del esfuerzo produc-
tivo strictu sensu.

Efectivamente, del andlisis de las cifras
relevantes se pone de manifiesto una
conducta de los hombres de negocio
que no resulta sorpresiva, a la luz de lo
que hoy se sabe del capitalismo rentis-
tico, aunque también es cosa cierta que
no se la ha evidenciado como es debido.

Los ingresos generados en la economia
venezolana provienen de dos fuentes
que deben separarse rigurosamente: las
actividades productivas y la propiedad
del subsuelo. En general, los obtenidos
con cargo a la propiedad los paga la
economia internacional, en tanto que
los primeros tienen un origen interno.
Ambos ingresos se dirigen basicamente
en dos direcciones, a saber, hacia los
trabajadores y hacia los empresarios.
Cabe asi hablar, siguiendo la nomen-
clatura de la contabilidad social, de la
remuneracién del trabajo y del exce-
dente de explotacién. Mas todavia, aun
siendo cierto que todos los ingresos ter-
minan en estos dos destinos, es posi-
ble, bajo ciertos supuestos (véase Apén-
dice A y Bases cuantitativas de la eco-
nomia venezolana, op.cit, cap.Ill), se-
parar lo que corresponde a trabajado-

.res y empresarios en los ingresos gene-

rados en las actividades productivas
nacionales, de la renta internacional
cobrada por el Estado venezolano en su
condicién de propietario.
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CUADRO 1

(Millones de bolivares)

H
l
. Datos fundamentales de la economia venezolana. 1936- 1'9 5

Excedente Consumo de’ Remuneracién ©  Renta Inversién Inversién  Inversion Consumo  Gasto en

de explotacion capital fijo del trabajo petrolera petrolera privada publica total viviendas

1936-1995 1757343 6482332 11357787 5843018 2295001 2577128 274884 30373989 1282382
i
CUADRO 2 .
Los capitalistas en Venezuela: 1936-1995 i

(Millones de bolivares) .
| .

Excedente de explotacion disponible Consumo de Inversién

’ por los capitalistas no petroleos los capitalistas privada

1936-1975 ' 453446 427236 84028

1976-1995 15745184 18588966 2417776

1936-1995 16198630 19016202 2501804

Descontados los impuestos directos que
se pagan al fisco, es lo usual que los in-
gresos de los trabajadores se gasten en
bienes de consumo para su subsisten-
cia y que el excedente de explotacion
se destine a comprar bienes de inversion.
Sin embargo, y como se verd en un mo-
mento, esta afirmacién debe calificarse
grandemente en el caso de Venezuela.
Mas todavia, resta el provento rentistico
del petrdleo que también se gasta.

El cuadro 1 resume la informacién fun-
damental sobre estos hechos de la vida
economica venezolana. Las magnitudes
ofrecidas se expresan en bolivares a pre-
cios corrientes y son el agregado, en cada
rubro, de lo sucedido entre 1936 y 1995.

Pues bien, a partir de la informaci6n
anterior y bajo ciertos supuestos (véase
apéndice A), resulta posible obtener la
informacion que se muestra en el si-
guiente cuadro 2. Se emplean dos
subpetiodos de observacién 1936-1975
y 1976-1995 asi como el periodo inte-
gro 1936-1995. La particion temporal
no es arbitraria o caprichosa y obede-
ce, de hecho, a razones econdmicas que
aqui no se explayan, (véase Baptista,
Teoria econdmica del capitalismo rentis-
tico, op.cit., cap. 15).

Como se observa, y sin entrar en otros
detalles, los gastos del sector privado ve-
nezolano en el lapso de observacién
excedieron de manera significativa los
recursos obtenidos de la produccion
nacional. Sin embargo, esta conducta

difiere segln se trate de uno u otro

subperiodo observado.

Fuera como fuere, de todo esto se siguen
unas ciertas conclusiones que resulta
atil plantear en general. En primer lu-
- gar, la disparidzfid entre ingresos y gas-
tos fue desde luego cubierta por la ren-

. ta petrolera. Lalafirmacion que sigue es

trivial mas no p'or ello no debe dejar de
. escribirse: los capitalistas venezolanos
“tanto como los fasalariados participaron
en la distribucién de este provento. Se-
gundo, los capitalistas, al final de las
cuentas, dejaron de ser tales y, més alla
de la forma y apariencia, su conducta
verdadera adquirié otros matices aso-
ciados con lo cjue se suele denominar
el parasitismo rentista (véase el grafico
3 del apéndice;B). Tercero, los hechos
- anotados agregan una nueva dimensiéon
:al colapso de la estructura capitalista-
rentistica y perfilan atin maés su singu-
lar naturaleza, |(véase Baptista, Teoria
~econdmica del \capitalismo rentistico,
-op.cit., caps. 15 y 16). Aqui se revela por
primera vez la pérdida de un presupues-
to bésico de la sociedad capitalista y en
cuanto esta condicion historica pueda
haberle pertenecido a la economia ve-
nezolana, a saber, que sus hombres de
negocios son, por sobre todo, hombres
de inversién. Aqui se ha puesto de re-
‘lieve dicha pérdida, es decir, que los
- empresarios venezolanos abandonaron
‘en las décadas pasadas su papel econé-
mico.

Los capitalistas dejaron de ser
tales y, mas alla de la formay
apariencia, su conducta
verdadera adquirid otros
matices asociados con lo que
se suele denominar el
parasitismo rentista.

ASDRUBAL BAPTISTA
Economista, Profesor titular de] IESA
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A 1 En el Cuadro 3 se entrega la informa- 40 349
éndice " . P
cién detallada que sirve de fundamen- n2618
to al analisis precedente. septiembre
octubre
CUADRO 3 1999

Informacién estadistica relevante: Venezuela 1936-1995
(Millones de bolivares)

(A) (B) (0 0 ® (F) 6) H) U] W) (k) L (M)
1936-1940 4300 4160 947 807 459 696 3853 588 7859 3699 -188 697 929
1941-1950 25535 24209 7218 6148 3460 5098 21710 4880 48248 24040  -5726 3923 5412
1951-1960 78203 65910 31866 11290 10802 23761 73020 20747 140724 74814 12076 13157 20274
1961-1970 167865 147083 51983 8414 28338 28194 168292 38571 303936 156852  -3542 34317 47315
1971-1980 670034 491441 266678 29188 155479 144661 647505 214907 1044623 553181 -13202 235063 156848
1981-1990 2895990 1926107 1237373 294316 414333 542453 2714864 1153208 4867442 2941335  -99227 200108 1255374
1991-1195 13731512 8698877 4246953 1044838 1888933 1832264 12519730 4126142 23961157 15262280 -2765603 705116 4996179
1936-1995 17573440 11357787 5843018 2295001 2501804 2577128 16148974 5561044 30373989 19016202 -2889563 1282382 6482332

(A} Excedente de explotacion

(B) Remuneracién del trabajo

(C) Renta petrolera

(D) Inversion en el sector petrolero

(E) Inversion privada (se excluye el gasto en viviendas)

(F) Inversién piblica

(G) Excedente de explotacion deducida la inversin petrolera y una tasa de impuestos directa igual al 2.5 por ciento

(H) Renta petrolera deducido el 30 por ciento de la inversion publica asf como el 30 por ciento del gasto en viviendas.

(1) Consumo privado. Esta cifra incluye el 70 por ciento del gasto en viviendas.

(J) Consumo del excedente. Esta cifra resulta de deducir del total del consumo privado, que incluye ef 70 por ciento de! gasto en viviendas, el consumo de los asalariados, que es igual al monto de las
remuneraciones por ellos recibidas. )

(K) Diferencia entre el excedente disponible (columna H) més el consumo de capital fijo y los gastos de consumo de los capitalistas (columna J) més los gastos de inversién privada
{columna E).

(L) Gasto en viviendas.

{M) Consumo de capilal fijo

Apéndice B

En el gréfico 3 se muestra la proporcion del consumo capitalista respecto del exce-
dente. Se toman medias moviles de S afos de la informacion relevante para los
efectos de la representacion grafica. Como se ve, el porcentaje es creciente a lo largo

del tiempo y llega a ser mayor del 100 por ciento en los afios finales de la observa-
cion.

Supuestos tras el analisis estadistico

1. Las cifras relativas al excedente y a la
remuneracion del trabajo surgen de las
cifras del ingreso nacional, deducida la
renta petrolera, y de acuerdo con las
participaciones relativas que se tienen
en las estadisticas oficiales. En 1936 se
usa la cifra reportada en la publicacién
El Ingreso Nacional de Venezuela (Cara-
cas, 1948), p. 93. A partir de 1950, véa-
se Asdrabal Baptista, Bases cuantitati-
vas de la economia venezolana: 1830-
1998, Cuadro IV-3. Para las cifras en-
tre 1936 1950 se hizo una interpola-
cién geométrica.

GRAFICO 3

El consumo de los capitalistas venezolanos: 1936-1995
Porcentaje del excedente de explotacién destinado al consumo

140%

2. Se supone que el 40 por ciento de los
gastos de inversion y de salarios del Es-
tado se pagé con cargo a la renta petro-
lera. Del mismo modo se supone que
se pago el 25 por ciento del gasto en
viviendas, y que corresponde a la parti-
cipacion de los asalariados en la distri-
bucién del provento rentistico.

100%

TENDENCIA DE LOS DATOS

80%

3. Se supone que los asalariados no aho-
rran, es decir, que el monto de sus in-
gresos se destina integramente al con-
sumo.

4. Los datos del grafico 2 son medias

moviles de 5 afios de la informacion
estadistica correspondiente.
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ativo, pues en la medida que los nive- .
gativo, p que ‘o i Perspectivas Notas
les regionales (estados y municipios)
tengan un porcentaje importante de fi- 1. La descentralizacién es una tenden- 1. Competencia concurrente es
nanciamiento propio, es decir que haya  cia histérica mundial; Venezuela no aquella que puede ser realizada
bilidad fiscal, habra d . h por mas de un nivel de gobierno
corresponsabilidad fiscal, habrd mayor  puede ser ajena a ese proceso que hay (educacién, salud, vivienda
responsabilidad y autonomia del gober-  que profundizar, pues estd demostrado popular, programas sociales,
nante, mayor control por parte del ciu-  que a mayor descentralizacion mayor igffaeS‘thCﬂ{fa feﬁl'oi‘a' entre 0"35)-
dadano y mayor eficiencia en la gestién.  democracia y mayor eficiencia en la qsz%z22‘3:;’;03”'2\@0?8‘?32%:
En el caso de los municipios, a nivel ~ gestion del Estado. le corresponde a cada uno de los
i i iami i . . ~ P niveles de gobierno, o que la Le
nac1ona¥ el f1nanc1am1ent(? propioesen  , Después de diez afios de iniciado, el iveles de gobi que la Ley
promedio del 60%; estudios del TESA 2 N ) Orgénica de Descentralizacion,
indican 1 relacion a las alcaldias proceso de descentralizacion deberia Delimitacion y Transferencia de
n 1hca hq;_ge ;? ° ol 185 evaluarse con el objeto de conocer en Competencias del Poder Publico le
n10. a habl to cam 1ots Slllsdalnfc,la € €N profundidad sus fortalezas y debilida- tOrarngr:ril(?aa dfiz‘zztiar‘:;:}\;’uﬂfc‘?gzl"l:y
el Incremento porcentual del lnancia- — go A partir de ello, deberia elaborarse i icipios. P
miento propio con el proceso de des- : atribuy6  los municipios. Por
R b un pacto nacional para avanzar en el ejemplo al Poder Nacional le
centralizacion p P / i
: proceso de descentralizacion, lo cual |corretsloor}g!en la defgnsa'n;cnonal,
, : 2 . . . . . : rnacionatl,
3. Segin estudios del IESA %, se estd em-  implicaria posiblemente introducir ;ga:nti‘zaaccli:n'; fégfnﬁ:n de las
pezando a crear una brecha fiscal a ni-  cambios en los instrumentos legales, en fuerzas armadas, la ejecucion de
vel de los estados, que de no generarse  los mecanismos institucionales de co- obras publicas de caracter nacional
nuevas fuentes de financiamiento el  ordinacién y en los mecanismos de fi- entre otras; al nivel del estado e
e ez d e . del corresponde la organizacion de sus
proceso de descentralizacion puede ser  nanciamiento del proceso. municipios y su divisién politico
gravemente afectado. 3. La Asamblea Nacional Constituyen- :gr']tg;\?r'%i':nfgrg;”'cs;rrfect'g‘a‘s’
4. En algunas gobernaciones y alcaldias  te va a ser un espacio para que se dé un puentes y autopistas, puertos y
persisten el clientelismo, la burocra-  debate sobre el proceso de descentrali- aeropuertos, el aprovechamientos
tizacién y la poca continuidad técnica  zacion. De alli van a salir decisiones que dfa”s"”a‘?':i'f; :;’ur:iﬁ!?f: entre
s . : z . cgs 2 Z otras; 1
y adr.n}mstr.atlva, mientras éstos existan  permitirdn que éste avance, se detenga corresponde los acueductos,
seguird habiendo un manejo ineficiente o retroceda. cloacas, drenajes y el tratamiento
y poco transparente de los dineros pi- residual cge las aguaj, la] o
i distribucién y venta de electricidad,
blicos. i la elaboracién y aprobacion de fos
MiGcueL NuceTe HUBNER l 4o desarmollo urbano local
. N r
S. Aur} cuando ha habido avances en  Como Presidente de Fudeco y zri?:;r aes esarrolio u
materia de control de gestion de 1os  Comisionado de la Copre particip6 en
gobernadores y alcaldes, es necesario 5 formulacién de la estrategia que 2. Descentralizacién en perspectiva,
mejoratlocon una cada vez mayor par- - gesencadend el proceso de Cocones [E0A FUeotn s
ticipacion de la sociedad civil. En este  descentralizacion en Venezuela. T
mismo sentido, deberd realizarse una a Mascarefio, Carlos, exposicién en
reforma profunda a las asambleas le- la reunién anual del Grupo Jirahara,
gislativas, pues en general no han Barquisimeto 16/4/99.
Cumphdo eficientemente con el rol 4. De la Cruz, Rafael, exposicién en la

que les corresponde de legislar, con-
trolar y evaluar.

reunién anual del Grupo Jirahara,
Barguisimeto 16/4/99.
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Reflexiones

descentralizi(]

I proceso de descentralizacién en Vene-
zuela, se inici6 en diciembre de 1989
contlai eleccion de los Gobernadores y
Alcaldes y 1a promulgacién de la Ley Or-
§ génica de Descentralizacién, Delimi-
tacion y Transferencia de Competencias
oder Pablico. Han pasado casi diez
fanos]de ese hecho trascendental para
el pais, creemos que es importante ha-
cer unas reflexiones en relacién a lo que
han sido sus avances y limitaciones, y
cuales pueden ser sus perspectivas.

Avances

1. Ha originado una redistribucion del
poder politico, el cual en 1989 estaba
concentrado casi exclusivamente en
Caracas. Se ha promovido, a través de
la eleccién de los gobernadores y alcal-
des, la formacién de nuevos liderazgos
que han contribuido en forma importan-
te a cambiar el mapa politico del pais.

2. Ha habido una transferencia parcial
de competencias concurrentes y de gran
parte de las exclusivas a los estados!.

3. Mientras el gobierno a nivel nacio-
nal ha seguido derrumbéndose desde
que este hecho se inici6 en la década
del setenta, las gobernaciones y alcal-
dias se han fortalecido a partir del ini-
cio del proceso de descentralizacién en
1989. En general, ha habido una mejo-
ra de la capacidad de gestion de los go-
bernadores y alcaldes, lo cual ha lleva-
do a que muchas competencias asumi-
das por los estados, tanto concurrentes
como exclusivas, usualmente han fun-
cionado en forma mucho mas eficien-
te que cuando estaban en poder del ni-
vel central (ejemplos: carreteras, depor-

ceso de
enezuela

MiGUEL NUuceTE HUBNER

te, vivienda, aeropuertos, puertos, sa-
lud, transporte publico). Para asumir
esas responsabilidades, los gobernado-
res han creadoj entes descentralizados
de diversas caracteristicas. En el caso de
las Alcaldias, en general son pocas las
competencias adicionales que ellas han
asumido, mas bien el esfuerzo se ha
orientado a ser mas eficientes en las que
siempre han venido realizando.

4. Los estados han estado invirtiendo,
de acuerdo a estudio del IESA 2, en for-
ma relativa 4 veces més que lo que in-
vierte el poder central.

5. Ha existido una mayor continuidad
y compromiso|con el desarrollo de su
estado y con el ciudadano, en la ges-
tion de los gobernadores y alcaldes elec-
tos que cuando no lo eran. Al respecto,
es importante mencionar que entre
1959 y 1989 el promedio de gestion de
todos los gobernadores nombrados por
los respectivos -Presidentes de la Repi-
blica fue de 1,66 afos 3, lapso en el cual
es imposible realizar una eficiente ges-
tion, ademas de que la falta de conti-

nuidad que usualmente existia entre los

gobernadores, aun de un mismo gobier-

' no, afectaba negativamente los progra-

mas de desarrollo. A partir del inicio del

. ! . . 2
. proceso de descentralizacion, los gober-

nadores y alcaldes saben que tienen al
menos tres afios para gobernar, que se
han convertido en muchos casos en seis
por haber sido reelectos, lo cual permite
pensar en funcioén de plazos mas largos.

6. La sociedad civil, aun cuando ello es
incipiente en relacién al potencial, ha
tenido una mayor participacién en la
formulacion y ejecucién de programas
y proyectos sociales.

!
i
|
i

i

7. El ciudadano ahora siente que el Es-
tado est4 mas cerca de él y que puede
exigir y participar més en los procesos
de toma de decisiones que lo afectan.
Testimonio de esto es que una reciente
encuesta nacional realizada por UCAB-
IESA 4, encontté que el proceso de des-
centralizacion tiene un 80% de acepta-
cién en la poblacioén.

8. A nivel nacional, se han creado di-
Versos mecanismos institucionales para
fortalecer el proceso de descentraliza-
cién (Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion, Ley de Asignacio-
nes Especiales, Asociacion de Goberna-
dores, Asociacion de Alcaldes, Consejo
Territorial de Gobierno, Consejo Nacio-
nal de Alcaldes).

9. Ha habido un incremento de recur-
sos manejados por los estados y muni-
cipios, aunque insuficientes en relacién
a las competencias que han ido asu-
miendo.

Limitaciones

1. No ha existido, por parte del Estado,
una politica nacional de largo aliento
que oriente el proceso, que permita
enmarcarlo en una estrategia de desa-
rrollo nacional y que garantice el fun-
cionamiento de mecanismos agiles que
posibiliten la concertacién intergu-
bernamental de los tres niveles de go-
bierno.

2. El financiamiento de los estados, de-
bido fundamentalmente a limitaciones
legales, depende en un 90% del nivel
central, lo cual de acuerdo a la expe-
riencia internacional es un hecho ne-



1 analisis del triunfo electoral del Presi-
dente-Chavez el pasado 6 de diciembre

permitia concluir que no inauguramos
otra coyuntura politica més. Pareciera

que habiamos arribado al fin de un ci-
clo politico, cuyo signo mas evidente

fue el traspaso del poder a nuevos acto-
res, los cuales emergian con la preten-
sién de poner en marcha una revolu-
cion politica, bajo los cauces del juego
democratico, cuyo campo de actuacién
primario era la reestructuracién del sis-
tema politico y, muy especialmente
dentro de éste, el reordenamiento del
Estado. En esta direccién se convoca-

ron las elecc1ones del referéndum del

|
‘\ 25/4/99 y las elecc1ones a la Asamblea
, Nacional Const1tuyente (ANC) del 25/
} 7/99. El tnuan: del si en el referéndum
i y de los constituyentistas “Chavistas”
. en las elecciones respectivas, otorgan la
' suficiente legltlmldad a los propésitos
' de la nueva fuérza politica emergente.
! La avalancha de votos en esta direccién
! no deja lugar a} dudas al respecto. Una
" avalancha de Yotos conscientes, con
* claridad de fines y objetivos. Se puede
{ argumentar enjcontra que al menos la
i mitad de los electores se ha abstenido
' de participar en/las dos Gltimas contien-

1
i
!
|
|
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das electorales, lo que sumado a la vo-
tacién claramente de oposicién, con-
vierte al “chavismo” en una minoria
politica con capacidad de imponerse
electoralmente. Todo ello es cierto, pero
es igualmente cierto que los resultados
se ajustan a las reglas de juego demo-
crético.

¢{Cudles son las tendencias de la revo-
lucién en marcha que pretende, como
objetivo primario, reestructurar en ge-
neral el sistema politico y, en particu-
lar, el Estado venezolano?

El republicanismo holivariano

La concepci6n ideoldgica que orientd
los propositos iniciales de la revolucidn,
y sigue orientidndolos, es el republi-
canismo bolivariano. La reptiblica de
Bolivar pertenece al paradigma politi-
co ilustrado del siglo XVIII y concibe a
la sociedad como un cuerpo moral, cuya
moralidad se expresa en las institucio-
nes, en las leyes y en la conducta de los
gobernantes. La moralidad de la rept-
blica convierte a sus integrantes en se-
res virtuosos por medio de la educacion
y la direccién que imparte a los suyos.
La razén y la libertad del individuo es-
tén orientadas bajo esta moralidad del
cuerpo social. Las armas y los cuerpos
armados de la republica estan al servi-
cio de su moralidad y cuando algunos
miembros de la repuiblica, grupos o fac-
ciones, se nieguen asumirla hay que
“obligar a la libertad a ser libre,” es de-
cir, hay que reconducir las desviacio-
nes por el recto camino del deber para
volver a la senda de la felicidad publica.

Desde estas premisas surge el diagnos-
tico del sistema politico. La patria ago-
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niza entre el despotismoXyglalcorrup-
cion. Toda la estructura del E taQo estd
colapsada, fundamentalmente por el
mal de la corrupcién moral. La sobera-
nia del pueblo ha sido sustituida por
capulas inescrupulosas, que haciendo
uso del poder, han sobrepuesto sus in-
tereses a los intereses de las mayorias.
Esa corrupcién moral ha empobrecido
al pueblo soberano, nos ha sumergido
en el subdesarrollo y nos conduce ine-
vitablemente al fracaso. De alli que la
magna tarea a la que somos convocados
todos los republicanos es a restituirle a la
repiblica la ética perdida, la majes-
tuosidad ultrajada de las leyes, el impe-
rio destruido de la constitucion y la ho-
nestidad prostituida de los gobernantes.

Este mensaje ha logrado conectar a
mucha gente de la sociedad venezola-
na dentro de los propositos de la revo-
lucién en marcha. Porque los plantea-
mientos hechos atienden a una cons-
tatacion empirica evidente y nos ponen
por delante el reto primario de la mo-
ralidad publica perdida como el objeti-
vo primario a lograr. Pero de modo muy
especial, ha sido el pueblo empobreci-
do quien se ha sentido convocado por
este discurso.

La mayoria de los venezolanos siente
que en las altimas décadas se les ha pre-
dicado una ética solamente procedi-
mental y que esa es la que prevalece hoy
en su forma mas degradada. Esta ética
en las sociedades contemporéneas mo-
dernas consiste en ponerse de acuerdo
en minimos aceptados por todos, en
cuanto que expresan el consenso bési-
co de las reglas de juego que basicamen-
te deben regir la conducta social. La
forma degradada como se ha practica-
do entre nosotros consiste en sustituir

marcha la

lo ético, en el sentido de la responsabi-
lidad personal, por lo meramente legal,
procedimental, normativo, y todavia en
ver como se salta la sancién penal de la
ley o incluso se usa abusivamente a fa-
VOr propio.

Mucha gente que apoya la revolucion
en marcha es gente de orden y trabajo,
gente que entiende la ética ligada por
una parte a la responsabilidad personal
inalienable y por otra parte a una serie
de contenidos que considera no nego-
ciables, sagrados. Estas personas han
acogido la prédica del Presidente
Chévez, tanto acusatoria contra la co-
rrupcién como propositiva de rectitud
personal, orden publico y sanciones
efectivas legales, como algo con lo que
se sienten en sintonia desde su ethos
mas profundo. Por eso la confianza de-
positada en él como garante de que la
rectitud personal y el respeto pablico
van a volver a imperar en el pais.

Lamagnatareaala tjue
somos convocados todos los
republicanos es a restituirle a
la repiiblica la ética perdida,
la majestuosidad ultrajada de
las leyes, el imperio destruido
de la constitucion y la
honestidad prostituida de los
gobernantes.

El peligro de la hegemonia de los
vencedores

La nueva fuerza politica tiene al Presi-
dente Chavez como lider indiscutible
y una base partidista representada en
el MVR y de forma amplia en el Polo
Patriético. Aunque se puedan observar
tendencias y facciones internas, se ha
tratado de conformar un movimiento
compacto, disciplinado, organizado,
con metas claras y vision politica ho-
mogénea. Esta fuerza politica se ha
planteado la conduccién hegemdnica
del Estado venezolano y de su proceso
de transformacion, como fase inmedia-
ta de la revolucion en marcha, para con-
tinuar progresivamente con la rede-
finicion del resto de las instancias que
conforman el sistema politico. La he-
gemonia planteada se presenta ademas
como excluyente frente a otros actores
politicos. En primer lugar de Accion
Democritica y COPEL Ademds de otros
actores que aparecen como vinculados a
aquéllos o que son interpretados como
fuerzas de oposicion contrarias.

Frente a todo este proceso se pueden
anotar las siguientes tendencias:

¢ Bajo la conduccién hegemonica y
excluyente del proceso de reestructura-
cion del Estado a través de la ANC se
puede prescindir de unos actores y
abrirse al didlogo con otros, especial-
mente con aquellos que han probado
que estan aportando lo mejor de si para
que el tan deseado proceso de reforma
del Estado venezolano sea exitoso y se
corresponda con las necesidades del
pais. En esta direccién se anotan algu-
nos ejemplos e iniciativas tanto del Pre-
sidente Chévez como de algunos
constituyentistas.
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* Puede ocurrir, como en ocasiones
pareciera que es la tendencia dominan-
te, que bajo la demonizacion del pasa-
do, de las cupulas tradicionales del po-
der, de la guerra sucia, etc., no se dis-
crimine entre los interlocutores, y el
“Chavismo” excluya toda posibilidad
de didlogo plural, convirtiéndose en
otra ctipula de poder, que como en el
pasado, excluye a todos lo que no for-
man parte de la “macolla”.

¢ Enlarelacion Accién Democratica,
Copei y Proyecto Venezuela con el
“Chavismo” hay también tendencias de
parte y parte. Por parte de los primeros
hay quienes admiten su débil posicién
politica y la necesidad de buscar un
entendimiento con la nueva fuerza po-
litica. Mientras que hay otros grupos
internos que buscan mas bien la con-
frontacién y la retaliacién como meca-
nismos de sobrevivencia politica. Por
parte del Chavismo, se observan fun-
damentalmente dos posiciones. Una
que propone el didlogo y la conviven-
cia entre el poder constituyente y el
poder constituido y otros que propo-
nen directamente su exclusién total del
escenario politico y del posicionamiento
que detentan en Ja estructura del Estado.

Es de desear que las tendencias que sos-
tienen la radicalidad de la hegemonia
politica y excluyente se abran més a
aquellas tendencias que proponen un
escenario de confrontacién en el mar-
co de la convivencia democrética y plu-
ral. Por parte de AD, Copei y Proyecto
Venezuela, también es desear que en-
tiendan su cardcter de minorias politi-
cas y que su sobrevivencia y transfor-
maci6n sélo es posible desde su actua-
cién en positivo dentro del proceso de
cambios que vive el pais.

El peligro de la dictadura
Constituyente

La ANC es el escenario escogido para
producir los cambios en la estructura
del Estado y del sistema politico en ge-
neral. Hasta ahora las discusiones y ac-
ciones politicas se han centrado en el
primer aspecto. Para ello se estin em-
pleando dos vias. La primera es la for-
mulacién de un nuevo ordenamiento
constitucional y la segunda es la inter-
vencion directa de los poderes piblicos
a través de decretos especiales que res-
tringen la actuacion de sus institucio-
nes y de comisiones de investigacion y
de aplicacién de medidas transitorias.

!
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Todo ello bajo la justificacién de la ne-
cesaria “administracion de la transi-
cién” hacia el nuevo ordenamiento
constitucional.

La transformacién del Estado venezo-
lano requiere en primer lugar de un
diagndstico acertado de sus grandes tra-
bas y problemas. Sobre ello abundan los
analisis. Requiere también un proceso
de reingenieria institucional complejo.
También sobre ello ha llovido cascadas
de propuestas. Sin embargo, el proble-
ma maés agudo es cémo enfrentar las
mafias, los vicios, los intereses consoli-
dados y en general a los poderes
enquistados en las actuales estructuras,
que impiden de hecho cualquier trans-
formacion. Ese proceso de intervencién
es ciertamente conflictivo y supone no
pocos choques, traumas y enfren-
tamientos.

Del modo c6mo se asuma este proceso
de intervencion de la actual estructura
de poder que se anida al interior del
Estado venezolano depende el éxito de
la revolucién en marcha. Pero esta de-
licada intervencion, por més que sea el
punto nodal, no puede prescindir de un
cuerpo de diagndstico y de un horizonte

. propositivo, debidamente discutido y

sobre el cual haya el suficiente consen-
so social. Con esta base es suficiente
para emprender la llamada administra-
cién de la transicién, aunque los pro-
cesos de formalizacion de todo ello en
un texto constitucional y su aprobacién
en referéndum avancen en paralelo mas

‘lentamente. Al menos de esta forma se
‘estd haciendo una delicada operacién
_politica sobre u:nas reglas de juego ra-
~cionales, conocidas y con respaldo so-
‘cial. Intervenir los poderes publicos so-
‘lamente bajo el'dictado de decretos de
.emergencia y désde la accién potestati-

va de comisiones creadas para ello, nos
puede sumergir; en el reino de la arbi-
trariedad contratio a todo régimen que
se precie de republicano y democratico.

La ANC no puede devenir en una espe-
cie de “dictadura constituyente”, que
impone arbitrariamente sus criterios
sobre el funcionamiento del poder pa-
blico prescindiendo de reglas de juego
previamente acordadas. Y todo ello
aunque esa “dictadura constituyente”
goce de respaldo popular. En primer
lugar, porque es obvio que ello nos in-
troduce en un laberinto ciego de incer-
tidumbres que para nada contribuyen
a lograr la estabilidad institucional tan
deseada. En segundo lugar, el modo de

producir la nueva reptiblica debe trans-
parentar ya el producto deseado. Si bus-
camos una nueva era en donde la so-
ciedad en su conjunto esté integrada
con sus instituciones de gobierno en la
construccién de la felicidad publica,
bajo el imperio de la ley y de la morali-
dad de sus habitantes, no podemos lle-
gar ahi por el atajo de la imposicién y
de la fuerza, porque lo que no espera es
la violencia social. Construir una nue-
va republica democratica impone el in-
eludible trdnsito de hacer politica y no
la guerra.

Josk VirTuoso
Jesuita, polit6logo,
Director del Centro Gumilla

La ANC no puede devenir en
una especie de “dictadura
constituyente”, que impone
arbitrariamente sus criterios
sobre el funcionamiento del
poder publico prescindiendo
de reglas de juego
previamente acordadas.



La teologia occidental no se
relativizara hasta que no seq]
consciente no sélo de sus
limitaciones sino de su falta
de trascendencia por expresar
mas sus propias concepciones
trascendentalizadas que el
misterio de Dios revelado en
Jesils de Nazaret

Una tradicion teoldgica que
aguarda ulteriores desarrollos
es la que parte del
redescubrimiento de que los
pobres son los destinatarios
privilegiados del Reino y el
primer sacramento de Jesiis

Pepro TriGcO

Situacion

de la Teologia

v profundizar, asi como de las
les que tenemos que superar,
7acios que hay que llenar y de
los retos nuevos que debemos afrontar.
Lo que expondré es mi visién personal.
La comparto como un modo de dar que
pensar y estimular otros puntos de vista.

Acontecimientos histdricos
y reflexion teolégica

El acontecimiento de més peso teolo-
gal del siglo XX creo que han sido los
procesos de descolonizacion de Asia y
Africa. Las Iglesias, identificadas con los
paises colonizadores, no comprendie-
ron ni acompaiiaron esos procesos y los
cristianos contribuyeron decisivamen-
te a que no dieran de si, se trabaran y
aun revirtieran. Esto no ha cambiado
significativamente sino que, sobre todo
en Africa, ha ido agravandose hasta el
dia de hoy, lo que lleva a preguntarse
por la fidelidad de las Iglesias al Espiri-
tu. El que la teologia no los haya toma-
do en cuenta como acontecimientos
salvificos decisivos y el que no haya sido
capaz de teorizar sobre la calidad de un
cristianismo colonizador indica su fal-
ta de trascendencia y su reduccion a
expresion de las virtualidades y limita-
ciones de la cultura occidental.

El siglo se cierra con una nueva figura
historica: el Occidente mundializado.
No es atn historia universal ya que,
aunque si lo es su &mbito, no lo es el
sujeto, que sigue siendo el Occidente y

al final del siglo XX
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los paises asidticos occidentalizados.
Esta nueva época que se abre contiene
virtualidades inéditas, tanto para la vida
como para su calidad humana; pero no
menos grandes amenazas, sobre todo
por la direccién insolidaria que hasta
hoy prevalece. Un caso especialmente
significativo de esta situacion ambi-
valente es la incidencia tendencial-
mente ilimitada que tienen las decisio-
nes cientifico-técnicas en el manteni-
miento de la vida y en su disefio, una
novedad histdrica, que no puede omi-
tir una teologia responsable. Pero el ta-
lante instalado de la comunidad teold-
gica le ha impedido asumir una posi-
cién confesante y sigue presa en su cau-
tividad babilénica.

Aunque lo dicho sea lo que dé el tono,
sin embargo el socialismo sirvié para
avivar la conciencia ética y dio asi que
pensar a los tedlogos de més enverga-
dura. También el holocausto judio sir-
vié de revulsivo para despertar a algu-
nos de su buena conciencia y acceder
de algiin modo a la realidad, distin-
guiéndola reaimente del establecimien-
to. A partir de la segunda mitad de los
afios 60, una parte de la Iglesia latinoa-
mericana (incluidos bastantes tedlogos)
participd en los procesos de desarrollo
integral que condujeron a las luchas de
liberacion, que, a causa de la violencia
terrorista del Estado, cobraron miles de
martires, desde catequistas y delegados
de la palabra hasta obispos. Esta solida-
ridad llevé a esta Iglesia a un cambio
de destinatario privilegiado (los pobres),
de condici6n social (pobre) y de ubica-
cion (entre los pobres) que la torné sa-
cramento real de salvacion.
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Pero en general la sociedad de bienes-
tar ha servido de opio castrador para la
generalidad dando como resultado una
teologia establecida. Por eso no reaccio-
na tedricamente ante la polarizacion sui-
cida producida por la entronizacion sin
contrapeso del capital y el mercado.

Planteamientos mas fecundos

La teologia logro en el siglo XX lo que
podemos llamar su normalizacién
como disciplina universitaria. Esto es
muy positivo por lo que supone de aper-
tura honrada a los temas y epistemolo-
gia de la época para ganar en ella carta
de ciudadania, para lograr una intelec-
ci6bn més perspicaz del misterio cristia-
no y para dar su aporte especifico en el
seno de la cultura. El problema estriba
en que esa normalizacién ha equivali-
do la mayor parte de las veces a una
integracion al establecimiento, es decir
a una instalaci6n, con la consiguiente
falta de trascendencia. ...ésta es para mi
la miseria de esa enorme floracién.

De todos modos no han faltado pione-
ros que lograron ponerse a la altura de
su época como un modo de responsa-
bilidad, desde el contacto real con el
misterio cristiano. Desde ahi se pudo
superar tanto la teologia liberal como
el sistema neoescolastico (totalizacién
objetivadora, y por tanto vacia, del mis-
terio cristiano), y emprenderse una teo-
logia de cuestiones en busca de una
organicidad real y estructuralmente
abierta. Sin embargo la teologia escolar
ha vuelto a la pretensién panordmica
sin percatarse de que poseer como una
precomprensién doctrinal toda la doc-
trina dificulta y casi impide llegar a
plantearse preguntas verdaderas y lle-
gar a poseer realmente algunos articu-
los del Credo.

Entre estos plahteamientos reales que
han dinamizad? la teologia del siglo XX
- citaria los siguientes: La reaccién de
Barth ante la teologia liberal procla-
mando la trascendencia de Dios y la
necesidad de aceptar su designio. La
concrecion paradO]lca que hace Bon-
hoeffer de este planteamiento al afir-
- mar que es cristiano quien acomparia a
- Dios en su pasioén (en el doble sentido
de la palabra) :por el mundo. El giro
antropolégico no reductor emprendido
- entre otros por K. Rahner. La histo-
. rizacién y dialectizacién de este progra-
" ma que representan Moltmann y Metz.
"La idea conciliar (desarrollada siste-
maéticamente por Schillebeeckx) de que
. fuera del mundo (es decir de la encar-
* nacién solidaria en él) no hay salvacion.
- La opcion preferencial por los pobres
(planteada por la Iglesia latinoamerica-
.na en Puebla y aplicada por Juan Pablo
Il a toda la Iglesia) como perspectiva no
: s6lo vital sino epistemologica de cual-
- quier teologia|que aspire a recibir el
:nombre de cristiana. La insistencia de
+ Gustavo Gutiérrez de que la teologia es
acto segundo y|que los trascendentales
 de la teologia son la contemplacion, el
_cara a cara con los pobres y la praxis de
!liberacién. La utilizacién de la realidad
- discernida como lugar teologal primor-
"dial, que lleva a cabo sisteméticamente
Jon Sobrino.....

" Aunque para mji lo més decisivo para la

" teologia cristiana, porque posibilita que
se exprese como catolica, es el surgi-
miento incipiente de las teologias asia-
ticas y africana? precedido por el naci-
miento de la teologla latinoamericana,
gracias al 1mpulso conciliar asumido
creativamente por Medellin

Adquisiciones de la teologia en el siglo
XX que como tradiciones deben prose-
guir en el siglo 1XXI

La primera tradicién que debe no sélo
proseguir sino profundizarse es la que
relativiza el estatuto de la teologia como
un saber provisional, fragmentario, con
fuertes dosis proyectivas (y por tanto
contaminado de idolatria), y por eso
necesariamente plural y en didlogo (no
en mera coexistencia pacifica) para que
llegue a constituirse como catdlico; y
sin embargo capaz de expresarse con
sentido acerca del misterio de salvacién
revelado en Jesus de Nazaret, que la so-
brepasa absolutamente, un saber por eso
no absoluto sino histérico, tradicional y
eclesial, aunque no fundamentalista, ya
que es una funcién del Espiritu.

La segunda tradicién que debe profun-
dizarse es la que afirma la soberania
absoluta de Dios, ligdndola al ejercicio
de su libertad que libera, comprendi-
das ambas desde el Amor como primer
nombre revelado de Dios. Eso significa
eliminar de Dios la nocién de poder
como capacidad de imponerse, y susti-
tuirla por las energias creadoras de ese
amor que traspasan a la muerte y ha-
cen concebible la pasién de Dios por el
mundo como dinamismo salvador al
que somos invitados a asociarnos. El
requisito para profundizar esta tradi-
cién es un modo de produccién teold-
gica desligado del poder (incluido la
lucha por compartir el poder eclesiasti-
co) y por tanto del establecimiento,
para que se le haga posible participar
de la pasién de Dios y comprender el
sentido de su soberania y de su liber-
tad, sin la contaminacién del modo
como los ejerce y entiende esta figura
historica. S6lo desde esta perspectiva
podré desarrollarse una teologia de la
creacion que no sea ni la justificacion
sacralizadora del impulso de autoa-
firmacion del Occidente ni su alterna-
tiva depotenciada, que es en realidad
su complemento.
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La tercera tradici6n con futuro es la que
asume el giro antropoldgico de la teo-
logia a partir de la encarnacion del Hijo
de Dios y consiguientemente de su hu-
manidad concreta. Hasta ahora ha sido
expuesto mas bien programaticamente;
falta casi del todo el desarrollo hist6ri-
coy con él la formulacién asint6tica de
lo que podriamos llamar el paradigma
de Jesus. Esto significa superar interpre-
taciones de este paradigma al estilo de
Feuerbach o de la teologia de la muerte
de Dios. Una antropologia trascenden-
tal (sea como condicién de posibilidad
de esta teologia 0 como acontecimien-
to) no es lo mismo que una antropolo-
gia trascendentalizada. Por eso este giro
antropolégico ha de realizarse en el
seno de una teologia trinitaria (desa-
rrollada desde la Trinidad econémica), y
a partir de una ética que integre alteridad
y comunion, superando el etnocentrismo
vigente, Desde ahi cobra su sentido la
expresién emblemética de Juan Pablo II:
los seres humanos, caminos de Dios.

La cuarta tradicién teol6gica que aguar-
da ulteriores desarrollos es la que parte
del redescubrimiento de que los pobres
son los destinatarios privilegiados del
Reino y el primer sacramento de Jesus,
y de que la accién mesidnica por exce-
lencia consiste en su evangelizacién y
liberacion; y convierte a estos conteni-
dos medulares en perspectiva teologica.
El resultado de esa evangelizacion son
los pobres con espiritu, corazén de la
Iglesia. Si Dios les ha querido comuni-
car el misterio de salvacién de que es
portador Jests, misterio que oculta a los
entendidos, eso significa que los tedlo-
gos precisamos de su mediacion para
acceder a €1 y lograr asi que la teologia
sea densa. Esto requiere cambios sus-
tanciales en el modo de produccién
teoldgica, que no debe perder su cardc-
ter cientifico, pero si ganar en sabidu-
rfa y trascendencia.

Tareas prioritarias para la reflexién
teoldgica en el comienzo del siglo XXI

La tarea prioritaria para la reflexion
teoldgica en el siglo XXI es conectarse
con la reflexién teoldgica que se hace
en los terceros mundos, tratar de com-
prenderla (mas alld del estado mds o
menos incipiente de su formalizacion),
preguntarla, estimularla y dialogar con
ella. Seria decisivo que este conocimien-
to interno lo podamos tener entre no-
sotros los te6logos de los terceros mun-
dos, de modo que evitemos el peligro
de configurarnos segtin los prestigiosos
patrones metropolitanos y nos atenga-
mos a nuestra escueta verdad, dialogan-
do, eso si, con ellos. El presupuesto del
didlogo es que Dios quiere que la teolo-
gia cristiana sea catélica y que no po-
dra serlo mientras no entremos en el
paradigma de Pentecostés. Este paradig-
ma es inasequible mientras una de las
teologias aparezca como el patrén que
mide a las demas. Pero la teologia occi-
dental no se relativizara hasta que no
sea consciente no s6lo de sus limitacio-
nes sino de su falta de trascendencia por
expresar mas sus propias concepciones
trascendentalizadas que el misterio de
Dios revelado en Jests de Nazaret. Has-
ta que no se constituyan diversas teo-
logias cristianas y se entiendan a s mis-
mas en didlogo fraterno desde el Ginico
Espiritu (que pone la diferencia y la
mantiene unida en caridad y libertad)
no arribaremos a una verdadera cato-
licidad. Este didlogo incluird sin duda
la critica, pero serd fundamentalmente
constructivo.

La segunda tarea no es tampoco conte-
nidista sino de perspectiva. En esta fi-
gura histérica (el Occidente mundia-
lizado) de transicién hacia la primera
figura de la historia universal urge que
los tedlogos nos coloquemos a la altura
del tiempo (asumiendo los bienes
civilizatorios y culturales que contiene

la actual figura historica) pero desde las
victimas (los excluidos y los oprimidos)
que son la mayor parte de la humani-
dad. Es la concreci6n de la encarnacién
solidaria, santo y sefia del Concilio, que
autentifica su entrafia cristiana al asu-
mir su carcter kendtico. El fuera de la
humanidad no hay salvacion se especi-
fica cristianamente como s6lo desde los
pobres hay salvacién para todos, s6lo
desde ellos es posible arribar a la uni-
versalidad concreta. Esta perspectiva des-
de el reverso de la historia no puede de-
jar de incluir la condicion cultural de los
pobres y en ella su vivencia religiosa.

Tres tareas metodoldgicas de largo alien-
to serian las siguientes: Primera, que la
teologia cristiana reasuma que la reve-
lacién cristiana es buena nueva y que
por tanto también debe serlo la teolo-
gia, si quiere retener esa cualificacion
de su objeto, es decir referirse realmen-
te a él, trasmitirlo en su verdad. Es la
dimensi6n responsable, pastoral, sello
de toda teologia que, en su aceptada
provisionalidad, aspire a trascender. La
segunda se refiere a la relacién mutua
entre exégesis y teologia. La exégesis,
encerrada en su torre de marfil, corre el
grave riesgo de la insignificancia, a la
vez que priva a la teologia de esa refe-
rencia primordial que puede liberarla
de la reduccién a su propia cultura. Este
didlogo exige una mayor responsabili-
dad a los exegetas y a los tedlogos una
mayor apertura. La tercera tarea se re-
fiere a un uso mucho mas cualificado
de la interdisciplinariedad en la teolo-
gia, como lo va incorporando la exége-
sis. El confinamiento de la teologia a lo
intrateologico la vuelve a la postre in-
significante.

Pepro TRIGO .
Jesuita, doctor en teologia, miembro
del Centro Gumilla



l.proceso de Integracion Hemisférico
avanza, pero avanza con lentitud, sin
apresuramientos y no sin problemas. El
tratado de integracién norteamericano
NAFTA), ya pas6 una dura prueba a raiz
de la crisis econdmica mexicana de hace
pocos afios, en la cual se dispararon los
mecanismos de apoyo y se concertaron
acciones con los Organismos Econ6mi-
cos Internacionales. Més recientemen-
te hemos conocido de las dificultades
que confronta Mercosur, en especial los
dos grandes del acuerdo: Brasil y Argen-
tina, con politicas cambiarias y medi-
das proteccionistas que inclusive esti-
mularon a Brasil a negociar sélo con la
Comunidad Andina de Naciones, rom-
piendo, por cierto, la polémica en ese
momento planteada de si Venezuela
debia negociar sola con Mercosur un
acuerdo de integracién, o si debia ha-
cerlo en bloque con el resto de los pai-
ses andinos. La Comunidad Andina
tampoco escapa a situaciones conflic-
tivas; el regreso al transbordo como for-
ma de aliviar tensiones de los transpor-
tistas en la frontera colombo-venezola-
nay el clima de inseguridad producto
de la accién de grupos armados en te-
rritorio colombiano y en las fronteras
con sus paises vecinos, son elementos
que oscurecen el avance del proceso.

Sin embargo, a pesar de los problemas,
la voluntad politica se mantiene firme

y el objetivo inc6lume; basta con hacer
un répido anélisis de contenido de los
mensajes o discursos internacionales de
los mandatarios o altos dirigentes na-
-cionales latinoamericanos para encon-
.trar repetidas frases de apoyo y solida-
ridad con el proceso de Integracién Re-
glonal y Hemisférico; en el caso de nues-
‘tro actual Gobl?mo tanto el Presiden-
'te como el Canc111er no han perdido
ioportunidad pa{a manifestar la profun-
da vocacion integracionista de nuestro
pais. Podriamos inclusive traer el ejem-
plo de La Uni6én Econémica Europea
que, durante sus més de cuatro déca-
das de funaonamlento, ha tenido que
sortear dificiles situaciones y atin con-
fronta problemas, y aun asi sus logros
son evidentes y'se ha constituido en el
esquema mds avanzado y sélido de In-
tegrac1on del mundo

Quizés la razon; del éxito de la UEE es
haber dado apoyo politico real expre-
;sado en acc1ones concretas y constan-
tes en el 4mbita econémico.

'Soy un convencndo en que la lentitud
del proceso en América Latina se debe,
no solo a la complejidad del mismo y a
la ideologia del gobierno, ni a las situa-
ciones presentadas por los empresarios,
trabajadores o en general a las fuerzas
vivas de los paises, sino cada vez mas a
las posiciones de algunos “negociado-
res” en los disimiles temas que se

Las relaciones
economicas
intermacionales
V nuestros
negociadores

ALBERTO POLETTO

involucran en un proceso de integra-
cién econbmica. Asumiendo el riesgo
de generalizar, estos negociadores pue-
de ser de dos tipos basicos: los que tie-
nen muchos afios en el proceso, acos-
tumbrados a un estilo de negociacién
miope, producto a producto, sin mayor
visién politica; y otros novatos, en per-
manente proceso de aprendizaje, fre-
cuentemente interrumpido por esa
inestabilidad en los cargos que caracte-
riza a muchos gobiernos latinoameri-
canos. Pero el concepto central es que
es dificil establecer grupos de negocia-
dores que combinen la experiencia y el
conocimiento, con la vision politica del
proceso. Las excepciones abundan a
estas dos caracterizaciones, existen bue-
nos negociadores latinoamericanos con
visiébn y conocimientos, aunque no
siempre en posiciones de influencia y
de decision en sus paises, y muchos de
ellos terminan siendo reclutados por
organismos internacionales o por el sec-
tor privado.

El ejemplo venezolano

Venezuela es un caso o ejemplo claro
en lo antes expuesto, muy especialmen-
te en el actual Gobierno. El MIC, pro-
ducto de la fusion del Ministerio de
Fomento y el Instituto de Comercio
Exterior (ICE), albergaba por la via del



ICE un importante nimero de perso-
nas, especialistas en distintos aspectos
de negociaciones econémicas interna-
cionales, formados durante muchos
afios, que no eran ficha de gobierno o
partido alguno, eran personas por lo ge-
neral independientes politicamente y
con notable experiencia en negociacio-
nes econdémicas internacionales. Pues
bien, estos técnicos y profesionales fue-
ron sustituidos casi en su totalidad, de-
jando un gran vacio de presencia pro-
fesional y experta venezolana en los
foros de las negociaciones. No nos opo-
nemos al cambio, quizas en el pasado
no se generd el suficiente relevo nece-
sario en muchos casos, y mas que rele-
vo, fortalecimiento pero prescindir de
éstos sin disponer al menos de la ele-
mental l6gica estrategia de hacerlo pro-
gresiva y parcialmente, coloca al pais
en una situacién débil y vulnerable en
las negociaciones econ6micas interna-
cionales.

De lo anterior se ha escrito y hablado
bastante, pero nos obliga hacerlo nue-
vamente la situacién que se deriva de
la incomprensible fusion del MIC y el
MAC, experiencia que no conocemos
exista en otro pais, y que trae consigo
poner en un superhombre la responsa-
bilidad de lidiar al mismo tiempo con
todos los factores productivos y comer-
ciales del pais, pero ademas sacar tiem-
po para participar activamente en las
negociaciones internacionales, como
representantes en el Consejo Ministe-
rial Andino, Mercosur, Acuerdos con
Centroameérica y el Caribe, UEE, en el
ALCA, Grupo de los Tres, negociacio-
nes en el marco de ALADI, Organiza-
cion Mundial de Comercio, SELA,
MIGA, etc. Esto, pensamos ingenua-
mente que se ignor6, a menos que el
Gobierno esté pensando en crear la fi-
gura de un “Zar” de las negociaciones
econdmicas internacionales, 1o que
implicaria constantes roces y problemas
con los despachos ministeriales, no te-
ner el nivel de otros ministros represen-
tantes, crear una nueva burocracia con-
tradictoria con la reduccion del Estado
que se pretende hacer y, en general,
enredar ain mas la situacién. Distinto,
quizés, seria pensar en crear un Conse-
jo Asesor en Relaciones Economicas
Internacionales, con participacion ofi-
cial y privada, que coordine, evaliie, de-
fina objetivos, en general que actie
como facilitador del proceso, pero no
que negocie o intervenga directamen-
te en las negociaciones.

Nuestros negociadores

Leimos sobre la reciente realizacién de
un seminario para preparar negociado-
res, iniciativa que aplaudimos y luce
positiva mientras el objetivo tenga la
modestia de ser el ofrecer mayor y me-
jor informacién que permita orientar
decisiones del sector pablico y privado,
pero pretender graduar negociadores en
unas cuantas horas de charlas es al me-
nos iluso. Los negociadores requieren,
ademds de los conocimientos y el ta-
lento adecuado, la experiencia y habi-
lidad que s6lo se obtiene asistiendo re-
petidamente a negociaciones, preparan-
do posiciones nacionales o grupales,
captando la dindmica de las negocia-
ciones, sus negociadores y la congruen-
cia con los objetivos-pais, sumado al
talento y personalidad, es lo que per-
mite tener la pericia necesaria para ne-
gociar en estos tan complicados foros
internacionales, donde el conocimien-
to histérico de la evolucion del tema
tratado y su vinculacién con areas de
interés disimiles, son insumos funda-
mentales para coordinar y participar
activa y eficientemente en una nego-
ciacién.

Pero, si el mal esta hecho, ;qué hacer?.

En primer lugar, a corto plazo, creo que .

en varias dependencias del Estado que-
da gente capaz esperando oportunida-
des para ser insertada en los procesos
negociadores. Segundo, debemos acu-
dir a la importante experiencia que el
sector privado ha acumulado. Tercero,
debemos buscar apoyo de nuestros re-
presentantes, funcionarios o de los mis-
mos organismos internacionales. Y

cuarto, hacer el intento (dificil) de res-_

catar a algunos de los que estan fuera
del Gobierno, que tuvieron esa expe-
riencia y estdn dispuestos a colaborar.
A largo plazo, debemos reforzar y alen-
tar los procesos formativos que se vie-
nen estructurando, incorporando la ne-
cesaria pasantia de las nuevas genera-
ciones en los procesos de negociacion
y estableciendo mecanismos que le per-
mitan cierta estabilidad en el ejercicio

futuro de sus funciones. La calidad y el -

nivel de nuestra representacion en ne-
gociaciones y en eventos internaciona-
les es 1a mejor forma de prestigiar o no
a nuestra querida patria.

Es dificil establecer grupos
de negociadores que
combinen la experiencia y el
conocimiento, con la vision
politica del proceso.
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No nos oponemos al cambio,
pero prescindir de éstos sin
disponer al menos de la
elemental ldgica estrategia
de hacerlo progresivay
parcialmente, coloca al pais
en una situacion débil y
vulnerable en las
negociaciones economicas
internacionales.

Existen buenos negociadores
latinoamericanos con vision y
conocimientos, aunque no
siempre en posiciones de
influencia y de decision en sus
paises.



omotesibien sabido, el Ministerio
de Educacién ha prohibido a los di-
rectores de planteles oficiales cobrar
«contribuciones» a los estudiantes
como requisito para inscribirlos. Y
esto bajo amenaza de destitucién.
Se pretende devolverle el caracter
gratuito a la educacién publica,
afectado por el hecho de que los
ridiculos presupuestos oficiales de
mantenimiento obligaban a los di-
rectores a obtener directamente de
los padres y representantes lo preci-
so para sostener en pie la planta fisi-
ca y adquirir material pedagdgico.

La medida ha sido contestada a voz
en grito por algunos directores, que
no creen que el financiamiento del
Ministerio vaya a llegar realmente
en la cantidad necesaria. Y también
ha sido criticada, por lo bajo, como
un retroceso en nuestra cultura pa-
blica que, en opinién de algunos
circulos ilustrados, crece cuando los
ciudadanos se hacen cargo del valor
de los servicios contribuyendo di-
rectamente a mantenerlos. Asi nos
separamos, segln parece, del funes-
to rentismo.

Este segundo argumento puede dis-
cutirse. Desde luego que el pago
directo de servicios publicos va en la
direccién opuesta al rentismo, pero
en realidad va en «una» direccion
opuesta de las posibles, no necesa-
riamente la correcta. En nuestra opi-
nién, la correcta consiste en el pago
indirecto de la educacién bésica y
media a través de impuestos univer-
sales y progresivos, como el impues-
to sobre la renta, de manera que al
momento de inscribirse nadie que-
de excluido por carecer de una can-
tidad adicional (y discrecional,
como venian siendo las «contribu-
ciones»). Eso es cultura ciudadana
en plena expresion: participacion de
todos en el financiamiento, diferen-
cias progresivas que expresan la so-

lidaridad entre clases, responsabili-
zacién del Estado por la recauda-
cién y por la ejecucién de lo recau-
dado.

Lo que el Ministerio propone, por
tanto, no necesariamente debe ser
leido en clave de vuelta al rentismo.

“Si el resultado,i como parece, va a

ser un incremento considerable de
la matricula (todo lo que pase del
5% lo seria, dado que nuestra po-
blacién crece al 2,1% anual), enton-

i
~ces la clave fundamental de lectura

estd en el combate de la exclusién
escolar. El Ministerio merecera en
ese caso nuestra felicitacion mas
cordial.

La condicién de éxito, sin embargo,
estd en la primera de las objeciones
que mencionamos, la de los directo-
res peleones: no se trata sélo de ins-
cribir-mas nifios, sino de inscribirlos
en escuelas que funcionen. Al quitar
tan justamente a los directores el
recurso a las «contribuciones», el
Ministerio estd comprometiéndose a
hacer llegar en momento oportuno
y cantidad suficiente el dinero preci-
so para el funcionamiento de los
planteles. Un desafio audaz, que en
los dGltimos afios estuvo fuera del
alcance de la anquilosada méaquina
estatal venezolana.

Para cuando Usted, lector, tenga
esta revista en las manos, ya sabre-
mos qué porcentaje de las escuelas
y liceos publicos empezaron efecti-
vamente clases el 16 de septiembre.
Conforme avancen los meses, com-
probaremos si no tienen que dete-
nerse por falta de material o por
desplome de la planta fisica. Y al
final del curso sera el momento de

‘la evaluacién definitiva. Ojala que

en ese momento los 400.000 pupi-

‘tres que el Ministerio ha mandado

fabricar para acoger a los nuevos
alumnos, estén gastados por un afio
de uso diario. Nada nos alegrarfa
maés. '
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Delincuencia y Codigo
Organico Procesal Penal

Desde principios de julio entré en
vigencia el Cdigo Organico Proce-
sal Penal (COPP). Desde entonces se
ha constatado un aumento impor-
tante de delitos en todo el pafs. Se
comenta que el motivo de tal au-
mento es debido al carécter
garantista de ese Cédigo. Se dice
que el mismo protege los derechos
humanos de los delincuentes, mas
no de las victimas. Se hace ver a la
poblacién que con la vigencia del
nuevo Cédigo, la poblacién se en-
cuentra indefensa ante la delincuen-
cia. Por lo tanto, el Gobernador de
Lara ha instigado a la poblacién a
hacerse justicia con sus propias ma-
nos a través de los linchamientos.
Otras personas, incluso el Director
de la Policia, han solicitado la dero-
gatoria o una nueva vacatio legis
del actual COPP; mas lejos llegé el
Gobernador de Caracas que propu-
so el fusilamiento publico de perso-
nas que hayan cometido “delitos
graves”, cual patibulos medievales o
del jacobinismo francés.

Ciertamente que ha habido proce-
sados, incluso por delitos graves,
que han salido de las céarceles debi-
do a la aplicacién del nuevo Cédi-
go. Aparentemente el proceso de
preparacion para la aplicacion del
COPP, no fue aprovechado, ni se
previé la complejidad del mismo.
Para la fecha en que entré en vigen-
cia el Cédigo, todavia no habia en-
trado en funciones el Consejo de la
|udicatura; no se habian hecho los
sorteos para elegir a los escabinos y
jurados (ciudadanos que participan
como jueces en el proceso); apenas
se habian distinguido las nuevas
funciones para los tribunales; estos
no habian organizado sus archivos y
expedientes. Asi pues, el problema
en este sentido no estuvo en el mis-
mo Cédigo, cuanto en su imple-
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Cuadernos de discusién

Ecenemiclv

Ceonsliivyenie

la Economia Politica y el
nacimiento del Estado moderno

Sin tener que ser demasiado precisos en el
fechar, al Estado moderno, entre otras coma-
dronas, lo acompafa en su parto la Econo-
mia Politica. The Wealth of Nations, que mar-
ca el surgimiento del conocimiento econdomi-
co como una disciplina auténoma,.en su gran
edicién hecha en Oxford para conmemorar el
bicentenario de su publicacién, tiene 1080
paginas. De ellas, cerca de 350 son historia
econdmica; 160 son historia de las ideas.
Descontadas estas 510, mucho mas de la
mitad restante tiene que ver con el papel
econdmico del Soberano (Estado).

Tomense los Principles de Ricardo. Su terce-
ra y Uitima edicion, que data de 1821, conte-
nia 32 capitulos. De ese total, 14 estaban di-
rectamente vinculados con la actividad eco-
nomica del Estado.

Una referencia final, por si hiciera falta. La
obra econémica de Marx debid contener 6
volimenes, segun lo anuncia en una carta
escrita el 22 de febrero de 1858. El volumen
4, desde luego, nunca fue escrito, pero tenfa
que ver con el Estado.

¢Partera del Estado moderno? No albergo
mayores dudas, 0 hasta quizas algo mas. Es-
cuchese con atencién esta precision que
hace Adam Smith en relacién con la ciencia
de la economia. “La economia politica, en
cuanto es una rama de la ciencia de los esta-
distas, persigue dos objetos; primero, pro-
veer de un ingreso abundante para la gente”.
Y aqui él mismo se corrige de inmediato: “O
mejor, permitirle a la gente proveer tal ingreso .
por si mismos”; continuando luego, "y segun-
do, suplir al Soberano (Iéase Estado, AB) con
recursos suficientes para los servicios publi-
cos”. En suma, “enriquecer a las gentes y al
Soberano, (léase Estado, AB)”, (The Wealth
of Nations, Book IV, Oxford University Press,
1976).

Esta definicién con la que nace la disciplina
es notable en sus propios términos. Alli se
prefigura, de manera inequivoca, el gran lo-
gro de la ciencia politica moderna, a saber, la
diferenciacion entre la sociedad civil y el
cuerpo politico, entre el homo oeconomicus y
el ciudadano, entre los intereses mas propios
y privados y los intereses publicos o del co-
lectivo, entre los pagadores de impuestos y
tributos y los miembros de la organizacién
politica. ,

Pero esta diferenciacion, sin embargo, re-
quiere de una inmensa cautela para que sea



El gran logro

de la ciencia politica
moderna es la
diferenciacion entre

la sociedad civil

y el cuerpo politico,
entre el homo
oeconomicus

y el ciudadano,

entre los intereses

mas propios y privados
y los intereses publicos
o del colectivo,

entre los pagadores

de impuestos y tributos
y los miembros de la

organizacién politica.

’del todo fructlfera Por ello no debera verse

COMo innecesario que tralga a COIHCIOF’I una

‘reflexion de Jacob Burckhardt, de CUyo sere-

no juicio se aprenden siempre cosas muy
S|gn|f|cat|vas Dice él en efecto lo siguiente:

“la persona prlvada, en su total egoismo,
quiere existir como un individuo, y sélo pide
de la comunidad'la mayor seguridad posible
para si y para su propiedad, a la cual paga
Sus impuestos entre suspiros” (J;udgments on
History and Historians, Indiannapolis, 1999).
Y el propio Aristoteles, con inmensa prescien-
cia, se sinti¢ obligado a escribir: “Es mani-
fiesto que un Estado no es mera.mente el
compartir un territorio comun con el proposito
de prevenir dafios reciprocos o de intercam-
biar bienes” (Politica, 1280b 3-35).
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Rasgos significativos de la vida
econémica modemna

Pues bien, los doscientos afios posteriores a
Adam Smith, hasta el mismo dia de hoy, han
visto suceder muchas cosas. La mas espec-
tacular, por enteramente novedosa en la ex-
periencia histérica de la humanidad, es el
crecimiento astrondmico de la riqueza mate-
rial. El grafico que sigue, con datos juntados
de diversas fuentes, muestra el desenvolvi-
miento econdémico de la Gran Bretafia -no
paso por alto que fa Gran Bretafia sélo existe
desde 1703, pero el argumento vale en sus
propios términos- desde 1270 hasta el pre-
sente.

Nivel de Actividad Economlca por habitante

UK: 1270-1995

(En libras de 1985) |
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Para finales del siglo
XIX el conocimiento
econémico deja de ser
Economia Politica y se
convierte simplemente
en Economia.

En efecto, es como

si para la Economia lo
politico, o si se quiere,
lo relativo al Estado
se hubiera tornado

en algo de tan poca
entidad como para
que bien pudiera
despojarse de él

sin que nada
sustantivo ocurriera

en consecuencia.

Se ve asi como entre 1270 y 1800, esto es,
casi 600 afios, el nivel de vida por habitante
crecio 2 _ veces, pero entre 1800 y el tiempo
presente -apenas algo mas de siglo y medio-
ese crecimiento fue de 16 veces. Tan asom-
broso resultado, que habla sin ninguna duda
de la inmensa vitalidad de la sociedad civil y de
la fuerza de los intereses privados, ha tenido
consecuencias en todos los érdenes de la vida.
Resalto uno de ellos, que viene muy al caso.
Con el progreso material, que ya es patente
para mediados del siglo XIX, comienza a sur-
gir una presion en diferentes circulos para
cambiarle el nombre a la disciplina econémi-
ca. Pues bien, y sin tener que dar cuenta de
ese proceso tan interesante que en otra parte

.nos ha ocupado la atencién, lo cierto es que

para finales del siglo el conocimiento econo-
mico deja de ser Economia Politica y se con-
vierte simplemente en Economia. Pero no se
crea que ocurrio un simple e inofensivo cam-

.bio de nombre, o un mero deslastrarse de un

término que hacla farragosa la denominacién
bajo escrutinio. Por el contrario, tras este re-
ferido cambio yacen cosas muy de fondo
(vide. Asdrubal Baptista, Limites de la Econo-
mia Politica, Caracas, 1997). En efecto, es
como si para la Economia lo politico, o si se
quiere, lo relativo al Estado se hubiera torna-

do en algo de tan poca entidad como para
que bien pudiera despojarse de él sin que
nada sustantivo ocurriera en consecuencia.
O también, es como si bastaran los intereses
privados y los arreglos que de ellos surgen
para sostener arménicamente la vida en so-
ciedad. .
No debe albergarse duda alguna de que nos
hallamos frente a un tema de una enorme
complejidad, al que, por la fuerza de las co-
sas, naturalmente debe rodearlo una espesa
neblina ideoldgica. Por lo tanto, hay que te-
ner una inmensa cautela cuando se lo discu-
ta, de modo de no invitarnos al engafio. Val-
ga aqui afadir un elemento cuantitativo en
relacién con un hecho al que no siempre se
lo considera en sus justas dimensiones. Sir-
van al efecto los dos cuadros que siguen. En
el Cuadro 1 se muestra el tamafio de la pre-
sencia econdmica del Estado para el caso de
la Gran Bretarta y de Francia y a lo largo.de
buena parte de los Ultimos dos siglos. En el
Cuadro 2 la informacién se refiere al lapso
1960-1996, y el &mbito de cobertura se refie-
re a las economias de la OECD. Las cifras:
ofrecidas dan cuenta del porcentaje que re-
presenta el gasto del Estado respecto del
gasto total realizado en las economias consi-
deradas.

CUADRO 1
El tamano economico del Estado
¢.1850-1990
(Porcentajes)

‘Francia Gran Bretafia EE.UU
1850 8.4 B
1870 10.7
1900 15.4 19.3
1902 6.8
1960 , 36.5 34.5 30.1
1990 - 52.5 44,2 ) 37.3
Fuentes: v

Louis Fontvieille, "Evolution et croissance de I'Etat-Frangais: 1815-1969”, Cahiers de I'|.S.M.E.A, Série AF, No. 13,

Tome X, 1976;

C.H. Feinstein, “National Income and Output of the United Kingdom" (Cambridge at the University Press, 1972)
Karl Brunner, “Reflections of the Political Economy of Government: The persistent growthof Government”, University

of Rochester, Reprint series C-76;"

OCDE, Statistiques Rétrospectives: 1960-1980 (Parfs: 1982); Statistiques Rétrdépectives: 1960-1994 (Paris: 1996),
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CUADRO 2 {
El tamafio econémico del Estado
1960-1994 '

. 1960/1966 , 1967/1973 1974/1979 1980/1989  1990/1994

EE.UU. _ 28.7 315 325 35.8 37.3
Japén ' 20.4 215 28.4 32.8 34.9
Alemania L 35.0 38.6 47.5 47.8 48.0
Francia P 37.1 . 39.0 43.3 50.2 52.5
ltalia 31.6 35.7 429 49.0 54.6
Espana 15.8 22.3 26.8 39.1 48.7
Gran Bretafa 34.5 39.8 44 .4 449 44,2
Canada 29.5 34.9 39.2 45.0 50.2
Bélgica 3jt.2 37.1 52.9 60.9 56.4
Dinamarca. , 28.4 38.8 491 59.0 - . 61.2
Finlandia j 20.1 32.5 38.7 43.5 57.1
Irlanda i 30.9 37.8 451 515 43.1
Holanda i 7.1 457 53.6 61.2 57.7
Noruega 32.3 41.1 48.5 49.5 56.5
Suecia 34.0 43.7 54.4 62.9 67.0
Suiza - 18.8 21.7 29.2 30.3 34.3
Promedio 29.8 35.1 42.3 47.7 50.2
Fuente: i[

OCDE, Statistiques Retrospectlves 1969 1980 (Paris: 1982) Tableaux 6.4, p. 59;
OCDE, Statistiques Retrospectlves 1960-1994 (Paris: 1996), Tableaux 6.5, p. 72.
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Las cifras en cugstion dan una incontroverti-
ble evidencia de!que la actividad que cumple
el Estado dentro de las principales econo-
mias del mundo es cada vez mas significati-
va. Esto puede entenderse al m‘%anos de dos
maneras a saber: que el crecimiento de la
riqueza material y el crecimiento del-gasto
del Estado son hechos economicos gue se
complementan de algin modo.
Parafraseando alDon Antonio Machado ‘mas
que contrarios resultan ser del todo comple-
mentarios”. Pero también cabrla otra lectura,
de una indole diferente, mas bien conjetural,
0 si se quiere, muy a la manera |

como los
economistas suelen argumentar; En efecto,
alguien podria preguntarse cuanto mas no
habria crecido Ia rigueza de no'lhaberse dado
este elemento dé la | injerencia del Estado en
la vida econdémica privada. £n todo caso, lo
menos que debe hacerse frente_% a estos cua-
N 1

dros es llenarse de cautela al momento de
expresar opiniones sobre los asuntos aquo
presentados.

Otra realidad que no podemos ignorar se
desprende de las cifras que se ofrecen en el
Cuadro 3. Asi, del volumen total de las cosas
producidas y vendidas en el mundo, a co-
mienzos del siglo XIX, un poco més del 4 por
ciento se intercambiaban en el mercado mun-
dial. Siglo y medio mas tarde dicha magnitud
se habfa duplicado. Y, por ultimo, en los cua-
renta afios que siguen a 1950, de nuevo se
ha duplicado el pardmetro en cuestién. Hay,
pues, un rasgo que cada vez mas y mas do-
mina el ambito de lo econémico: la pérdida
progresiva de importancia en cuanto mercado
de los espacios nacionales, 0 expresado de
otro modo, quizés mas consecuente con el he-
cho mismo: la importancia progresiva de un
espacio supranacional para la vida econémica.



La actividad que
cumple el Estado
dentro de las
principales economias
del mundo es cada vez
mas significativa.

Esto puede entenderse
al menos de dos
maneras:

que el crecimiento

de la riqueza material
y el crecimiento

del gasto del Estado,
son hechos econémicos
que se complementan
de algun modo; o si se
quiere, alguien podria
preguntarse cuanto
mas no habria crecido
la riqueza de no
haberse dado

este elemento de la
injerencia del Estado
en la vida econémica

privada.

CUADRO 3
Tamaiio del comercio mundial
(Porcentajes)
1820 1950 1960 1994
4.4 9.7 12.7 17.8
Fuentes:

Angus Maddison, Phases of Capitalist Development (Oxford at the University Press, 1982); -
Simon Kuznets, Modern Economic Growth (Yale University Press, 1976);
United Nations, Growth and Stagnation in the European Economy (Geneva, 1954);

OCDE, Statistiques Rétrospectives: 1960-1994 (Paris: 1996).

la Economia Politica
y las especificidades histéricas
del Estado moderno

La mejor ciencia politica del siglo XIX, que
sigue siendo la mejor ciencia politica del si-
glo XX, ante imponente realidad naciente del
Estado moderno, tuvo por fuerza que hacerse
una pregunta decisiva: ;dénde radica la es-
pecificidad histérica de este hecho nuevo?

Aqui, como en tantas otras ocasiones, las pa-

labras pueden ser similares, mas su significa-
do corre hacia nuevos &mbitos del pensa-
miento. Ténganse presentes algunos de los
criterios que entonces se escuchan discutir
(vide. Shlomo Avineri, Hegel's Theory of the
Modern State, Cambridge, 1976):

* Si es uno o son varios quien ejerce el poder
y la autoridad.

¢ Si la autoridad y el poder van con el naci-
miento y con la sangre, o son méas bien el re-
sultado de procesos électorales. '

¢ ;A cudl de los poderes le pertenece el acto
de legislar?.

¢ ; Valen para todos los derechos civiles, o
apenas para unos pocos? v

* ;Cudles son la forma y estructura de la ad-
ministracién publica?

¢ ;Cuél es el principio rector de la
tributacion? jAcaso el de la igualdad?

* De ser la igualdad el principio dominante
de la tributacion, ;debe extenderse para tam-
bién cubrirlas diferentes provincias?

e ; Significan algo sustantivo los vinculos co-

munes del lenguaje, de las maneras, de las
costumbres? '

» ;Qué importancia debe atribuirse a la iden-
tidad o no identidad en materias religiosas?

¢ ;Cuan decisiva es la capacidad de defensa

" frente a otros Estados?

Esos criterios, pues, se hallan en la mejor
ciencia politica del siglo XIX. Pero con ellos
no se agota la lista. Hay un criterio adicional
que proviene de la ciencia de la Economia
Politica.

Atiéndase lo que tiene que decir Adam Smith
al respecto. “Los ingresos con los.cuales han
de sufragarse...todos los otros gastos nece-
sarios del gobierno...pueden extraerse, pri-
mero, de un fondo que pertenezca a titulo
propio al Soberano, y que es independiente
de los recursos de la gente; y segundo, de
(estos) recursos de la gente”. Dicho fondo,
precisa el autor, estd compuesto por “el acer-
vo de capital publico” y por “las tierras (tam-
bién) del dominio publico” (The Wealth of -
Nations, op.cit., Book V).

Dicho lo anterior, y luego de un anélisis car-
gado de importantes consideraciones, con-
cluye Smith con la siguiente idea: “El acervo
y las tierras publicas: las dos fuentes de in-
gresos que pueden pertenecer a titulo propio
al Soberano o a la Comunidad
(commonwealth),.son impropias e insuficien-
tes para costear los gastos necesarios de
cualquier Estado grande vy civilizado” (Ibid,
Book V). '

La calificaciéon que merecen las fuentes de
recursos que nutren las arcas publicas se
expresa entonces con dos vocablos a saber:
insuficientes e impropias. La primera de ellas -



Hay algo
profundamente
contradictorio

en un Estado de corte
moderno, cuando

lo acompaiia

la circunstancia de que
su cuerpo politico
posee recursos a titulo
propio con los cuales
subvenir a sus gastos.
La incongruencia
observada resulta

de la destrucciéon

de la natural unidad
de la sociedad en su
conjunto, cuyos
cimientos son la
reciproca dependencia
del cuerpo econémico
y del cuerpo politico,
de la sociedad civil

y del Estado.

es familiar para cualquiera que haya escu-
chado hablar, aun cuando sea someramente,
de las cuentas fiscales o de los ingresos del
Estado. Liamar “insuficiente” a un ingreso no
puede sorprender a nadie. Lo msufmente
alude a la medida de algo respecto de otro
algo. De alli que, dados unos gaftos por cu-
brir, los ingresos disponibles alcancen 0 no,
sean suficientes 0 resulten msuflcaentes Una
sorpresa, sin embargo, se presenta con la
segunda calificacion. La palabra al efecto
utilizada, en su idioma original, es
“improper”. En el Oxford Engllsthlctionary
se encuentran tres entradas para esta pala-

 bra que se refleren a su uso haC|a finales del

siglo XVly comlenzos del S|glo XVII El circu-
lo seméntico de “improper” se mueve en tor-
no a ‘unsuitable, inappropriate, incorrect,
unbecoming’. Hay entonces tras;el vocablo
bajo comento una cierta idea de inadecua-
cion, de impropiedad, de i mcongruenma de
ocurrencia a destiempo. iSin ninguna duda,
una locucion extrafia! Extrafia por alejada del
ambito lingliistico en el que se rrswuev_en los
ingresos y los gastos. Extrafia, porque un tér-
mino tan ricamente cualitativo mal puede
aplicarsele a una realldad por excelencna
cuantitativa. En breve, jqué sentldo puede
atribuirse, en el campo de la Econom|a Politi-
ca, ala oaractenzamén de un mgreso como
‘inadecuado’, como ‘impropio'? 4.
Queda asi la |dea de que hay algo contradic-
torio, profundamente contradictorio en un Es-
tado de corte moderno, cuando lo acomparia
la circunstancia de que su cuerpo politico
posee recursos a titulo propio con los cuales
subvenir a sus gastos ;Qué intefpretacion
cabria hacer de este parrafo, por lo demas
casi extraviado, y al que quizas no se ha
prestado nunca alguna aten0|on|’7 Me aventu-
ro a decir que la incongruencia observada
resulta de la destruccion de la natural unidad
de la sociedad en su conjunto, c'uyos cimien-
tos son la reciproca dependenma del cuerpo
economico y del cuerpo politico; de la socie-
dad civil y del Estado Autonomo el organo
politico del Estado en virtud de su indepen-
dencia econdémica respecto de la sociedad
civil, en la que se expresan y concretan los
intereses materiales de los individuos priva-
dos, el cuerpo social en su integridad adole-
ce de un grave defecto constitut:ivo. La socie-
dad civil y el cuerpo politico, pot consiguien-

! ;
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te, son una unidad: también es ésta la gran
leccién de la Economia Politica para todo
tiempo futuro.

Una incongruencia constitutiva:
la experiencia del Estado
modemno en Venezuela

Hace 100 afios, casi por estos dias en 1899,
en su rumbo hacia el centro det pais, las fuer-
zas facciosas de Cipriano Castro pasaron por
Valera. Esta historia minima la sé por causas
familiares. Unos dias antes de pasar por alli
el Presidente de la Republica, Ignacio
Andrade, le dirigi¢ un telegrama a un impor-
tante jefe caudillesco de la zona indicandole
que no enfrentara a Castro, que lo dejara pa-
sar imperturbado, porque él habria de enca-
rarlo méas adelante.

A la luz de cualguier criterio razonable, ;de
qué Estado moderno podia entonces hablar-
se, con prescindencia de algunas formas
constitucionales, de algunos arreglos
institucionales, de algunas pompas oficiales?
‘Tres décadas luego de aquel telegrama, es
asunto cierto, no quedan en el ambiente poli-
tico caudilios ni jefezuelos locales. Y lo que
e$ mas, lentamente se han ido estableciendo
criterios, patrones, érganos’y procedimientos
para el &mbito de lo piblico, que tienen el
franco sabor de lo moderno.

Vistas las cosas desde otro angulo, para
1920 Venezuela era, entre los paises mas im-
portantes de la América del Sur, el mas pobre
:de ellos. Poseia algo menos de la mitad del
ingreso por habitante que tenian Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Pert y México. Sin
embargo, seis décadas mas tarde las cosas
se habfan tornado exactamente al revés: un
ascenso vertiginoso de las posibilidades ma-
teriales de la gente; rapida urbanizacién y
empleos remunerativos, educacion y salud
gue son masivas, oportunidades abiertas que
rpermitieron conformarse una llamada clase
media mas 0 menos significativa. Y como era
de esperarse, la emergencia de la aspiracion
democratica, del imperio de la ley y por ella
de la libertad que va con el Estado moderno.
Dos décadas luego, empero, aqui nos halla-
mos, INMersos en una crisis que ha dejado



No tuvo el siglo XX
venezolano la
oportunidad de hacer
desarrollar en
reciproca dependencia
al civdadano y al
agente econémico,

al ambito de lo privado
y al espacio de lo
publico. Al final de
cuentas, esta carencia
tan fundamental esta
cobrando con creces un

alto precio.

Hay que expropiar

al cuerpo politico para
abrirle el cauce a los
ciudadanos. Sélo asi,
habra de aclararse

el curso futuro de la
sociedad venezolana.
Sélo asi puede
comenzarse, muy
lentamente desde
luego y con mil
dificultades por sortear,
la gran tarea de hacer
una sociedad s
de ciudadanos donde
la libertad y la vida
politica sean virtudes
arrancadas del
esfuerzo productivo

de todos.

de serlo dada su largura y profundidad, y en
la procura de un nuevo y gran aliento colectivo.
La verdad es que el arreglo constitucional
fundamental del Estado Venezolano llevaba

. en su interior un morbo. La unidad del cuerpo

politico y del érgano econémico de la socie-
dad civil, de la naciente sociedad civil, sin la
cual no hay, o mejor, pareciera no haber via-
bilidad histérica para los arreglos sociales
modernos, no pudo nunca darse. El marco
constitutivo del Estado moderno venezolano,
visto en abstracto, es decir, sin la abundancia
de sus especificidades histdricas por delan-
te, llevaba en su interior una incongruencia -
en un punto medular de su estructura. Aparte
detalles de.otra entidad que se obvian en
esta ocasién, y que sin ser menores le perte-
necen a una reflexion de distinto caracter, no
tuvo el siglo XX venezolano la oportunidad de
hacer desarrollar en reciproca dependencia
al ciudadano y al agente econémico, al ambi-
to de lo privado y al espacio de lo publico. Al
final de cuentas, esta carencia tan fundamen-
tal esta cobrando con creces un alto precio.
La autonomfa econdémica del cuerpo politico,
su rigueza originaria a cuenta de la renta del
petréleo, que de otro modo produjo tantas
facilidades circunstanciales, terminé por ha-
cer inviables los arreglos sociales intentados.
Los delicados mecanismos de balance y
compensacion que le permiten a los conglo-
merados humanos contemporaneos subsistir
y progresar en un territorio, pacifica y razona-
blemente, no los tuvimos los venezolanos a lo
largo de este siglo. A-la luz de la primordial
ensefianza de la Economia Politica en rela-
cioén con los fundamentos constitucionales de
la organizacion social moderna, no podia
sino darse lo que frente a nuestra mirada
ocurre: el malogramiento de la totalidad de la
sociedad por causa de la independencia
econdémica del cuerpo politico respecto de la
sociedad civil. i

Los detalles de este colapso de la vida en
sociedad que experimenta Venezuela no son-
para el dia de hoy. Lo cierto es que ya han
sido discernidos en alguna medida importan-
te, y por los momentos pueden dejarse de
lado. Queda con todo lo verdaderamente
sustantivo: que se cierra el siglo con la pro-
clama de la caducidad del orden constitucio-
nal vigente. Y si fuera menester abreviar en
una unica idea lo que pienso al respecto, ten-

dria entonces que decir que ese orden cons-
titucional se revelé como radicalmente inca-
paz para hacer ciudadanos. Era anémalo
nuestro ordenamiento social a tenor de la me-
jor experiencia de la humanidad: no van jun-
tos un cuerpo politico rico a titulo propio, con
la existencia de ciudadanos libres y respon-
sables.

Permitaseme reclamar paternidad sobre una
suerte de slogan que ha encontrado eco en
la discusién de estos temas en algunos circu-
los del pais. Ef mismo posee la virtud de pun-
tualizar un rasgo importante del transito por

.cumplir en el ambito de lo econémico. “Hay

gue pasar de una economia rentista a una
economia productiva”, asi reza su contenido.
Viéndolo hoy, a la luz de estas reflexiones, me
es palmario que si algo lo acompana es una
especie de media verdad. La verdad entera,
quizas, yace mas bien en una idea dificil de
verbalizar sin llamar la posibilidad de graves
malentendidos, pero que no puedo dejar de
expresarla tal y como la he pensado: hay que
expropiar al cuerpo politico para abrirle el
cauce a los ciudadanos. Sélo asi, lo creo fir-
memente, habra de aclararse el curso futuro
de la sociedad venezolana. Sélo asi puede
comenzarse, muy lentamente desde luego y
con mil dificultades por sortear, la gran tarea

. de hacer una sociedad de ciudadanos donde

la libertad y-la vida politica sean virtudes
arrancadas del esfuerzo productivo de todos.

[—— e |

la sociedad supranacional:
nuevos espacios para la vida
humana

He querido dejar para el final una reflexion
sobre una cuestion que le aflade enormes
dificultades a los tiempos futuros de los vene-
zolanos, y cuya importancia no es posible
exagerarla. Me refiero a la cuestiéon de la cre-
ciente significacion de los espacios
supranacionales para el desarrollo de la acti-
vidad econémica, o lo que viene a ser lo mis-
mo, para la practica que mas atafie a los in-
dividuos. La sociedad civil, quiere decirse,
cada vez mas y mas desborda las fronteras
de los antiguos cuerpos politicos dentro de
los cuales se desenvolvia y fructificaba. Asi
fue como brindamos antes un incontrovertible
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testimonio cuantitativo de lo que esta suce-
diendo con ella en el.mundo contemporaneo

(vide. Cuadro 3, supra). '
Esta sociedad civil supranamonal que se ha

"ido estableciendo con una velocidad capaz

de echar por tierra cualquier conjetura, se

muestra al presente desbocada y sin limites o -

fronteras, esto es: sin los condicionamientos
necesarios en el orden de lo politico para
asegurar su normal desenvolvimiento. Mu-
chas veces antes debe haber sucedido algo
similar: que las partes del todo e:xhiban un
franco desbalance en su grado de desarrollo.

Pero este caso que ahora nos enfrenta tiene

tales dimensiones historicas, y tales singulari-

dades, que representa un verdadero reto
para el destino de la humanidad:

Los enormes desarreglos que se observan en
la vida economlca oontemporanea la ya casi
insalvable d|stan0|a por ablsmal que separa
unos pueblos de otros; el poder | 1de las gran-
des mega-corporaciones que hace incapaz a
Estados, incluso trad|0|onalmente fuertes; las
presiones migratorias que haceq vanos los
esfuerzos de las autoridades por mantener
las fronteras establecidas; el defrumbe de las
nacionalidades como testimonioljuridico de la
pertenencia a un territorio particular; la inje-
rencia mas abierta de organizacjones inter-
nacionales en los asuntos internos de los Es-
tados; todo ello, aunado al crec;mrento mas
espectacular imaginable del comercio y de
las transacciones econémicas entre los parti-
culares de los'méas diversos y alejados pun-
tos del planeta, no hace sino cohfirmar la ten-
dencia desde otrora observada de que los
Estados-Nacion son asunto del pasado.

-En breve, la sociedad civil supranacional ha

llegado a existir y a adquirir un cierto grado
de desarrollo, sin el-necesario correlato de un
cuerpo politico igualmente supranamonal

Ello ayuda a explicar el porqué del ataque

] .
feroz e mcesantefen tantos circulos contra los

Estados establecidos: es como si estos dlti-
mos no fuesen aptos ya para albergar en su

i

interior el cuerpo civil y econémico que los .

‘individuos particulares integran.

Es ésta, pues, una incongruencia que debera
resolverse de algin modo u otro en el tiempo
venidero, aunque por los momentos presagie
conflictos y desequilibrios. Pero de lo que si
podemos estar seguros s de quesu resolu-
cién no habra de estar signada por una mer-

'ma de la vitalidad histérica de la sociedad

civil. Esta ultima, sin embargo, para los fines
del nuevo orden social que emerger, tiene a
su favor la larga y asentada tradicion de ciu-
dadania sobre la que se constituy6 en un
proceso de siglos, y que significa, ni mas

‘pero tampoco menos, que el respeto y apego

a-la ley como forma civilizada de vida. El
cuerpo politico nacional habra cesado de ser
importante, jcémo dudarlo!, pero cumplié

-bien su papel histérico de hacer ciudadanos.

Los ciudadanos de antiguos Estados-Nacién

" se enfrentan hoy a las exigencias de una or-
“ganizacion de tamario planetario con el acer-

vo de una invalorable tradicién politica.
Traslademos las ideas que anteceden a
nuestro &mbito mas cercano, al caso nuestro,

_ala realidad de Venezuela. De inmediato nos

surgen interrogantes de toda indole ,Con

gué contamos, en el orden de la condicion
ciudadana, para poder hacernos presentes
en la sociedad civil supranacional? ;Cémo

‘resolvemos las carencias que nos dejo el or-

den constitucional en vias de superacién?
¢ Podrén suplirse esas carencias al mismo

‘tiempo que la realidad politica del mundo

cambia? Desde luego, en el terreno de la his-

-foria no hay cursos necesarios para la aven-

tura de la humanidad. Pero también es cierto

que la banda de maniobra tiene menos am-

plitud de lo que solemos pensar. Nos tocan

-tiempos dificiles, aungue no es ése, sin em-

bargo, nuestro exclusivo sino. Cada genera-
cién de hombres podra siempre decir fo mis-
mo. Ojald que nos acompafie en el transito
un criterio recto, una cierta ponderacién que
no sea falta de audacia, una voluntad firme y
constante que no sea innecesario arrojo.

Este quinto cuaderno de dlSCUSlon ha sido elaborado por la Fundacién Centro Gumilla, el doctor Asdribal

Septiembre de 1999.

‘Bapfista y el equipo de redaccion y dlogromooon de la Revista SIC, bajo el patrocinio del semanario
- Quinto Dia'y el Insfituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS).
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mentacion tardia. Siempre se advir-
tié que el nuevo Cédigo implicaba
una preparacién importante en el
drea de justicia que no se realizo. El
nuevo Cédigo, siendo mejor que el
anterior, es méas costoso. Por otro
lado, es insélito que existan proce-
sados por mas de cuatro afios a los
cuales se les pretenda dejar en esa
condicién permanentemente. ;No
es acaso una obligacién de la justi-
cia venezolana el definir en un tiem-
po prudencial la culpabilidad o ino-
cencia de un procesado, o en caso
contrario dejarlo en libertad?

Uno de los problemas de los que se
quejan actualmente los policias es la
imposibilidad de detener preventi-
vamente a un imputado, sin la or-
den de un juez. De acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 252, 253
y 259, salvo caso de flagrancia (aga-
rrar al delincuente infraganti), no se
puede privar de la libertad a ningu-
na persona denunciada como even-
tual imputado, a menos gue esto
sea ordenado asi por un juez a soli-
citud del fiscal del Ministerio Pabli-
co que conduzca la investigacién.
Pero, son tantos los casos de denun-
cia, que no hay suficientes fiscales ni
jueces. Nuestro sistema de justicia
operé6 erradamente, ya que las poli-
cias crecieron de forma importante,
mientras que esto no ocurrié en los
otros sectores del subsistema judi-
cial. Es imprescindible la inversién
para crear suficientes tribunales y
fiscales que cubran las demandas. El
problema nuevamente no se sitda
en el Cédigo, como interesadamen-
te se ha querido hacer ver, sino en
su deficiente ejecucion. En todo
caso, para evitar males mayores se
puede disponer una norma transito-
ria que autorice a la Policia a dete-
ner presuntos imputados y resuelva
lo que otros han transformado en
un drama en el cual se juega la vida
o la muerte de las personas.

Una reflexién final se nos ocurre.
Ciertamente que existe una coinci-
dencia temporal entre la vigencia
del nuevo Cédigo y el aumento de
la criminalidad. Pero la misma coin-
cidencia se da con el aumento del
desempleo y la miseria en el pais,
dada la grave recesion en la cual
nos ha sumido la actual administra-
cién. La primera coincidencia, es
establecida como una relacién de
causa y efecto; la sequnda, ni si-
quiera es mencionada. Pero ;quién
no sabe que la delincuencia aumen-
ta cuando aumenta el hambre?.

Un Padre de la Iglesia
latinoamericana

A los 90 afios, como un viejo roble,
murié Hélder Camara, uno de los
Padres de la Iglesia latinoamericana.
No fue un ideélogo sino una perso-
na de corazén que se fue abriendo a
una comprensién cada vez mds pro-
funda de la realidad a base de expe-
riencias exitosas y fallidas.

Es ordenado sacerdote a los 23
afios. Desde su formacioén semina-
ristica tradicionalista ve en el movi-
miento fascista “Dios, Patria y Fami-
lia” el baluarte contra el comunismo
y se alista en él con permiso de su
obispo. Pocos afios bastaron para
descubrir que ése no era el camino,
y se mete en el campo educativo,
organizando la educacién de su es-
tado y luego en Rjo. Entonces es
nombrado asesor nacional de la Ac-
cion Catélica y se dedica a recorrer
el pais. Al caer en cuenta de la frag-
mentacién y desconocimiento entre
las regiones al nivel de Iglesia, se
consagra a impulsar con el Nuncio
la formacién de la conferencia
episcopal brasilefia, de la que es
nombrado primer secretario y obis-
po auxiliar de Rio (1952-1964). En
calidad de tal participa, en la orga-
nizacién de la | Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano

(Rio 1955), que cred el CELAM.

Para entonces ya tenia claro que el
oficio pastoral pasaba por la entrega
a los pobres. Al principio lo hace de
modo mas bien asistencialista (Cru-
zada de San Sebastian y Banco de
los Pobres). Pero esas experiencias
le hacen ver que es indispensable
propugnar un cambio de estructu-
ras y que el propio pueblo sea suje-
to social. Para promoverlo empren-
de el Movimiento de Educacién de
Base, que tuvo un tremendo impac-
to y fue truncado por la dictadura
militar en 1964, afio en que fue
nombrado arzobispo de Recife. A
pesar de vivir en una amenaza per-
manente, lucha en pro de la justicia
como expresion de fraternidad.

Don Hélder, que hablé claro, fue
partidario de la no violencia activa
(“La espiral de la violencia” se titula
uno de sus libros). Esta actividad fue
incansable, tanto en su pais como
en todo el mundo. Su figura dimi-
nuta (apenas comia y dormia me-
nos de cinco horas) se agigantaba al
comunicar su fuego interior: el fue-
go del amor herido, de la misericor-
dia dolida por tanta miseria y tanta
inhumanidad. De él brotaba su ca-
pacidad de decir la verdad sin herir
ni temer.

Asi fue Hélder Camaca, una persona
desarmada, que yiViélmutho
siempre con el corazonten)
y de cara al viento.



Creo en latrascendencia de las
pequefias cosas. Una experiencia
personal puede dar luz para captar
|os valores, relaciones y dindmicas
que prevalecen en una determinada
figura historica.

Presento a continuacién dos
experiencias personalgs
verdad mi presupueste, tenemos que
FECONOCET (UE estamos en presencia
de algunos signos que anuncian un
cambio de época.

iQueé
0Sas

tiene
|a vida!

ALFREDO INFANTE SILVERA

.Hace diez afios :

la muerte rozd nuestras caras

Primero de marzo de 1989, pocos dias
después de los sucesos del 27/F y con
las garantias suspendidas, cinco j6ve-
nes jesuitas vivimos una experiencia li-
mite, fuimos torturados a la luz del dia
y en plena via publica jLa muerte roz6
nuestras caras!. Nuestro delito: saludar-
nos, ser jovenes y, para rematar, tres de
nosotros morenos y de cabellos crespos.
Pero, ;cdmo transcurri6 todo?

En casa teniamos el habito de hacer una
compra general a principios de cada
mes. Al ser final de mes, en la despensa
de nuestra casa sélo contabamos con
algo de alimentos, no suficientes para

intentaron lanzarnos, al negro Armindo
y a mi, del puente hacia la autopista.
No s¢ qué pasd pero, gracias a Dios,
decidieron no matarnos. Le entregaron
el carro al catire Eduardo para que si-
guiera su camino. A Joseito, Armindo,
Gustavo y a mi nos dijeron “a correr
c... de madres”, al tiempo que dispara-
ban sus armas. No corrimos porque
durante esos dias habia franco tirado-
res apostados encima de los edificios
dispuestos a ensayar su punteria. Cami-
namos en fila india, escuchando el sil-
bido de las balas sobre nuestras cabe-
zas, mientras pensabamos “este saludo
casi nos cuesta la vida”.

Esta experiencia no fue un hecho aisla-
do ni limitado a los sucesos del 27/E.

una comunidad de 20 personas jEcono-  Ba: T una . 1os informes
miatde guerral Comenzamos a racionag,~"que sobre Venezuela, espetiglmente

lopoco que teniamos y, de todos

s, para el primero de marzo s6lofLon-
tdbamos con lo necesario para £l dia.
Con las garantiasjsuspendidas y la ciu-
dad colapsada, salimos en busqueda de
un lugaf donde|hacer una pequeiia
compra jLa necesidad obliga! Recuerdo
que al salir esa mafiana coméntamos:
“Qué cosa, el 27/K nos agarr6 despreve-
nidos”. -

Al salir prendimas la radio, “Fe y Ale-
gria” estaba inforinando que en el Mer-
cado de Coche sk estaban veéndiendo
racionadamente algunas cosas. Ni cor-
tos ni perezosos, ffuimos hasta alla. La
larga cola de gente y el ambiente de
potencial violencia frustré ndestro in-
tento. Decidimos]regresar. A 1bs minu-
tos de haber dejaflo Coche, Radio Fe y
Alegria anunciaba el cierre dél Merca-
do a causa de una balacera. Hicimos si-
lencio, nos miranﬂos las caras y alguien
comentd “juf, de la que nos salvamos!».
Pero poco después, a la altura del puen-
te del Distribuidoy de Los Florgs, vimos
a Joseito.y al negro Armindo} que ve-
nian del Metro hacia su casa, nos ale-
grd verlos, detuvimos el carro, tomen-
zamos a saludarios y a echarrigs los
cuentos jQué pogo durd nuestra%ggu-
lia callejera! Al cabo de un minuto, ngs
encontrdbamos cercados por siete efec-
tivos de la PM, enmascarados y sin iden-
tificacion. Sin preguntar nada comen-
zaron a robarnos y torturarnos: patadas,
pufietazos, cachazos, tric-trac de armas
cerquita de nuestras cabezas. Todo esto
acompafiado de groserfas e insultos,
donde lo mas delicado era “comunis-
tas c... de madres, los vamos a matar”.
Su ensafiamiento llegé a tal punto que

do las distintas organizaciones\de
DD.HH. Este hecho concreto expresa
como en Venezuela el concepto de ed
tabilidadry paz sotial, en la practica, h
estado ¢rdenado erl, contra de la vida.

- después del 27/F, han venido pres %til-




Diez afios después,
en Los Lianos otro gallo cantd

El diecinueve de agosto de 1999, en el
Alto Apure otro gallo canté. Ese dia sali
a las 6 a.m. de El Nula rumbo a Guas-
dualito. En la Alcabala de El Yaruro, en
una operacién de rutina, el Ejército
hallé un bolso lleno de droga dentro
de la buseta. La buseta pertenecia a la
empresa “Expresos Barinas”. Yo viaja-
ba solo, junto a 22 pasajeros mas de la

controlar los equipajes al salir? Sin em-

bargo, en medio de esta experiencia
desagradable, descubri algo bueno: el
trato humano y digno que los soldados
del Ejército nos ofrecieron. Tan digno
fue el trato que admirado pensé “Aqui
otro gallo estd cantando”. Pero entre-
mos al hecho y veamos, donde esta lo
humano y digno del trato.

Recuerdo que al subir a la buseta, con-
fiado en que nada malo iba a pasar, recé
y me quedé dormido. A los quince mi-
nutos, el vehiculo se detuvo, encendié
la luz interna y desperté al sentir el re-
flejo sobre mi rostro. Estabamos en
Yaruro. Al instante un soldado subié y
se dirigi6 amablemente a nosotros
“Buenos dias, disculpen la molestia,
tengan la bondad de bajar de la unidad
con su bolso y su cédula de identidad”.
Todos bajamos, mostramos nuestra do-
cumentacion y abrimos nuestro equi-
paje. Todo parecia normal. Poco antes
de terminar la requisa, uno de los sol-
dados se introdujo en el vehiculo y des-
cubrié un bolso. Tomé el bolso consi-
go y mostrandolo a todos los pasajeros
pregunt6: “;Alguno de ustedes olvidd
este bolso dentro?” Nadie respondio.
“;Quién es el propietario de este bol-
s0?” Se hizo silencio, nos miramos unos
a otros y nadie respondi6. Dado el si-
lencio, los soldados procedieron a abrir
aquel equipaje y jsorpresa! el bolso con-
tenia droga. De inmediato, los soldados
comunicaron a sus superiores y €stos
ordenaron detener a todos para comen-
zar las averiguaciones. Nos llevaron en
la misma buseta hasta el comando de
El Yaruro. Al llegar alli, el teniente se
dirigi6 a nosotros: “Buenos dias, nues-
tros soldados han encontrado droga en
la unidad y nadie ha asumido la respon-
sabilidad de tan grave hecho. Los he-
mos traido aqui para iniciar las aveti-
guaciones y los procesos legales. Todos
son inocentes hasta que no se pruebe

region. Todos quedamos estu e.fa@tes‘f(fadén'

lo contrario, pero también todos son
sospechosos. En tanto hacemos las ave-
riguaciones, ustedes van a ser tratados
como inocentes. Ya hemos hecho los
contactos con el fiscal del Ministerio
Pablico. El que quiera hacer una nece-
sidad, alli estan los barios. El que tenga
sed, hay un ‘ﬁ%tfe-,de;agum El que desee
hacer una llémadaﬁ,teleféiilica, el teléfo-
' disposicién.
nuestros sol-
fé. Bueno ciu-
a duda o pre-
. Dada la dis
aproveché 1!

dad

is‘de Caracas]y ponerlos al

't"aritoﬁdek 0 que me estaba sucedienda.

z de la mafiana estuvim

el fiscal. Dadla la demord,

fuimosg trasladados por uria comision 4l
de-Operaciones N° 4 en Guas-

35é Luis Eche

iSta’comd fuimos trata-
irleique coh esta actitud,
mgdés‘ﬁie uestran que
reomreldeber respetan-
do los derechos humanos. El General
me respondi6: “Gracias padre, este es
el espiritu que estamos infundiendo a
nuestras Fuerzas Armadas”. Sin duda
alguna, éste fue un dia largo, draméti-
co y de mucho aprendizaje porque en
Los Llanos, en medio de tanta incerti-

dumbre, otro gallo canto.

AL

Si esta relacion digna de los cuerpos de
seguridad del Estado para con el pue-
blo llegara a ser lo comun, lo normal,
lo ordinario, tendriamos que reconocer
que en verdad una nueva y buena figu-
1a histérica estd irrumpiendo en Vene-
zuela jMira qué cosas tiene la vida!

ALFREDO INFANTE SILVERA
Misionero jesuita
recién llegado de Africa

para llamar a mis comp%- '

dejdeclarar, salf; -

“agradecerle la \
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SoNi1A Boueirr BassiL

Las denuncias parecieran
desproporcionadas: mas de
3.000 para tan sélo 1.200
jueces en todo el pais. ;Sera
producto de excesos 0 mas
hien de impunidad?

Cabe ahora esperar si como
producto de esta pasion
revolucionaria se sentaran las
bases para una justicia proba y
eficiente, o si por lo contrario
se convertira en desastre
paralelo o caceria de brujas

i

!

i

La Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) aprobd, ¢l pasado 12 de agosto,
un Decreto de reorganizacién de todos
los 6rganos del Poder Pablico atribu-
yéndose la potestad de intervenir, mo-

dificar o suspender a cualquiera de ellos,
segln su criterio.

Los hechos

Basandose en el articulo Gnico del men-
cionado decreto, y en el Estatuto de
Funcionamiento de la ANC, el 19 de
agosto se declar6 en emergencia al Po-
der Judicial y se aprob el nombramien-
:to de una comision que evaluara el des-
- | . .
empefio de todos los tribunales del pais,
incluyendo la Corte Suprema (CSJ) y el
Consejo de la Judicatura.

Al emitir este Decreto, la ANC conside-
16 que la reorganizacién del Poder Judi-
cial debe orientarse segiin lo siguiente:

1. “Garantizar €l facil acceso de la po-
blacién a un sistema de justicia que ac-
ttie con la mayor transparencia, impar-
cialidad, autonomia, celeridad y simpli-
cidad. Para lo cual es necesario la exis-
‘tencia de controles sociales sobre la
-administracion de justicia con la parti-
icipacién social democratica”.
2.“Quela credit‘)ilidad y legitimidad del
sistema de justicia implica que se ga-
rantice la idoneidad ética y técnica de
los jueces, asegurando su independen-
cia por medio de mecanismos objetivos
e imparciales de seleccion de los mejo-
res. Asi como por medio de controles
sociales e institucionales sobre su com-
portamiento”. !

3. “Que para enfrentar la crisis politica,
econdmica, social, moral e institucional
se requiere tomar medidas imposter-
:gables, muchas;de las cuales requieren
“de grandes transformaciones del mar-
‘co juridico inst%tucional, entre las que
se encuentran garantizar la seguridad
juridica, fortalecer la nocién de Estado
de Derecho y el ejercicio efectivo de los

derechos humanos”.

Los miembros designados de la
Comision de Emergencia Judicial (CEJ)
y sus primeros pasos

Como gesto de conciliacion, la ANC
aprobd incluir entre sus 9 miembros a
un magistrado de la Corte, Alirio Abreu
Burelli, recientemente designado como
director de la Inspectoria General de
Tribunales, es ademés magistrado de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y uno de los mas entusiastas pro-
motores de la justicia de paz. Igualmen-
te se incluy6 a Nelly Morillo, integran-
te del Consejo de la Judicatura.

Aunque inicialmente la mayoria de los
constituyentes rechazaron la incorpo-
racion de representantes del poder
constituido, nadie objetd sus postula-
ciones. El decreto aclara que los comi-
sionados “no representaran interés al-
guno distinto al Poder Constituyente”.

La CEJ, presidida por Manuel Quijada,
presentard un informe sobre la situa-
ciéon de los tribunales. Mientras tanto,
la Comisién de Administracion de Jus-
ticia presidida por Elio Gémez Grillo -
quien también forma parte de la CEJ-
trabaja en la definicion de los princi-
pios constitucionales para superar pro-
gresivamente las deficiencias estructu-
rales del Poder Judicial. En el Decreto
fue incluido un articulo, propuesto por
Gomez Grillo, que contempla la inter-
vencion emergente del régimen peni-
tenciario para lograr una profunda re-
estructuracién del funcionamiento de
los establecimientos penitenciarios.

En relacién con los otros integrantes de
la CEJ, no son escasos los comentarios
favorables sobre sus trayectorias profe-
sionales: los constituyentes Elias Lopez
Portillo, académico especializado en
Derecho Constitucional y Antonio
Garcia, profesor y ex-juez. Igualmente
los representantes de la sociedad civil,
ajenos a la ANC, que integran la Comi-
sion: Pedro Guevara, decano de Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la UCV; Luisa Flores, fiscal del Ministe-
rio Piblico ante la CSJ y Laurense Qui-



en emergencia

jada, defensora de los derechos huma-
nos y miembro de la red de organiza-
ciones no gubernamentales Alianza So-
cial por la Justicia.

Las reacciones al Decreto

Por una mayoria de 8 a 6 votos la CSJ
aval6 el Decreto de Emergencia Judicial.
“La Corte Suprema se suicid6”, expre-
s6 su Presidenta Cecilia Sosa, al renun-
ciar al cargo alegando injerencia de la
ANC en la independencia del Poder Ju-
dicial, “...desaparece el Gltimo control
de la constitucionalidad y legalidad que
habia en Venezuela. S6lo queda la
ANC”, dijo Sosa. Mientras tanto, el se-
gundo vicepresidente de la C§J Ivan
Rincén y la magistrada Hildegard
Rondon, insistieron en resaltar que la
Corte “no se autoliquida” puesto que
lo Gnico que se hizo fue ayudar al sa-
neamiento del Poder Judicial y no pro-
nunciarse de fondo respecto al decreto
que acuerda la emergencia. El dia 25-
08-99, la Corte en pleno designé a Ivan
Rincoén como su presidente encargado

y seis dias después recibié -en visita de_

cortesia- a Manuel Quijada.

Por su parte el abogado Gerardo Blyde
acudi6 ante la Corte para impugnar el
acto mediante el cual la ANC decretd
la Emergencia Judicial. Segin explic6,
ni la democracia ni los tratados permi-
ten la concentracion de poderes en un
solo 6rgano, y al haber decretado la in-
tervencion del Poder Judicial, a través
de la creacién de la CEJ, “se concentrd
al Poder Judicial en el poder originario
que tiene la ANC”. La Asamblea viola,
segin él, especificamente la base
comicial 8 del referéndum.

Lared “Una Ventana a la Libertad”, que
agrupa a unas doce organizaciones no
gubernamentales, sefial6 que la compo-
sicién de la Comision de Emergencia
Judicial es una garantia de honestidad
y €xito en el trabajo a desarrollar.

Las implicaciones del Decreto

Las reacciones del méaximo tribunal y
de la Judicatura se perciben més flexi-
bles y/o solidarias comparadas con la
de los miembros del poder Legislativo
y Ejecutivo, quienes respondieron con
decenas de impugnaciones judiciales
ante la propia CSJ y hasta con acciones
de calle, ante los decretos de emergen-
cia que les afecta.

La CS] pareciera estar admitiendo ex-
cesos en los limites que ella misma ha-
bia impuesto a la ANC en su mads re-
ciente decisién tomada en la sala poli-
tico administrativa, que desechaba su
caracter originario.

¢ Qué explicacion se le puede dar a este
comportamiento? Unos afirman que es
simple cuestién de supervivencia. Mu-
chos otros pensamos que existe una sin-
cera disposicion por parte de un buen
namero de magistrados en depurar y
modernizar al Poder Judicial, ya que
perciben una fuerte voluntad politica
para los cambios.

Cabe resaltar que, paraddjicamente, la
propia CSJ habia atribuido meses atras
carécter originario a la ANC. En senten-
cia del 19-01-99, con ocasién a un re-
curso de interpretacion, exponia el
magistrado Humberto La Roche: “Es
inmanente a su naturaleza de poder
soberano, ilimitado y principalmente
originario, el no estar regulado por las
normas juridicas que hayan podido
derivar de los poderes constituidos...
Indudablemente quien posee un poder
y puede ejercerlo delegandolo, con ello
no agota su potestad, sobre todo cuan-
do la misma es originaria, al punto que
la misma Constitucién lo reconoce.”.

Algunos piensan que existia una suerte
de dos CSJ, una que apoyaba los cam-
bios y otra que los frenaba.

No obstante, si quedaran dudas sobre
la preeminencia de la primera decisién
de la C§J, existe, a mi modo de ver, un
argumento de peso para avalar una me-
dida de naturaleza interventora: el insos-
tenible desastre en el Poder Judicial.

La misma Cecilia Sosa habia admitido
dias antes de su renuncia, que existia
en la propia Corte un importante re-
tardo de 5.000 causas. El Gltimo inven-
tario del recién desaparecido Tribunal
Disciplinario de la Judicatura revela
que, en los Gltimos siete afios, apenas
808 casos fueron decididos de 3.130
expedientes abiertos, de un total de
1.200 jueces existentes en el pais. De
los casos resueltos, menos del 10% con-
llevaron a destituciones. Mientras tan-
to, 80 de cada 100 venezolanos no pue-
den acceder eficientemente al sistema
de justicia.

Las denuncias parecieran despropor-
cionadas: mas de 3.000 para tan sélo
1.200 jueces en todo el pais. ;Seré pro-
ducto de excesos o mas bien de impu-
nidad? Me inclino por lo segundo, al
igual que la mayoria de los venezola-
nos que estamos convencidos que las
acciones iniciadas no hubiesen conlle-
vado a cambios significativos.

Cabe ahora esperar si como producto
de esta pasion revolucionaria se senta-
ran las bases para una justicia proba y
eficiente, o si por lo contrario se con-
vertira en desastre paralelo o caceria de
brujas. Sin duda un gran reto para una
Justicia mal formada desde las escuelas y
que ahora surgird de una emergencia.

Sonia Bouerri BassiL

Abogada con Maestria en Sociologia
Juridica. Profesora ULA.
sboueiri@ula.ve
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La informacion no aparece
gratuitamente, hay, eso si,

unos actores que son objeto

de informacidn y actores que se arrogan
el derecho de interpretar lo que ocuire
desde las voces de los primeros.

MARCELINO BISBAL

¢COmo se forma, como se estructura la
llamada opinién piblica? ;Cémo se
transmite el cardcter piiblico de los he-
chos que ocurren a diario en la socie-
dad? En este tiempo que transcurre, y
por mucho mas, los medios de comu-
nicacion juegan un papel clave en esa
formacién de la opinién piiblica y del
cardcter piblico de los acontecimientos.
Los medios de comunicacién transfor-
man meros acontecimientos, a veces
intrascendentes y de poca monta para la
vida y las relaciones sociales, en sucesos
publicamente abiertos a la discusion, por
tanto de cierta relevancia publica.

Alguien dirfa que esta sociedad es una
«sociedad transparente», 0 mas trans-
parente, por la irrupcion de los medios
de comunicacién que nos muestran
cuan compleja, cadtica incluso, es la
propia sociedad. Discutible este aspec-
to de la «transparencia», pero lo que no
cabe duda es que hoy los medios nos
muestran, cual vitrina, una multiplici-
dad de visiones y concepciones del
mundo en donde la prensa, la radio, la
television y el mismo internet estin
presentando a la palestra publica diver-
sidad de voces, enfoques y hasta cultu-
ras. Se habla de la polifonia que han sus-
citado los medios de comunicacién.

Hoy dia los medios establecen una re-
lacién comunicativa entre el acontecer
y los destinatarios. Razén por la cual se
habla tanto de la «centralidad de los
medios», ellos son pieza fundamental
a través de su discurso informativo de
-mostrarnos, de «transparentarnos» lo
que ocurre en el mundo. ;Y la significa-
¢ion de lo que sucede? ;Quién la deter-
mina? Aqui entramos en el plano de lo
que entendemos por noticia, por infor-
macién importante, por el valor de la
informacion, por informacién veridica...

iCampaiia de desprestigio?

Esos presupuestos formulados, muy es-
queméticamente, vienen a cuento de lo
que el presidente Hugo Chévez denun-
.ciara como «una campafia de despres-
‘tigio y de desinformacién internacio-

‘nal». De ahi en adelante otros actores
:del Gobierno y cercarnos al «proyecto»

‘han insistido en la misma tesis. Inclu-
SO, un ministro‘ ponderado como José
Vicente Rangel o constituyentistas del
mismo cardcter como Hermann Escarra
formularon la misma «preocupacién
por la camparia internacional que se ha
desatado contra el pais». Hasta el grue-
so de los comunicadores que estén pre-
sentes en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC) se mostraron preocu-
pados por el hecho y rapidamente fija-
ron culpables: «las viudas del punto-
fijismo». ‘

‘El asunto es ma$ complicado de lo que
/parece y merece una revisién més a fon-
do que involucra a los medios, a los
profesionales dé la comunicacion, alos
informadores, 'al mundo exterior, a
nuestros sistemas mentales tanto de
perceptores como de emisores, hasta los
mismos acontecimientos. No podemos
despachar répidamente una aproxima-
cion de explicacion seria y 1o més «ob-
jetiva» posible por informaciones/
aconteceres que han reproducido, bien
o mal, los medios por el simple hecho
de que esas informaciones transmitidas
y publicadas resultan disconformes con
nuestro pensamiento (;ideologia?). Por-
que visto asi, elltrecho entre decir que
se han generado informaciones que no
'han visto o sabi“do interpretar medidas
que «muchas de las cuales han genera-
do interpretaciones disimiles y a veces
equivocadas en medios de comunica-
cién internacionales» son «engafiosas
0 mentirosas» no hay mas que un pal-

t

mo, y bien corto por cierto. Requerimos
rapidamente, requieren los funciona-
rios del Gobierno, el mismo Presidente
de la Repiblica, nosotros mismos de un
modelo de explicacion de lo que esta
sucediendo realmente. ;Serd posible esa
explicacidn, serd viable, habra la sufi-
ciente honestidad para formularlo?

2Qué esta sucediendo?

Otra vez la interrogante: ;qué estamos
entendiendo por noticia, por informa-
cién relevante, por «buena informa-
cién»? En este punto los tedricos del
periodismo no llegan a ponerse de
acuerdo, no se colocan en la misma
sintonia para aclararnos. Todos coinci-
den si en que la informacién de hechos
y aconteceres debe ser de «interés pu-
blico». ;Pero quién determina y desde
dénde se precisa lo que es de interés
piblico?

Algo que si tenemos claro, y que debe-
mos tener todos -Gobierno, medios,
periodistas, audiencias- es lo que dijera
un tal Gaye Tuchman cuando nos dice
que «la noticia es, inevitablemente, un
producto de los informadores que ac-
tlian dentro de procesos institucionales
y de conformidad con précticas institu-
cionales». La informacién no aparece
gratuitamente, no hay «gratuidad» del
hecho informativo, esto se lo dejamos
a Dios y al Espiritu Santo, hay, eso si,
unos actores que son objeto de infor-
macién y actores que se arrogan el de-
recho de interpretar lo que ocurre des-
de las voces de los primeros. Hay tam-
bién modos especificos de generar infor-
macién, pero también hay modos de
procesar los aconteceres.

Visto asi el asunto, intentemos ahora
un modelo de explicacion de lo que esta
sucediendo y que tanto inquieta al Go-
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bierno, al Presidente y a la ANC. No
dudamos de las no muy santas inten-
ciones de algunos medios nacionales e
internacionales, inclusive de profesio-
nales de la informacion frente al nue-
vo Gobierno y su proyecto de pais, pero
este elemento que siempre estara pre-
sente en la pluralidad de opiniones y
actitudes que es la sociedad abierta no
nos puede hacer ocultar nuestras defi-
ciencias y no del todo juiciosas opinio-
nes, acciones y contradicciones. Recor-
demos otra vez que la noticia es, inevi-
tablemente, un producto de las informa-
dores que actiian dentro de procesos
institucionales...

Asi, simultineamente, recordemos tam-
bién las realidades de la subinformacion
y de pseudoinformaciéon que trabajan
en ambas direcciones del proceso
comunicacional: tanto para los comuni-
cadores y sus canales, como para los
productores del hecho informativo y si
son figuras publicas con mucha més
razén. ;Por qué esta preeminencia?
Simplemente, por su responsabilidad
social del hecho publico, del acontecer
que se hace publico para bien o para
mal en el desarrollo de los intercambios
sociales.

E! lenguaje como sistema social

Ha habido levedad en los medios, ob-
viamente que si. Pero también ha habi-
do levedad en los informantes conver-
tidos hoy en protagonistas y mediado-
res de lo puablico. Hay acuerdos en los
males que debemos atacar dentro de la
necesaria construccion de la nueva Ve-
nezuela, pero no hay coincidencias en
los modos de hacerlo. Pero este es un
problema que no es objeto de nuestro
texto, es més para un analista politico
o algo por el estilo.

Nuestro planteamiento radica en el len-
guaje (discurso, texto) que se convierte
en discurso informativo, y de repente
en desinformacién, subinformacién o
pseudoinformacién. Hay una relacién
entre lenguaje y hombre social, entre
lenguaje y contexto social que son ele-
mentos inseparables. Se habla de «el
lenguaje como semidtica social», es de-
cir que el lenguaje «simboliza activa-
mente el sistema social» y al hombre y
a los hombres que lo activan, que lo
ponen en préctica social. Por lo tanto
el discurso, los textos leidos o pronun-
ciados se miran desde el exterior, se in-
terpretan desde los diversos angulos de
los piiblicos y desde la mediacion del
comunicador profesional y de los me-
dios. La excelente antropdloga inglesa
Mary Douglas una vez afirmaba y se
preguntaba: «Si con respecto a cualquier
forma de comunicacion planteamos la
simple pregunta de ;qué se comunica?,
la respuesta es: informacién del siste-
ma social». O lo que afirmara Lyotard
al plantear «como el derecho a la pala-
bra es un derecho que se conquista y
que de ningin modo tiene que ver con
un efecto narcisista. Todo lo contrario.
Hablar implica la existencia del otro...».

Los excesos discursivos

No vamos a recordar aqui, ya todos lo
sabemos, los excesos discursivos del
Gobierno, de algunos actores cercanos
a él, de miembros de la ANC y de un
largo etcétera. Alli ha estado el punto
focal en el que los profesionales de los
medios, medios informativos interna-
cionales y no pocos medios nacionales,
han detenido el objetivo para reflejar
una cierta parte de la realidad.

(Nosotros hubiéramos hecho algo dis-
tinto? Creo que no. ;jAcaso tanta gente

se ha equivocado en el enfoque desde
las palabras dichas? ;No habra una po-
litica comunicacional errada o una au-
sencia de ella? ;Por qué hacer descan-
sar en un solo hombre la accion de co-
municar las cosas del proyecto, del Go-
bierno? ;No estamos requiriendo ur-
gentemente una economia del discur-
so? jCreemos que si!

(Desde donde formulamos estas pre-
guntas? Ojo: el inico medio del que dis-
ponemos para el conocimiento de las
cosas y de lo real es la informacion, al
menos para enterarnos si no las vemos
0 somos incapaces de verlas con nues-
tra propia vision. Los discursos, los len-
guajes, hay que saberlos administrar,
hay que saber dosificarlos, hay que ser
precisos en la manera de transmitirlos.
Edgar Morin en su libro Para salir del
siglo XX decia que ciertamente, para que
se constituyera la nueva teoria fueron
necesarias nuevas informaciones que
ocasionaron la perturbacién de las an-
tiguas, pero también fue preciso que un
nuevo sistema coherente de hipotesis
pudiera colocar al sol en el centro del
mundo y a la Tierra en su periferia. {Ni
més ni menos!

MARCELINO BisBAL
Comunicador social, Director de la
Revista Comunicacion
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Los discursos, los lenguajes,
hay que saberlos administrar,
hay que saber dosificarios,
hay que ser precisos en la
manera de transmitirios.
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Reflexiones
constituyentes
derivadas

de la originaria

os queridos lectores de SIC segura-
mente pensaron que mi ausencia de
estas paginas era producto de un
decreto de disolucién por parte de
la ANC.

Pues no, y tampoco he sido declara-
do en emergencia, aunque sé que
vivo permanentemente en ella. Me
habia ausentado de estas paginas
porque labores de carpinteria cons-
titucional me mantienen alejado de
la vida pablica. Como ustedes sa-
ben, desde el afio pasado, a través
de estas paginas ofreci mi proyecto
de Constitucién. Incluso se la entre-
gué personalmente al presidente
Chévez cuando era candidato presi-
dencial y estaba de segundo en las
encuestas (seguro que se le perdié
en alguna de las mudanzas).

Como dice el popular refran: “cada
pulpero alaba su queso constitucio-
nal”, y yo alabo el mio. El proyecto
por mi presentado tiene la ventaja
de que la Constitucién se declara
“moribunda” desde su propio naci-
miento, con lo cual se evitan ago-
nias innecesarias. Inspirado en la
Constitucién de la repiblica Inglesa,
cuyo texto he consultado en diver-
sas oportunidades, ofrezco en esta
entrega los articulos referidos al
principio de legalidad. Como es del
dominio publico, el principio de le-
galidad es el que rige a las leyes. En
otras palabras, las leyes, para ser
tenidas como tales, deben ser lega-
les. Mas adn, la Constitucidon debe
tener rango legal, tal cual lo manda
la pirdmide invertida de Kelsen que
rige el orden juridico mundial a par-
tir de la cumbre de Yalta y el
soberanisimo tribunal de la “Haya
justicia”.

Podriamos dedicar muchas paginas
a la reflexion de los grandes postu-
lados filoséficos que subyacen al
principio de legalidad. Desde el es-
toicismo de Epicuro hasta las radica-
les formulaciones de los hermanos
Marx y Engels.

También podriamos remontarnos al
Derecho Romano, del cual surgen
nuestras instituciones juridicas.
“Dura lex sed lex”, decian los lati-
nos, es decir, sélo la ley que dura es
la verdadera ley. Por ello nuestra
préxima Constitucion debe estar
hecha para que perdure en el tiem-
po, por lo que hay que pensar muy
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cho siempre triunfa. Teniendo éste
como norte, expongo algunos arti-
culos a ser incluidos en el titulo “Le-
galidad Constitucional”.

Legalidad ConSttUCIONal «....evueversereransersnserassnsusnasnnnnsnnn

Art. 1: La violacién de esta Constituciéon no excusa de su cumplimiento.
Art. 2: Ninguna ley podra ser retroactiva hacia el futuro.

Art. 3: Los funcionarios pablicos no podran hacer aquello que convenga las prohibiciones que expresamente les han
sido permitidas, sino todo lo contrario.

Art. 4: Las ramas del poder pblico que afecten la libre circulacién de los ciudadanos por las calles o pongan en peli- -
gro sus derechos humanos como conductores, serdn mochadas por el MOP, cuya resurreccién se ordena en este
mismo inciso. '

Art. 5: Los poderes publicos son tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ef Poder Ejecutivo estara conformado por un
presidente ejecutivo y dos vicepresidentes: un vicepresidente legislativo y un vicepresidente judicial. El Poder Legis-
lativo debe ser altamente ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones; para ello se valdra de los ministros, los
cuales seran de su libre nombramiento, pero nunca remocién. El Poder Judicial se subdivide a su vez en tres sub-
poderes: Judicial-ejecutivo (el presidente de la Corte, cuando sesiona solo), Judicial-legislativo (Cuando las cdmaras
de la corte sesionan en sesién conjunta) y judicial, a cuyo cargo queda todo lo que es judicial judicial.

Art. 6: Venezuela es un Estado federal en los términos que establezca el poder central. En tal sentido, los gobernado-
res podran ser electos cuando el gobierno goce de mayoria entre los lectores del estado respectivo. En caso contra-
rio, deberan ser nombrados por eleccidn universal, directa y secreta del presidente de la repGblica actuando como
cuerpo colegiado.

Art. 7: Cuando esta Constitucién sea violada por un acto de fuerza politico, los ciudadanos actuaran conforme a la
fuerza del acto. Si se trata de un acto de fuerza bruta, lo mejor es contar hasta diez. Si se trata de un acto de fuerza
mayor, qué se le va hacer. Nunca intente razonar porque es inatil.

Art. 8: Tendran derecho al procedimiento de “habeas corpus” s6lo aquellos que conozcan el significado de la expre-
sién.

Art. 9: Los ciudadanos que se dediquen al ejercicio del periodismo tienen el derecho de permanecer callados; cual-
quier cosa que digan o escriban podra ser usada en su contra. Se consagra el principio de la veracidad. Ante cual-
quier conflicto de opiniones en relacién con el tema de la veracidad, podré convocarse a referéndum para determi-
nar por votacién popular quién tiene la razén.

Art.10: Se prohibe expresamente que esta Constitucién se viole a sf misma. Si tal cosa llegare a suceder, los ciudada-
nos estan obligados a llamar al Fiscal General de division. A la hora que sea.

LAUREANO MARQUEZ P.

Humorista y politélogo, alumno
aventajado de los profesores
Hermman Escarra y Ricardo
Combellas (en serio, no es echadera
de broma)
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Durante los meses de julio y agosto
de 1999, Venezuela estuvo en bus-
queda de una politica exterior “nue-
va” que refleje'sus cambios politicos
internos, y cometié errores al no
querer admitir'que la diplomacia de
los gobiernos anteriores tuvo gran-
des aciertos. |

i .
América Latina sufrié contratiempos
econdmicos y, en su conjunto, es
contemplada con reticencia por los
inversores intefnacionales. En lo po-
litico, la crisis interna colombiana
desbordo los limites del pais y se
convirtié -al décir del zar de las dro-
gas norteamericano- en una crisis de
dimensién “regional” vigilada con
atencién por la primera potencia.

En el plano mundial, llegé a su final
la aguda tendencia recesiva que
hasta hace poco afecté a Asia y en
menor grado a Europa (Norteamé-
rica habia conservado su buena sa-
lud), y las economias estancadas
volvieron a un moderado pero firme
crecimiento. En el Norte desarrolla-
do disminuyé el desempleo, mien-
tras los consorcios internacionales
intensificaban sus alianzas y fusio-
nes, concentrando y racionalizando
su control sobre la economia global.
El contraste entre la opulencia del
Norte y la pobreza del Sur sigue
creciendo y es probable que ello
s6lo podra ser remediado en el futu-
ro, mediante cambios estructurales
aceptados y promovidos por los
propios centros privilegiados.

Politicamente, el poder predomi-
nante es unipolar y lo ejerce la po-
tencia norteamericana. Ante ello,
durante los do$ meses transcurridos,
China y Rusia reiteraron su voluntad
de contrarrestar unidos la hegemo-
nia estadounidense y reforzarse por
dar al orden mundial un caracter
multilateral.

En Europa quedé demostrada clara-
mente la necesidad de fa interven-
cién armada d?l Occidente en Yu-
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goslavia. En Késovo Ginicamente se
logré que la etnia antes perseguida
se haya convertido en perseguidora.
La Unién Europea mantiene a ritmo
lento su marcha, a la vez hacia una
mayor profundizacién de sus meca-
nismos integradores y hacia su am-
pliacién geogréfica en direccion
Este. Rusia luce mas que nunca
como el “gran enfermo” del Viejo
Mundo, pero en su seno ha surgido
una esperanza de cambio.

Esperanzadoras han sido las noticias
del Medio Oriente. Mientras se re-
anudé con optimismo el proceso de
paz israelo-palestino, tanto del lado
musulman como del judio, parecen
suavizarse las tendencias integristas
intransigentes.

Asia del Sur y del Sureste fueron es-
cenarios de vivencias significativas.

Venezuela en etapa
de aislamiento

El gobierno y movimiento politico
del presidente Hugo Chavez Frias
traté de demostrar su caracter “re-
volucionario” y mantuvo un discur-
so dramatico y maniqueista (dualis-
mo extremo entre “buenos” y “po-
dridos”). Dentro de ese esquema, se
esboza el disefio de una politica ex-
terior novedosa y “participativa”, y
se le niegan méritos a la accion di-
plomética de los afios 1958 -1998.
Sin embargo, fue durante esos cua-
renta afios que los gobiernos demo-
créticos crearon y desarrollaron una
politica exterior coherente, “de Es-
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tado”, basada en tres grandes obje-
tivos: a) la defensa y consolidacién
de la democracia en América; b) la
promocién del desarrollo soberano
y solidario de Venezuela, Latinoa-
meérica y el mundo del Sury ¢) una
politica de seguridad, cooperacién e
integracion en el area de la vecin-
dad inmediata. N

No satisfecho con la continuidad
mejorada y vigorizada de esa politi-
ca establecida, el Gobierno venezo-
lano ha querido ser protagénico y
renovador. Sus discursos han plan-
teado en palabras radicales una se-
rie de propésitos de unidad e inte-
gracion latinoamericanas y caribe-
fAas, que en el fondo ya existen par-
cialmente y su reafirmacién signifi-
caba “llover sobre mojado” con un
cambio de palabras pero no de in-
tenciones reales.

Han surgido roces entre Venezuela y
Colombia, por el afan del presiden-
te Chévez de actuar como pacifica-
dor en el conflicto civil del hermano
pais, y su ocurrencia de declararse
“neutral” entre el gobierno del pre-
sidente Andrés Pastrana y las fuerzas
guerrilleras cuyo comandante mas
fuerte es el sefior Manuel Marulan-
da (Tirofijo). El gobernante colom-
biano -apoyado decididamente por
los Estados Unidos y por los gobier-
nos moderados de Latinoamérica-
acepta que Venezuela y otras nacio-
nes amigas presten sus buenos ofi-
cios para el avance del proceso de
paz, pero exige que lo hagan en
cooperacién constante y segura con
Bogotd, y sin reconocer a los rebel-
des una beligerancia plena que los
convierta en sujetos soberanos del
Derecho Internacional. No obstante
las buenas intenciones del presiden-
te Chavez, la parte colombiana ofi-
cial percibe su actuacion equidistan-
te entre gobierno y guerrilla como
una forma de “injerencia” en los
asuntos internos de Colombia.

Regionalizacion
del conflicto civil colombiano

Los recientes éxitos militares de la
guerrilla colombiana y el creciente
envolvimiento de otros paises en
ese conflicto -Venezuela en posicién
de posible “mediadora”, Ecuador y
Pert en actitud defensiva y conser-
vadora-, asi como el conocido vin-
culo entre'la actividad guerrillera y
el narcotrafico, han alarmado al
aparato de seguridad y defensa de
los Estados Unidos. Temerosos de
un aumento del flujo de drogas ha-
cia el Norte, asi como suspicaces
ante la hipdtesis de algin “pacto
secreto” entre Castro, Chavez,
Tirofijo y tal vez Lula para extender
la revolucién izquierdista por toda la
mitad septentrional de Sudamérica,
los estrategas estadounidenses han
comenzado a construir un aparato
de “contencion” del poder rebelde.
Argentina y Perd ya han expresado
su apoyo a la iniciativa norteameri-
cana. Venezuela, consultada por el
“zar de las drogas” Barry McCaffrey
y por el subsecretario de Estado
Thomas Pickering, se ha mostrado
reacia, y mas bien ha voceado su
preocupacién ante una eventual in-
tervencién armada de Estados Uni-
dos en Colombia.

Fluctuaciones economicas y
politicas latinoamericanas

Los analistas financieros internacio-
nales parecen considerar que, desde
hace dos meses, el area de la Comu-
nidad Andina (CAN) no es campo
para inversiones extranjeras, debido
a perturbaciones politicas en Co-
lombia y Venezuela y las dificultades
de pago de la Reptblica del Ecua-
dor. Sélo los dos miembros meridio-
nales de la CAN -Per(i y Bolivia- les
merecen alguna confianza. Chile
sigue siendo objeto de moderados
elogios por parte de la comunidad
de inversores del Norte.

Ha desmejorado grandemente la
opinién que los financistas norte-
americanos y europeos tienen de las
perspectivas de Mercosur. En los
dos meses pasados, la recesién eco-
némica en Argentina se ha profun-
dizado, hasta el punto de resque-
brajar las relaciones de cooperacién
e integracién entre Argentina y Bra-
sil. Los dos grandes paises han teni-
do serios desacuerdos y las corrien-
tes nacionalistas de ambos estan
planteando reivindicaciones refiidas
con los compromisos de Mercosur.

En lo politico, existen incertidum-
bres preelectorales en diversos pai-
ses latinoamericanos. En México, el
PAN conservador y el PRD de iz-
quierda democrética se han unido a
la alianza ideolégicamente absurda
con el fin de desalojar del poder al
PRI, viejo y anquilosado coloso
nacionalrevolucionario, gradual-
mente transformado en social-libe-
ral paternalista. En Perq, el presiden-
te Fujimori no oculta sus anhelos de
permanencia en el poder y, dltima-
mente, ha tenido éxitos ante la opi-
nién publica, pero gran parte de la
poblacién se siente cansada de su
liderazgo semiautoritario. En Chile,
todos los pronésticos para el afio
venidero favorecen al candidato del
frente democrético gobernante, el
socialista Ricardo Lagos. En Argenti-
na, el presidente Carlos Menem ha
perdido las esperanzas de otra re-
eleccién: en su propio Partido
Justicialista, las mayorias favorecen a
su rival Duhalde y, a escala nacional,
las encuestas indican la posible vic-
toria definitiva de la Alianza Oposi-
tora, de centro-izquierda, con su
candidato presidencial de la Rda. En
Brasil, Henrique Cardoso defiende
su rumbo centrista -afan de conci-
liar las exigencias neoliberales del
sector financiero internacional con
la necesidad social de las mayorias
pobres- contra la ofensiva de las
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fuerzas de izquierda y las continuas
rebeldias de algunos gobernadores
estadales.

Conviene mencionar, como aconte-
cimiento significativo, el reciente
ascenso a la presidencia de Panama
de la sefiora Mireya Moscoso, here-
dera de la tradicién politica de la
derecha populista, contraria a la li-
nea del derrotado PRD de izquierda
democriética e inspiracién torrijista.
A la Presidenta Moscoso le tocara la
histérica tarea de recibir de manos
de los Estados Unidos la devolucién
del Canal de Panama a fines del
presente afio.

Economia mundial:
Recuperacion parcial

Como lo sefialamos en comentarios
anteriores, durante el afio transcu-
rrido la economia global se encon-
traba en etapa de estancamiento,
no obstante la:continuidad del cre-
cimiento de Estados Unidos. La gra-
ve recesién de Asia Oriental, junto
con la contraccién econémica algo
més leve de Europa del Oeste, afec-
taron a su vez a las economias del
mundo en desarrollo. Por primera
vez desde varias décadas, los econo-
mistas “oficiales” dejaron de adver-
tir sobre el peligro de inflacién, para
sefialar como amenaza principal la
tendencias deflacionaria y recesiva.

Desde hace dos meses, las noticias
han mejorado, por lo menos para
los paises desarrollados. Japén y
Corea del Sur, y junto con ellos las
economias emergentes de Asia del
Sureste, por fin dieron claras indica-
ciones de haber salido del tdnel. El
estamento politico-empresarial do-
minante del Jap6n parece haber te-
-nido razén en su politica de em-
pleo, no ha echado por la borda lo
esencial de su “modelo Meiji” de
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capitalismo social-paternalista, inter-
venido y orientado por el Estado.

En el dmbito europeo, la poderosa
economia alemana se ha desperta-
do de su transitorio letargo. Tam-
bién en este caso, la recuperacion
ha comenzado sin que el pais haya
tenido que dar la espalda a su “mo-
delo renano” de economia social de
mercado, orientada por un sistema
de consulta tripartita entre el
empresariado, los sindicatos y el po-
der publico.

Entre tanto, las empresas
transnacionales aceleran su movi-
miento de alianzas estratégicas y
fusiones organicas. Ello se manifies-
ta sobre todo en los sectores claves
de la banca, la informatica, las co-
municaciones y las industrias
bioquimicas y farmacéuticas. La
concentracidn del capital global en
un nimero decreciente de
macroempresas para reducir {os
gastos y racionalizar la produccién y
el mercadeo, indica que no estaban
errados los vaticinios de economis-
tas clasicos de la escuela critica, con
respecto a la evolucién del capitalis-
mo en su fase culminante.

Otra prediccion cierta de dichos
pensadores, es la que la economia
de mercado global, dejada sin inter-
venciones politico-sociales que co-
rrijan sus efectos extremos, avanza
hacia una hiperconcentracién de la
riqueza en unos pocos bolsones de
opulencia, a la vez que se profundi-
za la pobreza y la proletarizacion de
la mayoria de la poblacién del mun-
do. Los informes de organismos in-
ternacionales tales como el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) son elocuentes al
respecto.




Alianza Chino-Rusa
por la multipolaridad

China se siente irritada por la pre-
potencia de los Estados Unidos en la
evaluacién de los procesos interna-
cionales y en la aplicacién de presio-
nes o sanciones a quienes no acatan
su voluntad. Las criticas norteameri-
canas con respecto a la situacién
interna china, la oposicién de Was-
hington al ingreso de China a la Or-
ganizacion Mundial de Comercio,
su apoyo a las reivindicaciones de
Tibet y de Taiwan y, finalmente, el
lamentable error de bombardear la
embajada china en Belgrado, son
algunas de las causas del enojo del
gobierno de Beijing (Pekin).

Rusia, por su parte, se siente presio-
nada por el Occidente hacia la
adopcién de politicas econémicas
que le resultan imposibles, y ade-
mas fue humillada por Estados Uni-
dos y la OTAN en la crisis de
Késovo.

Los jefes de Estado de los paises,
Jiang Zemin y Boris Yeltsin, se re-
unieron el pasado 25 de agosto jun-
to con los gobernantes de los de-
mas paises miembros del Grupo de
Shanghai para la cooperacién en
Asia Central: Kazajstan, Tayikistan y
Kirguizistan, cuya capital fue sede
de la reunién. Al margen de las deli-
beraciones del grupo, Jiang y Yeltsin
emitieron una declaracién formal de
rechazo al predominio unipolar y
manifestaron su voluntad de luchar
juntos por el establecimiento de un
orden internacional multipolar, “de-
mocratico” y pluralista.

Evidentemente, los Presidentes chi-
no y ruso no son los dnicos que
abrigan el anhelo de que surja una
distribucién mas pluralista y equili-
brada del poder politico y econémi-
co en el mundo. Hace aproximada-
mente un afo, el canciller francés,
Védrine, lo expresé en forma radi-

cal, y en palabras mds suaves lo hizo
el propio presidente Chirac. En
América Latina, los gobernantes de-
mocraticos del Grupo de Rio han
manifestado la misma esperanza en
una evolucién del sistema interna-
cional hacia la multipolaridad. Sin
duda, nuestra regién tendria mejo-
res posibilidades de afirmarse como
entidad soberana dentro de la co-
munidad mundial, si ésta estuviese
regida por varias voluntades en
equilibrio, mas bien que sometida a
una influencia predominante Gnica.

Indonesia y Timor

Indonesia, ex colonia holandesa, se
independizé durante los afios 1947-
1949, bajo el liderazgo del presi-
dente Ahmed Sukarno, padre de la
nacién. Nacionalista democratico
de amplia visién, Sukarno hizo de
Indonesia uno de los principales pi-
lares del “tercerismo” o del No Ali-
neamiento en el mundo de la Gue-
rra Fria. En el ambito social e ideolé-
gico, buscd el camino de un socia-
lismo democratico, tercera opcién
entre un capitalismo liberal y un co-
lectivismo extremo.

En 1965, Sukarno fue derrocado por
una rebelién sangrienta dirigida por
el general antiizquierdista Suharto.
...ste presidié un régimen autorita-
rio de treinta afos de duracién e
implant6 un orden interno mas cer-
cano a las férmulas del Occidente,
atn cuando mantuvo la participa-
cién del pais en el movimiento de
los no alineados.

Hace dos afios, un vasto movimien-
to de protestas populares forz6 al
general Suharto a abandonar el po-
der. Su sucesor y actual presidente,
Habibie, prometié reformas demo-
créticas y efectivamente cred las
condiciones para unas elecciones
legislativas libres, que dieron el
triunfo al oposicionista Partido De-
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ra Megawati Sukarnoputri, hija del septiembre
padre de la independencia. Se espe-  oclubre

ra que en octubre del presente afio 1999

se realicen elecciones presidenciales

y que Megawati Sukarnoputri asu-
ma la jefatura del Estado. Su elec-
cion significarfa una democratiza-
cién cabal y una mayor participa-
cién del pueblo en las decisiones y
en el disfrute del ingreso nacional.

El proceso se ve entorpecido por el
problema de Timor Oriental. La par-
te oeste de la isla indonesia de
Timor fue colonia portuguesa du-
rante varios siglos. Cuando Portugal
se retird de ella hace, mas de veinte
afios, Timor Oriental fue ocupada
por las autoridades indonesias.

La mayoria de su poblacién, de raza
indonesia pero de religién catélica y
de cultura luso-latina, protesté con-
tra la anexién y pidi6 la indepen-
dencia de Timor Oriental. El proble-
ma pasé a consideracion de las Na-
ciones Unidas y se decidié que los
habitantes de Timor Oriental debian
ejercer su derecho de autodetermi-
nacién. En el referendo efectuado
bajo supervisién de la ONU el dia
30 de agosto de 1999, los
independentistas triunfaron
arrolladoramente, no obstante los
actos de terror y de intimidacién
cometidos por milicias pro-
indonesias. El ejército indonesio in-
tervino, supuestamente para
reimponer el orden y proteger a la
poblacién, pero en realidad con &ni-
mo de desconocer el resultado del
referendo. Es mas, se teme que con
el pretexto de impedir la “desinte-
gracién” del pais, las fuerzas arma-
das asuman el control politico de
toda Indonesia. Si asi fuere, queda-
rian anuladas las esperanzas de una
democratizacién a breve plazo de
ese vasto e importante pafs asiatico,
gran exportador petrolero y buen
amigo de Venezuela.

INTERNACIONAL
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La Asamblea Nacional Constituyen-
te (ANC) ha copado la escena na-
cional durante estos meses. Prime-
ro, las elecciorf\es constituyentistas,
posteriormente la instalacién de la

Asamblea con‘el decreto de su

- modo de operar y el establecimien-

. to de sus relaciones con los poderes

o i . 2
constituidos con la intermediacion

de la Conferencia Episcopal. Mien-
tras tanto, el Ejecutivo ha dado pa-
sos en la recomposicién del poder
central. La situacién econémica si-
gue siendo objeto de preocupacién
nacional. La principal industria na-
cional, PDVSA! ha sufrido a su vez
movimientos internos gerenciales.

Asamblea Ne[:cional
Constituyente

i

Los dias anteriores a la eleccion de
los constituyentistas se radicalizaron
las posicionesi! El Presidente fue san-
cionado y se eliminaron sus progra-
mas “De frente con el Presidente” y
“alé Presidente”. El Presidente acep-
té la muita que sirvié para una nue-
va campana por medio de la reco-
leccién popular de fondos.

El 25 de julio, dia de las elecciones

para escoger a los constituyentistas,
triunfaron en toda su magnitud los

candidatos del Polo Patriético. El

_ Presidente lo ¢elebré con el pueblo
; en el propio Palacio de Miraflores.

. Dias después con motivo de su

. cumpleafios, se le homenajed en la

Plaza Caracas. El Presidente en esta
ocasion fue delineando su pensa-
miento sobre la constituciéon, deter-
minando algo que seria reafirmado
una y otra vez y que de algiin modo
se convertiria en motor explicativo
de los sucesos:tanto por parte del
Presidente como de la ANC: ésta es
originaria. :

Esta afirmacion de que la Asamblea
es originaria mueve acciones y reac-
ciones de los poderes constituyente

-y constituidos!

|
i
|

En un primer momento el Congreso
lo acepta recortando sus funciones.
La prérroga de sesiones ya estable-
cida por el parlamento es recortada
y permanece sélo la comisién dele-
gada para tramites. Pero supuesta-
mente ni controlara ni legislara. En
la practica se acepté el caracter ori-
ginario. La discusién sobre el carac-
ter originario se torna académica
una vez que el pueblo ha hablado
tan contundentemente.

La ANC se instalé en el aula magna
de la UCV. Esto es un simbolo histo-
rico. Posteriormente el Congreso
cederia sus instalaciones para que
sesionara la ANC

Después de unas cuantas escaramu-
zas, especialmente por parte de
Alfredo Pefa quien pretendié presi-
dirla por haber sido el constituyente
mas votado, se nombré la directiva:
Luis Miqguilena, presidente, Ismae!
Rodriguez, 1 vicepresidente y
Aristébulo Isturiz, 2 vicepresiden-
te. La escogencia de Miquilena se
ha demostrado a lo largo del tiem-
po sabia, dado el modo ponderado
y ecuanime con que se ha desempe-
fiado.

El Presidente de la Republica tal
como lo habia prometido, puso a la
orden de la ANC su cargo para que
fuera ratificado o destituido por la
ANC e inst6 a gobernadores y otros
poderes a hacer lo propio. Con ello
lo que se buscaba era reafirmar el
caracter originario y absoluto de la
ANC. Mas alla del valor juridico del
gesto, lo que se pretendia era dar
un espaldarazo a la ANC. El PPT y el
MVR estuvieron muy activos en soli-
citar a la ANC que destituyera algu-
nos gobernadores y alcaldes. El PPT
a su vez exigia destituir al Fiscal Ge-
neral. PPT y MVR, especialmente
desde el frente constituyente de tra-
bajadores, desean que se decrete
emergencia sindical con disolucién



Al cigrre de esta edicion, prosigue

la discusion sobre la exoneracion del aporte
de las empresas a las fundaciones

y Organizaciones sociales, en el marco

de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

¢No es una paradoja hablar de participacion
y cercenar las posibilidades
de finanaciamiento y de oportunidades

de la gente?

de gremios y sindicatos. Lo que se
buscaria directamente es eliminar
la CTV.

El Presidente present6 su proyecto
de constitucién. Entre ellos plantea:
el cambio de nombre por Repliblica
Bolivariana [(segin célculos esto
costaria mas de 26 millardos de
Bs.). Seis veces ha sido cambiado el
nombre a Venezuela: “Confedera-
cién de las Provincias de Venezuela,
1811;"Departamento de la Gran
Colombia, 1821; “Repdblica” y “Es-
tado”,1830; Estados Unidos de Ve-
nezuela, 1864; y “Republica de Ve-
nezuela (1819,1857 y 1953)]; alar-
gar el periodo presidencial a 6 afios
y reeleccion inmediata. Alcaldes y
gobernadores cuatro afios con re-
eleccién inmediata. El congreso se
llamaria Asamblea Nacional. En el
campo econémico se declara
antidogmatica y equilibrada entre el
mercado y el Estado y entre lo pi-
blico y lo privado. Propone crear la
primera vicepresidencia y cuantas
vicepresidencias considere el presi-
dente necesarias. Se eliminaria el
financiamiento a los partidos politi-
cos. Se crearia el Poder Moral y el
defensor del pueblo.

Los trabajos de la comision respecti-
va en este momento parece que ha-
bria descartado el cambio de nom-
bre y la reeleccién no seria con tér-
minos tan amplios.

La ANC aprobd su funcionamiento y
decret6 que en cuanto no colida
con la ANC seguira vigente la Cons-
titucion del 61.

La ANC no ha aparecido tan unifor-
me como algunos preveian ni tan
obediente al dictado presidencial
como ciertos se temian. Hay discre-
pancias y coincidencias dentro del
Polo. Se conformaron 21 comisio-
nes para los diversos temas constitu-
cionales.

La ANC decreté la emergencia de
los poderes publicos, lo que trajo
que las desaveniencias que se trata-
ban de evitar en los inicios, apare-
cieran con fuertes confrontaciones.
El caracter originario era defendido
por unos y adversados por otros. La

defensa del estado de derechoyla

democracia era enarbolada por la
oposicidon, mientras que para la de-
fensa de las actitudes y actos del
gobierno o de la ANC éstos se remi-
tian al soberano.

Los decretos de emergencia de los
poderes publicos trajo respuestas
graves por parte de los desconten-
tos. En el drea judicial se trataba ya
no sélo de una redacciéon constitu-
cional sino de una evaluacion e in-
tervencién de los jueces que tuvie-
ran incoados expedientes o demos-
traran ineficiencia. La Presidenta de
la CS] sefial6 que la ANC no fue ele-
gida para cogobernar y que la C$J
estaria dispuesta a tomar sus deci-
siones cuando fuera pertinente. La
CSJ en sala plena, aunque con deci-
sion dividida, aceptd la emergencia
judicial. Esto provocé la renuncia
por jubilacién de la Presidenta del
cuerpo, Dra. Cecilia Sosa y de otros
magistrados.

Las dificultades con el Congreso de
la Repdblica tuvieron visos de mani-
festaciones y violencia callejera.
Aleccionados quizas por quienes
acusaban a la oposicién congresual
de connivencia, por no oponerse a
las intromisiones de la ANC, aquella
radicalizé sus oposiciones hasta el
punto de convocar a sesiones ex-
traordinarias, cosa prohibida por los
primeros decretos de la ANC. Las
actitudes se convirtieron en exceso
violentas. La Conferencia Episcopal
fue la intermediaria para llegar a
acuerdos entre ambos poderes en
donde se salvaguardaran las visiones
juridicas de ambos. En el momento
de cerrar esta crénica, parecer lle-
garse a un convenimiento honora-
ble que refleja la perspectiva de
cada uno de los actores. Luis
Miquilena se ha-demostrado como
un habil y equilibrado negociador.

Ciertos sectores insisten en interve-

" nir y eliminar las actuales confedera-

ciones sindicales particularmente la
CTV. Sin embargo se tiene miedo a
los riesgos que ello podria implicar
internacionalmente. Ya la CTV pre-
paré su defensa a través de Orit,
CIOLS, OIT, etc. Los dirigentes
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cetevistas sefialan que lo que en
realidad se pretende es eliminar la
Contratacién Colectiva y los conflic-
tos laborales... y dejar la via expedi-
ta al Frente Constituyentista... sindi-
cato progubernamental. Un duro
golpe, dicen, contra la libertad sin-
dical. *

En este aspecto como en lo relativo
a la emergencia la ANC ha estado
conciliando debido a los riesgos in-
ternacionales tanto politicos como
econémicos que se correrian.

El Gobierno

Chévez hizo un balance de sus dos-
cientos dias de gobierno. Prometid
la creacién de! Banco de los pobres
por conversién para ello de uno de
los bancos en manos del gobierno.
Dicho banco tendra como fin dar
créditos a microempresas y peque-
flas empresas. Al cumplir otros 100
dias de gobierno volvera a hacer un
nuevo balance.

En el area militar fue destituido el
comandante general del Ejército,
Noel Martinez Ochoa, al parecer
por supuestas grabaciones al Gral.
Eliécer Hurtado Soucre, Inspector de
las FFAA, quien también salfa de su
cargo y pasaba al alto mando mili-
tar. El nuevo comandante general es
el Gral. Lucas Rincén Romero, hasta
el momento ministro de la Secreta-
ria General de la Presidencia. Se in-
sistié en que estas decisiones eran
para mantener unidad y disciplina
en el Ejército. No obstante el Gral.
Martinez Ochoa en el acto de trans-
misién de mando fue alabado por
Chavez. El nuevo inspector es el GD
(Ej) Antonio Navarro. El jefe del Es-
tado Mayor es el GD (Ej.) Victor
Cruz Weffer y en la Secretaria de la
Presidencia;s=como director, el GB
(Ej.) Francisco Rangel Gémez, hasta
ahora director de la academia militar.

Reorganizacién del poder
central y nuevos ministros

La Secretaria de la Presidencia sera
una oficina y no ya ministerio. Algu-
nos ministerios se funden, otros per-
manecen igual. Esta nueva estructu-
ra dio pie a la reestructuracién del
gabinete: Ignacio Arcaya, Relaciones
Interiores y Justicia; Julio Montes,
Infraestructura; Héctor Navarro,
Educacién, Deporte y Cultura;
Gilberto Rodriguez, Salud y Desarro-
llo Social; Jjuan de Jesis Montilla,
Produccién y Comercio; José Rojas,
Finanzas; Jorge Giordani, Planifica-
cién y Desarrollo; Jesis Arnaldo
Pérez, Ambiente y Recursos Natura-
les; Carlos Genatios, Ciencia y Tec-
nologia. :

Mientras tanto, después de una
fuerte polémica, el Presidente de
PDVSA, Roberto Maldini, fue susti-
tuido por Héctor Ciavaldini.

Antonio Guzman Blanco con gran-
des honores por parte del presiden-
te y del Congreso fue sepultado en
el Panteén Nacional, aun cuando no
faltaron controversias.

Los partidos tradicionales no
encuentran la brijula

En Copei renunciaron las autorida-
des y se nombré una comisién téc-
nica para replantear el futuro del
partido y nuevo sistema electoral.
En AD los directivos en un principio
no querian renunciar y llamaban a
nuevas elecciones. La militancia de
base no estaba de acuerdo con esta
solucién. Querian la renuncia total y
los llegaron a encerrar en el bunker.
Al final renunciaron. Se perfilaron
las corrientes liderizadas por Lewis
Pérez (por mampuesto) y Antonio
Ledezma. El hecho es que en ambos
casos no parece que estos partidos
terminan por encontrar la brajula.
Algo similar sucede con Proyecto
Venezuela y su lider, Henrique Salas
Romer.

El secuestro de Avior

El secuestro de un avién de Avior
entre Barinas y Guasdualito produjo
intercambio de opiniones sobre el
papel del Gobierno en el didlogo
con la guerrilla colombiana. Las
FARC y el ELN descartaron que ellos
hubieran hecho el secuestro. Sin
embargo, lo devolvieron las FARC
pero quedaron muchas dudas, se-
gun los secuestrados. No le gusto al
Gobierno colombiano el modo de
proceder del Gobierno venezolano.
Pero éste insistié en su soberania
para hablar con quien quiera en te-
rritorio venezolano.

La situacion econémica-social

La problematica econémica no pa-
rece resolverse, mas bien se
agudiza. La economia cay6 en 9.6%
en el 22 trimestre del afio. Una cai-
da, la mas pronunciada, en tan cor-
to tiempo no es conocida desde
que Venezuela registra las cuentas
nacionales. Sin embargo, la canasta
petrolera sigue aumentando. La Glti-
ma semana el barril de petréleo es-
tuvo en 18,26 $. El precio de la ca-
nasta alimentaria esta en 228.581
Bs. contra 224.744 del mes pasado.
El desempleo sigue aumentando
15,6% (OCEl); 16,3% (Cenda) en
19% (sector privado) mas del 20%
(CTV).

Los industriales sefialan que pueden
reducir néminas en 46%, mientras
que 69% confiesan que han hecho
despidos en el Gitimo semestre.
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Paramilitarismo
Colombiano:

de Betancur a Samper

JAVIER GIRALDO

{Qué es paramilitarismo?

Etimolégicamente, el paramilitarismo denota actividades
cercanas a lo militar pero que al mismo tiempo desvian
o irregularizan la milicia. Los grupos paramilitares son
cuerpos que actdan junto a la institucion militar pero
gue al mismo tiempo ejercen una accién irregular, des-
viada, deformada, de lo militar.

Si la institucién militar tiene un papel en las sociedades
o Estados de Derecho, es justamente la de ejercer, en
nombre y por delegacién del cuerpo social, la actividad
armada o guerrera en defensa de ese mismo cuerpo,
dentro de estrictas normas éticas y juridicas que le impi-
dan desnaturalizar su peligroso papel. Y si hay una justi-
ficacién para que tal institucion exista, es precisamente
el peligro de que esa actividad la ejerza cualquiera que
no esté rigurosamente formado en los cdnones éticos y
juridicos del uso de las armas, y sobre todo alguien que
no pueda responder rigurosamente por sus actuaciones
en el uso de las mismas.

Contradicen este principio legitimante de la institucion
armada, tanto la politizacién o ideologizacién de los
hombres de armas -que los lleva a usar la fuerza en de-
fensa de los intereses de un grupo o sector de la socie-
dad y no en defensa de los intereses del conjunto-,
como la préctica de vincular a la accién armada a perso-
nas o grupos civiles. En este dltimo caso, la institucién
armada pierde su razon de ser, pues esta esencialmente
concebida para ejercer una accién que no pueden ni
deben ejercer los civiles, so pena de destruir los princi-
pios fundantes del Estado de Derecho: la igualdad de
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todos los asociados ante la ley y la ilegitimidad de usar
la fuerza para someter a los demas a sus intereses.

La desnaturalizacion de la institucion militar se da cuan-
do se suman esas desviaciones: la ideologizacion de la

institucién armada y el desdibujamiento de las fronteras
entre lo civil y lo militar. Pero estas desviaciones llegan

al nivel maximo de perversién cuando son acondiciona-
das a mecanismos de clandestinidad, como subterfugios
para burlar las responsabilidades. Cuando se llega a ese

nivel, el “Estado de Derecho” ha dejado de existir.
: |

Intentos de legalizacion !
La tendencia a borrar las fronteras entre Io civil y to mili-
tar tiene una larga historia en Colombia y ha querido |

incluso legalizarse a través de procesos espureos.

Hasta 1989, los debates publicos sobre el
Paramilitarismo, cuya articulacion a la fuerza. pdblica ha
sido siempre dificil de ocultar, citaban como sustento
legal de la proliferacién de grupos de civiles armados |
coordinados por el Ejército, el parrafo 3 del articulo 33
del Decreto 3398 de 1965, convertido en legislacién
permanente por la Ley 48 de 1968. Dicha norma .
facultaba al Ministerio de Defensa Nacional, por con- .
ducto de los comandos autorizados, para amparar,
cuando lo estime conveniente, como de propiedad par-
ticular, armas que estén consideradas como de uso pri-
vativo de las Fuerzas Armadas”. Ademas, en su articul
25, dicho decreto autoriza al Gobierno Nacional para
utilizar a la poblacién civil “en actividades y trabajos
con los cuales contribuyan al restablecimiento de la nor-
malidad”. ‘

)
Sin embargo, en sentencia del 25 de mayo de 1989, la
Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional el
pérrafo 3 del art. 33 de dicho decreto y explicé el alcan-
ce del art. 25.

La Corte registra que “la interpretacion de estas normas
ha llevado la confusién a algunos sectores de la opinidn
publica que pretenden que ellas puedan ser aprovecha-
das como una autorizacién legal para organizar grupos
civiles armados”, pero la misma Corte es enfatica al !
concluir que “la actividad de estos grupos se ubica al |
margen de |la Constitucién y de las !ey?s”.

No obstante la sentencia de la Corte, altos Consejeros|
del Gobierno contintan defendiendo la “legalidad” dé
los grupos paramilitares o de autodefensa hasta 1989,
con la pretensién de que sus responsables no sean en-
juiciados.

La interpretacién abusiva de estas normas fue tan audaz
en la alta oficialidad militar, que muy pronto comenza-
ron a aparecer resoluciones internas tendientes a impul-
sar el involucramiento de la poblacién civil en acaones

armadas. La vinculacién de la poblacién civil a las accio-
nes armadas, que supuestamente serian exclusivas de
los miembros activos de la fuerza publica, obedece a un
objetivo inconfesable que llega a hacerse explicito en
algunos Manuales “secretos”, gracias a su caracter de
clandestinidad: ocultar la identidad de los agentes del
Estado o poder realizar “operaciones encubiertas”.

El Paramilitarismo llega a ser, entonces, piedra angular
de una estrategia de “guerra sucia”, donde las acciones
“sucias” no puedan ser atribuidas a personas que com-
prometan al Estado a través de su accionar visible, sino
que se deleguen, se traspasen o se proyecten en cuer-
pos confusos de civiles armados, anénimas y facilmente
definibles como delincuentes comunes que actian y
luego se esfuman en la niebla. Este objetivo de encubri-
miento de responsabilidades, respecto a actos que no
tienen ninguna presentacién legal ni legitima, ni siquie-
ra dentro de fuertes confrontaciones bélicas, hace que
se confundan y se complementen dos tipos de procedi-
mientos: el accionar de los militares camuflados de civi-
les y el accionar militar de civiles protegidos clandesti-
namente por militares. Ambos procedimientos tienden
al mismo objetivo: el encubrimiento que salvaguarde la
impunidad.

Nacen las Autodefensas

En un sitio del pais se proclamé en los ‘80 con estrépito
el desacuerdo con la “politica de paz” de Betancur y se
predic, con orgullo y ruido, otra alternativa como solu-
cién al conflicto: la alianza entre fuerzas armadas y civi-
les en una lucha contrainsurgente. A la entrada de Puer-
to Boyacd se erigié una valla gigantesca donde se daba la
“bienvenida” a la “capital anticomunista de Colombia”.’

Una confluencia de poderes y circunstancias convirtié a
Puerto Boyaca en el ‘Vaticano” del Paramilitarismo, en-
tre 1982 y 1989: la creacién de la XIV Brigada del Ejérci-
to y su ubicacién en Cimitarra y luego en Puerto Berrio
(1982-83); la asignacién a dicha Brigada del Batallén
Bérbula, ubicado en Puerto Boyacé (1983); la mentali-
dad de los Comandantes de estas unidades, identifica-
dos efusivamente con todos los principios de la Doctri-
na de la Seguridad Nacional, como lo explicitaron repe-
tidas veces; el apoyo irrestricto que les brindaron sus
superiores jerarquicos a los mas altos niveles; el
liderazgo de los alcaldes militares y civiles, gestores del
proyecto; el apoyo econémico de los ganaderos de la
zona y de otras gentes adineradas; el respaldo de los
lideres politicos de la zona, favorecido por sus jefes libe-
rales de rango ministerial; los abusos y extorsiones del
Xl Frente de las FARC que operaba en la regién.

El Paramilitarismo de Puerto Boyacé se convirtié poco a
poco en una empresa de gran envergadura. Pronto asu-
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mié el nombre de Autodefensas y se constituyé como
red de grupos de civiles armados, coordinados y entre-
nados por el Ejército, en frenética accién de exterminio
de “comunistas”.

Los bombardeos realizados con helicépteros militares
eran acomparados o sequidos por incursiones
exterminadoras de las “Autodefensas”, dirigidas contra
militantes de cualquier organizacién social o politica de
ideologia izquierdizante. Las armas les eran proporcio-
nadas por la XIV Brigada. Una empresa con personeria
juridica reconocida, ACDEGAM (Asociacién Campesina
de Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio), ca-
naliza “legalmente” fos proyectos militares, financieros,
educativos, sanitarios, de infraestructura y vias, median-
te los cuales las “Autodefensas” buscan ganar y contro-
lar a toda la poblacién. Luego un movimiento politico
“legal” intentara expandir aiin mas la experiencia como
ideologia politica: MORENA (Movimiento de Renova-
cién Nacional).

Nadie podré decir que los diversos poderes del Estado
no respaldaron el proyecto paramilitar de Puerto
Boyaca. En los archivos del Estado reposan al menos
cuatro confesiones coincidentes de alta confiabilidad.

Estructuras de respaldo

La experiencia paramilitar de Puerto Boyacd fue, pues,
profundamente reveladora. Las diversas confesiones que
develan sus estructuras y précticas, permiten sefialar sus
rasgos fundamentales:

* apoyo financiero por parte de gremios y empresas po-
derosas: agricultores, ganaderos, empresas petroleras y

luego el narcotréfico en cabeza de sus mds reconocidos

lideres;

* apoyo politico en alcaldes militares y civiles, en los di-
rigentes de los partidos tradicionales cuya linea de
“cacicazgo» penetra hasta el Congreso y el alto Poder
Ejecutivo a través de Ministros patrocinantes;

* apoyo militar en el Batallén local que a su vez lo obtie-
ne de la Brigada respectiva, llegando el Estado Mayor
del Ejército a coordinar, en el momento de expansién
de la experiencia, la junta Nacional de Autodefensa.
(Habria que afiadir el apoyo militar internacional a tra-
vés de los mercenarios ingleses e israelies, escoltados
hasta Puerto Boyacé por la fuerza publica, pero también
impunes dentro de sus respectivos paises)

* apoyo -eficacisimo- del poder judicial, que absolvié o

archivé los pobres procesos abiertos con ocasién de los
centenares de crimenes cometidos por esta estructura,

pero que cuando sanciond a alguien incurso en los mis-
mos, se negé a investigar y enjuiciar las lineas de man-

do y la estructura criminal misma;

* apoyo -eficacisimo- de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo, que a pesar de la publicidad de los nombres de
quienes montaron y dirigieron tal estructura criminal,
distinguieron a sus responsables con todos los ascensos
y honores que contemplan la jerarquia y tradicién cas-
trenses;

* apoyo -eficacisimo- de los organismos de control del
Estado, que abdicaron voluntariamente de sus faculta-
des sancionatorias al encontrarse frente a frente con
este fenémeno. :

llegalizacién

Ya en 1987 el desarrollo escandaloso del Paramilitarismo
comenzé a ser punto de debate publico. En septiembre
de ese afo el debate llegé al Congreso y allf se hicieron
explicitas muchas posiciones: el Ministro de Defensa,
General Rafael Samudio, se confesé en pro de |as
“Autodefensas”; lo acompafiaron generales y ex genera-
les, ex ministros y dirigentes politicos predominante-
mente conservadores, asi como dirigentes de gremios
econdémicos poderosos.

Los afios 88 y 89, marcados por un numero impresio-
nante de masacres que hicieron historia, atribuidas a los
paramilitares, agudizaron el debate. Fue, sin embargo,
la coyuntura del didlogo con algunos grupos guerrille-
ros, la ocasién para definir el status «legal» de los
paramilitares. En efecto, algunos sectores del M-19,
frente a la perspectiva de un transito a la vida legal, en-
contraron en la interpretacion predominante en el Go-
bierno del art. 33 de la Ley 48 de 1968, una posibilidad
de continuar actuando como grupo armado «dentro de
la legalidad”.

Sugirieron, pues, a los negociadores gubernamentales,
que el Ministerio de Defensa les otorgara salvoconduc-
tos para usar armas de uso privativo de las Fuerzas Ar-
madas con el fin de constituirse en “Autodefensas”, al
estilo de las que ya existian “legalmente”, amparadas,
impulsadas y protegidas por la fuerza pablica. El Presi-
dente Barco se apresurd, entonces, usando las faculta-
des de “Estado de Sitio”, a emitir un decreto donde sus-
pendia la vigencia del parrafo 3 del art. 33 de la Ley 48
de 1968 (Decreto 815, del 19 de abril/89). Mas tarde la
Corte Suprema declararia dicha norma como «inconsti-
tucional» (luego de tolerarla 30 afios (!)), pero dejaria
en claro que los grupos de civiles armados nunca ha-
bian sido legales, pues aun existiendo los dos controver-
tidos artfculos, nada autorizaba a interpretarlos como
legalizadores de grupos de civiles armados.

Barco emite otros decretos complementarios “contra el

Paramilitarismo»: crea una comision asesora para Coor-

dinar la lucha contra el mismo (Decreto 813 de 1989) y
un cuerpo especial armado para combatirlos (Decreto
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814 de 1989). Ademas tipifica como delito la promo-
cién o participacién en estos grupos “equivocadamente
llamados paramilitares” (Decreto 1194 de 1989).

Con estas medidas, aparentemente el Paramilitarismo
pasaba a a ilegalidad. Sin embargo, se sabe que la co-
misién asesora (llamada «Comisién Antisicarial”) se re-
unié una sola vez, sélo para justificar su existencia, re-
unién que no tuvo trascendencia alguna, y que el su-
puesto cuerpo armado para combatir el Paramilitarismo,
nunca existié. El poder judicial, por su parte, no ha lle-
gado a condenar a nadie por Paramilitarismo (el Gnico
intento de capturar a unos paramilitares, el 29 de marzo
de 1992 en El Carmen de Chucuri, fue impedido por .
una asonada militar, que tampoco fue sancionada ja-
mas).

Un cambio se operd, entonces, en el Paramilitarismo, en
la coyuntura del 89: el ciclo estrepitoso y audazmente;
publico del modelo Puerto Boyacd, habia terminado; én
adelante el Paramilitarismo no seria reconocido explici-
tamente por el Gobierno; pasaba a la condicién de
prostituta clandestina, pero no por ello disminuiria su
accionar; por el contrario, se veria ain maés fortalecido
por el amparo de la clandestinidad.

Expansion y conexiones

El complejo paramilitar de Puerto Boyaca se proyectd
hacia varias regiones del pais donde cre6 importantes
focos paramilitares. Uno de ellos fue la region de Uraba
y el sur de Cérdoba, donde Fidel Castario Gil se converti-
ria en su principal dirigente. {

Otra de las estructuras paramilitares que se originaron
en el complejo de Puerto Boyac4, pero que tomarian |
rumbo propio y, en este caso, se convertiria en un Pro-
yecto Piloto, “nifa de los ojos” de altos mandos milita-
res, es el Proyecto Paramilitar De La Zona Chucurefia, en
Santander.

De San Juan Bosco de La Verde, esta estructura
paramilitar se expande hacia los municipios de El Car-
men y San Vicente de Chucuri (1986-1995) e incursiona
en los Gltimos afios en los municipios aledafios: Betulia,
Simacota, Galan, Zapatoca, Barrancabermeja, Sabana
de Torres y Puerto Wilches. Las caracteristicas que va
adquiriendo esta experiencia la convierte en un proyec-
to piloto para las fuerzas armadas.

)

Se ha buscado el involucramiento compulsivo de toda la
poblacién en el conflicto armado, de modo que se im-
posibilite toda posicién neutral dentro del territorio con-
trolado. Al mismo tiempo, este proyecto ha buscado un
alto nivel de autofinanciacién, mediante el cobro de im-
puestos extorsivos a la poblacién. Sélo tres alternativas
se dejan al campesino: colaborar con el Paramilitarismo

y someterse a sus imposiciones; abandonar la zona, o
morir. Desde 1987, mas de 300 pobladores de El Car-
men, que no quisieron someterse ni emigrar, fueron
asesinados, y cerca de 4.000 han preferido abandonar la
zona.

Los que permanecen, deben construir las bases
paramilitares; entrega a sus hijos jovenes para entrena-
mientos y patrullajes paramilitares por turnos; pagar im-
puestos para sostenimiento del grupo; asistir obligato-
riamente a toda reunién. La articulacién entre militares
y paramilitares es alli reveladora: las bases paramilitares
se construyen cerca de las bases militares; las reuniones
las convocan los militares y las presiden los paramilitares
o viceversa; los datos de censos o empadronamientos
realizados por los militares, aparecen en las manos de

.los paramilitares, o viceversa; personas capturadas por

militares son entregadas a los paramilitares; comandan-
tes militares y paramilitares se pasean juntos por las
tiendas y casas cobrando los ‘impuestos”.

Tal derrumbe de toda legalidad sélo seria concebible
con una gruesa cobertura de clandestinidad, pero en
este caso van mas de 10 afios de denuncias intensas y
documentadas. Es este quizas el mas evidente test he-
cho a la justicia para evidenciar su complicidad con el
Paramilitarismo. Cuando un Juez Regional ordend la
captura de 26 paramilitares de la zona, los militares im-
pidieron las capturas mediante una asonada y el Fiscal
General avocé el caso a su despacho, puso en libertad a
los pocos que habian sido detenidos y controlé ’
férreamente el expediente para manejarlo con evidentes
propésitos de encubrimiento e impunidad.

El experimento piloto de Paramilitarismo en la zona
santandereana de Chucuri tiene otro ingrediente que le
asegura su éxito: el manejo de los Medios. Luego del
intento frustrado de hacer efectivas las 26 érdenes de
captura emitidas por un fiscal regional -caso verdadera-
mente insélito dentro de los patrones de comporta-
miento del aparato judicial frente al Paramilitarisrno- los
militares recurren a los Mass Media para confeccionar
una imagen falsa de la realidad con dos propésitos
inocultables: encubrir los crimenes alli cometidos por el
Estado/ParaEstado y estigmatizar ante la opinién publica
a los denunciantes. El Tiempo, la Prensa y R.C.N. cum-
plen estos propésitos mediante los mas antiéticos mon-
tajes y manipulaciones. Blanco de tan sucios procedi-
mientos fueron el Parroco de El Carmen de Chucuri,
uno de los lideres de las Comunidades de Base del mis-
mo municipio, y la Comisién de Justicia y Paz.

El recurso a la estigmatizacién de los denunciantes que-
daréd desde entonces patentado entre los mecanismos
de afianzamiento del Paramilitarismo. La Fiscalia, a to-
das luces presionada por militares, paramilitares y perio-
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distas cémplices, emite “orden de captura” contra el
Parroco de El Carmen y contra “el sacristan’, gracias a
“acusaciones” gratuitas que en ninglin otro pafs ten-
drian validez alguna (personas ligadas al
Paramilitarismo, llevadas a Clcuta en helicépteros mili-
tares para afirmar ante un Juez Sin Rostro que el Padre
“hizo” o “dijo” tal cosa, sin referencia alguna a fechas,
lugares o circunstancias comprobables, sin testigo algu-
no y con numerosas contradicciones), pero acusaciones
que si servirian para que los Medios de “informacién”
masiva las utilizaran profusamente para convencer al
pais de que el Parroco era “guerrillero” y que, por lo
tanto, su denuncia del Paramilitarismo era una “false-
dad’.

Otra de las estructuras paramilitares es la estructura de
Victor Carranza, cuyo imperio paramilitar se extendié
por los departamentos del Meta, Vichada, Guainia,
Casanare y Boyaca. Algunos de sus hombres participa-
ron en los entrenamientos dados por mercenarios ex-
tranjeros y en ciertas instancias de coordinacién. En ex-
tensos territorios del oriente colombiano que configuran
el imperio econémico de Carranza, se asiste a numero-
sas muertes y persecuciones perpetradas con increible
frialdad e impavidez; a entrenamientos dirigidos por
mercenarios israelies; a movimientos de escuadrones
armados que no temen ninguna intercepcién. Por do-
quier aparece “El Patrén» Victor Carranza pronunciando
sentencias de muerte y recompensando las ejecuciones
de las mismas; departiendo con gobernadores, alcaldes,
lideres politicos y comerciantes. Se multiplican los nom-
bres de Coroneles, Mayores, Capitanes y Sargentos del
Ejército, agentes de la Policia y de los cuerpos de seguri-
dad del Estado, quienes coordinan acciones, proveeny
movilizan cargamentos de armas, despejan los escena-
rios de los crimenes de fuerza piblica para evitar obsté-
culos y, cuando por algin “error”, son detenidos los
sicarios, intervienen apresuradamente para “corregir
tales errores”.

Un paramilitar de Carranza revela en plena accién la
maquinaria de muerte: “Las autodefensas o el coman-
dante de éstas informan a la Policia y al Ejército sobre
qué clase de “trabajo” que se va a realizar, todo detalla-
damente, entonces el dia y a la hora acordada los uni-
formados se acuartelan; cuando se va a realizar un tra-
bajo en otra localidad entonces viene un oficial de la
Policia y se va adelante de los vehiculos de las
autodefensas y va con el nimero de las placas de estos
carros y en los retenes no hay ningdn problema para
transitar; en los carros de las autodefensas, se entiende,
van las armas”.

La XIV Brigada del Ejército, con sede el Puerto Berrio

(Ant.) fue, desde sus comienzos, foco de
Paramilitarismo. Se podria inferir que su misma funda-

cién respondia a estos propésitos ocultos. De su Co-
mandancia dependio el Batallén Barbula, de Puerto
Boyaca, que participé en la fundacién, coordinacién y
mantenimiento del més audaz y publico proyecto
paramilitar, ya descrito.

Cuando en 1992, la Comisién de Justicia y Paz presenté
ante el Fiscal General de la Nacién y ante el Ministro de
Defensa Nacional, nueve indicios fundados de que
sicarios provenientes de la XIV Brigada habian perpetra-
do numerosos atentados contra el Albergue Campesino
de Barrancabermeja -un servicio humanitario para cam-
pesinos victimas de la violencia oficial en el Magdalena
Medio-, el Fiscal abdicé de sus facultades investigativas
y se limité a cumplir un papel de ‘buenos oficios’ ante el
Ministro, y éste se negd rotundamente a tornar nota de
los indicios, a pesar de que muchos de ellos se basaban
en investigaciones realizadas por diversas instancias, en
diversos lugares y en diferentes momentos. Mas tarde la
Procuraduria decidia el “archivo” de la investigacién so-
bre los atentados contra el albergue, sin investigarlos,
pues se limit6 a averiguar la autoria de la muerte de una
informante de los Paramilitares (que se habia solicitado
en forma derivada) eludiendo investigar {a cadena de
atentados contra el Albergue.

El Cesar ha sido otro foco de Paramilitarismo. Ya desde
1989 la Direccién Nacional de Instruccién Criminal ha-
bia recibido testimonios escalofriantes sobre lo que ocu-
rria en la hacienda Riverandia, de San Alberto (Cesar),
propiedad de la familia de un parlamentario (Rivera).
All7 el 4 de noviembre de 1983, 2 jévenes introducidos
violentamente a la hacienda por un grupo de civiles ar-
mados, descubrieron en su interior un campamento del
Ejército y fueron victimas de torturas y de un intento de
crucifixién (uno de los jévenes fue asesinado al intentar
escapar). Los duefios de la hacienda, los militares y el
grupo de sicarios civiles actuaban al unisono, utilizando
vehiculos y trajes civiles para perpetrar sus crimenes.

Varias poblaciones del Cesar han sufrido el flagelo per-
manente del Paramilitarismo que ha producido en esa
regién numerosas victimas desde 1983. San Alberto,
San Martin y Aguachica han sido sus principales centros
de operaciones. En enero de 1995, las investigaciones
iniciadas por la masacre de Puerto Patifio (Aguachica)
permitieron poner en evidencia la estructura paramilitar
que alli operaba, dirigida por el mismo Comandante de
la base militar de Aguachica, el Mayor Jorge A. Lazaro.

Si bien desde 1984/85 el Paramilitarismo hizo mdltiples
alianzas con importantes sectores de! narcotréfico, en el
departamento del Valle del Cauca estos dos fenémenos
han marchado juntos. Las masacres de Trujillo (1988/
1994) y Riofrio (1993) en el centro del Valle, asi como la
ocurrida en Cali en abril de 1992, pusieron al descubier-
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to las estructuras paramilitares ligadas al narcotréafico-
que alli operan y sus articulaciones con guarniciones
militares y policiales, entre las que sobresale el Batalin
Palacé con sede en Buga.

La Comisién de Investigacién de los Sucesos Violentos
de Trujillo, que actué en el marco de las gestiones ade-
lantadas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, puso al desnudo la responsabilidad de mle‘m-
bros del Batallon Palacé en la ejecucién de esa masacre
y sus articulaciones con una amplia red de sicarios que
traba;aban al servicio de dos poderosos narcotraficantes
de la regién. Devel6 también sus procedimientos de .
clandestinidad, tendientes a ocultar la responsabilidad
de los agentes del Estado, como el uso de haciendas y
vehiculos privados para detenciones y torturas; de trajes
civiles; de placas falsas u ocultadas; el no registro de de-
tenidos; las érdenes verbales para operativos absoluta;-
cién de los cadéaveres; la intimidacién de los testigos y
familiares. Los Comandos de Policia de Trujillo, Tulua,
Riofrio y Buga se articularon a todos estos mecanlsmos,
en estrecha coordinacién con el Ejércitoy con los
narcotraficantes y sus sicarios, para asegurar el ”exuto
de los crimenes. ’

Todo da a entender que el genocidio que se practica en
Cali desde hace varios afos contra la poblacién juvenil
de los barrios marginados, obedece a los mismos
parametros del Paramilitarismo. El dinero del Cartel de
Cali, que ha permeado y corrompido las estructuras -
policiales de la ciudad, como es de piblico conocnmlen-
to, ha servido, por esa via, para pagar escuadrones dé la
muerte infiltrados en los mismos barrios, que asesinen a
los jévenes bajo justificaciones de “limpieza social”.
Grupos paramilitares que se identifican desde la clan-
destinidad como “Cali Linda” o “Cali Limpia’, gozan de
la mas absoluta impunidad y actdan bajo la omisién y
tolerancia que les brinda la inmensa red de ¢ontroles |
policiales que atraviesa las comunas marginalizadas de
la ciudad. |

Otro reconocido foco de Paramilitarismo ha sido el
Putumayo y su desarrollo en esa regién ha estado vincu-
lado también al narcotréfico. En la zona de los grandes
laboratorios de coca los narcotraficantes han hecho
alianza, paradéjicamente, con la Policia Antinarcéticos,
la que controla 'y protege una poderosa estructura |
paramilitar en la regién. 1

|

Durante los afios 89 y 90 el Bajo Putumayo vivié un
bafio de sangre. El Ejército, la Policia Antinarcéticos y
“Los Masetos” (grupo paramilitar) actuaron coordinada
y conjuntamente en una demencial y continua masacre,
especialmente de jévenes campesinos, a quienes por su
sola edad acusaban de «guerrilleros» dandoles muerte

sin mediar nada. Los cadaveres, arrojados a los rios y los
pocos rescatados sepultados clandestinamente, impe-
dian iniciar siquiera una “investigacién”. Cuando en la
Semana Santa de 1991 la poblacién de Puerto Asis ex-
plotd y salid a las calles a protestar par el genocidio, la
Policia escolté hasta el aeropuerto a “Pablo”, uno de los
principales lideres locales del Paramilitarismo, antes de
que lo lincharan.

Los enormes listados de muertos que habian sido sepul-
tados candnicamente” (minimo porcentaje de las victi-
mas reales), movieron al Procurador General a presentar
el caso al Director General de la Policia para solicitarle
medidas de emergencia. El alto oficial decidid, como
contribucién a la solucién del problema trasladar inme-
diatamente a todo el personal de la institucion alli acan-
tonado. (;(No irian a ‘continuar su labor’ en otras latitu-
des?). No obstante los testimonios aportados, entre
ellos el del sobreviviente milagroso de una de las rutina-
rias masacres nocturnas, ninguna “investigacién” culmi-
né en fallo.

El receso perceptible en el accionar criminal del
Paramilitarismo en el Putumayo, durante 1992-93, pare-
ce que lleg6 a su fin. Desde finales del 94 fa reactivacion
es evidente.

Implicacion directa de la fuerza piblica

Pero la esencia del Paramilitarismo no se realiza sola-
mente en grupos de civiles armados. El accionar de la
fuerza publica “sub specie civili” realiza también la esen-
cia del Paramilitarismo, en cuanto borra las fronteras
visibles entre lo civil y lo militar, desnaturalizando asi la
legitimacién misma de la institucion militar y pervirtién-
dola en sus mismos obijetivos, al eludir la responsabili-
dad de sus actos ante la comunidad ocultando su iden-
tidad, mas aun cuando esto se hace para perpetrar o
encubrir delitos o crimenes que deberian antes, por ofi-
cio, impedir.

Vuelta a la legalidad

Al iniciarse el gobierno del Presidente Samper, en agos-
to de 1994, el Paramilitarismo estaba, pues, plenamente
consolidado, no sélo por sus prolongadas etapas de de-
sarrollo (a partir de 1968) sino porque habia superado
todos los obstaculos para afianzarse como politica de
Estado.

La gran crisis la habia sufrido en 1989, cuando llegé al
climax el cuestionamiento de su status legal, quedando
confinado a una existencia formalmente “ilegal”, pero
fue entonces cuando la asombrosa inteligencia practica
de sus gestores y promotores le imprimid otros rasgos y
le encontré un nuevo status que le permitiera sobrevivir
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sin perder fuerza, sino, por el contrario, dotado del re-
novado dinamismo que otorga la superacién de escollos
que aparecian como “graves”.

Uno se pregunta cémo una politica formalmente
“ilegalizada” puede subsistir con tanto dinamismo en
un Estado que se dice de Derecho’. La respuesta no hay
que buscarla en los textos legales sino en las practicas
concretas y rutinarias de los diversos poderes, instancias
e instituciones que conforman el Estado:

« El estamento militar, cuya proyeccién irregular es jus-
tamente el Paramilitarismo, a partir de 1989 dej6 de
defender publicamente la legitimidad o “legalidad” del
mismo, al tiempo que consolidaba por todo el pais sus
relaciones, ahora “clandestinas o intermediadas” con las
redes de civiles armados ya establecidas desde antes y
creaba otras muchas nuevas. Cuando alguna de estas
estructuras sufrié un exceso de publicidad o denuncia,
se consideré como “conducta aislada’ de algtn oficial
“insubordinado”.

* Por su parte, el Poder Ejecutivo ritualizé su “condena”
del Paramilitarismo en sus discursos, especialmente en
aquellos dirigidos a instancias internacionales, mientras
llamaba a los més altos puestos de mando a sus mas
aguerridos promotores y concedia ascensos y honores a
todos sus gestores. Parte constitutiva de su discurso fue
la rutinaria solicitud pablica a los poderes judicial y dis-
ciplinario, de realizar “investigaciones exhaustivas? sobre
los paramilitares, mientras abdicaba “ad hoc” de sus
facultades de libre nombramiento y remocién de fun-
cionarios con miras a garantizar una sana administra-
cién publica.

o El Poder Legislativo, por su parte, aprobé todos los
ascensos y honores a los gestores del Paramilitarismo y
sancion6 leyes y decretos de amnistia disfrazada y de
privilegios judiciales, aplicables a algin paramilitar que
“por error” fuera sometido a investigacién o enjuiciamien-
to (cfr. Ley 104 de 1993, art. 9; C.P.P. art. 369 A, B).

¢ Pero la muralla de proteccién al Paramilitarismo, cons-
truida por todos los poderes del Estado, tiene una Co-
lumna Central, que es el Poder Judicial.

Segin el Departamento Administrativo de Planeacién
Nacional, sélo el 30% de los delitos denunciados en Co-
Jombia culminan en un fallo judicial. Dentro de ese 30%
jamds se ha contado una investigacién referida a alguna
estructura paramilitar. Gracias a esto, el discurso presi-
dencial puede “legitimarse» ante la comunidad nacional
e internacional con tanta seguridad, solicitando “investi-
gaciones exhaustivas” sobre el Paramilitarismo, pues le
asiste la sélida conviccién de que se formalizara cierta-
mente la apertura de la investigacién, pero también la
de que ésta se hundira, con mayor o menor premura,
en el “agujero negro” de la impunidad.

Haciendo caso omiso del Fuero Militar y de las estructu-
ras de la Justicia Penal Militar, ya suficientemente diag-
nosticada dentro y fuera del pais como eficacisimo me-
canismo de impunidad, y dejando también de lado por
el momento los innumerables mecanismos de impuni-
dad de las jurisdicciones ordinaria y regional” enfocados
en otros estudios, el Paramilitarismo ha gozado, en el
ambito judicial, de extraordinarios privilegios en orden a
su impunidad:

El principal de ellos es el de la clandestinidad que carac-
teriza los crimenes del Paramilitarismo, la que de ante-
mano impide identificar a los victimarios. Pero no se tra-
ta de una clandestinidad cualquiera, como la que podria
proteger a un delincuente comiin; se trata de una clan-
destinidad protegida o “escoltada” por agentes y/o ins-
tituciones del Estado; es la clandestinidad que se da
cuando civiles al servicio de los militares, o militares “de
civiles”, perpetran los crimenes, sometiendo muchas
veces a las victimas con la fuerza de la “autoridad del
Estado” (siempre dificil o imposible de comprobar),
pero utilizando medios privados (haciendas, vehiculos,
trajes) para consumar el crimen; es la clandestinidad
que se da cuando los victimarios gozan, segln el caso,
de un control militar o policial del escenario del crimen,
control que inmoviliza toda resistencia o intento de de-
nuncia, o de un despeje total del escenario, cuando los
victimarios lo controlan por si mismos y pueden huir a
paso lento y sin resistencia alguna. Tal clandestinidad
crea las condiciones bésicas de impunidad para que el
Poder Judicial juegue su papel.

Al poder judicial se le pide no tener en cuenta dichos
mecanismos especificos de clandestinidad oficialmente
“escoltada”; e investigar los hechos dentro de los
pardmetros legales y normales: buscar érdenes escritas
de allanamientos o capturas (que no existen); registros
de detenidos y de control de vehiculos en los libros de
minuta (que tampoco existen); interrogar a testigos que
no vieron ni oyeron nada; escuchar en “declaraciones
libres y espontaneas” a los mismos victimarios;
responsabilizar a familiares, vecinos y amigos por ‘no
dar informacién”.

Practicados estos rituales, se declara inexorablemente la
“falta de pruebas”, legitimando la absolucién o el archi-
vo. Si por casualidad resulta un testigo heroico, ya estan
previstos mdltiples métodos para destruir tal prueba: la
amenaza de muerte (muchas veces cumplida); cuestio-
nar su probidad moral, ya sea buscando el concurso del
Instituto de Medicina Legal para declararlo “perturbado
mental” (recurso que resultd clave en la masacre de
Trujillo y que adin mantiene en la absoluta impunidad a
todos sus autores), ya sea acusandolo de simpatizante o
colaborador de la guerrilla, e incluso abriéndole un pro-
ceso penal por tal “delito” mediante declaraciones de
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“testigos sin rostro” o de incondicionales del
Paramilitarismo, llegando hasta emitirle una orden de
captura por eso (caso del Pérroco de El Carmen de
Chucuri); o simplemente descalificar a los testigos por-
que estarian “interesados en el caso” (como ocurrid con
los 24 testigos del asesinato de la misionera suiza
Hildegard Feldmann).

El Poder Judicial ha sido, pues, la columna vertebral en
la muralla de proteccién al Paramilitarismo, y es el que
crea las condiciones mas basicas para que el estamento
militar pueda continuar proyectandose en ese cuerpo
esplreo que goza de la savia vital del Estado,
succionada por canales astutamente ocultos, y el que al
mismo tiempo posibilite el discurso del Ejecutivo, de
“condena” formal al Paramilitarismo, remitiéndolo a las
“exhaustivas investigaciones” y procesos de la “Justi-
cia”, mientras exalta a los mas elevados cargos a sus
gestores y promotores, todos ellos “absueltos” por la
“Justicia” o beneficiarios de los rutinarios “archivos”

¢ La Procuraduria, por su parte, ha adoptado los mis-
mos mecanismos “investigativos» y “probatorios” del
Poder Judicial, propiciando una impunidad monstruosa
también en el terreno disciplinario. Desde que el Procu-
rador Jiménez Gémez, en 1983, hizo piblica la lista de
los miembros del MAS (Muerte a Secuestradores) al
tiempo que los exoneraba de procesamientos y sancio-
nes disciplinarias, definiendo su gestién como
“Procuraduria de Opinién”, sus sucesores se acostum:
braron a no investigar, a no procesar y a no sancionar,
abdicando del poder disciplinario que la Constitucién
les asigna. Las presiones internas y externas les han lle-
vado, a lo sumo, a adoptar la estrategia de los “chivos
expiatorios” (contados en los dedos de la mano y del
mas bajo rango), absteniéndose de investigar estructu-
ras y cadenas de mando.

Sobre este pedestal o “telén de fondo, actia el Gobier-
no Samper. Su apoyo al Paramilitarismo se le facilité al
méaximo: sélo era necesario dejar las cosas como esta:
ban, adoptar el discurso condenatorio de sus predece-
sores y seguir solicitando “investigaciones exhaustivas”
a los poderes judicial y disciplinario. Pero el Gobierno’
Samper no opté por esa via. Al filo del primer afio de su
administracién, se pudo comprobar que su posicién :
frente al Paramilitarismo no se ha limitado al respaldo
pasivo, que podria consistir en usufructuar el camino
construido durante mas de una década con el concurso

de todas las instancias del aparato de Estado. La consoli- -

dacién del Paramilitarismo como Politica de Estado
avanzé muchisimo: rapidamente le devolvié el status
“legal” al Paramilitarismo, reencauchandolo como “Aso-
ciaciones Comunitarias de Vigilancia Rural”.

Sentadas las bases de una reactivacién, ya no clandesti-

na, del Paramilitarismo, la euforia no se hizo esperar. El
primer semestre de 1995 significé un desbordamiento
euférico del mismo (y ya se sabe que sus euforias son
sangrientas). :

El documento de la Primera Cumbre de Autodefensas
de Colombia, celebrada a comienzos de 1995 en algin
lugar del pais, registra que “afortunadamente las
autodefensas reviven en el territorio nacional, con una
identidad Unica, sin salirse de la linea antisubversiva”
(pg.49). El Putumayo, el Cesar, el Catatumbo y la pro-
vincia de Ocafia, el Meta, el Magdalena Medio, el Sur
de Bolivar, el Valle y el Cauca, Boyaca, Casanare y
Arauca, Caquetd y el Eje Cafetero, el Nordeste y el Su-
roeste de Antioquia, varias zonas de Santander y las co-
munas populares de Bogota, Medellin y Cali, asisten, en
los dltimos meses, a un auge impresionante del
Paramilitarismo.

No queda duda alguna, al registrar la reactivacién del
Paramilitarismo bajo el Gobierno Samper y al leerla so-
bre el telén de fondo de su trayectoria histérica, ilumi-
nada por las coincidentes y contundentes Confesiones
de autorizados exponentes, de que se trata de una tozu-
da Politica de Estado que devora a Colombia.

JAVIER GIRALDO
Jesuita
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Libreria Suma. Sabana Grande "
Tel 7624449 i

-L|brer|a Lectura Centro Comercral
Chacaito, nlvel sétano. TeI 952 04 06
952 05 85.% 1

‘L|brer|a Pensum UCAB

v Parroqura Unlversnana UCAB

"lererla Washmgton Esquma Torre
Catedral. Tel' 862 54 91. R
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Libreria Destino Parque Central,
Edit. Caluche Tel 573 34 08.
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s lererla del Ateneo de Caracas- '
) Tel.: 5752472h 3 *; ..-t. -

7 ' lererla San Pablo Esq La Cruz,
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““wTel '572 36°97 - 5720891‘ i

. lererla Paulmas Truco a Salas Tel.
‘862 3340+ 83 23.10. :s‘.
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Lrbrena Lea c.C. Mata de Coco Av
:Blandm local 4, La Castellana Tel:

263 80.73..
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: L|brer|a Gauss del Avnla ce.: - T.‘
*f 7. Parque.Terrazas del Awla locales 37
i ya3s. Terrazas del Avila.
~Tel. 241 38 77 }
L|brer|a Amerlcana Unlcentro El
Marques local 242 El Marques
" Tel. 21 3576., ) ,.‘

, Ee

L

lererla Ludens. Torre Polar locaI F,

LA

a

L|brer|a Puntos y Comas C c La
FIorlda La Florlda Tel 742824.¢
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lererla Internacuonal Edlf San .
Francrsco Ay. Vollmer. San-+*
R Bernardlno Tel. 576 09 96.
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Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

D|stnburdora Estudlos Av Sa%rta
*Teresa, c.c. Chaguaramos Edificio

* CERPE, PB.la. Castellana Tel. 26 59
70 (al Iado del Colegio San Ignacm de 3

“7 Loyola)

APURE . T

Representaciones Caroni. Calie
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure. Tel. 64 09 90

BARCELONA '’

Libreria”y Papeleria Best Sellers.
Av. 5 de Julio. Tel. 77 41 50

BAR|NAS

Librerl’a Universidad. C.C. CADA,

local 10. Tel. 25 961.

BARQUISIMETO

, Libreria El Estudiante. ‘Cdrrera 18,
entre 24 y 25, Edif. Albancal local 5.
Tel.-31 48 35

CORO

Cesar Saher EI]url Urbanlzacron

Urupagua Il;:lote B-10 Quinta Ledy. ..

A .

cUMANA B Y

Seleccmnes de Venezuela Avemda

. Bolrvar Plaza Pichincha, Edmcro

Eplscopal PB‘ ..

.t

lererla Orlente Calle Manno N° 48.
Tel. 3232 03 l»'

EL MORRO (LECHERIA)

3

o
lerena Folro C.C.Plaza lMayor
Edif. 6- A, Iocal PBozB Tel. 81 56 32

Ly
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=3 N° 41..San Juan® ‘de los Morros

T

ot
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MARACAIBO

lerena Unlversnarla Book Shop
Avenlda 5 de Julio. s

.

lerena‘Europa Costa Verde. CC
Costa‘Verde Planta baja |0cal 23/24.

.lerena Hlspano Americana. Av. .
: Mnguelangel,,Edd San Juan local 1.
Collnas de Bello Monte. Tel~751 08 42

Jrlerena Alma Mater Ed|f San Pedro, ...’
Av Los Estadlos Los Chaguaramos

lererla Cultural Av 5 de Jullo
Ne 17- 31 - i

lererla El Quuote Av: 20, esq. Calle
- 72 Edif” Montielco, local 1-5.
- Tel. 521534/521334

.t

P

L|brer|a Ellte Av Abraham Llncoln
"Resuj -Caroni, local 3y 4: Sabana e
Grande TeI 793 96 9. T~

A3

o FrEror —
- Lrbrerla y Papelena Boulevard. | .*
Mercedes a- Tlenda Honda Altagracra .

Tel 818233

BlblloTecmca Av Prlncrpal de’ La e
- Urbina con caile: 110 Ctra. Res. ¥
Galante Mazzamna ,Tel 241 16375

lerena Panorama C: C Macaracuay e
: Plaza erel2 Locals Macaracuay1 "

Monte AVIIa Ednores Complejo Cultural
Teresa Carreno Tel:: 577 54 89.

R

* .

.. MARACAY '

* Librefia Uﬁiversltarla Av. Ayacucho

- w

Norte, c.c. Flrvas ‘Res. lndependenc:a
Edif. 2, P.B. Tel’ 46 74 09 ™

C +

MATURIN

" Lib. Catollca Jesus Maestro. Calle

Monagas (Dlagonal ala Gobernacwn)

»_..;,- ;-

MERIDA K

- Libretia El Tabano Facultad de ’
Humanldades ULA Tel. 52"72 01,

lererla Umversnarla de Merlda Av.
03 entre’ calles 29 y 30 N° 29- 25
Edificio Eva e

-

C. . TeI580576

7l

4Corporacmn L|brer|a Selecta Av.
Urdaneta c.C Glérias Patrias, local,
5, Tei 63 7104, -

J
lererla Temas Av.3, entre calles 29

y30 Tel- 52.6068 " ~.
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Barquisimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Parque
Maltin Polar. Tel.: 42 02 12.

) S
PUERTO AYACUCHO %

| Sl
Asociacién Civil Amazonia. Barrio
Upata Detrés del MTC. Tel. 2108 18

PUERTO CABELLO

0f|cma de Pastoral Social. Diécesis
Cuna Episcopal, c/Bollvar N° 3-18. Tel
T 614248

PUERTO LA CRUZ

Iqsumos para el Mejoramiento .
Continuo (Insumeco). Av. Paseo
Colén C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local

) b2 Tel. 685778

PUERTO ORDAZ

Carlos Goémez. Curia Dlocesana Urb.
Vllla Alianza, Senda Sula N° 93y 94,
Tel 22 14 29..

1 = .
Librerl'a Hermanas Paulinas Calle La
Urbana c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

'PUNTO FIJO ¢

Li
-4

brena El Carmen Av. Colombla Tel
537 65

_'$AN CRISTOBAL -

A : i .
L"ibrerl"a Galeria Sin Limite. Barrio )
’ Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,

s lrente a la plaza Los Mangos.

T=I 556823 . o

OVAR il : ’ .

3

T

ﬁadro Occidente. Carrera 4a N° 6-46
1 -~ - -

TRUJILLO L

TR Y
Prof José Paredes Unrv Experi-c ’
mental S|mon Flodrlguez Nucleo

Valera Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89

VALENCIA o

'J’fosé Adalberto Gonzélez.- .
FE y Alegria Zona Central, Calle 18 N°
103 26, Urb..Nueva Esparta
Naguanagua Tel 68 40 01, 68 33 85

»
.

lererla Hawal Av Bollvar
- Tel. 2155 85,

|
Papelerla Central Av Montes de Oca.

Ey

;

"E'bren'a el Vifiedo. Av. Bolivar,
Ne° 142-80

1 VALLE DE LA PASCUA

Aguamlel Regalos (Héctor
Rodrlguez) Calle Retumbo Norte
N?° 52. Tel-41 35.72

-

Guasdualito P. ignacio Ibafiez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,
NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo |I. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19. /3502 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. 22 84 88.

»

.

Construyamos
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