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Reconociendo el dolor

Preconsiruyames con esper

El Senor me ha dicho:

Mi amar es todo lo que necesitas;
pues mi poder se demuestra mejor
cuando Ia persona es débil,

Asi es, que me alegro de ser débil,
para que se demuestre en mi

el poder de Cristo

(2 Corintios 12, 8)

inicia el afio con el alma y el cuerpo
ntidos. Los rostros marcados por el
1, la confusion y la desesperanza
testimonios inolvidables de la re-
te catastrofe vivida por un pueblo
olidario.

Todos nos hemos sentido heridos y he-
mos respondido con generosidad. La
confrontacién y divisiones que marca-
ron nuestras relaciones sociales y poli-
ticas durante el ano 1999, cedieron ante
la necesidad de compartir el dolor de
hermanos y hermanas. La tragedia
abrid, cual torrente indetenible, el ca-
mino hacia la reconciliacion vy la soli-
daridad. El mundo nos ha hecho sentir
la universalidad de la fraternidad en el
dolor,

Tan enfrascados estibamos en lo inme-
diato, en los intereses personales o
grupales, que no supimos leer los sig-
nos que nos enviaba la naturaleza, pues
desde noviembre se tenian cambios at-
mosféricos inusuales y los medios rese-
naban desplazamientos poblacionales y
vidas humanas perdidas a consecuen-
cia de inundaciones y derrumbes. Esto
amerita reflexionar sobre nuestra res-
ponsabilidad colectiva v el verdadero
significado del “bien coman”.

La magnitud y complejidad del desas-
tre cambid nuestras vidas, nuestro que-
hacer como pais y ello es imprescindi-
ble reconocerlo. La topografia de las
areas afectadas ha sido sustancialmente
modificada, el desplazamiento tempao-
ral o definitivo de cerca de trescientas
mil personas, la desaparicion de fami-
liares que tal vez sea dificil conocer
durante largo tiempo, la destruccién de
empleos, ingresos y del flujo comercial,
el caos de los servicios publicos, la pér-
dida de innumerables viviendas y de las
cosechas, la desarticulacion de las rela-
ciones sociales, familiares y comunita-
rias; en fin, las secuelas que por largo
tiempo permaneceran en nuestro incons-
ciente colectivo, todo ello necesitara
tiempo v voluntad para ser asimilados.

De la emergencia al dolor compartide

El rescate, evacuacion v atencion fisica
y espiritual a la poblacion directamen-
te afectada es la respuesta impos-
tergable: la vida humana no tiene dis-
cusion, La situacion de caos exige ac-
cion y organizacion. Y si bien, la res-
puesta colectiva ha sido determinante,
tenemos mucho que aprender en coor-
dinacion y capacidad de nuestras ins-
tancias locales y de la necesidad de for-
mar y respetar las redes del tejido so-
cial, que garanticen la seguridad y el
control social ante la destruccion de lo
existente. Son estos momentos, los que
hacen insustituible el esfuerzo conjun-
to e interdependiente entre el Estado
fuerte y eficiente y la organizacion so-
cial para llegar a la gente.

El acompafiamiento, proteccion y
orientacion de la gente para que asuma
poco a poco la normalidad de sus vi-
das, es un proceso largo y complejo. Alli
es cuando tenemos que recordar que el
“espiritu es fuerte, mas la carne débil”.

El acompariamiento a las personas en
esta situacion de dolor nos permite las
siguientes reflexiones:

Pretender que todo siga como antes, es
una simple consecuencia de la negati-
va al dolor v a la novedad. Es necesario
reconocer en el “duelo” esa mezcla de
ira, negacion, culpa y confusién que
suele acompariar una pérdida significa-
tiva, y a no ser que s¢ admita y reco-
nozca el vacio existente y formalmente
se supere lo perdido, podemos seguir
atrapados y obsesionados por el pasa-
do v seremos incapaces de abrirnos a
nuevos modos de pensar y actuar,

Es necesario el espacio y el tiempo para
reconocer formalmente lo que se ha
perdido v las resistencias a aceptarlo,
para asi poder afrontar las incertidum-
bres, temores y esperanzas del futuro.
Es una complejidad que no podemos
olvidar, En un primer momento, el na-
tural rechazo a las experiencias doloro-
sas incita a la tristeza y facilita la deses-
peracion por la nostalgia de lo desapa-
recido, Esta es una realidad que existe
v es necesario comprender, especial-
mente en nuestra situacion por la mag-
nitud, lo prolongado y la diversidad de
condiciones de la gente afectada. Poco
a poco aparece la ambigtedad entre la
seguridad del pasado v la necesidad de
afrontar un futuro desconocido. Es aqui
donde surgen proyectos espectaculares,



pero fuera de la realidad, o simplemen-
te la negacion del futuro conformando
una vision fatalista v de desgracia per-
manente. Solamente cuando podemos
distanciarnos de lo que se ha perdido,
estamos asumiendo que la vida conti-
nua y somos capaces de trasladar al fu-
turo lo mejor del pasado.

El pasado tiene que ser la referencia de
los obstaculos a superar y no simple-
mente el justificativo de omisiones,
pero ello significa vivir el proceso de
cambio como oportunidad de recupe-
racion y reagregacion, Quisiéramos re-
cordar, lo que tantas veces la historia
nos ha ensenado, que el pesar o el do-
lor no expresado es como un barril de
polvora a la espera de ser encendido v
convertirse en toda clase de conductas
destructivas. La gente quiere enterrar a
sus muertos. Si aferrarse al dolor mata,
el aceptarlo y dejarlo ir, recupera. Porque
el dolor de una pérdida no es una debili-
dad o una mala costumbre, sino una ne-
cesidad psicologica de los seres humanos,
de la sociedad y de los pueblos.

Hacia la reconstruccidn: una
oportunidad de reconciliacién

Reconstruir es renovacion y retun-
dacion. Tenemos la imagen de manos
callosas reponiendo piedras y muros de
su vivienda desecha, familias que vuel-
ven a cuidar sus enseres y defienden con
su vida las amenazas del bandidaje.
{Cuantos pueblos declarados “campo-
santo” a los pocos afios ya estdn recons-
truidos por su gente? ;Cuantas ciuda-
des se desarrollan en zonas sismicas v
riesgosas? La prisa no es buena conse-
jera. No se trata de reconstruir lo que
estaba mal hecho, sino de aprender las
lecciones de la vida y de la solidaridad
humana.

Las propuestas no se han hecho espe-
rar, las universidades, los profesionales
y los empresarios han desengavetado
proyectos y formulado alternativas. Las
organizaciones sociales han canalizado
propuestas de la gente v, en todo caso,
asumen el rol de interlocucién para
hacer una reconstruccion humana y
participativa.

Y en este sentido, esperamos no perder
la oportunidad de que el pueblo, y en
especial los damnificados, sean los pro-
tagonistas de la reconstruccion y el Es-

tado el instrumento de apoyo al proce-
so social. La tentacion de realizar un
ordenamiento territorial desde arriba
puede acarrear mas caos que soluciones.
Si bien la desconcentracion territorial
puede ser beneficiosa tiene que realizar-
se en base a proyectos integrales, con
viahilidad de las condiciones de vida,
trabajo productivo, apoyo crediticio,
servicios piiblicos eficientes e insercion
en las diversas instancias del Estado. No
pueden estar sustentadas solo en pro-
mesas futuristas o en estrategias coyun-
turales. Bastantes catastrofes humanas
tenemos en la historia con los despla-
zamientos poblacionales artificiales. La
gente tiene que participar voluntaria y
conscientemente para retundar su vida,
sus relaciones y su arraigo. Es impres-
cindible, si queremos consolidar la fa-
milia y dignificar las condiciones de
vida, asumir el compromiso de la vi-
vienda y la humanizacion de las ciuda-
des. Ademas de la necesidad de enfren-
tar el desempleo v la carencia de ingre-
sos de nuestras familias, la vivienda es
¢l nacleo de las relaciones y del arraigo
permanente. Es la oportunidad para la
participacion organizada de la pobla-
cion en proyectos de urbanismo v de-
sarrollo de viviendas, es la oportunidad
para inventar mecanismo crediticios
que se acerquen a la gente, es la opor-
tunidad para desarrollar nuevas ciuda-
des accesibles al empleo v los servicios
publicos con vision de articulacion pro-
ductiva. Hay experiencias exitosas
como los “consorcios” que, ademas de
aportar soluciones de la gente, consoli-
dan la organizacion popular tan nece-
saria para afrontar emergencias futuras,

Sabemos que el mundo rural es pobre y
sin oportunidades. ;Por qué no refun-
dar el campo con alternativas de orga-
nizacion que incorporen tecnologias y
condiciones para la productividad? El
desarrollo de nuestras fronteras requie-
re integralidad, para generar el arraigo
y capacidad de innovacion. Cuarenta
anos después del desarrollo en Ciudad
(GGuayana, encontramos una ciudad
moderna, que nunca incluyé a San Felix
dentro de los parametros de la moder-
nidad, y el resultado lo tenemos a la
vista: la segregacion espacial generd dos
ciudades contrastantes, aiin cuando
funcionalmente sean interdepen-
dientes. La reconstruccion del Litoral
no puede obviar su relacion con la gran
ciudad.

Si bien la prisa no suele ser buena con-
sejera por desdenar las medidas técni-
cas adecuadas, también tenemos que
entender que la técnica y la planifica-
cion no son neutras y tienen sus pro-
pios intereses. Es la oportunidad de
impulsar y promaover las bases para un
nuevo estilo de hacer las cosas, Si hien
la corrupcion, como dicen algunos, es
un servicio que no escasea, es la opor-
tunidad de abrirse a procedimicntos
transparentes con la participacion
sustantiva y las alternativas de la orga-
nizacion social local, regional y nacio-
nal. La reconstruccion es ardua y lenta,
muchos papeles e informes, muchos je-
fes y pocos operarios, mucha gerencia
para problemas del ayer v poco riesgo
para asurmnir los desafios del manana.

Es la oportunidad de caminar juntos
hacia la refundacion de nuestra vida
social desde las necesidades de la gente
que ha perdido todo, para volver a em-
pezar de nuevo con la esperanza v la
fortaleza de nuestra propia debilidad.
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1999 pudiera calificarse como el
“annus horribilis” de a economia
venezolana. Una recesion de esta
profundidad y de esta duracion no
tiene parangon en los anales de
nuestra vida modema.

epep——
A la incertidumbre de un cambio de
administracion se le ha anadido la
inexperiencia de un equipo de
gobiemno, que no ha sido capaz de
disefiar un programa econémico que
convencieraa los inversionistas de
que todavia merecia la pena invertir
en Venezuela.

No hay duda de que la reduccion de
la inflacion ha sido el elemento mas
positivo del afo pasado, pero
tampoco pueden dejarse de
mencionar las poco halagadoras
Causas de ese descenso.

L2 caida de la demanda de bolivares
(menos créditos y menos depdsitos)
y la situacion precaria de muchas
empresas, han colocado a la banca
en zona de alerta.

MicueL IeNnacio Purroy

1999 pudiera calificarse como el “annus
horribilis” de la economia venezolana.
Una recesion de esta profundidad y de
esta duracion no tiene parangon en los
anales de nuestra vida moderna. El ani-
co aspecto positivo del ano, la reduc-
cion de la inflacion, se ha logrado a
costa de una caida también sin prece-
dentes del empleo v de la capacidad
productiva del pais, que sera muy difi-
cil de revertir en el corto plazo. A la in-
certidumbre politica de un cambio de
administracion se le ha anadido la inex-
periencia de un equipo de gobierno,
que no ha sido capaz de disefiar un pro-
grama economico que convenciera a los
inversionistas de que todavia merecia
la pena invertir en Venezuela. Las du-
das respecto a las intenciones de Chavez
en materia economica, lejos de disipar-
se, s¢ han acentuadao. Y lo mds grave es
que la recesién ha ocurrido en el con-
texto de una mejoria extraordinaria de
los precios del petréleo, que no ha sido
suficiente ni siquiera para equilibrar las
cuentas fiscales.

Ahora, de cara al 2000, sabemos que el
promedio del precio del petroleo mejo-
rard aun mas y que el Gobierno querra
gastar a manos llenas, pero no es mu-
cho lo que se puede esperar mas alla de
una efimera y moderada reactivacion.
Las presiones inflacionarias, el desequi-
librio fiscal estructural y la sobre-
valuacion del bolivar acortaran la vida
de cualquier esfuerzo de relanzamiento.

Récard en recesidn

La recesion iniciada en el tercer trimes-
tre de 1998 ha continuado con su fuer-
za devastadora a lo largo de todo 1999.
El BCV estima que ¢l PIB ha caido un
7,2% durante el ano (ver Cuadro I). El
descenso de la actividad ha afectado por
igual al sector petrolero v al no petrole-
ro. La caida del PIB petrolero —que no
tiene que ver con los precios, sino con
el volumen procesado- se ha debido al
cumplimiento del acuerdo de reduccion
de produccion en el seno de la OPEP,
en el que a Venezuela le ha tocado el
mavyor sactificio relativo, al bajar de ni-
veles promedios de 3,16 en 1998 a 2,78
millones de barriles diarios en 1999,

CUADRD I: CRECIMIENTD DEL PIB 1997-1989
(& %) (Precias canstantes de 1964)

- 1997 1998 1999
PIB TOTAL - 59 (0,1) (1.2)
SECTOR PETROLERO 95 1,7 (6,8)
SECTOR NO PETROLEROD 39 (1.2) (6.9)
Manulaclura 45 (56) (10.0)
Construccidn 37  (04) (204)
Comercio 55  (55) (16,5)
Instit Financieras y Seguros 33 (1.6 (1)
Electriidac y Agua 5.2 11 1.2
Transporie y Almacenamiente  (1.8)  (10,0)
Comunicacianzs 205 193
Ctres 18 08 (23

Fipesle. BOV 24-12.99. Cilras Prel minaes

Pero no toda la culpa la tiene la OPEF,
porque la actividad no petrolera, que
representa casi las tres cuartas partes del
PIB, ha caido también en casi 7%. He-
mos sufrido cifras sin precedentes de
contraccion en los sectores tradiciona-
les de la economia: industria manufac-
turera, 10%; construccion, 20,4%; co-
mercio, 16,5%; transporte y almacena-
miento, 10%. Solamente los servicios
bésicos de electricidad, agua y comuni-
caciones, de los que no se puede pres-
cindir, han compensado en algo el re-
troceso del resto de la economia.

Fallan los motores

Como se sabe, el motor de la produc-
cion es la demanda para fines de con-
sumo o de inversion, Cuando este mo-
tor se traba, la economia se detiene o
entra en reverso. En 1999, tanto el con-
sumo final como la inversién han ex-
perimentado caidas significativas (ver
Cuadro II). La disminucion del consu-
mo privado en 4,7% ha sido de gran
magnitud. Menos empleos y menos in-
gresos reales han mermado el poder
adquisitivo de la poblacion; v los que
todavia tenian poder de compra han
estado menos propensos a gastar, pre-
ocupados por el manana.



CUADRD |I: DEMANDA AGREGADA 1997-1398
(Crecimiento en %)

. | 1997 1993 1999
DEMANDA AGREGADA TOTAL 5,9 (0.1} (7.2)
DEMANDA INTERNA! 83 (0.4) (8.1)
CONSUMO FINAL 4.1 0.3 (3.8)
Pahlico 38 22 14
Privaco 45 (01) A7)
INVERSION 49 (2310249
DEMANDA EXTEANA

Exportaciones g4 40 (11,1)
Menos: Importaciones 334 73 210)

(1) Inchuye varacidn 02 eustentias
Fusnle BOV 24-12-9% Ciras Prelimmares

La retraccion de la inversion ha sido
también inédita, afectando casi por
igual a la pablica (-26,1%) v a la priva-
da (-23,4%). En el caso de esta ultima,
ha prevalecido en los inversionistas el
miedo, la desconfianza o, simplemen-
te, la actitud de “esperar y ver”. Menos
justificada ha estado la abrupta dismi-
nucion de la inversion piblica. Espas-
modicamente, €l gobierno decidio a
principios de ano detener el plan de
inversiones de PDVSA, al tiempo que
centrd los recortes presupuestarios de
marzo en las partidas de inversiones.
Para cuando quiso rectificar a media-
dos de ano, va era demasiado tarde.
Parar la ejecucion de un proyecto es
muy ficil, pero reanudarlo cuesta me-
ses. Adicionalmente, los nuevos equi-
pos gerenciales de la administracion
publica y de PDVSA estian todavia en
fase de entrenamiento. Baste ver la in-
capacidad de construir una sola casa de
las 60.000 del plan especial anunciado
por el Presidente en septiembre pasado.

Todo lo anterior no pasaria de ser un ejer-
cicio estadistico intranscendente, st no
fuera por el impacto sobre €l empleo.
Cada caida del PIB en un 1%, ha costado
mas de 60.000 puestos de trabajo. Entre
septiembre 1998 v septiembre 1999,
532.000 venezolanos quedaron cesantes,
de los cuales 490.000 pasaron a engrosar
las filas de desempleados, un incremen-
to de la tasa de desempleo de 11,4% a
15,4% {1.580.000 desocupados). No so-
lamente el nimero de empleos, sino tam-
bién su calidad ha desmejorado, al dis-
minuir el empleo en el sector formal v
aumentar el empleo informal (219.788
personas en 12 meses).

Montaiia rusa petrolera

Venezuela sigue montada en la monta-
fa rusa de los precios del petroleo. Des-
de el mes de febrero, cuando los pre-
cios tocaron un piso de 8 dolares por
barril, el alza ha sido continuada hasta
alcanzar niveles de casi 25 ddlares a fi-
nes de diciembre. Asi como nadie
vaticing la magnitud de la caida en
1998, tampoco esta vez nadie se espe-
raba esta recuperacion. Y es que el mer-
cado petrolero, por definicion, es alta-
mente volatil, ya que pequenias canti-
dades de exceso (“marginales”) en el
mercado generan [uertes movimientos
pendulares de los precios. Tal como se
aprecia en el grafico anexo, la cesta ve-
nezolana de hidrocarburos bajé de un
precio promedio de 18,40 $ en 1997 a
10,60 § en 1998, para repuntar a 16,10
$ en 1999,

Precios promedio del petrdleo

Cesta Venezolana $/t!
20 —
18 e —
L //A m———
14 _ /
12 N
10.
$ -

94 95 9% 97 98 99

Varias han sido las razones para esta
recuperacion. En primer lugar, por el
lado de la demanda, el consumo mun-
dial de petréleo ha estado creciendo
entre 2 y 3% anual por efecto de la re-
cuperacion de las economias europeas
y asiaticas, junto con la continuacion
del considerable boom de la economia
norteamericana. Por otra parte, los
inventarios mundiales de petroleo han
caido a niveles historicamente muy
bajos. Entre octubre 1998 y octubre
1999, esta caida se estima en 43%, con
tendencia a continuar hasta el primer
trimestre del 2000,

Y por el lado de la oferta, los paises de
la OPEP se pusieron de acuerdo en una
reduccion sensible de sus cuotas de pro-
duccion, las cuales, a diferencia de otras
ocasiones, se han cumplido admirable-
mente bien. El cambio de gobierno en
Venezuela y el pacto entre Iran y Arabia
Saudita han sido factores decisivos para
el cumplimiento. Varios paises no-
OPEP, principalmente México y Norue-
ga, han colaborado voluntariamente
con ¢l programa de reduccién de pro-
duccion.

Mas alla del ambito de los precios, el
impacto de esta reduccion sobre la ca-
pacidad productiva de PDVSA ha sido
muy nocivo, No solamente tuvieron
que cerrarse un numero significativo de
pozos, con el consiguiente efecto
recesivo sobre obreros y empresas con-
tratistas, sino que los problemas inme-
diatos de caja condujeron a la decision
equivocada de paralizar programas de
exploracion v de mantenimiento de
pozos, lo cual ha reducido el potencial
de produccion de Venezuela. Esta ten-
dencia debe ser revertida urgentemen-
te, si no queremos desaprovechar futu-
ros aumentos de la demanda mundial,

Vuelven las vacas gordas

La bonanza petrolera se ha hecho no-
tar inmediatamente en la Balanza de
Pagos (ver Cuadro 111). De un déficit en
la Cuenta Corriente (flujo de bienes y
servicios con el exterior), hemos pasa-
do a un superavit de 5.465 millones de
dolares. Varios factores han confluido
para arrojar este resultado: las exporta-
ciones petroleras han aumentado mas
de 4.500 millones de dolares; las impor-
taciones han caido 3.000 millones; y la
cuenta de servicios ha mejorado en casi
2.000 millones. Desentona €l pobre
desempeno de las exportaciones no
petroleras, que han disminuido mas de
un 20%. Que esto haya sucedido en el
contexto de una demanda interna de-
primida es signo de que la sobre-
valuacién del bolivar estd empezando
va a afectar seriamente la compe-

titividad del pais.
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CUADRD Ill: BALANZA DE PAGOS 1997-1908
(mill. de délares)
1997 1998 1998

CUENTA CORRIENTE  4.684 (2.562) 5.465

Exportaciones FOB 43445 17564 20919
Pefrolen. gas 18331 12111 16627
QOtras 5114 5453 4288

Importaciones FCB (12.895) (14.816) (11.751)

Servicis y transfer. (nete) (5.866) (6.310) (3699)

CUENTA CAPITAL 387 861 (3.462)

Inversicn Directa 4168 2070

Inversion de Cartera 1.045 958

Otra Inversidn. (4.352) (6.480)

ERRDRES, OMISIONES,

AJUSTES (1.815) (1.231) (1.279)

SALDO

BALANZA DE PAGOS  3.256 (2.932) 724

Reservas Inlernacionales (BCV) 17,818 14,849 15,030
Fuane B[:\e'_:l-'i?—!ls E-lIlE_P!.t!l.‘!u’!.!r?s

Muy preocupante, sin embargo, es el
saldo final de la Cuenta de Capital, que
ha cerrado con un negativo de 3.462
millones de dolares de mayores salidas
que entradas. Las inversiones extranje-
ras directas (inversiones en empresas y
en proyectos) se han reducido a la mi-
tad respecto del nivel de 1998. Mucha
influencia en ello ha tenido el freno a
las inversiones petroleras. Segun el BCV,
las salidas de capital no financiero du-
rante 1999 alcanzaron a 4,638 millones
de dolares. Esta es una cifra verdadera-
mente impactante, pero que se explica
por el proceso de desinversion que se
ha estado produciendo en el pais a cau-
sa de la incertidumbre politica. También
el gobierno ha contribuido al saldo ne-
gativo de la cuenta de capital, por cuan-
to ha amortizado deuda neta por un
monto de 1.000 millones de dolares. Las
salidas de capital explican por queé, a
pesar del incremento de los ingresos de
divisas por exportaciones petroleras, el
saldo de las reservas internacionales del
BCV es de apenas 15.000 millones de
ddlares, similar al de un ano atras.

Un deéficit fiscal pertinaz

El Gobierno Central estima cerrar el
ejercicio fiscal con un déficit financie-
rode 3,1% del PIB (ver Cuadro IV). Este
es un resultado mejor del que se espe-
raba a principios de afo -un déficit de
alrededor de 7% del PIB-, pero todavia
alto teniendo en cuenta la sensible
mejoria de los precios petroleros duran-
te el afo, En esta cifra de déficit no esta

incluido el aporte al FIEM (Fondo de
Inversion v de Estabilizacion Macro-
econdmica). Segun calculos de la Ofici-
na de Asesoria Economica del Congre-
so, el saldo que deberia haber quedado
acumulado a tin de afio en el FIEM as-
ciende a 2.500 millones de délares
(2,7% del PIB), de los cuales 1.570 mi-
llones de dolares (1,7% del PIB) deben
ser aportados por el Gobierno Central
y el resto por PDVSA. Ello eleva el défi-
cit financiero del Gobierno Central a
4,8% del PIB. Como el gobierno ha co-
rrido un tupido velo de desinformacion
sobre los aportes al FIEM, no sabemos
si estos se han efectuado o no,

CUADRD IV: GESTION FINANCIERA
DEL GOBIERNO CENTRAL 1997-1999
{Porcentajes del PIB)

1997 1998 1999
INGRESOS 231 164 167
Petroleras ! 133 62 63
Impuesto Sobre la Renla 1.3 18 22
Renta de Hidrocarburos 37 v
Dividendos de PDVSA 23 20 16
Na Petreleros 98 102 102
GASTOS 21,1 206 198
SUPERAVIT / DEFICIT (-) 20 (4.2) (3.)
Precio Promedio Pelroleo (S/bl) 16.32 10,57 1610

{1} intioye dividndes die PDVEA y renka de derivados g8 patrbleg

Fuente BCY 24-12-59; Cifras Preaminares

El hecho llamativo es que, si se compa-
ran el déficit fiscal y el precio del pe-
troleo (las dos dltimas lineas del Cua-
dro IV), se observa que una caida del
precio del petrdleo de 6 dolares entre
1997 y 1998 acarred un incremento del
déficit de 6,2% del PIB, mientras que
una subida de 3,50 ddlares entre 1998
y 1999 apenas ha permitido una reduc-
cion del déficit en 1,1% del PIB. Esta es
una comprobacion de la rigidez del gas-
to publico hacia la baja (1998) vy de la
rapidez con la que se incorporan a gas-
tos los incrementos de ingresos petro-
leros (1999). No estamos diciendo que
no debian haberse usado los ingresos
adicionales, sino simplemente llamando
la atencion sobre el hecho de que el des-
equilibrio fiscal se resiste a desaparecer
incluso en fases de bonanza petrolera.

Déticit Fiscal
Sector Publice

Administracion de pulpero

Nao es criticable que el Gobierno haya
utilizado créditos adicionales, pero lo
ha hecho muy tarde. Dada la magni-
tud de la recesion se imponia una ges-
tion fiscal aiin més expansiva, y desde
el comienzo. El Gobierno ha tenido
gran responsabilidad en la agudizacion
de la recesion durante los primeros tres
trimestres del afio, siguiendo una estra-
tegia mas bien “pulperil”, nada benefi-
ciosa para una economia deprimida.
Primero, dejo de ejecutar una porcion
importante de los gastos programados
para el primer semestre. Cuando se de-
cidi6 a pisar el acelerador, ya la econo-
mia estaba seriamente entrabada.

Segundo, los ingresos fiscales petrole-
ros adicionales han sido aprovechados
por el Gobierno para no tener que acu-
dir a los mercados financieros interna-
cionales. Originalmente estaba previs-
to contratar nueva deuda externa por
3.200 millones de dolares y refinanciar
la deuda con vencimiento en el ano. No
solamente no se han pedido nuevos
préstamos, sino que ha habido amorti-
zaciones netas. Es verdad que esto le ha
quitado al Gobierno del presidente
Chavez la presion de tener que sentar-
se a negociar un programa econémico
con el FMI y con la banca extranjera,
pero no se justificaba dejar de acudir
por este motivo a los mercados finan-
cieros, cuando la economia estaba ca-
yendo.

Donde si ha estado muy activo el Go-
bierno ha sido en la emision de nueva
deuda interna. El saldo de Letras y Bo-
nos del Tesoro se ha incrementado en
1.931 millardos de Bs. durante 1999
(3.400 millones de dolares, equivalen-
tes a 3,4 % del PIB), absorbidos en su



totalidad por el sistema financiero na-
cional v a tasas de interés increiblemen-
te bajas. Ante la poca demanda de cré-
dito, la banca y los ahorristas institu-
cionales no han tenido otra alternativa
que llenarse de papeles de deuda del
Estado de bajo rendimiento,

Inflacidn y desmanetizacian

No hay duda de que la reduccién de la
inflacion ha sido el elemento mas po-
sitivo del ano pasado, pero tampoco
pueden dejarse de mencionar las poco
halagadoras causas de ese descenso. La
primera, muy evidente, ha sido la cai-
da de la demanda de bienes y servicios.
Y la segunda, algo mas compleja, ha
sido la caida de la demanda de dinero
por parte del pablico, que se ha tradu-
cido en una contraccion real de la li-
quidez monetaria.

Inflacian
1986-1999

g7
£l
]

El publico ha estado demandando me-
nos dinero, primeramente porque han
disminuido las transacciones (compras,
ventas, pagos de salarios,...) a causa de
la depresion de la actividad economi-
ca. Y segundo, porque el pablico ha
preferido pasar una parte de sus aho-
rros a dolares para preservar el valor de
su patrimonio a futuro. Los mds de
4.000 millones de dolares de salidas de
capitales han representado una retira-
da equivalente de holivares de la circu-
lacion (reduccion de la base monetaria).

Esta esterilizacion de bolivares ha logra-
do casi compensar la expansion mone-
taria proveniente del incremento de los
ingresos petroleros, de tal forma que la
base monetaria apenas crecio un 2,6%
real durante los primeros once meses
del afto. La liquidez monetaria (mone-
das y billetes circulantes mas depésitos
bancarios a la vista) ha sufrido una

merma real de 3,7%,. Realmente la
desmonetizacion hubiera sido mayor,
si no hubiera sido por el incremento
coyuntural por el fin de afio y el cam-
bio de milenio.

El tipo de cambio ha continuado su len-
to proceso de apreciacion real, al
devaluarse en solo 15% frente una di-
ferencia de inflacion con los principa-
les socios comerciales de cerca de 17%.
El tipo de cambio ha cerrado el afio un
5% por debajo de la paridad central de
la banda. No le ha costado mucho es-
fuerzo al BCV controlar férreamente la
evolucion del mercado cambiario, gra-
cias al holgado nivel de reservas inter-
nacionales y a la depresion de la activi-
dad econdmica.

Bancos cargando morosos

No puede dejarse de mencionar en este
andlisis retrospectivo de 1999 ¢l eviden-
te deterioro de la cartera crediticia de
la banca. Los créditos son el principal
activo productivo de los bancos. Por lo
tanto, si la economia anda mal y los
negocios no rinden, muchos créditos se
hacen incobrables y los bancos se ven
afectados. Como puede observarse en
el Cuadro V, los créditos inmovilizados
(morosos € incobrables) se han incre-
mentado de 4,6% de la cartera total de
créditos a 7,8% en los primeros nueve
meses de 1999. De representar un 15%
del patrimonio, los créditos fallidos han
pasado a 25,8%. Coma consecuencia del
mayor riesgo crediticio, la actividad de
intermediacién -la principal razon de ser
de los bancos- ha bajado, como lo de-
muestra el descenso de la cartera de cré-
ditos como porcentaje del activo total.

Cuadra V: BANCA: PRINCIPALES INDICADORES *

(Porcenlajes)

DicG7 DicB Oct 89
Créditos Inmovilizados /
Cart, Créd 23 46 78
Créditos Inmovilizacas /
Fatrimonio 85 15.0 5He
Cartara Créditns /
Activo Tota N 494 453 433
Provisicn /
Ceeditos Inmovilizados 1661 1454 1089
Gastos Transform./
Margen _Financ_ i 602 843

Utlidad Liquida / Patrimonic 215 236 96

(1] Barca Unlvarszl y Comercial

{ng intlupe Crtidades de Anono y Préstamn
Fugnte: Softfine Consuitorss y Congreso

Seriamente afectada se ha visto también
la rentabilidad de la banca. Los llama-
dos gastos de transformacion (gastos
operativos y gastos de personal) consu-
men 94,3% del margen financiero, a
diferencia de un 60,2% nueve meses
antes, en diciembre de 1998. La mayor
parte de los bancos, incluyendo muchos
de los gue se consideran sanos v bien
manejados, estan hov experimentando
perdidas operativas, que deben ser cu-
biertas con ingresos extraordinarios. La
utilidad final de la banca en su conjun-
to ha bajado de 23,6% a 9,6% del patri-
monio entre diciembre 1998 y octubre
1999. La consecuencia mds grave de este
deterioro de la rentabilidad es que los
bancos no estin pudiendo hacer provi-
siones para créditos morosos al ritmo
deseado: la provision de cartera, que en
diciembre 1998 cubria un 145,4% de la
cartera inmovilizada, ahora sélo cubre
108,9%.

La caida de la demanda de bolivares
(menos créditos y menos depaositos) y
la situacion precaria de muchas empre-
sas, han colocado a la banca en zona
de alerta. Por suerte, el trienio 1996-
1998 fue un periodo de intensa capita-
lizacion de los bancos, pero un afio mas
como ¢l pasado pudiera empezar a afec-
tar seriamente a parte del sistema. In-
cluso si el entorno econdmico mejorara,
unos cuantos bancos tendran que fusio-
narse 0 ser ahsorbidos para sobrevivir.

Micuer Ionacio PURROY
Fconomista
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rollo social es la conquista del bien-
Ir de la gente. El logro del bienestar,
omao de la capacidad para mante-
o y disfrutarlo, esta intimamente
-ionado con las oportunidades eco-
nicas, las libertades politicas y civi-
. la organizacién y participacion so-
cial v, por supuesto, con las condicio-
nes bésicas de salud, educacién y segu-
ridad social. Cuando se promueven y
existen condiciones sociales y econo-
micas adecuadas, la gente puede efecti-
vamente escoger, disefiar su propia vida
v apovar el desarrollo de otros, es asi
comao la sociedad construye su propio
bienestar. Ademas de voluntad y orga-
nizacion, ello exige un esfuerzo com-
partido v mantenido de largos anos,
pero algin dia hay que empezar.

El proceso de empobrecimiento bru-
tal registrado en el pais en los altimos
anos, y con ello la exclusion de am-
plios grupos humanos de los bienes y
servicios, seflala un bienestar en pro-
gresivo deterioro.

Este proceso es observable a traves de
los informes anuales de Desarrollo Hu-
mano, realizado por el P'rograma de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el
cual demuestra como la caida constan-
te del poder adquisitivo de la gente de-
teriora progresivamente las condiciones
sociales v las oportunidades economi-
cas del venezolano. El incremento cons-
tante de bienes y servicios y por ende
la ampliacion del acceso de la pobla-
cion a los mismos desde 1950, indica-

B I | | ‘I ba una conquista progresiva del bien-
a ance OC|a estar social y de la modernizacion del
pais, que lucia irreversible. Sin embar-
go, el debilitamiento de la capacidad del
Estado para responder a las aspiracio-
nes crecientes, la fragilidad, rigidez y
centralizacion institucional para gestio-
nar respuestas con escasos recursos, el

= [ 7
deterioro del ingreso por las bajas re-
muneraciones y el desempleo crecien-

te, las dificultades del aparato produc-

1] tivo para transformar sus capacidades,
a a c“m e I a el nivel educativo de la fuerza labo-
ral, la fragmentacion del liderazgo po-

litico, la poca participacion ciudada-

2 na y el cambio en el entorno interna-

HEI hlenestal‘ cional, generan un agudo deterioro,
en especial, en la capacidad del poder

adquisitivo de los venezolanos, que

nos retrotrae a los niveles de hace

- treinta anos.
MEercepes PuLipo pE BRICENO
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Si bien, €l pais desde finales de los se-
tenta pierde el ritmo de crecimiento
constante, y se tiene una primera crisis
importante entre 1990 v 1994, hay cier-
ta recuperacion en el lapso de 1996-97,
posteriormente la caida de los niveles de
vida se profundiza con el deterioro acu-
mulado del ingreso de los venezolanos.

La maraiia del desempleo

La severa contraccion del desempeno
economico en 1999 se diferencia de las
crisis economicas del pasado, por ejem-
plo de la recesion de 1989, en dos as-
pectos: su larga duracion y que a lo lar-
go de la crisis el tipo de cambio lejos de
devaluarse, se ha apreciado en térmi-
nos reales, lo cual presiona sobre la
competitividad del sector manufactu-
rero nacional, La contraccion se inicia
en el segundo trimestre de 1998 y dura
va aflo y medio.

Necesariamente se tiene que hacer re-
ferencia al tipo de cambio, el cual al
apreciarse en cerca de un 20%, hace que
la inflacion doméstica tenga un porcen-
taje superior a la inflacion importada,
lo gue significa que nuestras importa-
ciones se abaratan y nuestras exporta-
ciones se encarecen. El aparato produc-
tivo nacional, por lo tanto, se ve afec-
tado tanto por la caida de la demanda
interna al reducirse el gasto publico y
caer las inversiones, como por la pérdi-
da de competitividad respecto a los bie-
nes externos. ;Cuales son las conse-
cuencias sociales? Tanto la duracion,
como la profundidad de la crisis se tra-
duce en el cierre de un buen nimero
de centros manufactureros v el diferi-
miento de inversiones, lo cual no solo
implica la pérdida de empleos, sino
también del conocimiento acumulado
el cual se va con los técnicos y trabaja-
dores. No solo se deja de reponer el ca-
pital fisico, sino que se pierde el capital
humano y el aprendizaje de largos anos.

Una recesion tan prolongada como la
actual provoca pérdidas intangibles que
Hevara tiempo recuperar y que usual-
mente tiende a soslayarse en el andlisis
macroeconamico v ain en el politico.

En 1998, la tasa de desocupacion abier-
ta era muy superior al promedio de
América Latina y Venczuela (11,3) ocu-
paba el tercer lugar detras de Colombia
(15,1) v Argentina (13,2). Durante el
perindo 1990 v el primer semestre de
1999, se incorporaron 3 millones de
personas en edad de trabajar v se crea-
ron aproximadamente 2 millones de
puestos de trabajo, lo que implica un
saldo de cerca de un millon de nuevos
desempleados. La incorporacion de la
mano de obra femenina sigue siendo
un factor destacable e impresionante,
Para el inicio de la década de los no-
venta, 30 de cada cien mujeres estaban
trabajando o buscando trabajo v para
1999 la mitad de las mujeres mayores
de 15 anos estan en este proceso. Si bien
desde 1995 las mujeres tienen mayor
desocupacion que los hombres, esta si-
tuacion se agudiza hoy en dia, repre-
sentando el 44% del total de desocupa-
dos y condicionando la posibilidad real
de igualdad de oportunidades. Algo si-
milar ocurre en la poblacion juvenil en
donde la desocupacion, para el primer
semestre del 99, alcanza el 27,9% de
jovenes.

En la actividad de la construccion, el
desempleo alcanza cerca de uno de cada
cuatro trabajadores, lo cual es signifi-
cativo si tomamos en consideracion el
peso de la misma en la generacion de
empleo. Por otra parte, existe descon-
fianza en una pronta recuperacion y
para ello se recoge la expresion de los
empresarios (Encuesta Coyuntura In-
dustrial, 1999) quienes manifiestan
haber disminuido el nimero de traba-
jadores los primeros seis meses v no
preveian aumentos de nomina para el
resto del ano. El desempleo es el pro-
blema mas serio que “siente” la pabla-
cion venezolana (Consultores 21, julio-
99), superando incluso al problema de
la inseguridad o el costo de la vida, por
cuanto, ante la situacion economica y
la brutal competencia en el mercado de
trabajo, tanto pobres como no pobres
estan igualmente afectados.
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La informalidad: ;vélvula de escape?

En contraste con la cifra oficial de
15,3% de desempleo, ¢l Centro de Do-
cumentacion y Analisis de los Trabaja-
dores (CENDA) estima en 20% el des-
empleo abierto v considera que el
51,3% de la fuerza laboral estéd en el sec-
tor informal. Es necesario también se-
nalar la diversidad de la informalidad,
en donde aproximadamente el 60% no
son ni profesionales, ni técnicos, pero
si trabajadores por cuenta propia o
“autoempleados” y un tercio se dedica
al comercio. La economia informal,
fundamentalmente la que todos cono-
cemos como “buhoneria”, se ha con-
vertido en salvavidas para generar in-
gresos, independientemente de la capa-
citacion. El prolongado problema de
desempleo, las dificultades economicas
y la pérdida creciente de puestos de tra-
bajo estd saturando el sector informal,
al punto que algunos consideran que
dentro de este sector existe un 4 % de
desempleo, Para Oscar Meza, director
de CENDA, el empleo informal se estd
degradando “ya que la pérdida de opor-
tunidades de empleo, aun cuando éste
fuera precario o desprotegido, es con-
secuencia de la saturacion que experi-
menta este mercado”. Varios factores
inciden en la depresion de la informa-
lidad: la reduccion de ingresos de los
mismo trabajadores informales dismi-
nuyve su potencial como compradores,
la necesidad de orientar los ingresos
minimos hacia los alimentos y servicios
basicos y la proliferacion de oferentes
que dificulta la colocacién de produc-
tos. Un elemento destacable es la incor-
poracion creciente de menores de edad
en situaciones de explotacion laboral.

El empobrecimiento prolongado lleva
a una situacion de escasa sobrevivencia
v una caida de la productividad del tra-
bajo. El ingreso promedio de los traba-
jadores en 1998 se estimd en 170.000
bolivares, diferencidndose el trabajador
de empresa privada formal en un ingre-
so de aproximadamente 180.000 boli-
vares mensuales, el trabajador por cuen-
ta propia en 142.000 bolivares sin pres-
taciones, ni proteccion social; y el tra-
bajador de microempresas informales
en Bs. 97.000. De acuerdo a la Encuesta
de Hogares, aproximadamente una ter-
cera parte de los trabajadores recibio en
1998 ingresos inferiores al salario mi-
nimo legal v solo una cuarta parte ob-
tuvo ingresos superiores a los 210.000
bolivares mensuales. El deterioro pro-

gresivo del ingreso explica los incre-
mentos en la pobreza y en las situacio-
nes de miseria. No es de extranar los
déficit nutricionales, el aumento de
nacimientos de nifos con bajo peso, la
desercion escolar y sobretodo juvenil y
el incremento de la violencia, tanto fa-
miliar como urbana.

Discusion ahortada: seguridad social

La esperanza de construir el bienestar
apoyado en redes de proteccion social
tendrd que esperar. Los acuerdos
tripartitos para el disefio e instrumen-
tacion de un sistema integral y eficien-
te realizados en 1998, sufrieron profun-
das discusiones durante 1999, sin
lograrse nuevamente €l consenso espe-
rado. Durante el tiempo de la habilita-
cion se reformaron algunos subsistemas
después del tiempo reglamentario, lo
cual deja dudas sobre su legalidad. Te-
nemos la percepcion de que el afio que
terminé fue un ano perdido para la se-
guridad social. Los administradores de
pensiones no han arrancado y se en-
cuentran con una fuerte oposicion ideo-
logica. Por lo pronto, el Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales, vuelve a
renacer como el ave fénix. Sin embar-
g0, hay que reconocer la gravedad por

la inviabilidad que significa haber le-
gislado las pensiones de acuerdo a la
canasta normativa. Fl valor de la mis-
ma es de 646,602 bolivares, por lo que
habrd pensionados entre 840.000 v
900.000 bolivares. Puede asumirse
como un saludo a la bandera los cam-
bios efectuados, pero todavia la verda-
dera reforma espera y la poblacion ve-
nezolana mds que nunca. Los enemi-
gos de la ley del sistema de seguridad
social no dejan de evaluar los cambios,
que iban a efectuarse en un primer
momento, como de mayor perversidad
que los alcanzados durante el gobierno
anterior. La Constitucion 1999 le otor-
ga lugar preeminente a la conformacion
de un sistema dandole responsabilidad
creciente al Estado.

Pero, veamos donde estamos. La pobla-
cién beneficiaria de los servicios del
Seguro Social en 1994 fue de 43,5%
descendiendo a 37,5% en 1998 y el gra-
do de cobertura de los asegurados con
relacion a la fuerza de trabajo en 1998
conslituye su valor histérico mds bajo,
esto es, 24,1%. Las pensiones prome-
dio mensual en 1998 alcanzaron la
suma de 59.045 bolivares. El deterioro
acumulado es de 3,4% con relacién a
1994, a pesar del incremento de 75%
realizado en 1998.

Cuadro 1: Indicadores de Coberlura del Seguro Social (1904-1995)

1994 1995 1996 1997 1998

Asegurados/Aszlariados

Pensionados/Asegurades

B0 M8 500 4§ 457
116 126 137 138 182

Pensionado Vejez/Asegurade

6.8 76 184 85 103

Aseq, Reg.Gral /Aseg Total

355 790 - 817 847 @26

Pension ve|ez (Bs.1996)

61151 53801 29327 41034 59045

Dateriare AcumuladoPensiones de vejez 1984=100

0,0 43 520 329 34

Fuerte (VS5-0CE| ALDIS Informe Social 1958

El debate sobre la seguridad social en la
ANC enfrenté al sector privado y los
constituyentistas en varios aspectos: la
reduccion de la jornada laboral a 40
horas semanales, el anclaje de las pres-
taciones sociales en el Gltimo sueldo
percibido por el trabajador v lo relativo
al caracter no lucrativo de los fondos
de pensiones y la exclusividad del Esta-
do. Finalmente, la nueva Constitucion
obliga al Estado a brindar un servicio
no lucrativo de seguridad social, pero
exige una Ley especial que pueda faci-
litar espacios a los fondos de pensién
privados, en paralelo al servicio oficial.

Por lo tanto, no hay precision hasta que
se promulgue la ley correspondiente,
que resulta prioritaria si se desea fomen-
tar este sector como fuente de ahorro e
inversion. En cuanto al régimen labo-
ral, si bien reproduce en términos ge-
nerales el sistema existente desde 1936,
la disposicion transitoria en materia de
prestaciones sociales en donde se am-
plia el lapso de prescripcion, pudiera ser
un desestimulo a la inversion y a la ca-
pacidad de competitividad del aparato
productivo, sin embargo, ello depende-
ra de la modificacion prevista a la Ley
Orgdnica del Trabajo.



Enfrentar la pobreza:
objetivo o retorica

Es una realidad tangible que el ingreso
medio de la poblacion se acerca cada
dia mas a la linea de pobreza. Si en 1975
se estimaba que un tercio de la pobla-
cion tenia ingresos inferiores a la linea
de pobreza, para 1997 encontramos que
esta estimacion se duplica (67,2%). Sin
embargo, ¢l enfrentamiento de la des-
igualdad ha sido constante en el discur-
so de nuestro desarrollo vy, si a ver va-
mos, este discurso se fortalece hoy en
dia al resaltar la brecha entre ricos y po-
bres. Contra toda vision fatalista, se
replantea la necesidad de asumir el pro-
blema de la exclusion social mas alla
del simplismo populista o de un
voluntarismo retorico. Ademas de la
caida general del ingreso, hay que asu-
mir ¢l problema estructural de la distri-
bucién del mismo. Los aportes realiza-
dos por M. Riutort identifican algunos
factores que acenttian la brecha entre
los pobres y los no pobres que demues-
tran la necesaria articulacion entre de-
cisiones economicas v decisiones socia-
les, reconociendo la heterogeneidad de
la pobreza y la importancia capital de
la escolaridad.

nomia para presionar en la corres-
ponsabilidad del bienestar social. Los
programas sociales lentamente se trans-
formaban, mediante la presion v pre-
sencia de los nuevos actores, como son
las organizaciones, las comunidades y
la vida municipal; aspirando no s6lo a
ser gestores en la ejecucion, sino a ser
verdaderas correas transmisoras de as-
piraciones v soluciones. A la clasica di-
ferenciacion sectorial, se buscaba
institucionalmente fortalecer la capaci-
dad de interlocucion con el disefio y
gjecucion de las politicas economicas y
del quehacer participativo ciudadano.
Se iniciaba asi ¢l camino de superar la
vision tragmentada de educacion, sa-
lud, vivienda, equipamiento comunita-
rio, empleo, por la vision de la presta-
¢ion de un conjunto de servicios socia-
les considerados como indispensables
para que la mayoria de la poblacion dis-
ponga de las herramientas necesarias
para acceder a los bienes bdsicos v me-
diante su participacion en el mercado
de trabajo, fortaleciendo la permanen-
cia de las oportunidades para la toma
de sus propias decisiones. Es asi que la
diversificacion institucional, si bien
implicaba una posibilidad de atomiza-
cion, por otra parte fue generando una

.?{i&j_e las muiegei!raﬂaiadcras S0 pobres
20% de los Irabajadores hombres son pabies.

Probabilidades de ser pobre en poblacidn de lrabajadores ocupados
50% de los Irabajadores que lienen cero afios de escolaridac fienen ingresas por debajo de la linea de pobreza.

Los tranajadores urbanos &l 21,7% e probabilidad d ser pobre

Si se encuentra en el sector Informal tiene el 37,6% de probabilidad de ser pobre. -

Si se encuantra 2n el sector ‘ormal el 14,8 % de probab/lidad de ser pabre.

Caracas 1992

Fuente: La Pozreza: un mal pasitle 3 superar Matias Runtort. €| costo de erraoicar a pobreze. UCAB-A.C. Pramocitn d2 estudios Andrés Bello

Institucionalidad vapuleada

Durante los altimos anos, lentamente
el sector social institucional se habia
orientado a una modernizacion que
permitiera superar el quehacer cliente-
lista por una clara focalizacion asisten-
cial hacia los grupos mas vulnerables y
la diversificacion de propuestas que pro-
movieran la autonomia de las organi-
zaciones de la comunidad, tanto en la
innovacion como en la solucion de sus
problemas. El clientelismo ha sido un
enemigo constante de la organizacion
de sistemnas v redes sociales con auto-

red institucional, sustentada en un que-
hacer dinamico con los nuevos actores
sociales, cuyo gran requerimiento era
la necesidad de organicidad, en este sen-
tido, el planteamiento de un eje del De-
sarrollo Social. La reforma institucional
llevada a cabo durante 1999, revierte
esta tendencia bajo el supuesto de la
eficiencia del gasto social por la centra-
lizacion, la eliminacion de las alterna-
tivas v la reduccion burocrdtica. Con la
consecuente perdida del conocimiento
y la incipiente confianza acumulada. Se
tiende a unificar la ejecucion de los pro-
gramas sociales en el Fondo Unico So-

cial ¥ la oferta se centraliza en el Plan
Bolivar 2000; se eliminan los programas
de atencion focalizada tales como la red
multihogares, que atendian a 330,000
nifos a través de organizaciones socia-
les, facilmente complementario del pre-
escolar no convencional; el PAMI, el
subsidio [amiliar, cuya experiencia de
gestion podria haber alimentado algtin
sisterna de proteccion social popular;
los programas de cooperacion multi-
lateral se someten a revision con la con-
siguiente paralizacion. Y finalmente, se
dispersan los esfuerzos de organicidad:
el Ministerio de la Familia, soporte de
la incipiente participacion social se ads-
cribe al Ministerio de Sanidad v Asis-
tencia Social, retomandose la idea cen-
tral en la satisfaccion de necesidades
asistenciales. En el campao educativo,
también se adscriben las politicas de
cultura y deporte como apoyo a lo pe-
dagogico en desmedro de un enfoque
de alternativas creativas y de enrique-
cimiento de opciones de vida, v el am-
bito de prevencion del delito y justicia
al Ministerio de Relaciones Interiores,
sin mucho espacio para la emergencia
ciudadana. Sin olvidar la formacion de
gerentes sociales y el seguimiento
evaluativo y de informacion que per-
mite transformar, ajustar y sustituir tan-
to las alternativas, como la capacidad
de responder a la cambiante realidad.
La descentralizacion y responsabilidad
compartida de la inversion social se
debilita v puede decirse que finaliza el
ano en medio de una gran incertidum-
bre con fuerte tendencia a la discre-
cionalidad, al clientelismo v a hacer de
la inversion social una herramienta
presidencialista. Ademas de la pérdida
del capital humano y del capital
institucional acumulado, lo mas grave
es la proliferacion de promesas, sin ofer-
tas para la vida social participativa de-
mocritica,

Asi comao empleo sin educacion y edu-
cacion sin empleo, es una de las tantas
paradojas que enfrentar; activismo so-
cial sin la institucionalidad que reco-
nozca y respete la diversidad de los ac-
tares sociales, simplemente profundiza
la desigualdad que queremos superar.

Mercenes Punino pe Briceno
Psicologa social, directora de SIC
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Dos lecturas
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0 hay duda que la politica en 1999 ha
cambiado v estd cambiando. Las dife-
réncias surgen al preguntarnos a don-
de conducen los cambios. En una mi-
rada de conjunto al ano politico de Ve-
nezuela que acaba de concluir, algunas
tendencias aparecen bastante claras,
surgen muchas incognitas que [laman
a la reflexion v se polarizan las lecturas
distintas de los mismos hechos.

En nuestra opinion, este articulo no tie-
ne otra utilidad ni valor que el de ser-
vir de apoyo a una retlexion, dentro de
un proceso que todavia estd en la posi-
bilidad de construir un futuro, o termi-
nar en una copia infeliz de tanta triste

politica que hemos conocido en casi dos
siglos de histona republicana, Por eso,
en primer lugar, vamos a hacer un es-
fuerzo para presentar dos lecturas con-
trapuestas, cada una con su propia 16-
gica y razon, pero cuya verdad no pue-
de ser sino parcial.

Primera lectura

Es evidente que la mavoria del pais que-
ria (y quiere) un cambio, no solo de este
o de aquel partido, sino de la manera
de hacer politica y de manejar el Esta-
do en la deteriorada democracia vene-
zolana. Ese deseo general es particular-
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y una reflexion

mente fuerte en los sectores de meno-
Tes recursos, pues se sienten burlados
por ¢l populismo y las promesas que en
las iiltimas décadas engordaron a miem-
bros de los partidos dominantes y a no
pocos de sus clientes (empresarios, pro-
fesionales y empleados) en el disfrute
de la apropiacion partidista del Estado.
Este cambio deseado tiene un precio v
muchos estan dispuestos a pagarlo, aun-
que no sepan exactamente cual va a ser.

El creciente descontento venezolano
envio sus senales fuertes de protesta al
menos desde hace 15 anos: alta y cre-
ciente abstencion electoral, estallido
social de Caracas, simpatias por los in-
tentos de golpe, eleccion de Caldera,
presentado como antipartidista. Todo
fue inutil, pues nada cambio. Esa rabia
y frustracion dio el triunfo a Chavez;
ese 5 “es como ta”, encarna tu resen-
timiento y esta decidido a barrer v
vengar tanta frustracion y sacar a sus
causantes. El actual Presidente capto
este sentimiento v lo encarno antes v
despues de asumir la Presidencia hace
un ano.

Husion y realidad constituyente

Ha habido, en la Venezuela reciente,
dos lecturas idealistas y bastante ilusas
del proceso constituyente: el idealismo
juridico y ¢l idealismo de la democra-
cia popular pura v directa. Ambos to-
MAron en Serio O Creyeron ¢n su pro-
pio madelo irreal. Los unos creian que
la nueva Constitucion seria un parto
juridico impoluto de las ideas consti-
tucionalistas mas avanzadas del mun-
do, libre del juego de intereses v de la
implacable logica del poder. Los otros
se creyeron eso de que la Constitucion
iba a ser el producto de una inmensa
red de transmision de la base hacia arri-
ba, que empieza en la pura y mds sim-
ple asamblea de un pueblo inteligente,
organizado y libre de toda pasion que
no fuera la de construir la democracia
popular, del pueblo con el pueblo v para
el pueblo.

Por desgracia la politica no funciona asi
v el Presidente y su circulo militar y
politico entendieron que la Constitu-
¢ién era un instrumento para implan-
tar y legitimar, su poder, unico intér-
prete autorizado del pueblo. La Consti-
tuyente tenia dos objetivos principales
(aunque no proclamados); erradicar, lo
mas a fondo posible, a los partidos
hegemonicos, AD y COPEI de todas las
instituciones y facilitar al Poder Ejecu-
tivo y a su partido (civico ¥ militar en
amalgama mal lograda) un instrumen-
to juridico que le diera una envoltura
de legalidad al establecimiento de la
nueva hegemonia y sus politicas. Lo
principal seria el poder factico v lo ac-
cesorio, aunque conveniente, el rostro
juridico subordinado.

En esta coyuntura (; v quién sabe si no
es asi en la mayoria de las realidades
politicas de la historia de cualquier
pais?) lo legal ayuda pero no manda, el
poder tactico es lo decisivo. Lo impor-
tante, lo unico importante, en la mas
pura intencion chavista, es lograr el
cambio v poner los intereses del pue-
blo en el horizonte de su politica. Es
accidental -ante ese valor absoluto- si
ello se consigue a través de un golpe o
de unas elecciones; con separaciones de
poderes o con subordinacion; con mi-
litares o civiles. i no se entiende esta
posicion basica del chavismo, no se
entenderd lo que estd pasando.

En igualdad de condiciones la legalidad
es deseable, da cierto reconocimiento
v calegoria “civilizada”, pero no se cree
en ella como marco obligante. Frente a
esto la legalidad reinante estaba tan
desprestigiada y era tan cinicamente
utilizada, que no tiene ni fuerza para
resistir, ni defensores, ni dolientes que
lloren su muerte. Creemos que la ma-
yoria es pragmatica y si se logra el gran
objetivo, no le preocupa mucho un par
de atropellos juridicos en el camino,
mas i se hacen con la propaganda de
que sus victimas son los corruptos.

Antes se decia en la familia marxista que
la legalidad “burguesa” no tenia nin-
guna legitimidad, pues era una pura
ideologia que pretendia ocultar su ca-
racter de instrumento de dominacion,
nutrido por el estado burgués, que no
es sino una dictadura de clase impues-
ta a los trabajadores. Ahora nos dicen
desde el poder que toda legalidad que
se oponga u objete algo que Chdvez
interprete como deseo ¢ interés puro del
pueblo, pertenece a la vieja legalidad
"corrupta”. Lo mismo pasa con la reli-
gion, los medios de comunicacion, los
derechos humanos, etc.: si apoyan, son
auténtica religion de Jesus, veraz infor-
macion y opinion, legitimos derechos
humanos. Si son criticos, es porque per-
tenecen al viejo orden corrupto y toda-
via tienen al demonio en su cuerpo. Es
una manera de desligitimar la autono-
mia e independencia de criterios v de
accion de toda otra fuente de inspira-
cion de la conducta humana individual
y colectiva, que no sea la que estd en el
poder, Por lo demas esto ha ocurrido
en todo cambio politico (en Venczucla
v en el mundo) que pretenda romper
con ¢l pasado radicalmente.

Mas de facto que de iure

Sin duda para el grupo en el poder hoy
en esa vieja distincion de iure v de facto,
lo importante es el de facto. Tenemos
un gobierno de facto (aunque legalmen-
te elegido con una legalidad "corrupta”
de la moribunda) y sera de iure con la
nueva Constitucion, el nuevo Tribunal
Supremo, la nueva Asamblea, el nuevo
sindicalismo, el nuevo poder electoral...
Es verdad que en esta transicion de la
legalidad corrupta a la legalidad autén-
tica hay cosas que salen mal, hay re-
miendos fens y pequenas y grandes
trampas, que estin demasiado a la vis-
ta v hay que arreglarlas, pero para eso
tenemos juristas con argumentos suli-
les que tras grandes rodeos terminaran
justificando lo que sea necesario. Esa
fue la manera de montar la Asamblea
Constituyente, de aprobar los articulos
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que queria el Poder Ejecutivo, de apro-
bar la nueva Constitucion y todos los
otros nombramientos a dedo en el pa-
sillo oscuro entre las dos constitucio-
nes, que hemos visto el dltimo mes.
Pero su justificacion moral a los ojos de
los apoyadores del proceso, no viene de
la pureza juridica en si, sino de su ca-
pacidad para servir a la “revolucion”; y
ésta se justifica por la esperanza y pro-
mesa de felicidad gque por ahora tiene
para muchos... Por lo demds, siempre
se han justificado asi todas las auto-
cracias y también las dictaduras: como
males menores en el peor de los casos.
La valia de muchas personas designa-
das a dedo, también contribuye a dar
legitimidad a actos de dudosa legalidad.

Por ejemplo, el Poder Judicial

Si alguien critica esta manera de legiti-
macion, los gobiernistas responden que
esto siempre ha sido asi; solo que ayer
AD y COPEI lo hacian a favor de los
privilegiados y hoy se hace a favor del
pueblo: por eso aquel uso de la “legali-
dad” era servidor de la injusticia y este
lo serd de la justicia. A la mayoria vene-
zolana con rabia y deseosa de que se
castigue el pasado, esto le parece bien.
Los males de lo anterior los tiene pre-
sentes y de lo actual todavia se agarra a
las promesas y a la necesidad de creer.
Esta manera de ver y de sentir frente a
lo que esta pasando es mas clara en co-
sas como la transformacion del Poder
Judicial. Nadie en Venezuela creia que
era posible lograrlo. Ahora vivimos una
gran sacudida y algunos ya tienen es-
peranzas y les parece bien que se pro-
ceda saltindose poco o mucho la “le-
galidad”, dentro de la cual no era posi-
ble salir de la corrupcion. Naturalmen-
te, son muchos los que creen que el
proceso actual esta sustituyendo unas
tribus por otras, pero eso dolerd des-
pués, no ahora.

Par ello v por la habilidad de Chavez,
se estdn produciendo estos cambios
politicos (que en si solos son de corto
aliento e incapaces de producir un nue-
vo pais) sin que se pueda hablar de re-
presion, tortura, exilio, violencia, pro-
pios de una dictadura tipica. Hoy los
chavistas pueden decir con verdad que
por ellos no ha habido un sélo muerto
en violencia politica. Con razon los
gobiernistas podrén argumentar que los
actos de “persuasion” a los duefos de
los medios no son mayores que en el
pasado y que las ordenes del Ejecutivo
sobre qué aprobar y como levantar la

mano, que recibieron los miembros de
la ANC, no fueron mayores que los que
recibian AD y COPEI de sus cupulas de
direccion. Claro que con esta argumen-
taciébn no vamos hacia nada nuevo,
PEroO...

En resumen, segin esta lectura de la
politica del ario 1999 los cambios es-
tin marchando, se estd enterrando lo
viejo y nace lo nuevo. Es verdad que
para avanzar hay que dar unos empu-
jones, aguzar la astucia, hacer demago-
gia v elaborar una Constitucion de casi
400 articulos de los que s6lo el 30% le
interesa al poder ( lo demds es ropaje
retorico), pero todo ello son medios
instrumentales para el supremo fin de
afianzar lo que llaman la “revolucion
pacifica”.

Segunda lectura

Sobre los mismos hechos anteriores hay
otra lectura critica que toma fuerza y
argumento dentro y fuera del pais. Po-
driamos considerar que hay dos corrien-
tes distintas. Unos critican al Gobierno
porque consideran que hoy no hay nin-
gun cambio serio; que la vieja corrup-
cién es copiada por la nueva; el clien-
telismo adeco por el chavista; la
ineficiencia estatal se acentta e inclu-
so muchos actores y la mayoria de los
seguidores son los mismos de ayer; aho-
ra acogidos a la sombra prometedora del
arbol chavista, unos sinceramente y
otros con cinico oportunismo.

Hay una segunda corriente que lee los
hechos a partir del final de esta pelicu-
la, que no seria otra cosa que la implan-
tacion de un régimen totalitario de ilu-
sion marxista. Fidel, dicen, entrd en la
Habana en enero de 1959, pero no se
defini6é como marxista-leninista, alinea-
do con el bloque soviético sino a me-
diados de 1961; dos anos después. Es-
tos criticos leen cada paso, cada impo-
sicion de facto, cada discurso de
Chavez, cada carantofia a Cuba o des-
plante a USA, como una demostracion
de que en definitiva, se nos quiere lle-
var alli. Estariamos guiados por la vieja
politica del estalinismo insepulto (a
pesar de que el blogue soviético se hun-
did por si mismo hace més de una dé-
cada) en manos del partido militar que
le da su propio matiz v emparentado
con arraigadas formas de autocracia ve-
nezolana.

Quienes miran los hechos desde ese
enfoque, encuentran muchas cosas que

cuadran: el deseo de traer ferrocarriles
v casas chinas, las simpatias y busque-
da de alianzas con estados funda-
mentalistas musulmanes, el compadreo
con Fidel, las sefiales enviadas a la gue-
rrilla colombiana o al Partido de los Tra-
bajadores en Brasil, para crear juntos un
nuevo socialismo-bolivarianismo en toda
Ameérica como luz del Tercer Mundo...

Al igual que a los gobiernistas, a estos
opositores tampoco les faltan datos y
razones para decir que cada dia que pasa
en Venezuela se va poniendo en escena
este libreto que, matiz mas o menos,
guio los partos de las republicas socia-
listas del Este europeo a partir de la se-
gunda guerra mundial; asi como en
algunos paises arabes, en repablicas
populares asiaticas o africanas y en
América Latina con las hoy estanca-
das transformaciones de Cuba v los
diversos intentos fracasados en Chile
o en Nicaragua.

También asi s¢ camindé hacia el fascis-
mo, desde los fracasos de los partidos
burgueses, las derrotas y frustraciones
nacionales y promesas nacional-socia-
listas. El tejido emotivo politico actual
es nacionalista y socialista, se dice, no
sin razon.

Una reflexion

No solo estamos convencidos personal-
mente de que debemos cambiar, sino
que al menos desde 1970 la revista SIC
y quienes trabajamos en ella buscamos
un cambio demaocritico que ofrezca
verdaderas oportunidades de vida a las
mayorias venezolanas. Aunque no esté
bien decirlo, por “comunistas” nos ne-
garon la nacionalizacion en 1973, nos
excluyeron de la Universidad en 1972,
pidieron nuestra expulsion del pais, nos
metieron presos en el estallido social de
Caracas en 1989 y todos esos anos es-
tuvimos sometidos a la calumnia y a las
presiones civiles y eclesiasticas.

Necesidad de cambio

El cambio hacia una sociedad radical-
mente mas justa, con oportunidades de
vida digna para todos, con una demo-
cracia que sea vida para las mayorias
pobres, con una honestidad v produc-
tividad radicalmente nuevas en ¢l ma-
nejo v funcionamiento del Estado y una
dinamica empresarial de la cual nues-
tro pais no tenga que avergonzarse, han
animado nuestros trabajos y seguiran
en nosotros, gracias a Dios. Para noso-



tros esta busqueda activa es insepara-
ble de la fe cristiana y del servicio como
sacerdote y como universitario al pais.

Indefinidos, el resultado y el camino

Creemos que no esta decidido si este
gobierno va a fracasar o va a tener éxi-
to, si dentro de tres anos las mavorias
venezolanas van a estar mejor o peor.
Creemos que las buenas intenciones no
garantizan nada y ciertas realidades,
luego de un ano, no dan mucho pie
para el optimismo en lo que se va cons-
truvendo, aunque el barrido del pasa-
do ofrezca satisfacciones y popularidad.

Nos inclinamos a pensar gque en el pro-
pio movimiento chavista, en sentido
amplio, se dan las dos lecturas: la de-
mocratica v la del autoritarismo socia-
lista, tascista o simplemente militaris-
ta. Incluso esas dos lecturas conviven
en ¢l propio Chavez y la una no es un
simple truco para ocultar la otra; al
menos “por ahora”.

En el Gobierno hay gente suficiente-
mente inteligente como para entender
que hoy la economia socialista no ¢s
viable, ni son deseables los modelos de
socialismo real que hemos conocido.
Hablar de eso e intentar copiarlo es acer-
carnos a un callejon sin salida.

Condiciones de posibilidad
y talentos propios

Es malo confundirse de siglo cuando
hay que conducir un pais. La sociedad
de justicia v democracia que queremos
la tenemos que construir en un mundo
capitalista, con la hegemonia financie-
ra despiadada v con una dependencia
internacional brutal. [lebemos sacar las
consecuencias de esto friamente v dar-
le coherencia al cambio que queremos,
Nuestra pobreza vy subdesarrollo, en
contraste con los anos de la guerra fria,
ni asusta, ni mueve a compasion al res-
to del mundo. Que se cocinen en su
propia salsa de discursos trasnochados
v gestion ineficaz, diran.

Para que los venezolanos (la mayoria)
tengamos verdaderas oportunidades de
vida necesitamos revolucionar nuestra
propia creatividad, que pasa por: el
empleo productivo, dindmica de inver-
siones internacionales y nacionales
(cada vez tiene menos fuerza esta dis-
tincion) v un Estado eficiente v de cali-
dad en sus funciones. La legalidad, los
valores v la Constitucion no pueden ser
simples instrumentos cambiantes a la
conveniencia del poder, como en las

monarquias absolutas. La separacion de
los poderes constitucionales tiene que
ser real y los ciudadanos organizados
tienen que tener verdadero poder de
contrapeso frente a la nefasta tenden-
cia (en toda sociedad v en todos los
tiempos) de la concentracion de poder
en la autoridad politica central. Asi
mismo, dentro de la necesaria unidad
del Estado, es urgente la descentraliza-
cion y la pluralidad de actores que a
nivel local v regional estan mas cerca-
nos y expuestos a la participacion, al
apoyo y al control ciudadano. Es la de-
mocracia participativa, proclamada en
los discursos v anulada en los hechos
por la dedocracia. Asi lo vemos en todo
nivel y sobre todo en el trabajo popular.

El mercado y Ia institucionalidad
del bien comuin

Se debe tomar en serio el mercado como
una realidad economica inevitable vy
ardenar las cosas v las reglas de juego
de manera que produzea todas las vir-
tudes que tiene y se limiten sus eviden-
tes males cuando actua sola o como
supremo rector de la sociedad. En Ve-
nezuela estamos muy lejos de esto. Es
claro a estas alturas de la historia que el
mercado solo y sin la adecuada insti-
tucionalidad, autoridad publica para el
bien comun y nueva conducta ciuda-
dana hacia lo pablico, termina llevan-
do a las sociedades a la exclusion, al
conflicto social v en definitiva a la
ingobernabilidad.

Por eso los paises capitalistas avanza-
dos (sin que sean ¢l paraiso ni mucho
menos) crearon una exigente insti-
tucionalidad, un sentido de lo publico,
y organizaron la solidaridad publica en
un intento sistemdtico de igualacion de
oportunidades. De manera que entre un
40 v un 60% de las ganancias persona-
les y empresariales privadas van auto-
maticamente al fondo comun de la so-
ciedad, a través de un buen sistema
impositivo, y el Estado los redistribuye
en servicios de calidad para todos.

La globalizacion en un mundo tan
asimétrico como el actual, dejado a sus
fuerzas darwinistas del mercado y del
poder es garrote en manos de los fuer-
tes y muerte para las tres cuartas partes
de la humanidad que somos los pobres
con pocas posibilidades de nivelarnos,
a no ser que haya creciente autoridad
mundial y politicas decididas de nive-
lacidn, como tiene la comunidad euro-
pea para las regiones mas atrasadas.

En una mirada de conjunto

al aio politico de Venezuela
que acaba de concluir,
algunas tendencias aparecen
bastante claras, surgen
muchas incgnitas que llaman
a la reflexion y se polarizan
|las lecturas distintas

de los mismos hechos.
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¢Tercera via?

Es logico que nuestro gobierno hable
de ftercera via y que no quiera entrar
desprevenido, ni en ¢l mundo capita-
lista, ni en la globalizacion; tercera via
que no puede ser otra cosa que dinami-
ca economica capitalista, con fuerte
institucionalidad ordenada a la creacion
de la igualdad de oportunidades y a una
legalidad rectora con alma de valores
humanos trascendentes, dotada de efec-
tiva fuerza para sancionar y corregir las
fuerzas inhumanas, economicas y de
otra indole, que amenazan a toda so-
ciedad.

La capacidad de negociacion, de con-
duccion y de gestion publica que Ve-
nezuela tenga, combinando mercado de
calidad, institucionalizacion v mas ele-
vada productividad, depende de la cla-
ridad del actual Gobierno, de la mayo-
ria del pais y del empresariado, para
entender la politica no como en el si-
glo XIX, ni siquiera como en el siglo
XX antes de 1990, Y aqui estdn nues-
tras principales dudas v no encontra-
mos argumentos para disiparlas. Cuan-
do uno lee, por ejemplo, €l libro Rebe-
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La primera lectura es que

la mayoria del pais queria

(v quiere) un cambio, no solo
de éste o de aquel partido,
sino de la manera de hacer
politica y de manejar el Estado
en la deteriorada democracia
venezolana.

liones, de Pablo Medina, se encuentra
con la tipica manera izquierdista de
entender y hacer politica “revoluciona-
ria” de oposicion a 1o largo de mas de
un siglo. Eso sera bueno para hacer re-
beliones, pero contraproducente para
dirigir la construccion de un pais de-
mocratico, plural y con productividad
generalizada en el siglo XXI. Nos con-
firma que ahi no esta la nueva forma
de entender y de hacer politica, aun-
que a veces la actuacion del personaje
sea heroica (otras comica) y despierte
simpatia humana a veces. En ese tipo
de politicos fuera de la voluntad de
cambio, lo demds parece ser un obsta-
culo para la construccion del futuro. La
reflexion la personalizamos en Medina,
pues las reflexiones politicas en su li-
bro son totalmente personalizadas, pero
no tieng que ver con nuestras simpa-
tias o antipatias hacia el personaje; lo
misma podriamos decir de otros prota-
gonistas del proceso actual.

Conduccion politica y gerencia publica
5iel Gabierno quiere ser verdadero con-
ductor de una renovacion nacional con-
certada, tiene que olvidarse de una
moral v de una legalidad reducidas a
instrumentos, oportunistas v serviles a
sus conveniencias. La moral es valor

absoluto al que se subordina nuestra
conducta, o no es moral; lo mismo se
diga de las leyes y principios fundamen-
tales que guian a un pais v que tienen
valor de juicio y de castigo para todos
por igual (opositores o gobiernistas). El
pais tiene gue distinguir la voluntad
politica y la buena intencion, de la ca-
pacidad instrumental altamente profe-
sional que requicren todas y cada una
de las actividades publicas hoy en quie-
bra. El Gobierno debe convocar sin
complejos a los mejores talentos y a los
mejores inversionistas con reglas claras
y estables del juego y respetar a todos
dentro de esos principios

El Gobierno puede mirar con satisfac-
cion ciertos éxitos politicos obtenidaos
en el afio que termind, pero viejos re-
sabios de alguna izquierda y la arrogan-
cia le llevaron a insultar a obispos, sa-
car a Teodoro Petkoff de la direccion de
El Mundo, a poner en la Contraloria y
Fiscalia a sus militantes v entregar des-
caradamente el Consejo Nacional Elec-
toral a los suyos, ensombrecio el fin de
siglo. Esto, inescrupuloso e innecesario,
a mediano plazo les pasara factura, si
en algo aprecian la democracia.

Todo eso sin entrar al tema de la ges-
tién de Gobierno propiamente, donde
claramente esta raspado con algunos
aciertos notables, por ejemplo en el
Mimnisterio de Minas. Con desinversion,
desempleo creciente -que anadido al
subempleo llega al 70% de los trabaja-
dores-, decrecimiento del 7,2 % del PIB
y la gestion de los servicios publicos de-
teriorandose por desorden e inefi-
ciencia, hay pocas esperanzas de nove-
dad y demasiados signos de lo viejo al
empezar este nuevo siglo. Los pobres de
Venezuela, la clase media de Venezue-
la, la dinamica empresarial, ¢l empleo
v las inversiones en Venezuela en ene-
ro de 2000 eslén mas atras que en enc-
ro de 1599,

La reflexion evaluativa en el Gobierno,
la creatividad novedosa y estorzada en
la oposicion v la toma en serio por par-
te de todos la llamada a poner en el centro
del esfuerzo y reconstruccioén nacional la
respuesta a la catastrofe natural v a las mu-
chas decenas de miles de damnificados,
puede ser ¢l nacleo donde exitosamente
practiquernos una nueva manera de enten-
der v de hacer politica.

Finalmente, creemos que el éxito o el
fracaso moral y politico del Gobierno y
de la sociedad pasa por la capacidad de
responder a los damnificados por la es-

pantosa tragedia natural, acompanarlos
espiritualmente, ofrecerles verdaderas
oportunidades de rehacer creativa-
mente sus vidas v de reconstruir con
racionalidad y ordenamiento superio-
res, lo que habia en las zonas alecta-
das. Menos retorica, mas eficiencia y
productividad, mas pluralidad v parti-
cipacion en la creacion de soluciones.
La ética y la racionalidad pasan por ahi
y también la esperanza del pais, sobre
todo la de los hoy excluidos,

Luis UcAarne
Jesuita, rector de la UCAR



La solidaridad millonaria
tie la sociedad civil

ARMANDO JANSSENS

Durante los quince primeros dias de la emergencia nacional, no

menos de quince millardos de bolivares salieron bajo diferentes
formas de la poblacion, las comunidades, las organizacionesy
las empresas, para aliviar y solucionar parcialmente la crisis
provocada.



dio del estupor y del dolor que
O nuestro pais por motivo del
o del fenomeno natural brillo un
iento de solidaridad, como nun-
ca antes se habia visto. De manera es-
iiea y sin ninguna seial formal,
e ciudadanos de todos los secto-
iales se movieron en ayuda de
los que estaban en peligro de ser arra-
sados, o los que perdieron en pocos
minutos su vivienda y los enseres que
conformaban su diaria existencia y les
daban seguridad. No menos de trescien-
tos cincuenta mil personas y sesenta y
seis mil viviendas afectadas dibuja la
cara de esta tragedia que definird por
largo tiempo el perfil del pais. En me-
dio de una situacion que en diferentes
partes se acercaba al Apocalipsis, crecio
este movimiento que todavia sigue vi-
gente y alcanzd todas las zonas, desde
Vargas, Distrito Federal y Miranda has-
ta Falcon, Yaracuy, Zulia y Nueva
Esparta. Demostrando que, ciertamen-
te, como dice un slogan que hemaos oido
varias veces en estos dias: “en Venezuela
la solidaridad también es un fenéme-
no natural”.

n me

Los medios de comunicacion, con su
elenco de capaces y muy comprometi-
dos periodistas, mostraron aspectos
heroicos de esta solidaridad nacional.
Pero muchos hechos se quedaron en la
sombra. Fueron miles los vecinos que
abrieron sus casas para dar entrada a los
afectados y les atendian con lodo lo
necesario para superar la tragedia: afec-
to, ropa, comida y cobija. Miles los ciu-
dadanos que iniciaron grandes recolec-
tas y crearon decenas de centros de aco-
pio donde se trabajaba eficazmente dia
y noche para recibir, de manos anéni-
mas, toneladas de ropa, alimentos, me-
dicamentos y todo lo necesario para
atender la emergencia. Miles los volun-
tarios que atendieron a los damnifica-
dos en los lugares de reagrupacion y
luego en los centros habilitados en to-
das partes. Miles los colaboradores que
trasladaron en su propio carro, camio-
neta, camion, autobuseta, autobus,
moto 6 helicoptero a los damnificados
y a las toneladas de ayuda recogida.
Miles de personas y empresas dieron su
aporte econémico de manera generosa
en las mas diversas ocasiones y ayuda-
ron a dar un toque humano a la emer-
gencia.

Hechos y cifras

Si hacemos cilculos a partir de los da-
tos y estimaciones disponibles, nos en-
contramos con una solidaridad de pro-
fundo impacto econémico. Las estima-
ciones se pueden afinar posteriormen-
te, pero a partir de las cifras disponi-
bles, ademas de calculos propios, pode-
mos alirmar sin temor a equivocarnos
que es una solidaridad millonaria la
que ha promovido la sociedad civil ve-
nezolana.

Los primeros quince dias del impacto
causado por el fenémeno natural, un
acertado cilculo nos muestra que, so-
lamente en la recoleccion de ropa, ali-
mentos y medicinas, no menos de once
mil millones de bolivares fueron trans-
feridos desde la misma poblacion a los
afectados. Pudimos observar que la
mayor parte de la ropa era de buena
calidad y sacada de la propia vestimen-
ta utilizada por los donantes o adquiri-
da para ser entregada. Las diversas em-
presas v comercios del ramo abrieron
su stock y sacaron cantidades aprecia-
bles, dando su aporte para facilitar a la
gran mayoria de los damnificados una
muda de ropa bésica satisfactoria,

Igual o mejor paso con el aporte de la
comida para sostener una gran masa
humana de no menos de ciento cin-
cuenta mil personas en plena emergen-
cia, Se repitio el milagro de la multipli-
cacion de los panes. Pocas veces en la
historia de los desastres, hemos sabido
de un aporte tan amplio, sostenido y
variado de alimentos, incluidos los ali-
mentos infantiles. Grande ha sido el
aporte de las familias v de las indi-
vidualidades que sacaron de su propia
reserva lo que se necesitaba, Tanto en
los barrios como en los urbanizaciones,
igual que a la salida de los diferentes
mercados, los aportes en especie fueron
voluminosos. La adquisicion compul-
siva de alimentos en abastos y super-
mercados no se hizo para asegurar la
propia existencia de la poblacion en los
dias finales del milenio con todas sus
fantasias, sino para aportarla a las nu-
merosas colectas organizadas de mane-
ra espontanea. Familias, comunidades
y grupos de todo tipo prepararon en
estos primeros dias la comida necesaria
para llevarlos a los albergues v atender
asi las primeras necesidades. Las fuen-
tes de soda, los restaurantes, las cade-
nas de comida rdpida, hasta los restau-
rantes exclusivos, dieron aportes
substanciales, al igual que las camaras

e industrias relacionadas. Incluso algu-
nas cambiaron sus lineas de produccion
para corresponder a las necesidades mds
apremiantes. Todo eso permitio man-
tener durante largos dias a los miles de
damnificados, a los voluntarios y en no
pocas ocasiones a los soldados invo-
lucrados en las acciones de socorro.
Todavia en los primeros dias de enero
se pudo observar en el Fuerte Tiuna
grandes depésitos de comida acumula-
da para su posterior distribucion, lo que
hizo afirmar a un alto militar “aqui hay
comida para todo un ano”.

Si asi ha sido con la comida, igual se
puede observar con los medicamentos.
La gente aport0 lo que tenia en casa y
fue a comprar lo que por radio, prensa
y televisidn solicitaron. De manera
igualmente generosa, las empresas fa-
bricantes, las importadoras, las distri-
buidoras y las propias farmacias lleva-
ron aportes que permitieron mantener
un satisfactorio nivel de salud publica
entre los afectados. Lo aportado supera
las cuatrocientas toneladas, lo que re-
presenta el valor de varios miles de mi-
llones de balivares

Unas treinta mil personas trabajaron
como voluntarios en Caracas, Vargas,
Barlovento, Falcon y otras zonas. Se es-
forzaron de una manera realmente
ejemplar v sostenida durante los prime-
ros dias. El valor economico de esta ac-
cion voluntaria, a partir de célculos
conservadores, es cercano a los mil mi-
llones de bolivares, Es evidente que aqui
no se puede calcular el aporte de miles
de colaboradores y familiares de los
damnificados que abrieron espacio en
sus casas para los que perdieron todo y
les brindan una atencion inmejorable.
Tampoco se puede calcular el aporte de
parroquias, colegios, universidades ¢
instituciones privadas que recibieron en
sus instalaciones contingentes huma-
nosy los atendieron con mucha respon-
sabilidad hasta lograr su reubicacion. Lo
mismo hicieron hospitales y clinicas
privadas que mantuvieron sus servicios
abiertos sin exigir pago alguno.

A todo esto se debe afadir el aporte de
los que transportaron en todo tipo de
vehiculos a los damnificados y mate-
riales, valorado en algunos centenares
de millones y lo recolectado en efecti-
vo por medio de las campanas tanto de
instituciones como de la banca que
debe acercarse ahora a dos mil millo-
nes de bolivares. En los tltimos dias de
diciembre el Gobierno solicito y obtu-



vo la colaboracion de las empresas que
disponen de maquinas pesadas para
iniciar el despeje de las carreteras,

En resumen, durante los quince prime-
ros dias de la emergencia nacional, el
sector civil y productivo respondié por
medio de esta maravillosa transferen-
cia de la economia doméstica. No me-
nos de quince millardos de bolivares -
equivalente a mds de veintitrés millo-
nes de dolares- salieron bajo diferentes
formas de la poblacion, las comunida-
des, las organizaciones v las empresas
para aliviar y solucionar parcialmente
la crisis provocada,

Una sociedad civil abierta

Todavia es algo temprano para sacar
mayores reflexiones sobre lo que nos
paso en el ambito de la dindmica so-
cial, en medio de esta tragedia que nos
toca en lo mis hondo de nuestro senti-
miento humano. Pero con satisfaccion
debemos subravar que el pais reaccio-
no como uno solo, lo que permitio des-
cubrir que el tejido social tiene mayor
solidez y coherencia de lo que coman-
mente percibimos, Sin desconocer las
reales problematicas v desajustes socia-
les vergonzosos existentes, no es me-
nos cierto que los actuales aconteci-
mientos nos hacen reafirmar la posibi-
lidad de crear una sociedad de corres-
ponsabilidad que supera estas divisio-
nes. La verdadera conquista proxima
esta en convertir el pais entero en una
sociedad convivencial y altamente pro-
ductiva, un pais que se inserte en el
mundo global sin perder su propia iden-
tidad. Para lograr tal objetivo se necesi-
ta una estructura social bien integrada
que se nutra en una interaccion perma-
nente. Los acontecimientos aqui descri-
tos, reafirman esta posibilidad: hay una
capacidad disponible para seguir tejien-
do y reforzando la interrelacion social.
Esta debe ser en gran parte la tarea de
la sociedad civil en sus mas diversas
formas,

La sociedad civil emergente en Vene-
zuela existe v se hace sentir cada dia con
mayor creatividad. Especialmente en un
momento en que las grandes organiza-
ciones sociales como los partidos, los
sindicatos y los gremios, viven su peor
momento gue mas temprano que tar-
de deben reconstruirse con nuevos va-
lores y dinamicas. Durante estos dias
hemos podido observar que la gran
mayoria de los integrantes del volun-

tariado corresponde a grupos formales
e informales. En una pequena encuesta
(no-formal) pudimos detectar mas de
treinta tipos de grupos u organizacio-
nes que estaban participando activa-
mente en la emergencia. Muy aprecia-
ble era el aporte de grupos vinculados
a la Iglesia que estaban presentes en
muchos sitios a igual que variadas de-
nominaciones religiosas que actuaron
con gran sentido de organizacion. Ob-
servamos una apreciable cantidad de
Organizaciones comunitarias como aso-
ciaciones de vecinos, centros cultura-
les y deportivos. Estaban presentes gru-
pos de estudiantes, comunidades edu-
cativas y varias federaciones universi-
tarias. Igualmente, colaboro un abani-
co de organizaciones variadas como:
cooperativas, gremios, algunos sindica-
tos y grupos vinculados a partidos po-
liticos. Se pudo constatar la cooperacion
de diferentes camaras, empresas, ban-
cos ¢ industrias y hasta lineas de trans-
porte que se pusieron a la orden. Asi
como el voluntariado organizado en los
grupos de rescate, los bomberos juve-
niles y el movimiento Scout. Las orga-
nizaciones no gubernamentales en sus
diversas expresiones se incorporaron
activamente y segtn sus diversas capa-
cidades se estdn preparando para las
etapas posteriores de reubicacion. Y por
fin -pero no menos real- una respeta-
ble cantidad de grupos ocasionales que
surgieron desde los barrios v urbaniza-
ciones conformados por amigos o veci-
nos, al igual que redes regionales de
habitantes (de Tachira, Mérida vy
Maturin, entre otros) que vinieron en
apoyo y rescate de los suyos. La gran
mayoria de los que colaboraron se in-
tegraron como un conjunto o grupo
para dar mayor seguridad y eficacia a
su trabajo.

Todo eso refleja lo que es la sociedad
civil actual. Lo que no siempre corres-
ponde a las expectativas de los que es-
peran una sociedad civil organizada,
fuerte y organica, como lo describen los
libros o como se ha dado en paises con
otra historia. Nuestra sociedad civil co-
rresponde a un pais en crisis con un
bajo nivel de ciudadania y donde la
mitad de la poblacion trabaja v vive en
¢l sector informal y actia segun necesi-
dades o motivaciones inmediatas que
evolucionan con frecuencia. La creati-
vidad social estard en promover varia-
dos puntos permanentes v atractivos de
referencia -cerca de la gente v de su sen-
tir- que a su vez se articulan y forman

alianzas ocasionales con muchos gru-
pos informales lo que permitird una
participacion variada en densidad, fre-
cuencia v variedad.

La tarea proxima esta en dar una ma-
yor coherencia a esta gran variedad de
iniciativas permanentes v ocasionales,
para asi reforzar la conviccion de la exis-
tencia v la capacidad de la sociedad ci-
vil en hacerse senlir con su propia mi-
sion y lograr que la sociedad se cons-
truva desde sus propias bases.

Para terminar

La descripcion hecha en estas paginas
apunla solamente sobre la solidaridad
manifestada por la sociedad civil vene-
zolana en ocasion del desastre natural,
Conscientemente no incorporamos
otras manifestaciones contrarias, igual
y dolorosamente presentes, como son
el saqueo, el pillaje y 1a violencia, entre
otros. Sin desconocer estas realidades,
estarnos convencidos que el avance de
la sociedad se construve desde sus ven-
tajas comparativas. Y en este momento
nuestra mayor ventaja comparativa es
la solidaridad millonaria que hemos
manifestado

ARMANDO JANSSENS
Sacerdote, presidente de CESAP

Jlle

pag 19
621
BNErn
fefirero
2000

La tarea préxima esta en dar
una mayor coherencia a esta
gran variedad de iniciativas,
para asi reforzar la conviccion
de la existencia y la capacidad
de |a sociedad civil.



_Jlie

631

MaRrceLiNO BisBaL

mento

oD

1EMPO

B SU |
Y SUM

Los medios

Flash 1
El sébado 20 de noviembre a las 2:15 de la tarde llegaba a la redac-
cién de algunos diarios y medios de Ga.ra.cas 1a nota. expresiva. de los
cor‘responsales de la. provineia: «Baic lr accion viclenwa de gldantes
ol&a, WOrMentas ¥ A IACET08 B, :
-.i.r,- m:‘n‘ilir;e HIeron | Ir 1aloiadas el neula :1_;_ :-‘\z‘am eQ Sucre. ¥
de gran parte de las plavas gg cercanas al ltops] de
zoategt mientras va BN flnento el riimero de embarcasiones
destporadas ¥ hundidas pop el msr
El titular: Inmovilizados mﬂ.lnru de pasajeros en Margarita. Mar
de leva hunde barcos en Sucre y Anzodtegui.

E] pa.rte OﬁCIB.]. x'ezaba. baxtua.]meute sL.as zonsas que no sufren por &l
ds lava. est . desbordamiento de

= s Do

Flash 2

Desde la Guaira, en las costas de Vargas, el despacho de Defensa
Civil y de los Bomberos del Diatrito Federal en Vargas, el mismo
sédbado 20 de noviembre, era mas que elocuente y que recogian los
reportems de guardia en un dm cualquiera de fin de sema,na elos
del huracin _.1;';: [08 tienen a todos ep ung eituacion de

: ¥ de m gue recormendamos No veni
5 (9)0) um L QUE 18 oFmenta 0o se irs asta A

Los titulares nos reflejaban la emergencia que estaba creciendo:
Azotadas costas de Vargas,

Flash 3

El Polo Patridtico, Hugo Chavez y todos los adeptos del 81 seguian su
proselitista campana: jEl 8i avanzal, jEl 81 no se negocia, se ejerce!,
{El 8i es revolucién!, {El pueblo dice 5i y tiene razén!, {Con el Si en-
terraremos la cogollocracial... Luis Alfonso Davila, que hasta hace
poco era presidente del Congreso, informaba como coordinador na-
cional de la campaifia por el Si que esperan gastar 500 millones de
bolivares en acciones electorales. Los medios informaban el 7 de
noviembre.

Pero, sin embargo, la emergencia no habia desaparecido, ni desapa-
receria ya desde comienzos del mes de diciembre. Todos los medios
empezaban & desplegarse, a movilizar sus mensajes, imagenes, hon-
das, reporteros, titulares. Estos fueron los titulares de aquellos mo-
mentos: La autopista Caracas-La Guaira fue cerrada durante cua-
tro horas, Un muertoy cuatro heridos por lluvias en el estado Vargas,
A 8 mil ascendié niimero de afectados en La Guaira, Tres nifios y un
adulto murieron por fuertes lluvias en Vargas, En Cumana las olas
alcanzaron hasta 4 metros de altura, Inundaciones en Miranda, En
emergencia Barlovento y zonas préximas, Siete mil afectados en dos
semanas de fuertes lluvias, Destruidos 125 viviendas en Vargas y
afectadas 829 familias, Colapsa represa Japira en Faleén, Estragos
en 68 estados y D.F. por torrenciales aguaceros, La represa de El Gua-
po a punto de ceder...



Flash 4

La inquietud ya no nos dejard. No volverd la calma. Cuatro dias
antes del 16 de diciembre, «del gran diar, del «nacimiento de la
Nueva Republicas, los medios reflejaban la realidad y la experien-
cia subjetiva de muchos venezolanos por mtarmedio del Dlrect.or
Nacluna.l de Defsnsa. Civil: : 5

Mmm T nobkervis feal dal ingantant oh 486
mqja.ba. &l baxto de una lé.pida deoemenhario _L,wlgm‘me.
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Flash 5

4Qué paso en realidad desde el 16 de diciembre? ALERTA NA-
CIONAL fue la consigna gue asumieron todos los medios. Se con-
virtieron en actores proximos de una tragedia ante el vaecio de la
autoridad, del poder politico, del <hombre fuerte: y que se hizo
patente desde los mismos alertas que los medios nos iban anun-
ciando. La tragedia, todavia, se nos fue convirtiendo en realidad
social en y por los medios informativos. Es que hoy la comunica-
cién se ha venido transformando en un espacio estratégico desde
el que se plensan las realidades, 10s bloqueos, las contradicciones,

la sociedad entera.

En mavaor O menor gl’dd(}, todos noso-
tros en colectivo, v cada uno en el pla-
no individual, fuimos viviendo la tra-
gedia como una parte de la vida que se
nos estaba escapando. Lloramaos con los
vivos que perdian a algan familiar, sen-
timos la desazon por las pérdidas de
todo el esfuerzo de una vida, palpamos
los rostros con nuestros rostros, la |rar
ola, la carga de rabia del gobernador
Mendoza por su «no saber que hacer»,
presenciamos el desplome de los techos
v como las piedras-agua arrastraban los
carros, la inmensa montana que segan
nos dijeron estaba rugiendo-hablando...
Un verdadero reality show, en donde la
tragedia compartia cdmara con rostros
conocidos y lugares proximos. Los no-
ticiarios y las péginas informativas
no eran ficcion, no correspondian al es-
logan de los mediosverdad ahora conver-
tidos en paginasverdad o en radioverdad
o en feleverdad que hace que la ficcion
se convierta en noticiario de la realidad,
todo sucedid a la inversa. Son los jue-
gos de la vida.

La realidad supera a la ficcion y los
medios se quedaron cortos al escuchar
las historias reales de los protagonistas,
Los rostros y cuerpos de hombres y
mujeres en la tragedia, de todas las cla-
ses sociales y sin rubor alguno, solo el
que se debe tener ante la cercania de la
muerte, eran las esfrellas que se roba-
ban las cimaras v las ondas y las pagi-
nas impresas. Ofala que hubiesen sido
rostros anonimos producto de la ficcion
espectacular (de la que siempre han he-
cho gala los massmedia y su cultura
mediatica. ;Puede ser acaso de otra for-
ma?) en donde lo que importa, como
decia alguien del teatro, es la voz sin
cuerpo que abre a la polifonia las puer-
tas de la vida cotidiana.

«En mayor o menor grado, cada uno de
NOsOtros cree en los acontecimientos de
la actualidad: damos crédito, necesaria-
mente, a alypna imagen de la actuali-
dad. Sin embargo, en la enorme mayo-
ria de los casos no hemos tenido nin-
guna experiencia personal de los hechos
en cuestion, Ln consecuencia, nuestra
creencia no se funda en modo alguno
en una ‘experiencia vivida' de esos he-
chos», es el planteamiento de Eliseo
Veron cuando nos descubre la nrecdni-
ca de produccion social de informacion.
En nuestro caso, como en todos en el
presente, esa es la relacion gue estable-
cemos con los medios en tanto recep-
tores alejados de una experiencia-acon-
tecimiento personal. Unos medios lo
haran mejor que otros dependiendo del
profesionalismo v de la creatividad, o
de la torpeza.

Algo si debe estar claro: los medios son
el lugar en donde las sociedades produ-
cen nuestra realidad. Es el tiempo de
los medios v en esta oportunidad, a
pesar de la cacareada objetividad que
nunca se¢ cumple, ellos fueron los acto-
res testigos de la tragedia y con ellos no
solo vivimos la realidad de lo que real-
mente sucedia, sino que gracias a ellos
tomamos dimension humana y colec-
tiva de que todos estabamos ahi dando
aunque fuera nuestro llanto para tran-
quilizar v tranquilizarnos. Los medios
expresaron sus discursos «traducidos en
el codigo de la esperanza» y lo hicieron
bien. Al menos mejor que en otras oca-
siones. Los medios se convirtieron en
mediaciones mas que en medios: cues-
tion de imagenes, de tonos, de modos
del discurso para que no nos olvidira-
mos de lo sucedido y de la tuerza colec-
tiva que de alli irrumpia ;Cuestion de
imaginarios? No 5(3]d:|lclllL...|du reali-
dades descifradas!.

MarceLivo Bisean
Comunicador Social, director de
la revista Comunicacion
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Entre
el dolor y la

Solitiariianss

Relato ae una
experiencia

ALREDO INFANTE

El dolor

Aunque para todas las victimas la tra-
gedia supuso despojo y sufrimiento, el
dolor en esta experiencia cobro en cada
persona su propio matiz, su color. El
lodo no solo sepulto casas, cosas v per-
sonas, sino también suenos, relaciones,
trabajo, conflictos, dolores viejos, espe-
ranzas y amores, que en cada sujeto po-
seian su propia particularidad, quedan-
do en muchos una herida, una pregun-
la abierta que requerira de tiempo y
camino para cicatrizar. Los testimonios
hablan por si solos:

Con el tabaco en la boca, contemplaba
el humo, y con un dejo reflexivo en su
rostro, me decia: “"Desde que llegué de
Canarias, no he hecho otra cosa que
gastar mi vida para llegar a tener lo que
tenia, y de la noche a la manana lo he
perdido todo -silencio reflexivo- (Es hora
de cambiar de vida!, me pondré en ma-
nos de mis hijos, alld en Cumana”.

“Mi marido ha desaparecido y no quie-
10 que aparezca ese... de... -decia ella
con su rostro prematuramente enveje-
cido v cargado de rencor- nos maltrata-
ba a mi y a mis hijos, no teniamos vida

| lado de ¢l, amenazaba con matarme
si lo dejaba. S€ que no es bueno sentir

lo que siento, pero no quiero verle mas,
ideseo recomenzar la vida!”.

“Y pasamos dos noches en la terraza de
un edificio rezando, rezando. Todo lo
habiamos perdido y nos aferrabamos a
la vida. Dios era lo unico que nos que-
daba. Seguia lloviendo y seguiamos re-
zando, hasta que un helicoptero nos
rescato”,

“{Por qué tuvo que pasarnos esto a no-
sotros? ;por qué? No entiendo, tantos...
de... que hay jpor qué a nosotras?

“:Y qué va a pasar ahora con mis hijos,
Padre? jCual sera el Tuturo? jDigame
algo Padre!” -silencio-.

Después de tomar distancia del asunto,
en silencio me pregunté “;v ahora qué?
No sé, no sé”

Cada cabeza es un mundo, decimos en
criollo, y la tragedia en cada cabeza, en
cada ser, ha tenido su propia concre-
cion. Por eso, aunque las salidas tienen
que ser colectivas, no pueden descui-
dar lo concreto y personal. Esto es lo
mas complejo, pero es aqui donde nos
jugamos que los proyectos de recons-
truccion lleguen a ser realmente
dignificadores. Sin una participacion
activas de los afectados, estariamos yen-
do por un camino falso. Hoy la vida de

muchos venezolanos, y tal vez del pais,
se expresa en un antes y un después de
la tragedia, ;serd posible resurgir?

La solidaridad

Ante la tragedia, todos los venezolanos
nos conmovimos y ofrecimos nuestra
solidaridad para con las victimas, La
solidaridad se desplegd en su doble
movimiento receptividad-donacion. La
receptividad-hospitalidad se expresd en
el abrir puertas de escuelas, iglesias, ca-
sas, instalaciones deportivas y milita-
res. La donacion-entrega consistio en
ofrecer aquello que se poseia ropa, co-
mida, medicinas, v en muchos se con-
creto en dar lo mejor de si, su volun-
tad, su tiempo, oraciones, su servicio
profesional y, en no pocos, su propia
vida. La hospitalidad v la donacion, dos
notas constitutivas de nuestra cultura,
opacadas muchas veces por el darwinis-
mo social y las valoraciones de esta al-
dea global, se revelaron como lo mejor
de nosotros mismo, dando vida a las
victimas.

La asuncion de lo pablico, tan ausente
en la dindmica cotidiana de nuestra
vida, fue un hecho. Se actuo, tanto per-
sonal como institucionalmente, por
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una causd comun, trascendiendo ideo-
logias e intereses partidistas. En pocos
dias se logro articular al empresariado,
la Iglesia y a las estructuras organi-
zativas de base, No dudo que en medio
de todo, hubo quienes quisieron afir-
mar su liderazgo personal o cierto
protagonismo institucional, pero afir-
mar que esto fue lo predominante, se-
ria negarnos a reconocer nuestras vir-
tudes como cuerpo social y cerrarnos a
pensar que es posible transformarmos
desde dentro. Lo que acontecio desde
nosotros ¥y entre nosotros durante es-
tos dias, tenemos que contemplarlo
como un sacramental que nos revela
hacia donde debemos ir como cuerpo
social,

El impacto del hecho, su fuerza, susci-
tO a primeras una respuesta colectiva
donde todos querian tener un espacio,
un lugar. Algunos ninos llegaban a
nuestras puertas entregando su ropa,
algunas mujeres, desde muy temprano,
llegaban con el cafecito. El deseo de
querer salvar al otro, de dar razon del
hermano, se¢ fue convirtiendo en una
energia que necesitaba ser encausada,
v alli, donde existia un minimo de or-
ganizacion comunitaria, esta corriente
de voluntades encontrd su cauce,

estructurandose como respuesta ade-
cuada y dignificadora, desde la que se
supieron aprovechar los recursos huma-
nos y materiales, La eficiencia del Co-
legio San Ignacio, como centro de aco-
pio y distribucion, radico en su amplia
red de contactos, tanto a nivel del
empresariado como a nivel de base,
desde la que se atendieron centros en
la periferia que corrian el riesgo por su
ubicacion, de quedar excluidos.

Desde la Parroquia Jesus Obrero, dimos
una respuesta eficaz. La clave: anos de
camino de las comunidades cristianas,
movimientos apostolicos, grupos, todo
esto sumado a una larga presencia edu-
cativa en la zona. Ante el hecho, toda
esta estructura se activo canalizando
recursos y voluntades, Iniciamos nues-
tra labor, siendo un centro de acopio
de ropa, comida, medicina, para apo-
var a la gente de Catuche. El mismo 16
en la noche, se nos pidio atender 200
damnificados, esto supuso rearmar
nuestra organizacion para responder a
esta nueva situacion. De inmediato or-
ganizamos la cocina con su despensa,
almaceén de ropa, papeleria y articulos
de higiene, enfermeria con su ambulan-
cia, sala de atencion sicoldgica y pasto-
ral, porteria, equipo de recepcion, el
centro de procesamiento de datos v la
coordinacion general.

Todos los voluntarios eran personas de
una u otra forma vinculados a la parro-
quia o al colegio. Del 16 al 29 de di-
ciembre, pasaron por nuestras instala-
ciones unas 1000 personas, divididas en
grupos de 200, Durante estos dias nos
propusimos estructurar la vida interna
dandole ritmo a la cotidianidad, garan-
tizar un minimo de normalidad en
medio de tanta anormalidad para ofre-
cer con esto un cierto piso de seguri-
dad, lo prioritario fue el acompana-
miento sicologico y pastoral, los espa-
cios recreativos, de trabajo vy organiza-
cion con la participacion de los propios
damnificados. A lo largo de este tiem-
po, [uimos perfeccionando nuestra res-
puesta, diariamente nos reuniamos una
hora para evaluar nuestro proceso, lle-
gando a contar con 90 voluntarios, or-
ganizados en equipos rotativos, regidos
por unas normas minimas de funcio-
namiento.

En el camino se fue generando un cli-
ma de hogar, la gente misma lo confir-
mo con su experiencia: “gracias, que
suerte la mia haber estado aqui”, "el
primer dia habia mucho silencio, hoy
los ninos estin jugando en el patio, es

buena senial”, “gracias por escucharme”,
“nunca habia experimentado tanto ca-
lor humano como aqui”

Los profesionales estaban a gusto por-
que se dedicaron a hacer su trabajo:
“aqui si se puede trabajar, en otros lu-
gares es tal la desorganizacion que nues-
tro trahajo profesional es desaprovecha-
do”, “ha sido una experiencia de traba-
jo en equipo estupenda”, "me he
reencontrado con laiglesia”, Los miem-
bros de la casa militar, coordinados por
el sargento Pacheco, miembro de nues-
tra comunidad cristiana, estuvieron a
la altura, dando su valiosa colaboracion
y revelando su calidad humana. El sar-
gento Pacheco resumia, después de la
misa y cena navidena, su experiencia:
“Que grandes cosas podemos hacer
cuando trabajamos mancomunada-
mente por los que nos necesitan, esto
me da mucha paz”

A modo de conclusion, esta experien-
via nos anima a continuar el trabajo
pequeno v silencioso que va tejiendo
una estructura comunitaria v constitu-
yendo personas que, a la hora de afron-
tar este tipo de situaciones, saben dar
razon de su experiencia v son canali-
zadores de la buena voluntad que de-
rrocha el venezolano comun.

Iin medio de todo me quedan grandes
preguntas: ;CoOmo mantener esta sen-
sibilidad después del primer impacto?
;COomo articular todas estas voluntades
de una forma mas sistematica y de lar-
go plazo? ;Cémo iniciar un proceso de
dignificacion de las victimas en la que
ellos se sientan realmente involu-
crados? Si acertamos en el modo, po-
dremos salir fortalecidos como sujeto
social, v nuestra solidaridad tendrd la
virtud de transtormar el dolor en vida
digna.

ALFREDO INFANTE
Jesuita y miembro del Servicio jesuita
a Refugiados
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El pasado 16 de diciembre sorpren-
dié a todos la violencia con que un
fenomeno natural arrancaba la vida
de miles de inocentes vecinos del
Litoral Central. Una ruidosa avalan-
cha de agua, barro y rocas, genera-
da en las alturas de El Avila, destru-
y6 en pocas horas ciudades cons-
truidas con esfuerzo de muchos
anos. La cantidad de vidas humanas
perdidas, los dafios y transformacio-
nes ambientales provocados vy la
destruccion de la infraestructura ba-
sica y productiva lo definen como
uno de los mayores desastres natu-
rales a nivel mundial. La memaria
del desastre del rio El Limén, recuer-
da que no es la primera vez que
este fenémeno ocurre y desafortu-
nadamente debemos prepararnos
para otros mas que ocurrirdan, no
sabemos cuanda.

El deslave o colada de barro, es un
fenémeno natural investigado en
paises como Japon, en los cuales la
frecuencia de ocurrencia ha sido
importante. Este puede ser provoca-
do por una tormenta lacal de inten-
sidad excepcional y corta duracion
(El Limdn), una lluvia de larga dura-
cién coronada por tormenta final
(Vargas) y condiciones intermedias
en ambaos extremos.

Sabemos que el agua satura el suelo
con mayor rapidez que su capaci-
dad de drenaje interno y da lugar a
un procese de fluencia que desde
las laderas mas inclinadas arrastra
ledo, rocas y arboles, lentamente
esa lava fria colma los cauces natu-
rales y se desborda para destruir lo
que encuentra a su paso, finalmente
se forma una nueva planicie varios
metros por encima de la inicial. La
Cooperacion Técnica Japonesa dono
al MARNR, luego de la tragedia de
El Limon, un sistema de alerta tem-
prana que opera desde hace diez
anos satisfactoriamente.

Los riesgos de ocurrencia de desas-
tres naturales, son inevitables y con-
viven con las grandes ciudades del
mundo: terremotos, huracanes, vol-
canes y rios. La proteccion de la
vida de los ciudadanos obliga a pre-
venir v alertar sobre aquellos hechos
que pueden serlo, a actuar con
prontitud en el rescate luego de la
tragedia, cada minuto cuenta y
cualquier error producira mas da-
nos.

Los efectos de los hechos posterio-
res al desastre, esto es, la forma de
atender la blsqueda y rescate de los
afectados, la manera de atender los
problemas de seguridad y salud, el
rapido restablecimiento de los servi-
cios publicos y de la actividad eco-
némica, determinan efectos en la
poblacion tan importantes o mas
que los prapios del evento natural.

La memoria institucional del pais
debera aprender de nuestros logros
y errores para na repetirlos, porque
la defensa y el respeto a los dere-
chos humanos se expresan en la
prevencion y alerta de fenomenos
que pueden ser anticipadas y un
manejo adecuado de la emergencia
para reducir la muerte, el dolor y las
heridas perdurables de la tragedia.

Derechos humanos,
sin doble mensaje

En una u otra forma hemos tenido
relatos de terror e indefension de
pobladores que permanecieron en
el drea del Litoral, tanto en espera
de su rescate, como de que bajaran
las aguas si sus hogares adn perma-
necian en pie, cuidando lo poco
que les quedaba. Relatos de sa-
queos, violencia, violaciones,
linchamientos, abuso de autoridad y
poder, cobros por el rescate,
ajusticiamientos; también de maltra-
tos, vejaciones y privaciones del li-
bre transito, elc. Indudablemente,
que la gente clamaba por el orden
publico ante la indefension y la an-
gustia de no tener horizontes.
Cuando tacamos fondo surge de

inmediato el uso del poder que nie-
ga la realidad descalificando cual-
quier denuncia y la justificacion de
la pena de muerte. Asi mismo, des-
de principios de noviembre |os me-
dios resefian muertes y damnifica-
dos por inundaciones, desborda-
mientos y amenaza en las represas.
Existe seguimiento y un informe
preliminar de Defensa Civil que
alertaba sobre la situacion, varias
gobernaciones instaban a la evacua-
ci6n de la poblacion. Un informe
preliminar de PROVEA recoge “indi-
cios”, acapia testimonios y versio-
nes del uso desproporcionado de la
fuerza, civiles o militares que dibu-
jan un patrén de violacion de los
derechos humanos en Vargas.

Luce incomprensible que existiendo
una situacion de emergencia natu-
ral, la actividad y la prarroga electo-
ral tuvieran mayor peso en la opi-
nién oficial que la orientacion pre-
ventiva de la poblacion. También
luce incomprensible, como lo sefiala
la Comision de Justicia y Paz, “una
actitud defensiva o descalificadora
de los principales voceros del Go-
bierno y la Fuerza Armada, antes de
investigar las denuncias, lo cual no
ayuda a que los ciudadanos se sien-
tan respaldados por las autoridades
competentes” ;5i no se sienten res-
paldados, qué valor pueden tener
las pruebas testimoniales? ;5i los
intereses personales o particulares
estan por encima de los intereses
colectivos, se puede construir un
Estado con autoridades responsa-
bles y democraticas? Los derechos
ciudadanos y los derechos humanos
esperan investigaciones serias, no
solidaridades incondicionales, pues-
to que ninguno de los dos resisten
el doble mensaje.

Mujeres victimas de la violencia

A un ano de la puesta en marcha de
la Ley contra la violencia familiar, los
Circulos Femeninos Populares prosi-
guen la tarea de informacién y aten-
cién a este grave problema, en don-



de las mujeres son las victimas, pero
las consecuencias impactan a la vida
de todos. En el estudio realizado en
ocho estados del pais, en los grupos
mas desfavorecidos, la mitad de las
mujeres expreso sentir miedo al
hombre con el que viven, 68% estar
cansada de ser humillada delante de
la gente y 95% aspirarfa sentirse
segura en su propia casa. La vida
cotidiana esta signada por las ame-
nazas de golpes (70%) y mas de la
mitad tiene que somelerse a insul-
tos como “locas, sucias o malas ma-
dres”. Un tercio de ellas considera
que “no pueden soportar otra
golpiza, ve muy cerca la muerte”,
Gran parte de ellas trabajan mas por
la crisis economica que por libertad
o autonomia y siempre se sienten
controladas por mentiras o esperan-
zas falsas. No es necesario esperar a
tener ojos morados o secuelas de
agresion [isica para decir que son
victimas del maltrato, las opiniones
demuestran que sigue siendo la res-
puesta inmediata a la frustracion y
aceptada socialmente como
“aguante, que asi es la vida”.

La Ley es un paso importante en la
lucha para que la violencia deje de
ser un asunto de la pareja, de hecho
con la Ley han aumentado las de-
nuncias, pero la impunidad de-
muestra que las logicas culturales
no cambian facilmente. A pesar de
haber denunciado y buscado ayuda,
varias mujeres se encuentran presas,
sus hijos menores en manaos de ter-
ceros, por defender sus vidas y la de
los suyos. Hubieran preferido ser
ellas las muertas. Para los cuerpos
de sequridad la violencia familiar es
un problema social y no criminal;
las denuncias significan muchas ve-
ces envalenlonamiento del agresor
y apoyo de los funcionarios, por lo
que las mujeres prefieren desistir
hasta que llega el momento fatal. El
acceso a la justicia es indetenible,
pero la concientizacion requiere la
discusion del problema en todos los
ambitos: educativos, religiosos, eco-
némicos y, sobre todo, en los me-

dios de comunicacion, apuntando a
refarzar las sanciones sociales, la
verguenza colectiva, para facilitar la
sancion legal, Es una buena oportu-
nidad para reconocer que nos falta
mucho para respetar los derechos
humanos.

Pinochet y la justicia
internacional

Con base en el dictamen de una
junta médica que parece haber ha-
llado al general Augusto Pinochet
inapto para enfrentar los rigores de
una extradicion y un juicio penal, el
sefior Jack Straw, Ministro del Inte-
riar britanico, puede desautorizar la
entrega del ex dictador chileno a la
justicia espafiola. Consideraciones
humanitarias dejarian inoperante el
fallo, dos veces repetido, de la su-
prema autoridad juridica inglesa,
que hace tiempo aprobd la extradi-
cion de Pinochet y su enjuiciamien-
to por graves viclaciones de los de-
rechos humanos.

Pero no cabe la menor duda de que
Augusto Pinachet, aunque sea pues-
to en libertad y regrese a Chile, es
un hombre condenado y execrado
por la opinion juridica y publica in-
ternacional, un hombre derrotado y
acabado. Ciertamente este anciano
reo que invoco su debilidad fisica y
mental para eludir el enfrentamien-
to a sus acusadores, no es el mismo
hombre soberbio e imperioso que
viajo a Londres hace algo mas de un
ano. |uridicamente la pre condena
que sufrid a manos de los Lores de
la Ley -considerados como una de
las instancias mas elevadas e impar-
ciales del munde- lo marca como
culpable de los mdltiples y graves
crimenes cometidos por su dictadu-
ra, y en el plano moral toda su con-
ducta lo expone a sentimientos de
desprecio y, tal vez, de lastima.
Gran razon tuvo la honorable sefio-
ra Hortensia Bussi de Allende, viuda
del Presidente Constitucional martir,
cuando dijo, al conocer la noticia de
la detencion de Pinochet, que poco

impaortaba si lo extraditaban o lo
ponian en libertad: el hombre “ya
perdio su soberhia” y quedaba mo-
ralmente condenado y castigado.

Mas alla del destino personal de
Pinochet, su caso marca un hito
fundamental en la evolucion del de-
recho internacional penal. De ahora
en adelante, ningun dictador viola-
dor de los derechos humanos podra
sentirse en seguridad. Ha quedado
asentado, por el precedente de
Pinochet, gue definitivamente no se
podra invocar el principio de la so-
berania nacional o de la no inter-
vencion para encubrir crimenes
contra la humanidad, ya que estas
tienen caracter supranacional.

Sin embargo, ello suscita el justifica-
do temor -y por ello tambien mere-
ce hondo respeto la posicién del
gobierno chilena en este asunto-
que las potencias hegemonicas de
Europa o de otras regiones
industrializadas y predominantes se
puedan arrogar el derecho de arres-
tar y enjuiciar soberbiamente a
cuanto abusadar “tercermundista”
se les antoje, viendo la paja en el
ojo ajeno y olvidando sus propias
culpas. Un nuevo principia paositivo
y progresista del derecho interna-
cional podria ser deformado y utili-
zado con fines imperialistas.

Por ello, el avance logrado con el
caso Pinochet hacia la jurisdiccion
internacional para crimenes contra
la humanidad, urgentemente debe
ser completado por otro gran es-
fuerzo: el de obtener la aprobacién
de la creacion de un tribunal mun-
dial de derechos himanes, in

do por jueces de
dades y regiones, al's
comunidad universal.
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Se perdié una hermosa
oportunidad para avanzar en
procesos de democratizacion
del poder. Queda, pues,
esperar el trabajo legislativo
que debe realizarse para
desarrollar esta nueva Carta
Magna. Amén de que se
cierren las heridas de un pacto
que no es fal.

Arturo PErazA

La Constitucion

holivariana

Cerrando 1999 hemos estrenado la nue-
va Constitucion bolivariana, que fue
objeto de un gran debate nacional. El
presente articulo pretende presentar al
lector los rasgos mas resaltantes de
nuestra nueva Carta Magna y evaluar
algunos aspectos, Es dificil pretender
una objetividad total, pero no es obje-
to de este escrito hacer una evaluacion
politica del proceso, sino juridica del
mismo. Es pues una invitacion al lec-
tor a hacerse su propio juicio

;Qué es una Constitucion? Se puede
responder diciendo que es la norma
fundamental del sistema juridico de un
pais. Usando la imagen de Kelsen, es la
norma que se encuentra en el vértice
de la pirdmide normativa que debe ser
acatada por todos los organismos del
Estado y que norma todo el sistema ju-
ridico. También se puede decir que es
la expresion juridica del pacto social de
una nacion que da pie a la organiza-
cion de un Estado. Establece asi los va-
lores fundamentales de ese pacto poli-
tico y de la estructura de poder que re-
gird las relaciones entre los diversos ac-
tores sociales. Una constitucion se or-
ganiza usualmente en tres partes, a sa-
ber: Preambulo, Parte Dogmatica y Parte
Organica. El estudio de estos tres segmen-
tos nos puede dar una imagen global del
sistema constitucional aprobado.

Preambulo Constitucional

El objeto del preambulo constitucional
es brindarnos las herramientas ideolo-
gicas fundamentales con las cuales debe
ser leido €l texto constitucional. Nos
brinda el sentido y la direccion de las
normas que se dictan. Es, s1 se desea,
una escueta presentacion de lo que se
conoce como voluntad del constituven-
te, sirviendo de esta manera de herra-
mienta de interpretacion.

La nueva Carta Magna pretende como
sujeto del proceso al mismo pueblo, sin
intermediario ni representacion alguna.
Por eso la nueva Constitucion hace es-
pecial hincapié en la participacion
protagonica del pueblo, cuya demostra-
cion seria el refrendo realizado. Este
pueblo que actia tiene una historia
cuyo cenit se hava en la persona de
Simoén Bolivar y cuyos unicos puntos
de referencia son: Los aborigenes, los
libertadores y el presente. Este presen-
te tiene por objeto volver al pasado. Es
“refundar la Republica” como objetivo
central del nuevo pacto. Tal refun-
dacion requiere los valores que inspira-
ron a la generacion de indigenas, pre-
cursores y liberadores, a saber: herois-
mo v sacrificio para lograr una patria
libre y soberana, donde los derechos
humanos cobran un papel central. Ta-
les nociones son el objeto de lo que se
conoce como republicanismo. Estos
datos sefalados estardn presentes a lo
largo del texto constitucional. Tanto en
la parte dogmatica que se refiere fun-
damentalmente a los derechos y debe-
res de las personas, asi como en la par-
te organica cuyo objeto es la distribu-
cion y organizacion del poder.

Parte dogmatica:
aspectos positivos

Sin duda es la parte mejor lograda y es la
conslitucion mas garantista que hemos
tenido en el pais. Se entiende por garan-
tia los medios que asegura el Estado para
dar vigencia a la proteccion de los dere-
chos humanos y es que no basta con la
mera enunciacion de los derechos huma-
nos, pues el trabajo propio de una cons-
titucion es establecer las garantias fun-
damentales a esos derechos. A fin de
mencionar algunos avances en la mate-
ria se pueden sefalar los siguientes:



- Se le concede rango supracons-
titucional a los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos
suscritos por la Republica (art 23).

- Se logra una mejor y més clara defini-
cion de las cuatro garantias generales a
los derechos humanos, a saber: reserva
Legal (solo la ley puede regular la ma-
teria referente @ los derechos humanos);
nulidad de los actos contrarios a los
derechos establecidos; responsabilidad
tanto individual (del funcionario en ma-
teria penal, civil y administrativa) como
de la administracion (reparacion econé-
mica) en caso de violacion a los derechos;
justicialidad de los derechos.

- En este altimo aspecto, se avanzd
muchisimo, ya que no solo se prevé la
accion de amparo (art. 27), sino quc
ademads se prevé una accion para prote-
ger los derechos colectivos o difusos (art.
26) que hasta el presente no tenian me-
dios para ser justiciables. De igual forma
somete al Estado a cumplir las decisio-
nes de las organizaciones internaciona-

Por la nueve

(ONSTITUCION

les de derechos humanos en los térmi-
nos establecidos en los tratados (art. 31).

- Mejora la proteccion a los derechos
individuales. Como ejemplo podemos
sefialar el articulo 43 gue se reficre al
derecho a la vida, en el cual ademas de
prohibir la pena de muerte, en los tér-
minos en que estaba establecido en la
Constitucion de 1961, impone una
nueva obligacion al Estado por la cual
hace responsable a éste de la vida so-
metidas a su autoridad (es el caso de los
presos o de quienes prestan servicio
militar).

- En materia de derechos politicos, se
avanza en materia de participacion po-
litica. Se crean instrumentos de partici-
pacién directa en la gestion de los ser-
vicios puablicos (art. 62 y 70); se regula
el uso de la fuerza publica en manifes-
taciones pacificas (art. 68); se estable-
cen refrendos consultivos (art. 71),
revocatorios de mandatos (72), apro-
batorios de leyes (art. 73 v 205) abro-
galorios de leyes {art. 74).

- En materia de derechos sociales, se
avarza e¢n su justicialidad. También en
una visién integral de los derechos hu-
manos, por ejemplo, el articulo 83 re-
ferente al derecho a la salud se le incor-
pora como parte del derecho a la vida,
lo que implica que las garantias esta-
blecidas para el derecho a la vida, se
extienden a este derecho.

- En maleria indigenista, se desarrollo
todo un capitulo con 7 articulos que
responde a lo ya enunciado en el predm-

bulo.

- La creacion del Defensor del Pueblo,
6rgano encargado de la proteccion a los
derechos humanos.

- Un altimo punto, que seria importan-
le mencionat, es el referente a los Ista-
dos de Excepcion, que han sido mejor
definidos, se somete al decreto a un
doble contral tanto politico como ju-
dicial, de igual manera se somete la
posibilidad de dichos estados a un lap-
so preeslablecido por la misma consti-
tucion.

Hay algunos retrocesos

- Se abre la posibilidad a una legislacion
abortista, en la medida en que no se
protege al nino desde su concepcion,
sino a la maternidad (arl. 76).

- La educacion privada no es vista como
un derecho, sino como una concesion
del Estado, quien deja de tener la obli-
gacion de protegerla, Asi, instituciones
como Fe y Alegria o la educacion popu-
lar, no son consideradas ¢n la presente
Constitucion,

- Fl término veracidad en el famoso ar-
ticulo sobre la informacion (art. 58)
contrae el problema de determinar qué
es veraz v quién lo define,

BNem
febrero
2000



Jlie

pag 28
n° 621
enaro
febrero
2000

Parte organica

La Constitucion mantuvo en sus aspec-
tos fundamentales la estructura federal
que hasta el presente conocemos. Pero
se matizd el proceso de descentraliza-
cion, manteniendo en el Poder Central
la mayor cuota de poder. De hecho se
elimind la camara federal (Senado), de-
jando solamente una camara que repre-
senta solo intereses de partidos (Dipu-
tacos), En materia de Situado Consti-
tucional, una oscura norma indicaria
(que s¢ mantiene el situado como una
partida no inferior al 15% del presu-
puesto, ni mayor al 20%. No se transfi-
rio ninguna nueva funcion a los esta-
dos v solo se calcd lo ya existente en la
Ley Orginica de Descentralizacion. Se
cred un Consejo de Planificacion y Co-
ordinacion de Politicas Publicas, cuyas
funciones estan por definirse. Resulta
llamativo que la reunion de goberna-
dores con el poder central, denomina-
do Consejo Federal de Gobierno (y que
incluye a un alcalde por estado) sea pre-
sidida por el Vicepresidente, lo que in-
dica cierta minusvaloracion, pues esto
no aplica a los Consejos de Ministros
que son controlados directa o indirec-
tamente por ¢l Presidente.

En materia municipal, se libero al le-
gislador incluso estadal para desarrollar
diversos modelos de organizacion mu-
nicipal, respondiendo a las realidades
concretas de cada region. Se obliga a los
municipios a incorporar a la ciudada-
nia a los procesos de definicion y ges-
tion de su area de competencia (art.
184). En materia de competencia y ha-
clenda municipal nada se innovo.

A nivel del Poder Nacional, se ha crea-
do una division organica pentagonal
del poder. Se crean los Poderes Electo-
ral y Ciudadano. Este altimo redne a la
Contraloria, la Fiscalia y el novel De-
tensor del Pueblo. Los titulares de estos
tres organos conforman el Consejo
Moral Republicano. Este consejo tiene
la potestad de prevenir, investigar v san-
cionar aquellos hechos que atenten

contra la élica publica, lo peligroso del
término no es sélo que no se define qué
es “etica pablica”, sino que este conse-
jo sea a la vez legislador y sancionador
de conductas que previamente ha esta-
blecido como antiéticas.

La nueva Constitucion refuerza el
presidencialismo. Elementos que lo se-
flalan serian: El Presidente mediante
Lev Habilitante puede legislar en cual-
quier materia, puede disolver la Asam-
blea en el supuesto de que ésta destitu-
va por tercera vez 4 un vicepresidente,
no tiene ningn control parlamentario
en la materia de ascensos militares, Se
extiende el periodo constitucional y se
establece la eleccion v reeleccion por
mavoria simple. Crea la figura de un
Vicepresidente, como auxiliar del Pre-
sidente, en las materias que éste le de-
legue, amen de dirigir el proceso de
descentralizacion.

El Poder Judicial es modificado, no sélo
en la estructuracion del nuevo Tribu-
nal Supremo de Justicia (TS]) al crear 7
salas (Plena, Constitucional, Politico-
Administrativa, Civil, Social, Penal y
Electoral), sino que se le da preponde-
rancia a la sala Constitucional, hacien-
do vinculante su jurisprudencia. Esto
pretenderia asegurar cierta uniformidad
en la interpretacion del texto constitu-
cional. Se somete al organo administra-
tivo del Poder Judicial al TS] desapare-
ciendo el Consejo de la Judicatura. Se
establece una partida constitucional no
menor al 2% del presupuesto lo que sig-
nifica una mayor autonomia para este
poder, Se limita la jurisdiccion militar
a los llamados delitos militares. Como
dato infeliz habrd que senalar que los
magistrados al TS| pueden ser removi-
dos por la Asamblea Nacional en casos
determinados v calificados por ¢l Poder
Ciudadano, esto significa cierto control
politico sobre los magistrados, que ha
traido problemas en otros paises.

Junto a los poderes ya mencionados, se

encuentra La Fuerza Armada. 5e le es-
tablece como un estamento aparte y
con sus propios sistemas de seguridad

social, contraloria, ascensos v tribuna-
les. Se afirma que aunque no pueden
participar en actos de proselitismo po-
litico, tienen derecho al sufragio.

Considero que la premura con la que
se aprobo esta nueva Constitucion hizo
que algunos de sus articulos sean de
oscura mmpwnsi:’m, que existan im-
portante vacios que deberdn ser llena-
dos legislativamente, v que se perdio
una hermosa oportunidad para avan-
zar en procesos de democratizacion del
poder como lo era el proceso de des-
centralizacion. Queda, pues, esperar ¢l
trabajo legislativo que debe realizarse
para desarrollar Jos aspectos estableci-
dos en esta nueva Carta Magna. Amén
de que se cierren las heridas de un pac-
to que no es tal,

Arruro Peraza
Jesuita y abogado



H acceso
a [a justici
en la nueva
Constitucion

Sonia Bourirtr Bassin

ntendemos el acceso a la justicia como
la igualdad de oportunidades para que
ladanos utilicen con eficiencia
s juridicos (formales 0 no} como
ves, tribunales, abogados, con el pro-
posito de satisfacer una necesidad juri-
dica v mejorar su bienestar social y eco-
némico.
[radicionalmente, se ha considerado a
la necesidad juridica como secundaria o
derivada, no incluyéndola dentro del
grupo de las catalogadas como basicas.
Sin embargo, las consecuencias de no
satistacerla son, en la prictica, la nega-
cion de los derechos fundamentales.
Por efemplo, si un ciudadano no regu-
lariza sus documentos personales, no
ingresard a una institucion educativa,
no podra abrir una cuenta bancaria,
participar en elecciones, construir una
vivienda, reclamar pension de alimen-
to, etc.

La Justicia esta intimamente ligada a la
actividad redistributiva de la riqueza. A
su vez, justicia y bienestar van de la
mana, v afectan de manera importante
la gobernabilidad de un Estado.

En nuestro pais ha resultado muy difi-
cil tener acceso eficiente a la adminis-
tracion de justicia. Si bien el moderno
Estado Social de Derecho se fundd bi-
sicamente en la consagracion constitu-
cional de los derechos politicos, econé-
micos vy sociales, los mecanismos capa-
ces de hacerlos efectivos funcionaron
muy mal.

Obstaculos comunes de la justicia

A decir de Cappelletti', existen fun-
damentalmente tres grandes proble-
mas que impiden el acceso a la justi-
cia en casi todos los paises del mun-
do. Trataremos de analizarlos dentro
del contexto venezolano v a la luz de
los cambios constitucionales recien-
temente aprobados.
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Ecandmicos

La justicia tiene un costo y constituye
un verdadero problema aun en los pai-
ses ricos. Los pobres son mayormente
afectados puesto que generalmente sus
demandas son pequeias en relacion
con los costos del proceso y por su ma-
vor vulnerabilidad social. El Estado Ve-
nezolano establecia especialmente para
ellos un Sistema de Asistencia Juridica
cuyo fundamento se encontraba en el
articulo 68 de la Constitucion de 1961:
Todos pueden utilizar los organos de la
administracion de justicia para la defensa
de sus derechos e intereses, en los términos
v condiciones establecidas por la ley, la
cual fijara normas que aseguren el
ejercicio de este derecho a quienes no
dispengan de medios suficientes.

De aqui se desprendia que la justicia era
paga v que el Estado “discriminaria”,
positivamente, a los que no tuviesen
medios suficientes. Se pretendia brin-
darles acceso en igualdad de condicio-
nes a los drganos de justicia, contando
con la asistencia, asesoria y representa-
cién de abogados ante los tribunales y
la exoneracion de aranceles judiciales.
En otras palabras, que el hecho de ser
pobre no constituyera un impedimen-
to para recibir satisfaccion a la necesi-
dad juridica en forma eficiente. La gra-
tuidad de la justicia era, pues, la excep-
cion v no la regla.

En concordancia con este principio se
establecieron ciertas figuras, el Codigo
de Procedimiento Civil, por ejemplo,
contiene el beneficio procesal llamado
Justicia Gratuita. Si se declara, la perso-
na queda exonerada del pago de aran-
celes judiciales v tiene derecho a la re-
presentacion de un abogado que solo
cobrara “si el pobre llega a tener mejor
fortuna dentro de los tres afios siguien-
tes a la terminacion del juicio”, condi-
cion ésta que s6lo estimula a los aboga-
dos a excusarse del caso o a trabajar de
mala gana. Para otorgar “el beneticio”
los jueces, en la practica, exigen cons-
tancias de la prefectura, justificativos
notariados, etc., en donde testigos den
fe publica de la pobreza. Apartando lo
engorroso, costoso y humillante de es-
tos requerimientos, el fulano “benefi-
cio” posee otra gran desventaja: la par-
te contraria en el juicio puede negarse
a su otorgamiento después de todas las
gestiones realizadas. La pregunta que
siempre me he hecho es ;como se pue-
de exigir tanto papeleo y tramites para
demostrar que una persona es pobre en

un pais en donde menos del 20% de sus
habitantes come regularmente tres ve-
ces al dia? Solicitamos una sola vez esta
especie de figura decorativa y nunca ob-
tuvimos pronunciamiento pese al cum-
plimiento de todas las tormalidades,
costeando durante pesados tres anos el
proceso.

Con respecto a los demds Servicios Es-
tatales para personas de escasos recur-
s0s, el mencionado Sistema contiene in-
finitas deficiencias, ejemplo también
son los llamados Centros de Asistencia
Juridica. Estas oficinas tienen prohibi-
do desde sus origenes y por decreto re-
presentar a los usuarios ante los tribu-
nales y organismos administrativos.
Otras figuras como los servicios secto-
rizados por areas: defensorias pablicas,
inspectorias del trabajo, proteccion al
consumidor, son ilustrativas de malti-
ples carencias. Historicamente calidad
v gratuidad parecieran ser agua y acei-
te, ésta es la percepcion generalizada de
la poblacion. Creemos que esta practi-
ca no representa una condena irrever-
sible, que la gratuidad puede relacionar-
se también con calidad. Estamos de
acuerdo en que ¢l pobre también debe
esforzarse, pero no aprendera el valor
de las cosas a traves de practicas
aberrantes y discriminatorias.

(Qué cambid en el diserio normativo?
El articulo 26 de la nueva Constitucién
establece la gratuidad de la justicia
como regla y no como excepcion, eli-
minandose todo procedimiento para
recibir “un beneficio”, Se categoriza a
la necesidad juridica como de funda-
mental v no residual, por lo que el Es-
tado expresamente quiere garantizar su
acceso, en primer término, a través de
su gratuidad. Habria que esperar la con-
formacidén normativa completa y el
asentamiento de los cambios estruc-
turales en el Poder Judicial para un
analisis profundo, pero ciertamente
que se abre una puerta ancha para que
mas personas accedan, falta ver si lo
haran mejor y qué pasara con los que
puedan pagar.

Lo asignado para el Sisterna de Juslicia
no podrd ser inferior al 2% del presu-
puesto nacional (art. 254), siendo que
en la practica se habia estancado en
menos del 1%, ilustrativo por lo demads
de la marginacion del Poder Judicial por
parte del Estado. Pero es obvio que ¢l pre-
supuesto no arregla todo y que aun esta-
mos lejos de alcanzar la media interna-
cional recomendada en 4% minimo.

En el tema economico, las facultades de
Derecho, gremios y ONGs, podrian
cumplir un importante rol. Las practi-
cas juridicas voluntarias, podrian aliviar
cierta carga econémica del Estado sien-
do, ademas, la experiencia necesaria
para la futura preparacién y sensibili-
zacion del profesional. Asi lo entienden
en paises vecinos como Colombia y
Chile, por citar algunos. En Venezuela
ciertas experiencias pueden ser intere-
santes %

No obstante del aporte del voluntariado
seria erroneo pensar que la representa-
cion de los menos pudientes ante un
tribunal, se fundamente en el principio
del “deber honorifico” del abogado, re-
cordemos que todo tiene sus limites y
que la tarea de litigar es una de las mds
complejas y extenuantes. El Estado debe
prever una partida para el pago de abo-
gados que asuman la funcion de mane-
ra honrosa, Existen modelos alternos
que se han puesto en practica en algu-
nos paises: el llamado modelo judicare ,
que trata de promover compensacion
economica a la actividad laboral de los
abogados privados que atienden casos
de los no pudientes. Su falla central es-
tuvo en la carencia de abogados espe-
cializados. Como estos son més costo-
sos, se han puesto en practica sistemas
mixtos conformados por un cuerpo li-
mitado de abogados asalariados espe-
cializados que complementan al siste-
ma judicare.

Procesales y organizativos

Son muchas las maranas que envuelven
a los procesos judiciales. El estableci-
miento tnico de vias tribunalicias ha-
bia impedido la utilizacion de variados
recursos para la resolucion de conflic-
tos juridicos en menor tiempo y costo.
Hemos fortalecido y establecido meca-
nismos alternativos menos engorrosos
como la justicia de paz, mediacion, con-
ciliacion y arbitraje (art. 258).

Acertado es también la inclusion “... Las
leyes procesales establecerdn la simpli-
ficacion, uniformidad y eficacia de los
tramites y adoptaran un procedimien-
to breve, oral y pablico. No se sacrifica-
rd la justicia por la omision de formali-
dades no esenciales” (art.257). No obs-
tante, creo que la excesiva formalidad
y majestuosidad de la justicia venezo-
lana no esta en las leyes, sino en la cul-
tura juridica.

El tratamiento de los intereses difusos o
colectivos nos parece, al menos satisfac-



torio, en la lucha contra la llamada "po-
breza organizativa de las partes”. Ima-
ginense que un grupo de personas son
estafadas sistematicamente en los caje-
ros automaticos, ;se animaria usted solo
a demandar con posibilidades de éxi-
to? El dano a muchisimos consumido-
res del mismo producto, la contamina-
cion de un rio, lago o atméstera... un
numero impreciso de personas son le-
sionadas. Si los afectados no estan or-
ganizados, este interés precisamente
difuso o fragmentado tendra pocas po-
sibilidades de ser protegido, recordemos
que los grandes violadores de derechos
fundamentales son empresas economi-
camente fuertes o el propio Estado.
Cappelletti piensa que el Ministerio
Publico estd habituado a tratar intere-
ses publicos tradicionales que nada tie-
nen que ver con el caracter privado -
aunque colectivo- que generalmente
tienen los intereses difusos, ademas esta
muy cercano al Gobierno. Es preferible
la actuacion de asociaciones y grupos
organizados. Con La Nacienle, La
Defensoria del Pueblo asume el rol es-
telar, ideal segun experiencias interna-
cionales.

Culturales y psicologicos

Creemos que haria falta también un
fuerte cambio de mentalidad en la cul-
tura juridica del venezolano. En primer
lugar, dejar de ser “vivos” para ser mas
inteligentes: si la gente pagara los cho-
ques, no emitiera tantos cheques sin
fondos, evitara las demandas temera-
rias, pagara sus tarjetas de créditos v el
condominio, en fin, tuviera un mejor
comportamiento para con “el projimo”,
no cabria duda que un significativo
nimero de pleitos se evitarian. Aqui
“nadie tue”, unos cantra otros vivimos
en la cultura de la pelea v sélo relacio-
namos a la justicia con un tribunal,
Recuerdo haber vivido en un pueblo es-
panol llamado Onati, donde habia solo
un abogado y ningin tribunal. ;No
podriamos sonar los venezolanos con
un poquito del Reinado aqui en la tie-
rra? He visto en los barrios como se pres-
tan dinero de palabra y a veces no se
pelean la herencia cuando muere el
padre... Cultura de la confianza y de la
paz, inos haria faltal... La nueva Cons-
titucién abre el Capitulo 111, Del Poder
Judicial y el Sistema de Justicia, con la
afirmacion: “La Potestad de administrar
justicia emana de los cindadanos...”, Pero
las constituciones no hacen milagros,
solo la educacion.

El lenguaje técnico-juridico recargado
constituye una causa de distanciamien-
to importante. La Naciente denota un
esfuerzo pedagogico importante dirigi-
do al lector, no obstante, el avance no
resulto significativo por el exceso de
frases legulevas v por el léxico “femi-
nista” a ultranza... Los actos del Presi-
dente o Presidenta de la Republica...seran
refrenidados para su validez por el Vicepre-
stdente Ejecutive o Vicepresidenta Ejecuti-
v v el Ministro o Ministra o Ministros o
Ministras respectivos, jque fastidiol. No
obstante, los niveles de conocimiento
de los sectores populares son relativa-
mente altos. Esto es importante ya que
muchos atribuyen el fracaso de la mori-
bunda a su absoluto desconocimiento.

En materia de minorias, se reconoce a
los pueblos indigenas su potestad de
aplicar sus instancias de justicia, dentro
de su habitat y con base en sus tradi-
ciones, pero se le agrego la coletilla
"siempre v cuando no sean contrarias
a esta Constitucion, a la ley y al orden
publico”. ;Quién dijo que los derechos
coexistenciales de las minorias -gque co-
existen con ofros- no pueden ser, inclu-
so, contrarios al Derecho Estatal?
;Como debe entender un indigena el
“orden plblico™ ;Qué pasard cuando
un indigena realice actos legales y
éticamente aceptados en su cultura que
violen normas del Derecho Formal?

Materia penitenciaria

Y hablando de civilizacion, el articulo
272 privilegia la descentralizacion,
profesionalizacion del drea, al igual que
la aplicacion de penas no privativas de
libertad. Esto altimo implicard un cam-
bio radical en el Cddigo Penal que fun-
damenta su sistema represivo casi ex-
clusivamente en ella. Se presta ademas
interes en el tratamiento postpeni-
tenciario, Vale la pena destacar que, en
materia penitenciaria, debido proceso
y derechos humanos, es en donde po-
demos visualizar mejor los alcances -sin
duda positivos- de La Bolivariana. A la
vez, seran la vara que mida su éxito o
su fracaso en la construccion del
anorado estado de justicia. Mienlras tan-
to, los venezalanos seguiremos miran-
do, atn escépticos el “librito”, con mie-
do -historico- a los unitormes y despre-
cio por la -hasta ahora- ciega Dama.

Jlle

Notas

1 Cappellett, Mauro (1993)
Dimensiones de ja Justicia en el
Lo comempordanen, Editonal
Porraa, México

2 Boueiri Bass), Sorma (1994 Acceso
a la justicia y servicias jurldicos en
Venszuela Tesis Inédita de
Maestria en Sociologia Juridica.
Instituto de Sociologia Juridica de
Ofati, Espafa.

Sovia Boueimt Bassie

Abogado, magister en Sociologia
Juridica y profesora en la Escuela de
Criminologia U.L.A

Haria falta también un fuerte
cambio de mentalidad

en la cultura juridica del
venezolano.

Mientras tanto, los
venezolanos seguiremos
mirando, adn escépticos

el “librito”, con miedo -
historico- a los uniformes y
desprecio por la -hasta ahora-
ciega Dama.
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;,Donde esta

fui Dios?

Luis Ovanpo HERNANDEZ

Una situacion que interpela nuestra fe

A mas de un mes de los tragicos acon-
tecimientos de diciembre de 1999 que
irrumpieron en nuestra cotidianidad
arrastrando entre sus lodos nuestras
fiestas, sepullando en sus barros los re-
sultados refrendarios v amalgamando
en un solo esfuerzo todo el trabajo de
hacer frente a una emergencia y sus
consiguientes necesidades; queremos
hacer una retlexion de lo sucedido, en
tono sereno vy espiritual, desde el dolor
vivido y compartido en las estructuras
del Colegio Jesis Obrero de Catia, por
casi dos semanas, con los damnificados
que tocaron a nuestras puertas.

Las fuertes lluvias no solo arrasaron con
barrios enteros y personas, con casas y
enseres, sino que se llevaron consigo
nuestra imagen de Dios. Muchos fue-
ron los testimonios de damnificados y
voluntarios que, ante lo inesperado y
la magnitud del desastre, se plantearon
una pregunta que se hacia eco de la pro-
pia incredulidad: ;donde esta Dios? La
respuesta dependia del “terreno” don-
de cayo la semilla, Creemos que todo
aporte que vaya en la linea de respon-
der a tal interrogante, dara el fruto de-
seado si miramos estos sucesos desde la
optica del Dios crucificado y solidario
con los que sufren.

Toda situacion que desborda nuestra
comprension pareciera exigir casi ins-
tantaneamente una explicacion razona-
ble, corriendo el peligro de caer en su-
perficialidades, en poner las causas de
la misma fuera de nuestra historia con-
creta o simplemente contentarnos con
lugares comunes: “ios ha querido esta

catastrofe, porque nos hemaos olvidado
de &L, Si no pasan cstas cosas, no nos
acordamos de rezar”.

Reflexionar sobre la "ausencia” de Dios
debe tomar en cuenta, de igual mane-
ra, el rol que jugo la Iglesia en estos
acontecimientos: la accion divina pasa
por las manos de los hombres y muje-
res de buena voluntad (la gente, en
cuanto se entera que eres un “represen-
tante” de Dios, suele pedirte pistas que
le ayuden a entender lo sucedido).

El escenario eclesial

Para describir el papel desempenado por
la Iglesia en el periodo de emergencia,
tenemos que dejar claras al menos tres
cosas:

1) Hasta el dia 15-d, la Iglesia catdlica
entera, al igual que el resto del pais, se
encontraba politicamente dividida: la
opcion a tomar en el referéndum puso
a todos los miembros del Pueblo de Dios
en dos bandos. be trato de una division
“pacifica” dentro de la vida eclesial. Es
en este proceso en donde se inscriben
las polémicas entre el presidente Hugo
Chavez y algunos miembros del epis-
copado. En tonos sutiles o descarados,
conscientemente o menos, el presiden-
te Chavez mostrd al pais las “contra-
dicciones internas” presentes en la Igle-
sia. Afirmar que “algunos curas llevan
el diablo bajo la sotana”, sirvio para
callar a quienes, segin el Presidente
Chavez, podian ir en contra del proce-
so0. El momento politico que se vivio se
radicalizo dada la importancia de lo que
estaba en juego. El resultado ha sido la

imagen de una Iglesia como “partido
de oposicion”, preocupada de sus pro-
pios intereses.

2) Estamos en presencia de un fenome-
no peculiar en la vida de la Iglesia ve-
nezolana: los medios de comunicacion
social (MCS) han identificado a "la Igle-
sia” con algunos obispos. Si bien es cier-
to que los obispos la constituyen como
pastores, es igualmente cierto que la
Iglesia es una realidad mucho mds com-
pleja (el Concilio Vaticano Il la ha defi-
nido, entre otras muchas, como “Igle-
sia, Pueblo de Dios”). Ll resultado ha
sido un empobrecimiento a nivel
eclesiologico, valviendo a la vieja idea
de que la Iglesia “es cosa de curas y
monjas”. Pareciera que estamos en
presencia de un proceso involutivo, en
donde se corre el riesgo de perder el
propio norte.

3) Hay que destacar ¢l pape! que han
jugado algunos MCS en toda esta situa-
cion. Diera la impresion que estos MCS
estan interesados en apoyar una linea
que, en principio, merma la credibili-
dad v la accion llevada hasta ahora por
el Pueblo de Dios: se piense en ¢l modo
como se cubrieron las declaraciones de
Mons. Baltazar Porras v el uso de las
Escrituras por parte del presidente
(havez; o la polémica sobre el aborto v
la Carta Magna por aprobar; o como fue
tratado ¢l argumento sobre el presu-
puesto a la educacion privada; o la ma-
nera en que se refirieron a la homilia
de Mons. Velazco como “la ira de Dios”
Paralelamente, llama fuertemente la
atencion la poca cobertura que se diera
a la arquidiccesis de Caracas y el esfuer-
zo por hacer frente a la emergencia.



Poco se comentd sobre el “abran los
templos” del mismo Mons. Velazco. Is
escasa la informacion sobre como los
colegios catolicos, los templos y las ca-
sas religiosas sirvieron como centros de
acopio v refugio para los damnificados
Es practicamente nula la informacion
sobre el trabajo de los voluntarios ca-
tolicos ante ¢l desastre causado por las
lluvias. A la imagen de un presidente
Chavez “exorcista”, se debe agregar la
sensibilidad v el respeto que el mismo
Presidente ha demostrado hacia la ins-
titucion eclesidstica (un ejemplo por
todos: la bella esquela gque publico en
los periodicos a raiz de la muerte de
Mons. Roa Perez).

Responder a la pregunta por la presen-
cia de Dios se¢ hace mucho mas dificil
cuando constatamos que estamos en
“cuestion
“cues

presencia no solo de una
teologica”, sino también de una
tion politica”.

Iglesia, ;qué dices de ti misma?

La Iglesia, Pueblo de Dios, s¢ encuentra
en un momento privilegiado de su pere-
grinar por estas tierras, que le puede ser-
vir para ahondar en su fe en Dios Padre.

En el discurso de apertura de la 73°
asamblea ordinaria de la CEV, Mons.
Baltazar Porras, nos invita a hace: “una
purificacion de la memoria” valiente y
humilde a la vez: “Desde esta perspec-
tiva reconocemos y aceptamos que se
critiquen las actuaciones de los gue so-
mos responsables de la Iglesia”.

Después de un recorrido por la historia
republicana venezolana, v el papel que
jugo la lglesia dentro de la misma, una
conclusion que podemos traer del do-
cumento es gue los momentos de ma-
yor esplendor para la Iglesia coincidie-
Ton ¢on una mayor entrega “a los po-
bres, a los caidos, a los abandonados a
la suerte (...) La presencia evangeli-
zadora en la escuela, en la educacion,
en las zonas fronterizas indigenas y en
general en la vida publica, se abri¢ paso,
en clima de pugnacidad e intolerancia,
gracias a la tenacidad v constancia de
una vocacion de servicio que solo dan
el sacrificio, la entrega, la alegria de
compartir con el projimo necesitado”.

Pensando en nuestro futuro mas inme-
diato, deberia operarse en la [glesia una
reaccion interna contraria al ambiente
en que se ha movido (jo la han intro-
ducido?). Con palabras de Mons. Porras,

se trata de que la Iglesia “renueve su
compromiso”. El momento que esta
atravesando el pais, es un momnento
privilegiado para que la Iglesia se refuer-
ce como tal: que sea capaz, sin perder
el horizonte historico en el que se en-
cuentra sumergida, de trascender lo fac-
tico v que se presente como Palabra de
Dios, como Buena Noticia para un pue-
§i-

blo que se encuentra abatido por |
tuacion. Una memoria purificada es
capaz de reconocer ¢l papel protagonico
de la Iglesia en su cotidianidad

* Deberia quedar claro para todo ¢l Pue-
blo de Dios que la atencion a los dam-
nificados no es sencillamente una cues-
tion de “deber”, sino que se trata de una
disposicion interior; solo asi seremos
capaces de evitar el “profesionalismo”
que nos lleva a hacer todas las cosas
incluso con carino y eficiencia, pero sin
que tales situaciones toquen lo mas pro-
fundo de la propia vida: "Gracias a Dios
que estas tragedias se dieron durante las
vacaciones”

* La Iglesia catélica esta llamada a de-
mostrar a todos que es capaz de organi-
zarse para hacerle frente a esta situa-
cion, desde su propia identidad. Ser
"maestra en humanidad” significa para

7€
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el Pueblo de Dios hoy, que todo plan o
accion pastoral redunden en beneficio
de los damnificados y de todos los
involucrados porque asi lo quiere Dios.

* La Iglesia esta invitada a recuperar su
papel de actor dialogante en la actual
situacion en la que nos encontramos.
En tal sentido, el Pueblo de Dios debe
hacer de puente, lugar de encuentro de
todo el mundo.

» El momento es oportuno para que la
Iglesia esté presente en la recepcion de
los damnificados, independientemen-
te de los lugares de reubicacion. La Igle-
sia, Pueblo de Dios, puede atender el
grito de los necesitados porque cuenta
con estructuras en todo el pais, estd pre-
sente en todas partes. Ante un proceso
que se dibuja como largo y complejo,
la Iglesia catélica se podria declarar en
mision permanente, La gente necesita-
ra ser acompanada en esta experiencia.
Is urgente, pues, una pastoral del “uno
auno”. Estamos hablando de un cami-
nar largo y delicado, propio de nuestro
ministerio y vocacion: tenemos que le-
var palabras de aliento y de sentido en
nuestras visitas, tanto a nivel personal
como grupal. El llamado de Dios es a
que reconstruyamos a las personas (la
“dignificacion” del damnificado es un
proceso mucho mas complejo que el
mero “cambio de status linguistico” al
que nos tiene acostumbrados el presi-
dente Chavez).

ciendo a su vez la organizacion. Cuan-
do una sociedad, o sectores dentro de
ésta, esta organizada, las emergencias
no hacen sino intensificar aun mas di-
cha organizacion. Es lo contrario del
operativo. “Cuando no pasa nada, es-
toy en lo de siempre; cuando sucede
una emergencia, participo”.

Pensar que los Gnicos organizados en
nuestro pais, que pueden hacer frente
a estas eventualidades, como de hecho
1o hicieron, sean los militares; es cerrar
la puerta a un proceso que se presenta
rico en oportunidades y participacion.
Si antes del 15-d estibamos divididos
en dos bandos, v ante la emergencia
logramos articularnos bellamente en un
mismo fin, ahora no podemos poner lo
ptblico y lo politico en manos Ginica y
exclusivamente de los militares. El lla-
mado a la reconstruccion es un llama-
do a las organizaciones existentes. Es
un llamado a organizarnos.

En el caso del Pueblo de Dios es un lla-
mado “a deponer la ira v a un partir
nuestro pan con la sonrisa de inevita-
ble cercania hacia aquéllos con quienes
compartimos lo que se nos ha dado gra-
tuitamente”. El damnificado es aquel
rostro, “que nos permite entrever lo que
podria ser un encuentro entre personas
para quienes la luz que las congrega vie-
ne de Dios, y para quienes las cosas que
comparten son ya de todos, mejor di-
cho, son de él, que nos la da a todos”.

Lo operativo y lo cotidiano

El que los venezolanos seamos “exper-
tos en operativos” no es un secreto para
nadie, e incluso se nos admira por ello.
El que havamos dado de comer, aten-
dido médicamente y ofrecido techo y
cobija a 200 personas, el dia 16 de di-
ciembre, en el Colegio Jesus Obrero, en
un lapso de cuatro horas, no hace sino
poner de manifiesto nuestra generosi-
dad v eficiencia innatas y nuestra cari-
dad durante las emergencias. De vuelta a
nuestra cotidianidad “otro gallo canta”.

Un fruto positivo de estas experiencias
vividas es el refuerzo de lo organizativo
en lo cotidiano, para no vivir simple-
mente de operativos. Es bien sabida la
riqueza que supone para todo cuerpo
social, si las emergencias se inscriben
dentro del proceso mismo que dicho
cuerpo esta llevando adelante. El pro-
blema de los operativos es que tienden
aaislarnos del torrente social, empohre-

Cuando ninguna razan valga,
El todavia vendrd de nuevo

“;Dénde esta Dios?” es una pregunta
que hunde sus raices en la Biblia mis-
ma, Palabra de Dios y palabra de los
hombres. Dos son los grupos de perso-
nas que se interrogan por la presencia
de Dios en las Sagradas Escrituras: los
enemigos de la fe v del pueblo (Joel
2,17; Salmo 42,11; 79,10; 115,2). La res-
puesta es obvia: “Dios, no esta con no-
sotros, Es tal la deuda que le debemos,
que el inico modo de saldarla es con la
propia vida, con el sufrimiento y con
la muerte del inocente”.

El segundo grupo que se pregunta por
la presencia de Dios son los creyentes
(Salmo 89,47-50; Jueces 6,13; Isaias
63,11-16). El Senor responde personal-
mente con su presencia en los que su-
fren: es el Dios crucificado para un
mundo que sigue estando crucificado.
Dios responde como el Dios solidario,

que anima al pobre y lo invita a la par-
ticipacion. “El dolor compartido siem-
pre es menos pesado”.

“¢Dénde esta Dios?” es asimismo una
pregunta vinculada a la existencia del
mal (Malaquias 2,17; Jeremias 2,5-6).
Que el mal exista, y es enorme, es una
realidad que hemos vivido y que segui-
remos viviendo. En tal sentido, querer
dar una respuesta satisfactoria al por
qué del mismo es una pretension muy
grande. Lo que si podemos afirmar con
todas las fuerzas es que ninguna pasivi-
dad ante el mal en nombre de Dios pue-
de tener su origen en aquel que nos ha
venido a traer vida, y vida en abundan-
cia. El Dios iracundo, vengador y sadi-
co, no es el Dios de Jesus, y, en conse-
cuencia, no es ¢l Dios de los cristianos.
El Dios de Jesucristo nos llama a “ven-
cer el mal a fuerza de bien”.

Por altimo, la pregunta por la presen-
cia de Dios, nace del deseo de buscar a
Dios (Job 35,9-12). Es una interrogacion
honda, prenada de fe. Se trata de la ex-
periencia sobre el conocimiento y la
experiencia de Dios. La fe adulta no
teme plantearse la cuestion, porque lo
mds importante ya estd salvado: la con-
fianza en Dios Padre.

“;Dénde esta Dios?” es una pregunta
legitima, que arranca de la contempla-
cion del comportamiento historico de
Jestis, tratando de percibir y explicitar
el marco de comprension trascendente
de su vivir y actuar. Es una pregunta que
nace de la contemplacion de los signos
de los tiempos marcados por el testimo-
nio de Dios, e intenta profundizar en
este testimonio divino y de explicitarlo
como “razon iluminada por la fe".

Cuando ninguna razon valga, £l toda-
via vendrd de nuevo. Y vendrd de Glti-
mo, después que todos los grandes ha-
yan desfilado, pues el Sefior no sélo es
el primero, sino “el altimo” (Apocalip-
sis 1,8); el que viene en el silencio para
dar consuelo a los desesperados, “ha-
ciendo nuevas todas las cosas” (Apoca-
lipsis 21,5). “Deus semper maior. Deus
semper minor”.

Luis Ovaxpo HERNANDEZ
Jesuita
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es rechazan la rudeza de la li-
¥ globalizacion de los mercados
el capital v quienes sienten el auto-

;

ritarismo creciente como una amenaza
hacia las libertades individuales,

Amartya Sen abre la discusion sobre la
complejidad de los procesos humanos y
las estrategias para superar la pobreza.

Laureado con el Premio Nobel de Eco-
nomia en 1998, Amartya Sen ¢s incan-
sable en la lucha contra la desigualdad.
Desechando todo fatalismo, en su re-
ciente libro “Desarrollo como liber-
tad”!, combate la simpleza y estrechez
de los modelos de desarrollo y retoma
la batalla por la democracia, la cultura,
los derechos humanos, la igualdad de
género, educacion, salud como realida-
des importantes para la gente y que no
pueden ser sacrificadas ante el endio-
samiento materialista. Asi, reintroduce
la dimension ética en la discusion de
los problemas economicos

Considerado por algunos como un pro-
fundo radical, Sen manifiesta como
“dificil pensar en cualquier proceso de
desarrollo sustentable sin el apoyo in-
tensivo de los mercados”. Sin embar-
go, los mercados tienen que estar com-
plementados con redes de seguridad
social v el crecimiento econémico tie-
ne que coexistir con la cultura local.

“Desarrollo como libertad” mas que el
rechazo de las concepciones tradiciona-
les y ortodoxas del desarrollo, las tras-
ciende mediante un enfoque integrado,
en donde las matemdticas tienen gue
interpretarse en la realidad cotidiana,
va que el objetivo del desarrollo es
maximizar las capacidades v la libertad

Nuevas vias
para el
tercer mundo

MErceDES PuLipo
DE BRICENO

de la gente para asumir el tipo de vida
que cada uno valora v el significado de
sus propios valores. Es asi que la “me-
jor via para el descenso de la fertilidad
no son los programas coercitivos de
control de la natalidad, sino el fortale-
cimiento de las decisiones en las muje-
res mediante la educacion y el empleo.

5i bien en 1981, Sen habia analizado
como las crisis sociales y politicas tie-
nen incidencia en las hambrunas, des-
echando la concepcion tradicional del
déficit en la produccién de alimentos,
nuevamente enfatiza que son las con-
diciones economicas y sociales de la
gente las que dictan que es lo que llega
al plato familiar. Los modelos matema-
ticos y el registro microeconomico de
los patrones de ingreso regionales y lo-
cales permiten demostrar que ¢l desem-
pleo y los bajos e inseguros salarios
impactan fundamentalmente la “capa-
cidad de escogencia” de la gente.” Las
ideas de justicia y de libertad implican
la identificacion de las causas de la “pa-
tente injusticia” y no simplemente la
aplicacion indiscriminada de recetas
asistenciales. Los debates publicos son
indispensables, puesto la comparacion
de principios y el contraste de criterios
facilitan la formacién vy utilizacion de
los valores sociales. Y esta discusion es
imposible sin la valoracion de los dere-
chos civiles y de las libertades politicas.
Por lo tanto, mds que preguntarse si la
democracia promueve el proceso de
desarrollo, hay que entender que la
emergencia y consolidacién de los de-
rechos civiles y polilicos son constitu-
tivos del proceso de desarrollo.

La concentracion y énfasis en la liber-
tad aporta dos discusiones innovadoras.
Por una parte, lo relativo al proceso de
toma de decisiones, en donde la parti-
cipacion politica y las escogencias so-
ciales, mas que medios que contribu-
ven al crecimiento econdmico, son fi-
nes y objetivos del desarrollo, Y por otra
parte, los dmbitos de oportunidades
requieren tener presente las posibilida-
des reales de que la gente logre las me-
tas que valora. kn este contexto, el con-
cepto de “ingreso per capita” es insufi-
ciente para evaluar el bienestar de la
gente, asi como el concepto de “capital
humano”, al concentrarse en la acumu-
lacion y aumento de las posibilidades
de produccion, es una simplificacion de
la realidad. Al ampliar la discusion al
contexto de las “capacidades humanas”
se reconoce su directa relevancia para
€] bienestar y libertad de la gente, su
influencia indirecta en el cambio sacial
vy su impacto en la diversidad de la pro-
duccion economica. “La libertad se ca-
racteriza por la diversidad y variedad de
actividades e instituciones y, por lo tan-
to, no se traduce en formulas de acu-
mulacion de capital, en la apertura de
mercados o en una eficiente planifica-
ciom econdmica, involucra también la
formacién de valores y la emergencia y
evolucion de una ética societal”. Es en
funcién de comprender e investigar la
interdependencia estructural del queha-
cer humano, de ampliar la perspectiva
del desarrollo y de los matices de la
globalizacion que Amartya Sen discute
como el cambio proviene de muy dife-
rentes e inesperados entornos v la di-
versidad, lejos de ser un obstaculo, es
un instrumento crucial de compromi-
so con las posibilidades que la libertad
brinda.

Es un aporte fundamental a la construc-
cion de horizontes en América Latina.

Notas

' Amartya Sen. Develoomen! as Freadom
Alfred Knopf. New York, 1989

MEercenes PuLino ne BriceRo
Psicologa social y directora de SIC
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ANGEL MORALES

A proposito el

| 26 de octubre pasado aparecio publi-

60 Gaceta Oficial el Decreto 364
forma el Decreto-Ley de creacion
jénominado Fondo Unico Social

(FUS), cuyo texto empicza a ser objeto
de comentarios visto el protagonismo

racter de las competencias que
mpo social concede al mencio-

nado Fondo.

En primer lugar, se ha dicho que el De-
creto constituye prueba elocuente del
centralismo administrativo-financiero
que caracteriza a la politica social del
Gobierno, siendo la base de esta afir-
magcion el propio texto del articulo 2,
segun el cual: “El Servicio Autonomo
Fondo Unico Social tiene por objeto con-
centrar en un solo ente, la captacion y ad-
ministracion de recursos para lograr la
optimizacion de las politicas, planes y re-
gulacion de los programas saciales,..”.

Infinitas fueron las razones que en su
momento, producto fundamentalmen-
te de Ja experiencia, llevaron a la nece-
sidad de descentralizar y desestatizar la
gjecucion de los programas sociales, lo
que permitid, entre otras cosas, la am-
pliacion de la red social a través de la
incorporacion activa de diversas insti-
tuciones de la sociedad civil organiza-
da; no obstante, es evidente que ¢l Go-
bierno retoma en este campo un esque-
ma de centralizacion administrativa-fi-
nanciera, €l cual ha resultado proba-
damente ineficiente en cualquier sitio
donde se haya implantado.

Fondo Unico Social

El marcado acento centralista que im-
pregna al Decreto, al parecer se preten-
dié moderarlo con la inclusion del tex-
to del articulo 12 que no pasa de ser
una disposicion «bucolica» en la cual
se establece que: «Los Estados, los Mu-
nicipios, las iglesias, las organizaciones
no gubernamentales y cualquier ente
nacional, regional o local, podran par-
ticipar activamente en la ejecucion de
los programas sociales financiados por
el Servicio Auténomo Fondo Unico So-
cial». Al respecto, otorgindole aun el
beneficio de la duda al Gobierno, ha-
bria que esperar que dird el Reglamen-
to del Decreto en cuanto a los mecanis-
mos especificos de participacion en la
ejecucion de los programas sociales,
esperemos que no se reduzcan tan s6lo
a la participacion de «tres representan-
tes de la sociedad civil nombrados por
el Presidente de la Republica», como se
preve en el articulo 4 del Decreto.

Por otra parte, se ha dicho que el mis-
mo articulo 2, al contrastarlo con los
hechos, pone de manifiesto incoheren-
cias presentes en la politica social del
Gobierno, sino como se explica que por
un lado se asigna al FUS la concentra-
cibn, captacion y administracion de los
programas destinados al «fomento de
la economia popular competitiva, con
énfasis en la promocion y desarrollo de
microempresas y cooperativas como
forma de participaciéon popular en la
actividad economica», y por otro lado
se crea el denominado «Banco del Pue-

blo=» con similares objetivos y cuya efi-
cacia en el agil otorgamiento de crédi-
tos todavia estd en entredicho.

Como Gltimo comentario en relacion
al Decreto 364, haremos mencion al
contenido de los articulos 3 y 13.

En el articulo 3 se establece que parte
de los ingresos del Servicio Autonomo
Fondo Unico Social estardn constitui-
dos por «los recursos va asignados a los
programas sociales que se destinardn a la
conformacion del Servicio Autdnomos, y
en el articulo 13 se dispone que «E/ Eje-
cutivo Nacional, previo cumplimiento de
la normativa correspondiente, deberi rea-
lizar las transferencias necesarias para
trasladar los recursos que actualmente es-
tdn asignados a los programas de desarra-
lo social que serdn financiados por el Ser-
vicio Auténomo Fondo Unico Social».

Al respecto, nos preguntamos, por
ejemplo, ;qué pasard con aquellos pro-
gramas que cuentan con financia-
miento multilateral, en los cuales de
acuerdo a lo establecido en los respec-
tivos Contratos de Préstamo, la respon-
sabilidad de la ejecucion fisica del pro-
grama y de la administracion de los re-
cursos financieros asignados a éste, no
puede recaer sino en el ente que los res-
pectivos Contratos de Préstamo dispo-
nen? Asi mismo, nos preguntamaos,
;serd posible transferir al FUS los recur-
s0s de aporte externo, sin violar los
Contratos de P'réstamo con la Banca
Multilateral? Y por altimo, también nos
preguntamos, ;como podra garantizar-
se una eficiente implementacion de los
programas sociales, cuando la ejecucion
fisica corresponde a un ente y la admi-
nistracion financiera a otro ente?

Desconocemos ¥ no queremos especu-
lar acerca de las razones que motivan
al Gobierno a asumir este esquema de
desarrollo de los programas sociales, 1o
cierto es que en el Decreto 364, sc esta-
blecen cosas que a nuestro modo de ver
deben ser responsablemente reconsi-
deradas, sino se quiere comprometer la
eficacia de la accion gubernamental en
el area social, sobre todo en circunstan-
cias en donde la atencion oportuna a
los requerimientos sociales de los sec-
tores menos favorecidos de la poblacion
no admite mds demora.

ANGEL MORALES
Abogado
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Ultimos dias de la Constitucién
del 61

Hasta el dia 15 de diciembre se pre-
sentaron dos frentes definidos: el
del 5iy el del No. Desde el Polo Pa-
triotico se presento el No como el
de los nostélgicos del antiguo régi-
men y de la partidocracia feneciente
y corrupta. Todos los del No eran
los “negativos” opuestos a la trans-
formacion v la revolucion boliva-
riana. Los “positivos” serian los que
apostaban por una nueva Venezue-
la. Resultaba dificil para quienes es-
taban insatisfechos con el modo
coémo se habia confeccionado la
Constitucion y el espiritu excesiva-
mente controlador y centralista del
proyeclo, no ser integrado en el
bloque del pasado. La confronta-
cion excesivamente ideologizada y
personalizada no podia ser evitada.
Las agresividades se hacian cada vez
mas presentes entre ambas postu-
ras. También hizo su aparicion la
“lucha” entre pobres y ricos. La
Iglesia y las instituciones criticas, no
sin que algunos voceros de éstas no
dieran causas objetivas, fueron du-
ramente atacadas. La Iglesia apelo al
voto consciente.

Ciertos temas en el que no habia
consenso y en los que habria dificul-
tades econémicas, sociales y politi-
cas, tanto al interno como al exter-
no del pafls, fueron objeto de deba-

tes antes de su sancion por la ANC.
La solucion salomanica fue generar
disposiciones transitorias, De hecho
era un correr la arruga. Mas atn, se
llegd a acusar que una mano no tan
peluda habria hecho correctivos y
adiciones al texto aprobado por la
ANC antes de su envio a la imprenta.

Las preguntas que deberian ir al re-
feréndum fueron también ocasian
de planteamientos discordantes y
aun de acusacion de ventajismo,
especialmente en |o referido al tra-
tamiento distinto que se le queria
dar a la relegitimacion de los pode-
res. Por fin, la sensatez se impuso,
quedando Gnicamente la pregunta
sobre la aprobacion del texto que se
consultaba.

Las discrepancias no venian dnica-
mente del lado de la oposicion. Al-
gunos constituyentistas del Polo,
como Escarra y Combellas, mostra-
ron discrepancias contra ciertos arti-
culos. Escarra particularmente, aln
definiéndose a favor del texto cons-
titucional, sefal6 que pediria inme-
diatamente una reforma, entre otras
cosas, en lo referido al nombre de
Republica bolivariana (ya introdujo
la solicitud de enmienda) y a la unica-
meralidad de la Asamblea Nacional.

En resumen, podriamos decir que la
desunian y la descalificacion mutua
fue el espiritu dominante previo al
referéndum del 15 de Diciembre.
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El referéndum arrojé sus resultados
con una abstenciéon de mas del
55,6% de la poblacion. La participa-
cion a las urnas para la aprobacién
o rechazo de la Constitucion
bolivariana fue por tanto del 44,4%.
Los votos validos fueron 4.599.580
sobre un total de votantes de
4.819.786.

Sufragaron por el 5i 3.301475, lo
que significo el 71,78%, y por el No
1.298.105, es decir el 28,22% de
los votos validos. El Si de la sequnda
pregunta de las bases comiciales en
abril gozé de una aceptacion del
90%, ahora es del 72%.

Los estados que votaron por el Si en
mayor proporcion que la media na-
cional fueran Aragua (82,6), Portu-
guesa (81,37), Bolivar (79,4),
Anzoategui (77,3), Trujillo (76,5),
Barinas (76,3) y Vargas (76) Las cir-
cunscripciones que superaron la
media del No fueron:%: Votos del
exterior (57,6), Miranda (39,5) Apu-
re ( 36,2), Zulia (33,1) Cojedes (33),
Amazonas (31,8) y Mérida (30,5).

Los mayores indices de participa-
cion fueron en el D.F (51),
Carabobo (50,1), Miranda (49,8),
Tachira (49,2), Araqua (49,1) y
Amazonas (48,3). Los de mayor in-
dice de abstencién se dieron por
razones obvias en el exterior
(71,1%) y en los estados que mas
sufrieron el impacto de las lluvias:
Vargas (66,4), Sucre (66,3) Falcon
(64,2), Nueva Esparta (63,7) y Zulia
(61.7).

Posteriormente al referéndum cons-
titucional, la ANC nombré un
«Congresillo», el Fiscal, el Contralor,
el Tribunal Supremo de Justicia, el
CNE, etc, Las criticas vienen del he-
cho que pone en duda la imparciali-
dad democratica, porque son nom-
bramientos que, aunque transito-
rios, son hechos a dedo. Hay quie-
nes afirman que ya la ANC no tiene
asidero legal. Los nombramientos
son los siguientes:

En el CNE: Omar Rodriguez, Presi-
dente; Estanislac Gonzalez y Argenis
Riera (triunvirato). Miembros adicio-
nales: Juan Vicente Vadell y Eduardo
Semtei.

El Tribunal Supremo de Juslicia es
presidido por lvan Rincén Urdaneta,
el mismo que tuvo la ponencia so-

bre el cardcter supraconsticional de
la ANC y que habia quedado como
ultimo presidente de la CSJ.

Clodosbaldo Russian, Contralor;
Dilia Parra Guillén, Defensoria del
Pueblo y Juan Navarrete, Secretaria
General; Javier Elechiguerra, Fiscal.
Se constiluye el Poder Moral bajo la
presidencia de Elechiguerra, antiguo
procurador y nuevo fiscal, quien no
habia logrado este cargo en el ante-
rior Congreso.

Julio Montes cesa como ministro de
Infraestructura, siendo sustituido
por el general de division retirado
Alberto Esqueda, que viene del Fon-
do de Crédito Agropecuario.
Reinaldo Bravo deja Fondur y es sus-
tituido por el general Cruz Weffer.

La designacion de Isaias Rodriguez

como vicepresidente ejecutiva y su

vinculacion con el sector laboral, ha
sido percibido como signo positivo
de nuevas prioridades.

Entre las Gltimas acciones de la
ANC, antes de cesar en sus funcio-
nes, esta la constitucion del Distrito
Capital y del Alcalde Metropolitano.
Probablemente quedara la solucion
para la futura Asamblea Nacional.

Mas problematico resulta el deseo
de echarle mano a la Unica institu-
cidn que no controla el Ejecutivo,
esta es la organizacion sindical, ape-
lando a la democracia y a la partici-
pacion de los trabajadores. Los con-
venios B7 y 95 de la OIT y firmados
por Venezuela son su piedra de
tranca. Las organizaciones interna-
cionales defensoras de la autonomia
y libertad sindical se oponen. Y es-
tas oposiciones traen consecuencias
internacionales. Es un hueso duro
de roer especialmente cuando ya la
CTV habia llamado a elecciones uni-
versales y secrelas, que se habian
cancelado a peticién de la ANC. Es-
peremos los acontecimientos ado-
bados con los juicios que se quieren
hacer a sindicalistas, ademas de los
ex-magistrados, para cerciorarse del
origen de sus fortunas.

Las lluvias

El triunfo del 7 de manera tan con-
tundente esperaba ser celebrado.
Los seguidores del Polo se reunieron
en Miraflores con este objeto. Pero
el Presidente, que ya habia recibido

los primeros informes de la situa-
cion de las lluvias, donde aparecian
los damnificados y desaparecidos en
varios estados de la Republica; deci-
dio recibir con alegria el resultado,
pero enlutado con la tristeza de los
acontecimienlos que apenas co-
menzaban, razén por la cual no qui-
so salir a celebrarlo en el «balcon
del pueblo». Lo mas grave estaba
por venir, Nos ha quedado como
fecha paradigmatica para la historia
el 16 de Diciembre como un dia de
siniestro, muertes, desapariciones,
tapiamientos, destruccion masiva de
pueblos, barrios, viviendas, desbor-
damientos, deslaves, elc,

Las primeras informaciones parece
que vinieron en dias previos a la
desgracia. La represa de El Guapo
(edo. Miranda) fue de las primeras
tragedias que tuvieron efecto con
consecuencias de inundaciones y
consiguientes efectos. El Goberna-
dor de Miranda, al tener informes
indicativos de lo que podria resultar,
desalojé compulsivamente a pobla-
ciones con la que se palié en cierta
medida los costos de vidas humanas.
Enrique Mendoza demostré su tem-
ple y compromiso, sin tomar en con-
sideracion tiempos y circunstancias.

Mucho se ha especulado, nacional e
internacionalmente, sobre el hecho
de |a existencia de informes en dias
anteriores a la tragedia que adver-
tian sobre lo que podria suceder, sin
embargo, no se tomaron las medi-
das pertinentes por razones
electoreras.

Vino posteriormente el rescate de
miles de damnificados. Muchos de
ellos debieron deambular y hacer
horas y dias de camino. La mayoria,
ayudados por la logistica de la Fuer-
za Armada, del Gobierno Nacional y
empresarial, lograron ser auxiliados.
Miles de veluntarios e instituciones
publicas y privadas (universidades,
colegios, iglesias, liceos y escuelas,
estadios y lugares deportivos y cul-
turales, etc.) se constituyeron en
centros de acopio y refugio sin dis-
tincion de ideologias, credos paoliti-
cos o religiosos.

Frente a la desunidn, contraste y
conflicto previo al referéndum cons-
titucional, la tragedia uni6 a toda
Venezuela ahora si integrada en ac-
tos profundos de solidaridad y com-
pasion. Dicha solidaridad se expresé



en contribuciones econdmicas en
efectiva o en especie y en la presen-
cia y actitudes de un voluntariado
sacial privado y publico que unido
con el Gobierno, la Fuerza Armada y
las instituciones, trataron de dar solu-
cion inminente a problemas urgentes.

A veces se eché de menos la organi-
zacion y, por el contrario, en ciertas
actores aparecio excesivamente el
ansia de protagonismo. Pero, en
una emergencia como la que se vi-
via, esto quizas era inevitable.

El proceso de desalojo y de recogida
de damnificados no ha dejado de
arrojar sombras. Asi, algunas organi-
zaciones de derechos humanos y
particularmente PROVEA, han he-
cho severas denuncias del modo
como efectivos han actuado en con-
tra de derechos humanos, particu-
larmente contra el derecho a la
vida, realizando verdaderas ejecu-
ciones. El Gobierno y sus voceros
han reaccionado violentamente
contra estas acusaciones, descalifi-
cando a estas ONG's anteriormente
catalogadas como serias.

La distribucién de los damnificados
a lo largo del pais ha demostrado
que la solidaridad de unas regiones
con respecto a otras ha estado pre-
sente a pesar de las diferencias ideo-
Iégicas. Habria que ver si estos re-
partos han sido respetuosos o no de
la libertad de la gente. Algunos de
estos enviados empiezan a regresar.
El mediano y el largo plazo mediran
la solidaridad y compromiso. Las ta-
reas de reconstruccion son urgentes.

La actitud de parte del Gobierno de
rechazar ayudas norteamericanas en
maquinarias e ingenieros, primero
aceptandolas y luego impidiendo su
llegada, produjo un impase entre
los dos gobiernos que pueden tener
efectos en las futuras ayudas inter-
nacionales, amen que puso de ma-
nifiesto las incoherencias dentro del
equipo gubernamental.

Pero mas alla de todo esto, lo im-
portante es que en Venezuela hay
signos profundos de unidad, solida-
ridad y compromiso que es necesa-
rio potencializar y no
«enzamurarnos» con las porquerias
y diferencias. El cambio de actitud,
en relacion a las violaciones de de-
rechos humanos, abre caminos para
el didlogo...

Dos personajes nos dejan

La Iglesia Venezolana y el pais ha
sufrido la muerte de un Pastor con
fuerte sensibilidad cristiana y
evangelizadora. Mons. Domingo
Roa Pérez ha fallecido en el Sefor,
camo él queria, en plena actividad
pastoral.

Durante 27 afios fue obispo del
Zulia hasta su retiro por edad.
Cuando tenia un buen merecido
descanso en su incansable labor por
lo pebres, a quienes regalé numero-
sas instituciones educativas en
Maracaibo, acepto el nombramien-
to de Administrador Apostélico en
la entonces recién creada didcesis
de San Carlos-El Vigia. Fue su pri-
mer obispo. Se dedico a la organiza-
cion y fundacion de dicha didcesis.
Concluida su labor con la toma de
posesion del primer obispo residen-
cial no descansa. Es llamado a dar
su contribucion al lado de Mons.
Chirivella, para el apaciguamiento
de animos en la arquididcesis
marabina. Que descanse en paz el
obispo bueno, el obispo de los po-
bres.

En el ambito de la revista SIC no
quisieramos dejar de transmitir el
dolor de la separacion del P. Juan
Miguel Ganuza. Muchos lo conocen
por sus mas de 25 anos de comen-
tarista ininterrumpido de la hoja del
Domingo. La Legién de Maria, su
preacupacién por los pobres y la
realidad nacional, la multiplicidad
de libros y folletos de contenido es-
piritual y hagiografico son otras
facetas de su vida. Ganuza fue pe-
riodista de cuerpo entero. Nosotros
lo recordamos como jefe de redac-
cién de SIC, autor de mltiples arti-
culos en nuestra revista, amigo, soli-
dario en las buenas y las malas, sa-
cerdote bueno y consolador. Des-
canse en la paz del Padre bueno.

Algunos datos econémicos

La economia cayo en 7,2% en
1999. El déficit en el Gobierno Cen-
tral fue de un 3,1% y la inversion
privada se desplomé en 23,4%.

La inversi6n extrajera cayé en §1.7
millardos y la fuga de capitales fue
de $4.8 millardos. Las exportaciones
petroleras descendieron en 14,7%.
Pero el precié subié a 25%/b. La in-

flacién fue de 20%. Es la menor tasa
en 13 anos y casi 10% menor que la
del 98 (29,9%).

El ingreso familiar solo cubre 37,1%
de la canasta basica. Segun el
CENDA, al cierre del afio, la canasta
basica se calcula, para una familia
de cinco personas, trabajando dos,
en Bs. 646.602, mientras que la ca-
nasta alimenticia estaria en Bs.
247.598
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En_ﬁiv-u que los valores se p -I]Ji‘['lc'ﬂ
"%# imponen, y que el modelaje es
durdamental para su transmision. Hay
que descubrir que el vivir los valores
auténticos nos hace mas felices al sen-
tirnos realizados como personas que
cultivamos relaciones interpersonales
sanas, marcadas por el autentico amor
al otro, que nos hace generosos y nos
puede llevar hasta el heroismo en el
servicio del hermano. Este lenguaje, que
a algunos puede parecerles utopicos,
deja de serlo y aparece como la forma
mis inteligente de realizarse cabalmen-
te, si la vemos plasmada en grandes
hombres de nuestro pueblo que vivie-
ron con la mavor naturalidad su vida
entregada al servicio de los mas pobres.
Tal es el caso del hombre al que dedica-
mos este articulo.

El P. Santiago Florencio Machado
Ovyarza nacio en la Victoria, Estado
Aragua, el dia 07 de noviembre de 1850,
en ¢l seno de una familia en la que se
vivian los genuinos valores cristianos.

InvAacuLADA LACARRA

i Quien dice que aqui
faltan valores?

A los 60 afios de la muerte del P Machado

1 10 de Junio de 1867 recibio la Orde-
nacion Sacerdotal en la Isla de Trinidad,
donde residia como exiliado, el Arzo-
bispo de Caracas y Venezuela Mons. Dr.
Silvestre Guevara v Lira.

En octubre de 1877 comenzo a trabajar
en la Parroquia San Sebastian de
Maiquetia como teniente cura de Mons.
Juan Bautista Castro. Su fe profunda le
hacia descubrir a Cristo en los herma-
nos mas pobres y su espiritu creativo v
emprendedor lo hicieron iniciar gran-
des obras en su favor.

Comenzo comprando catres y medici-
nas para los enfermos que carecian de
todo, Continud alquilando habitacio-
nes para albergar a los pobres. Fundo
una Sociedad de Damas para que los
atendieran y otra de caballeros para que
procuraran fondos econémicos. Inau-
gurd en abril de 1888 en Hospital San
Jose, primero de Venezuela; termino
tundando, con Madre Emilia, el 25 de
Septiembre de 1889, la Congregacion
“Hermanitas de los Pobres”, convenci-
do de que la consagracién exclusiva a
Dios se manifiesta en el servicio con-
creto a los mas pobres.

Dio gran importancia a la educacion v
tund6, en Maiquetia, la escuela “lLa
[nmaculada” en 1888, Mas tarde, en la
Pastora (Caracas), al observar a los ni-
fos desescolarizados del sector, comen-
20 a darles clase y almuerzo en su casa
y asi nacio la escuela “Nino Jesas”, En
“San José del Avila” acogio ninos inter-
nos a los que intentaba formar para el
trabajo honrado v productivo. Intento
que la catequesis que se impartia a los

nifos fuera sencilla, amena y profunda
y para ello compuso su Catecismo y re-
copild cantos adecuados.

Se preocupd por mejorar la calidad de
vida de su pueblo, Maiquetia, trabajo
porque llegara el servicio postal, mejo-
rara el acueducto y el alumbrado y em-
bellecio la ciudad construyendo la Pla-
za de Lourdes, el Viacrucis Monumen-
tal con la Plaza de Jerusalén y la Gruta
de Lourdes. En el rincon del Valle tra-
bajo por el arreglo de sus calles y le cam-
bid el nombre por Prado de Maria.

Inicio grandes obras pero no las retuvo:

Dejo crecer la Congregacion y soporto
su separacion por fidelidad a la lglesia.
Cedio "San Jose del Avila” a los Padres
Benedictinos para que continuaran la
formacion de los ninos. Paso la Iglesia
de la Virgen del Carmen (hoy “La Mila-
grosa”) a los hijos de San Vicente Paul,
a quien siempre admiro. Su ltima obra,
el Cristo de la Misericordia con el Ho-
gar para ciegos e invalidos, (El Valle) la
dejo para que la continuaran las Her-
manas Lourdistas

Murié pobre, como habia vivido, el dia
6 de diciembre de 1939. Su entierro,
concurridisimo fue la prueba mds evi-
dente de como lo amaba su pueblo.

E1 P. Machado, siguiendo a Cristo, paso
haciendo el bien.

iQué importante es que nuestro pueblo
no pierda su memoria historical, Mo-
delos de este temple necesitamos en los
tiempos de crisis que estamos viviendo,
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De noviembre de 1999 a enero del
2000, Venezuela se dio una nueva
Constitucion y sufria la peor catastro-
fe natural de su historia, a lo vez que
su politico exterior se cgracterizo por
contradicciones. América Latina como
region sostuvo diversos contactos y
encuentros con Norteamérica, con
Europa y con la comunidad mundial
en su conjunto. Mientras algunos de
sus paises se encaminaban haciv la
consolidacicn de su democracia y del
poder civil, otros retroceden hacia si-
tuaciones conflictivas y recuerdos o
ilusiones militaristas. En el ambito de
las relaciones econdmicas mundiales
tiende a profundizarse las divergen-
cias entre el poder corporativo
transnacional promotor de una
globalizacion regida por la ideologia
neoliberal, y un conjunto de fuerzas
sociales preocupadas por la pobrezo,
la inequidad y el deterioro del medio
gmbiente. En Europa, tanto del ceste
como del este, hiubo avances y retro-
cesos paliticos y saciales. Asi mismo,
en diversas zonas del continente asid-
tico, surgieron nuevas situaciones, de
conflicto o de pacificacion.

Venezuela: tendencia al
aislamiento internacional

Durante los dos meses pasados, las
reiteradas expresiones tedricas del
Gobierno venezolano a favor de ac-
tivos esfuerzos de integracion y soli-
daridad internacional contrastaron
con actos concretos que, en sentido
opuestos a dichas expresiones, tuvie-
ron el efecto de aislar a nuestro pais.

Después de las extensas giras que el
presidente Chavez realizara por Asia
y Europa en el mes de octubre, pro-
siguid en su tendencia a alternar los
mensajes tranquilizadores para el
mundo financiero occidental con
otros de corte radical y efecto con-
trario. En la Cumbre |bercamericana
celebrada en la Habana en noviem-
bre, el Jefe de Estado venezolanao,
por un lado, se llevd bien con el Rey
de Espafia y el Presidente de Portu-
gal, mientras por el otro fraternizé
en alto grado con el comandante
Fidel Caslro, cuyo régimen elogic
efusivamente, llegando a decir que
piensa conducir a Venezuela hacia el
mismeo “mar de felicidad”. Reiteré
su mensaje de protagonismo vene-
zolano a favor de una integracién
latinoamericana, no sélo economica
y politica sino hasta militar.

Pero promesas tan ambiciosas de
colaboracion internacional no se
compaginan con las decepcionantes
relaciones que la Venezuela de hoy
lleva con sus vecinos inmediatos de
la Comunidad Andina, can los Esta-

dos Unidos y con otros inlegrantes
de la colectividad de naciones. Por
iniciativas estrechamente nacionalis-
tas en el plano comercial, Venezuela
ha tallado en sus compromisos de
libre importacion acordados desde
tiempo atras en el marco de la CAN.
Por ello, el Tribunal Andino y sus
vecinos le han impuesto sanciones
comerciales y la miran con asombro
y preocupacian. El comercio bilate-
ral con Colombia cayo
espectacularmente durante el afio
transcurrido y, por primera vez en
varias décadas, Venezuela presenta
un déficit en la balanza de intercam-
bios con el hermano pais. Conti-
ndan sin cesar las polémicas innece-
sariamente agrias entre las cancille-
rias de Caracas y Bogota y observa-
dores democraticos se preocupan
por la amistad que parece reinar
entre sectores del régimen venezo-
lano y dirigentes de la guerrilla co-
lombiana.

Las relaciones venezolanas con los
Estados Unidos, ya afecladas ante-
riormente por discrepancias sobre la
situacion colombiana, por la prohi-
bicign de sobrevuelos de finalidad
antinarcotica, y por el marcado
acercamienlo a Cuba, recibieron
otro golpe al rechazar el Gobierno
de Caracas al personal norteameri-
cano que ya se encontraba en ruta
hacia nuestro pais para colaberar en
las labores de auxilio a la poblacién
por la catastrofe de las inundacio-
nes. Existe consenso amplio entre
periodistas internacionales y dipla-
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maticos, en que la dirigencia politi-
ca y civil de los Estados Unidos se
siente seriamente ofendida por el
desaire sufrido, y que de alguna u
otra manera “se lo cobrara” al presi-
dente Chavez y a Venezuela .

Otra area en la cual se percibe un
desfase entre las intenciones del Go-
bierno venezolano y las posibilida-
des reales, es la relacionada con la
“cumbre” de soberanos y jefes de
estado de la OPEP, que se celebraria
en el ano 2000 en nuestro pais. En
relacion con ese proyecto, que los
asesores del Mandatario venezolano
propusieron como medio para ga-
nar prestigio internacional, se han
cometido diversos errores: anunciar-
lo unilateralmente, sin haber
auscultado previamente la opinion
de los demas gobiernos de la OPEP;
formular las invitaciones precipita-
damente y sin preparacion diploma-
tica; elaborar y pretender imponer
una agenda unilateral y sugerir la
idea de que los costos del evento
fuesen compartidos por los invita-
dos. Sabemas con certeza que las
monarquias arabes del Golfo, parti-
cularmente Arabia Saudita, abrigan
dudas sobre las conveniencias de
celebrar una cumbre que podria re-
sultar declarativa y politica, cuan-
do la naturaleza oficial de la OPEP
es econémica y técnica, y su efi-
ciencia depende en gran medida
del mantenimiento de un estilo
sobrio y discreto.

Las Ameéricas:
encuentros y desencuentros

Previsiblemente, durante el ano
2000, los Estados Unidos concentra-
ran su atencion en su proceso elec-
toral interno y su politica exterior
estara determinada por los intereses
inmediatamente derivados de dicho
proceso. Al presidente Clinton y al
Partido Demdcrata les interesara no
cometer ningin acta externa que
pudiese incomodar u ofender a al-
guna de las importantes comunida-
des inmigrantes organizadas, lales
como la judia, |a italiana, la griega o
la latinoamericana, fuertemente in-
fluida por el exilio cubano. En todo
caso, puede preverse que su politica
externa serd de reacciones o res-
puestas a restos que surjan de afue-
ra, y no de iniciativas estratégicas

de mediano o largo alcance. El afan
de agradar al electorado puede exi-
gir, en este afo, el mantenimiento
de una linea firme con respecto al
narcotrafico desde el Sur, asi como
algunas respuestas diplomaticas y
economicas severas a desaires que
el pais reciba o perciba. Al mismo
tiempo, el interés electoral exigira
eludir crisis externas que pudiesen
desembocar en el envio de fuerzas
de combates a otro pais.

En los meses recientes, la actitud
estadounidense hacia a Cuba se ha
venido suavizando y el embargo o
bloqueo a la isla se esta aplicando
con mayor flexibilidad gue en el pa-
sado. En esa evolucién influye, no
s6lo el final de la Guerra Fria, sino
también la inquietud del mundo
norteamericano de |los negocios
ante el creciente predominio de las
empresas europeas y asiaticas en el
mercado cubano. La reciente cele-
bracién de la Cumbre Iberoamerica-
na en La Habana tendio a reforzar
los celos estadounidenses.

Entretanto, América Latina presenta
sintomas de desencuentro con res-
pecto a su rumbo politico futura.
Prevalece la sensacion de que los
mejores tiempaos de consenso armé-
nico entre gobernantes democrati-
cos en el Grupo de Rio han queda-
do atras. Se observa un contraste
ideolégico entre los avances de la
centroizquierda democratica y civi-
lista en los recientes procesos elec-
torales del Cono Sur (Argentina,
Uruguay y Chile) y los retrocesos
hacia férmulas “duras” en la parte
septentrional de Latinoamérica: in-
terminable querra civil en Colom-
bia, nuevo y condenable
"Fujimorazo” en Perd, preacupantes
sintomas militaristas en Venezuela,
reascenso de la hegemonia oligarca
en Guatemala, por libérrima volun-
tad popular, en Santo Domingo un
vigoroso nonagenario se lanza a la
reconquista del poder en represen-
tacién de los sectores acaudalados y
conservadores,

En Ecuador, que sufre una grave cri-
sis econémica, el enfrentamiento
entre el presidente Mahuad, aban-
derado de reformas impopulares, y
un pueblo descontento pero confu-
s0, condujo a un golpe militar-civi-
co, afortunadamente seguido de un

rapido retorno a la constituciona-
lidad, por el ascenso del vicepresi-
dente Nohoa al ejercicio de la |efa-
tura de Estado.

Un caso aparte lo constituye Méxi-
co, donde se esta realizando una
exitosa reforma desde el poder.
Como lo sefialamos repetidas veces
en las pasadas dos décadas, el PRI,
no obstante sus setenta afios en el
poder y sus sintemas de aparente
desgaste y corrupcion, conserva un
vigor esencial y aln ejerce una me-
diacion afectiva con los tres sectores
de la sociedad civil que representa.
Bajo la sagaz y firme representacién
del presidente Zedillo, se ha refor-
mado internamente y va en camino
hacia un triunfo electoral para su
candidato electoral Labastida, de-
jando atras a la contradictoria opo-
sicion de izquierda y de derecha. En
materia de politica exterior, México
acaba de liberarse de la dependen-
cia unilateral que significaba el TLC
de Norteamérica, mediante la firma
de un acuerdo de cooperacién eco-
némica, enormemente importante,
con la Unién Europea.

Globalizacién:
ipor quiénes y para quiénes?

Después de largos preparativos y de
la eleccion de un nuevo Director
General, la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC, sucesora del
Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio o GATT) reunia su Cum-
bre (Jefes de Estado o de Gobierno)
en la ciudad de Seattle, situada en
la costa estadounidense del pacifico.
El propésito era el de lanzar una
nueva Ronda (serie de negociacio-
nes) sobre la liberalizacion de los
intercambios internacionales. Por
razones obvias se le denominaria
Ronda del Milenio.

Desde mucho antes de la Cumbre,
el ambiente estaba tenso. Los paises
del Norte desarrollado y los del Sur
en vias de desarrollo estan enfrenta-
dos por la conducta ventajista de
aquéllos frente a estos. El Norte le
exige al Sur el abandono de todo
proteccionismo y la libre entrada de
los productos manufacturados y los
servicios provenientes de los gran-
des centros industriales y financie-
ros, en tanto que el propio Norte
sigue practicando el proteccionismo



agricola que afecta gravemente a
las principales exportaciones del
Sur, y ademas invenla sin cesar nue-
vos tipos de restricciones no arance-
larias a los nuevos renglones manu-
facturados que los paises emergen-
tes colocan en el mercado. A través
de la exigencia de severas normas
de la propiedad intelectual, el Norte
trata, de hecho, de dificultar el
aprendizaje y el desarrollo de expor-
taciones tecnologicamente avanza-
das por los paises en desarrollo.
Bajo el manto ideoldgico de libre
comercio y de la globalizacién
nealiberal se oculta una realidad de
proteccionismo efectivo de los po-
derosos frente a los mas débiles.

Por otra parte, el espiritu de la
globalizacién neoliberal pregonada
por la OMC, se traduce en el recha-
zo a la idea de regular los flujos
mundiales de capital especulativo y
de crear mecanismos internaciona-
les destinados a contrarrestar el des-
empleo y la pobreza.

A la vez que los paises participantes
en la reunion de Seattle sostuvieron
choques frontales sobre los temas
mencionados y no lograron ningdn
acuerdo, la Cumbre misma fue de-
morada y perturbada por las mas
colosales manifestaciones callejeras
jamas realizadas contra la
globalizacion neoliberal. Sindicatos
obreros y organizaciones no guber-
namentales de variada especie blo-
quearon las calles y los accesos a la
Cumbre, y chocaron violentamente
contra las fuerzas del orden. Las ma-
nifestaciones no sélo eran estado-
unidenses, sino también procedian
de Canada y de otros paises de to-
das partes del mundo. En forma co-
lectiva y esencialmente espontanea
-comao es propio de los sucesos de
verdadera significacion historica-, se
constituyé en las jornadas de Seattle
un amplio y sélido frente de trabaja-
dores, ambientalistas y luchadores
de los derechos humanos, unanimes
en decir “no” a un modelo de
globalizacién regido por considera-
ciones unicamente econdmicas y
por el afan del lucro.

Ello no significa que el mencionado
frente contestatario pregone el re-
torno al nacienalismo y a la frag-
mentacion del intercambio mundial.
Sus integrantes y dirigentes licidos

y determinantes estan conscientes
de que, bajo el impulso tecnolégico
y comunicacional es inevitable -y
ademas deseable y progresista- la
mundializacion de los contactos e
intercambios humanos. Pero insis-
ten en que ese gran proceso No
debe efectuarse bajo el signo del
neoliberalismao vy el control de con-
sorcios financieros transnacionales,
sino que ha de ser regido por el
consenso democratico expresado y
negociado de los pueblos del mun-
do. En esa evolucion, las federacio-
nes sindicales internacionales po-
drian jugar un papel de vanguardia
en alianzas con otras ONG’s.

Europa: casos de concordia y
de discordia

El siglo termind con el feliz avance
de la provincia de Ulster (Irlanda de
Norte) de la guerra civil entre pro-
testante proingleses y catolicos na-
cionalistas a un acuerdo de paz y de
autonomia negociado larga y dura-
mente por las cuatro partes intere-
sadas: los dos bandos en pugnas
dentro de Ulster, el gobierno del
Reino Unido y el de la Repliblica de
Irlanda. El histérico acuerdo del
viernes santo de 1998 dio el impul-
so decisivo al proceso de paz, y en
diciembre de 1999 se logré que las
milicias aceptasen entregar parte de
sus armamento. El 2 de diciembre,
la Gran Bretafia otorgo una amplia
autonomia al Ulster, dotado de su
propio parlamento, a la vez que la
Republica de Irlanda tacho de la
Constitucién la exigencia de
anexion de la provincia nortena a su
territorio nacional. En todo este pro-
ceso de pacificacion y consenso,
tuvo gran importancia el avance del
espiritu paneuropec y el interés de
todas las partes en compartir los
maximos beneficios de la integra-
cién en el seno de la UE.

Al mismo tiempo, Rusia y su provin-
cia rebelde de Chechenia ofrecieron
el espectaculo opuesto al anterior:
un conflicto cada vez mas violento y
dificil de solucionar. La dureza e in-
transigencia del gobierno de Maosci
ante los reclamos chechenos obede-
cen en buena parte al justificado
afan de mantener la integridad del
territorio estatal ruso, pero también
constituye una concesion al nacio-
nalismo tradicionalista y una manio-

bra para ganar votos en las eleccio-
nes venideras.

La renuncia del enfermo y debilita-

do Yeltsin y el ascenso al poder del

vigoroso Putin significan la consoli-

dacion en Rusia del poder conserva-
dor y capitalista usufructuado prin-

cipalmente por la nueva cligarquia

financiera del pais.

Asia: avances y retrocesos

En el Medio Oriente progresa lenta-
mente el proceso de paz israelo-
palestino y se abrieron conversacio-
nes entre Israel y Siria sobre una
eventual pacificacién basada en el
retira israeli de las alturas de Golan.
En ambas series de conversaciones
estan presentes los buenos oficios
del gobierno de Estados Unidos,
vivamente interesado por motivos
de politica interior y exterior, en so-
luciones pacificas mesarientales.

La presencia histarica, cultural y
socioecondmica de Portugal (y a
traves de ella, Europa mediterranea
y catélica) en Asia Oriental tendié a
reafirmarse en el transcurso de los
pasados dos meses. El transito de
Timor Oriental a la independencia
con la aceptacién de Indonesia sig-
nifica el reconacimiento universal
de un nuevo Estado lusoasiatico en
el Pacifico Occidental. A la inversa,
el enclave portugués de Macao fue
devuelto por el gobierno de Lisboa
a la Republica Popular China que, a
cambio de ello, ha aceptado garan-
tizar la autonomia cultural, social y
econémica de esa ex colonia pobla-
da, al igual que Timor, por muchos
mestizos de idioma portugués y
confesion catdlica.
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DOCUMENTOS

LXXIIl Asamblea Ordinaria Plenaria
del Episcopado Venezolano

Exhortacion Pastoral

Renovar
en Cristo

la esperanza 'y

la solidaridad

Gran Jubileo de la Encarnacion

1.- En el inicio del Gran Jubilec de la Encarnacion, cuan-
do alin resuena en nuestras mentes y corazones el men-
saje del angel en Belén: “No teman, pues les anuncio
una gran alegria, que lo serd para todo el pueblo: les ha
nacido hoy en la ciudad de David, un Salvador, que es
el Cristo Sefor” (Lc 2,10-11), queremos, como Pastores
de nuestro pueblo, enviar un mensaje de esperanza y
solidaridad a todos y, en particular, a nuestros hermanos
que han sufrido pérdidas irreparables por la catastrofe
que ha afectado gran parte del territorio nacional.

2.- La Celebracién del jubileo bimilenario del nacimien-
to de Jesucristo, tiene que ser un signo de esperanza
para todo nuestro pueblo. Su presencia en medio de
nosotros se hace una realidad permanente: «Yo estaré
con ustedes todos los dias hasta el fin del mundo”
(Mt.28,20). Jesus vive, comparte y actia en nuestra his-
toria; por eso, son dos mil afios de didlogo amoroso, de
perddn, de salvacion. Una oportunidad para el «<encuen-
tro con el Sefior» (Ecclesia in America, 3), que implica
en cada persona una mayor docilidad al Espiritu, una
apertura total de su vida para dejarse penetrar por la
fuerza transformadora que brota de Jesucristo y que
“nos guia en las metas pastorales que la Iglesia en Amé-
rica ha de alcanzar en el tercer milenio cristiano” (EA 3).
Es un tiempo para la conversién personal y comunitaria
que se hace realidad en el esfuerzo de asimilar los valo-
res evangélicos y la adhesion a la persona de Jesucristo,
con todas las implicaciones teoldgicas y morales ilustra-
das por el Magisterio eclesial” (EA 53).



3.- Jesus, al inicio de su ministerio en la sinagoga de
Nazaret, lee y da cumplimiento a las palabras del profe-
ta Isaias: “el Espiritu del Senor esta en mi, porque me ha
ungido para anunciar a los pobres la buena nueva, me
ha enviado a proclamar la liberacion a los cautivos y la
vista a los ciegos, para dar la libertad a los oprimidos y
proclamar un afo de gracia del Sefior” (Lc 4, 18-19).
|esucristo en su persona, en su Mision y en su actuar es
el gran Jubileo de Dios, es la Buena MNoticia que Dios
comunica a los hombres, es |a esperanza permanente
ante la fragilidad humana. Sélo en El, la persona en-
cuentra la respuesta a su existencia, “La respuesta defi-
nitiva a la pregunta sobre el sentido de la vida y a los
interrogantes fundamentales que asedian también hoy,
a tantos hombres y mujeres del continente americano”
(EA10).

Solidarios en Cristo

4.- El Emmanuel -“Dios con nosotros”- se hace presente
con particular intensidad ante el dolor y el sufrimiento
de tantos hermanos a quienes la catastrofe les ha arran-
cado de sus vidas, a seres queridos, viviendas, su habitat
natural, y, hasta sus esperanzas, sufriendo un grave des-
arraigo. Los rostros de los hermanos damnificados, mar-
cados por el dolor y la desesperanza, son el testimonio
elocuente del sufrimiento humano y de una interpela-
cion para la solidaridad. En fin, son incalculables las pér-
didas de preciosas vidas humanas y materiales en la ma-
yor catastrofe del siglo XX.

5.- Como hermanos, todo el pueblo venezolano se ha
visto herido en su misma sangre y ha respandido con
generosidad y solidaridad para aliviar tanto sufrimiento
humano. El deseo de ayudar, socorrer y aliviar el dolor
compartido ha sido una oportunidad para superar dife-
rencias y consolidar la unidad. Estamos, pues, llamados
a la reconciliacion y la solidaridad en el amor al herma-
no que sufre. Todos los venezolanos debemos bendecir
a Dios por el esfuerzo de personas e instituciones guber-
namentales y no gubernamentales, las Fuerzas Armadas
v el gran ndmero de voluntarios que han acudido a dar
su apoyo: profesionales, técnicos, hombres y mujeres de
buena voluntad. Entre ellos muchos sacerdotes, religio-
sas y religiosos, laicos cristianos comprometidos. lgual-
mente por la solidaridad internacional, que todavia a un
mes de |a catastrofe, se sigue haciendo presente.

6.- La magnitud del desastre indica que hay que seguir
trabajando, porque ahora comienzan etapas dificiles en
orden a garantizar las condiciones necesarias para que
las personas restablezcan su vida normal en lugares defi-
nitivos para aquellos que perdieron su vivienda y sus
pertenencias, como también la reconstruccion de vi-
viendas que sufrieron dafios y pueden ser reparadas.
Pero lo mas importante es seguir acompafandolos, que
puedan sequir contando con un pueblo fraterno y gene-
rosa que ha asumido como propio el drama y la fuerza
de reconstruccion para que en el futuro proximo pue-
dan rehacer su vida y su insercién en la vida normal del
pais. Como Pastores, queremos hacer nuestras las pala-
bras del Papa Juan Pablo Il, al afirmar que “un signo de
la misericardia de Dios, hoy especialmente necesario, es

el de la “caridad”, que nos abre los ojos a las necesida-
des de quienes viven en la pobreza y la marginacién. En
una situacion que hoy afecta a grandes areas de la so-
ciedad y cubre con su sombra de muerte a pueblos en-
teros” (Bula: Juan Pablo I, Incarnationis Mysterium, 12).

7.- La Iglesia en Venezuela, a través de sus miembros e
instituciones, esta realizando una accién conjunta,
como compromiso de servicic en la caridad a los her-
manos damnificados; en ellos se renueva la “opcion por
los pobres”, ya que la Iglesia “debe vivir con los pobres
y participar de sus dolores. Debe testificar por su estilo
de vida que sus prioridades, sus palabras y acciones y
ella misma estd en comunion y solidaridad con ellos”
(EA 58). Esta opcidn se concreta en un plan de accién,
gue a través de Caritas de Venezuela se desarrollara en
lugares afectados; a saber: Asistencia y promocién espi-
ritual, pastoral y social, reconstruccion en zonas de de-
sastre, construccion de locales maltiples en las zonas
afectadas, apoyo a microproyectas comunitarios de de-
sarrollo, organizacion del voluntariado y fortalecimiento
de la red de Pastoral Social en todo el pais para una
atencion directa a los hermanos damnificados. Igual-
mente, en las Didcesis y otras instituciones catélicas
coma la Conferencia de Religiosos y Religiosas de Vene-
zuela (CONVER), el Instituto Venezolano de Capacita-
cidn de la Iglesia (INVECAPI), la Universidad Catdlica
Andrés Bello (UCAB), entre otras, han disenado planes
de apoyo en esta situacion de emergencia.

B.- La Iglesia en Venezuela quiere también manifestar un
signo de comunion y solidaridad espiritual, orando por
todos los hermanos que han muerto en esta tragedia, a
través de la celebracién Eucaristica que nos retine a to-
dos en la mesa del Seror para fortalecer la unidad y co-
munion de vida. La Eucaristia, que es La fuente y el
cllmen de toda la evangelizacion» (Presbyterorum
Ordinis, 5), quiere ser también un motivo de esperanza
para tantos hermanas que han quedado damnificados.
Por eso, invitamos a todo el pueblo creyente para que
participe en las celebraciones Eucaristicas del Domingo
16 de Enero en todos los templos parroguiales de la
Iglesia en Venezuela; asi, todos unidos oraremos al Pa-
dre comun para gue conceda el descanso eterno a
nuestros hermanos fallecidos y el consuelo y la esperan-
7a a los damnificados. Sera un Domingo de espirituali-
dad y de reflexion, lleno de esperanza que genere un
compramisa selidario por nuestros hermanaos que en
este momento de historia patria nos interpelan en la
caridad.

Ante los nuevos cambios politicos

9.- Como Pastores de la Iglesia en Venezuela, y ante los
cambios politicas que se estan presentando en nuestro
pais, exhortamos a promover el didlogo y el consensa
interinstitucional que genere la unidad de todos los ve-
nezolanos, en orden a crear un clima de confianza que
ayude al desarrollo humano v social, la reactivacién de
la economia y el respeto de los derechos sociales, civiles
y econémicos, trabajando con gran esfuerzo, en valorar
y promover los Derechos Humanos. La lglesia ofrece la
riqueza que brota de su Doctrina Social y de su expe-
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riencia en la promocién humana y social como contri-
bucién a la construccién de una nueva sociedad.

10.- Queremos insistir en la necesidad de valorar y ase-
gurar la autonomia de la sociedad civil. Esta ha ido ocu-
pando un lugar de importancia en el servicio y el desa-
rrollo de lo social, como lo ha demostrado en este tiem-
po de emergencia, particularmente con el gran ndmero
de voluntarios e instituciones que desinteresadamente
han prestado su servicio al pueblo afectado. Es necesa-
rio que el Estado valore y fomente esta autonomia y la
sociedad civil, por si misma, siga avanzando en su
organicidad y presencia social.

11.- Estamos llamados a fomentar la paz. Ella es el gran
don que Dios nos ha dado para vivir en canvivencia y
solidaridad. Ante la situacion actual que vive el pals, es
necesario realizar esfuerzos conjuntos para hacer crecer
en todos los ambientes de |a sociedad una paz durade-
ra, que sea fruto del respeto personal e institucional y
del amor que Jesucristo, Jubileo de Dios, nos ha dejado.

Concilio Plenario de Venezuela

12.- La fe y la esperanza en Jesucristo Redentor, alientan
el caminar de la Iglesia en la tarea prioritaria de “la for-
macion de comunidades eclesiales maduras, en las cua-
les |a fe exprese y realice todo su original significado de
adhesion en la persona de Cristo y a su Evangelio, de
encuentro y comunién sacramental con El, de existencia
vivida en la caridad y en el servicio» (Christifideles Laici,
34). Por tal motive anunciamos solemnemente a todo el
Pueblo de Dios, la inauguracién del Concilio Plenario de
Venezuela en la solemnidad de Jesucristo Rey del Uni-
verso (26-11-2000) y el inicio de la primera sesion con-
ciliar al dia siguiente, como lo hacemos publico también
hoy, a través de la Carta Pastoral Colectiva del episcopa-
do “Con Cristo, hacia la Comunion y la Solidarida”.

13.- Para la Iglesia en Venezuela celebrar el Concilio Ple-
nario en el marco del gran Jubilec de la Encarnacion,
significa renovar su mision evangelizadora: Anunciar a
Jesucristo que es el mismo ayer, hoy y siempre (Heb. 13,
8). Se trata del gran proyecto “con el que queremos los
cristianos que habitamos esta tierra de gracia celebrar el
advenimiento del tercer Milenio, aplicar y actualizar las
ensefianzas del Concilio Vaticano Il a nuestra realidad...
y hacer mas parlicipativas y autdclonas las estructuras y
expresiones de nuestra fe catélica” (Carta Conciliar, No.
11, Pag. 2).

14.- El Concilio Plenario de Venezuela es un tiempo de
gracia, de reflexion y renovacion de la Iglesia y, desde
ella, de |a sociedad. Ese es el gran desafio que nos pre-
senta el Concilio. Esta Iglesia, “no puede sentirse sino
mas desafiada a ir a lo esencial de su mision, a ahondar
en su coherencia con el Evangelio, a poner mayor em-
perio en su ardor misionero, a robustecer su entrega al
Sefor y su confianza en El, a fortalecer su unidad inter-
na como comunidad, a evangelizar con lucidez y dina-
mismo la cultura, a ser mas sensibles y solidarios con los
mds necesitados, a ser mas dialogante y servicial” (Carta
Pastoral: Con Cristo, hacia la Comunién y Solidaridad, 3).

15.- La comunion y la participacion, la interpelacion y la
corresponsabilidad en la obra de la Iglesia, permitird lo-

grar los objetivos propuestos por el Concilio Plenario.
Por tal motivo, exhortamos a todos, en particular a
nuestros hermanos en la fe y a todos los hombres y mu-
jeres de buena voluntad a seguir participando en el pro-
ceso conciliar, mas atn cuando entre los meses de fe-
brero a mayo se hara una nueva consulta al Pueblo de
Dios sobre cuatro temas fundamentales que integraran
los contenidos que han de tratarse en la primera sesién
conciliar.

16.- Que el Espiritu de Dios que anima la vida de la Igle-
sia y la Santisima Virgen Maria, que con su hijo Jesds y
su esposo |osé peregrind hacia el Templo Santo de Dios,
acompane y proteja nuestro camino en este afo jubilar
y hacia nuestro Concilio Plenario.

Caracas, a los doce dias del mes de enero del dos mil,
Ao Jubilar de la Encarnacion.

Firman,

Los Arzobispos y Obispos de Venezuela



DOCUMENTOS

FUNVISIS

Alcance

El objeto del presente informe es presentar una evalua-
cion cartografica preliminar de las areas afectadas por
los aludes torrenciales ocurridos los dias 15y 16 /12/
1999 en el litoral central, entre La Salina al Oeste y
Caruao al Este. Esta evaluacion, de caracter preliminar,
se realizé a partir de observaciones efectuadas desde el
aire por medio de 4 vuelos de helicoptero ejecutados
entre |os dias 26/12/1999 y 5/01/2000. El reconoci-
miento de las areas-fuente ubicadas en las cabeceras,
tanto del lado litoral como del lado de Caracas, no se
pudo efectuar en forma sistematica debido a limitacio-
nes meteorolégicas inherentes a la posicion del techo
de nubes durante el lapso del vuelo.

A tal efecto, se ha representado las dreas de interés se-
fialadas en color amarillo sobre una base topogréfica
1:100.000 de Cartografia Nacional, con la indicacion de
los siguientes elementos de informacién, de utilidad
para la comprension de los fendmenos ocurridas:

- areas-fuente correspondientes a movimientos de masa
asociados a procesos de denudacion y de arrastre ocurri-
dos en las laderas de |a Serrania del Avila bajo el efecto de
los picos de precipitaciones de las dias 15y 16/12/99;

- corredores de las trayectorias recorridas por los aludes
torrenciales tanto en las laderas como en el eje principal
de las microcuencas, previamente al explayamiento de

Evaluacion
cartografica
de los aludes
torrenciales
ocurridos
en el Litoral
Central

los mismaos bajo la forma de abanico-deltas, como resul-
tado de la acumulacion de los materiales arrastrados en
la costa;

- zonas de expansion de los aludes torrenciales a la sali-
da de las diversas microcuencas afectadas, las cuales co-
inciden con los sectores de mayores cancentraciones de
victimas y de pérdidas econdmicas.

Zonacién altitudinal de las fuentes de material
de arrastre

Las dreas-fuente responsables de la generacion de los
aludes torrenciales que devastaron el litoral central, pre-
sentan la siguiente distribucion altitudinal, dependiente
de la vulnerabilidad respectiva de los pisos bioclimaticos
del faldeo Norte del Avila ante los procesos de
denudacion de laderas ocurridas bajo el impacto de pre-
cipitaciones de gran intensidad.

a) en el piso inferior (0 a 1000m.), las areas generadoras
de materiales de arrastre se concentran en los primeros
300 metros ubicadas encima del nivel del mar, caracte-
rizados por el desarrollo de formaciones superficiales
impermeables de origen lateritico. Los surcos de erosion
abiertos en forma muy densa en estos materiales arcillo-
sos, alcanzan a menudo la roca meteorizada
infrayacente, comao es el caso de la carretera litoral ubi-
cada entre Anare y Los Caracas, donde la misma se en-
cuentra interrumpida por arrastres voluminosos de es-
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combros gravosos y lodos originados por coladas de
barro y deslizamientos.

b) en el piso intermedio (1000-2000m.), se observaron
concentraciones de grandes cicatrices de denudacion
entre 1000 y 1500 metros, que corresponden a avalan-
chas de escombros rocosos originadas a partir de los
gneisses de la Formacion Pena de Mora. Estas avalan-
chas condujeron en particular a la devastacion de las
poblaciones de Caraballeda y Carmen de Uria bajo el
impacto de flujos de pefones muy voluminosos, mez-
clados, con la cubierta vegetal boscosa arrastrada junto
con las formaciones superficiales regoliticas.

c) en el piso superior (mas de 2000m.) y en ambos flan-
cos del Avila, se observaron cicatrices aisladas de avalan-
chas detriticas, correspondientes a la remocion de sue-
los residuales limo-arenosos asociados a la Formacion
Pena de Mora y ubicados en las cumbres de la serrania.
Particularmente notoria es la cicatriz de una avalancha
de materiales finos saproliticos ubicada entre 2000 y
2200 metros en las cabeceras de la Qda. Camuri Chico,
la cual explica las caracteristicas morfologicas muy parti-
culares del abanico-delta ampliamente explayado en
esta localidad, cuyo color blanquecino contrasta con el
color gris claro de los materiales detriticos del abanico
de Caraballeda.

La ubicacion de las dreas-fuente de materiales de arras-
tre destaca la elevada vulnerabilidad de los dos pisos
bioclimaticos inferiores ante los procesos de denudacién
de las formaciones superficiales sueltas ubicadas en las
laderas de fuerte declive de la Serrania del Avila, hecho
también comprobado por FUNVISIS y otros investigado-
res en ocasion de la acurrencia de los aludes torrenciales
que devastaron la cuenca y la poblacién de El Limon en
el faldeo Sur de la serrania litoral el 6-09-1987 (1,2). De
la misma manera, los aludes torrenciales que sepultaron
la parte oriental del valle de Caracas en época
prehispanica fueron generados por avalanchas de es-
combros disparados desde la parte superior del piso in-
termedio, como lo atestigua la cicatriz adn fresca del
farallon Este del Hotel Humboldt en la cabecera de la
Qda. Chacaito (3,4). En consecuencia, es necesario un
seguimiento detenido de la evolucion de las referidas
cicatrices de avalanchas a corto y mediano plazo, asi
como de otras cicatrices, como la de la cara oriental del
Picacho de Calipan, para prevenir la posible ocurrencia
de nuevas avalanchas de escombros rocosos.
Adicionalmente, se requiere una evaluacion
fotogeomarfolGgica detallada de los sitios propensos al
desarrollo de avalanchas fuera de los sectores de cicatri-
ces correspondientes al evento ocurrido en diciembre
pasado, con vista a la preparacién de un mapa de
zonificacién de riesgos geoldgicos de ambos flancos de
la Serrania del Avila.

Ademas de las manifestaciones de avalanchas de escom-
bros y aludes torrenciales cartografiadas desde helicép-
tero, se localizaron sectores criticos correspondientes a
cicatrices de deslizamientos importantes, de las cuales
varias corresponden a la activacion o reactivacion de
inestabilidades anteriores, como es el caso de los
deslizamientos de Alta Vista, La Salina, Caucagiita y del

Cerro El Vigia en la Casa Guipuzcoana de La Guaira. Al-
gunos de estos deslizamientos estan interrumpiendo la
carretera de la Costa, entre Anare y Los Caracas. En la
cuenca del Rio Mameo, uno de estos deslizamientos esta
represando el drenaje natural a mas o menos 1Km agua
arriba de la confluencia de la Qda. Piache con el Rio
Mamo, cerca de Marapa, de tal manera que se requiere
una inspeccion por tierra del sitio indicado a fin de eva-
luar el riesgo de ocurrencia de descargas consecutivas a
la caida de precipitaciones en la hoya del referido rio,
las cuales podrian hacer peligrar las edificaciones e
infraestructuras ubicadas entre este sitio y Mamo.

Recomendaciones de estudios a corto plazo

En base a lo anterior, se recomienda la realizacion de los
siguientes estudios:

1) Inventario en escala de 1:25.000 de los procesos de
inestabilidad asociados al funcionamiento de los aludes
torrenciales y otros movimientos de masa ocurridos en
diciembre pasado, en base a una interpretacion
fotogeomorfolégica especializada de las misiones
aerofotogramétricas ejecutadas desde tal fecha.

Este inventario es imprescindible para disponer de una
imagen global sintética, pero suficientemente docu-
mentada, de las areas afectadas por los aludes
torrenciales y otros movimientos de masa, asi como de
los mecanismos de ocurrencia de los mismos y de las
modalidades de interferencia de éstos con las
infraestructuras y viviendas danadas o destruidas.

2) Zonificacién de riesgos de peligro a escala 1:25.000
basadas en la evaluacién de las caracteristicas dinamicas
de las relaciones evidenciadas entre los procesos
geomorfolégicos cartografiados en el documento ante-
rior y de las limitaciones que las mismas plantean para
el uso de las areas devastadas.

Ambos documentos son imprescindibles para la formu-
lacién de recomendaciones orientadas hacia el disefio
de un plan de rehabilitacion, reordenacion y desarrollo
del Estado Vargas. La ejecucion de este documento pue-
de ser realizada en menos de un mes por un experto en
cartografia geomorfolégica disponiendo de la base
topografica y de las vistas aerofotograficas
eslereoscopicas necesarias.

FUNVISIS
Fundacion Venezolana de Investigaciones Sismologicas

Detalle del mapa preparada par FUNVISIS

Reconocimiento por helicéptero

de las dreas-fuente, trayectorias

y sectores de expansion de los alud
torrenciales del 15 y 16-12-1999

5 de enero del 2000

escala 1100 000
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CARACAS

Kiosko ACU. UCVY. Pasillo de
ngenieria, frente al catetin.

Libreria Suma. Sabana Grande.
Tel. 762 44 44

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sétanc. Tel, 352 04 06
952 0585

Libreria Pénsum. UCAB
Parroquia Universitaria. UCAB

Libreria Washington. Esguina Torne
Catedral. Tel. 862 54 91,

Libreria Destino. Pargque Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08

Librena del Aleneo de Caracas

Tel.. 57524 72

Libreria San Pablo. Esg La Cruz
La Candelaria.
Tel. 572 36 97 - 572 08 A1

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel.
862 3340 -832310.

Libreria Lea C.C Mata de Coca Av
Blandin, local 4 La Castellana Tel.
2638073

Libreria Geuss del Avila. C.C.
Pargue Terrazas del Avila, locales 37
y 38, Terrazas dal Avila

Tal. 241 38 77.

Libreria Americana. Unicentro El
Margués, local 242 El Marqués.
Tel. 21 35 76.

Libreria Ludens. Torre Polar, local F
PB. Plaza Venezuela. Tal 576 16 15

Libreria Puntos y Comas CC | a
Florida La Florida. Tel. 74 28 24.

Libreria Internacicnal. Edil. San
Francisco, Av. Volimer. San
Barnardino. Tel. 576 09 96

Libreria Divulgacién. C.C, Los
Chaqguaramaos, local 22 Los
Chaguaramas. Tel 662 42 02,

Libreria Hispana Americana. Av
Migueldngel, Edil. San Juan, local 1
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42.

Libreria Alma Mater Edif. San Pedro,
Av. Los Estagics. Los Chaguaramos

Libreria Elite, Av. Abraham Lincoln,
Resid. Carcni, local 3 ¥ 4. Sabana
Grande, Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tianda Honda Altagracia
Tel. 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10, Ctra. Res.
Galante, Mazzanina, Te! 241 16 37

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Flaza, Nivel Z, Local 5. Macaracuay

Ay

Monte Avila Editores Compilaj Cullural
Teresa Cameno. Tel. 577 54 B9

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Esludios. Av Sanla
Teresa, ¢.c. Chaguaramaos, Edificio
CERPE, F.E. La Castallana. Tel. 26 59
70 (al lado del Colegio Ban Igracio de
Loyoala)

APURE

Representaciones Caroni. Calle
Palo Fuers, N' 27 3an Fermmando de
Apure. Tel. 64 09 890

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Julio. Tel, 77 41 50

BARINAS
Libreria Universidad C.C. CADA,

ocal 10. Tel. 25 961
BARQUISIMETO
Libreria E| Estudiante. Carrera 18,

enire 24 y 25, Edif. Albarical, loca
Tel. 31 48 35.

K
=

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua N, Lote B-10 Quinta Ledy

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcaopal, PB.

Libreria Oriente. Calle Manfo, N 48.
Tel 32 3203

EL MORRO (LECHERIA)

Librena Folio. C.C Plaza Mayor,
Edif. 6-A, local PBC2B. Tel. 81 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av. Miranda,
M”41, Sar Juan de los Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenica § de Julio

Librena Europa Costa Verde. C.C.
Costa Verde, Planta baja, iocal 23/24.
Libreria Cultural. Av. 5 d= Julio,

N® 17-31

Libreria El Quijote. Av. 20, esg. Calle
72. Edif, Montielco, local 1-3.
Tel. 521534 /521334

MARACAY

Libreria Universitaria. Av. Ayacucho
MNarte, c.c. Rivas Res. Independencia
Edif. 2, PB. Tel 46 74 0%

MATURIN

Lib. Catolica Jesus Maestro. Calle
Mcnagas (Diagonal a la Gobernacién)

MERIDA

Libreria El Tabane. Facultad de
Humanidades, ULA. Tal 52 72 M

Lihreria Universitaria de Mérida Av
04 entre calles 29 y 301 N- 28-25
Edihcio Eva

Jllie

Corporacién Libreria Selecta Ay
Urdaneta, C.C. Glornas Patrias, lacal
5. Tel 83 71 04,

Libreria Temas. Av 3, enlre calles 29
y 30. Tel. 52 60 88

PUERTO AYACUCHO

Asociacion Civil Amazonia. Barrio
Upata, Detrds del MTC. Tel 21 08 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social Didcesis
Curla Episceopal, ¢/Bolivar N° 3-18, Tel
B1 42 48

PUERTO LA CRUZ

Insumaos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Av. Pasec
Colon, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, loca
b-2. Tel. GB 57 78

PUERTO ORDAZ

Carlos Gomez. Cuna Diocesana, Urb
Villa Alianza, Senda Sula, N” 93 v 94.
Tel. 22 14 29,

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, c.c. Moripa, Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

Libreria E| Carmen. Av. Colombia. Tal
45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite Barrnio
Oorero, calle 12, entre carrera 20 y21,

frente a la plaza Los Mangos
Tel 55 68 23.

TOVAR
Radio Occidente Camrerad4a. N 646
TRUJILLO

Prof. Joseé Paredes. Univ. Experi
menial Simon Rodriguez, Nacleo
Valera, Uro La Beatriz, Tel, 35 14 89

VALENCIA

José Adalberto Gonzalez.
Fe y Alegria Zona Central, Calle 13 N
103-26, Urb. Nueva Esparta
Maguanagua Tel B3 40 01, B8 33 BR

Libreria Hawai. Av Bolivar
Tel. 21 55 85.

Papeleria Central Av Montes de Cca
Tel 58 05 76

Libreria el Vifedo. Av. Baolivar,
M 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Héctar
Rodriguez) Calle Retumbo Narle
N° 52. Tel. 41 35 72

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Barquisimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Pargue
Malitin Polar. Tel.: 42 02 12.

Guasdualito P. Ignacio Ibafez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,
MO 37-A. Tel. 31 B4D.

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M, Celegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 B0 - 83 51
B0. Fax: B3 08 48.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Seclor
Juan Pabic II. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19, /3502 30

Puerto Ordaz F. José Maria

Gumilla. Tel. 22 84 88.

Suscribase a

7l

Construyamos
juntos el pais
que queremos



