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I drama del desempleo es mucho mas
grave de lo que nos aportan los datos
de desocupacion. Las personas en lar-
gas colas ante las oficinas de empleo
s0n gpenas un grupo, muchos son los
que no llegan hasta ellas. Si en los
inicios de 1999 se estimaban en un
poco mas de millon y medio los des-
ocupados, al profundizarse la contrac-
cion econdmica, en estos momentos

llones de venezolanos estan desem-
pleados. Y esto significa para Vene-
zuela, la tasa mas alta de desempleo
desde 1967.

La situacion es critica en la industria
de la construccion, donde uno de
cada cuatro trabajadores esta cesan-
te, pero no es menos grave en los de-
mas sectores; por ejemplo, en “acti-
vidades no bien especificadas y no
eclaradas” hay aproximadamente
rescientos mil desempleados, v en-
tre los artesanos y demas obreros uno
de cada siete trabajadores no tiene
trabajo.

pleo

El empobrecimiento progresivo no
solo afecta a los pabres, sino a las es-
tratos medios, profesionales y con
capacitacion superior, En los grupos
de empresas, de cinco o mas empleos,
se destruyeron cien mil puestos de
trabajo. Y el sector pablico, que siem-
pre habia sido el piso para el ajuste
del mercado laboral, generd solo cien
mil puestos de trabajo, como conse-
cuencia e las privatizaciones y de las
crisis fiscales en la década de los no-
venta; su disminucion ha sido tanta,
que hoy representa una sexta parte
del empleo total. Sin embargo, el em-
pleado o trabajador de este sector, por
los beneficios de la contratacion co-
lectiva v los horarios “flexibles” es el
mejor pagado, lo cual explica el atrac-
tivo y la presion permanente por un
cargo publico, de cualquier nivel.

El rebusqgue para sobrevivir

El desplazamiento hacia la informa-
lidad ha sido obligado. Cuatro millo-
nes quinientos mil venezolanos rea-
lizan actividades informales, lo que
equivale a mas de la mitad de la fuer-
za laboral v, de ellos, tan s6lo un mi-
ll6n puede identificarse como “buho-
neros” o comerciantes. El 40 por cien-
to de las mujeres vy el 43 por ciento
de los jovenes estan excluidos del

mercado laboral. Y si esta situacion,
que habla por si sola, se vincula al
problema de los ingresos, veremos la
profundidad de la crisis. Ll 40 por
ciento de las mujeres que tienen tra-
bajo, no alcanzan a ganar ni siquiera
el salario minimo vy, en general, un
tercio de los trabajadores recibe ingre-
sos ligeramente inferiores al mismo.
Si los que tiene trabajo tienen proble-
mas para sobrevivir a partir de su tra-
bajo, podemos estar conscientes del
descontento y desmoralizacion de
aquellos que ni siquiera ven en el
horizonte la posibilidad de superar la
exclusion que ello significa.

Esta realidad no admite comisiones
de estudio, ni investigaciones de lar-
go plazo. Requiere decision y accion.
Hay que reestructurar el mercado la-
boral, hay que impulsar la insercion
de los jovenes y de las mujeres, todo
ello es necesario; pero lo que es pe-
rentorio, que no admite diferimien-
to, es la necesidad de respuesta inme-
diata a las miles de familias excluidas
de un ingreso minimo, para poder
manejar la transicion de nuestras es-
tructuras economicas y productivas.
Los logros macroeconomicos no lle-
gan a la mesa del desempleado.

Las caras ocultas del desempleo

La mavoria de los informes sobre la
distribucion del ingreso no reflejan la
deprivacion, pérdida de libertad y es-
tima que acompanan las condiciones
de desempleado. Muchos piensan que
con transferencias o subsidios del Es-
tado es posible solucionar lo inme-
diato. Pero la situacion dista de eso,
porque ademas de la carga fiscal que
¢llo implica, estos mecanismos debi-
litan la iniciativa, son indiferentes a
las capacidades de cada quien y limi-
tan la libertad de escogencia de las
personas. Ellos pueden contribuir aun
mas a la exclusion social, con la con-
secuente perdida de la seguridad, de
la confianza, de la reafirmacion de
sentimientos de inutilidad economi-
ca y, por ende, al crecimiento de las
crisis familiares, de la expansion de
la delincuencia y de las drogas, como
vias de subsistencia.



El empleo es un modo de vida. Es un
hecho que los seres humanos prefie-
ren el dominio de una habilidad o el
sentirse utiles economica y social-
mente, a la propiedad de bienes exte-
riores, Anteponen el ingreso, cuya
fuente es el trabajo, y defienden el
mismo a cualquier costo.

El valor del trabajo no radica solamen-
te en la clase de trabajo realizado, sino
en reconocer que quien lo ejecuta es
una persona, La dignidad de la perso-
na ¢s lo que constituye la base del tra-
bajo. El desempleo impacta directa-
mente en la dignidad, debilitando pro-
gresivamente las dimensiones de la li-
bertad v de la convivencia social.

No debe extrafiar, por lo tanto, el des-
bordamiento de la inseguridad y de
la violencia, especialmente en un pais
de jovenes, en donde ellos son preci-
samente los de mas escasas oporfuni-
tlades de trabajo.

El sol no puede taparse con un dedo

La caida sistematica de la inversion y
del ingreso nacional por mas de vein-
te anos, es determinante en el empo-
brecimiento general. Los buenos pre-
cios del barril petrolero, que ademas
-COMO ya CONOCEMOS POT experiencia-
gs una covunlura, no eliminan el
impacto del recorte en la inversion y
la productividad petrolera. La inver-
sion privada deprimida desde hace
tiempo, se enfrenta a un clima de in-
certidumbre v de ausencia de reglas
de juego. Ante la distorsidon que
emerge en los mensajes de amenazas,
inseguridad juridica, descalificacion
del sector privado y concentracion en
¢l Estado, el atractivo para la inver-
sion extranjera es una quimera,

Por otra parte, las tendencias mun-
diales han transformado los mercados
laborales y los sistemas de produc-
cion, generando una creciente des-
igualdad. Algunas de ellas son: la in-
dividualizacion del trabajo, que lleva
a la exclusion del empleo tormal a
diversas categorias y que alimenta la
informalidad del autoempleo o los
contratos laborales individuales v
temporales; la tendencia a la sobre-
explotacion de clertos grupos, como
son los inmigrantes, las mujeres, los
nifnos y, en muchos casos, los mayo-
res de cincuenta anos, en donde las
condiciones de Lrabajo estan fuera de
las normas del empleo formal v se

manipula con la necesidad; y los pro-
cesos, que pudiéramaos llamar, de "in-
tegracion perversa”, esto es: la cre-
ciente fuerza de la economia crimi-
nal, en donde los riesgos personales
v los beneficios economicos se con-
vierten en un modo de vida.

La sociedad industrial fue la sociedad
de la produccion v del beneficio y, por
lo tanto, en ella la productividad be-
neficio mas al capital, que al trabajo.
Hoy, al contrario, el trabajo retoma
su valor positivo, bien sea por las con-
secuencias destructoras del desem-
pleo sobre la vida social, pero tam-
bién por las oportunidades de em-
pleos interesantes que no dejan de
crearse. Y esta complejidad es la que
hay que enfrentar sin pusilanimidad.

La prioridad del trabajo

La defensa del trabajo implica dejar
de considerarlo tan solo como una
mercancia que se compra y se vende.
Ante los cambios en la condiciones
de la produccion y la necesaria gene-
racion de riqueza, hay que hacer com-
patibles las politicas de empleo con
la vida econdmica. La transtormacion
del trabajo requiere organizacion y
mancijo de las condiciones de vida de
las grandes mayorias. Las nuevas ac-
tividades exigen conocimientos que
apuntan a una profunda transforma-
cion de los sistemas cducativos. La
defensa del trabajo también exige un
sistema de proteccion social y de pre-
paracion a las nuevas formas de pro-
duccidn. Ninguna sociedad funciona
conn una mano de obra no caliticada.

La otra cara de la moneda, esta ¢s: la
productividad del trabajo, también
debe abrir espacio a una mejor pro-
ductividad del capital. Un empleo en
la industria clasica es altamente cos-
toso. En las industrias del conoci-
miento, se trate de la investigacion,
de la ensenanza o del servicio a las
personas, requiere muchisima menor
inversion. Pero exige libertad para la
innovacion e interlocutores confia-
bles. kI crecimiento depende de la
innovacion, de capitales que invier-
tan en la praduccion mas que en los
circuitos financieros internacionales,
de un consumo interno ascendente y
de los equilibrios sociales vy politicos.

La prioridad del trabajo es reconocerle
su complejidad en la accion econo-
mica y politica,

La inversion pihlica es insustituible

El rebusque v la informalidad de-
muestran voluntad y necesidad de
trabajo, pero no insercion en ¢l mer-
cado laboral organizado, La especu-
lacion florece por la carencia de or-
ganizacion v de institucionalidad. La
necesidad de adelantar un plan ma-
sivo de obras publicas es iimprescin-
dible para enfrentar el desaliento que
tiende a convertirse en anomia y vio-
lencia. La inversion masiva que
reavive al sector privado, a través de
sus multiples pequenas y medianas
cmpresas, y al sector social con la or-
ganizacion de comunidades para ajus-
tar proyectos, capacilar a la gente y
enfrentar las especulaciones o las ga-
nancias excesivas. La emergencia es
una estrategia coyuntural para abrir
las vias de distribucion de los recur-
sos v las oportunidades, hacia las
transformaciones estructurales que
no pademos seguir negando.

Es una inversion publica en donde el
Estado se asacia con las regiones v los
municipios, con las iniciativas loca-
les, para reconocer la prioridad que
el trabajo tiene como modo de vida y
como medio de valorar ¢l potencial
de un pais para construir un futuro,

Decision y accion, es el verdadero reto
de en un pais donde el desaliento
cunde a lo mas hondo de nuestras
entranas.
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a aparicion del sindicalismo, en el si-
glo pasado, tiene lugar como una afir-
macion de los trabajadores para la
defensa de sus derechos frente al po-
der de gestion v dominio de los pa-
trones. Frente al poder patronal se
aglutina el poder de los trabajadores,
La teoria liberal luchéd hasta donde
pudo contra esta accion colectiva. La
revolucion francesa y ¢l codigo
napoleonico negaron el derecho de
asoctacion de las coaliciones obreras,
no sin culpa de los antiguos gremios.,
Mucha sangre y dolor costo a los tra-
bajadores el que se reconocicra legal-

mente este derecho de asociacion. La
Rerum Novarum, en las postrimerias
del siglo XIX v primera enciclica de
este novisimo corpus de la doctrina
social moderna de la lglesia todavia
tiene que reafirmarlo.

En las naciones modernas, va nacien-
do el derecho laboral v cada vez se le
dard mas importancia a lo que los ju-
ristas llamaran el derecho colectivo
del trabajo, donde un lugar primor-
dial va a darse a las asociaciones co-
lectivas del trabajo, tanto obreras
como patronales,



DOMIa,
lihertad
sindical

lihertad de
negociacion

Josi IGNACIO ARRIETA
ALVAREZ

Si la ANC habia reivindicado
con éxito la reforma judicial,

si el movimiento revolucionario
habia logrado herir de muerte
a los partidos de status

anterior ;como iban a dejar
con vida a este reducto

de la corrupcion y de la falta

de representatividad

y demaocracia?

Convenios y normativas
internacionales

En la medida en que se van desarro-
llando mas juridica, social v econo-
micamente las relaciones internacio-
nales, este aspecto que busca insti-
tucionalizar las relaciones de trabajo
y la paz laboral va siendo objeto de
acuerdos v convenciones internacio-
nales. Particularmente, a partir de la
segunda guerra mundial, se multipli-
can en este sentido los acuerdos v
convenios entre las naciones v las
instituciones internacionales.

No es el momento de senalar los mul-
tiples instrumentos que se han ido
creando. Pero recordemos la Declara-
cion Universal de los Derechos Hu-
manaos (1948), la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, la
Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales
en el trabajo, el preambulo de la cons-
titucion de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo v la declaracion
relativa a los fines v objetivos de la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo. En todos ellos se refleja el res-
peto que todas las naciones signata-
rias de estos documentos, y las orga-
nizaciones a que se refieren, deben
tener por los derechos laborales.

Destaca en la mayor parte de ellos el
respeto escrupuloso que se debe te-
ner hacia la autonomia y libertad sin-
dicales, asi como el derecha a la libre
negaciacion de convenios colectivos
de trabajo.

Particularmente, los convenios 87 y
98 de la OIT se refieren a estos ulti-
mos aspectos que hoy parecen ser
pucstos en cuestion por los “actos
constituyentes” de la ANC.

a. El Convenio 87 en el articulo 2 dice
"Los trabajadores y los empleadores,
sint ninguna distincion v sin autori-
zacion previa, tienen derecho a cons-
tituir las organizaciones convenien-
tes, asi como atiliarse a estas organi-
zaciones, con la sola condicion dk
observar los estatutos de los mismos”.

Lilo nos indica que son los trabaja-
dores, los Gnicos que deben consti-

tuir y afiliarse a las organizaciones que
crean convenientes. Cualquier inter-
vencion sea estatal o privada o cual-
quier intento de obligar a la unicidad
asocialiva infligiria este articulo.
Articulo 3 “Las organizaciones de tra-
hajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos v
reglamentos administrativos, <l de
clegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion v
el de formular su programa de accion.
Las autoridades publicas se deberan
abstener de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a en-
torpecer su gjercicio legal”.

De aqui, se deduce claramente que los
unicos que pueden decidir sobre la
vida interna de los sindicatos son
ellos mismos y ningun estado tiene
funcion de apagaluegos de los proble-
mas sindicales. Por ello, no estan su-
jetas a displucidn o suspension por
via administrativa (art. 4). Por ello, a
su vez, “las organizaciones de traba-
jadores v de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como, ¢l de ati-
liarse a las mismas... afiliarse a orga-
nizaciones internacionales de traba-
jadores v empleadores” (art. 5). En
otras palabras, ningdn ente externo
a los sindicatos, Ilamese patronos o
Istado, puede obligar a la unicidad
asociativa,

Es de natar que este convenio 87 de
1948 fue publicado en Gaceta Oficial
Extraordinaria N® 3011 del 3-9-82 v
ratificado por Venezuela el 20 de Sep-
tiembre de 1982

b. EI Convenio 98 ratifica la protec-
cion que deben tener los trabajadores,
para poder desarrollar la libertad
sindical contra todo género de discri-
minacion y de intervencion de unas
organizaciones sobre otras (art. 1 y 2)
y, aun tuando ¢l convenio se refiera
a las organizaciones patronales v
obreras, no significa que ello no se
reficra al Estado. Mds aun, se sefala
que “deben adoptarse las medidas
adecuadas a las condiciones naciona-
les cuando ello sea necesario pari esti-
mular vy formentar, entre los empleado-
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res v las organizaciones de empleado-
res por una parte, v las organizacio-
nes de trabajadores por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion colectiva...”. No parece
ser estimulo y fomento de negocia-
ciones colectivas la congelacion de
ellas, ni el intervencionismo estatal.

Es de recordar que este convenio 98
de 1949, fue publicado en Gaceta
Oficial Extraordinaria N© 28709 del
22-8-68 y ratificado el 19-12-68.

¢. El convenio 150 sobre la adminis-
tracion del trabajo de 1978, reafirma
estas ideas ahora en relacion con los
organos administrativos del trabajo,
A titulo de ejemplo, senalamos lo ex-
presado en el articulo § “todo miem-
bro que ratifique el presente conve-
nio, debera establecer procedimien-
tos apropiados a las condiciones na-
cionales para garantizar, dentro del
sistema de administracion del trabajo,
la consulta, la cooperacion y la
negociacion entre las autoridades pa-
blicas y las organizaciones mas repre-
senlativas de empleadores v de tra-
bajadores...". En ningtin lugar se dice
que la administracion del trabajo o
el Estado deberdn suplantar las nego-
claciones entre los actores. Este convenio
fue publicado en Gaceta Oficial N 3223
del 19-7-83 v ratificado el 17-8-83.

La Constitucion bolivariana recién
aprobada le otorga una obligacion
fundamental de cumplimiento a es-
tos convenios internacionales.

d. El articulo 23 de la declaraciéon
universal de los derechos humanos
sosteriia, ya en 1948, que “toda per-
sona tiene derecho a fundar sindica-
tos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses”, El articulo 26 de la
Carta Internacional de Garantias So-
ciales reafirma nuevamente la liber-
tad sindical v la no intervencién
fordnea, La declaracion de la OIT re-
lativa a los principios derechos en ¢l
trabajo recuerda: “... 2. Declara que
todos los miembros, aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludi-
dos, tienen un compromiso que se
deriva de su mera pertenencia a la
organizacion de respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe y de con-

formidad con la constitucion, los
principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de es-
tos convenios, es decir: 1a libertad aso-
ciacion v la libertad sindical y el re-
conocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva,..”

Estas ideas v principios de los orga-
nismos internacionales, y particular-
mente de las Naciones Unidas y de la
OIT, nos avudan a reflexionar sobre
el momento que estan viviendo las
organizaciones sindicales y los inten-
tos de intervencion por parte de or-
ganismos del Estado. Las repercusio-
nes en el orden politico y econdmi-
co, de no ser coherentes con lo que el
pais ha ratificado, caen por su propio
peso. Pero, sobre todo, es el tipo de
nacion que queremos, demaocratica
participativa y descentralizada en
cuanto al poder, lo que esta en juego.

Actitudes frente al problema sindical

A nadie se le oculta los gravisimos
niveles de degradacion ética y orga-
nizativa en que se habia derrumbado
nuestro sindicalismo. No lo podemos
ocultar y desde estas paginas lo he-
mos denunciado permanentemente,
Pero a su vez, no es etico ni eficien-
temente politico que queramos me-
ter a todos los dirigentes sindicales en
el mismo saco. £l ansia de concentra-
cion de poder -solo faltaba el control
del mundo organizado del trabajo-,
puede llevar a cometer errores graves,

Desde los primeros dias de accion de
la ANC, ¢l papel que ésta se arrogo,
cual un quijote “desfacedor de entuer-
tos”, no podia dejar intacta la orga-
nizacion sindical que escondia en su
senio, cual caballo de ‘Trova, huestes
de partidismo puntofijista corrupto y
antidemocratico. Si la ANC habia rei-
vindicado con éxito la reforma judi-
cial, si el movimiento revolucionario
habia logrado herir de muerte a los
partidos de status anterior jcomo
iban a dejar con vida a este reducto
de la corrupcion y de la falta de
representatividad y democracia?

Las centrales obreras eran un cascaron
sin bases y su gran aval era pertene-

cer al partido mayoritario. Era nece-
sario una cruzada ética, Y para ello
nacia el Frente de Trabajadores Cons-
tituyentes, de ideologia revoluciona-
ria y seguidores del Comandante.
Habian cuentas pendientes qué co-
brar y aunque los “machamiques” en
la década de los cuarenta fueron gro-
seramente antiunitarios, ahora serian
los partidos de unicidad sindical. Las
cuentas que Medina y sus conmi-
litones tenian pendientes con la CTV
y, aun con el nuevo sindicalismo,
habia que cobrarlas y era imperativo
borrar a los sindicalistas corruptos,
que de paso lo eran todos, por haber
pertenecido a los cuarenta anos per-
didos. No importaba que el frente de
trabajadores tampoca pudiera justifi-
car su representatividad, porque al fin
y al cabo todos estin cobijados con
la popularidad de Chdvez, que todo
lo legitima. Quizas olvidaban que la
estructura sindical no es parte orgini-
ca del Estado, como si lo es el sistema
judicial y, por tanto, lo que podria ser
legal en éste, no lo era para aquel.

Desgraciadamente, al desear consti-
tuir, desde el poder, un movimiento
e trabajadores, no caian en cuenta
que reeditaban el esquema vertical de
los sistemas fascistas.

Intentaos intervencionistas y presencia
de la DIT

Los primeros intentos de definir un
estatuto sindical chocaron contra la
defensa de un sindicalismo sano y li-
bre por parte de confederaciones in-
ternacionales y, particularmente de la
OIT. Esta les hizo saber sutilmente las
consecuencias de orden internacional
que podnia sufrir el pais. Lsto detuvo
el proceso, pero no a los agazapados
enemigos del didlogo v participacion
en ¢l seno del movimiento obrero
organizado. En los altimos dias de
vida de la ANC, regreso el fantasma y
se preparaba un decreto que a las lu-
ces contradecia la autonomia y liber-
tad sindical como libertad de contra-
tacion colectiva.

La CTV, antes que la ANC iniciara sus
sesiones, (quizas un poco tarde y para



curarse en salud debido a las presio-
nes que le hacian) habia decidido
hacer las elecciones de primer grado
para todas las instancias de la estruc-
tura sindical supervisadas por el CNE,
Miquilena les pidio que retrasaran el
praceso hasta concluir las deliberacio-
nes constituyventes. Accedieron, Al
encontrarse con el agua al cuello, los
cetevistas cedieron a lo que siempre
se habian opuesto: la eleccion direc-
ta por las bases, secreta v universal,
de los altos dirigentes de la conferen-
cia. Ahora la ANC queria imponer
unas elecciones sindicales donde par-
ticiparan sindicalizados o no, contri-
buyentes o no, desde las reglas de jue-
go impuestas por la constituyente y
organizadas por el CNE. Unir a todos
los trabajadores en una sola central
obrera era su objetivo. Era la intro-
mision descarada del Estado, no va
en el cuadro de la vida social y politi-
ca de la nacion, cosa logica, sino en
la vida interna de los sindicatos. Era
la sentencia a muerte a cualquier au-
tonomia v libertad sindicales. Si ha-
bia un problema grave en el seno de
la CTV, la solucion era deletérea para
cualquier sindicalismo libre y solo se
abria la puerta al sindicalismo ofi-
cialista.

El acuerdo y su cumplimiento

La rapida intervencion de la OIT hizo
senlar en la mesa de negociaciones a
la ANC y a las centrales sindicales.
Desde una presencia paritaria, que no
respondia a ninguna represenla-
tividad, se llego a un acuerdo de re-
presentacion para que fueran los mis-
mos frabajadores quienes asumicran
su rol en la decision sobre €l futuro
del sindicalismo v sus elecciones. La
ANC serviria solo de elemento facili-
tador y el CNE seria el soporte técni-
co para las elecciones. El estatuto elec-
toral saldria de los trabajadores, quie-
nes no se oponian a las averiguacio-
nes penales de los dirigentes corrup-
tos, pero con la condicion de que se
especificara quienes caian en esta de-
nominacion y no enjuiciar indis-
criminadamente a todos los dirigen-

tes ni a la union de centrales si asi lo
determinaban las bases. Parecia que
habia salido humo blanco.

Y, sin embargo, no fue asi. El altimo
dia de vida de la ANC hubo un
madrugonazo y hasta se metieron de
contrabando en la Gaceta Oficial de-
cretos que no contaban con la apro-
hacion de los constituyentistas. No se
respetaron fos acuerdos y el espiritu
intervencionista de ciertos persona-
jes se hizo presente. Se elimino la pa-
ridad de representacion de las centra-
les v se privilegio al Frenle de Traba-
jadores, que no se ha medido nunca
en unas elecciones, y a la Causa R, Se¢
manipulo para hacer realidad de uni-
cidad sindical. Se decretd la averigua-
cion penal indiscriminadamente de
los sindicalistas antiguos. Se llamé a
elecciones sindicales y, sin mas, se dio
una herida de muerte a la libertad de
negociacion de convenciones colec-
tiva, agarrandose la ANC la funcion
de congelar la convencion colectiva
del sector petrolero y de la adminis-
tracion pablica, decretando bonifica-
ciones. Es decir, acldan en sentido
inverso a los compromisos de Vene-
zuela en la ratificacion de los conve-
nios internacionales.

Los principios violados

La autorgumia y libertad sindical y de
contratacion, que nacen del mismo
imperativo del ser personal y social
de su derecho innato de asociacion,
que conlleva que los implicados de-
ben decidir su vida interna dentro de
los parametros fundamentales de la
vida ciudadana, fucron brutalmente
heridas. Los compromisos internacio-
nales han sido visceralmente viola-
dos. El resto es la historia actual: una
huelga petrolera en puerta, una co-
mision de la OIT por tercera vez vien-
do como endereza este adefesio (re-
conocido asi por el propio Ministro
del Trabajo) v un muy flaco servicio
al provecto revolucionario del actual
régimen. Ante una enfermedad seria
y grave, como era la situacion anti-
democritica v corrompida de niveles
de la estructura sindical v de dirigen-

tes, se quise proveer de una medici-
na que mataba al enfermo. Al borrar
la autonomia v libertad sindicales y
de negociacion colectiva, por ansia de
poder vy control sohre los trabajado-
res, se emplearon medios no democra-
ticos, no participativos y no libres. Ls
el cuchillo para sus gargantas.

Josi IoNacto ARRIETA AIVAREZ
Jesuita, miembro del Consejo de
Redaccion de SIC

Desgraciadamente al desear
constituir, desde el poder,

un movimiento de
trabajadores, no caian en
cuenta que reeditaban el
esquema vertical de los
sistemas fascistas.

Era la infromision descarada
del Estado, no ya en el cuadro
de la vida social y politica de
la nacion, cosa logica, sino en
la vida interna de los
sindicatos.
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DemeTRIO BOERSNER

arenovacion sindical, que tendria por
base una manera mas democratica de
elegir las directivas, fue eshozada por
la CTV en los anos finales del llama-
do “puntofijismo”, para ser replan-
teada luego por los partidarios del
presidente Chavez. No cabe duda que
en Venezuela, como en numerosos
otros paises, el sindicalismo esta ur-
gido de una revision de sus estructu-
ras y estrategias para adaptarlo a las
necesidades del nuevo siglo. La demo-
cratizacion y la unificacion sindica-
les no serian mas que ¢l comienzo: a
partir de ellas, se iniciaria la reflexion
sobre la estrategia que permitiese a la
clase trabajadora enfrentar los retos
de un mundo globalizado.

Seria lamentable, si en Venezuela la
discusion sobre la reforma sindical se
quedara en el plano de la tradicional
pugna entre adecos y comunistas por
el control del movimiento obrero:
una revancha, con utilizacion del
poder del Estado, de los comunistas

rojos y negros contra los viejos social-
democratas que los mantuvieron
marginados durante cuarenta anos.
Todo intento de manipular el proce-
so de renovacion sindical desde las
alturas del poder politico venezolano
seria condenado v sancionado por la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo y por el sindicalismo internacio-
nal democratico. En cambio, el mun-
do laboral externo observaria con
dnimo positivo una renovacion sin-
dical realmente democratica y mane-
jada por los propios trabajadores de
Venezuela, sin interferencias del Go-
bierno.

La renovacion del movimiento sin-
dical constituye, por otra parte, una
perentoria necesidad mundial. En la
actualidad el sindicalismo interna-
cional, débil y dividido, no es capaz
de hacer frente en un plano de igual-
dad al inmenso poder de las empre
sas transnacionales (ETN) de alcan-
ce global.



Haciendo historia

El movimiento obrero emergio de la
Segunda Guerra Mundial afectado por
las persecuciones fascistas y luego fue
golpeado nuevamente por la Guerra
Fria. Frente a los sindicatos de afilia-
cion comunista, agrupados en la Fe-
deracion Sindical Mundial (FSM) y
orientados en buena [)a['[[" por con-
signas emanadas de Mosc(, se creo la
vasta Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) inspirada principalmente por
ideas socialdemocratas, aunque tam-
bién forma parte de ella la AFL-CIO
estadounidense que no comulga en-
teramente con esa doctrina. Otra
agrupacion sindical internacional, de
menos importancia numerica, es la
Confederacion Mundial del Trabajo
(CMT) de tendencia socialcristiana.

En los planos regionales existen: la
Confederacion Sindical Europea que
une en su seno a sindicatos de las tres

tendencias anteriormente sefialadas v
que al mismo tiempo siguen pertene-
ciendo a la CIOSL, la FSM o la CTM,
y la Organizacion Regional Inter-
americana del Trabajo (ORIT} que
constituye la seccion de la CIOSL en
el hemisferio occidental.

Sin duda, la CIOSL es la fuerza sindi-
cal internacional de mayor amplitud
vy peso, pero tiene dificullades en de-
sarrollar una estrategia coherente mas
alla del campo de accion de cada una
de sus secciones nacionales. Ademas,
en la actualidad a veces se muestra
vacilante o blanda en el terreno ideo-
l6gico v programatico, a causa del
hecho de que, durante la Guerra Fria,
se acostumbro a considerar al comu-
nismo comn adversario principal y a
adoptar ante el capitalismo una acti-
tud de moderacion par considerarlo
como el menor de los males, En todo
caso, en la actualidad la CIOSL v las
demas confederaciones inlernaciona-
les organizadas con base en secciones
nacionales de cada pais, no parecen
preparadas para enfrentar el reto de
los consorcios patronales globa-
lizados.

Buscando caminos

Para acometer la gran tarea historica
o globalizar o transnacionalizar al
poder sindical, a fin de hacer contra-
peso al conjunto global de las ETN v,
de esa manera, crear un equilibrio
mundial entre el capital v el trabajo,
existen otros organismos sindicales
que son, tal vez, los mas interesan-
tes. Nos referimos a los Secretariados
I'rofesionales Internacionales (SP1),
que agrupan internacionalmente a
todos los organismos sindicales de
una rama industrial determinada vy,
por ello, es capaz de ejercer presiones
simulldneas en diversos paises con-
tra la misma empresa transnacional.
Algunos de los SPI mejor conocidos y
mas activos son la Federacion Inter-
nacional de Trabajadores de las Indus-
trias Metalargicas (FI1IM), la Union
Internacional de Trabajadores de la
Alimentacion (UITA), la Tederacion
Internacional de Trabajadores de las
Ilantaciones, Agricolas y similares
(FITPAS) v la Federacion Internacio-
nil de Trabajadores de la Construc-
cion v la Madera (IITCM). En algu-
nos casos, los SPI han sido exitosos
en imponer concesiones a pode-

rosisimos consorcios lransnacionales,
logrando ¢l abandono de tormas de
explotacion neoesclavistas en ciertos
paises del Tercer Mundo,

El punto debil de los SPI es su
financiamiento. Dependen de las co-
tizaciones de sus sindicatos miem-
bros, con muy pocos aportes adicio-
nales, provenientes de alguna u otra
fundacion u ONG. Lllo contrasta con
los inmensos [ondos de que disponen
las ETN, Sin embargo, en tiempos re-
cientes, los Secretariados Internacio-
nales han podido fortalecer la soli-
daridad y la avuda mutua entre uno v
atro de ellos, v al mismo tiempo han
establecido alianzas con organismos no
gubernamentales de diversa indole,

Sin duda, en el siglo XXI, el mayor
reta del movimiento sindical a escala
mundial es cl de globalizar su presen-
cia y su accién, en respuesta a la
globalizacion exclusivamente finan-
ciera v patronal que existe hasta el
presente,

Otra gran tarea para los anos venide-
ras, en Venezuela y en el mundo la-
boral entero, serd la de ampliar la
sindicalizacion hacia “arriba” (Lraba-
jadores de “cuello blanco” incluidos
los protesionales universitarios asala-
riados) v hacia “abajo” (trabajadores
del sector informal y desempleados).
Un maodelo ya existente de eficaz sin-
dicalismo en el sector informal, lo
constituye la Asociacion de Mujeres
Autoempleadas (SEWA) en la India.

DeMETRIO BOERSNER
Exembajador de Venezuela v doctor
en Ciencias Paliticas
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En el siglo XXI, el mayor reto
del movimiento sindical

a escala mundial

es el de globalizar

Su presencia y su accion.



Las ideologias que
predominaron en nuestros
sindicatos han sido estatistas
y ello ha contribuido a que la
idea de libertad y autonomia
sindical esté escasamente
enraizada entre nosotros,

en nuestras practicas,

en la conciencia de la
mayoria de los trabajadores.

Democracia y autonomia sindical:

j, como conciliar
tos metas valiosas?

Francisco ITURRASPE

os de los principales problemas de
nuestro movimiento sindical -y en
general de nuestra sociedad- son:

1. Fl grave subdesarrollo de la auto-
nomia de las organizaciones sociales
frente al Estado, Alli estd una de las
claves del drama de la Venezuela
“puntofijista”. El Estado y los parti-
dos que lo hegemonizaban coparon
todos los espacios. A su vez, el Estado
era “intervenido” por sectores econo-
micos, politicos y financieros que
como verdaderas matfias se apodera-
ban de la renta petrolera. De esta
manera, los sindicatos que al comien-
zo se “partidizaron”, fueron convir-
tiendose en algo diferente al tinalizar
el periodo: sectores importantes se
estatizaron, pasaron -én una esque-
ma neocorporativo- a formar parte del
aparato del Estado. El Presidente y el
Secretario General de la CTV, por
ejemplo, comenzaron a tener teléfo-
nos interministeriales, jcomo si tue-
ran ministros!.

2. El también importante deterioro de
la democracia en las {Irgiilll?.éil'iilT]t'h
sociales y en la vida politica

Momentos claves del proceso
de estatizacion

Uno de ellos es el Congreso de
Porlamar, a comienzos de la década
de los ochenta. Alli los asesores de la
CTV, de varias tendencias por cierto,
como D. F. Maza Zavala, coinciden en
que la economia venezolana habia
ido hacia un capitalismo de Estado y
que los trabajadores y sus sindicatos
debian participar como socios del Es-
tado; de alli la idea de cogestion que
PTOPUSO Es€ CONEIeso, por una parte,
v por la otra la necesidad de ampliar
la base sindical a través de la creacion
de sindicatos nacionales por rama de
industria. Lse era un movimiento sin-
dical que, si bien estaba partidizado,
le hacia propuestas al Estado, no era
parte de ¢l. Pero el proyecto fracaso
porque el movimiento sindical no
pudo reorganizarse, ni acumular fuer-
Zas para Imponer su propuesta.

En cambio, poco mas de una decada
después, cuando asume -durante el
segundo gobierno de Perez- la direc-
tiva de la CTV encabezada por Anto-



nio Rios, por primera vez la jura-
mentacion la hace el Jefe del Estado.
El financiamiento de los sindicatos,
los locales sindicales, etc., provienen
del presupuesto pablico. La Ley Or-
ganica del Trabajo adopta esa tenden-
cia neocorporativa: los fondos sindi-
cales seran fiscalizados, en ultima ins-
tancia, por la Contraloria General de
la Republica, segun el paragrafo se-
gundo del articulo 442, jcomo si fue-
ran fondos publicos!

Este proceso neocorporativo culmina
durante ¢l gobierno de Ratael Calde-
ra. La escudlida “concertacion social”,
que se pretendic montar para ampliar
la base politica del gobierno y legiti-
mar la privatizacion de la seguridad
social, era una comedia de equivoca-
ciones: nadie representaba a nadie, ni
siqquiera -mucho menos- los intere-
ses del propio Lstado. Fue un elemen-
to muy importante, en el hundimien-
to del sistema.

Finalmente, el cuarlo momento es el
actual: la discusion de las elecciones
sindicales “desde el Estado” que vie-
ne desarrollandose v que adquirio
mucha notoriedad en la parte final
del proceso constituyente,

Ideologias estatistas

En mi libro sobre Desarrollo v Crisis
del Movimento Sindical, que -valga
la cuna- acaba de reeditarse por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Poli-
ticas de la UCV, senalo que las ideo-
logias que predominaron en nuestros
sindicatos han sido estatistas y ello
ha contribuido a que la idea de liber-
tad v autonomia sindical este escasa-
mente enraizada entre nosotros, en
nuestras practicas, en la conciencia de
la mavoria de los trabajadores.

Claro, esto no implica que en secto-
res muy importantes del movimien-
to sindical hava habido importantes
experiencias de autonomia, tanto
dentro como fuera de la estructura

cetevista, Experiencias de sindicatos
independientes con un alto grado de
democracia sindical como el SNTP,
UTIT de su época, SUTISS, etc., que
no son experiencias aisladas.

Pero el conjunto del movimiento sin-
dical desde su inicio, y a diferencia
de experiencias mds tempranas de
otros paises con influencia anarquis-
ta, tuvo una fuerte vinculacion con
las ideas y las organizaciones marxis-
tas, nacional reformistas, que devi-
nicron en socialdemocratas o cristia-
nas, pero en general con un fuerte
contenido estatista, dentro del esque-
ma del Estado de bienestar de post-
guerra.

Ahora bien, dentro de este panorama
no puede extranarnos que los decre-
Los propuestos, en muchos aspectos,
sean contrarios a la idea de autono-
mia sindical, lo contrario mas hien
deberia sorprendernos.

Los textos originales, cuva redaccion
se atribuye a dos admirados maestros
del Derecho Social, son -esto dicho
muy respetuosa y sinceramente- mds
de lo mismo: mas del esquema esta-
tista que el Profesor Salamanca ha
denominado neocorporativismo,
pero ahora profundizado por la inje-
rencia directa del Estado,

Pero, ademads, hasta en el estilo de
invocar primero a la OIT para después
transgredir sus normas fundamenta-
les, se parecen al esquema regulador
puntofijista.

En general, desde un enfoque muy
parcial, se le suele dar mucha impor-
tancia al hecho de si se ajustan o no
a las normas internacionales (v a la
Constitucion que les otorga ¢l mds
alto nivel juridico). Si bien esto es
importante para el Estado de Dere-
cho, 1o mas importante es definir si
este tipo de medidas "desde arriba”
pueden contribuir a la regeneracion
del sindicalismo como factor funda-
mental de una sociedad v de una eco-
nomia democraticas.

Para ello, debemos comprender que el
sindicato no es parte del Estado, que
hay que respetar los espacios de la so-
ciedad civil. Y lo primero que el Estado
debe garantizar, desde ese punto de vis-
ta, es la autonomia sindical: la demo-
cracia sindical serd obra de los propios
trabajadores. Este es el esquemna adop-
tado por la Constitucion del 99.

£0ué es lo que puede hacer el Estado,
e acuerdo a la doctrina de la OIT
adoptada par la Constitucidn?

Especiticamente el articulo 3 del Con-
venio 87 establece que los sindicatos
“tienen el derecho de elegir libremen-
te a sus representantes...” y que “Las
autoridades publicas deberan abste-
nerse de toda intervencion que tien-
cla a limitar este derecho o a entorpe-
cer su ejercicio legal”. Mucho menos
puede el Estado convocarle eleccio-
nes a los sindicatos, El Estado no pue-
de dictar (y cito textualmente) “dis-
posiciones legislativas que regulen
detalladamente el funcionamiento
interno de las organizaciones de tra-
bajadores y empleadores, estas nor-
mas entranan graves riesgos de inje-
rencia por las autoridades publicas”.
El Estado puede legitimamente reglar
como v cuando se elegirdn los Lraba-
jadores que participen de los directo-
rios de sus empresas, siempre y cuan-
do no excluyan a las organizaciones
sindicales de participar en esas elec-
ciones, porque esa exclusion seria
discriminatoria. Pero, ademads, pare-
ce partir de una especie de complejo
de inferioridad o de desconfianza en
los trabajadores v trabajadoras, con
relacion a la posibilidad que madu-
ramente elijan sus mejores represen-
tantes, vengan o no del sindicato tal
o cual o sean independientes. Esa s
la idea de democracia: jcontarse.

Un Estado demaocratico tiene muchas
formas legitimas de garantizar la
representatividad sindical -funda-
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mental para el desarrollo de un mer-
cado de trabajo sano-sin interferir en
la vida interna de las organizaciones,
en la eleccion de sus dirigentes, etc.

Francia y Espana, por ejemplo, regu-
lan en su legislacion desde hace tiem-
po diversos mecanismos que garanti-
zan la democracia v la represen-
tatividad, sin desmedro de la libertad
sindical. Si queremos democratizar y
promover ¢l movimiento sindical,
hagamoslo en serio. Aun desde el Es-
tado, se puede promover, desde aba-
jo, la organizacion laboral, mediante
mecanismos cogestivos. Pero para ello
hay que atravesar algunas dificulta-
des con la contraparte social del sin-
dicato, con las empresas y con el Es-
tado empleador, especificamente,

Organos representativos democraticos
en la empresa

Se trata, por ejemplo, de los Comités
de Empresa de Fspana, Irancia v otros
paises, asi como los establecidos por
una directiva comunitaria europea
(94-95). Dentro de unas propuestas
que discutimos en Julio del 99 (el si-
glo pasado!) en el Sindicato de la
Prensa, convocados por la Asociacion
Venezolana de Abogados Laboralistas
y €n la que participaron, por ejem-
plo Isaias Rodriguez, Leon Arismen-
di, Juan Rafael Perdomo, César
Bustamante, estaba la de incluiren la
Constitucion los Comités de Empre-
sa, como instrumento de democrati-
zacion sindical desde abajo.

En las empresas o instituciones en las
cuales trabajen una cantidad determi-
nada de trabajadores, cincuenta o mas
por ejemplo, los trabajadores y traba-
jadoras, sin distincion alguna, afilia-
dos 0 no a un sindicato, deberan ele-
gir entre sus comparieros y comparne-
ras sus representantes a un comité de
empresa que tiene por funciones fun-

damentales vigilar el cumplimiento
de las normas laborales, colaborar en
la gestion de la empresa, etc. En las
empresas mas pequenas se puede ele-
gir un delegado y un suplente, por
ejemplo. Todos tiecnen derecho a par-
ticipar y los candidatos de diferentes
sindicatos se “cuentan” en cada elec-
cion. En Espafia es frecuente que en
tal o cual comité participen trabaja-
dores y trabajadoras de la UGT o a las
Comisiones Obreras con otros inde-
pendientes. Las elecciones se realizan
en un solo dia y previa campaias muy
interesantes, con programas y pro-
puestas, debate de ideas.

Sin ir muy lejos, nosotros tenemos
una institucion de naturaleza coges-
tiva parecida -y escasamente jerar-
quizada y desarrollada- que son los
Comités de Higiene y Seguridad esta-
blecidos por la Ley Organica de Pre-
vencion.

Yo creo que hubiera sido muy positi-
va establecer los Comités de Empre-
sa constitucionalmente, pero igual-
mente se pueden establecer ahora por
Ley basindonos en el articulo 70 de
la Constitucion que dice; “Son me-
dios de participacion y protagonismo
del pueblo en ejercicio de su sobera-
nia, (...) en lo social y econdmico, las
instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, (...). La ley
establecera las condiciones para el
efectivo funcionamiento de los me-
dios de participacion previstos en este
articulo”.

De esta manera, ¢l Estado puede hacer
que la democracia y la represen-
tatividad se garanticen, desde abajo, por
las propios trabajadores.

Los Comités de Empresa se articulan
con les sindicatos, que contintian con
la titularidad de la negociacion colec-
tiva v que le dan el caracter pluralista
a los Comites.

Ciudadania productiva

Pero, todo esto deberia ir acompania-
do por un marco de desarrollo de una
nueva mentalidad participativa de los
trabajadores(as) y empleadores(as),
del desarrollo de 1o que hemos deno-
minado la ciudadania productiva. Los
trabajadores y trabajadoras no pue-
den limitarse a la ciudadania politi-
ca: deben devenir en ciudadanos vy
ciudadanas de la empresa, en prota-
gonistas del esfuerzo productivo v
también en acreedores de la justa dis-
tribucion de la productividad. Esa es
la base de la justicia social y de la
redistribucién del ingreso.

Los Comites de Empresa deben ser el
organo fundamental de la ciudadania
productiva, v las empresas deberian
recibir con los brazos abiertos una
propuesta que permita mejorar la
competitividad v el ambiente laboral.

De esta suerte, mas alla de las renci-
llas politicas -muchas veces justifica-
bles- los trabajadores tendran como
eje de los debates y de las aspiracio-
nes los logros cotidianos, la defensa
de sus derechos v la construccion de
SU Propio porvenir,

Otro mecanismo interesante es, en
Francia, la eleccion por los trabajado-
res de los jueces laborales que los re-
presentan en los tribunales de
“Prud’hommes”, Una version “desa-
rrollada” de nuestras antiguas comi-
siones tripartitas, pero electas demo-
craticamente, en elecciones naciona-
les en las que participan todos los tra-
bajadores y trabajadoras y también se
realizan simultineamente. Son la base
de un sistema de justicia laboral de
legendaria eficacia.

Como vemos, el Estado puede estable-
cer mecanismos de eleccion directa,
secreta y universal de representantes de
los trabajadores en sus propios 6rganos,
por ejemplo, en una comision para de-
terminar concertadamente el salario
minimo, porque este es un organo del
propio Lstado.



Limites de Ia accion del Estado

Pero el Estado no puede decirle a los
sindicatos cuando van a elegir sus
dirigentes o si se van a unificar o no.
Esto, que es la esencia de las normas
propuestas en el decreto, al menos en
algunas de las versiones sucesivas que
hemos revisado, creo que es incon-
veniente ademas de contrariar la le-
tra y el espiritu del articulo 95 de la
Constitucion.

[s evidente que, dentro de los para-
metros legitimamente establecidos en
la Canstitucion, es en los estatutos v
reglamentos sindicales —dictados por
los propios sindicatos en ejercicio de
la autonomia normativa o autorre-
culacion- donde se establecera don-
de, cuando y como se desarrollaran
las elecciones v quienes pueden par-
ticipar en ellas,

Sector Piblico

Para el sector pablico parece urgente
restaurar el espiritu de la Ley de Ca-
rrera Administrativa, en el sentido de
un cuerpo profesional de servidores
del Estado, mas alla del clientelismo
politico de tal o cual gobierno. El pro-
blema en la Administracion Publica,
como en tantas otras esferas de la vida
ciudadana, es ¢l incumplimiento nor-
mativo reiterado. Claro, sobre la base
de esta distorsion, los sindicatos v la
negociacion colectiva en el sector, que
son una garantia reiterada en la Cons-
titucion, han devenido en sistema
insostenible. Deberia, pucs, aprove-
charse esta oportunidad para sanear
el sistema, aplicando las leyes, con-
cursando a los funcionarios y —qui-
zas— estableciendo un sistema de re-
presentacion directa de los emplea-
dos y obreros en unos Consejos simi-
lares a los de la administracion pu-
blica britdnica, en los cuales los tra-
bajadores v trabajadoras participen
directamente en la autoreforma de los
servicios, Se trata de hacer -me per-

donan el término- una “reingenieria”
de todo el Estado, para adaptarlo a
una normativa juridica que garantice
la profesionalizacion v la mistica de
servicio publico de los funcionarios
v que sea la base de un sistema de re-
laciones laborales democratico, cfi-
cicnte v no clientelar.

Lstos Consgjos de reforma deberian
lener representantes electos directa-
mente por los trabajadores de cada
sector del funcionariado, los cuales,
junto a los representantes de las auto-
ridades piblicas, revisen los mecanis-
mos de seleccion, ingreso, participa-
cion, la propia negociacion colectiva y
husquen un modelo concertado de re-
laciones laborales para el sector.

Mas democracia, mas autonomia

Conciliar la democracia sindical con
la autonomia sindical, parece el im-
perativo de la actual hora del mundo
del trabajo entre nosotros; son obje-
tivos compatibles y ojala los trabaja-
dores v los legisladores dispongan de
un ment de opciones que permita
lograr una salida adecuada a este la-
berinto de decretos, proyectos, decla-
raciones v buenas intenciones -o no
tan buenas— de las que parcce empe-
drado el camino del infierno.

Francisco ITuRRASPE
Profesor de la UCV
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Un Estado democratico tiene
muchas formas legitimas

de garantizar la representatividad
sindical sin interferir en la vida
interna de las organizaciones,

en la eleccion de sus dirigentes,
eic.

Los trabajadores no pueden
limitarse a la ciudadania politica:
deben devenir en ciudadanos

de la empresa, en protagonistas
del esfuerzo productivo

y en acreedores de |a justa
distribucion de la productividad..
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MicueL Ienacio Purroy

Hoy en dia es poca la
efectividad que se les atribuye
a las politicas sectoriales, mas
alla de la tarea basica de
establecer marcos
regulatorios. Se desconfia de
planes sin un marco
macroeconémico que genere
confianza a largo plazo.

Perspectivas

economicas

para el 2000
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d a estas alturas de un primer ano de
gestion, es posible vislumbrar el cur-
s0 de la politica economica del go-
bierno de Chéavez. Hace un afo todo
eran incognitas, pudiendo el Gobier-
no pendular entre el populismo
intervencionista y el manejo orto-
doxo de la economia. Todo dependia
de lo dificil que se presentara la si-
tuacion fiscal v de como se iba a ma-
nejar la relacion con los mercados fi-
nancieros. El alza espectacular de los
precios petroleros le ha permitido sa-
lir airoso del trance sin desviarse de
principios de ortodoxia economica v
sin tener que sentarse a negociar un
programa economico con los organis-
mos multilaterales. Sin embargo, la
tentacion reguladora e interven-
cionista sigue ahi latente para cuan-
do las cosas se les pongan mas difici-
les, porque ésta es la mentalidad de
los principales funcionarios de esta
administracion.

En lineas generales, el actual equipo
de Gobierno ha demostrado ser poco
original v bastante inexperto. La in-
eficacia va a ser una constante de esta
administracion. No se le ve capacidad
técnica ni gerencial para disefar y
ejecutar proactivamente un programa
economico; mas bien, se limita a re-
accionar prociclicamente ante los
eventos del entorno. Y a la hora de
implementar lo poco que programa,
las buenas intenciones se Lopan con
una administracion publica de baja
calificaciéon v muy desordenada. En
nada contribuye al aminoramiento de
este problema el estilo personalista
del Jefe de Gobierna.,

Planes sectoriales

El pobre desempeno de 1999, espe-
cialmente en materia de empleo, ha
obligado al Gobierno a acelerar el
paso en la formulacion de planes. Ya
se han producido presentaciones de
los planes para la agricultura, la in-
dustria v el petroleo. Otros planes sec-
toriales vendran pronto. Claramente
se observa la importancia que se le
asigna al drea agropecuaria, que dis-
pondréd de 731 millardos de bolivares
para financiar provectos relacionados
con la infraestructura de vialidad
riego. Se pretende de esta forma du-
plicar las hectareas sembradas y ge-
nerar 100.000 nuevos empleos direc-
tos ¢n ¢l campo. Atencion prioritaria
tendrin los llamados rubros “bande-
ra” (arroz, palma aceitera, cana de
az(car, café, cacao y pesca).

En el area industrial, la principal he-
rramienta de reactivacion serd la pro-
maocion de las compras gubernamen-
tales mediante el decreto “Compre
Venezolano”. Habrd también incen-
tivos para los exportadores por me-
dio de la devolucion de IVA e impues-
tos aduanales (“draw back”). Tanto
para la agricultura como para la in-
dustria, el Gobierno promete asumir
una politica activa de proteccién adua-
nera. En materia petrolera, la prioridad
recaera sobre el fomento de la indus-
tria del gas, asi como de la industra qui-
mica v petroquimica, todo ello dentro
de la estrategia de industrializacion in-
terna de los hidrocarburos.

En todos estos planes hay elementos
interesantes, v asi lo han manifesta-
do los gremios afectados. Se percibe,
sin embargo, una actitud de escepti-



cismo en los agentes economicos,
quizds debido al hecho de que la
ineficacia v el desorden no van a des-
aparecer por el mero anuncio de una
profusion de programas sectoriales, A
un nivel mas fundamental, hay du-
das también de que las politicas sec-
toriales puedan tener algin éxito. Se
evidencia en los actuales ministros de
la economia una visién muy en boga
hasta fines de la década de los 70, se-
gun la cual la responsabilidad del de-
sarrollo recae en la gestion planifica-
dora del Estado a nivel sectorial. Pero
hoy en dia es poca la efectividad que
se les atribuye a las politicas sectoria-
les, mas alld de la tarea bisica de es-
tablecer marcos regulatorios. Por otra
parte, se descontia e planes sin un
MArco macroeconomico que genere
confianza a largo plazo y que, por
ello, despierte un proceso sostenido
de inversion privada. No hay buenas
experiencias con planes de reacti-
vacion basados exclusivamente en el
poder de gasto del Estado,

La incdgnita del gasto publico

Decisivo para el desempeno economi-
co del 2000 seri la estrategia fiscal. El
nivel de gasto dependerd de cuan apu-
rado esté el Gobierno en revertir la
recesion. En el presupuesto aproba-
do por la ANC se contempla un au-
mento del gasto ordinario de 19,8%
a 22,2% del P1B entre 1999 y 2000 (ver
Cuadro I}. Consecuentemente, el dé-
ficit del Gobierno Central también
aumenta de 3,1 a 4,3% del P'IB. Esto
denota ya una intencion de usar el
gasto publico con fines expansivos,

Cuadro

Fresupucsto Cingingl

Gestion Fiscal 2000 / Gohlerno Central (Porcentajes del FIE)

Raconstrucaian  Nuevo Presupuesto

Ingresas Ordingnos 17.8 7.9

Bastos Ordinancs 22.2 1.8 24,0

DEFICIT (4,3) (1.8) (#51)

Amaortizacion Deuda [2,7) (2.7

NECESIDAD FINANCIAMIENTC 170 (1.8} (8.8
Externo 26 0.5 3.1
Irterng 4,0 1.0 5.0
FlEM 04 0.3 0.7

Fueme OCEPRE y € Velasguez Precio base petroleo: 158/l

La razon por la que todavia se pre-
senta un déficit, a pesar de la mejoria
drastica de los precios del petroleo en
el 2000, es porque cn el presupuesto
se contempla un precio petrolero ba-
sico de referencia y la diferencia va al
FIEM o sera gastada luego mediante
créditos adicionales. Teniendo en
cuenta que la Republica tiene que
amortizar deuda por 2,7% del PTR, las
necesidades de financiamiento ascen-
derian a 7% del PIB, equivalentes a
algo menos de 7.000 millones de do-
lares, que el Gobierno pretende obte-
ner fundamentalmente de fuentes in-
ternas. Sin embargo, esta pretension
no suena razonable, teniendo en
cuenta que en 1999 la deuda interna
va se incremento considerablemente.

Ahora bien, con el desastre de las
inundaciones de mediados de diciem-
bre el panorama fiscal puede cambiar,
Il economista Efrain Veldsquez ha
calculado que el costo de la recons-
truccion pudiera ascender a 2,500
MMS$ (millones de ddlares), de los
cuales 2.300 serian absorbidos direc-
tamente por ¢l Estado y el resto por
el sector privado. De la parte corres-
pondiente al sector publico, 1,500
millanes de dolares deberian ser gas-

tados ya en ¢l ano 2000. Este monto
corresponde a reparacion de vialidad
(300 MMS$), reparacion de servicios de
aguas blancas v negras (200 MMS$),
servicios de salud (500 MMS$) y cons-
truccion de casas (300 MMS$).

La reconstruccion implicaria un au-
mento del gasto publico de 1,8% del
PIB en el 2000, lo cual situaria ¢l to-
tal del gasto en 24% del PIB (ver Cua-
dro 1, tercera columna). Esto elevaria
¢l déficit del Gobierno Central a 6,1%
del PIB y las necesidades de finan-
ciamiento a 8,8% del PIB. Iste incre-
mento del financiamienlo serd cu-
bierto con una emision de deuda in-
terna por 1.000 MMS, aportes de o1-
ganismos multilaterales por 500 MM3
y aportes del FIEM por 300 MMS. Vis-
las asi las cosas, la situacion fiscal del
2000 luce controlable, aun en el es-
cenario de reconstruccion, EI FIEM va
a tener los fondos necesarios, ya que
todos los analistas predicen que el
precio promedio del petroleo oscila-
rd alrededor de 18 dolares por barril,
un nivel todavia mejor al obtenido
en 1999,
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Créditos externos y obligaciones
de Ia nueva Constitucidn

Dos aspectos pudieran hacerle la vida
incomoda al Gobierno. El monto a
financiar es suficientemente respeta-
ble como para obligarle a sentar las
bases para acceder a los mercados fi-
nancieros. Internamente, todavia hay
espacio para captar algunos fondos,
pero dificilmente en la cantidad de-
seada por el Gobierno (7.100 MMS$).
Ello tendria un fuerte impacto en las
tasas de interés, teniendo en cuenta
que habra tambi¢n una cierta reac-
tivacion de la demanda de crédito por
parte del sector privado. Para no crear
tensiones monetarias internas, la
emision de deuda interna no deberia
sobrepasar los 5.000 MMS y los res-
tantes 3.100 MM$ deberian provenir
de fuentes externas de financia-
miento,

La captacion de esos recursos exter-
nos obligara al Gobierno a presentar-
le a la banca internacional un progra-
ma economico aceptable. Eventual-
mente, dependiendo de la dureza de
la posicion de los banqueros, serd
necesario retomar las conversaciones
con el FMI. De lo contrario, el gobier-
no no tendria mas remedio que pos-
poner los gastos de reconstruccion o
adoptar formas mas compulsivas de
colocacion de deuda interna.

El segundo aspecto se refiere a la ca-
pacidad del Gobierno para atender las
obligaciones derivadas de la nueva
Constitucion, las cuales no estan in-
corporadas en el presupuesto actual.
En cuanto a pensiones, la Constitu-
cion amplia el derecho al beneficio a
todos los ciudadanos en edad de ju-
bilacion (incluyendo amas de casa),
10 cual eleva el namero de potencia-
les beneficiarios de 600.000 a
1.800.000 personas. Lsto representa-
ria una erogacion fiscal adicional no
menor al 2% del PIB. En cuando a
salud vy contingencias, la aplicacion
de los articulos 84 al 86 bien pudie-
ran originar una erogacion adicional
de 6% del PIB.

Sin contar la obligacion de ajustar los

salarios de los empleados publicos al
salario minimo, solamente entre pen-

siones vy salud ya tenemos un incre-
mento de las necesidades de finan-
ciamiento de 8% del PIB, lo cual st
haria inviable la gestion fiscal del
2000. Esto nos induce a pensar que,
con la excusa del esfuerzo de recons-
truccion, el Gobierno hard caso omi-
so de la Constitucion en su primer
afo de aplicacion.

Proyecciones macroeconomicas

Los pronosticos para el 2000 pueden
variar dependiendo de si el Gobierno
acomete 0 no los gastos para respon-
der a la catastrofe. En el Cuadro Il
hemos elaborado dos escenarios de
proyecciones, sin reconstruccion v
con reconstruccion.

Cuadie || Proyecciones macroeconémicas 2000

Escenaria sin Reconstruccan

Escenaro con Recanstruccion

Crecimiento PIB (%) 20 28
Inllacion (%) 240 28,0
Défict Gob: Central (% PIR) (4,3) (6,1)
Cuenta Corriente Bal Pagos (MM$) 2000 500
Resarvas Internacionales (MMS) 13 htx) 12.000
Tipoc de Cambic Fin de Afo (Bs/$) 770 308
Tasa Imercs Acliva (%), Pagarés 34 38
Tasa Interes Pasiva (%), OPF 22 25
Tasa Desempleo (%) 140 12.9

En el Escenario | (sin reconstruccion)
puede preverse un crecimiento mo-
terado del 2%, pero si se procede a la
reconstruccion (Escenario 11), el cre-
cimiento se puede acelerar hasta un
2,8% a causa de la inversion en infra-
estructura. El problema se presentard
con el resurgimiento de las presiones
inflacionarias por varios flancos: mas
gasto publico, mas demanda de con-
sumo, cuellos de botella por capaci-
dades de produccion destruidas... Ya
antes de la catistrofe era previsible un
repunte de la inflacion a 24%, pero
la tarea de reconstruccion puede lle-
var esa tasa hasta 28%. Se espera que
¢l Banco Central asuma una politica
monetaria acomodaticia en el senti-
do de validar la expansion de origen
fiscal.

El tipo de cambio continuara utilizan-
dose como ancla de la inflacion, mu-
cho maés cuando el Gobierno sienta
las presiones inflacionarias y no de-
see usar otros instrumentos mas do-
lorosos para contenerlas. En el Esce-
nario |, el tipo de cambio cerraria el
anoen 770 Bs./$ y en ¢l Escenario 11,
en 806 Bs./8. En ambos casos tendria-
mos un leve incremento de la apre-
clacion real, que se anadiria a la ya
considerable apreciacion acumulada
desde 1998. Mientras no caigan los
precios del petréleo, la autoridad mo-

netaria tendrd los medios para evitar
la aceleracion de la devaluacion, pero
los ataques especulativos contra el
bolivar irdn sucediéndose gradual-
mente.

Teniendo en cuenta que los ingresos
petroleros seran sustanciales y a pe-
sar del previsible incremento de las
importaciones, la cuenta corriente
pudiera cerrar con un saldo positivo
de 2.000 MMS$ (Escenario 1) o leve-
mente positivo (Escenario I1). Pero
como la fuga de capitales serd, por lo
menos, similar a la de 1999, el nivel
de reservas internacionales disminui-
rd al13.500 MMS$ v 12.000 MMS$ res-
pectivamente. Este nivel pudiera variar
dependiendo de la diligencia en con-
seguir recursos financieros externos,

Las tasas de interés también sufrirdn
un incremento por efecto del esfuer-
zo de reconstruccion, ubicandose la
tasa activa (préstamos) en un prome-
dio de 38% y la tasa pasiva (depési-
tos a plazo) en 25%. Estas tasas no
seran mas altas por la presion del go-
bierno para regularlas y por la politi-
ca acomodaticia del Banco Central

La tasa de desempleo experimentara
una mejoria a causa de la reactivacion
economica, especialmente en el area
de construccion, descendiendo a 14%
en el primer escenario v a 12,9% en
el segundo escenario.



Precariedad de la reactivacian

En general, el alto precio petrolero le
dara al Gobierno suficiente holgura
para reactivar la economia e, inclu-
so, invertir en la reconstruccion de las
zonas afectadas. Hasta se pudiera dar
¢l lujo de no tener todavia que sen-
tarse a hablar seriamente con la ban-
ca internacional, El problema son las
tempestades que se estaran sembran-
do para el 2Z001.

La principal razén de preocupacion
es que la reactivacion se va a hacer
sobre tres bases endebles:

1) La responsabilidad va a recaer casi
exclusivamente sobre los hombros del
sector publico. Cualquier incremen-
to de la inversién privada serd sim-
plemente una respuesta puntual a
contratos o licitaciones publicas. Es
bien sabido que el crecimiento eco-
nomico solo se sostiene con una pat-
ticipacion balanceada de inversion
privada y publica, La misina incerti-
dumbre politica de 1999, que ha in-
hibido totalmente la inversion priva-
da, va a continuar en el 2000, por
cuanto seguiremaos con la racha de
elecciones de poderes y, sobre todo,
scguiran pendientes todas las leyes
que pongan en praclica la nueva
Constitucion.

2) Al Lstado se le va a acabar el oxige-
no mas pronto que tarde, Financiar
gastos ordinarios de un 8% del PIB
con recursos crediticios no es soste-
nible. Basta que los precios de petro-
len empiecen a debilitarse para que
¢l Fisco entre en problemas serios.

3) La sobrevaluacion del bolivar, que
s¢ viene acumulando desde 1997, ha
permitido contener lemporalmente la
inflacién, pero no ha quebrado las
expectativas. Por otra parte, esa
sobrevaluacion impedird que el apa-
rato productivo nacional aproveche
la reactivacion economica, ya que
gran parte del incremento del gasto
s¢ desviard hacia las importaciones.

La crisis latente

[stas cosas las saben los agentes eco-
namicos, dentro y fuera del pais. La
conciencia de que basta un retroceso
de los precios petroleros para poner a
temblar al Fisco v al Banco Central,
hace que no se confie en la estabili-

dad del bolivar, que la [uga de capita-
les continue, que las tasas de interes
estén mas altas de lo debido, gue la
inflacion se resista a ceder v que las
inversiones prefieran esperar. Fste
tipo de situaciones suelen reventar en
forma de una crisis cambiaria, (ue
pone también en serias dificultades
al sistema financiero. Es lo que se de-
nomina un colapso monetario, de los
cuales hemos vivido va varios en las
pasadas dos décadas (1983, 1989,
1994, 1996).

Nadie puede predecir el momento en
gue se producen los colapsos, ni su
grado de virulencia. Lo que si se pue-
de vislumbrar a estas alturas de enero
del 2000 es que pudiéramos sobrevi-
vir todo este ano sin mayores magu-
lladuras. Mas preocupante es la pers-
pectiva para el 2001, cuando muchas
analistas preven un debilitamiento de
los precios petroleros.

Si asi estan las cosas, cl lector se pre-
guntard por qué no se toman medi-
das a tiempo para evitar el colapso.
Sencillamente sucede que esas medi-
das no suelen ser politicamente agra-
dables para ¢l gobierno de turno. Ha-
bria que acometer serias reformas es-
tructurales, que ataquen la raiz del
problema. Por ejemplo, habria que
incrementar los ingresos ordinarios
no petroleros para sufragar el gasto
interno, Habria que acumular sufi-
cientes recursos en un fondo de esta-
bilizacion para amortiguar la vola-
tilidad del ingreso petrolero. Habria
que corregir paulatinamente la solre-
valuacion de la moneda, aun a costa
de aceptar una mavor tasa de infla-
cion. Y, sobre todo, habria que crear
un clima politico-institucional de
confianza y de estabilidad a largo pla-
zo para que la inversion privada co-
mience a fluir autonomamente.,
Todo esto se dice facil, pero implica
un enorme costo politico para el Go-
bierno en el corto plazo. Al final ha-
bra que hacerlo, como lo tuvo que
hacer, muy entusiasta, Carlos Andrés
Pérez y como lo hizo, muy compun-
gido, Caldera, pero todos deseariamos
que se actuara antes de que ¢l dano
fuera demasiado grande. La ya cono-
cida vulnerabilidad de la economia
venezolana le cobrara su tributo tam-
bién a este Gobierno, que tampoco
esta teniendo la vision y el coraje de
aminorarla.

Micure [oxacio Purroy
Economista
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Habria que crear un clima
politico-institucional

de confianza y de estabilidad
a largo plazo para que

la inversion privada comience
a fluir autbnomamente.

La ya conocida vulnerabilidad
de la economia venezolana

le cobrara su tributo también
a este Gobierno, que tampoco
esta teniendo la vision

y el coraje de aminorarla.
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Joseito como todos lo conocemos, se
incorpora a liempo completo al pro-
vecto Catuche. La magnitud de la tra-
gedia que hemos vivido y la oportu-
nidad de reconstruccion como pro-
ceso de convertir a Catuche en ciu-
dad es el ideal y el sueno de mucha
gente. Un reto complejo v dialéctico
que la Compania de Jesus asume en
su compromiso apostolico. Quisimos
conversar sobre la realidad y el camino
que se abre en esta nueva etapa y com-
partir el acompanamiento que induda-
blemente espera de todos nosotros,

]
i

SIC. Los pobladores de Catuche han sido
especialmente afectados por la tragedia
del 15 de diciembre pasado. Sin embar-
g0, si bien hubo 5000 damnificados,
fueron pocas las pérdidas de vidas hu-
manas, Diganos Padre Virtuoso jqué es
el prayecto Catuche?

Catuche como idea nacié hace diez
anos, aun cuando su puesta en mar-
cha y ejecucion realmente es desde
finales de 1993, El objetivo ha sido v
es convertir al barrio Catuche en ciu-
dad. No tiene nada que ver con
equipamiento de barrios, ni consoli-
dacion de barrios. Nacié como una
respuesta a las practicas populistas y



demagogicas con las que se venia de-
sarrollando el problema de los barrios.
La idea fundamental es la de hacer
posible que el barrio se incorpore 4 la
estructura urbana de la ciudad, por-
que los barrios son espacios de con-
vivencia humana marginales o aleda-
nos a la ciudad. Sus habitantes parti-
cipan de la ciudad porque alli es don-
de se ubican en el empleo, en la con-
secucion de recursos economicos, en
la recreacion y todos las dimensiones
de la vida. Pero, el hdbitat de esa po-
blacién es un habitat expuesto al
margen de la ciudad, inclusive olvi-
dados v rechazados por la ciudad. La
unica solucidn es precisamente la in-
corporacion a la estructura urbana.
SIC. Y ¢so squé supone?

Eso significa poder equiparar sus con-
diciones fisicas a las mismas condi-
ciones de la ciudad, para que posea
una convivencia humana mas acor-
de con la calidad de vida de la mo-
dernidad contempordnea. En el caso
de Catuche esto supone varias cosas:
primero, la conversion del rio Catu-
che en un auténtico rio, que la que-
brada deje de ser un depdsito de aguas
negras o basura para convertirse en
rio cuvas potencialidades pudieran ser
aprovechadas tanto por sus morado-
res cercanos, como por la ciudad en-
tera. Fl proyecto plantea hacer del rio
un verdadero parque, tal y como estd
contemplado en la Ordenanza del
Casco Tradicional de la Pastora. Eso
suponia el saneamiento del rio de
manera inmediata y la sustitucion de
las viviendas que estaban sobre ¢l cau-
ce o en las riberas del rio. Significaba
crear accesos vehiculares para hacer
accesible el rio con fines recrea-
cionales v de mantenimiento.

SIC. jQuié se entiende por organizacion
comunitaria v por una mieva concien-
cia?

Se trataba de sustituir el rancho por
viviendas dignas v acordes con las
realidades de las familias. Se hizo un
proyecto muy pequeno que permitio
liberar 34 viviendas del cauce de la
quebrada. Para ¢l momento de la ca-
tastrofe, el proyecto general sobre
toda la quebrada se habia desarrolla-
do en un 45 por ciento, De hecho,
todas las obras fisicas que habia lo-
grado el proyecto, estdn en pie y go-
zando de buena salud. I'sto demues-
tra que es posible desarrollar obras
fisicas de calidad para la gente.

Sin embargo, esto no es suficiente,
“hacer del barrio, ciudad, es hacer de
sus habitantes, ciudadanos”. Porque
en el fondo un proyecto de urbaniza-
Cién no es otra cosa, sino la creacion
de nuevas reglas de juego sobre el
hdbitat, sobre la convivencia con el
entorno, Y esto supone un nuevo pa-
radigma y esquema de responsabili-
dades y derechos, de usos y costum-
bres v del manejo de la cotidianidad;
en sintesis, una nueva conciencia,
tanto de valoracion moral personal
coma de moral pablica.

Desde sus inicios tuvimos muy claro
que eso solo era posible en la medida
en que la comunidad pasara de serun
grupo de agregados, un grupo de ve-
cinos, a un grupo de “personas”, or-
ganizadas entre si, con clara concien-
cia de las implicaciones y responsa-
bilidades del proyecto. Queriamos
una organizacion que fuera una refe-
rencia, que fuera propulsora de todo
un tejido social en torno al proyeclo.
Pero, sabiamos que la erganizacion
comunitaria no se basta a si misma y,
por lo tanto, era necesario que parti-
cipara dentro de una estructura mas
amplia que llamamos de manera ge-
nérica, una agencia de desarrollo lo-
cal, que despues se denomino consor-
cio social.

SIC. Qué sugiere la idea de consorcio?

Fn el ano 1994 se conforma el Con-
sorcio Catuche. La idea fundamental
es (que un grupo de actores convie-
nen en llevar “mancomunadamente”
un esfuerzo comun para lograr unos
objetivos que, en este caso, era el de-
sarrollo en toda la integralidad fisica
v social del proyecto urbano Catuche.
Para eso, s¢ tenia que contar con
aquellos actores, técnicos y especia-
listas en los procesos de urbanismo y
actores que pudieran acompanar el
proceso educativo, organizativo, de
administracion y gerencia de recur-
sos que también son necesidades fun-
damentales.

La palabra consorcio significa una
mesa permanente de negociaciones
conjuntas entre actores, donde cada
uno tiene su responsabilidad, la cual
solo es posible ejercerla manco-
munadamente, en acuerdo y consen-
so con los otros, Intuiamos la necesi-
dad de un nucleo organizado en la co-
munidad quc fuera referencia para el
resto v que fuera capaz de relacionar-

se con otros actores para asumir la
complejidad del proceso. Intuiamos
también, que el provecto solo era
posible en la medida en ue esta agen-
via de desarrollo local, manejara di-
rectamente los recursos.

SIC. ¢Por qué la insistencia en el mane-
jo de los recursos!

Sabemos que las trabas institucionales
imposibilitan estos procesos. Pero la
razon de fondo es que si pretendemos
ser una mesa constante de negocia-
cion en la gestion y en la toma de de-
cisiones, sin los recursos, no se pue-
den tomar decisiones, ni proseguir
procesos, Usta era una idea hien pere-
grina y dificil de llevar adelante. Creo
que se puede afirmar como éxito del
Consorcio Catuche, el haber podido
convencer a los organismos del Esta-
do v haber logrado el traspaso de los
recursos. En 1994, se lograron los re-
cursos directos por parte de la Alcal-
ia de Caracas; en 1995, también de
la Alcaldia; en 1997, del Fondo de
Fortalecimiento Social; v, finalmen-
te, en 1998, de la Gobernacion del
Distrito Federal. Es interesante que
este proceso se realizd bajo diferen-
tes liderazgos politicos. Es decir, los
primeros recursos fueron asignados
siendo Aristobulo Istiriz Alcalde de
Caracas, después siendo Antonio
Ledezma Alcalde de Caracas, en 1997
siendo Carlos Altimari Ministro de la
Familia y, por altimo, siendo Moisés
Orozeo Gobernador del Distrito Fe-
deral. Lo que quiere decir que con
distintos liderazgos se ha podido
mantener una idea,

I manejo directa de los recursos ha
permitido ejecutar el proyecto bajo el
concepto de proyecto-construccion
simultanco, Esto es una innovacion
importante.

SIC. (Como se ha inmovado?

El esquema tradicional de desarrollo
de obras [fisicas parte de un proyecto
con un presupuesto rigido, en cual
estd establecido hasta el tornillo que
lleva la puerta, v se ejecuta tal cual.
Nadie duda que es mads rectilineo v
facil de llevar a cabo administra-
tivamente, Pero tiene como limita-
cion que puedes construir una obra
muy lineal y sus resultados pueden
no ajustarse y responder a las necesi-
dades que se van encontrando. En el
proceso de Proyecto-construccion si-
multanea, se parte de un proyvecto
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elaborado comunitariamente -enten-
dido este proyecto como proceso lo-
gico de toma decisiones- v se disena
un presupuesto en funcion del pro-
vecto Pero, tanto el proyecto como
¢l presupuesto, pueden variar de
acuerdo a las modalidades concretas
de las negociaciones que se llevan
progresivamente. Porque, si bien el
provecto establece los pasos a seguir,
los detalles y las maneras practicas
son producto de una negociacion mas
amplia. Esto supone innovar en la
rendicion de cuentas, en la gerencia
v administracion de los recursos. En
este sentido, se han desarrollado me-
tados y estilos concretos que han pa-
sado las pruebas de las contralorias
respectivas, porque cada uno de los
convenios realizados ha sido auditado
por los organismos correspondientes.

También se ha innovado al presupues-
tar tanto los componentes integrales
como lo organizativo, lo educativo,
lo cual ha sido dificil de entender por
los organismos cooperantes. Porque
Se piensa que un proyecto de obra fi-
sica son cabillas, cemento y piedras.
Pero, hay todo un proceso educativo
que supone esfuerzos, recursos huma-
nos, informacion que implican cos-
tos. Por ello, hemos abierto la posibi-
lidad de estructurar un plan maestro
de accion que asume toda esta inte-
gralidad y la hace susceptible de pre-
supuestarla y controlarla.

SIC. ;Cudles son los aspectos educati-
vos y sociales mas resaltantes?

Hay toda una tecnologia que hay que
desarrollar. Hay que saber a ciencia
cierta un conjunto de datos socio-
economicos, culturales, de opinion
publica, de registro de necesidades
que exigen metodologias como son
encuestas, censos, que no pueden ha-
cerse empiricamente y exigen inver-
sion. Los procesos educativos supo-
nen docentes, materiales, equipos,
ademas de todos los insumos peda-
gogicos para llevarlos a cabo. Y en
cuanto a la informacion, también hay
COStOS concretos si s¢ quiere mante-
ner la retroalimentacion v el contac-
to permanente del proyecto con la
gente.

SIC. Después de esta experiencia jcomo
ha sido el aprendizaje de trabajar con la

gente y como se han manejado las resis-

tencias?

Ha sido un proceso lento. La propues-
ta de convivencia con el entorno im-
plica modificar las conductas perso-
nales, familiares, que como todo cam-
bio es muy dificil de asimilar o, en-
tendamoslo bien, no se asimila espon-
taneamente. Lo que ha ayudado a que
la lentitud no sea pasmosa, no vaya a
paso de tortuga, es la respuesta efec-
tiva en los beneficios que traen esos
cambios. La gente de Catuche ha vis-
to con sus ojos el proceso de sustitu-
cion de viviendas, Ha visto que es
posible tumbar tu rancho y cuidar que
ese espacio no se vuelva a llenar de
ranchos y ya tiene una vivienda me-
jor. Ha sentido los beneficios de vivir
al lado de un rio limpio, ha partici-
pado en la toma de decisiones mane-
jando sus propios intereses. Entonces,
la eficacia en los beneficios supone
que con el cambio puede seguir evo-
lucionando.

En cuanto a las resistencias, si ha ha-
bido conflictos y rechazos. Sin embar-
g0, se han manejado con paciencia y
tenacidad. Creo que uno de los logros
ha sido mantener la vision del pro-
yecto a largo plazo. Entender que las
cosas no se logran de un dia para otro,
lograr acuerdos y consensos. Conflic-
tos hay, pero la paciencia ha permiti-
do que no obstaculicen definitiva-
mente el proyecto.

Esto fue lo que permitio sobrellevar
la catastrofe el 15 de diciembre, en la
cual la fuerza del rio, los palos y pie-
dras que trajo consigo de una forma
inusitada e impensable y que destru-
vera aproximadamente seiscientas vi-
vienda y dejara 5000 damnificados en
la calle. Una de las cosas que puso en
¢laro la tragedia fuc la validez del pro-
vecto, Y asi fue vivido por todos. Por
¢50 es que hoy podemos replantear
la reconstruccion, no de lo que esta-
ba mal hecho, sino de llevar adelante
¢l proyecto con las modificaciones
que la catastrofe ha impuesto, pero
con el norte que traia.

SIC. ;Fue la organizacion la que movili-
- C é o
z0 a la gente?

En Catuche tenemos 12 muertos v
ello tiene que ver con negligencia.
Porque durante estos anos ha habido
concientizacion de los peligros y ries-
gos de vivir al borde del rio y la gente
estaba entrenada. Después, como hay
una red social, inmediatamente hubo
movilizacion de los vecinos que con

megdafonos, cuerdas, sogas, hasta los
malandros sacaron sus pistolas para
sacar a la gente. Una confluencia de
voluntades y no simple espontanei-
dad. Habia entrenamiento organi-
zativo, Eso fue lo que hizo posible que
en media hora toda la gente estuvie-
ra fuera de la quebrada. Desgraciada-
mente las muertes tienen que ver con
negligencia,

Desde hace tiempo Catuche es parte
de la ciudad, y no es solo un barrio.
Historicamente Catuche es de los rios
que la ciudad aproveché como fuen-
te de agua potable, hasta entrado el
siglo XIX. Fs un rio que nace en un
hova suficientemente extensa que lo
convierte en un rio vivo todo el afio,
por eso hablamos de recursos perma-
nentes. Cuando comienza el urbanis-
mo fuerte, queda una parte del rio
abandonada y la ciudad empieza a
crecer sobre el rio, Desde el Foro Li-
bertador, el centro de Caracas hasta
la Yerbera en el Guaire, la ciudad se
monto sobre el rio sin respetar su cau-
ce. De tal manera que esta tragedia
arruino buena parte del urbanismo de
la ciudad como el edificio de la PT],
el Centro Villasmil. Entonces la re-
construccion de Catuche parte de la
seguridad de que la ciudad seguira
conviviendo con el rio, porque esta
alli y seguira alli.

SIC. Pocas personas conocen esa relacion
del rio con la ciwdad, ;como ven la re-
construccion?

Para mitigar los riesgos aguas abajo,
hay que hacer un tratamiento adecua-
do en la cabeceras y los primeros de-
sarrollos del rio y construir la protec-
cion preventiva de la ciudad. Si eso
es asi, luce injusto que los terrenos
alrededor del rio tratados fueran apro-
vechados o engordados por nuevos
pobladores que llegaran alli. Lo més
logico es que la gente, que empezo el
proyecto por su propia cuenta, sea
quien realmente puedan usufruc-
tuarlo. Sin embargo, hay otra razén
mas importante: las personas que es-
tin en capacidad de mantener y tie-
nen conocimiento sobre sus estragos
Vv riesgos, san los que tiene incorpo-
rado en su tradicion pennnal y cul-
tural el significado de convivir con esta
situacion. Por eso es importantisimo
(jue esta poblacién se convierta en la
custodia y el mantenimiento de las con-
diciones adecuadas.



SIC. ¢Nos puedes hablar de los poblado-
res de Catuche?

El ambito del provecto alberga a unos
diez mil habitantes, ubicados en ¢l
cauce y las poblaciones inmediata-
mente vecinas de los Mecedores, Sa-
bana del Blanco, Puerta de Caracas vy
la Pastora. Es un barrio que nacio a
partir de las migraciones de los anos
sesenta. Es un barrio que se ha ido
consolidando, creando sus propias
vias de acceso, sus moradores han lle-
vado una vida econémicamente muy
estable por el acceso a la tiudad. Eso
ha permitido que la mavoria tenga
acceso a centros educativos y de sa-
lud, ast como a puestos de trabajo
bastante estables. La crisis ha afecta-
do, como a todo mundo, en estos ul-
timos afios, pero el nivel de vida no
era de pobreza extrema, aun cuando
hay su pequeno grupo, la situacion
les permite distrutar de una serie de
beneficios.

En Catuche hay aspiraciones de emer-
gencia. Por ejemplo, en el antiguo
Catuche, no veias ranchos de tablas,
toda la gente procuraba tener su casa
lo mejor posible, asi como el tipo de
trabajo. Creo que eso ayudo a que el
provecto prendiera. Si tenian acceso
a la educacion de sus hijos v habian
construido su casa, el problema del
habitat no estaba resuelto. Por eso
hubo una necesidad muy sentida:
“queremaos mejorar, qUErCMos progre-
sar e individualmente no lo vamos a
lograr”.

SIC. El venezolano tiende a ser indi-
vidualista, ;jcomo lograron trabajar
funtos?

Estos procesos tienen algo de magia.
Hay como una caja negra ¢que hace
dificil saber cuando una idea prende
y se va haciendo horizonte colectivo.
En el proyecto tiene mucho que ver
con la dedicacion permanente, la te-
nacidad v un grupo de hombres y mu-
jeres unicamente dedicados a ello. La
caja negra tiene (ue ver con acompa-
namiento y la capacidad de gestionar
el proceso desde adentro, El proceso
se ha hecho a base de mucho cafe, de
muchas conversaciones, de reuniones
que van de dos a cien personas, en
base a solucion de conflictos cotidia-
nos, quizas la caja negra termina no
siendo tan negra. Si nos quejamos de
lo dificultoso que pueden ser estos
Procesos, preguntémaonos si estamos

dispuestos a arriesgar lo que implica
un procesa de estos.

SIC. ;Como ha sido el pase de la idea
individualista a la colectiva?

Todavia se vive el proceso de asumir
las consecuencias del paso de un es-
tilo de vida a otro. En las viviendas
estamos hablando de un condominio
de 32 familias, que debiera ser per-
fectamente manejable y, sin embar-
go, hay dificultades de asimilacion,
Lo que ha facilitado avanzar ha sido
ayudar a asumir el cambio bajo la
metodologia de la historia vivida:
“ahora tengo una vivienda digna, que
ha sido fruto de un proceso personal,
colectivo e institucional, hay una his-
toria que se ha vivido”. Esa historia
provectada al futuro exige cambios,
cuyas resistencias son explicables. kn
ese contexto nos ha funcionado mu-
cho conversar directamente las difi-
cultades del cambio en si mismo.

SIC. Hablemaos del liderazgo [Ha habi-
do ampliacion y relevo en relacion al gru-
po inicial?

Ha sido interesante ¢l relevo, El pro-
yecto lo iniciaron fundamentalmen-
te mujeres, de mediana edad como
normalmente pasa, vinculadas a las
comunidades cristianas. Progresiva-
mente el grupo se ha ampliado con
gente de muy distintas procedencias,
de variados niveles y edades. Esto tie-
ne que ver con un pracesa de mo-
delaje, de los que han estado, han
participado y han sumado volunta-
des, Ha sido dificil vy complejo dar
cabida a otros, esto es: hacerse plural
v democratico. Sabemos que el gru-
po que inicia una aventura se com-
pacta bajo unas ideas, bajo ciertas cos-
tumbres y manera de proceder. No es
facil darle cabida a otros sabiendo que
piensan distinto, que pueden no te-
ner el mismo nivel de conciencia.
Romper estas barreras supone apertu-
ra personal. Actualmente el grupo li-
der inicial es mucho mas amplio, di-
verso, variado.

SIC. En Venezuela se dice mucho que las
organizaciones responden a intereses
particulares, ;Como han legado Uds. a
lo colectiva?

Tiene que ver mucho con mantener
el interés individual, porque si algo
hemos avanzado es en descubrir que
no hay procesos colectivos, sin res-
ponsabilidad individual. Lo colectivo

esta conformado por personas que
tienen responsabilidades individua-
les, por lo tanto, hay que dialogar,
tejer las cosas de tu a tu, Por ejemplo,
a mi me acusan de andar metido en
veinte cosas, que mi oficina estd abier-
ta las 24 horas del dia. Cada vez mas
estoy convencido que un proceso
como el que estamos describiendo no
se puede llevar de otra forma. Porque
tienes que estar disponible a todo ¢l
que lenga que decir algo, proponer
sus inquietudes, sus puntos de vista.
A mi, cuando voy por la calle, me
paran cuarenta veces, cuarenta per-
sonas distintas. Mucho de lo que se-
nalan no se puede resolver en una
reunion, porque son planteamientos
persomales. Fstas cosas se construyen
asi, no burocraticamente ni con un
decreto. Las cosas se tejen en proce-
s0s estrictamente personales.

El proyecto ha enganchado a la gen-
te porque los intereses particulares
estan reconocidos: mi vivienda, mis
hijos, mi habitat, mi familia. Todo lo
que suprima los intereses individua-
les no tiene futuro, Otra cosa es, que
esos intereses individuales no se con-
viertan ¢n absolutos y que tengan que
entrar en didlogo con los intereses de
los otros, porque de otra manera ni
mis intereses tienen posibilidad. Silo
mio no esta presente, entonces no lie-
ne sentido tampoco participar,

Otra cosa que ha permitido sumar
gente os la integralidad. La vida es
integral. Estan las necesidades de los
ninos, de los jovenes, de las mujeres,
de los ancianos, de los malandros y
no malandros. No puede pensarse en
un solo carril, porque el que se queda
afuera, esta excluido, hay que abrirse
a distintas marneras de enchufarse en
lo colectivo,

SIC. ;Cuil es el papel de Fe y Alegria )
FUDEP ?

Fe v Alegria y FUDEDP han sido dos
instituciones claves en este proceso.
Han aportado su respaldo institu-
cional, su experticia técnica, su capa-
cidad instalada, etc. A proposito de
ello, creo que es importante anotar
algo que hemos aprendido: la necesi-
dad de dolientes y de paternidad en
estos procesos. No de la paternidad
mal entendida como el paternalismo
o la proteccion de la gente porgue son
menores de edad. No, se trata de la
paternidad del doliente, de quienes
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sufren y lloran con el proyecto, de
quienes lo tienen en sus suefios y es
para ellos su proyecto de vida.
Catuche es un proyecto de vida para
mucha gente, profesionales, técnicos,
para mi, para colaboradores y volun-
tarios. Mientras no sea un proyecto
de vida, siempre serdan acciones ex-
ternas que no tienen fuerza funda-
mental.

SIC. Muchos piensan que Ia cooperacion
internacional es ¢l sosten de estos pro-
yectos. ¢Lo creen ustedes ast?

La cooperacion internacional tiene
sus propios metodos, esquemas y nor-
mas de adjudicacion de fondos. Pue-
de darse, por la tentacion del finan-
ciamiento, que el proyecto busque
ajustarse a las normas propuestas, con
lo cual puede dejar de ser lo que es.
Mantener en alto la dignidad, signi-
fica poseer el convencimiento de lo
que se esta haciendo para hacer un
ajuste de lo universal a lo particular.
Se necesita un sujeto claro para la
cooperacion eficiente, de lo contra-
rio puede haber atropellamiento o
solapamiento. Nuestra experiencia ha
sido que si dialogas desde tu propia
identidad, logras obtener apoyo v
ayuda respetando lo que eres y ter-
mina siendo un fortalecimiento para
lo que eres.

SIC. A raiz de la tragedia algunos pen-
saron en que Catuche deberia desapare-
cet. ;Fue asi?

Inmediatamente surgieron medidas:
la Alcaldia de Caracas, algunas voces
en el Colegio de Ingenieros, Funda-
barrios. Sin embargo, el Consorcio
Catuche ya tenia adelantado estudios
basicos que permitian demostrar la
viabilidad del proyecto. El Alcalde
tuvo otros argumentos en las manos
v se han tenido conversaciones con
la otra cara de la moneda. Con quien
no hemos podido conversar es con
Fundabarrios, y a juzgar por las de-
claraciones de prensa, no tienen una
Opinion muy positiva de lo ocurrido
en Catuche, ni sobre mi persona. Tal
vez no se ha entendido que Catuche
s un proyecto que, al desarrollar una
serie de condiciones, es una experien-
Cia que sirve como referencia a otras
comunidades.

Desde el mismo momento de la tra-
gedia, ante la magnitud de la recons-
truccion, entendimos que el Consor-
clo tenia que ir a una mesa interins-

titucional, en donde participaran los
organismos publicos competentes y
también las organizaciones de la so-
ciedad civil. Muy pronto empezamos
a ver que un actor tan fundamental
como ¢l Presidente de la Republica
debia conocer v avalar como politica
de Estado lo que se estaba haciendo.
Y comenzamos a buscar ese didlogo
directo. El didlogo con el Presidente
ha sido muy claro y franco v le ha
permitido adentrarse a manejar los
distintos elementos de la propuesta,
El Presidente lomd la iniciativa de
visitar la comunidad y entrar en con-
tacto con los problemas tal y cual
como se los estibamos planteando.
Realmente impresiona su capacidad
directa de entrar en dialogo con la
gente y, fruto de su percepcion, ofre-
€io su respaldo y compromiso a este
tipo de politica.

Una de las cosas fundamentales en su
alocucion a la comunidad, es el basa-
mento de la organizacion comunita-
ria. Alli capté algo crucial que después
lo equipard a lo que es el concepto
de repablica: que no es sélo la re-
union de ciudadanos, sino que “la re-
publica es asumir la vida en comun,
precisamente en coman”. Es asumir
la vida publica de una forma manco-
munada y eso implica sociedad civil,
gestion ciudadana,

A la hora de respaldar el proyecto
Catuche se estan apovando los esfuer-
zos por todos los proyectos sustenta-
dos por el propio esfuerzo de sus ciu-
dadanos. El camino se habia inicia-
do, desde noviembre, mediante el
convenio entre Fe y Alegria y CONAVI
precisamente para replicar el modelo
consorcio en 18 comunidades. Por su
parte, hay otro tipo de proyectos en esta
misma linea para 54 comunidades. El
respaldo del Presidente de la Repuiblica
no es el respaldo a una comunidad, sino
a una politica de Estado que permita
desarrollar un camino.

Nos queda una curiosidad
{Por que los jesuitas?

La Compania de Jesus estd en
este proyecto, no por mero ac-
cidente, sino por compromiso
apostdlico. Desde 1989, los
jesuitas hemos estado perso-
nalmente involucrados y asu-
miendo la experiencia de
Catuche, entre otras cosas,
porque vimos que Catuche
podria servir como apoyo en
el proceso de formacion para
nuestros jovenes. En este
momento, la Compania de
Jesas participa colocando a
dos recursos humanos a tiem-
po completo en este proyecto,
a través de Fe v Alegria vy el
Centro Gumilla y de la cola-
boracion de los jovenes en la
etapa de formacion de filo-
sofia. Todo ello porque esta-
mos comprometidos con el
reto de humanizar nuestra ciu-
dades para que den cabida en
ella, de forma mas digna, a los
mas olvidados y desprote-
gidos.

Malrmﬁ Puuino pe Briceso
Psicéloga social y Directora de SIC
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Queremos una buena historia, la del
mundo reinventado pero sin menti-
ras, sentarnos frente al muro de los
suenios, donde en breve algo nos sa-
fcard de los carceleros eternos: el es-
pacio v el tiempo. Tornatore, enton-
¢s, corresponde a nuestro anhelo con
esas mismas ansias, €l estd en la misma
posicion que nosotros v su filme, La
(}eyem'ia de 1900, es, entre muchas co-
a5, SU respuesta ansiosa, una cara mas
de su amor por una buena historia.

“La pelicula, conocida también por el
titulo de “El pianista” es una adapta-
cion del monologo “Novecento” de
Alessandro Baricco, Nos Interesa esta
informacion porque subyace a toda
a trama, desde su primera frase, la
“pasion por el relato en su forma mas
sencilla, hombre a hombre, Esta pa-
“sion es la columna vertebral que va
evelando a dos personajes, tan pre-
senites como nosotros, una anécdota
unica y fantastica. Primero sera al
efno de una casa de empenos de ins-
rumentos musicales, luego al encar-
ado de detonar el casco de un
trasatlantica viejo. Ambos signados
n sus trabajos por los vestigios del
tiempo, ambos llenos de un escepti-
ismo ansioso de escuchar mas sobre
ste hombre Hamado 1900,

ornatore vuelve sobre algunos temas
que mas que, alegorias, son la base
de su amor por ¢l arte entendido
mo una realidad superior a la de los
sentidos. Por ello, son inevitables cier-
tos elementos: la infancia, ingenua v
ntregada; la esperanza del viajero,
puesta eterna; la seduccion de un
uento, otra forma de viajar va sea so-

(tl ShlN\Ng G\‘p 5,'\”

FAEL Briceno Puripo

bre un piano de cola o en la voz de
quien presenta una historia, una fic-
cion. En contraparte, también inevi-
tables, estan los temas del tiempo, la
nostalgia, el pasado en que los deta-
lles tenian sentido.

Como metafora de todo un siglo, el
director nos presenta, en apariencia,
una imagen triste. La post-guerra, esa
desilusion, esa resaca que parece aun
mantenernos desagradablemente des-
piertos frente a la pérdida, del orden,
del sentido, de la raiz; este es el esce-
nario del que parte. Un trompetista
empena su instrumento a cambio de
una miseria. Y, sin embargo, alli don-
de un hombre parece estar dispuesto
a enterrar su compainera de suenos,
vace la pasion, una terca apuesta por
¢l asombro. El trompetista pide tocar
una ultima melodia para despedirse,
el propietario accede a regafadientes
frente a su libro de contabilidad.
Pronto la melodia despierta una cu-
riosidad que lleva a otra, como la his-
toria de todos los hombres, v en bre-
ve, alli, se confirma que la vida nun-
ca carece de sentido, si se tiene una
historia que contar y alguien para es-
cucharla.

No le he contado nada lector, no sabe
usted ain nada sobre el hombre que
nacié en un barco y nunca bajo...
quizas, usted tamhicn esté dispuesto
a aceptar la invitacion de Tornatore y
rescatar el asombro.

Josi Rararr Briceno Putino
Comunicador Social, Protesor de la
UCAB. Director de AGOTEATRO,

Jlle
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idos! y a qué costo

;D

“Cada mes los 65.000 damnificados

de la tragedia de diciembre le cues-
tan al pais la nada despreciable cifra
de 3.000 MMBs. Esto incluye su ma-
nutencion, vestido, albergue, escue-
la, salud y trabajo en el Plan Bolivar.
Tal inversian significa para los dam-
nificados una atencion en los alber-
gues que ellos mismos califican (en
mas de un 80%) de buena o muy
buena. Para aquellos que se en-
cuentran alojados en las guarnicio-
nes militares (unos 22.000) sus con-
diciones son inmejorables, a decir
de un asesor internacional en mate-
ria de albergues quien afirmo no
conocer alternativa mejor a la
implementada por las autoridades
venezolanas para atender a la po-
blacion que decidid permanecer en
los albergues.

Obviamente, existen diferencias en
la calidad de la atencion por tipo de
albergue; pero, en general, no po-
demaos sino alegrarnos de que esto
sea asi. Sin embargo, lo ocurride en
el pais tras las inundaciones no ter-
mina en la atencion a la poblacién
que fue desplazada de sus casas, en
lodo caso alli comienza.

Una vivienda nueva basica, sin con-
tar con el precio del terreno, puede
costar entre 7,5 y 12 Millones de
Bolivares. Para una familia que resi-
da en un albergue por un periodo
de & meses, esto supone que el Es-
tado le habra transferido un 20%
del costo de la solucidn. Si perma-
nece un ano casi le habra pagado la
mitad de la vivienda en forma de
bienes y servicios para su manuten-
cion durante ese aflo. Hay pues una
cuenta regresiva, conlabilizable en
bolivares y en paciencia de los al-
bergados, que si se traspasa hara
irracional la transferencia y hara
estallar de descontentn al
dignificado.

jLa unidad! Imperativo
de la conciencia cristiana

El pasado 18 de enero, el Papa Juan
Pablo I, acompanado de George
Carey, arzobispo de Canterbury y
presidente de la comunidad anglica-
na, y del Metropolita Atanasio, Pa-
triarca de Constantinopla abrio la
Puerta Sanla en la basilica de San
Pablo extramuros, en una celebra-
cion ecumeénica que coincidio con
el comienzo de la “Semana de ora-
cion por la unidad de los cristia-
nos”. El encuentro se basé en las
prometedoras iniciativas que recien-
temente han acercado a ortodoxos,
luteranos y catélicos.

El evenlo conto con la participacion
de veintidos confesiones cristianas
entre catolicos, ortodoxos, protes-
tantes y evangélicos, los cuales cele-
braron con especial alegria los dos
mil anos del nacimiento de Cristo.

El hecho de que los cristianos este-
mos divididos, con una historia
marcada inclusive por momentos
hosliles, es una causa de escandalo
y, objetivamente, es un pecado que
nos deberia doler. El deseo de Cristo
de que todos seamos “unc”, se en-
cuentra aun muy lejos de ser una
realidad. En esla situacion, todas las
confesiones cristianas hemos dado
nuestra miserable contribucion,

Nuestra oracion por la unidad debe
brotar del dolor que nos causa tal
separacién. Sélo asi, desde un dis-
cernimiento profundo y constante,
seremos capaces de examinar nues-
tras practicas y presupuestas
teologicos (si las raices de nuestra
desunion son profundas, el remedio
debe igualmente serlo). Sélo asi ca-
minaremos hacia esa unidad que el
Sefior mismo quiere tan claramente
y de la cual es fuente.

Todo compromiso por el
ecumenismo nos [lama a una acep-
tacion de la diversidad, a un respeto

reciproco de las tradiciones. Para
que el intercambio interconfesional
pueda dar sus frutos, necesitamos
abrirnos a las preguntas que los otros
nos hacen, sin la pretension de que
tenemos todas las respuestas.

Francisco Wuytak
se reencuentra con sus amigos

Habian pasado 30 anos desde su
expulsién en tiempos de Caldera y
26 anas desde su expulsian en tiem-
pos de Carlos Andrés. Francisco
Wuytack habia hecho alguna gestién
infructuosa para regresar. El ano pasa-
do se le abrieron las puertas.

Le habian prevenido que 30 anos
eran muchos. Y que pocos se acor-
darian de él.

Se equivocaron. Sus amigos lo espe-
raban en Maiquetia. Lo subieron en
caravana. En la India fue recibido
por un grupo que crecia continua-
mente. Los parlantes prevenian a la
gente. Caminé trancando el trafico
desde La India hasta la Capilla del
Carmen, recibiendo continuos abra-
zos de cuantos lo recordaban y
apreciaban. Eran tantos que no ca-
bian en la capilla. Hablé por micré-
fono en la calle. Fueron muchos los
que le dieron la bienvenida.

Los fines de semana tuvo encuen-
tros con comunidades. Cada dia
estaba invitado a almorzar y comer
en casas distintas. Lo entrevistaron
de diversos periodicos, estuvao en la
radio, en |a television, en la universi-
dad.

Le gustaron las escuelas bellas y con
huerto escolar. Valoro la organiza-
cian de la gente, sobre todo de las
mujeres. Su participacion personal,
no siguiendo a un lider, sino con
movimiento propio. La comunién
de adultos y jovenes, Le emociono
la evocacion de los que ya murie-
ron, pero gue siguen acompanando
a la gente en sus trabajos. Se alegrd



de ver la presencia de gente de igle-
sia en tantos barrios. Le parecié que
se nota un avance desde que lo ex-

pulsaron.

¢Hay algin secreto que explique
una amistad tan fuerte en el paso
del tiempo? Creemos que fue el
amor incondicional de Francisca
Wuytack con su gente de la Vega.
Ellos se sintieron queridos profunda-
mente por alguien que les dedicaba
su vida. El que nos quiere nos hace
sentir que valemos. Y eso es lo mas
grande que puede haber en la vida.

Salto atras

El tema de la inseguridad esta nue-
vamente en boga. Nuevamente los
defensores de derechas humanas
son sefialados como defensores de
delincuentes. Nuevamente, ante el
problema delictivo, se quiere hacer
espectaculo en vez de resolver los
verdaderos problemas involucrados.
El Gobernador de Caracas, quien
hace algunos meses atras propuso
el fusilamiento publico de posibles
delincuentes, ahora nos propone
reeditar aque! espantajo legal llama-
do Ley sobre Vagos y Maleantes,
con la idea que dicho instrumento
pseudo legal podria controlar el
auge delictivo. Probablemente vol-
veriamos a oir locuciones muy cria-
llas como “hampoducto”, “Dora-
da”, “presuncién de vagancia”, “re-
dada”, etc.

Segun la tesis que se predica, el
problema de la delincuencia se en-
cuentra en la aplicacion del nuevo
COPP. La policia esta atada de ma-
nas. Ante ello, se sugiere gue no
solo se modifique algan aspecto del
COPP, sino que se permita a las au-
toridades administrativas establecer
detenciones por largos periodos de
tiempo (tal cual lo hacian en la 4°
Republica), violentando con ello los
mas elementales derechos huma-

nos, especialmente en materia sobre
el debido proceso. Se nos dice que,
frente a la delincuencia, la mano
dura es la Unica salida. Frente a la
anomia social, la anomia del Estado.

Volvemos a preguntarnos ;por qué
no dirdn que el afa pasado Vene-
zuela tuvo la cifra récord de su his-
toria en materia de desempleo?
{por qué quieren ligar el problema
solo a la aplicacion de una ley y no
se toma en cuenta la realidad so-
cial? jpor qué no se piensa en au-
mentar la cantidad de Lribunales y
de fiscales para abordar la demanda
real de justicia en nuestro pais? El
sistema venezolano es de caracter
policiaco: una gran cantidad de re-
cursos inverlidos en la policia y es-
casos recursos en el resto del
subsistema judicial. Ello comporta
una gran frustracién, porque lo que
puede ser canalizado en los drganos
jurisdiccionales es infimo, debido a
su raquitica condicion frente a lo
que la policia tramita.

No es constituyéndonas en eslado
policiaco como vamos a resolver el
problema de la seguridad, ni mu-
chos menas difiriendo el problema
de fondo. Se necesita de menos po-
litica y mas trabajo. Se requiere,
ademads, de un Poder Judicial fuerte,
claro y eficaz. Requerimos sanciones
adecuadas a las diversas realidades
delictuales. No es la prision, y me-
nos en Venezuela, la mejor salida.
Necesitamos urgentemente
reactivacion economica, empleos,
oportunidades de estudio.

Es posible gue se requieran modifi-
caciones en el COPP, especialmente
atendiendo a la debilidad estructu-
ral de los drganos jurisdiccionales.
En este sentido, se podria autorizar
detenciones policiales hasta por 48
horas, con todas las garantias esla-
blecidas en el COPP, mientras se tra-
mita la decision del tribunal de con-
trol. Hace falta de igual forma revi-

sar los beneficios procesales, espe-
cialmente el referente al arreglo en-
tre partes, pues se debe contemplar
un régimen mas estricto en caso de
reincidencia o de tener juicios abier-
tos por esa causal,

Con todo hay que decir nuevamen-
te que las leyes no cambian realida-
des, solo las voluntades.

Apostando al venezolano

Nunca imagind el padre José Maria
Vélaz que su “tremendura” de abrir
una escuela en la casa del albadil
Abraham Reyes, en Catia, se canver-
tiria en un movimiento poepular, que
le abriria las oportunidades de la
educacién integral a miles de empo-
brecidos y olvidados de la sociedad,
y de paso transcenderia las fronteras
nacionales.

A los 45 anos de aquel inicio, Fe y
Alegria pone nuevas semillas
ampliandose a la educacion superior
y a la capacitacion laboral de los
jovenes. Los centros educativos se
transforman en diadlogas con las co-
munidades. Marchas y contramar-
chas, ajustes e innovaciones, es la
vida diaria que rompe desalientos
para llegar a 250.000 personas.

[ste sueno no flola en el aire, sino
que se afinca en lo mejor que existe
en todos los venezolangs.
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aracas estd considerada la tercera ciu-
dad mds violenta de América Latina
y la dinamica cotidiana parece de-
MOostIar que vamos €n camino ascen-
dente. 105 lunes, cuando leemos en
los periodicos las cifras oficiales acer-
ca de las muertes violentas, sentimos
preocupacion y nos preguntamos ;a
donde vamos? ;cudl es la salida ade-
cuada a este problema? Lo dramatico
de esta realidad lleva a algunos a plan-
tearse falsos caminos, a muchos a
acostumbrarse y a otros a preocupar-
se realmente por vislumbrar salidas
mids a largo plazo, sistematicas, que
logren revertir la espiral de violencia
¢n la que estamos inmersos. No que-
remos seguir siendo “medalla de
bronce en violencia” ;Qué podemos
hacer?

La vida sobre el tapete

El viernes, 28 de enero, a las 5:30 de
la tarde, en las instalaciones del Ins-
tituto Universitario Jesuas Obrero, una
bala perdida arrebato la vida del es-
tudiante Williams Puente. El joven
era habitante del barrio Las Casitas de
La Vega v egresado del Liceo Andy
Aparicio de Fe v Alegria.

Un segundo bast6 para cegar la vida
de Willi. El participaba de un receso
de 5 minutos y se encontraba junto
con sus companeros conversando en
el pasillo del tercer piso, cuando una
bala perdida choco contra la pared v,
de rebote, le perford el ojo, incrus-
tindosele en el cerebro. La muerte de
Williams Puente fue practicamente
instantanea. Se apagaron sus suefios.
Ante el hecho, hubo muchas reaccio-
nes: llanto, carreras, preguntas, todo
permeado por los nervios y el miedo.
Una hora después, un silencio espe-
so, de impotente luto, invadio los
patios y pasillos del Instituto Univer-
sitario Jesus Obrero. “;Qué podemos
hacer ante tanta violencia, hoy fue
Williams, maniana puedes ser ti o yo?”
comentaban algunos estudiantes.

Meilalla de bronce

en violencia

Aln no habia transcurrido 24 horas
del asesinato de Williams, cuando el
sabado 29, en el barrio Altavista, otro
estudiante de Fe v Alegria, corria la
misma suerte. El joven se llamaba
Carlos Barrios, acababa de presentar
la prueba de aptitud académica, v a
plena luz del dia, un delincuente le
quito la vida para robarle la moto que
conducia, Carlos se quedo en el ca-
mino, se esfumaron sus suefios de
universidad.

El lunes 30, los periodicos presenta-
ban el alarmante dato de “49 muer-
tes violentas durante el fin de sema-
na en Caracas”. Este mismo dia en la
tarde, en el patio del Jesas Obrero,
despues de la misa por el descanso de
Williams, sus companeros organiza-
ron un acto simbaélico llamado el
“pupitrazo” que sirvio como catarsis
colectiva, en la que expresaron su
dolor, su rabia y su impotencia. En
medio del emotivo “pupitrazo” al-
guien preguntod jde donde vino la
bala? La respuesta fue cortante: “de
la vialencia”.

Lo terrible de todo es que estos he-
chos no son aislados y ya se han con-
vertido en algo “normal”. Con razon,
en un estudio sobre la violencia en
Ameérica Latina realizado en 1998,
Caracas aparece como la tercera ciu-
dad mds violenta, debajo de San Sal-
vador v Medellin y por encima de Rio
de Janeiro y Bogota. ;Qué ironia!,
medalla de bronce en violencia. Peor
aun, segun datos publicados el lunes 7
de enero en el diario El Universal, Ca-
racas aparece como la sexta ciudad mas
violenta del mundo. ;Adonde vamos?

Una medalla de bronce que no que-
remos pero que tenemos gue aceptar
vy reflexionar para poder superarnos
como sociedad. Un tercer lugar iro-
nico porque las otras dos ciudades,
San Salvador y Medellin, pertenecen
a paises que han vivido prolongadas
guerras civiles v la experiencia histo-
rica confirma que, después de una
guerra civil, la anarquia, la descom-

posicion social y la violencia directa
suelen ser mas intensas. En el caso de
Colombia la guerra continda, suman-
dosele la complejidad del parami-
litarismo y el narcotrafico de la que
Medellin ha sido punto focal. Nues-
tro pais, en cambio, ha gozado en este
siglo de una relativa estabilidad eco-
nomica y politica, suflicientes como
para haber asentado las bases de una
paz social duradera. El Estado vene-
zolano ha sido poderoso, centraliza-
dor, capaz de controlar la guerrilla en
la década de los 70 v de acallar dos
intentos de golpes los 90. Cabe pre-
guntarse ;No hay capacidad para con-
trolar la violencia callejera? ;sera que
no hay voluntad politica real? ;qué
pasa con los Cuerpos Policiales? ;de
donde vienen las armas? No cabe
duda que la violencia callejera refleja
un problema estructural mucho mas
agudo que el representado por la gue-
rrilla o por un intento de golpe. Un
Estado que no es capaz de garantizar
la paz social y el derecho a la vida dig-
na del ciudadano, dentro del marco
legal v respetando los derechos hu-
manos, es un Estado que esta en los li-
mites de perder su razon, su esencia.

Los falsos caminos

Los ciudadanos estan perdiendo los
espacios comunes de esparcimiento,
recreacidn, trabajo y educacion, e in-
clusive los privados, pues muchos vi-
ven la angustia de sentirse amenaza-
dos e inseguros en su propia casa. Esta
situacion les lleva a proponer atajos
v falsos caminos que, en vez de solu-
cionar radicalmente el problema, lo
agudizan.

La xenofobia. Algunos llegan a pensar
que la violencia es originada por los
inmigrantes pobres que viven en la
ilegalidad. En concreto colombianos,
haitianos, dominicanos, guyaneses v
ecuatorianos. Quienes asi piensan,
venn como solucion del problema la
deportacion de los ilegales v la res-



triccion casi absoluta para acoger a
nuestros hermanos. Como infeliz
memoria, recordemos la cartilla del
movimiento “Luces contra el Hampa”
y el “catecismo” del ex ministro del
Interior, RamoOn Escobar Salon.

La barriofobia. Consiste en pensar que
la raiz de todos los males es ¢l habi-
tante del barrio y que ¢l barrio es una
amenaza constante para la vida del
“ciudadano”. ks doloroso decirlo,
pero en el tiempo de la catastrofe, al-
gunos llegaron a pensar y a comen-
tar “es hora de sacar a toda esa gente
de los barrios para que se acabe tanta
violencia”. Es verdad que nuestros
barrios son violentos, pero quienes
ejercen la violencia en el barrio son
una minoria, mientras la mayoria pa-
dece, se angustia y desea vivir en paz.
Quienes experimentan la barriofobia,
consideran que son necesarios los
operativos y la represion policial en
las zonas populares. Esta percepcion
no solo es externa, es también asu-
mida por sujetos concretos que habi-
tan en el barrio.

La pena de muerte y los linchamientos.
Quienes asi piensan estan convenci-
dos de que el temor a la maxima pena
puede encausar 4 los violentos a to-
mar conciencia de la necesidad de
respetar las normas de convivencia
sacial. La experiencia demuestra lo
contrario, pues el peligro de la pena
de muerte es excitante, emocionante
y termina siendo un desafio para el
violento, mas aun en estos tiempos
posmodernos donde la “felicidad”
esta ligada a las emociones intensas
v de alto riesgo. Ademas, la pena de
muerte seria un retroceso juridico y
ético. En este mismo horizonte, los
linchamientos, llevados & cabo por
grupos de autodefensas v comunida-
des desbocadas, se sittian dentro del
limite de lo privado, se autoexcluyen
de toda normativa v terminan dando
origen a escuadrones de la muerte y
grupos de mercenarios que saldan
cuentas al margen del Estado. Esto es

Un Estado que no es capaz
de garantizar la paz social

y el derecho a la vida digna
del ciudadano, dentro del
marco legal y respetando los
derechos humanos, es

un Estado que esté en los
limites de perder su razon,
su esencia.

un riesgo real, Es tal la desesperacion
y angustia en la que se vive, que estas
medidas gozan de gran popularidad,
no solo entre la gente de la ciudad,
sino también entre los habitantes de
nuestros barrios, quienes padecen
cotidianamente el problema.

No cabe duda que en el fondo de es-
tos planteamientos estd la incapaci-
dad de aceptar nuestra realidad, de
tomar conciencia de que algo anda
mal al interno de nuestro cuerpo so-
cial, que el problema es mas estruc-
tural, que tenemos que reestructurar
el entramado de relaciones y definir
claramente en la praclica los roles,
tanto de la Sociedad Civil como del
Estado y sus instituciones. El Estado
tiene que tomar medidas [o antes po-
sible para ir paulatinamente mejoran-
do la calidad de vida del venezolano,
Sin duda alguna que el desempleo
juvenil, la falta de vivienda con el
consiguiente hacinamiento, la perdi-
da progresiva del interés al estudio
reflejada en la pregunta ;para que es-
tudiar?, la corrupcion de los cuerpos
policiales; todo estos son ingredien-
tes que originan una atmosfera de
frustracion individual y colectiva
activadora de la violencia.

La salida al problema de la violencia
social es a largo plazo y requiere de
una voluntad politica firme v siste-
matica. In el conjunto de medidas
que se tienen que tomar, hay medi-
das urgentes, como por ejemplo el sa-
neamiento de los cuerpos policiales. Sa-
near el sistema judicial v no sanear la
policia es, si se quiere, otro atajo o peor
aun, un camino ciego. Si no se toman
medidas, seguiremos exhibiendo “ la
medalla de bronce en violencia”.

A modo de conclusidn

Creo que es conveniente hacer ensa-
yos concretos de pacificacion, que
puedan ser universalizables, El crite-
rio fundamental seria el respeto a loy
derechos humanos y ¢l respeto a los
parametros de legalidad vigente, Aun-
que el responsable ultimo tiene que
ser ¢l Estado, como garante de la paz
v seguridad social, este tiene que ac-
tuar en co-responsabilidad con las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Asi
como en la rehabilitacion v recons-
truccion de los barrios se estan ha-
ciendo algunos ensayos utilizando el
esquema organizativo de “Consor-
cio”, pienso que una alternativa para
la superacion de la violencia ha de
inscribirse también dentro de esta lo-
gica. Esta propuesta exige un sanea-
miento v una re-definicion de la po-
licia, Ln este esquema la policia recu-
peraria su funcion de servidora y cus-
todia de la seguridad social y la co-
munidad organizada velaria para que
la policia no descuide ni pervierta su
rol. Esta relacion entre la comunidad
v la policia estaria mediada por la ley.
Sé que el problema es mucho mas
complejo v estructural, hay muchas
otras variables en juego que tocan la
calidad de vida, pero por algo tene-
mos que comenzar para dejar de ser
medalla de bronce en violencia. Ser o
no ser medalla de bronce es un pro-
blema de Estado.

ALFREDO INFANTE
Jesuita, miembro del Servicio Jesuita a
los Refugiados
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Recordar

a Monsenon

Romero

Proro TriGco

ecordar

El 24 de marzo se cumplen veinte
afios del asesinato de monsefior Ro-
mero. Escribimos sobre €], ante todo,
porque nos hace bien recordarlo: Re-
pasar su vida y releer sus escritos to-
nifica, vigoriza, impulsa a salir de
Nnosotros v a ponernos a la altura de
la realidad desde nuestra condicion
de creyentes. Ademas, lo recordamos
como compromiso de fidelidad. Per-
tenecemos a la misma historia, for-
mamos parte del mismo cuerpo; ¢l es
hermano mayor, pastor v mdrtir. Nos
sigue marcando rumbo y animando
a caminar por €l. En la misa de clau-
sura de la Asamblea General del Epis-
copado latinoamericano en Puebla,
presidida por el Papa recién elegido,
salicron muchos ebispos a dar la co-
munion. Regresaba monserior Rome-
ro y yo me le acerqué diciendole que
queria comulgar con Jesus y con €l
El me dio 4 Jesis y me dio un abrazo
de comunion.

Escribo, pues, con gratitud. Y para
decir con sencillez a tantos que han
venido despues o que por las distor-
siones de aquellos anos no aprecia-
ron su figum, [.{Ll(‘ M 58 I]T]\'i“l'l deun
alimento tan sélido, tan cilido, tan
reconfortante. Que lean los ocho to-
mos de sus homilias (que las escu-
chen, si es posible), su diario espiri-
tual, sus cuatro cartas pastorales, sus
discursos y las vidas que sobre €l se
han escrito. Alli encontrardn a un ser
humano vivo, palpitante, a un hom-
bre de Dios, a una voz que les llamard a
ponerse en camino v que les dard luces
e impulsos para no perder el rambo.

El personaje que sale a |a escena

Quicro partir de su condicion huma-
na: de su aspecto tosco de campesino
timido, de su piedad, siempre en au-
mento, de su honda fe, de su prepa-
racion seria, aungue no fue un alum-
no brillante, de su fidelidad a la ins-
titucion eclesiastica v a sus directri-
ces, de la opinion que se tenia de él
como doctrinalmente seguro e instin-
tivamente receloso de novedades
Este es el hombre que asoma a la es-
cena nacional al ser elegido arzobis-
po de San Salvader en una coyuntura
crecientemente conflictiva. Su ante-
cesor, monsenor Chavez, habia apo-
vado a quienes pedian cambios en la
linea de renovacion eclesial y justicia
social. La eleccion de Romero en vez
de Rivera fue vista como la apuesta
del Vaticano por el orden establecido
para no poner en peligro el status de
privilegio de la institucion eclesiastica.

Asumir la realidad como pastor

El 22 de febrero de 1977 toma pose-
sion de la arquidiocesis. En la prime-
ra reunion del clero se presentd con
toda humildad y pidié ayuda para
enfrentar €l reto de la hora con fide-
lidad. Este gesto revelaba lo que seria
la fuente de su grandeza: su determi-
nacién deliberada de asumir la reali-
dad desde su condicion de pastor, es
decir, su decision de no restringirse a
administrar una institucion desde la
institucionalizacion vigente, sino de
ponerse a la altura de la situacion para
redlizar en ella la voluntad de Dios,
la mision de proclamar el Reino y de



actuarlo con la fuerza del Lspiritu,
Esta voluntad resuelta de estar en la
realidad, porque en ella se realiza la
salvacion, es el hilo conductor que lo
[ue llevando hasta el mismo corazon
de la historia salvadorena v que en
clla lo convirtio en heraldo de Jesu-
cristo, en su sacramento para el pue-
blo v, por eso, en bandera discutida,
hasta parlicipar de su mismo deslino,
Como dice sentidamente Jon Sobri-
no: “€l era el que iba delante de no-
sotros. Se fue convirtiendo en punto
de referencia de la Iglesia v del pais”.

Esa decision de asumir pastoralmente
la situacion la fue teorizando luego
con gran profundidad y coherencia,
haciendo ver que en la tnica historia
se da la gracia v el pecado y que es en
ella, y no al margen de ella, donde se
realiza la salvacion. [l asumio instin-
tivamente que la realidad solo se abre
a la comprension desde dentro, com-
prometiendose con ella v que, cristia-
namente hablando, la luz es la luz de
la vida (Jn 8,12), es decir, la que va
dando de si la vida vivida desde la
perspectiva que nos trazo Jesus de
Nazaret (Jn | ,4). La luz, la compren-
sion desde una neutralidad aséptica,
sl es que eso es posible, no da vida; v
el sentido que da una vida desde una
perspectiva contraria a la de Jesis no
es luz de vida sino tinieblas que aca-
rrean mentira, esclavitud y muerte.
Esto lo fue viendo Monsenor a medi-
da que fue dando pasos, es decir, to-
mando decisiones, en medio de una
gran inseguridad personal v un gran
temor a equivocarse y una aguda per-
cepcion de que su vision insti-
tucionalista era radicalmente insufi-
ciente para captar la complejidad de
la realidad y para situarse en ella.

Por cso, la verdad de la decision de
entrar al corazon de la situacion des-
de la perspectiva de Jesds se probo en
su peticion de avuda, en su apertura
a su clero, a las asociaciones apostoli-
cas, al pueblo, a los expertos e inclu-
sa a los que pare('izm SUS t'llt'[T]igtl."\.
Expresiones come “buscar entre to-
dos la verdad”, "ayudenme”, “dialo-
gué¢moslo”, que aparecen constante-
mente en su boca, caracterizan este
talante suyo fundamentalmente res-
pectivo v dialogico. El escuchaba a
todos porque no era el portavoz de
una institucion que actua desde sus
propios intereses, sino el pastor de
todos desde la trascendencia de Dios

v el camino de Jesus que pasa por el
privilegio de los pobres,

Lo recordamos en Puebla sentado al
borde de una silla con una libretita
preguntando, escuchando v anotan-
do, incansablemente. Sus homilias
recogen tantos testimonios sopesados
v cribados que, a pesar de tener tan-
tos enemigos al acechao, jamas lo pu-
dieron sorprender en una informa-
cién falsa. Ll no fue un entusiasta, es
decir, alguien que se mueve solo a su
ritmo interior porque cree tener in-
corporado a Dios, sino un oyente de
la Palabra, deseoso siempre de tras-
cender, escuchando a Dios en la ora-
cion, en los acontecimientos y las per-
sonas. “Yo tengo (decia) que escuchar
que dice el Espiritu por medio de su
pueblo; y entonces, si, recibir del pue-
blo y analizarlo y junto con el pueblo
hacerlo construccion de la Iglesia”,

La luz que arroja una muerte

El primer acontecimiento que como
arzobispo tuvo que escuchar y que lo
sacudio hasta los tuétanos, tue el ase-
sinato del padre Rutilio Grande. Fste
jesuita era amigo suvo desde el semi-
nario. Monsefior no estaba de acuer-
do con su linea pastoral, pero lo res-
petaba grandemente comao cristiano
v lo queria comao amigo. Anle su ca-
daver, ante el pueblo que lo lloraba,
ante los infundios que propalaron los
autores intelectuales del asesinato y
sus complices v ante los sacerdotes y
comunidades de base que se solidari-
zaron con este martir de la justicia que
brota de la fe, Monsenor comprendio
vivencialmente que el asesinato no
fue un error ni un abuso, sino la 1ogi-
ca infernal de una situacion de peca-
do. Y, entonces, decidio tomar parti-
do v hablar claro. Su determinacion
de que el domingo hubiera una uni-
ca misa en toda la diocesis, la que &l
con su preshiterio celebraria en la ca-
tedral, v el compromiso de no asistir
a ningan acto oficial hasta que no se
hiciera justicia, fue el punto de partida
de un viraje sin retorno. Ln adelante
ya lodos supicron a qué atenerse,

Toma de posicion para salvar

Esta toma de posicion, encarnada en
la carne y sangre de la historia salva-
dorefia, nunca fue partidista, sino

nitidamente trascendente. El se com-
prometio “porque la [glesia siente que
ése es su ministerio; detender la ima-
gen de Dios en el hombre”. Por eso,
ante todo, se puso del lado de aqué-
llos en los que esa imagen estaba es-
carnecida: los pobres. El juzgo los pla-
nes del gobierno v los diversos pro-
yectos politicos v econdmicos “segin
les vava a ellos, al pucblo pobre”. El
criterio de discernimiento de la Igle-
sia fue “apoyar aquello que beneficie
al pobre, asi como también denun-
ciar todo aquello que sea un mal para
el pueblo”,

Pero la denuncia al gobierno, 4 las
asociaciones empresariales, a la oligar-
quia v a los militares, siempre iba se-
guida de un sincero Hamamiento a la
conversion. Nunca los dejo por im-
posibles, nunca dejo de rogarles en
nombre de Dios. Incluso, las denun-
clas y amenazas eran un modo de de-
mostrarles su respeto, es decir, que no
seresignaba a su endurecimiento, que
queria lealmente su salvacion, El era
consciente de que no les pedia solo
sacriticios: era portador para ellos de
una buena noticia, “No se han encon-
trado con Dios (decia a estos opreso-
res que se tenian por catolicos) y por
es0 no han encontrado su verdadera
grandeza”. Por eso hacia “un llama-
miento a la oligarquia (...) para ser
felices”, Su insistencia machacona de
que cerrarse a las necesidades del pue-
blo v a contribuir al desarrollo hurma-
no del pais por absolutizar sus ganan-
cias los deshumanizaba, era asi un
actode amor a ellos y de solicitud por
su verdadera dicha y salvacion, y no
silo el reclamo de un abogade del
pueblo.

Quiera insistir en que lo que lleva
siempre la voz cantante en toda su
actuacion es la conviccion de que la
voluntad de Dios es salvar y, que por
eso, siempre existe salida, aunque sea
dolorosa ¢ implique cambios drasti-
cos, Nunca se rindio al desaliento.
Siempre predico la esperanza. Cierta-
mente la esperanza definitiva en que
¢l que tiene la dltima palabra en la
historia es Dios v esa palabra en Jests
es un si a la humanidad; pero, funda-
da en ella, esperanza también en que
en toda situacion cabe encentrar una
solucion sin sacrificar a la otra parte,
de tal modo que a la larga todos sal-
gan ganando.
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Las homilias: condensacidn y simbola

Toda la vida del pais y de la arqui-
diocesis, toda su actividad v todos los
resortes de su personalidad cristalizan
en sus homilias. De lo que yo conoz-
co, tengo que decir que habria que
remontarse hasta San Juan Crisos-
tomo para encontrar un orador sagra-
do tan completo. Sus homilias estan
grabadas. Lscucharlas es percibir su
plulsn vivo, su ('apan:idad de dar palu-
bra a la realidad y hacerla presente,
su peso, es decir, su santidad. La dife-
rencia con Crisostomo es que las
homilias de Romero tienen como des-
tinatario al pueblo pobre y desde €] a
los demas, Por eso no son literarias,
en el sentido de retorica escrita, sino
plenamente orales, o sea en el regis-
tro de la cotidianidad; aunque de gran
calidad debido a su fuerza expresiva.

La estructura de sus homilias com-
prende dos partes: La primera, estd
centrada en la escucha de la Palabra,
una escucha expresamente situada; la
segunda, es la exposicion de lo acon-
tecido esa semana, tanto en la Iglesia
como en ¢l pais, a la luz de la Pala-
bra. Esta correlacion entre Palabra vy
realidad historica en la que la escu-
cha situada de la Palabra tiene la pri-
macia, expresa la estructura teologal
de su propia vida y de su ministerio:
Fue la obediencia trascendente a la
Palabra la que lo llevd al compromi-
so con la situacion, desde que escu-
ché mucho mads nitidamente esa pa-
labra. Es, pues, un circulo herme-
neutico. Pero para €l la trascenden-
cia, encarnada, pero trascendencia en
fin, fue lo que llevo la voz cantante,
Por eso, Monsenor pudo ser caracte-
rizado como una buena noticia de
Dios para el pueblo salvadorenio y
para la Iglesia que lo acompano.

Es cierto que la libertad que fue ad-
quiriendo ¥ que se convirtio en pres-
tancia y auténtico sefiorio provenia
de tener sélo a Dios por Senor, de es-
tar realmente en sus manos. Y por eso,
por saber que nadie ni nada podria
separario de €l, podia estar por enci-
ma de amenazas, halagos y coaccio-
nes. ero esta libertad se llend de con-
tenido al ser portador de la misericor-
dia de Dios. El entrafiable amor a su
pueblo, correspondido con gran cari-
fio por él, al colmarlo, lo liberaba de
olros compromisos v tentaciones, in-
cluso al de rendirse a las presiones que

provenian de la mera logica eclesias-
tica. En este sentido, si es cierto que
Monsefior cargd con su pueblo, tam-
hién 1o es que se sinti6 llevado por €l
En resumen, fue una persona fiel a Dios
v, desde esa fe, fiel al pueblo sufriente.

La primacia de la trascendencia en la
estructura de sus homilias actia en
ellas abriendo la situacién, no con-
sintiende en que la acumulacion de
hechos angustiantes desembocara en
la hipnosis del fetiche, es decir, de
quedar preso del terror v abatimien-
to que produce. En ella estd, pues, la
fuente del buen espiritu, del dnimo,
incluso de la serenidad que irradian.
Tiene conciencia de la importancia
historica de lo que se debate; pero, al
estar en manos de Dios, nunca pier-
de de vista la perspectiva de la
cotidianidad, ni en su lenguaje, nien
la multitud de hechos menudos que
evoca. Siempre recoge todo lo positi-
vo que en medio de la violencia si-
gue desarrolldndose: ese flujo de la
vida de los pobres, de las asociacio-
nes, de las instituciones pastorales.
Incluso el tono con que recrimina al
gobierno, a la policia, a la oligarquia
o al ejército, mantiene siempre esos
matices de cotidianidad que expresan
la voluntad inconmovible de mante-
ner un ambito comin que sirva de
puente, de tal modo que la palabra
no suene del otro lado.

Romero para hoy

Es cierto que las circunstancias son
distintas. La violencia social latente
es tan fiera comao la guerra politica de
entonces. La causa es la misma: la
opresion, y sobre todo, la exclusion
de las grandes mayorias; el desprecio
y la insensibilidad de los que saben y
tienen, el embarcarse en proyectos en
los que sobra la mayoria de la huma-
nidad. S6lo un anclaje en Dios tan
robusto como el de Monsefior, sélo
un corazon tan cristiano vy, por tan-
to, tan lleno de misericordia como el
suyo es capaz de levantar al pueblo
abatido, de darle animo, de llevarlo a
que se respete y se haga respetar. Solo
esa voz de la verdad es capaz de des-
pertar conciencias dormidas y sumar
esfuerzos en una direccion alternativa,
es decir, creativa y solidaria, asumien-
do por supuesto los bienes civilizatorios
v culturales de esta época. Para eso trae-
mos el recuerdo de Monsenor,

Proro Trico
Jesuita, Tedlogo,
Director del Centro Gumilla.
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MARINA PINA

n la quinta entrega de los Premios
Maonsenor Romero, creados en 1995
para difundir experiencias exitosas
realizadas a nivel popular, 13 grupos
nos regalan su experiencia en el ser-
vicio y nos muestran lo laboriosa y
solida que ha sido su construccion,

Resurreccion y vida

Un grupo de personas, entre las que
se encontraban la hermana Marina,
Gloria Castellanos y Ana de Zapata,
tuvieron una idea y se la plantearon
al padre Pablo, parroco de la Iglesia
de Ruiz Pineda, en Caricuao. La idea
era crear un pre-escolar para atender
aninoes en situacion especial: maltra-
tados, abandonados por sus padres,
rechazados por los demas pre-escola-
res de la zona, es decir, a los nifios
mas desamparados.

Comenzaron visitando casa por casa
reclutando a sus futuros alumnos en
las casas de San Pablito, 7 de septiem-
bre, la Cidra. Con ellos empezaron su
labor en un local de la Iglesia. La Al-
caldia de Caracas apoyo con el pago
al personal y el mantenimiento del
lacal. Ll trabajo, no solamente con-
sistia en educar a los ninos, sino que
se organizaron talleres de terapia fa-
miliar, para ensenarle a los represen-
tantes como tratar a los ninos, para
ayudarlos a conseguir empleo y ca-
pacitarlos para ello.

Hoy dia, el pre-escolar cuenta con tres
salones para los tres niveles, una ma-
tricula de 110 nifos, & quienes s les
proporciona el desayuno, ¢l almuer-

zo v la merienda, v una ayuda en el
mercado para los fines de semana, a
las familias mas pobres.

Premio Monsenor Komero, Mencion
Atencion a ninos en siluacion es-
pecial, para el Pre-escolar: La Resi-
rreccion del Seror, del sector UD-7 de
Caricuao.

Posada del Peregrino

Ls una organizacion creada por ini-
ciativa de la comunidad de las Hijas
de la Caridad de San Vicente de Paul
y esta destinada a cumplir de manera
evangelica con el compromiso cristia-
no de dar posada al peregrino.

Funciona como una comunidad te-
rapeutica, Da acogida a personas que
llegan del interior del pais para reci-
bir ayuda médica v que carecen de
reCursos economicos para costearse el
hospedaje... Recibe de manera espe-
cial al mendigo v al alcohdlico co-
murn, quienes deambulan por nues-
tras calles v llenan nuestras plazas. A
ellos se les brinda aseo personal, ropa
limpia v alimentacion, con el fin de
iniciar un proceso de: desintoxi-
cacion, estabilidad, reinsercion y rein-
tegracion,

Premio Monsenor Romero, Mencion
Comunidades de acogida, para la
Posada del Peregrino, de San Martin,

Tambores de Mapire

Durante afios se han dedicado a la in-
vestigacion y difusion de las tradicio-
nes populares, en especial las atro-
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americanas, presentes en la costa cen-
tral, en el sur del lago vy en el impre-
sionante abanico de tambores que
pueblan la geografia musical del pais.
Dos veces por semana, hacen del
modulo de Carapita, en la parroquia
Antimano, un espacio para la fiesta
popular.

Alli participan alrededor de ochenta
ninos y jovenes, quienes, a pesar de
ser citadinos, descubren de la mano
de sus instructores las raices de la
venezonalidad y aprenden entre to-
que, baile y canto, que en el paisaje
de las tradiciones populares, en su
capacidad de establecer el didlogo
entre pasado y futuro, se encuentra
una riqueza que es necesario explo-
rar, conocer y disfrutar.

P'remio Monsenior Romero, Mencion
Cultura, para Mapire “del pueblo
para su pueblo”, de Antimano.

Propuesta de vida

Entender que la defensa y promocion
de los Derechos Humanos en nues-
tras comunidades no es tarea solo de
las organizaciones e instituciones for-
males destinadas para tal fin... Com-
prender que una comunidad organi-
zada que promueve v defiende sus
derechos, desde su identidad, es la
mejor herramienta para minimizar
los niveles de impunidad v obtener
logros en la conquista de los propios
derechos... Asumir, desde la optica
del compromiso cristiano, la lucha
por la vigencia de los Derechos Hu-
manaos come mision de Dios en nues-
tros sectores... Reivindicar el rol
protagonico de las mujeres en la cons-
truccion de la historia de nuestras
comunidades... Transformar las rea-
lidades de muerte en propuestas de
vida desde una educacion liberadora,

Son los retos asumidos por el Comité
de Derechos Humanaos del Carmen
de La Vega, que hoy reciben el Pre-
mio Monserior Romero, Mencion
Defensa v promocion comunitaria de
los Derechos Humanos.

Jovenes para el trabajo

Un equipo de laicos, sacerdotes v re-
ligiosas, entre los que se encontraba
el padre Carlos, se dieron a la tarea,
hace algun tiempo, de ofrecer educa-
cian religiosa en las escuelas de

Antimano, Alli se dieron cuenta que
habia una gran desercion escolar: la
mavoria de los jovenes no cursaba ni
el cuarto grade y deambulaban por
las calles sin hacer nada bueno. En-
tonces, acudieron a la APEP de
Caricuao, capacitaron a un equipo de
trabajo formando facilitadores e ins-
tructores v crearon la Escuela de Ca-
pacitacion de Jovenes con mencion
en Técnico Superior v Medio en es-
pecialidades como: electricidad, plo-
meria, albafileria, herreria,

De alli se han formado algunas
“microempresas” v cientos de jove-
nes se han capacitado para trabajar
en distintas industrias.

Premio Monsenor Romero, Mencion
Educacion para el trabajo, a la Parro-
quia Nuestra Seriora del Rosario de
Antimano,

Club de los nifios

Se creo el 17 de agosto de 1994, con
el propasito de atender nifos y jove-
nes excluidos del sistema escolar de-
bido a carencias econémicas o por
falta de documentacion. En ese mao-
mento comenzaron a funcionar en la
biblioteca publica del barrio, pero lue-
g0 poseen sede propia y anos mas tar-
de se conforman como una asocia-
cion civil, sin fines de lucro, llamada
Genesis.

Proporcionan cuidado integral por
medio de la atencion pedagogica, ac-
tividades culturales, recreativas, ali-
mentacion, asistencia médico-odon-
tologica, y trabajan para lograr la in-
sercion de los nifos v jovenes en el
sisterna de educacion formal.

Como consecuencia de este proyecto
se cren un Club de los Padres, que
atiende al grupo familiar, brindandole
un espacio para mejorar la situacion
afectiva y formativa y se articulan es-
fuerzos en torno a la educacion de los
ninos y jovencs.

'remio Monsenor Romero, Mencion
Escuela Alternativa, para El Club de
los Niitos del Barrio Nino Jesus, sec-
tor Las Casilas, Catia.

Cuento para Gatia

Una tarde en que amanecio de noche,
a un equipo del Museo Jacobo Borges,
las cuentas no le salian y entonces

pensaron en contar la historia de
Catia. Se dieron a la tarea de convo-
car a la gente, ya que querian un re-
lato construido por todas v todos. Es
decir, que cada participante hiciera el
cuento, desde la idea hasta el libro,
pasando por escribirlo, ilustrarlo, edi-
tarlo, compaginarlo y exponerlo.

Fueron cuatro meses, dos dias a la se-
mana, tres horas por dia en que, des-
pues de la jornada de trabajo, llega-
ban azoraditos, pero contentos, a tra-
bajar juntos: ¢l viejito octogenario, la
chama universitaria, el familiar de
victima de abuso policial, la sefiora
de su casa, el comerciante. No solo
compartian los materiales de trabajo
sino que, mientras hablaban, se
intercambiaban consejos para la vida,
se ayudaban y se admiraban ante los
avances de cada quien. Mucha gente
inicio la experiencia... quince la con-
cluyeron. Fue un bello proceso de cre-
cimiento personal, de superacion, de
limitaciones grupales, de restauracion
emocional, Arduo el trabajo, pero se
siente que vale.

Premio Monsenor Romero, Mencion
Instituciones al servicio del pueblo,
para el Museo Jacobo Borges, de Catia.

Campamento juvenil

Su primer escenario fue la barriada de
Caucagtiita, en 1978. En el 81, se or-
ganiza y estrena en Barquisimeto, en
el barrio La Paz v sus zonas adyacen-
tes. Desde ese momento integra mas
y mas jovenes de los grupos eclesiales
de Lara y planta su carpa-iglesia en
los diversos barrios de la ciudad, par-
ticularmente del oeste. Con sus ser-
vicios de catequesis infantil, deporte
juvenil, accion social de pico y pala,
presencia evangelizadora de casa en
casa, difusion biblica, cursos de repa-
racion académica, peluqueria, aten-
cion meédica, procesiones, desfiles, ti-
teres, danzas, misa compartida por
centenares de jovenes apostoles, pre-
paracion v celebracion de sacramen-
tos ... el campamento va sembrando
alegria y esperanza cristiana en me-
dio de los pobres, desde hace 21 afios.

Testimonio de ello dan las ciudades
de Caracas, Barquisimeto, Guanare,
San Felipe, Yaritagua, Farriar, Valen-
cia, Valle de la Pascua, Ciudad Gua-
vana, Acarigua, Barinas, Barinitas y
Puerto Ayacucho.



Premio Monsenor Romero, Mencion
Mision, para el Campamento Juve-
nil Misionera,

Voces y canto

Todos los que asistimos a la Misa por
la Vida los escuchamos v quedamos
entusiasmados con ¢l acompana-
miento musical de estos jévenes que,
con un extraordinario dominio téc-
nico de los instrumenlos, supicron
acompanar los cantos sin tapar las
voces. P'ara la ocasion realizaron un
esfuerzo especial de coordinacion
entre los diversos grupos musicales
que animan las diversas cucaristias de
la parroquia.

Premio Monsenor Romero, Mencion
Musica, para el Ministerio de Muisica
de Ia Parroquia de la Resurreccion
del Senor, de Ruiz Pineda.

Con perseverancia han logrado supe-
rarse v alcanzar un alto nivel de per-
feccion en el arte musical... son mu-
chachos de diversos barrios caraque-
nos agrupados en las Cantorias Ma-
ria Guinand y Alberto Grau, bajo la
direccion de Maibel Troya,

Premio Monsenor Romero, Mencion
Musica Coral, para el Sistema de Ni-
nos Cantores.

Rezos y devociones

En Barbarita La Torre ha crecido y
vivido con su familia y funciona su
escuela de vasallos: ninos, jovenes,
adultos que comparten el sambenitear:
preparacion y retoque de tambores,
vestimentas, rezos v devaciones,

Al principio la casa fuc eso, una casa.
Ahora se construye el santuario que
se ha convertido en una obra de y
para el barrio. ks una especie de de-
posito comunitario, custodiado por el
santo, en donde cada quien aporta lo
que consigue y husca 1o que necesita
“para usar en los malos tiempos v
hacerlos buenos”.

{Y por qué San Benito? “Porque la es-
clavitud niega la condicion humana
y aplasta sus costumbres...pero al
negro, al que se le prohibe su lengua,
encuentra en los tambores una pala-
bra de protesta v en la danza un esca-
pe a tanta impotencia acumulada por
la represion. Tal vez, hoy la esclavi-
tud sea otra, el pueblo a veces tam-

bién es obligado a callar. Nosotros
queremos decirle que es bueno que
se haga oir”,

Premio Monsefior Romero, Mencion
Religiosidad Popular, para Ricardo
Perdomo v los Vasallos de San Benito.

[n el afo 1992, un grupo de mujeres
decidieron crear un comilé de salud,
para capacitarse y formarse en la ma-
teria, Luego comenzaron a dictar
charlas sobre nutricion, alimenta-
cion, talla v peso de los nifios. Crea-
ron la botica popular, contando con
la ayuda de dos sacerdotes escolapios.
Ya tienen sede propia y alli han desa-
rrollados actividades como el proyec-
to Canada con el Instituto Venezola-
no de Investigaciones Cienlificas,
para conocer el estado nutricional de
los ninos de la zona sur de Valencia.

Realizan actividades con los nifios de
la calle, dictan charlas y talleres a las
madres de la comunidad. Y actual-
mente llevan a cabo un proyecto con-
junto con la Fundacién del Nino,
donde se persigue darle educacion
integral y formacion cristiana a 50
ninos, con edades comprendidas en-
tre los 7 y 14 arios.

Premio Monsefior Romero, Mencion
Salud Integral, para el Comité de Sa-
lud y Familia “San José de Calasanz”
de Valencia.

Texto escolar

En la Vega, desde hace 20 anos, fun-
ciona un grupo que realiza trabajo
leatral con ninos y adultos. Entre sus
actividades destaca la muestra de tea-
tro escolar, que lleva 12 afos ininte-
rrumpidos y en las que participan,
cada ano, mas de una docena de es-
cuelas de La Vega,

El grupo busca los docentes, los ase-
sora técnicamente y logra asi una ex-
celente preparacion teatral en las es-
cuelas, v luego eso se presenta a nivel
de toda la parroquia.

Premio Monsefior Romero, Mencion
Teatro, para el Grupo Cargalabla de
La Vega,

Marina Praa

Carta a mama que no estuvo

Mam4, nio somos débiles en el amor, ni en
la solidaridad, ni en los sentimientos, ni
en la compasion. No 86lo hemos cambiado
de siglo, sino que este nuevo siglo nos
cambid la vida y también la manera de
contar las cosas. Antes deciamos «hace
mucho tiempo, «&sta era una vez...». Aho-
ra tenemos que decir «hace mil lluvias,
hace muchas aguas...».

Mama, hace mil lluvias se multiplicaron,
milagrosamente, los brazos y de nuestira
savia joven se alimentaron los entusias-
mos para apurarnocs el corazon y ponerlo
grandote. No nos cansabamos, mams. To-
dos supimos responder a esa voz
genesiaca: «Amor sdénde quedo en ti?»
(Gn. 4.9) y les respondimos a nuestros
hermanos en el corazdn, en los brazos, en
los gjos llenos de ldgrimas y en unos pies
llenos de barro y cansados, pero prestos a
iniciar, nuevamente, la caminada.

Rotos y frios quedaron los puentes ¥ las
calles, pero con nuestros brazos tendimaos
muchos para decir con el poeta «al otro
lado alguien nos espera con un pais y du-
raznor (Benedetti).

Mama, la esperanza es grata, dulce y
gsperanzadora. Cuando piensc en visitar-
te se me apura el corazdn, porque sé que
me esperas. Por las carreteras intermina-
bles, y salvados de las aguas como nuevos
moisés, muyjeres, ninos y hombres, con el
asfalto de cotiza y el sol de sombrero, ca-
minaban. Una nina traia una mufieca de
trapo mojada. Pero 4guién los espera? sa
donde irdn? sen qué casa guardaran Ilos
hijos, los suefios, el perro, la cocinita, las
ollas, el bojotico de ropa?

Parecian, mama, gente salida de los pai-
ges en guerra, €508 que nos presentan en
la televigsién y que tua lloras. La gente te-
nia miedo, perc se les «engrandecio la Fe»
(Me. 4.35). Mucha gente per ser solidaria,
«echo todo lo que tenia para vivir (Me,
12.41, I Rey 17.7).

Mams, sunque después de esta tempestad
no ha llegado la calma sino la angustia, la
desesperacion, nos manteremos con la

esperanza viva de que tanta agua ayude
a, florecer el suenio de ser hermanaos,

mientras siempre.
Bendicion

Wilmen Sdnchez
Alumno del Colegio
Oscar Fernando Benedetti

Fe y Alegria - Zona Central.
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Fin de la Asamblea Nacional
Constituyente

El mes de enero queda para la histo-
ria como el del fin de la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC).
Como quedaban materias pendien-
tes, se invento, una vez en vigencia
la Constitucion bolivariana, la figura
de los actos constituyentes. Pero
eran demasiados para |a indisciplina
del quorum y de la puntualidad en
las sesiones de los asambleistas.

Habia unos “lomitos” que no se po-
dian dejar: el Distrito Capital, el es-
latuto electoral y el tema sindical
estaban entre ellos. Pero habia difi-
cultades importantes como las frac-
turas en el propio Polo Patrictico,
coma pieza de recambio ante la au-
sencia de oposicion. Otras eran de
orden constitucional e internacional
como las referidas al sindicalismo,
donde arganismos como la OIT y la
organizaciones sindicales internacio-
nales iban a hacer sentir su presion,
en defensa de la autonomia y liber-
tad sindicales.

Ello implica tensiones y oposiciones
durante el dltimo mes de vida de la
ANC.

Marchas y contramarchas tuvieron
los diversos “actos constituyentes”.
La figura del Distrito Capital tuvo
diversos avalares, donde el Presi-
dente de la comisién respectiva,
hijo del canciller, tuvo que engullir
sus propuestas de profundizar la
anarquia municipal en la ciudad
metropolitana con la supuesta crea-
cién de nuevos municipios,

El estatuto electoral fue objeto de
multiples discusiones, no exentas de
querer desviarlo a intereses parciales
en lo relativo a la proporcion de las
minorias. En ello se jugaban la exis-
tencia los partidos politicos peque-
fos. La proposician de la relacion
entre el porcentaje dado a las listas
cerradas y a los candidatos
uninominales fue varianda del 80-
20% al 50-50%, hasta el definitivo
60-40%. Las elecciones para recons-
tituir los poderes fueron también
objeto de ideas contrapuestas, hasta
definir las megaelecciones del 28 de
mayao.

La misma ANC, en un acto discuti-
ble legalmente, designé a los inte-
grantes del CNE, tal como senala-
mas en el nimero anteriar. Sin em-
bargo, la Comision Legislaliva Na-

cianal decidid cambiar los titulares
del triunviralo: Etanislao Gonzalez,
presidente; Argenis Riera, primer
vicepresidente; y Eduardo Semtei,
sequndo vicepresidente.

Sin embargo, el problema de fondo
mas polémico, por las implicaciones
nacionales e internacionales, ha sido
el relativo a la intervencion sindical.
Desde el mismao inicio, 1a ANC tenia
previsto una accion fuerte contra el
sindicalismo actual, con el fin de
corregir las dolencias estructurales
de las confederaciones sindicales,
especialmente de la CTV, en lo rela-
tivo a representatividad, corrupcion
y democracia. La rapida interven-
cion de la OIT hizo abortar tal ac-
cion. Al fin de sus dias la ANC insis-
tio en el mismo propasito. Sin negar
las razones de fondo que lo inspira-
ban, el modo propuesto heria de
muerte la autonomia y libertades
sindicales aceptadas por Venezuela
en convenios con la OIT. La presion
internacional obligo a la ANC a dia-
logar con las centrales sindicales,
llegando a un acuerdo concordado,
por las asociaciones sindicales y la
ANC, donde se salvaguardaban am-
bos principios basicos del sindicalis-



mo libre. Como “del dicho al hecho
hay muchao trecho”, en la aproba-
cion final del decreto de la mori-
bunda ANC, y especialmente en la
publicacion en Gaceta Oficial, se
introdujeron diversos tipos de "con-
trabando”, hiriendo los dos princi-
pios indicados. Hubo diferencias
entre lo acordado y lo decretado.
No se respelaba la autonomia y li-
bertad sindicales. Ademas, se dio un
“madruganaze” no solo can respec-
Lo a las elecciones sindicales, sino
también, respecto a la contrataciéon
colectiva, especialmente en los sec-
tores petrolero y de la administra-
cion publica. El decreto sobre la
averiguacion administrativa y penal
a dirigentes sindicales no se discri-
minaba entre ellos. Todos estaban
metidos en el mismo saco de la co-
rrupcion. La OIT tiene actualmenle
una comision en el pais viendo
como endereza con la comision le-
gislativa nacional estos entuertos.

La ANC clausurd sus sesiones a fina-
les de enero, £n Ciudad Bolivar,
contando con la presencia del |efe
de Estado, rindiendo homenaje al
Congreso de Angostura. El acto
tuvo dos partes claramente diferen-
ciadas: la primera, que comao dijo
alguien, tuvo el sabor de una gra-
duacion de fin de carrera de corte
puntofijista, repartia botanes y el
texto de la Constitucion a los
asambleistas. La segunda, parte, se
centro en el discurso de arden del
recién nombrado vicepresidente eje-
cutivo, el Dr. |safas Radriguez. Fue
un discurso de allo conlenido histo-
rico con referencias explicitas al mo-
menlo que estamos viviendo.

En los primeros dias del mes de fe-
brero se constituyé de modo formal
la Comisién Legislativa Nacional
(CLN) compuesta por 121 miem-
bros escogidos por la ANC y presidi-
da por Luis Miquilena. La razon de
su existencia y el modo de nombra-
miento plenamente aconslilucional,
se ha justificado para llenar un vacio
de poder hasta las megaelecciones,
pero con atribuciones recortadas. La
desaparicién del Congreso y de su
estructura ha producido despidos,
jubilaciones tempranas o retiros de
mas de un millar de personas, un
buen porcentaje de ellas se lleva
consigo un saber técnico acumula-
do por anos.

Tensiones en el MVR

Mientras tanto, las aspiraciones a
ocupar puestos en la futura Asam-
blea Nacional han despertado los
diablos de las “planchitis” y esta
produciendo efectos de tensiones y
divisiones en el interior del Pola Pa-
triotico. Son muchas las polémicas
que se han presentado, a tal punto
que han obligado al Presidente de
la Republica, en diversas ocasiones,
a desmarcarse de la gente de su
movimiento, sefialanda que él nao
tiene compromisos con nadie y me-
nos con partidos politicos. Entre es-
Las polémicas dos han llamado fuer-
temente la atencion: el primero, de-
recha de réplica que pidio Chavez a
El Nacional por haber publicado
que se separaria del MVR si sus inte-
granles seguian con esta tonica. Se
demostro, posteriormente, que el
periodico no habia hecho sino pu-
blicar un baletin de prensa emana-
do de Miraflores por una periodista
fervorosa del Presidente, tan entu-
siasta como el tuncionario del Minis-
terio de Educacion que cambid tex-
tos en Ciencias Sociales con un cla-
ro culto a la personalidad del Presi-
dente. El segundo hecho, mas grave
quizas, fue la polemica entre tres
comandantes de los hechos del 4F,
Joel Acosta Chirinos, |esus Urdanela
y Francisco Arias Cardenas, quienes
exigian pureza en la conduccion de
la revolucion y acusaban de que
también en este procesa estaba en-
tranda la corrupcion. Une de ellos
también acusaba a Miquilena, a José
V. Rangel e Ignacio Arcaya de “resi-
duos del puntofijisma”. Luis
Miquilena, sin ninguna diplomacia,
reacciono en forma insultante
contra ellos. El Presidente se
mantuvo al margen hasta su
alocucion del viernes 11 de febrero,
en la que afirmaé que ya paso la
hora del 4 de febrero y que ahaora
sU Compromiso es con el pueblo,
por lo que las fisuras dentro del
MVR, asi como entre los cormandan-
tes y los voceros del gobierno, se
hace evidente.

Celebraciones y discursos
presidenciales

La conmemoracion del primer ano
de gobierno y de las efemérides del
4F fueron festejadas por el Presiden-

te. Los escenarios fueron el Panleon
Nacional, la Catedral y el Palacio
Federal, para el primero, y la Plaza
de Caracas para el segundo, En este
dltimo, el espiritu de las
megaelecciones estuvo presente y
motivador.

En esta ocasion, el Presidente realizo
una larga cadena nacional donde
expuso |os lineamientos de sus futu-
ros planes para sacar a la economia
de su depresion. Como ya es habi-
tual, su expasicion fue acompanada
de recursos audiovisuales. Anuncio
un aumento salarial del 10%, el fin
en mayo del Impuesto al Débito
Bancario y su eliminacion de inme-
diato para las transacciones en la
Bolsa de Valores, reduccidn del des-
empleo en 2%, descenso de la infla-
cion entre 15 y 17%, reduccion en
el IVA de 1%, crecimiento del PIB en
2%, etc. Afirmo, que estimulard la
inversian en diversos sectores de la
economia. Su discurso fue lefdo de
diferentes maneras por los diversos
actores de la economia y la politica.
Se esperan nuevas cadenas
televisivas para aspectos mas con-
crelos de la reactivacion econdmica.

Asl misma, el Ministro Genatios, au-
toridad Unica para la reconstruccion
del estado Vargas, presenté tambien
sus planes al respecto.

Nombramientos

Luis A. Davila ha sido nombrado
ministro del Interior y Justicia; el co-
mandante Carlos Aguilera ministro
de la Secretaria y el General Eliécer
Hurtado, ministro de Defensa. lgna-
cio Arcaya regresara a la ONU. Re-
nuncio |esus Urdanela a la Disip y
fue designado en su lugar, Eliécer
Otayza.
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En los ultimos doce anos
el pais ha experimentado
tres grandes esfuerzos
de macro-reforma,

por distintas razones
todas estas reformas

han sido infructuosas

y limitadas.

El Gobierno desaprovechd
una excelente oportunidad
para avanzar en la definicion
de un sistema de salud
moderno e integrador

5

&8 (el sectop
salud

Marino GONZALEZ



| sector salud se ha convertido en un
area critica de las politicas publicas
‘de Venczuela. En los ultimos doce
anos el pais ha experimentado tres
grandes esfuerzos de macro-reforma:
la Ley del Sistema Nacional de Salud
‘de 1987, las Leyes de la Seguridad
~ Social aprobadas con la autorizacion
de la Ley Habilitante de 1998 y los
cambios realizados en el marco de la
Ley Habilitante de 1999, Por distin-
tas razones todas estas reformas han
sido infructuosas y limitadas. La Ley
del Sistema Nacional de 1987 nunca
fue implementada en su totalidad. Las
leves de 1998 contribuian a reforzar
caracteristicas perniciosas del sistema
de financiamiento publico de la sa-
lud, Las reformas de 1999, en la prac-
tica, han diferido la discusion para el
escenario de la Asamblea Nacional a
elegirse este ano.

La ausencia de macro-reformas defi-
nidas ha ido aparejada con cambios
progresivos y poco estudiados en el
financiamiento, organizacion y pres-
tacion de servicios de salud, surgidos
a través del proceso de descentraliza-
cion del Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social (MSAS), hoy Ministerio
de Salud v Desarrollo Social (MSDS).
Las hmitaciones sustantivas del siste-
ma publico de salud obligan un ma-
yor esfuerzo para establecer lineas de
reformas que sean consistentes con
nuestras capacidades v debilidades. En
este analisis nos concentraremos en las
reformas aprobadas en octubre de 1999,

Razones para la reforma

Al menos dos razones poderosas jus-
tificahan la decision del Gobierno
actual para revisar las reformas de la
seguridad social realizadas en el pe-
riodo anterior. La primera de ellas,
tiene que ver con la manera segun la
cual fue acordada la reforma prece-
dente. La Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social Integral (LOSSSI),
aprobada en 1997, y el Decreto Lev
que regula el Subsistema de Salud
(1998), son frutos de un acuerdo
tripartito entre el gobierno anterior,
los sectores sindicales v los sectores
empresariales, ratificado posterior-
mente por el Congreso Nacional. La
aprobacion del Decreto Ley se produ-
ce en el marco de la Ley Habilitante
de 1998. Este procedimiento de deci-

sion, en una materia de tanta trascen-
dencia social, concentra las respon-
sabilidades en sectores particulares
cuvos intereses no coinciden necesa-
riamente con el bienestar colectivo,
El escenario ideal para discutir la re-
forma era justamente la expresion de
la soberania popular representada por
el Congreso Nacional. Las consabidas
debilidades de nuestras instituciones
legislativas v la premura por aprobar
la reforma antes de la finalizacion del
periodo, agravaron la exclusion en el
proceso de decision. La reforma ter-
mino siendo el producto de un grupo
reducido con una gran fuerza en el apa-
rato burocratico, pero con poca influen-
¢ia en ¢l conjunto global del sector.

La segunda razon se sustenta en gra-
ves deficiencias tecnicas, expresadas
en la concepcion de |a reforma. Den-
tro de estas deficiencias es convenien-
te senalar las siguientes:

1. La reforma de 1998 mantiene ¢l
fraccionamiento del financiamiento
publico de la salud al reiterar la dua-
lidad entre cotizantes y no cotizantes,
La tendencia universal en esta mate-
ria es promover sistemas de finan-
ciamiento que integren las fuentes de
recursos publicos aunque las presta-
ciones puedan ser diferenciadas. Mas
aun, la reforma de 1998 establece un
subsidio de los sectores mas pobres a
los sectores medios. El articulo 23 del
Decreto Ley del Subsistema de Salud
garantiza el financiamiento por la via
fiscal del Fondo Solidario de la Salud.
Los cdlculos financieros mas conser-
vadores sefialan, desde comienzos de
la década de los noventa, que el Fon-
do de Atencion Medica del IVSS es de-
ficitario en un 50%, Preservar ¢l fi-
nanciamiento fiscal es continuar
subsidiando a los sectores medios,
especialmente cuando la tasa de coti-
zacion se mantendria en 6,25% sobre
el salario y se elevaria a 8,5% apenas
el 1 de enero de 2001,

2. A diferencia de su homoéloga co-
lombiana (la Ley 100 de 1993}, la re-
forma de 1998 fragmenta el coman-
do institucional del sector salud en
tres instancias de la administracion
central: Ministerio de Hacienda, Mi-
nisterio del Trabajo v la Seguridad So-
cial, v Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social. La creacion de organis-
mos de supervision, regulacion y
financiamiento en estos entes agudiza

la endeble capacidad estratégica v de
gestion del sistema publico de salud.
3. Se introducen indiscriminada-
mente mecanismos de competencia
regulada en el financiamiento v pres-
tacion de servicios publicos de salud.
Estos mecanismos no son compati-
bles con el grado de desarrollo
institucional del sector publico, espe-
cialmente en las dreas de informa-
cion, contabilidad de costos, regula-
cion financiera v determinacién de
prestaciones sanitarias,

4, La reforma de 1998 obvia el proce-
so de descentralizacion de servicios
de salud. Al establecer nuevas estruc-
turas de intermediacion financiera y
prestacion se excluye a los estados y
se coarta la posibilidad de construir
un sistema intergubernamental de
salud acorde con sus exitos v debilidades
de los dltimos diez anos.

'or los elementos citados es claro que
la definicion de una estrategia alter-
na de reforma debe incluir al menos
los siguientes objetivos: (1) promover
la consolidacion inteligente de las
fuentes publicas de financiamiento,
lo cual no equivale necesariamente a
su fusion; (2) favorecer una reestruc-
turacion institucional que evite las
duplicaciones y conflictos en los pro-
cesos de politicas publicas en el sec-
tor, (3) compatibilizar gradualmente
los adelantos de los sistemas de salud
en el contexto internacional con
nuestras caracteristicas institucio-
nales v (4) fortalecer el proceso de des-
centralizacion de servicios de salud.

Proceso y contenidos
de la reforma aprobada

La reforma de 1999 también se hace
en el marco de una Leyv Habilitante,
En este sentido, el proceso de deci-
sion tiene las mismas limitaciones
que el experimentado en 1997-1998,
El unico aclor preponderante es el
Gobierno, Ningun otro actor esta en
capacidad de enfrentarse a las politi-
cas que ¢éste pudiera disenar. Los sec-
tores politicos tradicionales, inclu-
vendo los sindicales v empresariales,
no tuvieron ninguna intencion de
aponerse a las reformas previsibles,
Los resultados finales senalan que tal
concentracion de la toma de decisio-
nes no es ninguna garantia de éxito.
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El 7 de octubre de 1999 el Gobierno
anuncia al pais que ha decidido dife-
rir la decision en las areas de pensio-
nes y de salud de la seguridad social.
La razén esgrimida es que una mate-
ria de tanta trascendencia debia ser
aprobada por la Asamblea Nacional
surgida de las elecciones generales del
ano 2000, Si ese hubiera sido el caso,
el Gobierno ha debido inhibirse de la
inclusion de estas materias en el tex-
to de la Ley Habilitante. Creemos que
el ambiente para reformar la seguri-
dad social v la salud debe caracteri-
zarse por la diversidad de criterios v
el balance adecuado entre los pode-
res publicos v la sociedad civil; sin
embargo, el Gobierno desaproveché
una excelente oportunidad para avan-
zar en la definicion de un sistema de
salud moderno e integrador.

La decision final no fue realmente
diferir. En la Gaceta Oficial Extraor-
dinaria 5398, del 26 de octubre de
1999, se senala el contenido de la re-
forma. El Gobierno modifico la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad
Integral (LOSSI) en cuatro aspectos
sustantivos, a saber:

1. La conformacion del Consejo Na-
cional de Seguridad Social (articulo
12). Se elimind la representacion de
la Federacion Médica Venezolana, de
los gremios profesionales y de los ju-
bilados v pensionados. También se
elimind la inclusion de seis miembros
representativos de las organizaciones
laborales y empresariales selecciona-
dos de manera paritaria. Se elimind
la representacion expresa de la CTV
v de Fedecamaras. Los representantes
empresariales y de los trabajadores
seran seleccionados conforme a la
representatividad de sus respectivas
asociaciones.

2. Se detallan las caracteristicas del
Servicio de Registro e Informacion de
la Seguridad Social Integral y se
responsabiliza al IVSS de su direccion.

3. Se aprueba una nueva adscripcién
para el Fondo de Solidaridad Inter-
generacional (pensiones) y el Fondo
Solidario de Salud. El primero se co-
loca bajo la dependencia del IVSS (en
la Ley de 1998 estaba en el Ministe-
rio de Trabajo v Seguridad Social). El
segundo se coloca bajo la responsa-
bilidad del M5DS, al igual que el Fon-
do Ispecial a la Atencion de Enfer-
medades de Alto Costo, Riesgo y Lar-
go Plazo.

4. Se revierte la decision de eliminar
el IVSS v se aprueba que se someta a
un proceso de reconversion a partir
del 1 de enero de 2000. Al mismo
tiempo se modifica el 6rgano de di-
reccion del 1VS85. Se crea una Junta
Directiva de tres miembros en susti-
tucion del anterior Consejo Directi-
vo. Todos los miembros de la Junta
Directiva serin nombrados por el Pre-
sidente de la Repablica a proposicion
del Consejo Nacional de la Seguridad
Social.

La adscripcion del Fondo Solidario de
Salud al MSDS es un paso de avance
en la integracion inteligente del
financiamiento publico de salud. Sin
embargo, la persistencia de la duali-
dad de comando queda expresada en
el mantenimiento del IVSS, especial-
mente cuando se le otorgan faculta-
des para un nuevo proceso de recon-
version. Pero lo mas enigmatico de
esta reforma es que la anica modifi-
cacion que sufre el Decreto Ley que
regula el Subsistema de Salud es la
fecha de su entrada en vigencia (1 de
enero de 2001). Es decir, la reforma
de 1999 deja sin modificacion las li-
mitaciones de la reforma de 1998,
Desde el punto de vista formal esto
significa que, a menos que se aprue-
be una nueva Ley Habilitante en el
ano 2000, la Asamblea Nacional de-
berd legislar sobre esta materia con
gran celeridad. En caso contrario,
entraria en vigencia la misma legisla-
cion de salud que el Gobierno
pretendio reformar. Las contradiccio-
nes entre la nueva LOSSSI v las leyes
especificas de pensiones vy salud
harian practicamente imposible su
implementacion.

Algunas lecciones e implicaciones

Si alguna leccion queda de esta expe-
riencia es que para reformar no es
suficiente la voluntad de hacerlo. En
materias como la seguridad social v
la salud la complejidad es aun mavor.
El Gobierno demaostrd debilidades sig-
nificativas en ¢l manejo del proceso
de formulacion de politicas, a pesar
de hacerlo con una gran concentra-
cion de poder, Es evidente que, en el
Alto Gobierno, no hubo un andlisis
estrategico adecuado de las interre-
laciones que tienen las reformas de
la seguridad social, especialmente en

las dreas economicas (fiscales, presu-
puestarias) e institucionales. No
hubo, lamentablemente, ni vision de
conjunto ni de largo plazo. Ambos
requerimientos son esenciales en un
area tan importante como la seguri-
dad social.

Otra leccion es que no existe cohe-
rencia programatica en los grupos
politicos que sustentan la gestion del
actual gobierno. La imposibilidad de
establecer acuerdos entre despachos
ministeriales, y entre estos y los re-
presentantes en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, es una prucba de
ello. Desde el punto de vista prictico
este aspecto influira probablemente
en la dindmica de la reforma en los
proximos meses. La rivalidad insti-
tucional en el drea de financiamiento
no se ha eliminado, apenas se ha pos-
tergado. Tambien convendnia anali-
zar la utilidad de las Leyes Habili-
tantes en materias tan conflictivas y
complejas como las analizadas. Los
resultados de las dos ultimas Leyes
Habilitantes asi lo sugiere.

Finalmente, este proceso demuestra
que hay mucho camino por recorrer
para tener un sistema de salud efecti-
vo, equitativo y eficiente. La poster-
gacion de la reforma alarga el tiempo
de espera, especialmente de los sec-
tores mas pobres. Como nota positi-
va debe senalarse que por primera vez
desde 1937 la posibilidad de armoni-
zar el financiamiento pablico de la
salud esta en la agenda politica. La
oportunidad de construirlo depende-
ra mas de como compartamos respon-
sabilidades que de la voluntad de
quienes nos gobiernen.

Maring GONZALEZ

Ph.D, en Politicas Pablicas, miembro
de la Unidad de PPoliticas Publicas de
la USB
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La revision del presupuesto
del afio 2000 para el MSDS
deja la conviccion de que
hablar de desempeno en
nuestro sector pablico es mas
ilusion, quizas hasta
ingenuidad, que realidad.

Es muy probable que en estos
momentos la mejor politica de
salud sea la reactivacion del
crecimiento economico y del
empleo

Presupuesto 2000 del MSDS

El seguimiento y la evaluacion de la
gestion publica son requisitos funda-
mentales para el ejercicio pleno de la
democracia. Los paises desarrollados
estan transtormando sus sistemas de
asignacion y seguimiento de los re-
curses fiscales para incorporar la no-
cion del desempeno en las institucio-
nes publicas. Muchos paises en desa-
rrollo se han sumado a esta tenden-
cia. Detras de ella esta la conviccion
de que el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y la madurez de los sis-
temas politicos y economicos, supo-
TIeN una mayor preocupacion por la
transparencia, efectividad y eficien-
cia en el manejo de los recursos pu-
blicos.

Venezuela no ha escapado a esta ten-
dencia global. La Constitucion de
1999 establece en el articulo 315 lo
siguiente: “en los presupuestos pabli-
cos anuales de gastos, en todos los
niveles de gobierno, se establecera de
manera clara, para cada crédito pre-
supuestario, el objetivo especilico a
que esté dirigido, los resultados con-
cretos que se espera obtener y los fun-
cionarios publicos o funcionarias pu-
blicas responsables para el logro de
tales resultados. Estos se establecerin
en términos cuantitativos, mediante
indicadores de desempeno, siempre
que ello sea técnicamente posible”. La
ejecucion de los contenidos de este
articulo constituyen una gran exigen-
cia para la administracion publica del
pais en todos los niveles de gobier-
no. Quizas sea conveniente estable-
cer cual es la distancia entre las aspi-

&
‘ W,
raciones de la nueva Constitucion y
la realidad de nuestros procedimien-
tos para definir, implementar y eva-
luar politicas. La identificacion de las
carencias v limitaciones es el primer
paso para construir un sector piblico
moderno v responsable ante todos los
ciudadanos. A tal efecto, analizare-
mos el presupuesto del ano 2000,
especificamente lo asignado al nue-
vo Ministerio de Salud y Desarrollo
Social (MSDS).

La relevancia del presupuesto
del afio 2000

El ejercicio fiscal del afto en curso tie-
ne cuatro caracteristicas que refuer-
zan la importancia del analisis. En
primer lugar, €l actual Gobierno no
cuenta con un Plan de Desarrollo Eco-
nomico v Social aprobado por el Po-
der Legislativo. La Ley Orgdnica de
Régimen Presupuestario establece en
el articulo 2 que dicho Plan debia ser
aprobado por el Congreso Nacional,
Sin embargo, esto no fue cumplido.
La Asamblea Nacional Constituyen-
te tampoco legislo sobre esta mate-
ria. Como consecuencia de esta au-
sencia, el presupuesto del afio 2000
es la unica expresion de politicas
aprobada por los representantes po-
pulares (ANC) que tiene la actual ad-
ministracion. De acuerdo a la nueva
Constitucion (articulo 187), el proxi-
mo Plan de Desarrollo Economico v
Social deberd ser discutido v aproba-
do por la Asamblea Nacional en el
tercer trimestre del nuevo periodo
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constitucional. Hasta entonces solo,
tendremos el presupuesto del ano
2000 como referencia.

En segundo lugar, el presupuesto del
ano 2000 es el primero elaboradoe por
la nueva tendencia dominante en el
sistema politico. La revision de sus
proposiciones presupuestarias puede
detectar las orientaciones estrategicas
mas significativas de los proximos
anos. La tercera caracteristica provie-
ne del hecho de ser también el pri-
mer presupuesto luego de la reforma
de la estructura ministerial de finales
de 1999. Finalmente, el presupuesto
del ano 2000 sera considerado como
el punto de partida de los cambios
institucionales expresados en la nue-
va Constitucion. Aunque la aproba-
cion presupuestaria antecedio a la
Constitucion, podemos asumir que la
implementacion de politicas a partir
de este ejercicio deberia marchar en
concordancia con los preceplos cons-
titucionales, Tal como sefialamos, el
desempeno pareciera haber sido una
preocupacion importante de nuestros
constituventistas. Veamos las carac-
teristicas de este punto de partida.

Muchas tareas, poco tiempo,
muchos esperando

La revision del presupuesto del ano
2000 para el MSDS deja la conviccion
de que hablar de desempeno en nues-
tro sector publico es mads ilusion, qui-
zas hasta ingenuidad, que realidad. En
¢l presente ejercicio fiscal se compro-
meten poco mas de 1,3 billones de
Bs. (equivalentes a 2.000 millones de
dolares) para inversion en salud y de-
sarrollo social. Tal cantidad representa
un poco mas del 7% de los gastos fis-
cales previstos, Sin embargo, la for-
ma de elaboracién del presupuesto y
las premisas de la accion guberna-
mental en el drea, impiden conocer
si tal inversion es la mas adecuada y
justificada. Peor aun, queda la certe-
za de que dicha inversion es un gran
esfuerzo sin destino ni destinalarios.
Detallemos esas deficiencias.

Presupuesto sin plan

Ll presupuesto del MSDS incluye so-
lamente lineamientos de politicas y
asignaciones por programa. Ll Plan
Operativo Anual (o al menos un re-
sumen) no esta incluido en el texto,
La consecuencia mas importante de

esta limitacion es que no se puede
relacionar la orientacion estratégica
con la asignacion de los programas o
partidas. Por otra parte, el corto pe-
riodo de un afto impide conocer si las
politicas o asignaciones forman par-
te de un esfuerzo mas amplio, que
abarque un horizonte temporal ma-
vor. Pareciera que la gestion publi-
ca se¢ originara y terminara en el
mismo punto.

Las condiciones de vida: el gran ausente

En las 39 paginas del presupuesto del
MSDS, no existe ninguna mencion a
las actuales condiciones de salud o,
en un sentido mas general, a las con-
diciones de vida de la poblacion. En
otras palabras, no es posible deducir
cudl es el estado de la salud o del de-
sarrollo social que se aspira mejorar.
En el caso de las condiciones de sa-
lud se acepta que ellas pueden incluir
las condiciones de mortalidad, de
morbilidad o la calidad de la salud,
en sentido amplio. 'ara mejorar to-
das estas condiciones es que se pres-
tan servicios financiados con recur-
sos publicos. Para disminuir las tasas
de mortalidad y de morbilidad. Para
mejorar los estandares de salud expre-
sados en términos de capacidad fisi-
ca, mental v social. La Gnica forma
de saber que los servicios pablicos es-
tan cumpliendo estos objetivos es
confirmando, en la prictica, que ta-
les indicadores estan mejorando. Para
ello, existen mualtiples factores que
también deben ser considerados.

Sin embargo, esa ausencia tiene una
gran justificacion. Los sistemas de
informacién de nuestra administra-
cion de salud simplemente no regis-
tran de manera actualizada tales con-
diciones. Por ejemplo, la Gltima in-
formacién de mortalidad publicada
corresponde al afio 1996. La mortali-
dad de 1997 se encuentra completa
pero no ha sido publicada. No sabe-
mos nada de la mortalidad de 1998,

ni mucho menos de la de 1999. Esta
deficiencia encierra una gran tarea:
sarantizar que, para mediados del ano
2000, se disponga de la informacion
de mortalidad actualizada hasta 1999,
Solo entonces el presupuesto del
proximo ano estard mas cerca de las
condiciones de salud, Debe senalarse
que para mediados de los sesenta Ve-
nezuela contaba con los mejores sis-
temas de informacion epidemioldgica
del mundo en desarrollo, reconocido
incluso por la propia OMS. En julio
de cada ano se publicaba la mortali-
dad del ano anterior. Se trata simple-
mente de recuperar el terreno perdido.

Presupuestos buscando problemas

Como consecuencia de lo anterior, el
presupuesto no refleja nuestros pro-
blemas de salud, expresados como
tasas de morbilidad, mortalidad o ca-
lidad de salud. Se esconde una logica
perversa, Al elaborar el presupuesto
solo se conocen los problemas de tres
0 cuatro anos atras, muchas veces
poco analizados. Entonces ;cual pro-
blema seleccionar? jcuales son las
prioridades? En la practica se opta por
no priorizar, por no seleccionar nin-
gin problema. La solucion, es justa-
menle, eliminar los problemas. Sola-
mente del presupuesto, claro esta,

Las consecuencias son graves. En pri-
mer lugar, los objetivos de la accién
gubernamental no expresan ningin
problema de salud (Tabla 1). En se-
gundo término, son completamente
inespecificos. Se pueden trasladar a
cualquier otra drea de la administra-
cion publica sin mayores consecuen-
cias. Sustituya el lector MSDS por
cualquier otro Ministerio y no nota-
ra diferencias. En tercer lugar, tales
objetivos no contienen criterios que
faciliten el seguimiento v evaluacion
de politicas. Finalmente, se proponen
estrategias (la denominada “atencion
integral”) generales, sin mayor rela-
cion con los problemas de salud.

lublz: 1 Objetivos del MSDS en el presupuesto del ano 2000

« Definir y desarrallar politicas y programas dirigidas a lograr al desarrollo sccial a traves
de acclones irtegradoras de |os grupcs de poblacion estratégico

* Propiciar las politicas de inclusian y cludanizacion

s Adecugr Ias estructuras organizacionales del MSDS & les nuevas exigencias de las puliticas

del nuevo contralo social

* Propiciar estrategias de aquidad a igualdaa

« Contribuir al fertalecimanto del capital humanc y capital sacial

Fusnie: Republica de Vanezusla, Provecic de Ley de Presupuesio para el ejerciclio fiscal 2000



Tatbla ¢ Presupuesto del MSDS para el ano 2000 [ 7=/3s seecoonidas) iInidad de medida  Programadas nac B9
Incantivar ias accionas y campanas ecucativas v de prevencion para eviias as ruevas infecciones per ViH Campana 20 B2
Ampliar el prograrma de a:stribucion de condones Programa 50 Tar
C agrdstico precoz céancer cuello uterine, mamas, cancer de prostata Corsulta 2.0C0 20
Prevencion de accidentes viales y hecheos violentos Campana 2

Incrementar la atencion a la embarazade de alto vy baio riesgo gl 1.000

Incorparar todos los nive'as del sisterns de salud en 12 locha contra las enfermeadades renaas Jorrada 24

Fuente Republica de Venezusia, Proyecto de i sy de Presupuesio para sl epscicio fisca! 2000

Si no se busca, 1o se encontrard:
la tragedia del desempena

Anle la ausencia de problemas, cual-
quier solucion es buena. Tal parece ser
la consigna de nuestros presupuestos.
El efecto de tal premisa es la enume-
racion poco sistematica, v muchas ve-
ces incoherente, de metas expresadas
solamente como namero de activida-
des. Es decir, se asume que la mera
realizacion de actividades tendra al-
gun efecto en alguna parte, Todavia
mas grave, no sabemos la poblacion
que recibe servicios en relacion con
la poblacian total. Esto vale también
para los presupuestos transteridos a
los estados (44% del presupuesto asig-
nado a salud). La unica forma de rom-
per ese ciclo es introduciendo el des-
empeno de los servicios (en términos
de cobertura v de calidad de las inter-
venciones). El gran reto es, entonces,
pensar en términos de problemas de
salud y definir los desempenos espe-
cificos para las prioridades.

La Tabla 2 expresa con claridad cuan
lejos estamos de tal perspectiva. Estd
claro que para responder a la epide-
mia de SIDA necesitamos mucho mais
que campanas. Ademds, no sabemos
cuales son las caracteristicas de estas
campanas. La informacién presenta-
da no especifica si se realizaran 50
programas para distribuir preservati-
vos, 0 50 operativos para su enlrega.
Llama la atencién que se planifiquen
2.000 consultas de diagnostico pre-
coz de cancer de cuello uterino v de
prostata, cuando son poblaciones
objetivos diferentes (hombres v mu-
jeres). I'or otra parte, con cerca de
500.000 mujeres embarazadas por
aflo, no pareciera muy significativo
la realizacién de 1.000 consultas de
embarazadas de alto v bajo riesgo. Tam-
bien es evidente que detener las pérdi-
das de vidas por accidentes de trénsito
exige mucho mas que la realizacion de
2 campanas de prevencion, y que la
lucha contra las enfermedades renales
es mucho mas que jornadas.

Las contradicciones como politica

El que no conoce ¢l rumbao es muy
probable que termine dando vueltas
en circulos. Cuatro contradicciones
ilustran lo anteriorn. La primera de
ellas es que a falta de indicadores de
desempeno, se pone un exagerado én-
fasis en los insumos. Sc senala textual-
mente; “Se requiere entonces una
mayo! inversion social en Educacion,
Salud Pablica y Seguridad Social para
revertir ese 80% de pohreza v el 46%
de pobreza estructural v extrema”. La
experiencia historica nos demuestra
que la mera asignacion de recursos no
es garantia de servicios adecuados. La
otra consecuencia de esla vision es
que se asume que basta la distribu-
cian de recursos. Es muy probable que
enl estos momentos la mejor politica
de salud sea la reactivacion del creci-
miento econdmico v del empleo.

La segunda contradiccion revela la
ausencia de un enfoque multivariado
de politicas. kn una parte del texto se
senala que “en acuerdo con la OMS,
el control del dengue debe basarse en
la eliminacion v control de criaderos
del vector (...) ¥y no en la fumigacion”.
El website de la OMS se encarga de
desmentir tal planteamiento. Alli se
sefiala que los gobiernos deberan usar
“lodos los medios” para el control
vectorial. En condiciones epidémicas
muchas veces es la primera alternati-
va, La realidad de las enfermedades
infecciosas no responde a voluntades,
es mas compleja que eso. Pero la con-
tradiccion no termina alli. El progra-
ma de control del dengue incluye la
realizacion 3.000 eliminaciones de
criaderos v 2.936.570 nebulizaciones
a casas. Por algo sera.

La tercera contradiccion es que se se-
Aala que el financiamiento publico
debe estar orientado a la poblacion
de menores recursos. La Constitucion
de 1999 no establece esas ediosas dis-
criminaciones.

La cuarta contradiccion expresa la li-
mitada capacidad de respuesta de la
administracion publica. El 26 de oc-
tubre del ano pasado se establecio que
el IVSS debia presentar su programa
de reconversion. Ll presupuesto del
ana 2000 (aprobado semanas mds tar-
de) establece que el Fondo de Aten-
cion Médica (FAM) del TVSS seria
transferido al MSDS. No solo eso, tam-
bién se le asignaron 167 millardos de
bolivares. A esta fecha el IVSS no tie-
ne programa de reconversién aproba-
do por el Presidente de la Repablica,
El MSDS tiene los recursos aprobados
pero no tiene el FAM,

Reflexion final

El andlisis descrito nos sefiala un ca-
mino escabroso, que puede ser exten-
dido a otros sectores publicos. La in-
corporacion del desempeno en nues-
tra administracion publica no serd
facil. Requiere un trabajo sistemati-
co, deseos de innovar vy, sobre todo,
la disposicion a aprender v enfrentar
seriamente los problemas publicos,
Muchos esperan por presupuestos
mejor elaborados.

Marino GoNzALEZ

Ph.DD. en Politicas Pablicas, miembro
de la Unidad de Politicas Pablicas de
la USB
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Entre los meses de enero y febre-
ro de 2000, los Estados Unidos
iniciaron su proceso preelectoral
con miras a la designacién de un
nuevo Presidente a fines del pre-
sente ano, La politica internacio-
nal venezolana se caracterizé por
una hipersensibilidad que contras-
ta con el tono rudo que a veces
emplea el propio gobierno del
pais. Preocupacion internacional
causo la crisis golpista que sacu-
dio a la Republica del Ecuador.
Chile se mantuvo en la expectati-
va de un posible retorno del ex-
dictador Pinochet; mientras, de
manera general, se confirmaron
los prondsticos optimistas formu-
lados por observadores interna-
cionales con respecto al porvenir
politico y econémica de los paises
del Cono Sur, asi como del Brasil.

En Europa surgio tension politica
con motivo de la designacion del
nuevo gobierno austriaco, y cho-
can los criterios de la comunidad
supranacional contra los que ma-
nifiesta uno de sus Estados miem-
bro. El espacio euroasiatico es es-
cenario de lo que podria conver-
tirse en un conflicto de largo pla-
zo entre el nacionalismo ruso
renaciente y las ambiciones
geopoliticas del Islam militante.
Mientras, prosigue lentamente el
proceso de paz mesoriental, Asia
del Sur y del Sureste vivieron mo-
mentos de tensién y se enfrentan
a problemas politicos complejos.

Estados Unidos:
prosperidad y moderacion

Desde hace varios anos, la econo-
mia de los Estados Unidos se en-
cuentra en una etapa de prosperi-
dad ininterrumpida y creciente. De-
bemos admitir que fueron equivoca-
dos ciertos pronosticos que formula-
mos en el pasado con respecto a la
breve duracion y el alto costo social
de la bonanza norteamericana. Tan-
to la produccion como el consumo
se mantienen en ritmo ascendente,
y la tasa de desempleo estadouni-
dense ha caido al nivel mas bajo de
las dltimas tres décadas, sin que
exista inflacion.

La buena condicion de la economia
norteamericana se explica por cau-
sas diversas, entre las cuales cabe
senalar la abundancia de recursos
naturales, ¢l vasto territorio bien
unido y articulado, la formacién téc-
nica y el espiritu emprendedor de la
poblacién, y la sagacidad tanto del
presidente Clinton como del sefor
Alan Greenspan, presidente de la
Reserva Federal, en la conduccién
politica y monetaria del pais. Tam-
bién es importante mencionar que
los trabajadores norteamericanos,
por su debilidad sindical y su vulne-
rabilidad ante los patronos, se han
abstenida de exigir ambiciosas alzas
salariales. Al mismo liempo, la sensi-
bilidad popular acepta un bajo nivel
(si se compara con el europeo y
hasta el latinoamericano) de gasto
publico para fines sociales. Por dlti-
mo, sin duda la sabia y “centrista”
gestion monetaria del sefior Alan
Creenspan, presidente de la Reserva
Federa, y la conduccién guberna-
mental igualmente sagaz y modera-
da del presidente Clinton han con-

tribuido grandemente a la bonanza
del pais.

Sin embargo, la economia estado-
unidense es vulnerable: en ello con-
cuerdan los analistas liberales y los
dirigistas. Todo -incluido el financia-
miento de la banca- depende exce-
sivamente de la bolsa de valores y
de la especulacion. Un eventual pa-
nico bursatil podria causar mayor
dano general en Estados Unidos que
en paises caracterizados por una
alta interpenetracion del capital fi-
nanciero con el industrial, como en
Europa y Japdn.

Por efecto de la prosperidad actual,
los enfrentamientos politicos norte-
americanos han perdido la actitud
que los caracterizaba hace pocos
anos. En particular, la derecha
fundamentalista enquistada en el
Partido Republicano ha perdido
fuerza o se ha moderado en cierta
medida. Previsiblemente, ambos
grandes partidos -tradicionales pero
siempre capaces de renovacion y
adaptacion a la realidad- selecciona-
ran candidatos presidenciales cerca-
nos al centro del espectro ideclégico
y respetuosos de la opinion ajena.

Mientras dure el afio electoral,
previsiblemente, Estados Unidos dis-
minuira un tanto su actividad politi-
ca en el mundo exterior. Tal vez
preste algo menos de atencion a los
acontecimientos latinoamericanos
que en épocas no electorales, Sin
embargo, no dejara el presidente
Clinton de tomar cartas en situacio-
nes que puedan amenazar el interés
de Norteamérica en lucha contra las
drogas, el mantenimienta de mer-
cados abiertos y la preservacion de
las instituciones demaocraticas y sus
equilibrios.
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Ecuador: golpe militar-civico
con disfraz constitucionalista

El dltimo de los tres temas de inte-
rés estadounidense arriba mencio-
nados -la institucionalidad vy el equi-
librio democraticas- acaba de sufrir
una dura prueba en la Republica del
Ecuador.

Ese pais hermano se encuentra, des-
de hace tiempo, en una situacién
econémica muy dificil. £l alza del
precio de! petréleo -rengldn de ex-
portacian secundario para Ecuador-
no compenso la caida de las expor-
taciones tradicionales, tales como la
del banano. Una recesion interna,
junto con la baja de los ingresos por
expartacian y el peso de la deuda
externa, han llevade al pais al borde
de la quiebra fiscal y financiera.

A ello se anade el hecho sociohis-
térico del caracter vertical y elitista
de la dinamica polilica y econémica
ecuatoriana. La élite quitefa -mayo-
ritariamente de ascendencia hispa-
nica y terrateniente- y la de Guaya-
quil -acaudalados comerciantes y
financistas de origenes diversos- di-
rigen al pais en forma menos abier-
ta que, por ejemplo, las élites vene-
zolanas, y los sectores populares, en
particular la numerosa poblacién
indigena, participan poco en la
toma de decisiones y en el disfrute
del ingreso. De alli que los enfren-
lamienlos sociales pueden ser radi-
cales y que las divisiones sean
estructuralmente hondas.

Ante los intentos del presidente
Mahuad -conservador democratico
de reconocida seriedad y de rectas
intenciones- de encaminar al pais
hacia una dolarizacion que, de algu-

na u otra manera, tal vez represente
la salida econdmica mas sensata
pero que conlleva un duro costo
social, se alzaron en protesta radical
dos fuerzas que se sienten alentadas
por el ascenso del “chavismo” en
Venezuela.

Una de ellas -y la que se movid pri-
mero- fue la masa campesina y de
trabajadores informales indigenas,
encuadrada y dirigida por la bien
organizada y disciplinada Conferen-
cia Nacional Indigena (CONAI). Esa
organizacion de vanguardia recoge
e interpreta las justas reinvidicacio-
nes y protestas de una poblacién
aborigen equivalente al 40 por cien-
to del pueblo ecuatariano en su
conjunto, poblacion mayorila-
riamente quechua pero compuesta
de una variedad de elnias, oprimida
y explotada desde la caida del Im-
perio Incaico hasta hoy. Al mismo
tiempo, la CONAI también recibe
insumos ideoldgicos y programa-
ticos externos y mantiene vinculos
de solidaridad internacional. En un
gigantesco y pacifico movimiento,
los indigenas ocuparon la capital del
pais para exigir la renuncia de
Mahuad.

De seguidas entrd en accion la se-
gunda de las fuerzas mencionadas:
la militar, dirigida por admiradores
del comandante Hugo Chévez, de
Venezuela. Ante los ojos incrédulos
de los demdcratas de América, se
constituyé en Quito una junta mili-
tar-civica que depuso a Mahuad y
asumid la “representacion” del pue-
blo.

Se mavid con rapidez la maquinaria
institucionalista democradlica de las
Américas. Ante presiones y adver-

tencias de Estados Unidos, la OEA y
gobiernos latinoamericanos, el jefe
castrense de la junta renuncio y pro-
movio una salida formalmente cons-
titucional; la jefatura del Estado fue
asumida por el hasta entonces vice-
presidente Noboa. La dirigencia po-
litica indigena expreso su decepcion
y anuncié nuevas acciones fuluras.
Los militares, con el general Carlos
Mendoza a la cabeza, fueron los
verdaderos ganadores, al romper el
"tabl" de la intromision castrense
en procesos politicos y quedar
como poder detras de la silla presi-
dencial.

No obstante la desaprobacian de-
mocratica, pareceria que en la parle
norte de Sudamérica hubiera vuelto
a funcionar el ciclo spengleriana,
con un leve giro de la plutocracia
hacia el cesarismo.

Venezuela:
contradicciones diplomaticas

El régimen del presidente Chavez,
formalmente fortalecido por el
referendo del 15 de diciembre pasa-
do, viene mostrando las contradic-
ciones derivadas de su composicion
heterogénea: factores integrantes
militares y civiles, autoritarios y libe-
rales, de derecha y de izquierda. En
el ambito de |a politica exterior, el
empefno de los gobernantes en de-
moslrar su cardacler “revolucionario’
choca contra la evidente necesidad
de continuar una serie de buenas
politicas iniciadas por los desprecia-
dos y vilipendiados gobiernos
“puntofijistas” anteriores. El discur-
so mesianico del Jefe de Estado en-
tra en conflicto con la tarea inapla-
zable de recuperar |a confianza del

¢
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capital internacional para que cola-
bore en la reconstruccion economi-
ca del pais y en el fortalecimiento
de su productividad.

En aras de un “antiimperialismo”
dogmatico y algo exagerado, se
desaird a las Fuerzas Armadas esta-
dounidenses que venian con el pro-
posito pacifico de ayudar a los dam-
nificados por las recientes inunda-
ciones, accediendo ademas a una
solicitud del propio Ministro de la
Defensa venezolano. Ello, sin lugar a
dudas, es contraproducente en tér-
minos de la captacién de confianza
democratica internacional.

Por otra parte, aunque el presidente
Chavez manifestara en multiples
acasiones la vocacion integracio-
nista de su gobierno en el ambito
regional latinoamericano, el Minis-
terio venezolano de Produccion y
Comercio aplica una politica
proteccionista contra las importa-
ciones agricolas desde los paises so-
cios de la Comunidad Andina, en
violacion de compromisos existentes,

No obstante la relativa rudeza del
lenguaje diplomatico que a veces
emplea el Gobierno venezolano, el
mismo se muestra ultrasensible ante
criticas externas. Una franca decla-
racion de prensa dada por un alto
funcionario esladounidense a un
diario espanol provocd una protesta
inusitadamente fuerte de las autori-
dades de Caracas, que olvidaren el
hecha de que en el mundo actual
nadie se inhibe de opinar sobre los
demas y de criticarlos si le parece
oportuno.

Austria sancionada
por la Unidon Europea

En elecciones generales celebradas
hacia fines del afio pasado, el pue-
blo votante en Austria redujo sensi-
blemente la fuerza parlamentaria
del Partido Socialdemocrata (aun-
que sigue siendo el primero del
pais), y sobre todo traté con severi-
dad al Partido Popular (democrata-
cristiano o conservador) que hasta
entonces venia compartiendo con
los socialdemacratas la responsabili-
dad de gobernar a Austria. En cam-
bio, el electorado reforzé de manera
importante al Partido de la Libertad,
de extrema derecha, dirigido por el
carismatico populista Jorg Haider.

Aunque el relativo triunfo de Haider
sin duda indica una creciente ten-
dencia xendfoba y racista en el seno
de la poblacion austriaca, es proba-
ble que el principal motivo de la
fuerte votacion ultraderechista fuera
el deseo de castigar a dos partidos
tradicionales que en sus largos afios
de gohierno coaligado habian desa-
rrollado una serie de vicios. Haider
habla denunciado a las “clipulas”
abusadoras y habia prometida un
“cambio” hacia una mayor transpa-
rencia y una reduccion de impues-
Los; Lal vez sea ese, y no los gestos
xenofobos o fascistoides, el factor
decisivo en su éxito electoral.

Pero la comunidad democréatica in-
ternacional, y sobre tado europea,
no puede aceptar esa explicacion
como excusa del hecho de que el
27 por ciento de los austriacos ha-
yan dado su voto a una agrupacion
de extrema derecha gue, aun no
siendo completamente fascista, pre-
gona la tolerancia y la complicidad
ante actos fascistas o neonazis,
Cuando el jefe del Partido Popular
(conservador moderado) hizo el cal-
culo oportunista de que tal vez lo-
graria mejorar las futuras posibilida-
des de su agrupaciéon mediante una
alianza con la nueva fuerza ascen-
dente, y negocio un acuerdo con
Haider para la formacion de un go-
bierno conjunte, los jefes de gobier-
no de la Union Europea advirtieron
@ Austria que la someterian a un se-
vero boicot politico en caso de reali-
zarse la entrada a su poder ejecutivo
de un movimiento antidemocratico,
apologista del pasado nazi y
auspiciador del racismo y la xenofo-
bia. Apenas se anuncio la efectiva
formacion del gobierno de coalicion
conservador ultraderechista, las de-
mocracias europeas aplicaron las
sanciones acordadas. Austria queda-
ra excluida de la toma de decisiones
conjunta de la UE. Estados Unidos e
Israel retiraron de Viena a sus res-
pectivos embajadores.

Luego del caso Pinochet -accion pe-
nal supranacional contra un
exdictador acusado de graves cri-
menes contra la humanidad-, las
sanciones de la Union Europea y
otros centros de poder contra Aus-
tria constituyen otra indicacion del
reemplazo parcial de la soberania
del Estado nacional por la de agru-

paciones supranacionales de dimen-
sion regional, continental 0 mun-
dial. Los temas de la democracia y
del respeto a los derechos humanos
han sido sustraidos de |a jurisdiccion
puramente nacional para converlir-
se en responsabilidad de la comuni-
dad global.

Aunque existe cierto peligro de que
el principio de la supranacionalidad
sea utilizado como medio hegemé-
nico e intervencionista por los pai-
ses mas poderosos en contra de los
mas débiles o menos desarrollados,
creemos que a la larga mayor es el
contenido progresista que el poten-
cialmente reaccionario de esta ten-
dencia. Sin embargo, no cabe duda
de que es un problema digno de
analisis y discusion permanente.



Provea ha constatado una
intencionalidad favorable al
respeto de los derechos
humanos, pero mas alla de las
intenciones, todavia la vigencia
de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, esta lejos
de concretarse.

El informe Provea concluye con
mas de 130 propuestas y
exigencias a los poderes
pablicos, en las cuales es
imprescindible nuestra
participacidn y presion.
Necesitamos conocer, jerarquizar
y acometer esas propuestas.

JEAN PIERRE WYSSENBACH Provea ha constatado en principio que, desde el Poder
Ejecutivo, ha habido una intencionalidad favorable
respeto de los derechos humanas, expresado en muchos
campos. Pero mas alld de las intenciones, todavia la
vigencia de los derachos econdmicos, sociales y
culturales, esta lejos de concrefarse.
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Derechos civiles y politicos

Han disminuido los casos de violacion al derecho a lo
vida por parte de los cuerpos policiales y de seguridad
del Estado: 101 personas muerlas, es la cifra mas baja
en los Gitimos 10 afos, en comparacion con el prome-
dio anual de 140 muertos. En las 12 paginas en las que
recuerdan los 101 casos cancretos, lo que mas impre-
siona son las versiones policiales que presentan como
enfrentamientos lo que son ejecuciones extrajudiciales.

Han disminuido las violaciones al derecho a la integridod:;
ha habido 239 tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes y 157 heridos por el uso de armas de fuego
por parte de los cuerpos policiales o de sequridad; los
28 casos de torturas representan la cifra mas baja en los
dltimos diez anos.

Las violaciones al derecho a la libertad personal disminu-
yeron en un 47%, en cumparacién con el afo anterior.
Hubo de 6.716 detenciones arbitrarias. La disminucion
se debe a la supresién de las redadas.

En referencia al derecho a lo sequridad personal hubo 68
casos de hostigamiento y amenazas y 41 allanamientos
sin orden judicial.

El Gabierno reprimid sélo una de cada 24 manifestacio-
nes pacificas, en comparacion con una de cada 7 en el
ano anterior, Pera los heridos en manifestaciones subie-
ron de 118 el anc anterior a 184 en éste y ademas hubo
2 muertos.

Respecto al derecho a la justicia, la carga de trabajo si-
gue siendo motivo de preocupacion, ya que los 159 de-
fensores publicos realizaron un total de 59.477 tramites,
lo que implica un promedio nacional de 374 tramites
por defensor. Eso afecta la calidad de la defensa que
puede ofrecer el Estado a imputados sin plata para pa-
gar abogados privados,

Derechos en las carceles

En cuanto a los derechos de las personas detenidas y
encarceladas, los reclusos muertos en un ano bajaron de
471 a 390 y los heridos bajaron de 2.014 a 1.695. 63%
de las muertes violentas fueron causadas por armas de
fuego. Del total de viclimas de la violencia carcelaria en
este periodo, el 619 del total de muertes y el 50% del
total de heridos se registraron en 7 de los 33 centros de
reclusion.

Una investigacian realizada en la carcel de Sabaneta re-
veld que un cambio de pabellon puede costar 30.000
Bs, obtener protecciéon 200.000 Bs. y un traslado a otra
carcel 500.000 Bs.

El deficit de personal es los penales sigue siendo grave:
dos ejemplos, en seguridad interna se requieren 1.100
custodios y los ocho centros de la region oriental sélo

cuenta con un psicélogo.

El porcentaje de poblacion procesada bajo de 64% a 57%.
2.500 reclusos fueron puestos en libertad en todo el pais.

El hacinamiento baj6 de 54% a 36%, con un déficit de
6.092 cupos. El hacinamiento en La Planta era del
201%, en Carapano del 213,7%, en Sabaneta del
219,6%, y en el Internado Judicial del Edo. Sucre del
380%.

La matricula estudiantil bajo de 6.145 reclusos en 1997
a solo 3.934 en 1998. Durante 1998 solo un 7% de la
poblacién penal participé en actividades laborales. Sin
embargo, en este 7% destacan cuatro centros por el
alto porcentaje de ocupacion: el Internado Judicial de
Yaracuy (93%), el Instituto Nacional de Orientacion Fe-
menina (82%), el Internado |udicial de Lara (34%) y “La
Pica” (28%). En 1998 se incrementd de Bs. 200 a Bs.
1000 diarios el salario a los reclusos trabajadores,

Derecho al trabajo

El desempleo esta cerca de los dos millones de perso-
nas. Pro Venezuela calcula la desocupacion en 25%. El
promedio que dura una persona como desempleada
subic de 6 a 10 meses. El desempleo en Venezuela du-
plica la media latinoamericana, ubicada en 8%. La pro-
porcion de desocupados entre los mas pobres es de
23,1% y entre los que no se consideran pobres esta tasa
es de so6lo 6%, Cerca del 52% de la poblacidn sobrevive
con trabajos en la economia informal. La contratacién
colectiva beneficia solo a 30% de los trabajadores.

Se ha incrementado la brecha entre el salario (120.000
Bs. el urbano y 108.000 Bs. el rural) y el costo de la ca-
nasta alimentaria, que en junio 1999 se ubicaba en Bs,

221.154. La canasta basica (que incluye, ademas de ali-
mentos, servicios basicos) costaba Bs. 525.728,

Derecho a la salud

En los dltimos 20 anos la asignacion para el sector salud
se redujo del 14% a sélo el 6% del Presupuesto Nacio-
nal. Casi todos estos recursos se dirigen al sostenimien-
to de 240 hospitales. Sin embargo, la prestacion de los
servicios deja mucho que desear: ausencia de dotacian,
falta de mantenimiento, sustraccion de insumos y equi-
pos médicos, incumplimiento de compromisos salaria-
les, situacion que deriva en conflictos gremiales que,
aun siendo reclamos justos, paralizan la reqularidad de
los servicios.



Por otro parte, hubo 37.153 casos de dengue, para un
total de 43 personas muertas, situacion que se califica
de alarmante. El dengue hemorragico presenta un acu-
mulado de 1,832 casos con 10 defunciones, con lo cual
Venezuela se convierte en el pais de la region con ma-
yor incidencia de este tipo de dengue.

En relacion con la Salud mental, 81 mil personas po-
drian sufrir neurosis depresiva, puesto que de los 3,3
millones de personas que viven en condiciones de po-
breza critica en Venezuela, un porcenlaje importante
padece trastornos mentales y no tiene ni los recursas
econémicos ni el apoyo familiar necesario para enfren-
tar tal situacion. En el pais existen 9 institutos privados
financiados por el Estado, donde se atienden a 1.770
enfermaos mentales. Estos son insuficientes y tienen un
deficits permanentes: necesitarfan Bs. 6000 diarios por
paciente y sélo reciben Bs, 2300, En 1997 la asignacion
oficial llegé con 12 meses de retraso y en 1998 la parti-
da que sostiene a estos institutos ni siquiera fue incluida
en el presupuesto.

Derecho a la vivienda

El déficit de viviendas se ubica en 200 mil viviendas, se-
guin datos oficiales, y en 1.400.000 viviendas, segun
fuentes privadas. Es necesaria la construccion, reposi-
cion o reacondicionamiento de unas 125 mil unidades
anuales durante una década a fin de cubrir el déficit
acumulado. En 1998 el sector publico construyd 44.743
unidades habilacionales.

Derecho a la alimentacion

En 1998 el volumen de ventas de alimentos de |a diela
basica disminuyd en un 24% respecto al afio anterior. Y
durante el primer semestre de 1999 se registro un nue-
vo descenso del 7% con respecto al afio anterior.

Existen 800 mil familias que no tienen ingresos para
comprar una diela que cubra las necesidades: El porcen-
taje del presupuesto familiar destinado a la compra de
alimentos ha pasado del 36% hace 2 afios al un prome-
dio del 42% en 1999. Los ingresos de los pobres, que
son el 79% del pais, s6lo cubren 39,58% de la canasta
basica y 58,2% de la canasta alimentaria, 59% de la po-
blacién tiene ingresos inferiores a la canasta alimentaria,
es decir, no les alcanza ni siquiera para alimentarse. El
consumo de calorias diarias por persona ha descendido
a 1.942, lo que se ubica por debajo de las 2.020 calorias
recomendadas para Venezuela por la OMS. Para el 2°
semestre de 1998, los nifos y jovenes entre 0 y 14 afios
presentan un déficit nutricional del 26,93%.
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La situacién se agrava aiun mas cuando se senala que la
mayoria de los pragramas sociales, que supusieron un
gasto de 1 billon de Bs. en 5 afios, fueron detectados
coma inauditables, debido al desorden administrativo.
Alrededor del 60%-70% de los presupuestos fueron ab-
sarbides por gastos de gestion, quedando el resto para
su ejecucion real. Como ejemplo, el PAMI gastaba en la
distribucién del Lactovisoy un monto 246% por encima
de su costo de produccion, Y solo habria cubierto el
10% de la poblacion destinataria. Los beneficiarios no
reciben aportunamente los productos, los proveedores
no cumplen con los plazos de entrega y los productos
no cumplen con requisitos de calidad.

Este fue, muy probablemente, el peor quinquenio para
la agricultura, desde la crisis de 1972-73. Por la ausencia
de una paolitica agricola coherente, la importacion de
productos agricolas extranjeros y una caida brutal del
financiamienta hacia el sector. En junio habia sin colocar
80 mil toneladas de produccion nacional de arroz y 150
mil litros de leche.

Derecho a la seguridad social

El 70% de la poblacién no tiene capacidad para cotizar.
El 50% de la fuerza laboral, que esta en la economia
informal, no esta prolegida por la seguridad social. Exis-
te un 25% dentro del sector formal que tampoco esta
asegurado.

El pago del Seguro de paro forzoso tuvo un atraso pro-
media de 6 meses en 1998 y de 3 meses en 1999, Sin
embargo, deberia ser pagado a los 33 dias de producir-
se la cesantia del trabajador.

La deuda de cotizaciones no entregadas al IVSS se divi-
de en Bs. 187 millardas por parle del sector pdblico y
Bs. 335 millardos por parte del sector privado, para un
total de Bs. 522 millardos, lo que significa que se ha du-
plicado, en relacién con la situacion a finales de 1997.

Derecho a la tierra

Salo el 4,24 de las tierras estan cultivadas. Estan sin uti-
lizar 30 millenes de hectéreas. 70% de las tierras estan
en posesion del 3% de los propietarios del sector agri-
cola. Hay 14 millones de hectéreas concentradas en 5
mil fundos. Las 7 paises con mayor concenlracion de
terrencs en el mundo estan en América Latina y el Cari
be y Venczuela es el 2* de los paises, con 93% de con-
centracion de tierras.
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Derecho a la educacion

Para el periodo 1997-98 hubo un total de 7.008.692
alumnos inscritos, lo que significa un incremento global
del 3,2% con respecto al periodo anterior, siendo de
9% el incremento en las dependencias privadas y de
solo 1,7% en las dependencias publicas. En la poblacion
indigena ha disminuido la matricula escolar y el nimero
de escuelas que atiende estos grupos.

Hay mds de 2,5 millones de nifios y jovenes entre 3y 17
afos no escolarizados. De los 4 millones de ninos de 0 a
6 anos, solo se atiende a un millén. De la atencidn ini-
cial hasta los 3 anos, solo se cubre 5% de la poblacién.
55,93% de nifios entre los 3 y 5 afios estan fuera del
preescolar, El 15,61% de los ninos entre los 6 y 14 afios
no asisten a la educacion basica. Hay 59,34% de alum-
nos no escolarizados entre los 15 y los 17 afios,
1.800.000 jovenes entre 15 y 19 afios no trabajan ni
estudian.

De cada 100 nifios en edad para comenzar su primer
grado, 24 no lo hacen, De cada 100 nifios que ingresan
a primer grado, aproximadamente sélo 69 llegan a 5°
grado, 52 a 7° y apenas 31 a 9% De los 4.367.857
alumnos que se inscribieron en el ano escolar 97-98, un
9,9% (432.686 nifos) son repitientes.

En la educacién superior se inscribieron para el periodo
765.989 alumnos, lo que significa un incremento de
6,8% (27,9% crecié el sector privado, mientras que en
el sector publico hubo una disminucion del 4%).

En las pruebas de rendimiento escolar Venezuela ocupa
el lugar mas bajo del grupo de paises de la OCDE, En
Venezuela la media de aprendizaje de los alumnos lati-
noamericanos de 3% y 42 grado no llega a 10 puntos
sobre 20. Las escuelas con mas de mil alumnaos presen-
tan problemas para ejecutar una metodologia de accién
Que permila alcanzar las metas comunes.

Derechos de los Pueblos Indigenas

Pese a la abierta oposicion de estos pueblos, el actual
Gobierno ha dado continuidad a los megaproyectos
que la gestion anterior venia desarrollando en territorios
indigenas: tendido eléctrico hacia Brasil, actividad mine-
ra en la Sierra de Imataca, explotacion del carbon en la
Sierra de Perija, extraccion de hidrocarburos en el Delta
del Orinoco.

La legislacion venezolana referida a la propiedad de las
tierras indigenas, estd en atraso con respecto a la ten-
dencia mundial.

Derecho al ambiente

Se observa que no ha habido cambio sustantive de las
politicas para el sector, puesto que no se derogé el De-
creta N® 1850 sobre Imataca, no se revisaron los contra-
tos de apertura petrolera y se ratificé el proyecto del
tendido eléctrico hacia Brasil.

Se mantiene la falta de una adecuada supervision, vigi-
lancia y sancién [rente a los ilicitos ambientales cometidos
tanto por particulares como por funcionarios publicos.

Actualmente el 90% de los tanqueros que atraviesan el
canal de navegacion superan los maximos de peso, es-
lora y fondo para los cuales fue disefiado. Se mantienen
los riesgos de que se reproduzca un siniestro como el
del Nissos Amorgos, que el 28 de febrero de 1997 de-
rramé mas de 25 mil barriles de petrdleo, con deman-
das por dafios ocasionados por un monlo cercano a los
30 mil millones de bolivares.

Las concesiones carboniferas en el Zulia fueron otorga-
das en forma inconsulta, arbitraria e ilegal.

La Ley Estadal de Minas, sancionada en 1997 en e| Esta-
do Bolivar, es aparentemente incompatible con la vigen-
te Ley de Minas e Hidrocarburos.

459 empresas con efluente residual liquido al Lago de
Valencia no cuentan con plantas de tratamiento.

Venezuela es el 4% pafs del mundo con mayor indice de
emisiones de monaxido de carbono,

Soluciones

El informe Provea termina, como siempre, con aspeclos
positivos. Recoge elegantemente todo lo realizado por
las diversas instituciones a favor de los DDHH, Y conclu-
ye con mas de 130 propuestas y exigencias a los pode-
res publicos, en las cuales es imprescindible nuestra par-
ticipacion y presion. Necesitamos conocer, jerarquizar y
acometer esas propuestas.

Damos las gracias a Provea, y a todas las organizaciones
que ellos nos recuerdan, por todo lo que han hecho y
proyectado. El paso siguiente es incorporarnos a esos
grupos que luchan por la defensa de los DDHH en Ve-
nezuela.

JeAN Pierre WyssenBAacH
Jesuita, miembro del Consejo de Redaccién de SIC




Acuerdos interinstitucionales sobre los lineamientos a seguir en la elaboracion
del Plan de Reconstrucecion de las zonas afectadas de la unidad de diseno urbano 2.4
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armo Galuche desde el s

y ﬂ[:r"es 06 ia Sabana o¢ Blanco y Perque Sanabria adyacentes &

|, El Consorcio Social Caruche, acruando conjuntamente
con la mesa intennstitucional de rrabao, elaborard log
planes de recuperacion y reconstruccidn de la zona se-

fialada.

ANLEProYECtns, Proyectos espe cificos v supervision de

Estos planes contemplan: estudios bdsicos,

etecucion de las obras fisicas v soctales necesanias, La eje-
cucion de las obras de interés publico serd responsabili-
dad de los organismos dc! Estado a ser dererminados en
la mesa interinstirucional. La cjecucion de las obras co-

I'I'l".iX‘I]LllC."II('h i 1\15 programas l'|lf vivienda para i.l por-

blacion afecrada en el barrio Caruche estard hajo la res-
P(\”S'J}\Illjdnll.'. di:'klli dL‘l i l_Il]FlITLiU [.:J';l.n.i]L' '» serdn [
nanciadas mediante los recursos del subsistema de vivien
day poliuca habitacional, serin gestionados direciamen-
te por ¢l CONAVI-SAFIV, La ejecucion de las obras co-
rrespondientes 3 los programas de vivienda para la pobla-
aon afectada en las zonas adyacentes del Barrio Caruche
estard a carpo de los arganismas ejecutores que determine
el CONAVL v serd financiada mediante los recursos del
subsistemna de vivienda y politica habitacional, Para a cje-
LULJL"“ lJL' o] (0 dt.\:;l:'lli:'l_'l.\. JUN Iﬂf-_:i.l.nihl:]‘_'l\ L'|L‘L',1|'.‘IL'§ -E-!F
nados deberan factlitar v promover la organizacion comu-
nitaria a los efectos de la gjecucion mangomunada del pro-
vecto habitacional de las mencionadas zonas. El Consor-
a0 Caruche brindard la asistencia para b organizacion de
las comunidades para su incorparacidn a los planes de vi-

vienda que se programardn v para ral finel OrgAnismo ¢

CUtor .l‘il:-_"rl.l.'.; Jﬂ‘ reqursds necesanos ['I'.'l!'.l LI I'f".lli"ﬂfll'il'l 'i(‘
estas actividades. L2 adquisicidn de los rerrenas para la
Eleccion lll‘ |.1\ r-|'|r.'n antes me :‘.Irinn.i\f.l'. estard a ca r-c:u

de fos

2. Determinacion de los benelicarios de los planes de vi-

EanIsmos l_L'IlIPCIL'H:l.‘\ Lo '_N'[Il.{ll.'!

vienda a ser finandados siguiendo lo establecido en [a
Ley de Politica Habitacional para el Barrio Catuche.

* El primer grupo de viviendas 2 desarrollar serd para
reemplazar a cada una de las viviendas afectadas en la
catgstrofe del 15y 16/12/99, En cllas se albergarin a los

habitantes de las mencionadas viviendas para el momen-

10 de la cardstrofe. Fara oprar a estas viviendas se requiere
|'|I LU.'lhli“lLili L!C |'['_'k"i51“| V CCTs0 |,‘|.:'[ |'1U[l' i]l.'l ([}N
SORCIO SOCIAL CATLK '] [E. Todo esto de acuerdo
a los crivenios establecidos en las normas del subsisterna
de vivienda v politica habitacional.

* Para el segundo grupo de viviendas a desarrollar, se con-

siderardn nuevas viviendas para las familias que viven en

satmr al Baeaie hac Atar 1 Teillm: Apsn af
r.,.'Lu el Bosque hasta ef sector 12 Trila a.e.: a

ciada e los Mecedores
o Catu

margen izauiaraa del ri

che)

El 23 de enero del ano en curso, el Presidente Chavez,

junto a su equipo ministerial, se reunié con el Gonsorcio Catuche

y la Comunidad de Catuche para conocer el Proyecto Catuche.

En esta oportunidad el Ejecutivo Nacional respaldo en forma expresa
la propuesta conceptual presentada y nos conming

a prosequir los esfuerzos emprendidos como una accion conjunta
entre el Estado y la comunidad organizada en el Consorcio Gatuche.

ACUERDOS

4

L

comunidad con otras familias en una misma vivienda,
siempre que cumplan con los requisits par2 optar a log
crédirns de la ley de anlim habitacional

o Los casos de p_:'n;lpit:.uin_\ de viviendas no uLu[_n;_:j.h por

ellos se estudiarin como casos especiales

. Plazos de ejecucion parz la fase de anieprovecto,

* Anteproyectos de obras pliblicas: Aprosimadamente

15/3/00

» Determinacidn de terrenos aptos para o desarrollo
hahitacional de los habirantes del Barrio Caruche

(viabilidad fisica ¥ financiera):

Aproximadamente 15/3/00

* Estudios |,=1-.'|i::1i:1.;1'c~ de los conjuntos

residenciales para los habitantes del barrio Catuche:
Aproximadamenre [5/4/00

v Anteproyectos de los conjuntos residenciales

para los habirantes del barrio Catuche

A un mes de [a compra de los rerrenos

. Estimacion de tiempo para las fases de provecto v

erecucion de olras
2 e )
Primer grupo de viviendas:

A un aiio del fin del punto anterior

. En el caso de la poblacién damnificada de! barrio Caruche,

su participacion en ¢l proceso s canaliza a través de las
siguienres vias
Centro de reconstruccion de Catuche. a cargo de Fe v

Alegrfa, ubicado entre las esquinas de Rejas a Portillo en
la Pasrora. Desde alli se presta apoyo 1 las familias damni-
ficadas en las SipLientes Areas: registro socloeconimico,

. BN i.'.!l.lfl v .]I =

suministro de informacion, apoyo
mentacion
[a Asocacion Civil Catuche (ASOCICA)

LJiiII LILIC AEIUpe ¥ Iepresen laa I;l Lo IU,'1il.i.i.'_{ i.':lll_'[(.’.\.-.{j.l Lll'l

es la organiza

barrio Catuche en partcipar en este proceso a traves del
Consorcio Catuche. ASOCICA s ¢l organo mediante ¢f
cual Ja comunidad ejerce su representacién y participacion

sorcio Caruche v a rraves

en latoma de decisiones en ¢f
de esta instancia en 2 mesa interinstinucional.

A traves de esta Asociacion, la comunidad organizada de
t-_iLUL'R.' :i'\j\tl’.' '|' ]"L!]'ll]‘.'\".' i) Ili.'t con llllxicthlL‘!- L]L' |'d LTS

vecinas pira gue fortalercan su organizacién comunitaria

fespectiva pant incorporarse en e elecucion mancomy-
nada del provecto habitacional de sus zonas,
El Consorcio Caruche v las arganizaciones piblicas «

cn '.i:'\..l .

privadas que cooperan conjuntamente con ¢l

Tosefina Baldi

rrollo del Provecto Catuche asumen que la representa-
cidn comunizana del barrio Caruche solamente se ¢jerce
atraves de ANOCICA, Tor orra parte, el Consorci
Catuche no se hace m}-nn-'.thlu de l.lI.LIllLliL‘.' donacion
.lt'i.l..l d E.IL(.'[J.U.'IJIJ.N'. Lil_ ':-.ll.lLi:i'

de ASOCITA vlo de Fe v Alegna

1L 1100 S ||:.£.I @ Inives

El organismo rector de este plan e o Consorcio Social

en siguiendo los eriterios
o de

L':.‘\ll' n|h|-‘ll+ll‘ |l:‘l I‘.] min & "u.“li\'l'll' [=1F J (i __"lr.'.".:‘n'.il:.i en :'i

Catuche v sus decisiones se rig

establecidos en su reglamento interno. La Comuny

Consoreio Soctal Catiche a través de ASOCICA, [ cual

actua ¥ toma sus propias de ies siguiendo Jos criterios

L'H'..li‘.t_"_ &1 LS ESEA oS ¥ r;gi,u‘zt‘[.u- n

sorcio Social Caruche acia en forma mancomunada con
los organismos del Estado a través de la mesa inerinsoirg-
cional que a tal efecto se cred el 2912099, Esta mesa s
tetine por lo menas una vez al mes, previa convocatorna del
Consejo Nacional de [1 Vivienda o asolicirud de al menos
mes de sus miembros

. LaAlcaldia del Municipio Libertador participari oficial
mente a los actudles ocupantes de las edificaciones en el
area de |1 Quebrada de Caruche, que no e responsabili-
dad del Consorcio Social Caruche cualquier daio que Jes

ocurriese por ocupar edificaciones ¢n la zona de estudio,

siendo i su propie riesgo v responsabilidad la permanen-

cia de dichos habitantes en la zona. También, [a Alcaldia
del Munic ipin thertador prohimicd la edificacion de nue-
vas ull!\lf‘t:(-.‘il‘.m'\ ) [nll|l'|‘|.1'.i i.: ui{':':]nfin 1on {‘::' .|i|l|.“|l.h

C]L‘:‘ s Sefalen como en SITHACION i{l‘ i'li'ﬁ!lﬂ.

8. Asimismo, |1 Policia Metropalitana mantendri el arden

v osepundad o L0

Caracas, 16 de febeero de 2000 (Refrendade porl

ence del Funvi-df
Planificaciin-fondur
Policia '\-[t!rupml‘uh‘u

Ruben I .‘.u'fn \]e;_';n

| s Corona Policia A 1rtr:|[1u[|r na

Aida Balbi Directora de Conerol
l_ |‘] FA 0 l_|t'] :\1I|I]IL|| 0
[ illl:.'l_-'lj

Por el Consorcio Catuche

Cesar Martin Galarraga José Pefia

Rani! Gonzdles
Jestis {‘.'l|lrg:u.'-r
Yaneth Calderdn

Carmen Yiner
Jise Vintuoso

Pedro Serran




CARACAS

Kiosko ACU. LCV. Pasilio de
Ingeniaria, frente al cafetin

Libreria Suma. Sabana Grande.
Tel 762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel stano. Tel 952 04 06
952 0b 85.

Libreria Pénsum. UCAB

Parroquia Universitaria. UCABE.

Libreria Washingteon. Esquina Torre,
Catedral. Tel, 862 54 91,

Libreria Destino. Parque Cantral,
Edit. Catuche. Tel. 573 34 08

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 5752472

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,
La Candelaria.
Tel. 572 36 97 - 572 08 M

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel,
862 33 40 - 83 23 10,

Libreria Lea. C.C. Mata de Caoco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel.
263 80 73.

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Parque Terrazas del Avila, locales 37
y 38. Terrazas del Avila.

Tel. 241 38 77.

Libreria Americana. Unicentro E|
Marqués. local 242. El Marquas.
Tel. 21 35 78

Libreria Ludens. Torre Polar, local F,
PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15

Libreria Puntos y Comas. C.C. La
Florida. La Flerida. Tel. 74 28 24.

Libreria Internacional Edit. San
Francisco, Av. Vollmer, San
Bernardina. Tel. 576 09 96.

Libreria Divulgacion C.C. Los
Chaguaramaos, local 22, Los
Chaguaramas. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana. Av,
Migualangal. Edif. San Juan, local 1.
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42

Libreria Alma Mater Edil. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite Av. Abraham Lincoin,
Resid. Caron/, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia
Tel. H1 B2 43,

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10, Ctra. Res.
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37,

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay.

Monte Avila Editores. Complejo Cuitural
Teresa Cameno, Tel: 577 54 88

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio
CERPE, PB La Caslellana. Tel. 26 59
70 (al lado del Colegic San Ignacio de
Loyola)

APURE

Representaciones Carani. Galle
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure. Tel 64 09 90

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av B de Julio. Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C C CADA,
local 10. Tel. 25 961,

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18,
entra 24 y 25, Edif. Albarcal, local 5.
Tel 3148 35.

CORO

Cesar Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua Il, Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenica
Baolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal, PB.

Libreria Oriente. Calle Masifio, N° 48,
Tel. 323203,

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor,
Edif 6-A, local PBOZB. Tel 81 56 32

GUARICO

Papeleria Inlernacional Av. Miranda
N° 41. San Juan de |os Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde C C.
Custz_i Verde, F'Ia_nia baja, local 23724
Libreria Cultural Av. & de Julio
N 17-31

Libreria El Quijote. Av, 20, esg. Calle
72. Edif. Montielco, local 1-5
Tel. 521534 /52 1334

MARACAY

Libreria Universitaria. Av Ayacuchc
Norte, c.c. Rivas, Res. Indapendencia.
Edii. 2, PB. Tel 46 74 09

MATURIN

Lib. Catodlica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

Libreria Universilaria de Merida Av
03 entre calles 29 y 30 N” 29-25,
Edificio Eva.

Jlle

Corporacion Libreria Selecta. Av
Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local
5. Tel 63 71 04.

Libreria Temas. Av. 3 entre calles 29
y 30, Tal. 52 60 68

PUERTO AYACUCHO

Asociacién Civil Amazania Barrio
Upata, Detras del MTC., Tel. 21 08 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social. Diocesis
Cuna Episcopal, o/Bolivar N° 3-18. Tel
6142 48

PUERTO/LA ORUZ

Insumos para el Maioramianto

Continuo (Insumeco) Av. Pasao
Coton, C.C. Hate! Rasil, nivel 1, local
b-2. Tel. 6B 57 78

PUERTO ORDAZ

Carlos Gémez. Curia Diocesana, Urb.
Villa Alianza, Senda Sula, N 83y 94
Tal. 22 14 29.

Libreria Hermanas Paulinas Calle La
Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FlJO

Libreria El Carmen, Av. Colombia. Tel
45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite Barric
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
Irente a la plaza Los Mangos.
Tel. 55 €8 23.

TCWA_H
Radio Occidente. Carrera 4a, N° 6-46
TRUJILLO

Praf. José Paredes. Lniv. Experi-
mental Siman Rodriguez. Nucleo
Valera, Urk. La Bealtriz. Tel. 35 14 82

VALENCIA =
' Suscribase a

7€

José Adalberto Gonzdlez.
Fe y Alegria Zcna Central, Calle 18 N®
103-26, Urb. Nueva Espana,

Naguanagua. Tel 68 40 (01, 6 33 85

Libreria Hawai. Av. Balivar
Tel 21 55 85.

Papeleria Central Av. Monltes de Oca.
Tel 58 0576

Libreria el Vifedo. Av. Bolivar.
N- 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Construyamos
juntos el pais
que queremos

Aguamiel Regalos (Héctor
Radriguez) Calle Retumbo Norte,
M= B2 Tel 413572





