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gociacién politica es irreversible.

El intersticio por donde se col6 la so-
ciedad civil evidenci6 la erosién de la
confianza y el alto costo politico de la
discrecionalidad y concentracion del
poder. Ello oblig6 a modificar las reglas
existentes y abrirse a los derechos ciu-
dadanos, en cierta forma para salvar la
cara. Este precedente de la mesa de dié-
logo es una referencia a consolidar.

La sociedad civil tiene sus enemigos

Sorprende la diversificacion de actores
y propuestas. Sorprende que la gente
aspire a diferentes formas de cooperar
y coexistir, que quiera influir en lo que
sucede en su entorno y que se le reco-
nozca su aporte. La sociedad civil es un
tejido de compleja estructura social
“fragil y misterioso” que permite a la
gente realizarse. Sus bases son las aso-
ciaciones voluntarias, la descentraliza-
ci6n del Estado y la delegacién del po-
der politico en entidades independien-
tes en donde la ‘gente se inserta para
construir su propio bienestar. Y ello no
es otra cosa que compartir el poder, com-
partir las decisiones, compattir las nego-
ciaciones, compartir un proyecto de so-
ciedad. '

Quienes conciben el poder como un fin
en si mismo, son enemigos de compar-
tir y no debiera extrafiar que una vez
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obtenido el poder las nuevas élites po-
liticas seaﬂ;l reacias a delegarlo. Tampo-
co debe extrafiar los pefiascos que en-
contramos en el camino de la descen-
tralizacién y la municipalizacién por la
resistencid a transferir poderes sin re-
chistar, y la dificultad de ser vigilados
mediante procesos participativos. El
supuesto drgumento de que la sociedad
civil implica un enfrentamiento al sis-
tema politico es simplemente la reac-
cién para concentrar el poder.

El verdadero pluralismo, que es sinoni-
mo de la sociedad moderna y de la con-
vivencia social, es generado por ese
misterioso tejido. Es un pluralismo que
lleva a la competencia y por ende a la
calidad. Mientras surjan més iniciativas
diferentes, tendremos mayor posibili-
dad de escoger y encontrar innovacién
entre las mejores. De lo contrario, de-
pender exclusivamente de las autorida-
des ejecutivas o politicos centrales para
decir tanto lo que hay que hacer, como
la forma de hacerlo, simplemente con-
centra el gontrol del poder y lo convier-
te en verdad absoluta e incuestionable,
cuyas consecuencias han sido nefastas
para el desarrollo de los pueblos.

La tentacién de percibir a la sociedad
civil como stbditos y no socios o alia-
dos de un proyecto de pais es grande.
La renta petrolera que se estima en vein-
te mil millones de d6lares para este afio,
pudiera condenarnos a reincidir en el
populismo rentista y en el Estado ge-
neroso.

Si de algo estamos concientes, es del
fracaso de nuestro quehacer politico
para crear ciudadanos, por ello no nos
sorprende el empefio de los nuevos ac-
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tores sociales en defender los derechos
ciudadanos constitucionales. La auto-
nomia econémica de nuestro cuerpo
politico cuya base indiscutible ha sido
la renta petrolera, termind por destruir
los arreglos sociales de una democracia
participativa. No habia interdependen-
cia entre el poder politico y la genera-
cién de riqueza ciudadana. Y este peli-
gro no esta conjurado, ya que podemos
seguir corriendo la arruga. La sociedad
civil tiene como tarea nada facil irrum-
pir en el cuerpo politico para contribuir
ala gran tarea de hacer que tanto liber-
tad como politica sean conquistas del
esfuerzo productivo de todos.

Hay que comenzar a gohernar

Pasada la tempestad el barco tiene que
tomar rumbo hacia el puerto. Atrés de-
ben quedar las turbulencias de la
provisionalidad. De la transitoriedad
hemos aprendido que cae la producti-
vidad, los ingresos fiscales y 1a confian-
za de la gente. Los viejos héabitos no
desaparecen por decreto. Ni todo lo
existente es fruto de simples y banales
caprichos. Hay que comenzar a gobernar.

Es asi que se impone la construccién
de un orden minimo. Hay que poner
en orden la casa. Hay que ordenar las
finanzas. Hay que armonizar los dife-
rentes actores con reglas del juego com-
partidas. Y ello implica ordenar los re-
cursos fiscales, establecer una jerarquia
presupuestaria y fortalecer las institu-
ciones en su especificidad y su respon-
sabilidad. Gobernar significa capacidad
y eficiencia para enfrentar problemas y
producir soluciones.
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Pero no de cualquier manera. Es el mo-
mento de asumir una accioén planifica-
da, con objetivos claros en donde se
inserte el compromiso de abrir los es-
pacios para la inclusién como sujetos
activos de todos los sectores, y en espe-
cial de los amplios grupos populares.
Esto requiere no imposicién, sino par-
ticipacion y responsabilidad en lo que
se busca y se propone. Por ello, gober-
nar implica reconocer y concertar la
accion del poder central con los gran-
des canales regionales y locales para lle-
gar a todos los rincones de la sociedad.
De alli que gobernar es el arte del dialo-
go y no del mondlogo; de la negociacion
y no de la imposicién; de la cogestion,
de la cooperacién interpersonal y grupal
y no del individualismo.

Por algo se dice que el camino al infier-
no estéd lleno de buenas intenciones.
Gobernar no es s6lo un problema de
voluntad, por el contrario implica con-
formar equipos humanos capaces de
estimular y comprometerse con la ac-
cion y el riesgo de las decisiones. Pero
poco pueden trascender los mejores re-
cursos humanos si no se desarrollan
estructuras organizativas a través de las
cuales circulen las decisiones, se super-
visen los resultados y se inserte la gen-
te en su propio quehacer.

Gobernar no es slo sobrevivir. La vi-
sién de corto plazo puede resolver emer-
gencias, pero no construye sociedades.

La sociedad moderna reconoce la com-
plejidad y el manejo del conflicto. No
lo evita. Por el contrario, de los intere-
ses contrapuestos produce innovacio-
nes que enriquecen las alternativas de
la diversidad. Gobernar es aceptar el
conflicto, y canalizarlo con las propias
fuerzas de la sociedad.

)
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Corresponde al Estado en su dimensién
politica y al gobierno en su funcién di-
rectiva facilitar las condiciones de in-
tercambio y legitimidad para agregar la
diversidad de intereses y construir un
nuevo “contrato social” cuyo objetivo
implique el crecimiento econémico y
la equidad de su disfrute en los inte-
grantes de la sociedad. Y esto no es otra
cosa que crear las condiciones para ejer-
cer la ciudadania.

Sentimos ausencia de gohierno?

La anomia que se vivencia en un exis-
tir “rialengo”, en donde lo identifica-
ble son las cifras de victimas de la vio-
lencia semanal, el cierre de puestos de
trabajo o simplemente la ausencia de
recursos para el aumento salarial decre-
tado, son expresiones concretas del va-
cio de direccion.

Pareciera ciencia ficcion que ante la
inseguridad ciudadana, la cual es res-
ponsabilidad prioritaria de un Estado
moderno, la respuesta gubernamental
es aconsejarnos que no salgamos de
nuestras casas y menos de noche. Casi
no nos queda otra que recutrir a Maria.
Nos preguntamos si es incapacidad de-
clarada o hay otros intereses detras de
ello. Por lo pronto, y hasta que no se
nos demuestre lo contrario, creemos
que hay incapacidad para convocar la
experiencia y el conocimiento existen-
te y necesario; que hay torpeza y des-
confianza para formar equipos, trazar
objetivos y escuchar alternativas; dema-
siada ignorancia arrogante que desco-
noce los procesos y la complejidad de
la vida colectiva, del significado de lo
publico para articular alianzas eficien-
tes y eficaces.

Creemos que la ausencia de gobierno
también refleja la carencia de una bur-
guesia nacional organizada que exija,
presione y comparta responsabilidades.
La tolerancia lejos de ser una virtud,
puede ser declarada impotencia e indi-
ferencia.

Hay que gobernar. Hay que empezar a
gobernar. Si es incapacidad, “reconocer
es de sabios”. Abramos la convocatoria
al potencial existente. Demasiados he-
chos histéricos nos demuestran el re-
sultado del sectarismo y de la ceguera
del poder. Busquemos interlocutores
para encontrar respuestas. En la mesa
del diélogo surgieron sorprendentes
propuestas, en la negociacion se encon-
trardn capacidades de accién consen-
suaday en la cogestion, estaremos com-
partiendo el quehacer de nuestra pro-
pia transformacién.

Sacarle provecho a las contradicciones
de ]a sociedad no es exacerbarlas. No se
trata de crear abismos ni pretender una
armonia perfecta en el juego de las re-
laciones de poder, pero si asegurar que
las naturales contradicciones establezcan
puentes para que puedan fructificar.

Indudablemente que el problema prin-
cipal es empezar a gobernar...

7€
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Gobernabhilidad y Constitucién

La gobernabilidad democrética no tie-
ne que ver s6lo con cuestiones de in-
dole tecnolégica, que se refieren a la efi-
cacia y eficiencia de la accién del Esta-
do, sino que se relaciona estrechamen-
te con los problemas de legitimidad
constitucional.

En efecto, pocas cosas contribuyen mas
a la gobernabilidad que la sincera acep-
tacién de la Constitucién —entendida
como las reglas bésicas del juego politi-
co— por parte de todos los actores. Tal
aceptacion implica el compromiso de
obedecer las decisiones que tomen las
autoridades que indiquen esas reglas,
siempre que se respeten los procedi-
mientos y limites pautados en las mis-
mas, lo cual debe redundar en la esta-
bilidad y permanencia del gobierno. Un
gobierno constitucional, para merecer
tal nombre no sélo requiere que sus
autoridades hayan sido designadas de-
mocraticamente, y no sean el producto
de un acto ilegitimo, sino que también
exige que sus actuaciones estén some-
tidas a limites juridicos y politicos, ta-
les como el funcionamiento de un sis-
tema de garantias de los derechos, de
la divisiébn de poderes, del “Estado de
Derecho”, etc.

a gober
v la legiti

03 poderes de P

nabilidad
midad
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Nstitucion
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La antitesis del gobierno constitucional
—que es el gobierno despético o tirdni-
o, 0, en el lenguaje mas moderno, la
dictadura— no sélo se produce por una
usurpacion o por falta de legitimidad
de origen en las autoridades, sino tam-
bién cuando los titulares del gobierno
ejercen un poder absoluto y sin limi-
tes. Un gobierno de este tipo, sin con-

_troles se considera ilegitimo, y ante €l
—de acuerdo a la tradicion del pensa-
miento politico occidental y a las mo-
dernas concepciones de los Derechos
Humanos— se justifica recurrir al dere-
cho de resistencia y a la rebelién.

Pero no menos daiiino que el despotis-
mo, resulta el gobierno incapaz de cum-
plir con sus funciones basicas, por ca-
recer de los poderes y recursos para ello.
En la historia de América Latina, hemos
padecido constantes oscilaciones entre



el despotismo y el desgobierno, y he-
mos sido testigos de las dificultades de
muchos gobernantes, obligados a cami-
nar sobre la cuerda floja, tratando de
mantener un dificil equilibrio en el que
se respeten los limites y controles ne-
cesarios para no caer en la tirania, y se
conserve suficiente poder como para
asegurar la eficacia gubernamental y no
precipitarse en la anarquia.

Pero hay que tener en cuenta que no
toda limitacién del poder publico, por
medio de la constitucidn, tiene igual
significado politico, pues es posible dis-
tinguir al menos tres especies de ellas,
de acuerdo a su finalidad. En primer
lugar, hay ciertas limitaciones al poder
publico que estdn destinadas a impedir
que el gobierno abuse de sus funciones
y ponga fin a la misma democracia: tal
es el caso, por ejemplo, de las garantias
constitucionales destinadas a preservar
los derechos de la oposicion y la pure-
za de las elecciones. En segundo lugar,
estan ciertas limitaciones a la accién del
gobierno, destinadas a preservar los
valores propios de la libertad politica,
tal como han sido desarrollados por el
liberalismo politico, valores distintos
pero no necesariamente contrarios a los
estrictamente democréticos. Y final-
mente, puede haber —y frecuentemen-
te hay— ciertas limitaciones a la accién
del gobierno destinadas a preservar los
intereses de grupos minoritarios pode-
rosos, mediante el reconocimiento de
verdaderos privilegios en su favor. Re-
sulta asi que bajo la legitima y presti-
giosa idea de gobierno constitucional
y limitado, se pueden cobijar valores no
solo democraticos y/o liberales, sino
también otros de naturaleza francamen-
te antidemocrética.

Cultura politica y papel del Estado

La cultura politica desarrollada en Ve-
nezuela, a medida que avanz6 el siglo
XX, se alej6 de la concepcion liberal del
orden econdémico-social y del papel que
le correspondia al Estado, y atribuyé a
la democracia un contenido no exclu-
sivamente politico, sino también —y

quiza sobre todo— de indole econ6émi-
ca y social. Para la concepcién que ha
prevalecido en nuestro pais, el Estado
y el gobierno deben desemperiar un
papel esencial para crear un orden que
responda a la idea de justicia social, y
en caso de no hacerlo puede producir-
se una peligrosa crisis de legitimidad,
aunque los gobiernos hayan sido selec-
cionados en las mas limpias elecciones
y por més que respeten las libertades
de los ciudadanos. Pero para desempe-
fiar eficazmente el papel que se les atri-
buye se requiere que ambos —el Estado
y el gobierno— dispongan de poderes
considerables. Debido a esa cultura po-
litica (que muchos gustan llamar “po-
pulista”) y debido, en medida no me-
nor, al hecho histérico de la propiedad
del Estado venezolano sobre nuestros
principales recursos naturales, los dis-
tintos gobiernos han dispuesto —inclu-
so en los momentos en que se ha dis-
frutado de mayor democracia— de una
cantidad enorme de poder, que seria
inconcebible en la mayoria de los pai-
ses democréticos. La existencia de ese
extraordinario poder no ha generado
una falla o disminucién del sentimien-
to de legitimidad hacia el sistema poli-
tico, por parte de la mayoria de nues-
tros ciudadanos, pues las posiciones li-
berales siempre han sido minoritarias.

Para poner de relieve la complejidad de
las relaciones entre el poder gubernamen-
tal, la legitimidad y la gobernabilidad, en
la Venezuela democratica, nada mejor
que comparar lo ocurrido en las dos pre-
sidencias de Carlos Andrés Pérez.

El caso mas notable de concentracién
del poder en el Estado y el gobierno fue
el de la primera presidencia de Carlos
Andrés Pérez (1974-1979), en la cual
ambos crecieron hasta alcanzar un ta-
mafio increible. La enorme magnitud
de ese poder se debid, en parte, a los
instrumentos que proporcionaba la
Constitucién de 1961, y que se han
mantenido inalterables hasta diciembre
de 1999, pero también de otras condi-
ciones politicas y econémicas, propias
de la coyuntura histérica y que cambia-
ron a los pocos afios.

En efecto, como resultado de las elec-
ciones de 1973, el nuevo Presidente,
junto a su partido AD, logré la concen-
tracién mas absoluta de poder, en to-
dos los niveles. Ademas de esto, CAP,
uso sin inhibiciones los mecanismos
juridicos-institucionales de la Constitu-
cion de 1961, que daba al Ejecutivo
unos poderes irlimaginables en otros
paises. Gracias a la subsistencia de un
estado de suspensidn de las garantias
constitucionales de la libertad de co-
mercio y de industria, que habia here-
dado de los anteriores gobiernos, Pérez
dispuso de poderes de emergencia para
regular, mediante Decretos Ejecutivos,
cualquier aspecto de tales actividades.

Sin embargo, al Presidente le parecie-
ron pocos los poderes de que disponia,
y solicit6 y obtuvo del Congreso (en el
que AD tenia mayotia absoluta) autori-
zacion para regular mediante Decretos
Leyes un gran niimero de materias eco-
noémicas y financieras de.la mas alta
importancia.

Pero, ademas de los poderes ya descri-
tos, el boom de los precios de petroleo,
que se inicia en los Gltimos meses de
1973, hizo que el Presidente Pérez se
encontrara con las arcas piblicas aba-
rrotadas, hasta el punto que se planteo,
como una verdadera emergencia, qué
hacer con tanto dinero.

Finalmente, hay que recordar la nacio-
nalizacién de las industrias del hierro y
del petréleo, con lo cual el espacio que
en adelante va a ocupar el sector pabli-
co de la economia fue colosal y abru-
mador.

En la misma época, Jovito Villalba en
unas declaraciones que pasaron inad-
vertidas y a las que no se atribuyé la
importancia que merecian, basandose
en el inmenso poder del Presidente lle-
g6 a afirmar que “hoy no tenemos pro-
piamente un gobierno democratico”,
pues “el Congreso lo controla el poder
Ejecutivo, [...] el Poder Judicial no es
independiente de la politica, [...] el
Municipio no esta funcionando [...] En
Venezuela no hay sino un poder abso-
luto de un magistrado que es e] Presi-
dente de la Reptiblica”.! Pero Carlos
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Andrés termind su primera presidencia
sin problema, y —pese a que tuvo que
enfrentar, una vez que salio de ella, acu-
saciones de corrupcion por el caso del
barco “Sierra Nevada”—, consigui ser
de nuevo elegido como Presidente en
1988 por un electorado que afioraba su
primer gobierno, recordando el poder,
la riqueza y las politicas y distributivas
del Estado.

Ahora bien, durante la segunda presi-
dencia de Pérez la situacion habia cam-
biado radicalmente en todos los aspec-
tos sefialados. AD ya no contaba con
mayoria en el Congreso; los goberna-
dores, los alcaldes y los concejos muni-
cipales, seleccionados en elecciones di-
rectas, ya no eran controlados por el Jefe
de Estado. Por otra parte, el poder del
gobierno habia disminuido también, no
s6lo por el empeoramiento de la situa-
cién econdmica, el crecimiento de la
deuda del Estado y la ruina de las fi-
nanzas publicas, sino por las nuevas
politicas econémicas de Pérez caracte-
rizadas por la desregulacién, la libera-
cién de precios, la eliminacién de sub-
sidios y la privatizacion. El mismo Pre-
sidente restablecié el 4 de julio de 1991
las garantias constitucionales de liber-
tad de industria y comercio, que ha-
bian permanecido suspendidas duran-
te todo el periodo democratico. De
manera que en su IV Mensaje al Con-
greso, pudo decir: “Ya no hay poderes
ddciles al gobierno, sino que el Con-
greso, la Judicatura, los organismos
fiscalizadores y electorales, asi como
las instituciones privadas saben que
participan de un orden social real y
efectivo”.?

Con independencia de las exageracio-
nes que puede haber en la afirmacio-
nes del Presidente, en cuanto a la mag-
nitud, importancia y bondades de su
obra de liberalizacién, lo cierto es que
impulsé un cambio muy importante.
Nos encontramos ante una situacion
que, desde el punto de vista liberal, es
una paradoja, y que parece contradecir
el célebre dicho de Lord Acton. Mien-
tras que Carlos Andrés Pérez acumulé
poderes descomunales, como ocurri6
durante su primera presidencia, nadie
cuestiond piblicamente su legitimidad.
En cambio, durante la segunda presi-
dencia, en que es evidente el esfuerzo
que hizo por moderar tales poderes,® su
legitimidad fue muy cuestionada, pro-
duciéndose constantes actos ptblicos
de descontento y de oposicion, que lle-
garon a convertirse en verdaderos mo-
tines, asi como dos intentos de golpe
militar, bajo la acusacion, no soélo de

ser corrupto sino de ejercer un poder
tiranico; y finalmente, fue removido de
su cargo y condenado por un delito
contra la cosa piblica.

Para colmo de ironias, cuando el grupo
de oficiales integrantes del MRB-200,
que protagonizaron el golpe frustrado
del 4 de febrero de 1992, trataron de
justificar su accién, usaron como uno
de sus argumentos principales que su
sublevacion estaba dirigida contra “un
gobierno devenido Tirania”, que como
tal se arrogaba “todos lo Poderes del
Estado”.* Segln el razonamiento de los
militares golpistas: “En Venezuela no
existe separacion alguna entre las ramas
del Poder Pablico, pues los Partidos
Politicos, violando deliberadamente su
funcién de intermediarios entre la so-
ciedad y el Estado, conspiraron entre si
para usurpar la soberania popular y lo-
grar que el Ejecutivo se arrogase la to-
talidad de los Poderes del Estado. Con
lo que el Ejecutivo devino en tirania y el
ejercicio de la soberania popular, a través
del voto, quedé reducido a una farsa gro-
tesca, deliberadamente vaciada de todo
contenido y propdsito”® . Segin los mili-
tares, debido al sistema politico y elec-
toral existente en Venezuela, “[...] el
candidato a la presidencia de Venezue-
la [que triunfa] garantiza, de antema-
no, su control absoluto, real y efectivo
de todos los Poderes del Estado y con ello
la falta absoluta de representatividad del
Congreso y la parcialidad de la Judicatu-
1a. Esta situacion descrita, [...] configura una
tirania producto de la degeneracién poli-
tica de los partidos (...)"s.

Pero el intento de justificacién de los
militares golpistas tiene dos fallas evi-
dentes. La primera, que una argumen-
tacion de ese tipo, que podtia parecer
crefble, si la sublevacion se hubiera pro-
ducido durante la primera presidencia
de Carlos Andrés Pérez, resulta total-
mente inverosimil en las condiciones
de la segunda. En segundo lugar, que
es dificil creer que su propdsito sincero
fuera acabar con los poderes absolutos
del Estado, pues sus actos indican
(como lo confirman sus acciones pos-
teriores) que su interés era, mas bien,
concentrar y fortalecer tales poderes.

Parece evidente que la crisis de legiti-
midad durante el segunda presidencia
de Pérez, no se produce por una excesi-
va concentracion de poder en el gobier-
no, sino porque éste adopto una politi-
ca neoliberal, rechazada por la mayo-
ria del pueblo.

Desde la década de los 70 venia crecien-
do en Venezuela una corriente de orien-

tacién neoliberal que venia propugnan-
do una reforma de la Constitucion de
1961, para “deslastrarla” de su carga
socialista y “populista” y disminuir
drasticamente los poderes del Estado y
del gobierno. Dicha corriente, aunque
siempre fue minoritaria en el conjunto
de la poblacién, lleg6 a tener mucha
influencia en las clases altas y medias-
altas y especialmente entre los profe-
sionales universitarios mas jovenes, y
lleg6 a inspirar las politicas de la segun-
da presidencia de Pérez.

La historia posterior no ha significado
el triunfo de la concepcién neoliberal,
sino todo lo contrario. El proyecto po-
litico-constitucional del MVR —que se
supone que recoge en lo esencial el pro-
grama de los militares de MRB-200— se
aleja mucho del Estado y gobierno con
poderes reducidos y limitados, que pa-
recian propugnar en el Manifiesto que
hemos citado de 1992. Y si compara-
mos los poderes del Presidente en la
Constitucién de 1961 y en la de 1999,
vemos que en esta Gltima se produce
un aumento considerable de los mis-
mos, de modo que las facultades cons-
titucionales (para no hablar de las
extraconstitucionales) de que Hugo
Chévez goza, son bastante superiores a
las que tuvo Carlos Andrés Pérez o cual-
quiera de los otros presidentes demo-
craticos. Esto obedece a una logica po-
litico-constitucional evidente.

La Constitucion: 1961 y 1999

Si comparamos las Constituciones de
1961 y de 1999, vemos que en el nuevo
texto se aumentan significativamente
los derechos de toda indole que reco-
nocen a los habitantes del pais. De esta
manera aumentan las obligaciones y
responsabilidades del Estado y del go-
bierno, con el efecto inevitable de esti-
mular las expectativas de la poblacién
y la cultura politica llamada “populis-
ta”. No hay que extrafiarse, por tanto,
que las nuevas responsabilidades publi-
cas sirvan para justificar los mayores
poderes reconocidos al gobierno.

Esos mayores poderes que la Constitu-
cion de 1999 otorga al Presidente, es-
tén reforzados, ademds, por la amplia-
ci6én de su mandato, y la posibilidad de
su reeleccion inmediata (por una sola
vez). Asi, de un limite méaximo de cin-
co afios de ejercicio continuo de la pre-
sidencia, en la Constitucion de 1999 se
pasa a doce afios.

Uno de los aspectos mas notables de la
ampliacion de poderes es que la Cons-



titucion de 1999 permite a la Asamblea
Nacional, por medio de una ley habi-
litante, delegar en el Presidente las fa-
cultades legislativas (Art. 203 y 236 ord.
6), ampliando las posibilidades que pre-
veia la Constitucion de 1961. En efec-
to, por una parte, en el texto de 1961
s6lo se permitia la delegacion en mate-
rias de indole econémica y financiera,
mientras el de 1999 no establece nin-
gan limite de este tipo. Por otra parte,
la antigua constitucion, al hablar de la
habilitacion se referia a la adopcion de
“medidas extraordinarias” (con lo que
parecia indicarse que se requeriran cir-
cunstancias excepcionales para poder
autorizarla), la nueva constitucién con-
vierte la eventual delegacion en una de-
cisién “normal”, que puede tomarse en
cualquier circunstancia. Sin embargo,
estas dos ampliaciones son, en realidad,
menos importantes que lo que la mera
lectura de los textos constitucionales
sugiere, pues bajo la Constitucién de
1961 la practica fue, que se amplio lo
que se entendia por materia econémi-
cay financiera (hasta el punto de ame-
nazar con abarcar cualquier decisién
que implicara un gasto por parte del
Estado), y se interpreté muy laxamente
lo que significaba la expresion “circuns-
tancias extraordinarias” para hacerla
equivalente a cualquier tipo de hecho
singular.

La Constitucion de 1999 dispone que
la ley habilitante ha de establecer las
directrices, propdsitos y marco de las
materias que se delegan, asi como el
plazo de su ejercicio. Otro limite para
la delegacién es que debe ser aprobada
por las tres quintas partes de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional, lo que
contrasta con la simple mayoria que
bastaba para la habilitacién en la Cons-
titucién de 1961.

Pero el aspecto més criticable de la de-
legaci6n legislativa en la Constitucién
de 1999, es que no se establecen limi-
tes en las materias que pueden ser ob-
jeto de ella, de modo que la Asamblea
Nacional podria delegar en el Presiden-
te incluso la legislacién referente a los
derechos humanos o las leyes organi-
cas que regulan los poderes publicos. Y
aunque hay quien ha afirmado que la
Constitucién de 1999 no permite que
las materias propias de las leyes organi-
cas pueden ser objeto de delegacidn, lo
cierto es que no existe ninguna dispo-
sicion constitucional que prohiba tal
delegacion. Lo cual es particularmente
preocupante teniendo en cuenta que las
disposiciones transitorias de la Consti-
tucion obligan a que, en un plazo pe-

rentorio de pocos meses, deben estar
elaboradas un buen ntmero de tales
leyes. La preocupacién aumenta por la
relativa facilidad con que el partido ma-
yoritario —aun cuando su mayotia sea
relativa— puede conseguir dominar las
tres quintas partes de los votos de la
Asamblea (como veremos mds adelante).

Otra importante ampliacién de los po-
deres presidenciales consiste en que la
Constitucién de 1999 otorga al Jefe del
Estado, por primera vez en la historia
de la democracia venezolana, la facul-
tad para fijar el nimero, organizacién
y competencia de los ministerios y de
los otros organismos de la Administra-
cion Piblica, dejando para el ambito de
la ley orgénica solamente el sefiala-
miento de los “principios y linea-
mientos” para tal actividad (Art. 236,
ord. 20). Con ello el Presidente dispo-
ne de poderes para organizar la Ad-
ministracion centralizada y descentta-
lizada, infinitamente mayores que los
de cualquiera de sus predecesores de-
mocréticos. A lo que hay que afadir
la posibilidad de que la ley nacional
autorice al Ejecutivo a crear entidades
funcionalmente descentralizadas o ac-
tividades sociales y empresariales (Art.
300).

Hay que sefialar que la Constitucion
de 1999 da al Ejecutivo facultades im-
portantes en materia de planificacién
y coordinacién de politicas y accio-
nes relacionadas con los Estados y mu-
nicipios, al establecer el Consejo Fe-
deral de Gobierno (presidido por el Vi-
cepresidente Ejecutivo y en el que par-
ticipan un nimero indeterminado de
ministros) y el control de la Secreta-
ria del mismo y, eventualmente, del

. Fondo de Compensacion Interte-

rritorial (Art. 185).

Por otra parte, el Presidente de la Repi-
blica contintia ejerciendo sus funciones
tradicionales como comandante en Jefe
de la Fuerza Armada y suprema autori-
dad de ella (Art. 236, ord, 5), con ex-
clusivo control sobre el ascenso de los
altos oficiales, materia de la cual segin
la nueva Constitucién, se excluye al
poder legislativo. Pero ahora, ademas
de las tradicionales operaciones milita-
res o de seguridad, en sentido estricto,
la Constitucion atribuye a la Fuerza
Armada una “participacion activa” en
el desarrollo nacional (Art. 328), lo que
permite su utilizacion por el Presidente
en los planes de desarrollo social o eco-
ndémico que considere convenientes,
sustituyendo a los funcionarios civiles
ordinarios.

Jlle

Limites y controles sohre los poderes
del Ejecutivo

La Constitucion de 1999 mantiene la
institucién del voto de censura a los
ministros, por parte del poder Legisla-
tivo, que ya existia en la de 1961, dis-
minuyendo el porcentaje de votos ne-
cesarios para que tal voto acarree la re-
mocién del funcionario (en lugar de las
dos terceras partes de los miembros pre-
sentes en la Cdmara de Diputados, aho-
ra bastan las tres quintas partes de los
integrantes de la Asamblea Nacional
segin el Art. 2467). El voto de censura
se extiende al nuevo cargo del Vicepre-
sidente Ejecutivo, pero en caso de pro-
ducirse en tres oportunidades, durante
un mismo periodo constitucional, el
Presidente de la Republica puede disol-
ver la Asamblea Nacional y convocar a
nuevas elecciones (Art. 240). Algunos
han visto en tal disposicion una expre-
sion del carécter ejecutivista y autori-
tario de la nueva Constitucion, pero no
podemos compartir esta interpretacion.
La posibilidad de disolucién es una ins-
titucién tipica de los sistemas parlamen-
tarios, que en un sistema presiden-
cialista puro no se justificaria. Pero en
el caso de Venezuela —que si bien es
presidencialista permite el voto de cen-
sura (institucion tipica del parlamenta-
rismo)—, la posibilidad de disolucién
representa una especie de “compensa-
cién”, por el hecho de que el Vicepresi-
dente esté expuesto a esta posibilidad.

Una de las partes mas importante de un
disefio constitucional es tener en cuen-
ta la forma en que se ejerce el control
entre las distintos poderes. Desde este
punto de vista, en la Constituciéon de
1961, el control del Legislativo sobre el
Presidente estaba a cargo de un Con-
greso bicameral. S6lo en el caso en que
un mismo partido, ademas de ganat la
presidencia, obtuviera la mayoria abso-
luta en ambas cdmaras, desaparecerian,
en la practica, gran parte de tales con-
troles. Pero esa posibilidad es poco fre-
cuente, dado el funcionamiento de un
sistema riguroso de representacion pro-
porcional y el doble sistema de repre-
sentacion (uno para los senadores y otro
distinto para los diputados) que opera-
ba en cada estado. Asi, de las nueve elec-
ciones legislativas nacionales que se
celebraron entre 1958 y 1998, s6lo en
tres de ellas el partido de quien gané la
presidencia logr6 obtener la mayoria
absoluta en ambas camaras. Eso fue
posible cuando el partido en cuestién
obtuvo en las respectivas elecciones, un
total de votos muy cercano o supetrior
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a la mayoria absoluta de los sufragios
validos. En ningan caso el partido ma-
yoritario logrd controlar las dos terceras
partes de los votos del Poder legislativo.

Ahora bien, las posibilidades de que el
partido del Presidente obtenga la ma-
yoria absoluta de los votos del Poder
Legislativo aumenta sensiblemente
cuando éste consta de una sola caimara
y, especialmente, si, ademas de esto, en
vez de utilizarse un sistema estricto de
representacion proporcional se usa uno
en el que el 60% de los puestos de cada
circunscripcion son elegidos de mane-
ra nominal, y el restante 40% por listas
mediante la representacion proporcio-
nal (como el que se aplicara en las proxi-
mas elecciones en Venezuela). En tales
condiciones un partido que sdlo tenga
una mayoria relativa, puede facilmen-
te llegar a obtener —siempre que dicha
mayoria se mantenga en forma homo-
génea en los distintos Estados— las tres
quintas partes de los puestos de la
Asamblea Nacional, que es la mayoria
calificada que exige la Constitucién de
1999 para que esa Asamblea delegue sus
funciones legislativas.

Respecto al Tribunal Supremo de Justi-
cia y lo que la Constitucién de 1999 lla-
ma el Poder Ciudadano, en relacién con
su independencia con el partido mayo-
ritario, la nueva Constitucién introdu-
ce una cierta mejora con respecto a la
de 1961. En esta ltima, las elecciones
de estos funcionarios se realizaba por
el Congreso, mediante la mayoria sim-
ple; en cambio, el mas reciente texto
constitucional se remite a la ley para la
determinacion de la forma de elegir el
Tribunal Supremo. En cuanto a los in-
tegrantes del Poder Ciudadano, en la
Constitucion actual se establece un
complejo sistema de postulacion, y su
posterior eleccién formal por el voto de
la dos terceras partes de la Asamblea
Nacional; si no se consigue un acuer-
do, la eleccién final se hard por consul-
ta popular (Art. 279). Sin embargo, pese
a lo que decia el texto de la Constitu-
cién de 1961, en la préctica, por una
especie de convencion constitucional,
los miembros de la Corte Suprema de
Justicia eran nombrados por un proce-
dimiento que se aproximaba a la repre-
sentacién proporcional de los principa-
les partidos representados en el Congre-
so; el mismo tipo de convencién hacia

que el puesto de contralor fuese adju- -

dicado a alguna personalidad que se
consideraba politicamente pr6xima al
principal partido de oposicién. No sa-
bemos cudl serd la practica que se se-
guird cuando se aplique la Constitucién

de 1999, pero lo que hizo la Asamblea
Constitucional al designar, en diciem-
bre de ese afio, a los integrantes de los
poderes de transicion fue elegir a per-
sonas politicamente muy préximas al
gobierno y de su confianza.

Uno de los mas importantes logros de
la Constitucion de 1999, es haber in-
troducido una forma de control popu-
lar sobre el Presidente, que resulta de
las posibilidades de un referéndum
revocatorio, segiin lo establece el Art.
72. Tal creencia no es mas que una fal-
sa ilusién, pues en la préctica la insti-
tucién del referéndum revocatorio, apli-
cado al Presidente de la Republica, es
de poca o ninguna utilidad. En efecto,
la iniciativa para tal referéndum revoca-
torio requiere el respaldo del 20% de la
personas inscritas en el Registro Civil y
Electoral. Si tenemos en cuenta que la
abstencion electoral es de mas del 50%,
esto quiere decir que para que pueda
prosperar el procedimiento, se necesita
el respaldo de més del 40% del niimero
de electores efectivos, lo cuél es poco
realista. Ademds, para que el referén-
dum para la revocacion pueda iniciar-
se, se necesita que haya transcurrido la
mitad del periodo para el cual el repre-
sentante fue electo (tres afios, en el caso
del Presidente). Y en caso de que la re-
vocacion sea aprobada, nos encontra-
mos con que se ha producido una falta
absoluta del Presidente, pero cuando
esto ocurre durante los dos altimos afios
del mandato del Jefe de Estado, lo ha
de sustituir el Vicepresidente Ejecutivo,
que debe ocupar la presidencia hasta
completar el periodo de seis afos (Art.
233). Vemos, por tanto, que la tinica
posibilidad de que la revocacion de un
Presidente lleve a la celebracion de elec-
ciones para designar a quien va a susti-
tuirlo por el resto del periodo constitu-
cional, es que el procedimiento de re-
feréndum se inicie y concluya preci-
samente en el cuarto afio del ejerci-
cio de la presidencia. ;Merece la pena
tales esfuerzos para tratar de poner en
juego una institucién que tiene tan-
tas dificultades de aplicacion y cuyos
resultados, en el mejor de los casos,
son tan exiguos?

La Constitucién de 1999 proporciona
al Presidente més poderes y menos li-
mites y controles que la de 1961. Ade-
mas, bajo la nueva Constituciéon es més
probable que una mayoria relativa de
votantes pueda llegar a controlar la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacio-
nal o, incluso, la mayoria calificada de
la misma, que es necesaria para poder
delegar las funciones legislativas en el

Presidente. Sin embargo, se puede de-
cir, como balance provisional del con-
junto de normas que hasta ahora he-
mos examinado, que todavia se conser-
va un cierto equilibrio entre la suma
de poderes publicos necesarios para la
gobernabilidad y el conjunto de limi-
taciones y controles de los mismos,
imprescindibles para mantener un mi-
nimo de legitimidad. Sin embargo, se
observa una marcada preferencia por
la gobernabilidad, con el peligro de
perder el equilibrio y caer en el auto-
ritarismo.

Ahora bien, uno de los aportes més
positivos de la Constitucién de 1999,
es su regulacion de los poderes de que
dispone el Presidente en caso de “esta-
dos de excepcién” (Titulo VIII, Capitu-
lo II). El texto constitucional no sélo
abandona la muy objetable propuesta
constitucional del Presidente Chavez,
en la que otorgaban poderes absolutos,
en esta materia, al Jefe de Estado,? sino
que su redaccién es muy superior, en la
mayoria de los aspectos, al texto de la
Constitucién de 1961. En primer lugar,
la Constitucion de 1999, sélo permite
la restriccion de las garantias (Art. 337),
en lugar de la suspension o restriccion,
como ocurria en la de 1961. En segun-
do lugar, ademés de prohibir que se res-
trinjan las garantias que tradicional-
mente habian sido excluidas en las
constituciones anteriores (Art. 337), se
establece la obligacion de que los De-
cretos respectivos deberén cumplir las
exigencias, principios y garantias esta-
blecidas por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Con-
vencién Americana de Derechos Huma-
nos (Art. 339). Por otra parte, por pri-
mera vez, se establece limites de tiem-
po maximos para la duraci6n de los di-
ferentes estados de excepcion (Art. 338).
Ademés el inicio de tales estados no sélo
requiere la aprobacion por el Poder Le-
gislativo, sino (también por primera
vez) el control de su constitucionalidad
por parte del Tribunal Supremo. Y,
como es tradicional en todas las cons-
tituciones democréticas, la Asamblea
Nacional puede revocar los decretos en
que se declara el estado de excepcion
en cualquier momento (Art. 339). En
resumen, se establecen una serie de li-
mitaciones y controles sobre los pode-
res del Presidente, en materia de esta-
dos de excepcidn, que de ser respeta-
dos, constituyen una razonable garan-
tia para la preservacién de la democra-
ciay podrd evitar que la dictadura cons-
titucional, degenere en una dictadura
anticonstitucional.



La Asamblea Constituyente

Sin embargo, la amenaza de este alti-
mo tipo de dictadura va a reaparecer,
en forma totalmente inesperada, a tra-
vés de las normas de la Constitucién
de 1999 que regula la intervencion de
la Asamblea Constituyente en materia
de reforma de la Constitucion. En efec-
to, las disposiciones de la Constitucién
que merecen las mas fuertes criticas son
las contenidas en el Titulo IX, Capitulo
III (Arts. 347-349), que con el pretexto
de la reforma de la Constitucién con-
sagran la posibilidad de crear, bajo la
apariencia de una Asamblea Constitu-
yente, un gobierno dotado de los po-
deres mas absolutos e ilimitados imagi-
nables y que en realidad es una verda-
dera dictadura, aunque no unipersonal,
sino grupal.

La Constitucion sefiala cuatro posibles
formas de convocar tal poder: por el
Presidente de la Republica, por la Asam-
blea Nacional, por los Concejos Muni-
cipales y por un porcentaje de electo-
res inscritos en el Registro Civil y Elec-
toral. Dicho poder, dado su caracter
absoluto e ilimitado, es totalmente re-
probable, con independencia de quien
lo haya iniciado. Sin embargo, como
luego veremos, el Presidente de la Re-
publica es quien se encuentra en mejo-
res condiciones para impulsarlo y be-
neficiarse de él.

Es extrafio y preocupante que las dis-
posiciones a las que nos estamos refi-
riendo, sobre la Asamblea Constituyen-
te, no han llamado la atencién de la
mayoria de los ciudadanos, y que los
especialistas en Ciencia Politica y De-
recho Constitucional no hayan formu-
lado los comentarios criticos que el
tema merece. Eso se debe, probable-
mente, a que dichas disposiciones fue-
ron el resultado de cambios que se hi-
cieron a ultima hora, en forma apresu-
rada y semiclandestina, en los ante-
proyectos que habian sido dados a co-
nocer y discutidos piblicamente. Por
estos cambios se suprimieron algunas
de las condiciones que, de acuerdo a
dichos anteproyectos, eran necesarias
para que la convocatoria a una Asam-
blea Constituyente pudiera considerar-
se valida.

La primera que llama la atencién del
texto aprobado consiste en el hecho de
que la funcioén de la Asamblea Consti-
tuyente no se reduce, como seria 16gi-
co, a redactar una nueva Constitucion,
pues también puede dictar cualquier
tipo de acto que considere necesario
para “transformar el Estado” y “crear un

nuevo orden juridico” (Art. 347). Los
poderes constituidos (es decir: el Presi-
dente, la Asamblea Nacional, el Tribu-
nal Supremo, el Poder Ciudadano y el
Poder Electoral), no pueden, en forma
alguna, impedir las decisiones que tome
la Asamblea Constituyente, decisiones
que pueden incluir el cese de las fun-
ciones de dichos poderes, para ser asu-
midos por la propia Asamblea Constitu-
yente o por los sustitutos provisionales o
permanentes que ella decida nombrar.

Ahora bien, esos poderes exorbitantes,
pueden explicarse en el caso de una
Asamblea Constituyente surgida como
consecuencia de una ruptura constitu-
cional, producto de un hecho revolu-
cionario. Pero, en la Constitucion de
1999, significan que se estan autorizan-
do Ia realizacién de cualquier cambio
que se considere conveniente, sin ne-
cesidad de respetar ninguna de las otras
normas de la propia Constitucion
“Bolivariana”. Dicho en otros términos,
el Art. 349 autoriza a suspender, por
tiempo ilimitado, todos los otros arti-
culos de la propia Constitucién.

Segtn la Constitucion de 1999, una de
las posibilidades para convocar dicha
Asamblea es que lo haga el Presidente,
mediante una decisién tomada en Con-
sejo de Ministros (Art. 348), Para ello
no hay necesidad de que tal convoca-
toria sea sometida, previamente, a un
referéndum que autorice su realizacion.
Se supone, ademas, que las bases para
la eleccién de la Asamblea las establece
el propio Presidente en su convocato-
ria. Esta falta de referéndum es total-
mente reprobable, pues supone que se
puede poner en marcha un proceso de
reforma constitucional, sin la autoriza-
cion previa, expresa y directa del pue-
blo, y sin que la forma en que van a ser
elegidos quienes tendréan a su cargo tal
proceso haya sido sometida a la apro-
bacion popular. La gravedad del hecho
aumenta porque en los diferentes
anteproyectos de Constitucién se esta-
blecia la necesidad de que la convoca-
toria a la eleccién de una Asamblea
Constituyente, que realizara el Jefe de
Estado, asi como las bases para tal elec-
cion, debian ser aprobadas, para ser
validas, en un referéndum popular. Pero
la disposicién en la que se exigia este
referéndum previo, desaparecié miste-
riosamente en algin momento, duran-
te la apresurada y poco clara discusion
final del texto constitucional.

La Asamblea Constituyente, una vez
elegida, ademds de redactar el nuevo
texto constitucional, puede tomar las
decisiones que juzgue conveniente y

por el tiempo que estime oportuno. Es
asombroso que la Constitucién de 1999
no establezca ningan limite al conte-
nido de ese texto o a los actos que la
futura Asamblea Constituyente pueda
realizar. Ni tal texto ni dichos actos
pueden ser obstaculizados u objetados
por ninguna via institucional, incluyen-
do la jurisdiccional.® El Gnico recurso
que queda abierto a la ciudadania es el
derecho a la resistencia (Art. 350). Una
vez instalada la Asamblea Constituyen-
te, la inica “norma constitucional” que
regula sus poderes es ésta: “La Asam-
blea Constituyente puede tomar todo
tipo de decisiones sobre cualquier ma-
teria y durante el tiempo que estime
conveniente.” Esto significa el cese de
toda constitucionalidad y su sustitucién
por una forma de despotismo o dicta-
dura.

Una vez que la Asamblea Constituyen-
te aprueba la nueva Constitucion y ésta
es promulgada, se publica su texto y se
convierte en obligatoria, sin necesidad
de que sea sometida a legitimacion
mediante un referéndum popular. De
modo que cualquier cambio del orden
constitucional o cualquier otra decision
tomada por dicha Asamblea, tienen ple-
na efectividad, sin aprobacién expresa
y directa del pueblo, y sin que éste dis-
ponga de ningin recurso institucional
para oponerse a su vigencia. Aqui, se
ha suprimido, una disposicién que fi-
guraba tanto en la Propuesta de Cons-
tituciéon del Presidente Chéavez, como
en el anteproyecto de la Asamblea
Constituyente de la V Reptblica, segin
la cual para la validez del texto de la
nueva Constitucion era necesaria su
aprobacioén popular mediante un se-
gundo referéndum. En dicha disposi-
cion se estipulaba, ademas, que si se
rechazaba en el referéndum el nuevo
texto constitucional, quedaban anula-
dos todos los otros actos dictados por
la Asamblea Constituyente. La desapa-
ricién de tal disposicion se produjo en
la misma forma misteriosa y apresura-
da que la norma que establecia el pri-
mer referéndum. Resulta imposible en-
tender que una Constituciéon como la
de 1999, que pretende instaurar una
democracia “protagbnica” y directa,
permita que se lleven a cabo los mas
radicales cambios en el orden constitu-
cional o institucional sin la aprobacién
directa y expresa del pueblo, ni para
iniciarlos ni para su aprobacion final.

Como sefialabamos anteriormente, l1a
iniciativa para convocar una Asamblea
Constituyente puede surgir de otros
actores distintos del Presidente. Si pres-
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cindimos —por considerarlo poco pro-
bable— que tal iniciativa pueda prove-
nir de las dos terceras partes de los Con-
cejos Municipales reunidos en cabildo,
o del quince por ciento de los electores
inscritos en el Registro Civil y Electo-
ral,’ la Gnica posibilidad real que que-
da es que sea la Asamblea Nacional, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, la que convoque la eleccién
de la Constituyente. Pero si un grupo
de la Asamblea puede asegurar el con-
trol de tal mayoria de votos, no parece
l6gico que se arriesgue a convocar la
eleccién de una Asamblea Constituyen-
te, cuyo resultado es incierto y peligro-
so, ya que la propia Asamblea Nacio-
nal, usando la mayoria de la que dispo-
ne, puede tomar practicamente la tota-
lidad de las decisiones que juzgue con-
venientes.

Distinta es la situacién del Presidente.
Por un lado, el Jefe de Estado dispone
de todas las facilidades para hacer la
convocatoria, pues le basta con tomar
tal decision en Consejo de Ministros.
Por otra parte, hay varias situaciones
posibles en las que valerse de tal recur-
5o le puede resultar de gran utilidad. Un
Presidente que no disponga del respal-
do de la mayoria de la Asamblea Nacio-
nal, o que haya entrado en conflicto
con alguno de los otros poderes, puede
aprovechar una coyuntura en que la
opinion publica se le muestre favora-
ble, para convocar a la eleccién de una
Asamblea Constituyente, convirtiendo
tal eleccién en un plebiscito en favor
de su persona, y utilizando la mayoria
obtenida por sus partidarios para intro-
ducir cualquier cambio institucional o
juridico que considere conveniente, sin
respetar ninguna de las limitaciones
que normalmente la propia Constitu-
cién impone; o también puede sustituir
a cualquiera de los integrantes de los
otros poderes que considere incémodos
o poco complacientes. El mero hecho
de la existencia de la disposicién cons-
titucional que la consagra, puede ser
utilizada como amenaza por el Presi-
dente, para lograr la aquiescencia de los
otros poderes.

En resumen, a través de la facultad de
convocar a una Asamblea Constituyen-
te, se ceden al Presidente unos poderes
plebiscitarios desmesurados, que ningu-
na Constitucion democratica puede
otorgar. Al llegar a este punto el gobier-
no abandona todo equilibrio y se pre-
cipita abiertamente hacia la dictadura.
Frente a tales poderes el inico remedio
que le quedaria a los ciudadanos es re-

currir a la desobediencia y a la resisten-
cia, aunque sea pasiva.

Juan Carlos Rey. Politologo. Director de
la Unidad de Ciencia Politica del Insti-
tuto de Estudios Avanzados (IDEA).

Jorge Pabon: Abogado. Profesor de De-
recho Constitucional UCV.

1 Alicia Freilich de Segal, La
Venedemocracia. Caracas (Monte
Avila, [1977]), pp. 98-99

2 Carlos Andrés Pérez, Alocucién en
el IV Mensaje Anual ante el
Congreso de la Reptblica
(Caracas: Oficina Central de
Informacién, 11 de Marzo de 1993)

3 En su mensaje al pais del 20 de
Mayo de 1993, en la cadena
nacional de radio y televisién, al
conocerse la decisién de la Corte
Suprema de Justicia, que permitia
su enjuiciamiento y significaba su
salida de la presidencia, el
Presiente Pérez, trata de sintetizar
el significaba politico de su
segunda presidencia, con una
afirmacion no exenta de amargura:
“Puse todo mi empefio en las
reformas politicas. Y asi
comenzamos por convertir la
Presidencia de la Republica de un
poder absoluto a un poder
moderado” (El Universal, 21 de
Mayo de 1993, p. 1-16)

4 La argumentacion aparece en el
Manifiesto a la Nacién Venezolano,
suscrito el 24 de junio de 1992,
desde la cércel en la que se
encontraban, y encabezado por las
firmas de los comandantes Hugo
Chéavez Frias y Francisco Arias
Céardenas. El texto estd publicado
en el libro de Angela Zago, La
Rebelién de los Angeles (Caracas:
Fuentes Editores, 1992), pp. 139-

148.
5 Ibidem.p.141
[¢] Idem
7 O las tres quintas partes de los

diputados o diputadas, como dice,
en cambio, contradiciéndolo, el Art.
187, ord. 10.

8 Para una critica de los
anteproyectos de la Constitucion de
1999, véase J. C. Rey,
“Observaciones sobre el Titulo Vil y
el Titulo IX de las ideas
fundamentales para la Constitucién
Bolivariana de la V Republica”.
Politeia, N2 23, 1999, pp. 177-200

9 Los anteproyectos que precedieron
al texto definitivo de la Constitucion,
aunque negaban la posibilidad de
que los actos de las futuras
Asambleas Constituyentes pudieran
ser objeto de ningun tipo de
recurso ante los poderes
constituidos, al menos sefialaban
ciertos limites que se suponian que

debfa respetar dicha Asamblea.
Asli, en la Propuesta sometida por el
Presidente Chavez se decia que:
“La Asamblea Constituyente tiene
como limites los valores y principios
de nuestra historia republicana, asf
como el cumplimiento de los
tratados, acuerdo y compromisos
vélidamente suscritos por la
Republica, el carécter progresivo
de los derechos humanos y las
garantia democréticas.” Lo mismo
se repetia, casi literalmente, en el
anteproyecto elaborado por fa
propia Asamblea Constituyente que
aprobd la Constitucion de 1999.

10 Esto exigirfa, dada una abstencién
electoral de mas del cincuenta por
ciento, el apoyo a la iniciativa de
mas del treinta por ciento de los
electores efectivos.

Juan Carros Rey

Polit6logo. Director de la Unidad de
Ciencia Politica del Instituto de
Estudios Avanzados (IDEA).

JorGE PaBON

Abogado. Profesor de Derecho
Constitucional en la Escuela de
Derecho de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, Universidad
Central de Venezuela.



Josk VirRTUOSO

I Presitlente Chavez inaugurd su gestion

de-Gobierno en 1999 anunciando que
se trataba de poner en marcha una gran

reyetucion nacional que tenia como
puntg de partida la transformacion de
fas-eyes, las instituciones, el liderazgo

y el modo de hacer politica en Vene-
zuela. Es una revolucién denotada

como ¢minentemente politica, al inte-
rior dejla cual se produciran las necesa-

le hace falta
Politica

rias transformaciones econémicas y so-
ciales que el pais requiere. Sostengo, que
es precisamente esa caracteristica la que
le falta a la revolucién del Presidente
Chévez, esto es, su caracter Politico. De
la recuperacién de esta dimension de-
pende el éxito de la misma.

La Politica es la actividad dirigida a di-
sefiar los objetivos globales que debe
alcanzar la sociedad y los medios para
operativizarlos con los recursos dispo-
nibles en un tiempo sefialado. La Poli-
tica es el saber humano que permite
proyectar las aspiraciones colectivas en
un conjunto racional de propoésitos de
prosecucién temporal. Corresponde a
este saber el modo mediante el cual se
logran los consensos y las negociacio-
nes necesarias, de tal manera, que los
postulados a conseguir se sustenten so-
bre una base sélida de legitimacion. Esta
delicada operacién de agregar intereses
en un todo en el cual cada uno se siente
identificado ha recibido diversas simbo-
lizaciones en la teoria politica, siendo la
mas usada la de “El Contrato Social.”

En la complejidad de nuestros dias, en
los que la participacién democratica ha
sido asumida universalmente como el
modo de producir las decisiones politi-
cas, y dada la multiplicidad y plurali-
dad de actores intervinientes en la so-
ciedad globalizada en la que vivimos,
los acuerdos sociales son posibles al in-
terior de un sistema politico que inte-
gra un complicado juego de relaciones
entre el Estado y sus diversos niveles de
descentralizacion, la vinculacién con
los Estados y mercados internacionales,
las instituciones privadas de la sociedad
civil y sus grupos de presion y accioén
no gubernamental, los partidos politi-
cos, los medios de comunicacibn, etc.

Subyace a esta definicién de Politica la
idea de realismo, la construccién del
futuro colectivo se hace en un tiempo
y en un lugar determinado, con los re-
cursos y posibilidades con los que se
cuenta, estableciendo prioridades, te-
niendo en cuenta las potencialidades
existentes, asi como los intereses de gru-
pos y personas. Este realismo puede ter-
minar siendo puro maquiavelismo o
puede ser un ejercicio de discernimien-
to en sensatez y sabiduria. Los frutos y
la historia juzgaréan.

La otra caracteristica de la definicién
tiene que ver con la idea de eficacia y
eficiencia. Los acuerdos sociales buscan
producir unos fines concretos que se
miden por la cuantia alcanzada en el
bienestar colectivo, al menor costo po-
sible en un periodo de tiempo conside-
rado como razonable. La Politica se
transforma asi en una actividad seme-
jante a la ingenierfa, a la técnica, al di-
seflo institucional y al cdlculo matema-
tico. Aqui es donde se muestra la perti-
nencia o no de un proyecto politico y
su capacidad de transformacion.

Propongo sobre estas generalidades ha-
cer algunas consideraciones acerca del
proceso politico que estamos viviendo
en el pais.

Revolucion sin cauces y sin proyecto

El punto de partida de estos 16 meses
es el entusiasmo de dejar atras una si-
tuacién no deseada por la inmensa
mayoria del pueblo y la ilusién de que
en el corto plazo era posible lograr cam-
bios sensibles en la vida social, econo-
mica y politica que significaran la su-
peracién de los males asociados a la
corrupcion del régimen anterior, espe-
cialmente el empobrecimiento y la in-
seguridad.

Hugo Chévez Frias funda su liderazgo
en expresar esas expectativas de la po-
blacién, especialmente de las masas
populares. Su discurso es el Gnico que
convoca a los sectores empobrecidos a
la participacioén politica para lograr la
justicia social y eliminar la corrupcién.
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Sintoniza con viejas aspiraciones encar-
nadas por los partidos policlasistas del
siglo XX venezolano. Asimismo, Hugo
Chévez se convierte en el representan-
te del republicanismo civico boliva-
riano que forma parte de la identidad
ideol6gica de las Fuerzas Armadas Ve-
nezolanas desde el que se tienden puen-
tes al bolivarianismo nacionalista de la
cultura politica popular venezolana y
los movimientos de izquierda latinoa-
mericanos. A todo esto se agrega su ca-
pacidad de aparecer como “muro de
contencién” de las tendencias an6mi-
cas y anérquicas presentes en la socie-
dad venezolana. El vacio de liderazgo
politico y social generado por el des-
crédito de los partidos y la debilidad de
la sociedad civil fue cubierto por Hugo
Chavez Frias como lider personal, con
muy buena comunicacién directa, sin
mediaciones organizadas, con el pueblo.

A medida que pasan los meses se evi-
dencia la inexistencia de mediaciones
reales entre el discurso transformador,
reiterado y subrayado constantemente
por Hugo Chévez Frias, y cambios rea-
les en la vida cotidiana o las perspecti-
vas de la gente y de] pais. Se evidencia,
entonces: la inexistencia de un proyec-
to de pais en el que se concreten las as-
piraciones de los venezolanos y las bue-
nas intenciones del Presidente, su go-
bierno y sus aliados politicos, la ausen-
cia de trabajo en equipo de los integran-
tes del alto gobierno, el continuo recur-
so a militares (retirados y activos) y a la
institucién militar para ocupar cargos
politicos y administrar programas so-
ciales o de desarrollo, y la inexperien-
cia de la mayor parte de los funciona-
rios en el ejercicio de los cargos que se
les encomienda.

Por su parte, la Asamblea Constituyen-
te, en cuanto que mediadora de las pro-
puestas de cambio y aglutinadora de la
voluntad nacional de llevarlos a cabo
fue un fracaso. El Presidente Chavez
prefiri6 intentar la consolidacion de su
liderazgo y perdi6 la oportunidad de
establecer un horizonte de mediano
plazo para el pais y para el proyecto que
proclama. Desde alli hasta hoy estamos
en el limbo de la provisionalidad juri-
dica e institucional que hace todavia
mas dificil estructurar el proyecto politi-
co que se proclama y lo mas grave es que
se hace mas dificil la tarea de gobernar.

Revolucidn sin sistema politico

La revolucion se propuso desmontar el
sistema politico que naci6 con el “Pac-

to de Punto Fijo.” En sus origenes el sis-
tema funcion6 como un sistema de con-
ciliacion de élites alrededor del Estado
rentista-populista y del apoyo de la bur-
guesia empresarial y financiera inserta
en el circuito del capitalismo desarro-
llado. Este sistema evoluciond interna-
mente dando cabida a nuevas y reno-
vadas formas politicas. Las mas noto-
rias de estas reformas fueron: la des-
centralizacion de los niveles de Estado
y de gobierno, la aparicion de organi-
zaciones y movimientos de la sociedad
civil con capacidad de intervencién en
los asuntos de interés colectivo, el pa-
pel cada vez més preponderante de los
medios de comunicacién como cana-
les de participacion politica y la aper-
tura del Estado y de la economia a las
nuevas exigencias de la competencia en
los mercados internacionales. Cuando
la revolucion llega se consigue con un
sistema politico en transicion de viejas
y colapsadas formas politicas a nuevas
figuras con posicionamiento firme. De
alli que la nueva recomposicién no
puede plantearse como borrén y cuen-
ta nueva, el sistema politico emergente
tiene que reconocer y acoger lo nuevo
que ha surgido porque tiene su fuerza
propiay su legitimidad apuntalada. So-
bre esta base es posible seguir creando,
pero siempre sobre esta base. Por otra
parte, las viejos cascarones no pueden
simplemente suprimirse o ignorarlos,
hay que crear las condiciones para su
evolucion hacia nuevas formas de ins-
tituciones del Estado, partidos politicos,
organizaciones sindicales, gremiales y
empresariales, etc.

Sin un nuevo sistema politico, que re-
coja las legitimas reformas logradas por
la sociedad venezolana en estos Gltimos
afios, que integre nuevas propuestas de
organizacion de los intereses presentes
en la vida publica, que abra espacios
para los nuevos movimientos politicos,
sin un Estado eficaz, tendremos una
revolucion sin cuerpo, sin consistencia
y sin sustentabilidad. Hasta ahora, la re-
volucién sélo tiene lider y proclamas.

La revolucidn sobre el poder de uno
o de muchos

Desde el comienzo de su gobierno, el
Presidente Chavez apoyado en su
liderazgo, con el respaldo de la mayor
parte de los oficiales de las FAN, se pro-
pone una estrategia de completa “toma
del poder” politico que empieza por
convocat, controlar y acelerar el traba-
jo de la Asamblea Constituyente, ganar

el referéndum de Diciembre de 1999 y
copar todos los espacios politicos de las
instituciones del Estado (Asamblea Na-
cional, Gobernaciones, Comisiones Le-
gislativas Estadales, Alcaldias, Concejos
Municipales, Juntas Parroquiales, Poder
Ciudadano, etc.) en las elecciones de
Mayo del 2000.

Asimismo, el Presidente ha mostrado
una gran incapacidad para la funcién
politica primordial de ganar aliados y
sostener las alianzas logradas. La prue-
ba mas fehaciente de ello es la progre-
siva disoluci6on del Polo Patriético y la
ruptura de los “Comandantes.” Tam-
bién durante la Campafia que desem-
bocaria en las elecciones de mayo del
2000, se evidencid una serie de ataques
injustificados a todos aquellos sectores
que disentian con la politica oficialista.

La viabilidad de la revolucién depende
de la capacidad del Presidente Chévez
de aglutinar consensos a su alrededor
mediante el didlogo y la negociacién.
Para ello hay que partir del convenci-
miento de que la sociedad venezolana
es diversa, compleja y multiforme. Que
esa variedad quiere expresarse e inter-
venir politicamente y que quiere y bus-
ca estar presente en los cambios que se

~anhelan para la sociedad venezolana.

La emergencia de algunas organizacio-
nes de la sociedad civil, durante la pa-
sada crisis electoral del mes de mayo y
comienzos de junio, ponen de manifies-
to que hay mucha capacidad politica
latente en el pais en nuevos actores dis-
puestos a intervenir en la vida piblica.

La complejidad de los cambios que se
han propuesto y que desean las mayo-
rias requiere de un sistema complejo de
alianzas y de acuerdos que en forma de
pirdmide permita integrar a muchos en
la estructura de poder que pretende re-
gir los destinos de la sociedad venezo-
lana. Para ello hace falta abrir espacios
plurales de deliberacion y acuerdo. La
experiencia de la “Mesa de Dialogo”,
que se instaurd para resolver la crisis
generada por la suspensién de la elec-
ciones nacionales a raiz de la sentencia
del Tribunal Supremo de Justicia que
suspendié las elecciones pautadas para
el pasado 28 de mayo, es un buen ejem-
plo de lo que significa crear espacios
abiertos para el didlogo, la negociacion
y los acuerdos. Y es un buen ejemplo
también de como estos espacios pue-
den salvar lo mejor de la revoluci6n.

JosE VirTuoso S. J.
Miembro del Consejo de redaccién
de SIC
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Integracion
neludible

El proceso ae integracion andir
ha sido lento y dificil. Sin embargo,
1as bases institucionales estan BIDIé,
Y hoy con la globalizacion en mg{clia
€s un instrumento iceal de
crecimiento.

MERCEDES PULIDO DE BRICENO

Entrevista a Enrique Garcia

A\

IC.- {Cual es la realidad del proceso de
ltntegracion?

[EG™ASi tomamos el concepto con el cual
crea la CAF, podemos decir que a
principios de los setenta, la regi6n es
una’economia cerrada, estatista, con un
rolldel Estado muy fuerte, de gobiernos
no democrédticos. La integracién res-
pondia en cierta forma a ese universo.
Los efectos de la crisis internacional lle-
varon a que se hiciera una reflexion
sobre el desarrollo y diria que nosotros
iniciamos cambios muy importantes de

- reforma, comenzando por el mas im-

portante que es el restablecimiento del
sistema democrético. La apertura de las
economias a una realidad que significa
roles diferentes, tanto para el sector
publico como el privado, un mayor rol
del mercado y un nuevo rol del Estado,
ha dado resultados razonablemente
positivos en el sentido de que hay una
estabilidad en general, las instituciones
han avanzado, ha habido cierta inser-
cién en la economia internacional, pero
la crisis de los Gltimos dos afios ha
mostrado que algunos de los problemas
centrales que preocupaban a la regién
hace diez o cincuenta afios siguen igual.
Por ejemplo, la region sigue siendo ex-
tremadamente sensible a los choques
externos, el mismo discurso de Prebisch
de hace cincuenta afios esta vigente. Y
porqué es esto, pues nuestra producti-
vidad sigue dependiendo fundamental-
mente de productos que tienen su base

en los recursos naturales y que son muy
sensibles al mercado: el petréleo, la soya
y el café. Las economias no han logra-
do cambiar. El otro elemento es la
competitividad, que significa como ex-
portar mucho en pequefiitas salidas en
esta globalizacion pero con otras cosas,
que ademas tienen que ver con la pre-
ocupacién de lo no equitativo del sis-
tema econémico. Porque estos sectores
que han producido crecimiento bastan-
te bueno han sido sectores muy inten-
sivos de capital, pero no se han incor-
porado los sectores que tienen valor
agregado, es decit, que generen empleo,
y lo diversifiquen. Tercer elemento,
todo esta interrelacionado con las poli-
ticas publicas, las instituciones, las for-
mas de trabajar y de comprometerse. El
cuarto tema esté relacionado con los sis-
temas democraticos, los cuales se ven
muy frégiles, y esto se vincula con la
institucionalidad.

Aqui estamos en este circulo. Ahora
bien, ;codmo sales de ésto? Creo que hay
que replantear la meta de la region, y
las metas de los paises modernos que
son: economias de mayor conocimien-
to, de mayor uso de las ventajas com-
petitivas y no ser esclavos de los pro-
ductos que tienes.

SIC. -Aqui no tendriamos que hacer una
revisién de las pautas culturales, de la
visién de la productividad y la relevan-
cia del corto plazo.
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EG. Bueno ese es un tema central. Efec-
tivamente no hay vision de Estado, y
con ello quiero diferenciarlo de vision
de gobierno. Los grandes temas de la
region son temas que no se resuelven
en uno, dos o cinco afnos. Trascienden
el trabajo de un gobierno y de una ad-
ministracion. Los politicos hacen agen-
das electorales, ;como ganar la elec-
cioén?y eso es cortoplacista. Se efectdan
cosas que en ese lapso logren respues-
tas, pero que en una estrategia a largo
plazo no tienen trascendencia.

Entonces, como cambiar esa actitud
para que haya capacidad de diélogo de
gobierno, sectores publicos y privados,
sindicatos, sociedad civil, en discutir los
temas, con sus diferencias, por supues-
to, y tratar de construir una agenda
bésica de consenso que permita una
continuidad en el tiempo, en un espa-
cio de diez o quince afios, y que los po-
liticos respeten esa agenda. Puede ha-
ber variantes y matices, pero una agen-
da basica, ese es el punto. Otro hecho
importante en la globalizacién, es el
papel clave de la integracidn regional,

porque en la globalizacion los paises se -

vuelven irrelevantes. Tomemos por
ejemplo el pais mas grande de la region,
Brasil, ;s6lo como pais es relevante? no
lo es. Pero, un grupo de paises latinoa-
mericanos, con una cierta ideologia y
una cierta compenetracion pueden te-
ner una presencia importante. Yo veria
una agenda construida en la necesidad
de encontrar un noédulo de crecimien-
to que sea sostenible, una agenda so-
cial, pero realista. No simplemente un
discurso que quiere eliminar la pobre-
za. Lo importante es identificar ;como
puedo lograr un patrén de crecimiento
econémico que al mismo tiempo sea
mas equitativo? La respuesta estd en
lograr una agenda como la que hemos
sefialado. En segundo lugar, paises in-
dividuales no tienen salida, hay que for-
talecer la integracion y dejar la vision
de corto plazo.

SIC.- ;Por qué la integracion andina se
ha estancado si dispone de una base
institucional fuerte y definida?

EG.- §i, pero las instituciones solas no
son suficientes. Las agendas de corto
plazo liquidan el mediano y el largo
plazo. Los paises al estar preocupados
por los problemas del corto plazo to-
man decisiones para resolver el corto
plazo. Por eso, vuelvo al didlogo, y esto
que es aplicable a lo nacional, también
es aplicable a lo internacional. Didlogo
que implique agendas a largo plazo que
no se toquen por presiones inmediatistas.

El otro elemento es que tenemos que
partir de la cruda realidad. En el esfuer-
20 para salir adelante; lo que més im-
porta es el esfuerzo interno del pais, de
las empresas, de las regiones, y yo en-
cuentro que hay una tendencia a siem-
pre echarle la culpa a los de afuera . Y
esto es en todos los paises de América
Latina. Esperar que los de afuera nos
abran las puertas. El verdadero impac-
to del desarrollo es hecho por los pai-
ses. El ochenta y cinco por ciento de la
inversion viene del esfuerzo interno, el
recurso externo es fundamental para
viabilizar, pero es un complemento. Yo
a veces escucho los discursos y parecie-
ra que lo externo es lo importante y no
es asi. El esfuerzo comienza en la casa.
Pon tu casa en orden. Maneja tus finan-
zas y tus politicas, y lo externo te va
ayudar a complementar. Asi veo yo es-
tos temas.

SIC.- ;La integracién andina ha tenido
avances en el 4mbito comercial, no asi
en el campo politico?

EG.- Creo que a la integracién andina
le esta faltando una mayor mistica. La
tuvo en varias etapas. Yo noto cierto
retroceso. Estos procesos necesitan con-
viccién. Y ahora, veo que cada uno,
preocupado por la crisis de corto plazo,
esta muy metido en su casa. La solu-
cion de la crisis con vision de largo pla-
20, no es de 1a casa, sino del conjunto
del barco.

SIC.- ;Y esto no afecta a otros procesos
como la vinculaciéon con MERCOSUR
y con Centroamérica?

EG.- Podria decirse que toda la region
estd en esta situacion. No podemos ais-

lar MERCOSUR, andinos, caribefios. La

region tiene que verse en su conjunto,
que por razones pragmaéticas tiene
subregiones. Lo ideal es que el didlogo
conlleve una integracién ampliada, ya
que ante la crisis los problemas son los
mismos. Ahora dénde esta el arte, la
habilidad de los lideres para tomar los
problemas de corto plazo que son com-
plejos, y ponerlos en la dimension es-
tadista de mirar lejos.

SIC.- ;Habria una crisis de estadistas?

EG.- Quizas han estado muy ocupados
en todo lo que hemos hablado. Pero
creo que pueden retomar esa perspecti-
va. Por ejemplo, Fernando Cardoso des-
pués de tener que manejar dificultades
y problemas, estd retomando ese cami-
noy €l es uno de los grandes convenci-
dos en la visién conceptual de América
Latina; otros con la crisis que se ha plan-
teado deberian irse acercando al con-

cepto latinoamericano. En el caso ve-
nezolano, el presidente Chévez, tiene
una vision de la regién, y puede jugar
también un rol importante en este con-
texto. Me parece que se estan acercan-
do diferentes corrientes. Estas reunio-
nes de presidentes andinos podrian to-
car estos temas y abrirse a una agenda
mas comprometida.

SIC.- Sin embargo, ademas del cuadro
critico de la pobreza tenemos el empo-
brecimiento de las clases medias. En
esta realidad, ;como puede entusias-
marse a la poblacién en un modelo eco-
ndémico que los excluye?

EG. Es cosa del modelo, en donde la re-
torica es peligrosa. En la retérica hoy,
todo lo resuelve el mercado, como en
otros tiempos se dijo que todo lo resol-

via el Estado. Y si tu no lo aceptabas,

estabas desfasado. Hoy en dia, si ti no
dices que la globalizacién nos esta ago-
biando, que la pobreza es muy grande,
sucede lo mismo. Creo que los dos ex-
tremos son demagdgicos. Porque no
hay duda, que el modelo de hoy, es
mejor que el que habia antes, pero el
de antes también tenia sus problemas,
y no entremos a criticar lo que pasaba
antes. Lo importante es lograr tener un
modelo de crecimiento que sea mas
competitivo, equitativo y participativo.
Eso no tiene que ver con neoliberalismo
o con otras posiciones. Lo importante
es dejar de producir y exportar exclusi-
vamente materias primas. Es el caso de
Venezuela, si sigue en el camino del pe-
tréleo no va llegar lejos en cuanto a la
equidad. Tiene que tener una politica
de consenso que permita desarrollar
ventajas competitivas basadas no en los
recursos naturales, sino en la transfor-
macion del conocimiento. Eso no es
cosa del neoliberalismo o lo contrario.
Ahora ;como evitas la exclusion social
0 la pobreza ? Alli esté el punto, desarro-
Har una forma de producir que pueda
crear mas empleo y oportunidades efi-
cientes. Pero al mismo tiempo, es extre-
madamente importante que existan ins-
tituciones serias, transparentes, eficien-
tes, y que las reglas del juego sean claras.

SIC.-. Pareciera que la necesidad de so-
brevivir diariamente impulsa a cambiar
las reglas del juego todos los dias, y esto
podria estar afectando la goberna-
bilidad y la democracia.

EG.- Alli esta el problema. No hay una
visién de largo plazo. Esto responde
también al problema de la falta de en-
tusiasmo de la gente. Ofrecer estabili-
dad: 1a gente lo acepta como alcanza-



ble pero dice poco. Sin embargo, si la
puedes entusiasmar al plantear que la
estabilidad es imprescindible para cre-
cer y el crecimiento es la via para el
bienestar. ;Y qué significa eso? Eso sig-
nifica mayores oportunidades de em-
pleo, educacion, de movilidad social, de
interactuar y progresar en la sociedad
todos los dias. Es asi que los temas cen-
trales pasan por la institucionalidad,
que a su vez da paso a los mecanismos
de participacién social.

SIC.- ;En América Latina c6mo se pue-
den fortalecer instituciones que tengan
sentido para la gente y al mismo tiem-
po refuercen la capacidad del Estado
para responder a los nuevos retos?

EG.- Hay que darle participacion a la
gente. Participacién para que se sien-
tan responsables a cambio de las exi-
gencias. Porque uno de los problemas
es que la gente pide y pide. ;Cémo creas
esa conciencia? Creo que més que pre-
ocupatse de carreteras, hay que darle
importancia a los mecanismos de
institucionalidad, los gobiernos y la de-
mocracia en general, que garanticen el
estado de derecho.

SIC.- ;Cuél ha sido la vivencia de la ca-
pacidad de respuesta de las élites?

EG.- Francamente creo no han respon-
dido a los desafios de largo plazo, por-
que no tenian esa vision. Parte de la
falta de entendimiento, el desencanto,
la rigidez del diélogo para construir so-
ciedades dignas, es precisamente por-
que las élites no han liderado el proce-
so y transmitido un nuevo pensamien-
to. No se han propuesto nuevas formas
de convivencia, de intercambio y pro-
ductividad, y esto vale tanto para el sec-
tor privado como para el pablico. Esta
institucionalidad prebendalista, por
ejemplo: las leyes de control de salarios
no es sino una forma precautelar de los
intereses de un grupo reducido

SIC.- (Seria parte de este proceso la
redefinici6én de las organizaciones po-
liticas?

EG.- Las organizaciones politicas estan
en crisis y no resisten cambios cosmé-
ticos. Lo que se esperan son cambios
reales y estos vienen de la esfera de la
institucionalidad. Los empresarios, los
sindicatos, la justicia, la educacién re-
quieren de un nuevo pacto social en un
contexto mucho més abierto y trans-
parente, en donde la informaci6n es
una realidad. A veces las instituciones
tradicionales se olvidan que hay una
gran revolucion de la informacién, que
hace que cualquier ciudadano pueda

saber las cosas. Un detalle por ejemplo,
en el mercado financiero hace cinco
afios habia tan s6lo un pufiado de se-
itores que conocian donde invertir eran
unos guris y no te enterabas de nada,
hoy cualquier ciudadano a través de
internet sabe cada segundo que esta pa-
sando y no se deja engafiar por nadie.

SIC.- Hay algo preocupante en la falta
de entusiasmo y la menor posibilidad
de engafio. Lo que antes se llamaba fuga
de talentos, hoy se llama fuga de vo-
luntades.

EG.- Este problema es grave. Yo seria un
poco més realista. Indudablemente hay
un proceso de ajuste y precisamente el
aceptar esta dramdtica realidad abre es-
pacios y oportunidades. El sentido de
frustracién esta vinculado con el haber
magnificado los méritos de la globa-
lizacion y de la economia de mercado.
Son muy buenas, pero la manera cdmo
se planted con soluciones parciales ha
dado una impresién de que fuera de
ellas no hay nada. Entonces cuél es la
alternativa, la gente se siente muy des-
concertada.

SIC.- ;Coémo se percibe esa tendencia a
demandar autoridad en la cual parecie-
ra que el militarismo vuelve a presen-
tarse como opcidén?

EG.- Volvemos a lo que hemos mencio-
nado anteriormente como modas. El
mercado es lo tnico y, entonces, es
privatizacion por doquier, o el estatis-
mo es imprescindible y nacionalizas
todo. De pronto es la democracia lo fun-
damental, o no sirve la democracia,
queremos gobiernos autoritarios. La
realidad es que en nuestra regién, las
fuerzas armadas, la Iglesia, los sindica-
tos y los intelectuales son importantes.
Si todos son importantes, no tratemos de
confrontarlos. A cada uno hay que darle
espacio y juego en sus funciones y en sus
roles. Y creo que el desbalance ha causa-
do y puede causar muchos problemas.

Por ejemplo los medios de comunica-
cién son un poder que nadie puede
negar y hay que insertarlos en los pro-
ceso de la integracion y reubicar a nues-
tras sociedades en el contexto de la
nueva tecnologia del mundo.

SIC.- Para finalizar, se habla hoy de una
nueva moda, la dolarizacién de nues-
tras sociedades. ;Coémo ves los proce-
sos de apertura, no s6lo econdmica,
sino social y politica?

EG.- Creo que ya ha habido una crisis
de los temas tradicionales y eso se repi-
te de pais en pais con sus diferencias.

Es mas una crisis ideolégica que de or-
ganizacion. En aquellos paises donde la
organizacién de los partidos ha sido
buena se ha mostrado la capacidad de
debate y didlogo. En aquellos paises
donde ha fracasado es por malas orga-
nizaciones o acciones que han trozado
la sociedad. Pero tenemos que enten-
der que las organizaciones politicas son
muy importantes si quieres llevar la
accion de Estado y la politica a la socie-
dad.

Hay que trabajar en diferenciar las gran-
des politicas de Estado y las acciones
de gobierno. Asi como no pretendemos
ser anglosajones, aceptemos nuestras
identidades regionales y en este senti-
do el tema de la tecnologia es impor-
tante, pues no se trata de importarla
unicamente, sino desarrollarla lo me-
jor posible para nuestra idiosincrasia.
El error estd en copiar todo de afuera,
asi nunca vas a salir adelante. La Cor-
poracion. Andina de Fomento es un
ejemplo de ello, es la Gnica institucién
multilateral en el mundo donde sus
duefios son los paises que la integran y
que ha logrado una presencia tan im-
portante. No s6lo como entidad finan-
ciera, sino con la capacidad de abordar
los problemas especificos de sus duefios,
dificiles de resolver, pero que nos afec-
tan, y con un impacto importante en
la integracion regional que le permita
trascender el contexto andino. La agen-
da al cumplir treinta afios se orienta a
nuestra propia bitsqueda del equilibrio
entre lo macroeconémico y la estabili-
dad, la eficiencia y la gobernabilidad,
la equidad y el equilibrio ambiental.

La CAF puede ser factor catalitico de re-
coger lo que es pensamiento, de lo que
esta sucediendo a nivel global, tratar de
hacer una sintesis, presentar opciones
y quizas sugerencias. Lo mismo puede
hacerse en politicas, pero las decisiones
siguen siendo de los paises. Yo soy op-
timista, venimos de tres afios dificiles
para nuestros paises.

Puede decirse que estamos elaborando
nuestro propio modelo de desarrollo
social sustentable. Un gran desafio es
entusiasmar a las nuevas generaciones.
Nuestra entrevista termina con el afi-
nar de instrumentos musicales de los
142 jovenes de la orquesta juvenil e
infantil andina, correa transmisora de
la energia del relevo integrador donde
no hay espacio para el escepticismo.

MERCEDES PuLiDO DE BRICENO.
Directora de la revista SIC
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Introduccion

En Venezuela, el sistema de partidos que
fue caracterizado por mucho tiempo
como un sistema populista de concilia-
cion de élites, basado en el espiritu del
Pacto de Punto Fijo, ha colapsado defi-
nitivamente para abrirle paso a un nue-
Vo esquema cuyas caracteristicas atin
desconocemos.! Para explicar este co-
lapso, un gran cimulo de trabajos ha
enfatizado la importancia de factores
organizativos, en particular, las carac-
teristicas de la estructura interna de
partidos politicos como Acci6én Demo-
cratica (AD) y COPEI, que eran extre-
madamente jerdrquicos y poco demo-
créticos, y su efecto sobre las preferen-
cias del electorado.? Segln este argu-
mento, el exhaustivo control que los
lideres partidistas ejercieron sobre sus
miembros, acompafiado de los efectos
sociales de un bajo desempefio econo-
mico, hizo que los votantes comenza-
ran a percibir a los politicos como ac-
tores que no respondian a sus deman-
das, produciendo un gran descontento
electoral que se transformé en un pro-
ceso de ‘desalineacion’ (dealignment)
electoral que permitid abrirle espacios
a nuevos liderazgos politicos que logra-
ron desplazar gradualmente a los
liderazgos tradicionales.® Argumentos
similares han intentado enfatizar como
el colapso del sistema de partidos se
puede entender en funcién de la caida
de los niveles de legitimidad del siste-
ma politico en general.*

En este ensayo, se pretende criticar y
complementar este tipo de explicacion
sin necesariamente recaer en argumen-

tos vinculados a la caida de la legitimi-
dad del sistema, y recurrir en cambio a
otros dos factores que también permi-
ten entender el colapso del sistema de
partidos: el efecto de la caida del ingre-
so fiscal petrolero, que exacerbé mu-
chas de las contradicciones iniciales del
sistema democrético, y el incremento
de la competencia electoral como pro-
ducto de cambios en el sistema electo-
ral y el inicio de la eleccion directa de
alcaldes y gobernadores. La caida del
ingreso fiscal petrolero erosion6 el me-
canismo utilitario sobre el cual se sos-
tenian los arreglos institucionales del
sistema democratico venezolano.® Por
otro lado, el incremento de la compe-
tencia electoral, como producto del ini-
cio de las elecciones directas de gober-
nadores y alcaldes, y una serie de refor-
mas del sistema electoral destinadas a
aumentar la personalizacién del voto,
dejaron en evidencia las contradiccio-
nes organizativas de los partidos politi-
cos tradicionales. Estos partidos encon-
traron cada vez mas dificil competir con
estructuras altamente centralizadas en
un pais que comenzaba a tener eleccio-
nes en més de veinte estados y trescien-
tos municipios.

I. Pactos, partidos y petrdleo

El sistema de partidos venezolano, des-
de el inicio de la transicién democrati-
ca en 1958 hasta finales de los ochen-
ta, ha sido definido como un arreglo
institucional fundamentado en un sis-
tema populista de conciliacién de élites.s
Este sistema gir6 en torno al espiritu del
Pacto de Punto Fijo, en cuyo esquema



los conflictos politicos debian ser re-
sueltos consensualmente; estos acuer-
dos eran facilitados gracias a la abun-
dancia de recursos provenientes de los
ingresos fiscales petroleros y la adop-
cion de arreglos institucionales que no
eran puramente mayoritarios. Los tres
aspectos mds importantes de este arre-
glo politico, que permitieron la conso-
lidacién de la democracia venezolana
fueron: i) La seleccién de reglas de de-
cision que no fueran mayoritarias, y la
voluntad de incluir aquellos actores
politicos que aceptaran obedecer las
reglas disefiadas para regular la compe-
tencia electoral a cambio de beneficios
econdmicos y politicos’; ii) El supuesto
segan el cual los conflictos podian, en
altima instancia, ser resueltos gracias a
la existencia de mecanismos distribu-
tivos como el acceso a la renta petrole-
ra y puestos de eleccién publica; y iii)
La exclusion de ciertos actores y temas
de la competencia electoral bajo el ar-
gumento que era necesario estabilizar
la democracia a través de mecanismos
no democréticos. El Pacto de Punto Fijo,
de una forma no intencionada, fijo las
raices de una democracia que en el lar-
go plazo estuvo caracterizada por la
exclusion y la falta de amplitud.®

La relacién entre el Pacto de Punto Fijo,
el petréleo y su efecto sobre el sistema
de partidos, ha sido un tema amplia-
mente discutido por diversos autores.
Terry Karl ha argumentado que el pe-
troleo es la piedra de toque para poder
explicar la caida de los sistema autori-
tarios en Venezuela durante el siglo XX,
el surgimiento de las condiciones socia-
les para establecer un sistema de parti-
dos bien cohesionado y el manteni-
miento del pacto institucional que per-

miti6 fraguar exitosamente la transi-
cién democrética de 1958.° Este tipo de

~ argumento estructuralista, que reduce

la importancia de la agencia individual
y las instituciones, puede resumirse en
una idea: sin petr6leo no hubiese habi-
do democracia.

Otros trabajos han enfatizado la impor-
tancia del petréleo, pero sin perder de
vista los aspectos institucionales del
proceso de democratizacién en Vene-
zuela. Diego Bautista Urbaneja, esgrime
que los partidos politicos, fundamen-
talmente Accién Democratica (AD), uti-
lizaron el petr6leo para construir la no-
cién de ‘pueblo’ a través de su incorpo-
racion a las organizaciones politicas®®
que permitieron eventualmente estable-
cer un régimen democrético disefiado
para permitir que a través del Estado el
‘pueblo’ accediera a los beneficios so-
ciales y economicos derivados de la ren-
ta petrolera. Por otro lado, Juan Carlos
Rey, ha visto en el petréleo un meca-
nismo instrumental, mas no estructu-
ral, para explicar el mantenimiento del
sistema democratico y el sistema de par-
tidos en Venezuela.

Aceptando el argumento que esgrime
que los ingresos fiscales petroleros son
tan s6lo un mecanismo utilitario para
permitir que la democracia perdure,
(qué tipo de pacto, comparado con
otros arreglos adoptados en otras par-
tes del mundo, era el Pacto de Punto
Fijo? ;Qué tipo de estructura de con-
flicto estaba destinado a resolver para
inducir comportamientos cooperativos
para sostener la democracia? Adam
Prezworski ha identificado tres tipos de
pactos politicos: i) Pactos en los cuales
la estructura de preferencias de los dis-
tintos actores hace que opten unilate-

ralmente por una estrategia que sea
6ptima, tanto desde el punto de vista
individual como colectivo, en cuyo
caso, los pactos no son realmente ne-
cesarios; ii) Pactos destinados a resol-
ver problemas de coordinacién entre los
diferentes actores; y iii) Pactos cuyo
objetivo es resolver aquella situacién
bajo la cual los distintos actores selec-
cionan estrategias que son racionales
desde el punto de vista individual, pero
que no producen resultados 6ptimos
desde el punto de vista colectivo.'? En
todos estos pactos, incluso, suponien-
do que su existencia no sea necesaria,
la democracia logra estar en equilibrio
unicamente cuando todos los actores
politicos, tanto ganadores como per-
dedores, aceptan las reglas que regu-
lan la competencia electoral indepen-
dientemente de las estrategias adop-
tadas por sus contrincantes.!

Uno de los aspectos fundamentales del
Pacto de Punto Fijo es que preveia la
reparticién de puestos entre los distin-
tos partidos, tanto dentro del poder eje-
cutivo como legislativo, independien-
temente de los resultados electorales. El
mejor ejemplo de esta regla, y la que se
mantuvo durante 40 afios, era aquella
segun la cual, atin teniendo la mayoria
electoral en el Congreso, la presidencia
del poder legislativo debia ser adjudi-
cada al ganador y la vice-presidencia
siempre debfa ser otorgada al partido
que llegara de segundo. La otra regla era
la proteccion de arreglos proporcionales
a la hora de adjudicar puestos publicos.

Sin embargo, el mecanismo mas pode-
r0so para el mantenimiento del pacto,
y la dindmica que inducia sobre el sis-
tema de partidos, era la utilizacion de
los ingresos fiscales petroleros como un

Ingresos fiscales petroleros como % del PIB
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instrumento para modificar los benefi-
cios obtenidos por los actores. Sin la
renta petrolera, Venezuela hubiese te-
nido que optar por arreglos institu-
cionales adn mas consensuales para
poder consolidar su sistema democra-
tico o ampliar los mecanismos electo-
rales para profundizar su sistema demo-
cratico hacia los estados y municipios.

No puede extrafiarnos, que con la cai-
da de los ingresos fiscales petroleros,
que comienza a observarse durante la
década de los ochenta, y que se acen-
tda durante los noventa, se haya pro-
ducido la necesidad de buscar alterna-
tivas para ‘desmontat’ el Pacto de Pun-
to Fijo y su sistema de partidos. Es pre-
cisamente durante esta época, la famo-
sa década perdida de los ochenta, cuan-
do las distintas criticas a los partidos
politicos, por su propia estructura
clientelar y poco democratica, comien-
zan a escucharse ptiblicamente por par-
te de nuevos actores que criticaron
abiertamente las ineficiencias del sis-
tema. Se observa el surgimiento de pe-
ticiones para pedir una mayor demo-
cratizacién de los partidos politicos, se
exige el inicio de la elecci6n directa de
alcaldes y gobernadores y se argumen-
ta la necesidad de modificar el sistema
electoral para incentivar la persona-
lizacién del voto. Algunos autores han
visto este momento histérico, como
una época en la cual emergen nuevos
actores en la escena politica: es el fa-
moso periodo renacentista de la ‘socie-
dad civil’ venezolana. Es el periodo du-
rante el cual otros actores también co-
mienzan a ‘salirse’ de las viejas estruc-
turas politicas para buscar ‘voz’ en otras
arenas electorales, sobre todo en la are-
na local y regional.’* También fue el
momento en el cual los partidos tra-
dicionales intentaron fundar nuevos
pactos, todos demasiados similares al
viejo fantasma puntofijista, como
para ser exitosos, pues lo cierto era
que los pactos revividos alrededor de
los ingresos fiscales petroleros eran
simplemente una imposibilidad eco-
némica.

Esta situacién hizo que muchos acto-
res dentro de la sociedad venezolana
buscaran construir propuestas institu-
cionales destinadas a reformar tanto la
democracia como el Estado Venezola-
no. Se forma la Comisién Presidencial
para la Reforma del Estado (COPRE), en
la que se convoco a todos estos nuevos
actores para discutir con los partidos
politicos tradicionales, lo que serian
profundas reformas del sistema demo-
cratico venezolano.

1. El cambio de las preferencias
electorales 1978-1999

El cambio de las preferencias electora-
les también es un elemento fundamen-
tal para explicar las transformaciones y
el colapso del sistema de partidos ve-
nezolano. Este proceso se inici6 con el
incremento de la abstencién electoral
que empezd a reflejarse, a partir de
1978, de una forma muy gradual, como
un proceso de desalineacion electoral
que alcanz6 su mayor nivel en las elec-
ciones de 1993. Se comenz6 a observar
como los niveles de identificacién par-
tidista de AD y COPEI disminuyd y
como un mayor numero de votantes co-
menzaba a percibirse a si mismo como
independientes.’s Sin embargo, entre
1978 y 1988, este proceso de ‘dealign-
ment’ electoral no se transformo en un
proceso de ‘realignment’. Los votantes,
a pesar de estar retirando su apoyo ex-
plicito a los partidos politicos tradicio-
nales, no lo estaban depositando en otra
direccién. De hecho, durante este perfo-
do, AD y COPEI mantuvieron entre 70 y
80% del total de votos para el Congreso.

A partir de las elecciones de 1993, des-
pués de las dos intentonas golpistas de
1992, se inicié un proceso de ‘realig-
nment’ electoral -caracterizado por su
volatilidad, y por lo tanto inestable- de
un mayor nimero de personas colocan-
do sus votos fuera de los partidos poli-
ticos tradicionales. En las elecciones
presidenciales de 1993, obtiene el triun-
fo Rafael Caldera, fundador de COPE],
pero sin el apoyo de su partido. En
1998, el triunfo lo obtiene Hugo Chévez
Frias, quién habia liderado el intento
de golpe de estado de 1992, producien-
do una ruptura, no solo electoral, sino
también institucional al convocar una
Asamblea Constituyente en 1999. En las
elecciones de 1993, AD y COPEI pasa-
ron a recibir tan s6lo el 43,45% de los
votos para el Congreso, mientras que
en 1998 estos dos partidos obtuvieron
el 30,41% de los votos. Finalmente, en
las elecciones para la Asamblea Consti-
tuyente, los candidatos de AD y COPEI
tan solo recibieron 7,89% de los votos.

Dos caracteristicas fundamentales
signaron este proceso de ‘realignment’.
La primera fue la personalizacién poli-
tica. Venezuela comenzé a observar el
surgimiento de movimientos anclados
sobre liderazgos individuales, cuando
hasta hacia poco la condicién determi-
nante de ese liderazgo era su caracter
organizacional. Los liderazgos dentro de
la historia democratica Venezolana ha-
bian emergido dentro de los partidos y

no fuera de ellos. La segunda gran trans-
formacién fue la fragmentacién de su
sistema de partidos. Venezuela pasé de
tener un sistema bipartidista casi puro,
entre 1974 y 1994, a un sistema multi-
partidista altamente fragmentado e
inestable. Para el afio 1993, Venezuela
paso a tener més de cinco partidos efec-
tivos dentro del Congreso. De hecho,
para las elecciones de 1998, Venezuela
era uno de los sistemas presiden-

" cialistas, junto a Brasil y Ecuador, con

mayor fragmentacion de su sistema de
partidos en América Latina. Esta eviden-
cia muestra que el sistema de partidos
se estuvo movilizando durante la déca-
da de los noventa hacia una mayor frag-
mentacién producto de un proceso de
‘realignment’ electoral caracterizado
por su alta volatilidad.'¢

lli. Descentralizacion y sistema
electoral

El inicio en 1989 del proceso de des-
centralizacién politica y la reforma del
sistema proporcional con listas cerradas
para la eleccién de la Cdmara de Dipu-
tados, constituye un factor, de caracter
institucional, que contribuye a explicar
las transformaciones y el eventual co-
lapso del sistema de partidos en Vene-
zuela. No seria exagerado afirmar, que
la descentralizacidn estuvo disefiada no
s6lo para profundizar el proceso de de-
mocratizacién, sino también para redu-
cir, de manera indirecta, el poder de los
actores politicos a nivel central, inclu-
yendo el control de los lideres partidis-
tas nacionales sobre las carreras profe-
sionales de los miembros de los parti-
dos politicos tradicionales como AD y
COPEL Por otro lado, Ia adopcién de
sistemas electorales mixtos, que in-
cluian la posibilidad de elegir represen-
tantes en el Congreso a través de distri-
tos electorales nominales, también con-
tribuy6 a disminuir el poder que tenian
los lideres partidistas.

La descentralizacién fue vista, a través
de las discusiones que se generaron en
el seno de la COPRE, como un meca-
nismo eficaz para mejorar la rendicién
de cuentas y como un instrumento ca-
paz de producir ganancias de eficiencia
en la asignacidn del gasto publico. Esta
reforma prometia acercar a los ciuda-
danos a sus lideres regionales y locales,
una vez que los gobernadores y alcal-
des comenzaran a ser electos directa-
mente. Por otro lado, la descentraliza-
ci6n fiscal prometia producir ganancias
de eficiencia en la asignacién del gasto
pablico, permitiendo que la distribu-



Porcentaje de gobernaciones obtenidas por agrupacién politica

1989 1992 1995 1998

% N % Ne % Ne % Ne
AD 35 11 36 8 55 12 35 8
Copei 35 11 32 7 14 3 2 5
MAS 5 1 27 6 18 4 133
LCR 5 1 5 1 5 1 - )
Proyecto Venezuela - - - - 5 1 4 1
Convergencia - - - - 5 1 4 1
MVR - - - - - - 17 4
MERI . - } . . ) 4 1

cion de la oferta de bienes y servicios
se aproximara a las verdaderas preferen-
cias de los ciudadanos.

El efecto politico de la descentralizacién
sobre el sistema de partidos se materia-
liz6 a través de dos mecanismos: i) el
aumento de la competencia electoral
dentro del sistema democratico y ii) la
posibilidad de reelecci6n tanto para al-
caldes como gobernadores. El primer
mecanismo imponia un verdadero reto
para los partidos politicos tradiciona-
les, que suponia cambios organizativos
importantes para poder adaptarse al
proceso de descentralizacion. Después
de la aprobacion de la ley para la elec-
cion directa de alcaldes y gobernadores
en 1989, los partidos politicos debian
comenzar a competir en tres arenas
muy diferentes, cada una con su pro-
pia logica, como lo eran las elecciones
a nivel municipal, estadal y nacional.
Este incremento en los espacios electo-
rales tuvo como efecto generar presio-
nes sobre las estructuras partidistas para
iniciar un proceso de cambio interno
de las organizaciones y la disminucién
de las barreras de entradas al sistema de-
mocratico. Aquellos partidos politicos
que perdian elecciones a nivel nacional
ahora podian tener la opcion de optar por
puestos publicos a nivel regional y local.

La descentralizacién permiti6é que par-
tidos emergentes como La Causa R y
Proyecto Venezuela aprovecharan estas
arenas regionales y locales para irrum-
pir en la escena politica Venezolana.
Otros partidos maés establecidos como
el MAS, lograron obtener una mayor
presencia a nivel regional y local que a
nivel nacional. Ademaés, los partidos po-
liticos tradicionales como AD y COPEI, e
incluso el MAS, se hicieron mas depen-
dientes de los sistemas de alianzas para
proteger sus liderazgos regionales.

El segundo mecanismo que tuvo un
impacto sobre el sistema de partidos fue
la reeleccion de alcaldes y gobernado-
res, el cual permitié que los goberna-
dores y alcaldes pudieran desvincularse
con mayor facilidad de los intereses de
los lideres partidistas. La continuacién
de sus carreras politicas no dependia
exclusivamente del apoyo de los politi-
cos a nivel nacional. El sistema de in-
centivos politicos que estableci6 la des-
centralizacién en Venezuela, hizo que
los alcaldes y gobernadores tuvieran
que rendirles cuentas a sus comunida-
des y no a los lideres partidistas. En este
sentido, la descentralizacién le otorgd
una mayor autonomia politica a los
gobernadores y alcaldes frente a los in-
tereses de los politicos a nivel nacional.

Por otro lado, algunos partidos comen-
zaron a establecer estrategias claramen-
te regionales. Por ejemplo, la Causa R
se convirti6 en un partido basado en el
estado Bolivar. A partir de sus triunfos
en esta arena electoral, este partido as-
piraba ir conquistando otros espacios
en el resto del pais. Incluso, el gober-
nador del estado Bolivar entre 1989-
1993, Andrés Velasquez, llegb a aspirar
ala Presidencia de la Repiblica en 1993,
obteniendo un buen desempefio elec-
toral. En el Estado Carabobo, el gober-
nador Henrique Salas Rémer, rompid
con el partido COPEI, quien lo habia
apoyado para las elecciones regionales
de 1992, para crear un partido regional
llamado Proyecto Carabobo. Durante
las elecciones de 1998, Henrique Salas
Romer cambi6 el nombre de su partido
y lo denominé Proyecto Venezuela para
poder aspirar a la Presidencia, y tratar
de derrotar a Hugo Chévez Frias.

La presencia de la reeleccién a nivel re-
gional y local tuvo otra consecuencia
que comenzd a observarse incipien-

temente durante la década de los no-
venta. Esta transformacién tiene que
ver con el cambio en las carreras profe-
sionales de los politicos venezolanos.
Antes, los politicos optaban por cons-
truir sus carreras dentro del partido y
buscaban preservar sus puestos dentro
de las listas cerradas para mantener su
representacién dentro del Congreso o
los concejos municipales. Después del
inicio de la descentralizacién, varios
politicos optaron por construir sus ca-
rreras desde las localidades y regiones
hasta alcanzar puestos publicos a nivel
nacional.

IV. Conclusiones
El colapso del sistema de partidos en

" Venezuela es el resultado de una serie

de cambios econémicos y politicos que
sucedieron durante la década de los
noventa. La caida de los ingresos fisca-
les petroleros impidi6 continuar utili-
zando este mecanismo utilitario para
inducir estrategias cooperativas entre
los distintos actores. Esta caida puso en
evidencia muchas de las contradiccio-
nes iniciales del sistema populista de con-
ciliacion de élites sobre el cual estaba
basado el sistema de partidos Venezo-
lano. Jgualmente, el cambio de prefe-
rencias electorales es capaz de explicar
el proceso de desalineacion electoral,
que se manifiestd en los altos niveles
de abstencion y la disminucién de la
identificacion partidista hacia partidos
como AD y COPEI. Este proceso co-
mienza a mostrar signos de realineacion
electoral, una vez que aparecen en el
escenario politico alternativas a los vie-
jos partidos, sobre todo después de las
intentonas golpistas de 1992, que pro-
metian romper con el pasado. Final-
mente, el proceso de descentralizacion,
a través del aumento de la competen-
cia electoral y el mecanismo de la re-
eleccién, minaron las estructuras inter-
nas de partidos como AD y COPEI Es-
tos tres factores se combinaron para
producir el colapso del sistema de par-
tidos en Venezuela.

1 Los trabajos seminales para
comprender lo que en Venezuela se
denominé el sistema populista de
conciliacion de élites,
fundamentado en el Pacto de Punto
Fijo, son los famosos ensayos de
Juan Carlos Rey, “El Sistema de
Partidos Venezolanos” en
Problemas Socio-Politicos de
América Latina (Caracas: Editorial
Ateneo 1980) y E/ Futuro de la
Democracia en Venezuela
(Caracas: Coleccién IDEA 1989).
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Factionalism in Venezuela

(Stanford: Stanford University Press
1994) y John D. Martz,
“Deconstruction vs. Reconstruction:
The Challenge to Venezuelan
Parties” en Damarys Canache y
Michael'Kulisheck, eds.:
Reinventing Legitimacy: Democracy
and Political Change in Venezuela
{Westport: Greenwood Press 1998).

Uno de los mejores estudios sobre
el proceso de 'desalineacion’ y
‘realineacién’ electoral en
Venezuela es el trabajo de José
Enrique Molina y Carmen Pérez
Baralt, "LLos Procesos Electorales y
la Evolucién del Sistema de
Partidos en Venezuela” en Angel
Alvarez, ed., El Sistema Politico
Venezolano: Crisis y
Transformaciones (Caracas: UCV
1996). Sin embargo, este trabajo
también subraya la importancia de
factores institucionales para
comprender estos cambios. Ver
también el trabajo de estos mismos
autores, “La Democracia
Venezolana en una Encrucijada:
Las Elecciones Nacionales y
Regionales de 1998", Cuestiones
Politicas, Universidad del Zulia, No.
22, 1999.

Una buena muestra de este tipo de
argumentos se encuentran en un
grupo de papeles de trabajo
publicados por Damarys Canache y
Michael Kulisheck, eds.:
Reinventing Legitimacy: Democracy
and Political Change in Venezuela
(Westport: Greenwood Press 1998).
Coincido con Adam Przeworski
cuando critica esta perspectiva y
dice que "lo que importa para la
estabilidad de un régimen no es la
legitimidad del sistema sino la
presencia 0 ausencia de
alternativas preferibles”. Ver Adam
Przeworski, “Some problems in the
Study of the Transition to
Democracy” en Guillermo
O'Donnell, Philippe Schmitter y
Laurence Whitehead, eds.,
Transitions from Authoritarian Rule.
Comparative Perspectives
(Baltimore: Johns Hopkins
University Press 1986), p. 51-52.

Ver Miriam Kornblith, Venezuela en
los Noventa: Las Crisis de la
Democracia (Caracas: Ediciones
IESA 1998). En este libro, Kornblith
realiza un argumento similar pero
no logra proveer los mecanismos
‘micros’ que explican el efecto de la
calda del ingreso fiscal petrolero
sobre el sistema democratico y su
sistema de partidos. Sin embargo,
este libro estd lleno de importantes
detalles empiricos sobre los
extraordinarios eventos politicos y
econdmicos acontecidos durante
esta década en Venezuela.

Juan Carlos Rey, El Futuro de la
Democracia y Miriam Kornblith,
Venezuela en los Noventa: Las

Crisis de la Democracia.

Esta inclusién también trajo consigo
recompensas economicas,
especialmente, el acceso al
proceso de distribucién de la renta
petrolera, y acceso a puestos
publicos, independientemente de
los resultados electorales.

La intencionalidad de estas
consecuencias es un tema bastante
controversial. Sin embargo, la no
intencionalidad est4 basado en la
idea que los actores politicos del 58
(AD, URD y COPEI) veian este
aspecto del pacto como algo
‘provisional’ que debia ser
‘desmontado’ una vez consolidada
la democracia.

Karl, op. Cit.

Biego Bautista Urbaneja, Pueblo y
Petréleo en la Polltica Venezolana
del Siglo XX (Caracas: CEPET
1992).

Juan Carlos Rey, Ef Futuro de la
Democracia

Adam Przeworski, “Political Pacts”,
manuscript, New York University,
1997.

Ver Adam Przeworski, Democracy
and the Market: Political and
Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America
(Cambridge: Cambridge University
Press 1991) y Barry Weingast, “The
Political Foundations of Democracy
and the Rule of Law”, APSR, Vol.
91, No. 2, 1997: 245-264

Juan Carlos Navarro, “Venezuela’s
New Political Actors™ en Louis
Goodman y otros, Lessons of the
Venezuelan Experience
(Washington: The Woodrow Wilson
Center Press 1995).

Ver José Molina y Carmen Pérez
Baralt, “Los Procesos Electorales y
la Evolucién del Sistema de
Partidos en Venezuela” y Angel
Alvarez, “La Crisis de Hegemonfa
de los Partidos Politicos
Venezolanos" en Angel Alvarez, E/
Sistema Polltico Venezolano: Crisis
y Transformaciones (Caracas: UCV
1996). Ver también Andrew
Templeton, “The Evolution of
Popular Opinion” en Louis
Goodman y otros, Lessons of the
Venezuelan Experience
(Washington: The Woodrow Wilson
Center Press 1995).
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El nimero de partidos,
dependiendo de si estamos en un
sistema presidencialista o un
sistema parlamentario, es un punto
neuréligico, es lo que en gran
medida determina la dindmica
politica.entre los distintos actores,
maodifica sus incentivos, crea
patrones cooperativos 0
polarizadores que pueden proteger
o debilitar la estabilidad
democrética. Aunque no hay que

aceptar esta fragmentacion como
un problema, como algo
intrinsecamente perverso, no deja
de ser cierto que la combinacién de
un sistema fragmentado con un
sistema presidencialista es, por
decirlo de alguna manera, una
“combinacion peligrosa”, si no se
aprueban reformas institucionales
que mitiguen sus potenciales
efectos negativos.

MicBAEL PENFOLD.

Politblogo. Profesor del Instituto de
Estudios Superiores de
Administracién (IESA)
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Teologia

sadonde vas
en el tercer

milenio?

FeLicisimo MARTINEZ Diez

El titulo suena alarmista, pero es sélo
la traduccién, casi literal, del titulo de
un libro recién publicado. El libro est4
patrocinado por el Instituto de
Misionologia de Aachen. Dirige la edi-
cién Raldl FORNET-BETANCOURT. Su
titulo original, en aleman y en latin,
es: Theologie im Il Millenium. Quo
vadis? (Teologia en el lll Milenio: A
dénde vas?).

Hace unas décadas se preguntaba a la
teologia donde iba. Eran frecuentes
las obras sobre la situacién panorami-
ca de la teologia y sobre los movi-
mientos o corrientes teoldgicas. Los
titulos hacian referencia a la situacién
de la teologia del siglo XX (Vorglimler,
Gucht...), las teologias de la praxis (B.
Mondin), movimientos teolégicos
contemporéneos (F. Martinez), actua-
les corrientes teolégicas (Gibellini),
panorama de la teologfa latinoameri-
cana (Gibellini)... etc.

Hoy se pregunta a los teélogos directa
y personalmente. Se ha publicado re-
cientemente una obra que recoge el
itinerario teolégico de los teSlogos
espafioles mas representativos. Sé que
se estd preparando una obra similar
encuestando a los teélogos mas repre-
sentativos de América Latina. La pre-
sente obra se propone ofrecer un pa-
norama de la teologifa o de las teolo-
gias a nivel mundial. Para ello se hace
una amplia encuesta a 77 teélogos y
teblogas de todos los continentes.

¢Por qué este cambio de perspectiva o
este cambio de acento de la teologia
a los teélogos? Por una razén muy
sencilla, pero muy significativa. Ha
crecido la conciencia del caracter ine-
vitablemente biogréfico del pensar
teolégico. Es cierto que no todos los
tedlogos y tedlogas han accedido a
esa conciencia explicita. Todavia hay
demasiada teologia
descontextualizada o, mejor, sin con-
ciencia explicita de su
contextualizacion. Todavia hay teélo-
gos y tedlogas que no ven la necesaria
conexién entre su pensar teolégico y
su biografia personal. Pero la flecha
actual del caminar teoldgico camina
en la otra direccién. Cada vez son mas
los te6logos/as conscientes de esta
esencial imbricacién de la propia bio-
grafia en el pensar teoldgico. Todos/as
los encuestados/as en la presente obra
son muy conscientes de esta imbrica-
cién. Y, en la medida que crece la
conciencia de ese caracter inevitable-
mente biografico del pensar teoldgi-
co, la teologia se torna mds «perso-
nal», mas testimonial, mas histérica,
més narrativa, mas autobiogréfica.

En este sentido, cabe hacer una pe-
quenia observacién a la obra. La selec-
cion de los encuestados/as es, desde
esta perspectiva, unidimensional. To-
dos ellos y ellas acusan una aguda
conciencia de la influencia de su bio-
grafia en su pensar teolégico. Este no
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es el caso de todos los tedlogos y de
todas las teologias en la actualidad.
Hay muchos teélogos todavia insensi-
bles a ese condicionante del pensar
teolégico. Hay corrientes teolégicas
contemporaneas que caminan en una
direccién distinta de la teologia refle-
jada en esta obra. (Aprovechemos el
momento para hacer otra observacién
sobre la composicién de los encues-
tados. Predomina el componente
masculino; es minoritario, aunque
muy representativo y significativo, el
elemento femenino; y apenas estan
presente los telogos laicos).

itinerario teoldgico y
biografico

El itinerario teolégico estd marcado
por la biografia del telogo. Y por eso,
el pensar teolégico ya no puede con-
cebirse sin tener en cuenta el supues-
to del propio itinerario biogréafico. Eso
si, no se trata simplemente de esa
«microbiografia» que sélo se atiene a
los datos cronolégicos y a esa historia
personal, que se teje a base de las lla-
madas «relaciones cortas». Se trata de
lo que podemos llamar la’
«macrobiografia», conformada por
todos los acontecimientos histéricos
que afectan la propia vida. La
macrobiografia abarca también las
llamadas «relaciones largas». Es en
relacién a estos acontecimientos don-
de el tedlogo/a debe tener la conciencia
més despierta para comprender e inter-
pretar su propio itinerario teolégico.

A nivel microbiogréfico, entre los he-
chos de la historia personal que més
han influido en el itinerario teolégico
de los encuestados/as cabe destacar
algunos. Muchos de ellos se han visto
«afectados/as» en su quehacer teolé-
gico por su pertenencia y acompafia-
miento a comunidades eclesiales de
base, por su insercién entre los po-
bres, por el contacto vivo con el dra-
ma de la pobreza, por su incorpora-
cién a las luchas liberadoras de éstos.
Otro componente bastante generali-
zado de sus biografias ha sido la
militancia en distintos frentes de lucha

por los derechos humanos: desde las
luchas obreras de la antigua Accién
Catélica hasta las luchas mas recientes
en el drea de la justicia y la paz, el fe-
minismo, el indigenismo, la
ecologia... y los diversos ambitos de
las luchas liberadoras. Algunos de los
encuestados vieron afectado su pensar
teoldgico a causa de experiencias per-
sonales «trauméticas» en regimenes
militares y dictatoriales, y de su impli-
cacién en luchas liberadoras y movi-
mientos revolucionarios. La participa-
cién en ambientes ecuménicos y dia-
logos interreligiosos ha sido otro de
los rasgos biogréficos que han confor-
mado el pensar teolégico de muchos
encuestados/as.

Esto confirma algunas caracteristicas
del método y del estatuto teolégico
tal como es concebido en las teolo-
gias mas recientes. Es una teologia
«desde abajo», desde la praxis. El pen-
sar teolégico es «el acto segundo» de
ese acto primero que es la experiencia
y la praxis cristiana. No es posible
pensar a Dios sin pensar al mismo
tiempo la creacion y la historia, ni es
posible comprender e interpretar co-
rrectamente la revelacién cristiana sin
la mediacién o al margen de la expe-
riencia humana.

Desde la perspectiva macrobiogréfica,
hay una sorprendente coincidencia en
la mayoria de los encuestados/as.
Consideran como hechos mas signifi-
cativos para el desarrollo y la orienta-
cién del pensar teolégico en el siglo
XX los siguientes: las dos guerras
mundiales y la subsiguiente conmo-
cién producida en la conciencia de
Occidente; el holocausto judio (y to-
dos los holocaustos anélogos a lo an-
cho del mundo) que planteé la inelu-
dible pregunta «;c6mo hacer teologia
después de Auschwitz»? o j»cémo
hablar de Dios en Auschwitz»?; las
utopias socialistas con todo el cimulo
de esperanzas y el coraje militante
que desencadenaron, pero también la
caida del muro de Berlin como el final
de muchas utopias; la descolonizacién
de muchos pueblos y el despertar de

los Terceros Mundos; la irrupcién de
los pobres como sujetos de la historia
y sus luchas liberadoras; la Declara-
cién de los Derechos humanos; el mo-
vimiento feminista, indigenista,
ecologista...; el mas reciente fenéme-
no de la globalizacién con las consi-
guientes posibilidades de una comuni-
cacién global y las nefastas tendencias
hacia la homogeneizacién cultural, el
neoimperialismo econémico y la ex-
clusién creciente; la reaccion de los
pueblos y las culturas en lucha por la
autodeterminacién y por mantener la
propia identidad; el desarrollo tecno-
légico que ha planteado nuevas y de-
cisivas cuestiones a la teologiay a la
ética, especialmente en el drea de la
bioética, de la ética econémica, de la
ecologia... y, en general, en relacién
con la agresién o la defensa de la vida.

A nivel especificamente eclesial desta-
can, entre otros, los siguientes hechos
como marcas del itinerario teolégico
de los encuestados/as: El Concilio Va-
ticano Il supuso un punto de inflexién
para su pensar teolégico, sentando un
presupuesto irrenunciable para éste
(el didlogo con el mundo y la densi-
dad teol6gica de los signos de los
tiempos). Medellin y el surgimiento
de las teologias de la liberacion y las
teologias contextuales significaron un
definitivo intento de universalizacién
o catolicidad de la Iglesia y del pensar
teol6gico o una superacién del tradi-
cional eurocentrismo eclesial y teol6-
gico. Las Iglesias de América Latina,
Asia y Africa han pasado a reclamar su
condicién de sujetos activos y
corresponsables de la vida eclesial y
del pensar teoldgico. El didlogo ecu-
ménico entre las Iglesias cristianas y el
macroecumenismo o el didlogo
interreligioso e intercultural han plan-
teado la pregunta definitiva sobre la
pretension de universalidad de la ofer-
ta salvifica cristiana y sobre el signifi-
cado universal de Cristo, y han plan-
teado la necesidad de una
inculturacién del cristianismo en sus
términos mas radicales. La irrupcién
de nuevos sujetos eclesiales y teoldgi-
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cos (los pobres, las mujeres, os lai-
€0s...) supone un acontecimiento de-
cisivo para la vida eclesial y para‘el
pensar teoldgico.

Estos acontecimientos mundiales y
eclesiales han incidido directamente
en el desarrollo de la teologia durante
el siglo que concluye. Los encuestados
enumeran una larga lista de nombres
que han marcado ese desarrollo teol6-
gico. Pero hay una coincidencia sor-
prendente en destacar, como espe-
cialmente significativos, los siguientes
nombres: K. Barth y R. Bultmann, D.
Bonhoffer, K. Rahner y E.
Schillebeeckx, J. B. Metz y ).
Moltmann, G. Gutiérrez...

Corrientes teolégicas

Hay también una notable coincidencia
en el sefalamiento de las corrientes
teolégicas que mas han influido en la
evolucién del pensar teolégico. Se

sefiala, sobre todo, la teologia dialéc-

tica de K. Barth y su confrontacién
con la teologia liberal, para recuperar
el aporte especifico de la revelacién
cristiana a la interpretacion de la his-
toria, la tensién dialéctica entre la Pa-
labra de Dios y la racionalidad moder-
na. Se reconoce la trascendencia que
tuvo para la hermenéutica teoldgica el
programa de desmitologizacién de R.
Bultmann. En el campo catdlico, se
considera decisivo el aporte de la teo-
logia trascendental, para la valoracién
teolégica de la secularidad y como
ensayo de pensar a un tiempo la cues-
tién de Dios y la cuestién del hombre.
Las teologias politicas y de la esperan-
za enfrentaron el problema crénico de
la privatizacién de la experiencia cris-
tiana en una teologia y en una espiri-
tualidad burguesas e hicieron de la
«politica», «<la memoria passionis»,

«el futuro» y la «historia», categorias
irrenunciables para la hermenéutica
teoldgica. Las teologias de la libera-
cién, desarrolladas sobre todo en el
Tercer Mundo con fuerte resistencia
de parte de sectores eclesiales y politi-
cos, han supuesto un aporte decisivo,

sobre todo en relacién con el método
teoldgico. En una evolucién ininte-
rrumpida, las teologias de la libera-
cién han ido conociendo versiones
muy especificas en la teologia feminis-
ta, en las teologias indigenistas, en la
teologia negra... y en casi todas las
teologias contextualizadas de las Igle-
sias emergentes.

Practicamente la totalidad de los
encuestados/as coinciden en la nece-
sidad de desarrollar estas corrientes y
tradiciones teolégicas en el futuro.
Naturalmente, los énfasis son distintos
de acuerdo con las condiciones perso-
nales y contextuales de los
encuestados/as. Europa pide a la teo-
logfa un didlogo critico con la moder-
nidad y la postmodernidad en procura
de un mundo de sentido, aunque no
deja de comprender que el mundo de
sentido esta definitivamente ligado al
valor supremo de la vida, de la libera-
cién, de la justicia y de los derechos
humanos garantizados. El Tercer mun-
do pide, contra toda resistencia, un
desarrollo continuado de las teologias
de la liberacién. Enfatiza la necesidad
de poner el pensar teolégico al servi-
cio de la vida y de la justicia, si ha de
ser de verdad teologia cristiana, y re-
clama para los pobres la condicién de
lugar y sujeto teolégico. Asia y Africa,
siguen exigiendo el esfuerzo por una
teologfa méas contextual y verdadera-
mente incultura. Y las tedlogas
encuestadas defienden, con razones
de peso, la necesidad urgente de
refundar la epistemologia teolégica y
rehacer todos los contenidos teolégicos
desde la perspectiva feminista.

Los compromisos sefialados para la
teologia en el siglo XXI son numero-
sos y exigentes. Enumeramos los mas
recurrentes a lo largo de la encuesta:
repensar el método, el estatuto y el
lenguaje teolégico en didlogo con las
modernas ciencias hermenéuticas y
con las ciencias lingUisticas; superar el
eurocentrismo teolégico y rehacer los
tratados teoldgicos desde los postula-
dos de la contextualizacién e incultu-
racién; abrir espacios a los nuevos su-
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jetos teolégicos (los pobres, la mujer,
los laicos...); recuperar la centralidad
de la categoria «reino de Dios»; incor-
porar el didlogo ecuménico y el didlo-
go interreligioso e intercultural como
condicién de posibilidad de una teolo-
gia verdaderamente cristiana, univer-
sal y «catdlica»; afrontar los desafios
éticos que presentan al quehacer teo-
I6gico la economia, la ingenieria
genética, la ecologia; pensar el nuevo
paradigma de la globalizacién y los
resultados consiguientes de la
homogeneizacién cultural, del
neocolonialismo o neoimperialismo
politico y econémico, y el creciente
proceso social de la exclusién, desde
las exigencias irrenunciables de la
Buena Noticia y de los derechos hu-
manos; mantener vivo el aliento libe-
rador del mensaje y la praxis cristiana;
soltar todo el potencial mistico que
anida en la tradicién cristiana y devol-
verle a la teologfa su sabor y su di-
mensién mistica y espiritual.

FeLicisMmo MARTINEZ DiEz.
Tedlogo
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taurd para resolver la
crisis generada por la suspensién de la
elecciones nacionales a raiz de la sen-
tencia del Tribunal Supremo de Justi-
cia suspendiendo las elecciones
pautadas para el pasado 28 de mayo
es un buen ejemplo de lo que signifi-
ca crear espacios abiertos para el dia-
logo, la negociacién y los acuerdos. Y
es un buen ejemplo también de cémo
estos espacios pueden salvar lo mejor
de la revolucién. Liliana Ortega, direc-
tora de COFAVIC, Organizacién no
gubernamental de derechos humanos,
fue la protagonista de la idea, junto con
otras organizaciones y personas que
hicieron posible abrir este espacio.

La mesa tenia por objeto crear un me-
canismo andlogo al establecido en la
actual Constitucién Nacional para
postular a la Comisién delegada de la
Asamblea Nacional la lista de candida-
tos que conformarian la directiva del
Consejo Nacional Electoral (CNE).
Todo ello bajo la premisa de que era
relevante para el pais y la vida politica
nacional que la nueva directiva del
CNE fuera escogida en consenso y
que contara con la credibilidad y con-
fianza necesaria. La coyuntura politica
nacional no aguantaba un “dedazo”
més y con ello se podria generar un
clima de violencia politica muy peli-
groso para el pais.

La mesa se instal6 el miércoles 31 de
mayo y finalizé sus sesiones el viernes
2 de junio. Estuvo integrada por re-
presentantes de organizaciones civiles,
de las Universidades Nacionales, de
Fedecamaras y la Iglesia, junto con la
subcomisién de la Asamblea Nacional
Delegada que estudiaba el asunto. Se
logré finalmente postular una lista de
23 candidatos de los cuales habia.que
elegir cinco miembros principales y
cinco suplentes al CNE. La discusién
fue dura, la negociacién ardua y com-
pleja. Finalmente se logré el objetivo:
el “Congresillo” eligié una directiva
después de una consulta plural y
abierta que goza de respaldo y legiti-
midad en la opinién publica. ;Por qué
no seguir este ejemplo de didlogo,
pluralidad y tolerancia en tantos asun-
tos cruciales de la vida nacional?

Plan de empleo

Con una taza de desempleo calculada
en 15,3% para el primer trimestre de
este afio y en una situacién en la que
ya se habla de desempleo informal
—personas que trabajaron de buhone-
ros durante diciembre y que no tienen
capacidad econémica para mantener

" sus puestos debido a la caida de las

ventas durante los siguientes meses— sin
duda que en Venezuela el problema del
empleo es un tema fundamental.

Todos, hasta el gobierno, sabemos
que un plan de empleo pasa, en pri-
mer lugar, por una reactivacién real
del aparato productivo, pues hemos
visto cémo durante los dltimos doce
meses han cerrado mas de mil dos-
cientas empresas; y en segundo lugar,
por una capacitacién de la mano de
obra para un buen desenvolvimiento de la
misma en los puestos de trabajos.

El gobierno nacional ha anunciado un
plan de empleo que captara un 2%
de la fuerza laboral desempleada, y un
2% de la nueva fuerza laboral que sur-
ge en el pais. El punto porcentual de
la fuerza laboral est4 calculado en
aproximadamente cien mil personas
por punto, lo que equivale a decir que
el plan de empleo aspira ubicar cerca
de cuatrocientas mil personas en
puestos de trabajo. Sin embargo, no
ha sido anunciado cémo se va a llevar
adelante este plan de empleo.

Lo Unico que se ha visto en Caracas
son grupos de personas con escobas,
palas y bolsas en sus manos limpiando
las calles, como parte de un plan de
empleo rapido del Fondo Unico Social
(FUS) que capta especialmente a los
damnificados de la tragedia de di-
ciembre, y que se lleva a cabo tam-
bién en Fuerte Tiuna con el acondicio-
namiento de las instalaciones para la
estadia de los damnificados en las
mismas. Este plan del FUS es rotativo,
cada tres meses los trabajadores de-
ben dar paso a otros damnificados
para que también se beneficien del
empleo ofrecido. Igualmente en otras
ciudades del pais se pueden ver perso-
nas empleadas por las alcaldias y
gobernaciones limpiando las calles.
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Esperemos que el nuevo plan de em-

pleo del gobierno nacional vaya mas

alla de este tipo de iniciativas llevadas
a cabo por el FUS y por los gobiernos
regionales y locales, pues éstas ni ayu-
dan a la reactivacién del aparato pro-
ductivo ni capacitan la mano de obra.

Parabola de un presidente
mediatico

Desde Miraflores el Presidente acecha.
Esta a la caza del mejor escenario. Es
que él no puede dejar de ser actor. No
estd conforme solamente con el poder
politico..., «jlo tiene casi todo!» Re-
quiere dominar toda la escena. Si hay
que llegar hasta la platea..., «jPues
llegamos!» No hay, no tiene, oposi-
cidn politica visible. S6lo dos institu-
ciones le resultan incomodas: la Igle-
sia y los Medios de Comunicacién.
Ante el templo, sin apartarse de Dios,
ataca a diestra y siniestra. La Confe-
rencia Episcopal. El Obispo Baltazar
Porras...,«jlos hombres de Dios a sus
fieles y a las cosas de Dios!» Lo terre-
nal, lo sucio terrenal, es competencia
de él y de mas nadie. Eso es lo que
expresa y piensa y quiere. Al final, to-
dos espectadores como multitudes
que se congregan en el circo o en el
estadio, disfrutamos la batalla y resul-
t6 tabla. Asi la vimos nosotros.

Faltaban los media, esos actores pode-
rosos que le roban la escena. La Unica,
o la otra junto a la Iglesia, que de ver-
dad verdad le hacen oposicién politi-
ca. Los medios como actores politicos.
No es su funcién, pero ante la ausen-
cia de lo otro, mejor que ellos nadie.
Desde que el Presidente fue elegido,
en los medios encontré una oposi-
cién. No es tal, es que los medios
transparentan, unos mejor que otros,
la ineficacia-ineptitud-incoherencia-
incompetencia del poder, de la presi-
dencia y de sus ministros en el «<ma-
nejo» de la cosa publica. El Presidente
no puede resistir que le lleven la con-
traria, que le digan que lo esta hacien-
do mal, que asi no es, que el desem-
pleo galopa, que el gasto plblico esté
desatado, que demasiadas expectati-
vas imposible de cumplir, que el pais
retrocede hacia tiempos no deseados,
que tiene ansiedad centralista, que las



estadisticas son cada vez més lagu-
bres, que su orgullo y el de su partido
y el de Miquilena da escalofrios, que
hay inseguridad que nos paraliza y
nos encierra en las casas, que su fer-
vor patrio nos da miedo...

Decidié entonces salir a escena, pero
esta vez «sin miedo escénico». ;Lo
tuvo alguna vez? En Ultimas Noticias,
en Venevision con Fausto Malavé, en
Globovisién con José Domingo, con
César Miguel Rondén en 99.9 Radio,
otra vez en Globovisién con Nitu Pérez
Osuna, en RCR con Roberto Giusti y
Fausto Masé, luego en Televen con
Marta Colomina y finalmente en £/
Universal. Siempre dijo lo mismo. Re-
pitié las mismas cosas. Hablé del sub-
marino de la economia (;?), de los
logros que sélo ve el Gobierno pero
nosotros no. «jCiegos ustedes que no
quieren verl» Repitié una y otra vez.
Atacé, sedujo, ri6, se enredé en su
propia dialéctica discursiva, nunca
respondié directamente..., al final la
escena se aletargaba..., y de pronto
todo se reanudaba. jOtra vez! Los es-
pacios en radio y televisién arrojaron
cifras altas de audiencia. ;Por qué? No
por lo que nos iba a decir el Presiden-
te, sino porque nos gusta una peleita.
(Quién ganara? ;Cémo golpeard y
por dénde? ;Golpe y contragolpe?
¢Se caera a la lona? jNo! Tablas otra
vez. jQué lastima! «Como Chéavez no
hay dos».

Las cifras de Percepcién 21 dicen, ex-
presan, que la Iglesia y los Medios si-
guen contando con los niveles de re-
conocimiento y legitimidad mas altos
dentro de las distintas instituciones
del pais. La gente las percibe como
instituciones que legitiman sus quejas,
aspiraciones y criticas al Gobierno. Si
en septiembre de 1999 esos nlimeros
estaban para los media en 34% y la
Iglesia en 25%, en enero de 2000 las
cifras hablan para los media un 60% y
para la Iglesia un 35%. iEs asi! Por eso
son el centro de los ataques del Presi-
dente. Como dice el escritor Joseph
Conrad en el corazén de las
tinieblas...«Estaba escrito que yo debe-
rfa serle leal a la pesadilla de mi elec-
cién». El asunto esta que todos esta-
mos envueltos en la misma pesadilla.

iEsquizofrenia electoral?

A nueve meses de actividad el Inspec-
tor General de Tribunales considera
que la depuracién del poder judicial
pudiera resultar peor que la enferme-
dad, tanto jueces principales como
suplentes siguen siendo designados a
dedo. Con la suspensién de las elec-
ciones el «congresillo» sigue aproban-
do leyes. ;Por qué tanta prisa,
discrecionalidad y hasta ilegitimidad ?
¢Qué intereses hay detras de esta
esquizofrenia? Nos comprometemos
a un buen andlisis y reflexion.

La cereza de la torta:
proyecto de reforma al COPP

Ya habiamos insistido en que no se
podia pasar de golpe de un sistema
policiaco a un sistema garantista
como el propuesto por el COPP sin un
mecanismo de transicion. En todo
caso se sugeria entonces aplicar lo
dispuesto en el articulo 259 que pare-
cia permitir la detencién policial pre-
ventiva, solo que debia presentarse al
detenido de manera inmediata al juez
quien disponia de 48 horas para deci-
dir. La Constitucién Bolivariana endu-
recio el criterio. Baste recordar que el
articulo 44 prohibe cualquier deten-
cién policial salvo los casos de
flagrancia en cuyo caso permite un
espacio de tiempo de 48 horas para
presentar al detenido al juez. El articu-
lo 374 del COPP lo reduce a 24 horas.

El hecho es que los tribunales no pue-
den administrar la cantidad de casos
que se presentan, como tampoco la
fiscalia, ya que la inversién en seguri-
dad se hizo en el ambito policial, y
pasar de una estructura policiaca a
una jurisdiccional no es materia senci-
lla. Pero la propuesta del Ministerio de
Interior y Justicia no es sino la cereza
de la torta. Se pretende crear un nue-
vo concepto universal de flagrancia,
solo conocido en Venezuela, por el
cual se permite la detencién por parte
de cualquier ciudadano o de la policia
de cualquier persona, con la condi-
cién de que a juicio de quien detiene
haya «indicios racionales de culpabili-
dad». Es decir, basta que yo crea o
que el funcionario crea que Pedro fue,
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para que Pedro vaya detenido hasta
por 6 dias mientras decide el juez,
segun la reforma propuesta.

Pero la aparente eficacia del método
no sera tal. En caso de flagrancia se
aplica el juicio breve y por tanto el
juicio se produce entre los 10y 15
dias luego de la decisién de detencién
judicial, fecha para la cual el fiscal
debe haber recabado todas las prue-
bas y presentar la acusacion. Esto se
intenté aplicar en algunos juicios y los
resultados fueron desastrosos para la
fiscalfa. Por lo que lo més probable es
que el tribunal deba liberar al reo en
la mayoria de los casos gestando una
mayor sensacion de impunidad.

También se modificaron los acuerdos
reparatorios, que beneficiaban a la
victima. En realidad estos acuerdos
s6lo eran aplicables para delitos en los
cuales no hubiera violencia, por lo
que no era aplicable en los casos de
robo, por ejemplo. En todo caso se
pudo excluir si interesaba los supues-
tos de hurto de vehiculo. Esta modifi-
cacién desmejora a la victima, no al
delincuente.

Hay una tendencia a volver al esque-
ma de prisionalizacién que en nada
mejordé ni mejoraré la seguridad en el
pais. Las normas se prestaran para
mayores abusos y generaran mayor
inseguridad juridica. Expresan descon-
fianza hacia el sistema judicial y los
jueces, confiando mejor en la policia.
Es una vuelta atras de manera grave,
incluso por el dato de conceder 6 dias
de detencién policial, cuando no de-
bié darse mas de 48 horas para ello.
Las normas implicardn una mayor
frustracion social y demuestran igno-
rancia en materia juridica.

Se estd jugando con la desesperacién
de nuestra gente. Seguimos jugando
a la anarquia. Ese juego es peligroso
pues la solucién no estd en mas prisio-
nes (ademds que los procesados sal-
dran por falta de pruebas). La solu-
cién se haya en una mejora sensible
de nuestra economfa. Sélo el trabajo y
la educacién g ) R
¢Cuéndo defarén de €hga
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iertamente esta no es la primera crisis
a que atraviesa Venezuela,
ce ser la mas prolongada. De
a la data correspondiente al
aj® de Asdrbal Baptista, Bases
Uantitativas de la Economia Venezo-
lana, 1830-1995, se observa que el pe-
riodo 1977-1999 es el de mayor estan-
camiento y de caida en el PIB per capita
que ha vivido la economia venezolana.
Al punto que en 1999 el PIB per capita
estaba a niveles de 1960. Esto contrasta
profundamente con paises como Corea,
donde entre 1967-97 el PIB per capita
aumento en 613%, mientras que el de
Venezuela cay6 en 4.5%.

Si utilizamos el PIB per capita como
parémetro de desempefio econémico y
bienestar social, pudiéramos argumen-
tar que hemos sabido superar pasadas
crisis politicas que ha vivido el pais: la
transicién del régimen Gomecista y la
inestabilidad politica de los 60, que si-
gui6 de la dictadura de Pérez Jiménez
mientras se consolidaba la democracia
en Venezuela. Por otra parte, también
supimos superar los vaivenes en el pre-
cio del petroleo, que caracterizé la Gran
Depresién de los afios 30, la Segunda
Guerra Mundial, y el conflicto del Ca-
nal de Suez. Sin embargo, a partir de
1977 hemos caido inmersos en un pro-
fundo estancamiento econémico, a pe-
sar de importantes rebotes temporales
en el mercado petrolero, como por
ejemplo la invasién de Kuwait, y la ac-
tual coyuntura petrolera. Por otra par-
te, si observamos el comportamiento de
la inversion, vemos como durante la
década de los 90 esta fue de apenas 14.5
puntos del PIB, comparado con 37.2
puntos en la década de los 70. Ante esta
caida de la inversién, no debe sorpren-
dernos el estancamiento econoémico y
la caida en los salarios en Venezuela.
Sin inversién no hay crecimiento, dis-
minuye la productividad y consecuen-
temente la retribucién a la mano de
obra. En 1999, la inversion privada ape-
nas represent6 el 6% del PIB ;Qué Pasa?

Francisco Rodriguez, economista Vene-
zolano de la Universidad de Maryland,
y Jeffrey Sachs de la Universidad de
Harvard, argumentan que los ingresos
petroleros permiten, temporalmente, al
pais vivir mas alla de sus medios, invir-
tiendo y consumiendo mas de lo que
deben. Eventualmente, con la caida es-
tructural de los ingresos petroleros (que
son finitos) la economia tiende a con-
verger a niveles de consumo y de in-
versidn menores a los existentes duran-
te el boom petrolero. El pais, en vez de
converger hacia una tasa de crecimien-
to mayor, converge hacia una menor;
se va empobreciendo lo cual tiene im-
portantes implicaciones sociales y po-
liticas. Es como alguien que se gana la
loteria y decide comprarse un yate, una
casa lujosa y no ahorra o invierte en
proyectos productivos que le permitan
mantener el nuevo nivel de vida mas
elevado. En lo que se agotan los recur-
sos, tendrd que vender el yate, y ver la
casa desmoronarse poco a poco por fal-
ta de mantenimiento, cayendo el afor-
tunado ganador de la loteria en una
profunda depresion, blue, blue, blue,
mientras ve su nivel de vida caer a pa-
sos agigantados.

¢(Era esto inevitable? ;Por qué los ingre-
sos petroleros no fueron invertidos en
sectores que aumentaran la productivi-
dad, lo cual pudiera haber sustituido la
caida de los ingresos petroleros? Si era
y es inevitable, pero depende de arre-
glos institucionales como un fondo de
ahorro de los ingresos petroleros, y de
reglas fiscales y presupuestarias. Estos
arreglos institucionales permitirén re-
ducir la presion politica que se agudiza
en épocas de bonanza petrolera, cuan-
do distintos sectores politicos y econ6-
micos quieren apropiarse del exceden-
te petrolero para proyectos y fines que
no son generalmente aquellos que per-
miten aumentar la productividad de la
economia; productividad tan necesaria
para permitir que la economia continde
en una senda de crecimiento, sobre

todo, luego que caigan los ingresos pe-
troleros. Esto es particularmente paté-
tico en paises con instituciones débiles
como es el caso de Venezuela. No en
balde observamos como cada vez que
aumentan los precios del crudo, secto-
res industriales y el sector agricola bus-
can mayores niveles de proteccionismo,
el sector sindical pide aumentos desme-
surados de salarios, y los gobiernos lo-
cales exigen aumentos en las transfe-
rencias fiscales. La reciente reforma al
Fondo para la Inversion y Estabilizacion
Marcoeconémica (FIEM), lejos de for-
talecer el marco institucional para evi-
tar el impacto perverso de la bonanza
petrolera antes descrito, lo agudiza. El
FIEM se ha convertido en un instru-
mento discrecional del ejecutivo, ha-
ciéndolo més vulnerable a la voracidad
de los grupos politicos y econémicos
que quieren aduefiarse del excedente
petrolero.

Con la aprobacién de la nueva consti-
tucién, se le presenta al pais la oportu-
nidad de pasar una serie de leyes fisca-
les, como por ejemplo una nueva ley
del FIEM, ley de Hacienda Publica Esta-
tal, y el gobierno pudiera introducir una
nueva ley de Régimen Presupuestario
donde estas leyes se estructuren de tal
forma que minimicen los incentivos
politicos en que hemos caido en el pa-
sado. Es basicamente crear institucio-
nes que nos permitan escudarnos de las
perversidades de la economia-politica-
petrolera.

Otro factor que quizas ayude a explicar
el reciente estancamiento econémico es
la tendencia decreciente de los ingre-
sos fiscales petroleros, el consecuente
ajuste fiscal y la calidad del mismo. El
ingreso fiscal petrolero per capita ha
pasado de un promedio de US$1,047
(expresado en ddlares de constantes)
entre 1974-82 a US$380 entre 1989-99:
una caida del 63%. Es decir, lo que an-
tes gastaba el gobierno en una sola per-
sona, en salud, educacién, seguridad,
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etc. ahora tiene que gastarlo en casi tres
personas. Si trabajamos con cifras de ex-
portaciones petroleras, obtenemos un
resultado bastante parecido. Esto mues-
tra que asi eliminemos la corrupcién, el
petroleo no alcanza! Estamos frente a un
problema estructural de nuestras finan-
zas publicas que debemos enfrentar.

La caida en los ingresos petroleros ha
sido enfrentada con una reduccion del
gasto ptblico, donde el mismo ha pa-
sado de US$1,21S5 per capita en 1982 a
niveles de US$529 (a precios de 1982)
en 1999. Por otra parte, y como es de
esperarse, el recorte de gasto piiblico ha
estado concentrado en los grupos que
tienen menor capacidad de cabildeo. En
este sentido, ello se ha visto reflejado
en el deterioro de la inversion social,
como escuelas, hospitales, ambulatorios
y gasto en seguridad, amén del deterio-
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ro de la infraestructura pablica. Como el

personaje de la loteria, estamos viendo
c6mo se va desmoronando nuestra casa.

La distribucién del ajuste fiscal ha ve-
nido a un gran costo sobre la estabili-
dad social y politica del pais, y ha pro-
ducido la deuda social sobre la cual ca-
balgé el presidente Chavez hacia la pre-
sidencia de la Republica. Dos puntos
resaltan de este analisis: 1) El ingreso
fiscal petrolero no alcanza para comprar
la paz petrolera. Debemos buscar nue-
vas fuentes de ingresos fiscales que per-
mitan diversificar la base impositiva y
hacernos menos vulnerables a los vai-
venes del precio del petréleo. En este
sentido, la reciente reducciéon de la
alicuota del IVA, de 15.5% a 14.5% sin
reduccién de excenciones, debilita atn
mas los ingresos fiscales no petroleros
2) El ajuste fiscal es necesario para crear
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las condiciones para el crecimiento eco-
ndémico, més no es suficiente. La distri-
bucién del ajuste y del gasto publico es
tanto o més importante. El gasto pu-
blico debe orientarse hacia actividades
que complementen y no compitan con
el sector privado, y hacia la reconstruc-
ci6n del la red de seguridad social (social
safety net) que permita garantizar el de-
sarrollo de nuestro capital humano y una
mayor estabilidad politica y social.

RicArDO PENFOLD
Economista, profesor de IESA y UCAB
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Repiblica Dominicana
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ehtblica Dominicana ha elegido Presi-
dente. @ontra todas las encuestas pre-
vigs, Hipolito Mejia, candidato del opo-
sifor Partido Revolucionario Dominica-
no, gano en la primera vuelta. El Parti-
do de gobierno (Partido de la Liberacién
Dominicana) quedé en tercer lugar, por
debajo del nonagenario candidato del
Reformista Social Cristiano, Joaquin
Balaguer, que ha sido ya Presidente en
7 ocasiones. S6lo el apoyo de un nuevo
pequerio partido formado por un hijo
del fallecido candidato a la Presidencia
del PRD en 1996, José Francisco Pefia

Gomez, logré que el candidato oficial

quedara en segundo lugar.

(Co6mo es posible que el candidato ofi-
cial de un gobierno que tiene la apro-
bacion de la mayoria de la poblacién y
ha mantenido establemente al pais en
un crecimiento econdémico anual por
encima del 7% , haya perdido tan estre-
pitosamente las elecciones? ;Podemos
leerlo como un sintoma de maduracién
de la institucionalidad democratica?

Transformacion de las instituciones
democraticas

Desde la crisis electoral del 94 Repabli-
ca Dominicana ha vivido fuertes trans-
formaciones de las instituciones demo-
craticas. Una reforma constitucional
separd las elecciones nacionales de las
provinciales y municipales, e instituy6
la segunda vuelta en caso que ningin
candidato sacara el 50% de los votos en
la primera, entre otros cambios impor-
tantes. Una nueva Junta Central Elec-

toral organiz6 en 1996 las elecciones
més limpias que ha habido en el pais y
preparé una nueva Ley de Elecciones.

El 94 también marcé la emergencia de
una sociedad civil que empezaba a
articularse. Fue ella la protagonista para
enfrentar la crisis electoral. Ella, por
ejemplo, organiz6 la Red de Observa-
dores Nacionales a través del movi-
miento civico Participacién Ciudadana,
que fueron responsables en gran medi-
da de la mejora en los procesos electo-
rales del 96 y del 98.

En 1998 el PRD de oposicién gand
abrumadoramente las elecciones con-

gresionales y municipales. Esto tenso las.

relaciones entre los partidos como se
reflej6 en los nombramientos de la Cé-
mara de Cuentas y de la Junta Central
Electoral, y desemboco en la ocupacién
por la fuerza de la Liga Municipal Do-
minicana unos meses después. Ante esta
situacion, la sociedad civil se articuld

alrededor de Foro Ciudadano y empe-
z6 a tomar cuerpo independiente y per-
manente.

Habia la percepcion que la institucio-
nalidad democratica era ain sumamen-
te fragil. Se queria fortalecer la socie-
dad civil como garante de la democra-
cia. Los nuevos espacios de articulaciéon
empezaban a hablar de descentraliza-
cién, reforma municipal, ley de parti-
cipaci6n social, reforma constitucional
por una constituyente elegida por voto
popular. Por primera vez se entablaba
un didlogo entre sociedad civil y Esta-
do a los niveles del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Municipal. El Gobierno
Central organiz6 un gran Dialogo Na-
cional y abri6 relaciones con importan-
tes sectores de la sociedad civil. Algu-
nos ayuntamientos empezaron a hablar
de participacién municipal y el del Dis-
trito Nacional aprobé una resolucion mu-
nicipal estableciendo la participacion mu-
nicipal de la sociedad civil.



Elecciones actuales

Llegado el momento de las elecciones
del 2000 nos encontramos con una so-
ciedad civil més articulada. Participa-
cién Ciudadana de nuevo organizé la
observacion electoral exitosamente. Lo-
gré un conteo répido obteniendo una
muestra casi exacta del resultado esa
misma noche. La observacién ya no se
limit6 al dia de las elecciones. Desde
meses antes se le dio seguimiento a la
campafia. Se logr6 que los partidos y
sus candidatos firmaran un Pacto de
Etica Electoral frente a connotados tes-
tigos de la sociedad civil. Foro Ciuda-
dano organizd una consulta nacional
para recoger las propuestas al progra-
ma de gobierno nacidas desde las mas
diversas organizaciones de todos los rin-
cones del pais. Los candidatos o sus
equipos de campana discutieron sus
programas ante numerosos y diferen-
tes publicos: sector barrial, académico,
articulaciones de la sociedad civil,
empresariado, etc.

Las instituciones democraticas avanza-
ron, aunque dificultosamente, hacia su
consolidacion. La Junta Central Electo-
ral después de una designacion legal
pero cuestionada tuvo que enfrentar
todo tipo de presién y resistencia, in-
cluyendo una retencién de sus fondos.
En solucion salomoénica se le afiadieron
dos nuevos jueces negociados con los
otros dos partidos minoritarios en el
Congreso.

Las encuestas previas lo mas que le da-
ban al candidato opositor era un 46%
de los votos. En 1996, el actual Presi-
dente, Leonel Fernandez, habia gana-
do las elecciones contra José Francisco
Pefia Gomez que obtuvo 46% en la pri-
mera vuelta. Un Frente Patridtico con
el ex Presidente Joaquin Balaguer logré
la victoria en la segunda. Esta vez espe-
raban repetir la hazafia: ganar en la se-
gunda vuelta. Pero el voto favoreci6 al
PRD con un 49.65%, mientras los otros
dos partidos mayoritarios juntos tenian
menos que este partido solo. Consulta-
do el ex Presidente Balaguer retir6 su
apoyo a la alianza. Ante esta situacion,
el candidato oficial anunci6 su retiro
de la segunda vuelta dejando como ga-
nador al Agrénomo Hipélito Mejia y a
la primera mujer Vicepresidenta del
pais, Milagros Ortiz Bosch.

{Qué hizo que el oficial PLD fuera cas-
tigado de esa manera? Seleccionaron un
candidato sin carisma, poco conocido
fuera del partido. Victima de una cam-
pafia mal montada aunque con muchos

recursos, su candidatura no logré
impactar. Por otra parte, en estos afios
de crecimiento econémico y de nota-
ble mejora en las recaudaciones del Es-
tado, la decision del gobierno fue in-
vertir en los llamados megaproyectos,
grandes construcciones de infraestruc-
tura urbana, concentradas en la capi-
tal, que absorbieron gran parte del pre-
supuesto a costa de paralizar miles de
pequefias obras en campos y barrios.
Los sectores populares sintieron que los
tnicos que mejoraban su situacién eran
los del partido de gobierno, a los que
llam6 “comesolos”. El crecimiento eco-
némico se percibia lejano y ajeno. El
pueblo castigd con su voto a un parti-
do que sentia no los habia incluido en
sus planes ni politicos, ni econémicos.

El PRD ha vuelto al poder que ya ejer-
ci6 en 1962 hasta el derrocamiento de
Juan Bosch por un golpe de Estado y
en 1978 con Antonio Guzman y 1982
con Salvador Jorge Blanco. En siete pro-
cesos electorales han tenido cinco can-
didatos presidenciales contra sé6lo tres
del PLD y uno del Reformista. Tiene la
mas potente estructura partidaria. Su
candidato, atacado por sus opositores
como sin capacidad por su estilo espon-
taneo y popular (para algunos demasia-
do populista), dijo en su camparfia una
frase que medira su ejecutoria: “yo po-
dré meter la pata, pero no la mano”. Se
ha vendido como un candidato hones-
to que defenderd a los pobres. Ya ha
anunciado su gabinete y su propoésito
de gobernar con la sociedad civil, por-
que él no lo sabe todo. Viene de un
partido que perdié el poder en 1986 por
las denuncias de abandonar a los po-
bres con las medidas de ajuste estruc-
tural impuestas por el Fondo Moneta-
rio Internacional; de corrupcién admi-
nistrativa, que llevaron al propio Presi-
dente Jorge Blanco y muchos de sus fun-
cionarios a la cércel; y por la divisién
interna del partido.

Como balance, ;podemos decir que la
democracia dominicana se va consoli-
dando? A pesar de las muchas dificul-
tades la Junta Central Electoral pasé
triunfante la prueba. Tuvo que renovar
la cédula de todo el electorado, cons-
truir padrones electorales con fotogra-
fia incluida, utilizando una tecnologia
nueva y complicada. Aunque hubo
muchas dificultades, la cedulacién se
concluy6 a niveles aceptables. El pa-
drén electoral estuvo en manos de los
partidos y accesible a los votantes con
un mes de anticipacioén. Las elecciones
se llevaron a cabo con participacién
masiva y orden. La observacion electo-

ral, tanto nacional como extranjera,
funcioné eficientemente aumentando
la credibilidad de los resultados.

El proceso arroj6 luces sobre las refor-
mas pendientes: ya no parecen necesa-
rios, con el nuevo padrdn y cédula, los
colegios cerrados para la votacion. La
forma de eleccion de los jueces de la
Junta Central Electoral (por el Senado)

debe ser revisada. Da pie a que si un

partido domina el Senado, como es el
caso, pueda elegir una Junta parcia-
lizada, como algunos acusan que suce-
dié. Se cuestiona que para ganar en la
primera vuelta haga falta un 50%. Se
propone bajarlo a un 40% 6 45%.

A pesar de los avances, en esta campa-
fia hubo dos muertos por violencia en
actividades politicas y denuncias de
compra de cédulas o de incautacién de
éstas a ciudadanos negros con la excu-
sa que eran haitianos. Varios partidos
hicieron programas y los debatieron
ptblicamente, pero el grueso de la cam-
pafia fue atacar al contrincante y ven-
der el candidato como un producto co-
mercial.

El recuerdo del pasado con violencia
electoral, interrupcion de los conteos,
negativas a entregar el poder que im-
pusieron, negociacion de los resultados
electorales, parece hoy superado. Las
elecciones se van institucionalizando
como un mecanismo de la democracia.
La sociedad civil aumenta su participa-
cién en la propuesta, la ejecucién y el
control del proceso. El estilo de los
liderazgos caudillistas empieza a cam-
biar. Aunque nos falta mucho por reco-
rrer (ain hubo urnas perdidas e inten-
tos de crear caos, entre otras cosas) es-
tas elecciones parecen mostrar que en
Republica Dominicana la democracia se
va asentando. No hay duda que el cre-
cimiento econémico, el proceso de
modernizacion y la emergencia progre-
siva de la sociedad civil han tenido que
ver con esto. Pero la consolidacién de-
finitiva dependera de una politica so-
cial decidida que democratice el creci-
miento econémico convirtiéndolo en
desarrollo nacional.

JorGE CeLA
Antropblogo
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A1LFREDO INFANTE

Otro yol
fle Fujimon

Muchos analistas politicos afirman que
nuestro pais va en camino a un “fujimo-
razo”. Algunos indicadores en el uso del
poder y la casual coincidencia en el ca-
lendario entre las elecciones del Pert y
Venezuela, han dado insumos suficien-
tes para los anélisis comparativos. Des-
pués del 28 de Mayo se ha marcado una
diferencia entre ambos procesos. En
Pert, se han efectuado unas elecciones
fraudulentas, cuyo resultado ha reafir-
mado en el poder al “Chino”. En Vene-
zuela, dos organizaciones de la Socie-
dad Civil (COFAVICy Queremos elegir)
introdujeron un recurso de amparo que
llevo a tomar la decisién de suspender
las elecciones porque no estaba garan-
tizada la pulcritud del proceso. Esta
suspencion abre en nuestro pais la po-
sibilidad de transparentar el proceso,
siempre y cuando, haya voluntad poli-
tica de parte del gobierno y los demas
actores implicados. Lo que ha ocurrido
en el Perti nos tiene que ayudar a to-
mar conciencia de como los procesos
politicos pueden pervertirse al punto de
llegar a una concentracién del poder
que excluye por completo la participa-
cion ciudadana. Una organizaciéon de
la Sociedad Civil peruana llamada
“Transparencia” ha evaluado el proce-
so electoral y ha concluido con prue-
bas fehacientes que las elecciones del
28 de mayo han sido fraudulentas, y en
consecuencia, el Estado de derecho y la
democracia han sido gravemente afec-
tados. Otro gol de Fujimori.

A continuacién presentamos el docu-
mento de “Transparencia” publicado el
29 de Mayo. Una vez leido el pronun-

ciamiento, es bueno que nos pregunte-
mos ;Hay alguna semejanza con nues-
tro proceso? ;Tenemos algo que apren-
der o desaprender de esta experiencia?
;Qué implica todo esto para nuestra
regién?

Pronunciamiento

El proceso electoral peruano, en la pri-
mera y segunda vuelta, carecié de las
condiciones minimas para ser conside-
rado un proceso democratico, libre y
justo. Esta afirmacion se basa en los si-
guientes hechos:

1. Legislacién electoral parcializada e
insuficiente.

a. Inscripcién inconstitucional de la
candidatura del Presidente Fujimori
(Ley de «interpretacion auténtica»).

b. Mantenimiento de un padrén elec-
toral obsoleto.

c. Ausencia de normas o acuerdos que
faciliten el acceso equitativo a los me-
dios de comunicacion.

d. Impunidad para los responsables de
irregularidades y delitos electorales e
inexistencia de plazos para la investiga-
ci6én y oportuna sancion de los mismos.

¢. Ley electoral que permite la existen-
cia de mas votos que votantes (Art.
315).

f. Cambio de reglas de juego en la com-
petencia electoral (modificaci6n del sis-
tema de votacion del Jurado Nacional
de Elecciones, JNE, y alteracién de los
requisitos para ser candidato).

2. Quiebra de la imparcialidad del Estado

a. Intervencién de autoridades politi-
cas y militares a favor del candidato
Fujimori y en perjuicio de los restantes
competidores.

b. Amedrentamiento y chantaje a los
candidatos y opositores al candidato
presidente, a través del Poder Judicial,
Ministerio Pablico, Superintendencia
Nacional de Administracion Tributa-
ria y Superintendencia Nacional de
Aduanas.

¢. Uso indiscrimidado de los recursos
publicos para la campafia del candi-
dato presidente y para perturbar,
coactar o condicionar el libre ejerci-
cio del sufragio.

d. Utilizacién y ofrecimiento condicio-
nado de los programas de asistencia
alimentaria y de titulos de propiedad de
bienes del Estado y de bienes privados.

e. Proselitismo politico en la inaugura-
cidn e inspeccién de obras publicas.

3. Ausencia de competencia electoral

a. Discriminatorio acceso a los medios
de comunicacion, en particular a la te-
levisién de serial abierta.

b. Medios de comunicacién del Estado
al servicio del candidato a la reeleccién.

¢. Hostilizacién y acoso a los candida-
tos, personeros y observadores.

d. Ausencia de pluralismo informativo.

e. Abstencion inesperada de uno de los
candidatos en la segunda vuelta.

4. Incompetencia y parcialidad de la
autoridad electoral.



a. Parcializacion de las autoridades elec-
torales.

b. Participacion de los altos funciona-
rios de la ONPE (Oficina Nacional de
Procesos Electorales) en la falsificacién
de firmas para la inscripcion del Frente
Independiente Perd 2000 y corrupcién
reconocida de funcionarios y servido-
res de la ONPE.

¢. Manipulacién de los resultados elec-
torales de la primera vuelta con fines
politicos.

d. Renuncia del JNE a fiscalizar la ins-
cripcién de las organizaciones politicas,
la elaboracion del padrén, los progra-

mas de computo y el procesamiento del
escrutinio.

e. Inadecuada seleccién de los represen-
tantes del JNE en los Jurados Electora-
les Especiales (JEE), y de los de la ONPE
en las Oficinas Descentralizadas de Pro-
cesos Electorales (ODPE).

f. Inadecuada capacitacion a los miem-
bros de mesa y a los electores.

g. Carencia de un sistema de computo
eficiente, accesible y verificable.

En consecuencia, el desarrollo de este
proceso electoral ha dafiado gravemen-
te la vigencia del Estado de Derecho y
de la democracia en el Perti. Para resta-

blecer la confianza se requiere revisar
el integro del proceso y emprender ta-
reas que devuelvan a la sociedad perua-
na su dignidad. Ello exige: una legisla-
¢i6n electoral imparcial y estable; neu-
tralidad estatal; competencia electoral
equitativa y autoridades electorales in-
dependientes y confiables que garanti-
cen la viabilidad de una nueva elec-
ci6én.!

El caso Fujimori es el signo maés eviden-
te del deterioro democrético que esta
viviendo nuestra region. El fortaleci-
miento de la Sociedad Civil en cada uno
de nuestros paises es una clara exigen-
cia de nuestro tiempo. Si no asumimos
lo publico articulandonos como Socie-
dad Civil al interior de nuestros paises,
estaremos amenazados a perder, como
en Perq, lo ya conquistado. En este
tiempo de globalizacién lo que pasa en
Pera es también asunto nuestro porque
lo que esta en juego es el futuro de nues-
tra region. Ojala la experiencia de Perti
nos dé insumos para que desde nuestro
proceso podamos repensar nuestro
rumbo y profundicemos nuestra demo-
cracia. Ojo, aunque la presencia legiti-
midadora de Chavez en su reciente viaje
a Perti pareciera aplaudir el gol de
Fujimori.

1 Luis Jaime Cisneros.
Presidente de Transparencia.

ALFREDO INFANTE S.J
Miembro del Consejo de Redaccién
de SIC.
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Jesiis no propone teorias
sobre la felicidad sino que
proclama dichosos.

La paradoja es que proclama
dichosos a quienes todos,

y ante todo ellos mismos,
tienen por desdichados.

.i;@ ecuente presentar a Jesus
[tomolun sabio. Seguramente por-

quejligamos a los sabios con los li-

bros¥la erudicién, las universidades,

Hosllaboratorios... Y, sin embargo, lo
fueYPara nosotros los cristianos fue

mas que sabio; pero mucho adelan-
tariamos si nos iniciaramos al me-
nos en su sabiduria. Aunque ese ca-
mino es tan escondido que fos sa-
bios de su tiempo no dieron con él.
Sin embargo, Dios se lo descubrié, a
los que, por no haber tenido opor-
tunidad de estudiar, eran desprecia-
dos por ellos (Lc 10,21).

En el evangelio Jesis mismo se com-
para con Salomén. La reina de Saba
vino, dice, desde los confines del
mundo a escuchar la sabiduria de
Salomén, y aqui hay alguien que es
mas que Salomén (Lc 11,31). Por
eso, concluye Jesis, que esos inte-
lectuales que le piden que realice
prodigios para probar que viene de
Dios tienen mala fe: escuchan su
sabiduria sin querer reconocer que
viene de Dios (Lc 12,29).

{En qué reconoceremos que Jesus
fue un sabio? ;Cual es el contenido
de su sabiduria? Para precisar el al-
cance de estas preguntas vamos a
ambientarnos sobre el sentido de la
sabiduria en [srael.

La sabiduria en el judaismo tardic

Como los pueblos circunvecinos, tam-
bién Israel cultiv la sabiduria en for-
ma de proverbios en los que plasmaba
lapidariamente el fruto de observacio-
nes pacientes sobre la naturaleza y la
vida humana. Era un modo de saber que
nace de la experiencia reflexionada y
decantada; era la unién feliz de un ha-
llazgo lingiiistico, un juego de ingenio,
y una cala convincente en la realidad.
Es el contenido del libro de los Prover-
bios. Pero la inmersion del pueblo de
Dios en el seno de otros pueblos por
quedar dentro de los imperios y por la
diéspora de sucesivos destierros hizo in-
dispensable cultivar otro tipo mas com-
plejo de sabiduria. El contacto con pue-
blos cultos y de tradiciones muy diver-

sas a la propia, provoca inquietudes y

preguntas que desaffan la fe yavista.
Estos sabios tratan de mostrar a sus
correligionarios acomplejados o inquie-
tos y, desde luego, pluriculturales que
la ley y la profecia siguen siendo perti-
nentes; pero al glosarlas en otro forma-
to, dan también a entender su insufi-
ciencia. No se puede ser infiel a ellas;
pero, si se las vive sin sabiduria, de poco
aprovechan.

El aspecto mas nuevo que debe ser in-
corporado es el de la individualidad,
con sus exigencias de racionalidad y
sentido; pero més radicalmente con la
demanda de que sea tomado en cuenta
ese yo que es sin duda miembro del
pueblo de Dios, pero que es también en
el seno de él un individuo consciente,
libre y sobre todo singular; no aislado
pero si Gnico.



Pepro Trico
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Desde su perspectiva la sabiduria es re-
velacion de Dios como la ley y la profe-
cfa. Su novedad estriba en que es un
tipo de discurso completamente interio-
rizado, pero a la vez con pretensiones
de universalidad. Tan interiorizado que
se presenta como reflexiones de un in-
dividuo; tan objetivado que se exponen
para que cualquiera sopesédndolas, pue-
da hacerlas suyas. No cualquiera puede
componerlas porque la sabiduria es don
de Dios, don personalizado y cultivado
por la persona y por eso fruto también
del talento y del estudio, pero en el fon-
do, don de Dios. Pero si estan al alcan-
ce de cualquiera que se disponga con-
venientemente porque, aunque la sa-
biduria es don del Dios de Israel, este
Dios es el creador de todos los pueblos
y el que da a cada ser humano la capa-
cidad de conocer el camino de la vida.
Ahi radica la pretension de la sabiduria
de Israel: que Dios a través de la ley y
los profetas reveld a Israel el camino de
la vida. De este modo, la sabiduria asu-
me la ley y los profetas, pero no como
heteronomia, sino como revelacién de
la realidad, que ordinariamente apare-
ce velada por el extravio y por el peca-
do. Como el sabio y aquellos a quienes
se dirige forman parte activa y respon-
sable de esa realidad, su propuesta se
dirige a hacerla justicia, que es lo mis-
mo que hacerse justicia a si mismos, es
decir, la propone como invitacion a ser
sabios y no necios. De este modo la sa-
biduria se ofrece como oportunidad y a
la vez como exigencia creativa de fide-
lidad a Io que Dios revela.

Estos libros de la sabiduria recogen las
especulaciones de su tiempo sobre la
constitucién del mundo y el puesto del
ser humano en él y sobre el sentido de

la vida. Pero su tema mads acuciante es
el de la relacion entre la fidelidad y la
felicidad. El que vive con sabiduria, es
decir, conforme a la ley de Dios asumi-
da como revelacion de la constitucién
genuina de la realidad, no raramente
se topa con la desgracia. Es el tema del
sufrimiento del inocente, mas ain del
ser humano cabal en si y ante Dios. Con
un tratamiento muy diverso, ese es el
tema de fondo de Job y de la Sabiduria.
En el primer caso es la desgracia; en el
segundo, la persecucion; en ambos que-
da planteado el problema de si merece
la pena vivir con sabiduria, si no resul-
ta mejor entregarse a satisfacer las pa-
siones y al ejercicio de la fuerza para
lograr los deseos. En el fondo late el
problema de dénde esta el creador y
Sefior de la creacion y de la historia.

Jesiis propuso el reino
sapiencialmente

Es verdad que Jests se presenta como
el nuevo Moisés que entabla la nueva
alianza y da la nueva ley. Pero también
aparece como el sabio que revela los
misterios del Reino, que propone y deja
a sus oyentes que piensen y elaboren
sus respuestas. Esta impronta sapiencial
impregnaré la nueva ley, que no servi-
rd ya como c6digo politico y social de
un pueblo étnico sino que consistird en
unas actitudes bésicas que requerirdn
concreciones, aunque esas Concrecio-
nes, indispensables, no formen ya par-
te de la nueva ley.

Dicho de otro modo, para Jesus, la ley
y los profetas tendrén como contenido
el reino de Dios y este reino se expon-
dré sapiencialmente. Aunque, como lo

proclama en presencia del antirreino, Je-
stis correrd la suerte de los profetas y de
los justos perseguidos por su fidelidad.

Hablaba con autoridad

La primera anotacion del evangelio de
Marcos es la admiracion de la gente al
captar que Jests habla con autoridad
(Mc 1,22). Esta admiracién no habria
que entenderla como mero asombro
ante algo insolito. Es la reaccion carac-
teristica ante lo santo, ante la presen-
cia de Dios. Pero a su vez hay que des-
tacar que esa presencia de Dios no se
da como poder desnudo, como irrup-
¢ién de lo Totalmente Otro sino por
sobreabundancia de verdad, de sentido,
de realidad humana.

Por eso las palabras de Jesiis no encan-
dilan ni llevan a las personas a donde
no quieren ir, sino, que por el contra-
rio, aclaran la inteligencia y estimulan
la libertad para que tomen su decisién
desde el fondo de su corazén. A Jesis le
gusta retar a las personas, proponerles
enigmas y paradojas para que salgan del
ambito de la mera opinién recibida y
aceptada rutinariamente, para que no
confundan el orden establecido con la
realidad, para que se atrevan a decidir
su vida desde si mismos y no desde tra-
diciones sacralizadas. “Saben interpre-
tar el tiempo atmosférico ;como no se
lanzan a interpretar el tiempo historico?
¢Por qué no juzgan por ustedes mismos
lo que conviene hacer?” (Lc 12, 56-57).

Los especialistas en la ley hablaban des-
de una sabiduria de escuela inaccesible
para el pueblo. Sélo ellos tenian la lia-
ve de esas exégesis eruditas de los tex-
tos sagrados. Ese lenguaje técnico y ese
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modo de razonar por autoridades eran
sus armas para dominar sobre el pue-
blo. Por eso la gente se alegro al adver-
tir que Jests hablaba de lo que todos
estaban viviendo, de 1o que les incum-
bia a todos, de lo que todos podian opi-
nar, més atn de lo que cada uno tenia
que tomar en sus manos, de lo que de-
pendia que su vida fuera fecunda o un
fracaso. La gente sentia que Jesas iba al
fondo de los problemas y que llegaba
al fondo de sus corazones. Intuyeron
que el secreto de esa capacidad estriba-
ba en que era un verdadero experto, no
un especialista de escuela, sino un ser
humano experimentado, que vivia a
fondo y con acierto y que hablaba con
el fondo del corazon.

Su autoridad era su peso humano, su
verdad, su hombria de bien, su liber-
tad, es decir, su santidad. Un peso que
no aplastaba sino que daba consisten-
cia a todo el que quisiera abrirse a su
palabra convincente, sanadora, libe-
radora, recreadora. Daba consistencia
dando lugar, suscitando respuesta. Su
palabra era, como él decia, una semi-
lla. La semilla sélo contiene vida; pero
necesita una tierra que se abra a ella y
la acoja con un corazén generoso e in-
diviso (Mc 4,3-9).

Por eso la gente no se cansaba de escu-
charlo, se pasaba con él dias enteros (Mc
8,2), se apifiaba en la casa en donde
entraba o en la sinagoga o en el tem-
plo, lo seguia de un sitio a otro, incluso
ala orilla del lago (Mc 4,1) y en lugares
despoblados (Mc 6,31-34). La gente dis-
frutaba escuchdndolo (Mc 12,37). Una
mujer no pudo contener su emocion y
grit6 interrumpiéndolo: “jDichoso el
vientre que te pari6 y los pechos que te
amamantaron!” (Lc 11,27). Si ella esta-
ba tan feliz oyéndolo, qué felicidad la
de su mama que lo tuvo tantos afios tan
cerca. En el templo los jefes mandan a
los guardias a poner preso a Jesis. Ellos
lo encuentran rodeado de gente y se
ponen también a escuchar. Al oirlo no
tienen corazén para detenerlo. Cuan-
do ven que vienen con las manos va-
cias, los jefes les reclaman y ellos solo
saben responder: “Nadie ha hablado
como este hombre” (Jn 7,46).

Una sabiduria paraddjica

Y, sin embargo, Jesds no halagaba a la
gente. Claro estd que les proponia la
buena noticia del Reino de Dios que
viene como gracia a renovarlo todo.
Pero también les exponia abiertamen-
te las exigencias del Reino. Por ejem-
plo, ellos piensan que los ricos lo son

porque Dios los ha bendecido, y en con-
tra de esa opinion Jesas les dice: no se
puede servir a dos sefiores: no se puede
servir a Dios y al dinero (Lc 16,13). Y
de ahi saca esta conclusiéon: “Es mas
facil que un camello pase por el ojo de
una aguja que el que un rico entre en
el reino de Dios” (Mc 10,25). Un dia
veia como echaban monedas en el arca
del tesoro del templo. Muchos ricos
echaban mucho. Una viuda pobre ech6

una monedita. Jests dijo: ella ha echa- .

do més que todos, pues todos echan de
lo que les sobra pero ella eché todo lo
que tenia para vivir (Mc 12,41-44). Tam-
bién les dijo: “La vida no depende de
los bienes”. Les contd el caso de un rico
que ante una cosecha copiosisima cons-
truy6 unos graneros enormes y se dis-
puso a darse la gran vida, pero muri6
de repente sin poder disfrutar. Y con-
cluyé: “Asi le pasa al que se enriquece
para si y no es rico ante Dios”. Y aiia-
di6 a sus discipulos: No anden preocu-
pados con qué comerdn o con qué se
vestiran, su Padre sabe que tienen ne-
cesidad de eso. Busquen su reino y lo
demads se les dard por afiadidura (Lc
12,15-31). Esa enseifianza chocaba de
frente con todo lo que estaba en su am-
biente cultural, dominado por el
mercantilismo que habia logrado esta-
blecer un dmbito comercial unificado
de dimensiones “mundiales” en el que
la riqueza privada podia ser superior a
la de varios Estados, coactaba el poder
politico y era la méxima aspiracion.
También contradecia, como dijimos, a
la opinion religiosa. Por eso, anota
Lucas, que las personas mas religiosas
del judaismo, “los fariseos, que amaban
el dinero, al oir esto, se burlaban de é1”
(Lc 16,14).

La sabiduria de Jesfis era tan paradéjica
que podia sonar a necedad: los jefes de
las naciones las gobiernan como sefio-
res absolutos y los grandes oprimen con
su poder. Ustedes jnada de eso! El que
quiera ser grande entre ustedes sea su
servidor y el que aspire a ser el prime-
1o, que se haga esclavo de todos (Mc
10,42-44). Un dia que sus discipulos
discutian sobre quién de ellos era el més
importante, Jesis tomé a un nifio, que
en su cultura era un cero a la izquierda,
lo puso en medio de ellos y les dijo:
“quien se haga pequefio como este
nifio, ése es el mayor en el reino de los
cielos” (Mt 18,4) y “quien no reciba el
reino de Dios como un nifio no entrara
en él” (Mc 10,15). Los evangelios recal-
can la incomprensi6n y la inconformi-
dad de los discipulos ante sentencias de
este tipo que contradecian abiertamen-
te su direccion vital.

La paradoja llega al colmo cuando Je-
sls sentencia: quien quiera salvar su
vida la perderd. ;De qué le sirve al ser
humano ganar el mundo entero si arrui-
na su vida? (Mc 8,35-36). Si el grano de
trigo no cae en tierra y muere, queda
solo; pero si muere da mucho fruto. El
que ama su vida, la pierde; el que des-
precia su vida en este mundo, la guar-
dara para la vida eterna (Jn 12,24-25).

Su vida validaba sus palabras

Ante sentencias tan brutales tenemos
que preguntarnos qué vio la gente en
el sabio Jests de Nazaret que se sentia
tan atraida por su palabra. La respuesta
no es otra sino que era claro que él en-
carnaba lo que decia, y se le veia una
persona sélida, cabal, dinédmica, irra-
diando paz y vida, verdadero conten-
to, honda felicidad. Era patente que ca-
recia de bienes y que no estaba ampa-
rado por ninguna institucién podero-
sa, que no tenia donde reclinar la cabe-
za'y que dormia en la casa que le abria
la puerta. Y, sin embargo, no estaba
angustiado sino que vivia con toda na-
turalidad en el presente, de cara al vien-
to de la vida y a los encuentros. Era,
pues, verdad que Dios y su reino eran
su tesoro y que ese tesoro era tan incal-
culable que, como él insistia, era sensa-
to darlo todo para poseerlo. La vida de
Jests, entregada al reino de Dios, era tan
densa que incluso enriquecia con su
pobreza. Mucha gente podia atestiguar-
lo ya que al encontrarse con él su vida
quedd liberada y plenificada.

Era verdad que Jesds nunca pretendi
imponerse sobre nadie, nunca se dio
importancia ni marcd distancias. Cual-
quiera podia comprobar que incluso les
servia la mesa a sus apdstoles y no des-
deflaba andar con mendigos o con en-
fermos pobres o conversar con mujeres
0 abrazar y bendecir a los nifios o aco-
ger a los despreciados como pecadores
publicos. Y esto no lo rebajaba. Al con-
trario, en esa cercania desarmada es
donde la gente percibia con toda su
fuerza su autoridad, su prestancia, su
grandeza humana, no una grandeza de
marmol y bronce sino de carne, de sen-
sibilidad, de sencillez y, por qué no de-
cirlo, de humildad.

Nadie vio a Jesds buscando su prestigio
o su seguridad. El no pretendia susti-
tuir a Dios ni hacerse adorar por nadie
ni que los demds giraran a su alrededor
como satélites sin vida propia. El en-
tendia el liderazgo como activar lo me-
jor que Dios habia puesto en cada



quien; mas atn, como darles lo mejor
de si mismo para que encontraran el
rumbo y pudieran vivir con su misma
plenitud. £l no compartié el ideal de
autarquia que funcionaba como para-
digma de los que en el helenismo se
veian mejor dotados. No entendié la
sabiduria como bastarse a si mismo y
hacerse a si mismo. Todo su intento, por
el contrario, fue hacerse hermano de los
demads y provocar un movimiento de
reunion. Jestus se dedicd a convocar
porque él no se sentia hijo de sus obras
sino hijo de Dios. Y para éI ser hijo de
Dios no era un privilegio que habia que
hacer valer a base de distancia sino una
alegria para compartir.

Las bienaventuranzas como sahiduria

Sin duda que la sabiduria de Jestas se
compendia en sus bienaventuranzas.
Ante todo porque su sabiduria es una
propuesta de dicha. En Grecia la felici-
dad esta asociada a la inconsciencia de
la juventud; la dicha plena es un ha-
llazgo que se esfuma o se malbarata sin
percatarse, y que s6lo se la percibe en
toda su grandeza cuando es pasado irre-
misible. Por eso la sabiduria va asocia-
da a la desgracia. Ese es el fruto de la
tragedia: el aprendizaje de la sabiduria
compartiendo el dolor de los héroes.
Edipo sera asi el prototipo del iniciado
en los misterios porque ha conocido la
glotia y el infortunio: sabe lo que na-
die sabe, a costa de si. A lo mas que se
llega es a la serenidad. El precio es re-
nunciar a la alegria.

Jesiis no propone teorias sobre la felici-
dad sino que proclama dichosos, es de-
cir, los constituye como tales, si dan fe
a su propuesta. La paradoja es que pro-
clama dichosos a quienes todos, y ante
todo ellos mismos, tienen por desdicha-
dos. No son felices por ser pobres sino
porque Dios ha decidido teinar sobre
ellos, es decir porque la presencia de
Dios en ellos les causa felicidad. Jesis
la propone como una experiencia pre-
sente que se consumard en la eternidad.

Para JesUs la felicidad la causa Dios, Dios
presente en uno, la relacion con él. Por
eso la felicidad esta ligada a la fe, que
es la relacién personalizadora por ex-
celencia: vivir apoyandose en él porque
€l es de fiar. Si Dios es fiable para uno,
la relacién se desarrolla en completa li-
bertad de parte y parte. La fe se expresa
muchas veces como esperanza.

La seguridad de la esperanza se basa no
s6lo en la Palabra de Dios sino también
en la presencia de su Espiritu méas aden-

tro que lo intimo nuestro. El Espiritu
como impulso, es decir, como direccién
y como fuerza, es el que da peso a quien
se fia de Dios, es la sabiduria del que
cree en Jests.

Actualidad de la sabhiduria de Jesiis

De la sabiduria, tal como Jesis la prac-
tica y encarna, tenemos que retener
ante todo su propuesta de vida buena,
de dicha. Una propuesta cristiana que
no cause alegria no es propuesta cris-
tiana, aunque sea materialmente exac-
ta y préxicamente comprometida. No
es cristiana porque no es evangelio, y
no es evangelio porque le falta Espiri-
tu, es decir gracia, en el doble sentido
de gratuidad y de donaire, agrado y dis-
creciébn. Una propuesta sin gracia es
mera heteronomia, que puede ser muy
esforzada, bienintencionada y merito-
ria, pero que no da vida al que la lleva
a cabo y por tanto tampoco a los de-
mas. Una propuesta con gracia pasa por
toda la persona que la toma entre sus
manos fecundéndola, y toca también a
zonas profundas de los destinatarios
moviéndolos y confortandolos. Este
don es evangelio para uno mismo y para
los demas. Jesas era asi buena noticia
para muchos. Con su presencia los con-
fortaba, los animaba, los pacificaba, los
abria a la vida y los hacia crecer. Jesis
podia estar solo, consigo mismo, maés
adn, podia estar en si mismo, asumién-
dose en su verdad, en paz con cada as-
pecto de su ser; podia dialogar con la
naturaleza, sumirse en ella; podia estar
con su Padre sin dejar fuera nada de si.
Esto no hay que entenderlo como un
estado de wvibracién constante, sino
como estar en lo que se estd, en la ver-
dad, desde la verdad de si. De ahi, su
capacidad de relacion, su peso, su au-
toridad, en la total cercania, en la que
nadie se sentia juzgado ni disminuido,
sino respetado desde su verdad, no sien-
do obsticulo ni la enfermedad, ni el
pecado, ni la falta de reconocimiento
social. Esta sabiduria de la vida, que es
el don del Espiritu de Jesas, es el mayor
aporte que podemos dar en esta coyun-
tura. Y sdlo desde esta autenticidad se-
1én aceptados los demas aportes como
buena nueva salvadora. Hay que decir
que este don es rigurosamente alterna-
tivo: esta cultura, entregada a producir
y consumir, desconoce los ritmos de la
vida, Ja sabiduria de la vida, el gozo sim-
ple de vivir. Y los necesita; los necesita
tanto que no cesa de fabricar suceda-
neos. Pero intuye que tiene que buscar
en otra direccién y se siente impoten-

te, porque sabe que la vida, si es cierto
que requiere incesante esfuerzo, sin em-
bargo, no se compra ni se vende; se crea,
se da y se recibe, se convive. De algin
modo la gente intuye que tiene que ser
liberada, sanada, renacida para poder
vivir y dar vida y recibirla.

Ahora bien, si debemos retener este mo-
mento de sabiduria, no podemos olvi-
dar el cardcter paradéjico de las pro-
puestas del sabio jesus: los dichosos son
los pobres, que en sentir comin son los
desdichados; el que quiera ganar su vida
debe arriesgarla, incluso perderla; quien
quiera ser el mayor debe hacerse el
menor, el sirviente de todos... El Hijo
de hombre, el paradigma de humani-
dad propuesto definitivamente por
Dios, no s6lo no confirma los modelos
vigentes para llegar a ser alguien sino
que los desafia constantemente con sus
palabras y con sus obras. Por eso los més
famosos de su época ni se percataron
de su existencia y los que se tenian por
algo en su ambiente pequefio se escan-
dalizaron y hasta se burlaron de é} y
acabaron asesinandolo.

Creo que la profecia actual debe orien-
tarse en gran parte en mantener la sa-
biduria y por tanto la plenitud huma-
na, incluso la alegria, en el camino pa-
raddjico que propuso con su vida y con
sus palabras el sabio Jestis de Nazaret.
No es tiempo de disefios utépicos
pormenorizados ni de proyectos histd-
ricos alternativos con todas las concre-
ciones sectoriales y las opciones estra-
tégicas. Este es el tiempo de vivir las
bienaventuranzas y de predicarlas
imaginativamente, como evangelio.
Ahi tiene todo su lugar la imaginacion
profética, imaginacién entrafiable y
creativa.

Hay que reconocer que la senda de Je-
sus es estrecha. Por eso, para que la gen-
te se anime a pagar el precio tiene que
poder entrar en contacto con modelos
vivos en.los que pueda apreciar la fe-
cundidad de ese esfuerzo.

Pepro TriGO
Tedlogo. Director del Centro Gumilla
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fuerza de la naturaleza se podran
fabricar instrumentos de navega-
cion mediante los cuales los barcos
navegaran unico homine regente
(...); y habra carros ‘ut sine animali
moveantur cum impetu inaestimabili,
et instrumenta volandi et homo
sedens in medio instrumenti revolvens
aliquod ingenium per quod alae
artificialiter composiate aerem
verberent, ad modum avis volantis’. E
instrumentos pequeiiisimos capa-
ces de levantar pesos inmensos, y
vehiculos para viajar al fondo del
mar (...) No debes inquietarte por-
que aun no existan, pues eso no
significa que no existiran. Y yo te
digo que Dios quiere que existan, y
existen ya sin duda en su mente,
aunque mi amigo de Occam niegue
que las ideas existan de ese modo,
y no porque podamos decidir acer-
ca de la naturaleza divina, sino,
precisamente, porque no podemos
fijarle limite alguno.

Umberto Eco

I-Una pequeiia historia y un futuro

Es evidente que estamos en presencia
de otro tipo de sociedad. Aun a pesar
de las diferencias y desigualdades es-
tructurales (;insalvables?) que envuel-
ven a esta sociedad nuestra, la llegada
de la sociedad de la informacion ya se ha
producido y su evolucion progresiva es
indetenible. No hay vuelta o mirada
hacia atras para estos paises. Tendremos
que aprender a convivir con signos evi-
dentes de premodernidad en la educa-
cibn, la salud, la economia, la politica
y hasta en la propia existencia. Aunque
digamos que la modernidad del pais no
se decreta, ésta se impone como fuerza
moldeadora por iniciativa de vectores
externos a nosotros.

Asi entramos a la nueva sociedad, a la
sociedad de la informacién, en donde
las telecomunicaciones, soporte impres-
cindible en el presente mundializado,
se han convertido en el espacio para el
intercambio de informaciones tal como
en la sociedad que dejamos (la socie-
dad industrial) el transporte era la me-
diacién/vehiculo para las mercancias.
La nueva mercancia, intangible, es la
informacion. No es gratuito ver como
en esta economia-mundo se van pro-
duciendo grandes alianzas y fusiones en
los negocios globalizados. Quizés el drea
mas buscada o cotizada para las alian-
zas sea la de las telecomunicaciones y
asi lo demuestra la realidad. En 1999 la
AT&T, la compaiifa estadounidense més
importante, formaliz6 un acuerdo con
STET-Telecom de la Unién Europea. La
primera factura anualmente unos U$S

52 mil millones, con cobertura en 200
paises y la segunda, a su vez, factura U$S
24 mil millones anuales. Todo fue mo-
tivado como respuesta a la gran fusién,
en el mismo 1999, entre Telefénica In-
ternacional (Espafia), British Telecom
(Gran Bretaiia) y MCI (EE.UU). Este
dato demuestra el poder no s6lo econé-
mico, sino simbdlico, que representa la
realidad constatable de las telecomuni-
caciones hoy.

Pensar que todo este proceso se motiva
en 1790 con un ingeniero francés de
nombre Claude Chappe que inventa
una forma rudimentaria de telecomu-
nicacién para enviar sefiales a Francia.
Apellidos como los de Gauss y Webber
y nombres como los de Samuel Morse
y Alfred Vail, y tantos otros que la his-
toria reciente ya no recuerda, serviran
de base para el desarrollo presente de
las telecomunicaciones. En el camino,
ese desarrollo se topara con el surgi-
miento del audiovisual como tecnolo-
gia y sector, pero las historias termina-
ran uniéndose porque ambas se reque-
rirdn en cuanto al uso tecnologico de
un sector y otro. Al final, la confluen-
cia serd natural y terminara por indi-
car, segin la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que la tele-
comunicacion es toda transmision, emi-
sién o recepcion de signos, sefiales, es-
critos o imagenes, sonidos o informa-
ciones de cualquier naturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios opticos u
otros sistemas electromagnéticos. Aun-
que otras fuentes son mas precisas en
la confluencia de la telecomunicacion
con los medios en la necesaria con-



vergencia del presente, tanto en térmi-
nos de razon tecnologica como juridica,
teniendo a los media en el horizonte cer-
cano al conceptualizar a la telecomunica-
cién como s6lo una porcion, un sector
parcial de los medios modernos, que abar-
ca solamente el sector que permite la co-
municacion bilateral o dialogo en gene-
ral entre personas distanciadas, siendo
abolida la distancia con medios técnicos.

1I-Una realidad

Todos los economistas y los que no lo
somos, hasta los politicos, tanto de la
Cuarta Reptiblica como los de la Quin-
ta (;?), pasando por los técnicos-exper-
tos en tecnologia comunicacional, co-
inciden en afirmar que las telecomuni-
caciones son un sector estratégico en
los distintos érdenes de la vida del pre-
sente y de la sociedad del presente. No
en balde los paises del Grupo de los Sie-
te (G7) siempre incluyen en sus reunio-
nes ordinarias, asi como en las extraor-
dinarias, el tema de las telecomunica-
ciones, de la superautopista de la infor-
macién, e inclusive del audiovisual. Hay
razones mercantiles, politicas y estra-
tégicas. Es asunto de accién, poder y
comunicacion. Las telecomunicaciones,
como una forma de «comunicacién»,
son por tanto un signo de accion social
muy determinante que establece redes
de poder y dominio entre sociedades,
pueblos, naciones e individuos. Son al
mismo tiempo, como ningﬁn otro sec-
tor, poder econémico, poder politico,
poder coercitivo y sobre todo poder

MARCELINO BisBAL

cultural/simbolico. Las telecomunica-
ciones son el «gran angular» de este
tiempo, que es un tiempo construido y
reconstruido y vuelto a reconstruir.

De esto tenemos conciencia no hace
mucho tiempo, porque si asi fuera no
habrian transcurrido 60 afios para apro-
bar una nueva Ley de Telecomunicacio-
nes. Desde 1940, {hay que ver las cosas
que han pasado!, hasta el 31 de mayo
de este 2000 no habiamos logrado con-
certar una voluntad para llegar a apro-
bar un instrumento juridico tan signifi-
cativamente determinante. A medida
que una nueva tecnologia comunica-
cional iba surgiendo se nos presentaba
el suefio de la necesidad de derogar la
vieja Ley e iniciar la discusion y la re-
flexion de un renovado instrumento
legal. Pero no fuimos capaces: 11 pro-
yectos de ley se redactaron, dos sola-
mente tuvieron la suerte de pasar una
primera discusién en el parlamento vy,
hasta 1996, se habian formulado 12 De-
cretos regulando los vacios legales que
dejaba la Ley de Telecomunicaciones
ante la incorporacién de una nueva tec-
nologia comunicacional. ;Y qué hablar
de los Decretos y Resoluciones que ata-

fien a aspectos sociales, de contenido y -

de operacion?

Todo ha concluido a medias. Aunque
falta redactar y poner en practica los
respectivos reglamentos (se mencionan
unos 14 entre los que se refieren inme-
diatamente y con prioridad el «regla-
mento de servicio universal», el «regla-
mento de interconexién», «reglamen-
to de portabilidad numérica»...) ya te-

S telecomunicaciones:

(e ROl

nemos la Ley del sector de las teleco-
municaciones. jTodo ha terminado!
Como decia mi buen amigo Victor
Sudrez recordando al desaparecido Tito
Puente con su «oye como va, mi rit-
mo...»: «Bien sefiores, el asunto ha ter-
minado. Saludos a quien se tenga que
saludar. Aplausos a quien se tenga que
aplaudir. Condecoraciones por aqui,
pergaminos por alla. Libro Guinness
para el Congresillo por haber roto to-
dos los récords legislativos mundiales,
al cruzar la meta a una velocidad de 45
segundos por articulo».

Ill-Asunto de contenidos

Después del petrdleo las telecomunica-
ciones. Esto es cierto en nuestro pais,
porque en otros ellas solas son el sector
primario de ingresos. Se habla de cifras
del orden de 3,5 billones de dolares para
comienzos de este afio 2000. Se calcu-
16, para fines de 1999, que el 7,5% del
Producto Bruto de la Comunidad Euro-
pea resultaba de las telecomunicacio-
nes. Nos perdemos entre cifras y las que
conseguimos, aunque conservadoras
segtin los entendidos, ya son para asus-
tar a cualquiera. Es la constatacion evi-
dente de un sector productivo nuevo.
¢Hablaremos de un sector cuaternario?
Algunos investigadores lo hacen ya.

Los nimeros hablan, segin el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), el sector ha participado en
el PIB (Producto Interno Bruto) entre
1991 y 1995 en 5%, para 1996 en 3%,
en 1997 alcanz6 el 4% y en 1999 este
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fue del 5.9%. Se dice incluso que para
este ano el orden de las inversiones en
telecomunicaciones estara en 2 millar-
dos de dolares y que en cinco afios las
inversiones alcanzaran 10 millardos de
doélares, al igual que subira a 10% su
insercion en el PIB.

Se dice de inversiones detenidas porla
vieja Ley. De inversiones crecientes des-
de la privatizacién de la CANTV (desde
su privatizaciéon en 1990 la CANTV y
otras empresas invirtieron mas de 5.500
millones de dolares hasta 1997). Se re-
fieren mercados potenciales con factu-
raciones rodeando los 5.000 millones
de dolares para el nuevo decenio que
comenzamos con el 2000, y se calculan
inversiones totales en infraestructuras
superior a 8.000 millones de dolares.

La Ley de Telecomunicaciones nueva
abre el horizonte. ;Hacia qué lado? To-
davia no lo sabemos. Lo que si es cierto
es que gran parte de los 225 articulos
cumplen con lo que las distintas cima-
ras empresariales y empresas que pres-
tan servicios de telecomunicacion han
manifestado:

¢ «El Estado ha demostrado incapaci-
dad para prestar los servicios de teleco-

"municaciones, que, por lo demés, re-

quieren grandes inyecciones de capital
de los cuales no dispone. Por ello es
necesario crear un marco regulatorio
que promueva las inversiones y permi-
ta al consumidor elegir un determina-
do servicio, lo cual estimula la compe-
tencia siguiendo criterios de calidad»

¢ «La nueva Ley de Telecomunicacio-
nes que se apruebe debe tener como
visién colocar a Venezuela en‘una po-
sicién equivalente a los paises desarro-
llados y otorgarle al Estado el rol orga-
nizador, facilitador, promotor de aper-
tura y competencia, en lugar de su tra-
dicional rol interventor. Mientras tan-
to, el sector privado tiene la gran res-
ponsabilidad de emprender el negocio
de las telecomunicaciones en beneficio
de la sociedad»

* «La nueva Ley debe ser lo suficiente-
mente flexible para que se autocorrija
y perfeccione ante un futuro cambian-
te y para que dé seguridad juridica a los
inversionistas. Ademas debe ser equi-
tativa desde el punto de vista impediti-
VO con respecto a otros sectores de la
economia»

Asi es. De hecho, la nueva Ley fija las
bases, como se expresa en sus articula-
dos y como lo ha dicho la propia auto-
ridad de CONATEL, para la apertura y
la liberalizacién del sector. Pero han

surgido voces encontradas con el pro-
ceso. Unas expresan que es «demasia-
do mercado» para un area que afecta
potencialmente tanto la seguridad na-
cional como el interés colectivo. Otras,
desde la otra esquina, indican que el
Estado se ha venido mostrando incapaz
en todos los 6rdenes desde el econémi-
co hasta el constitucional-normativo
para asegurar unos servicios de teleco-
municaciones universales, efectivos y
de calidad técnica.

(Salidas? Algunas reglas de juego debe-
mos de tener y en ese sentido la nueva
Ley las establece en muchos aspectos:

-Defender los intereses de los usuarios,
asegurando su derecho al acceso a los
servicios de telecomunicaciones en ade-
cuadas condiciones de calidad, y velar
porque su prestacion se haga de mane-
ra compatible con sus derechos.

-Procurar las condiciones de competen-
cia entre los operadores de servicios,
mediante la adopcién de medidas que
resulten oportunas a tales efectos.

-Promover la prestacién e integracion
eficiente de méas y mejores servicios,
redes y tecnologias cuando estén dis-
ponibles, con el fin de lograr el acceso
a éstos de los habitantes de la Republi-
ca en condiciones de igualdad e impul-
sar la plena integracion territorial, eco-
némica y social.

-Promover la investigacion, el desarro-
llo y la transferencia tecnolédgica en
materia de telecomunicaciones, la ca-
pacitacion y el empleo de venezolanos
en el sector.

-Procurar el uso efectivo, eficiente y
pacifico de los recursos limitados de
telecomunicaciones, asi como su ade-
cuada proteccién.

-Incorporar y garantizar el camplimien-
to de las obligaciones de servicio uni-
versal, calidad y metas de cobertura
minima uniforme, y aquellas obligacio-
nes relativas a seguridad y defensa, en
materia de telecomunicaciones.

-Favorecer el desarrollo arménico de los
sistemas de telecomunicaciones en el
territorio nacional, de conformidad con
la Ley, y demés disposiciones legales
aplicables.

-Favorecer el desarrollo de los mecanis-
mos de integracién regional en los cua-
les sea parte la Republica y fomentar la
participacion del pais en organismos in-
ternacionales de telecomunicaciones.

-Promover la inversién nacional e in-
ternacional para la modernizacion y

el desarrollo del sector de las teleco-
municaciones.

Lo que si no entendemos son las con-
tradicciones surgidas en el altimo tra-
mo de la Ley cuando se le afiaden dos
articulos nuevos como el 208 y el 209
que establecen propuestas de regulacio-
nes sometidas a la discrecionalidad del
Ejecutivo y en «atencién a los intereses
de la nacién». ;Quién determina esos
intereses? ;En base a qué criterios? ;Qué
razones y de qué tipo se escucharén para
tal efecto? ;Los tintes ideoldgicos y po-
liticos, hasta pragmaticos, no tendran
alguna injerencia? ;Cémo queda enton-
ces el articulo 1 de la Ley que establece
todo lo contrario del espiritu de los dos
nuevos articulos? ;C6mo nos asegura-
mos y nos libramos de los tintes politi-
cos siempre discrecionales? ;No senti-
mos, a veces, en el articulado formas
tradicionales de gestién y de organiza-
cién de las telecomunicaciones que se
resisten al mismo futuro de las comu-
nicaciones y ante la presencia de un
clima cultural distinto? Interrogantes
que saltan demasiado, rapidamente...

Asi como sefialamos los «ruidos» que
ofrecen esos articulos, hay que desta-
car otros con relacién a referencias ex-
plicitas hacia los perceptores-usuarios
en lo que tiene que ver con servicios
publicos de radio y television a fin da
garantizar el acceso universal a la in-
formaci6n, ademaés de la posibilidad de
establecimiento de estaciones de radio
y televisiéon comunitarias.

De todas formas no se evidencian ex-
cesivas vias de desregulacion, pero tam-
poco apreciamos mecanismos siempre
dificiles. de establecer en una Ley de
acciones de re-regulacién que sepan lle-
var el equilibrio entre la prudencia y la
competencia. Habra que esperar los re-
glamentos respectivos, siempre més afi-
nados hacia el detalle y lo puntual de
los procesos.

Si en Venezuela hemos entrado en un
proceso acelerado de cambio politico
que no sabemos hacia donde nos con-
ducira, en el mundo de las comunica-
ciones hemos hecho otro tanto. Hemos
entrado hacia otro territorio que nos obli-
ga a la conquista de nuevos conceptos
para dar un paso hacia adelante. Las
evidencias estan, s6lo hace falta redescu-
brirlas con sentido de futuro y de mirada
amplia. ;Ojala no nos equivoquemos!

MARCELINO BisBAL
Comunicador Social.
Director de Comunicacién
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Mﬁanbeﬁtuvo actuaciones dignas ante

® la OEAﬁy la Asociacion de Estudios del

n ﬁ
aselurante:el mes de mayo de 2000,
®) 2 venezuéla concentré sus esfuerzos

en la politica interna mas que la ex-
terior, por efecto de su coyuntura
preelectoral. Sin embargo, su posi-
cién internacional tendi6 a desme-
jorar, precisamente por factores in-
ternos vinculados a la preparacién
de los comicios. En América Latina
como también en otras regiones, la
democracia representativa entré en
una fase de debilitamiento y de de-
safios, preocupante para los obser-
vadores partidarios de la libertad.
Se constataron evoluciones intere-
santes en la correlacién de fuerzas
estratégicas mundiales, con una po-
sible tendencia hacia la desconcen-
tracién del poder politico y econé-
mico determinante. Ante ese fené-
meno, parece mas evidente que
nunca la necesidad de que cada na-
cién maneje su politica exterior so-
bre la base de un buen aparato de
analisis y previsién, y que evite las
improvisaciones asi como las inicia-
tivas dogmaticas.

DEMETRIO BOERSNER

Garibf:\ asf como en el manejo del
roblema de Guayana Esequiba, la

; >
-fimagen general de Venezuela ante el

rqnur;g!o quedé afectada por las turbu-
lencias de nuestra politica interior.

Lasforma autoritaria y “dedocréatica”
en’'que se desenvolvié el proceso pre-
paratorio de las “megaelecciones”
previstas para el 28 de mayo, la inca-
pacidad de las autoridades electorales
y la necesidad de cancelar y posponer
los comicios, asi como la agresividad
verbal y hasta fisica del bando
gobiernista contra factores de oposi-
cién y de critica, generaron en el
mundo exterior profundas dudas con
respecto a la idoneidad y la buena fe
democratica del régimen. Asimismo
se intensificé la incertidumbre o el
juicio negativo de los sectores econé-
micos internacionales con respecto a
eventuales inversiones en nuestro pais.

Hoy, la opinién pdblica exterior abar-
ca a Venezuela, Perd, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay y Haiti en un mismo
grupo de paises latinoamericanos
preocupantes por la fragilidad de sus
sistemas democraticos.

Preocupacion por la

“democracia latinoamericana

Durante el mes de mayo ocurrieron
hechos inquietantes, desde el punto
de vista democratico, en varios paises
de nuestra regién.

Paraguay, uno de los paises de menor
experiencia democratica en el espacio
latinoamericano, sufrié un conato de
golpe militar de tipo “clasico”, obvia-
mente favorable a los designios del
inquietante general Lino Oviedo, cau-
dillo populista con raices en la dere-
cha. El gobierno constitucional del
Presidente Gonzédlez Macchi logré do-
minar la situacién, con el apoyo de la
comunidad interamericana entera. No
sélo Estados Unidos, sino también los
gobiernos democraticos vecinos de
Paraguay, expresaron su més tajante y
absoluto repudio al golpe de fuerza e
hicieron saber que, en caso de que
triunfara, le negarian el pan y el agua.

En Perq, el presidente Alberto Fujimori
insistié en imponer a la nacién y al
mundo su tercer mandato como jefe
de Estado. Mediante presiones ejecuti-

a®, o
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vas prepotentes logré, tiempo atras, la
reinterpretacion del pais en términos
que permitieran su repostulacién. Pos-
teriormente, durante la reciente cam-
pafia para la segunda vuelta frente a
su digno y popular contrincante, Julio
Toledo, puso ehpréctica tal suma de
mecanismos ventajistas, que los ob-
servadores internacionales, incluidos
los de la OEA y del Centro Carter, de-
clararon inaceptables y, por ende, in-
vélidos estos comicios. A diferencia de
lo que ocurri6 en Venezuela - donde
el candidato gobernante finalmente
se inclind ante la evidencia de que el
proceso iba mal encaminado-, Fujimo-
ri siguié adelante, no obstante el he-
cho de que Toledo se retiré de la
competencia y la denunci6é como ile-
gal. Aunque seguramente la comuni-
dad interamericana, luego de fuertes
protestas iniciales, terminara por
aceptar lo sucedido, Fujimori quedara
desacreditado desde el punto de vista
de una legitimidad democratica ver-
dadera, y su régimen volvera a ser clasi-
ficado entre los “semidictatoriales”.

Ecuador no ha vuelto a la normalidad
desde la destitucion del presidente
Jamil Mahuad, ocurrida en enero del
presente afio. El nuevo jefe de Estado,
Gustabo Noboa (ex-vicepresidente
elevado a la primera magistratura por
decisién del congreso), se esfuerza
por imponer una reforma monetaria
(dolarizacién) y un paquete de auste-
ridad que, en términos macroeon6-
micos puros, podria sacar al pais de su
virtual banca rota financiera, pero que
agravaria hasta un punto insoportable
la pobreza, ya extrema, del pueblo
ecuatoriano. Poderosas huelgas y pro-
testas populares sacuden al pais, y la
Confederacién de Nacionalidades In-
digenas de Ecuador (CONAIE) amena-
za con una insurreccién violenta. Los
dirigentes indigenas, altamente
sofisticados, provistos de recursos, e
inclinados hacia el marxismo-leninis-
mo, en caso de llegar al poder, trata-
rian de reemplazar la democracia poli-
tica por algun tipo de dictadura con
respaldo popular. Pero, en Gltima ins-
tancia, los militares, que ya dieron un
golpe inicial contra Mahuad y luego
retrocedieron ante la presién intera-
mericana, tendran la actuacién decisi-
va. Algunos de los jefes castrenses son
admiradores de figuras militares po-
pulistas y caudillistas de otros paises
de Latinoamérica. Lamentablemente
en Ecuador se encuentra en posicién
débil en estos momentos la “tercera
via” encarnada en principio por el ex-
presidente Rodrigo Borja y su partido

lzquierda Democratica, que trataria de
salvar la democracia populista me-
diante un cambio de rumbo
socioeconémico, del neoliberalismo a
una férmula neokeynesiana con senti-
do de equidad social.

Colombia sigue preocupando al mun-
do exterior por la fuerza de sus guerri-
llas que ocupan y gobiernan porcio-
nes importantes del territorio del pais,
y por la amenaza perturbadora y
desmoralizante del narcotréafico. Con
todo, la economia colombiana florece
de manera sorprendente y el sistema
democratico constitucional se muestra
sélido, a pesar del conflicto planteado
entre el presidente Pastrana y el parla-
mento dominado por la oposicién
liberal.

En el caso de Haiti, es crénica la crisis
del sistema democratico que, de ver-
dad, sélo ha existido en forma muy
imperfecta en este pais de gloriosas
tradiciones pero de tragico estanca-
miento en décadas recientes.

...Y por la de Asia y Oceania

Pakistan sufrié un golpe de estado
militar en octubre de 1999. Un go-
bierno castrense sustituyé al anterior
régimen civil, democrético, pero sin
duda muy corrupto. El presidente mi-
litar, general Parvez Musarraf, parece
sincero en su anhelo de purificar mo-
ralmente a la nacién y mantiene una
conducta civilizada, pero la comuni-
dad internacional, comenzando por el
commonwealth briténico, repudié el
golpe y al régimen de facto surgido
de él. Sin embargo, paulatinamente
ha venido normalizando su trato con
Musarraf y sus colegas. Hace pocos
dias, el Tribunal Supremo de Pakistén,
en una decision politica y juridica-
mente cuestionable, traté de legitimar
al gobierno militar con el razonamien-
to de que una democracia demasiado
corrupta se desnaturaliza y deja de ser
democracia, y que en todo caso el
bien comin justifica en ciertos casos
la violacién de la legalidad formal:
“salus populi , suprema lex”. {Deci-
sién rabulesca y peligrosa, que puede
contribuir a incitar al golpismo en
otras latitudes!.

Oceania ha sido, igualmente, teatro
de golpes de estado. En Fiji, donde
existe una histérica pugna entre la
poblacién nativa (melanesia y en par-
tes polinesia) y la comunidad descen-
diente de inmigrantes hinddes o mu-
sulmanes provenientes de la India (la
mitad de la poblacién total es nativa y

la otra mitad indostana), hace muy
poco se produjo un golpe dirigido por
un civil nativo con la finalidad de esta-
blecer una definitiva supremacia de su
etnia sobre los indostanos. Durante
dias mantuvo secuestrados varios re-
henes y forzé la renuncia del primer
ministro del pais. Eventualmente, sin
embargo, los militares del archipiéla-
go dieron un contragolpe, y en los
actuales momentos dominan
autoritariamente la situacion.

El ejemplo golpista fijiano fue imitado,
el dia 5 de junio, por un sector de la

- fuerza armada de las Islas Salomén.

Fuertes combates sacudieron las islas.
Los enfrentamientos parecen obede-
cer a rivalidades o rencores personales
mas bien que éticos.

Otros dan mejores ejemplos

Entre tanto, en otros paises de Améri-
ca Latina y del mundo en desarrollo,
el ejercicio de la democracia represen-
tativa se desenvolvié en forma satis-
factoria.

En la Reptiblica Dominicana, unas
elecciones generales inobjetables y de
gran participacién popular dieron el
triunfo al candidato presidencial
Hipdlito Mejia, del partido Revolucio-
nario Dominicano, de larga tradicién
nacionalrevolucionaria y socialdemé-
crata. El patriarca politico del pafs,
Joaquin Balaguer, de 93 afios de edad
y ciego, obtuvo el 26% de los votos
frente al 49.8% de Mejia. El tercer
contrincante, Medina, del partido de
Liberacién Dominicana que actual-
mente ejerce el gobierno, logré el
27% de los sufragios. Luego de una
larga y exitosa conversacién del gana-
dor con Balaguer, el patriarca renun-
ci6 a aliarse con Medina para una se-
gunda vuelta y reconoci6 el triunfo de
Hipélito Mejia.

En los paises suefios -Chile, Argentina
y Uruguay- los gobiernos de centroiz-
quierda electos en el transcurso de los
dltimos meses ejercen sus respectivos
mandos en forma normal y el sistema
de la democracia representativa no es
objeto de cuestionamiento alguno.

Del mismo modo, Fernando Henrique
Cardoso sigue gobernando al enorme
y complejo Brasil con habilidad, tra-
tando de llevarlo por una senda de
prudentes pero efectivas reformas so-
ciales dentro de un marco de econo-
mia de mercado y de ortodoxia fiscal.
Al mismo tiempo, continda su rol de
principal portavoz del autonomismo



sudamericano frente al poder de Esta-
dos Unidos. Su gran opositor de iz-
quierda, “Lula”, se ha moderado con-
siderablemente, y hoy la izquierda
radical (y potencialmente violenta), es
representada por el Movimiento de
los Sin Tierra.

En México, la carrera preelectoral se
da, cabeza con cabeza, entre Labasti-
da del PRI y Fox del partido de Accién
Nacional (PAN). Los prondsticos de
los expertos se dividen en forma igual
entre los dos candidatos. La tercera
agrupacion - el PRD de C. Cardenas -
ha perdido terreno por su oportunismo.

Reacomodos en la
geoestrategia mundial

Frente al empefio norteamericano de
conservar y desarrollar la OTAN como
alianza que asegure la defensa del
mundo noratlantico, desde Canada
hasta las fronteras con Rusia, y que
esté dispuesta intervenir militarmente
en cualquier parte del globo donde
los intereses vitales del occidente es-
tén amenazados, se estd revigorizan-
do en Europa del Oeste la tesis de una
fuerza de defensa propia, dispuesta a
colaborar con Norteamérica pero in-
dependiente de ella.

Al mismo tiempo Rusia, donde tomé
posesion de la presidencia el enérgico
y eficaz sefior Vladimir Putin, ha co-
menzado a reafirmar su papel (histéri-
camente legitimado) de gran potencia
con su propia esfera de influencia y
con calidad de interlocutor igual fren-
te a Estados Unidos y Europa del Oes-
te. Para contrarrestar las presiones
norteamericanas de reforzamiento de
la OTAN y su ampliacién hacia el este,
Putin ha formulado la contrapropues-
ta de un sistema de seguridad paneu-
ropeo que vincule a Rusia con los pai-
ses de la UE.

China, por su parte, alcanzé un éxito
internacional al recibir la “luz verde”
norteamericana y Europea occidental
para ingresar a la OMC. Al mismo
tiempo da sefales, sin embargo, de
que mantiene su posicién de potencia
soberana e influyente, y sus gober-
nantes concuerdan con los de Rusia
en cuanto a la conveniencia de que
exista un contrapeso al poderio norte-
americano.

No sélo en el plano politico y de se-
guridad, sino también en el de la eco-
nomia, tiende a fortalecerse la rivali-
dad entre las regiones geograficas.
Partes de las discrepancias surgidas

entre Estados Unidos y Europa con
respecto a la defensa y seguridad eu-
ropeas se debe a la competencia entre
consorcios industriales de una y otra
ribera del Atlantico Norte, para la eje-
cucién de grandes proyectos de infra-
estructura, equipo, armamento y co-
municacién militares.

Parece estar en marcha el gran proce-
50 que pronosticamos en diversas
oportunidades en el pasado, de una
paulatina transicién de la unipolaridad
a una mayor descentralizacién y difu-
sién del poder en el seno de la colecti-
vidad global.

DEMETRIO BOERSNER.
Exembajador de Venezuela.
Doctor en Ciencias Politicas.

Grupo empresarial venezolano dedicado a
la inversién, promocién, desarrollo y
operacién de proyectos, principalmente
en los sectores de petréleo y gas, energia,
industria e infraestructura, en Venezuela y
en el exterior
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VIDA NACIONAL

El acontecer nacional gira sin duda
en torno a la suspensién de las elec-
ciones y la participaciéon que tuvieron
en ello grupos organizados de la so-
ciedad civil, COFAVIC y Queremos
Elegir, que terminaron por obligar al
oficialismo a aceptar una mesa de
didlogo para la constitucion de un
nuevo Consejo Nacional Electoral
(CNE) y para la surpervisién del pro-
ceso posterior que se avecina.

El antejuicio de mérito solicitado por
el Fiscal General de la Republica con-
tra el presidente de la Comisién Le-
gislativa Nacional (congresillo) es
otro hecho destacado en este perio-
do. Ambas situaciones (suspensioén y
antejuicio) involucraban al Tribunal
Supremo de Justicia (TS]) en audien-
cias publicas orales televisadas y eran
una prueba de fuego para la impar-
cialidad y juridicidad del alto tribunal,
cuyos integrantes habian sido nom-
brados sin los concursos previstos por
la nueva Constitucién.

Los antecedentes de las
elecciones

La campafia habia seguido su derrote-
ro ya trazado de descalificaciones mu-
tuas entre los dos candidatos con op-
cién y con agresiones violentas de sus
partidarios. La ausencia de contenidos
programaticos en los discursos
preelectorales seguia su curso. Es cier-
to que Arias Cérdenas en acto publi-
o, en un hotel capitalino, presenté su
programa de gobierno en donde
enfatizaba la descentralizacién y la
productividad y posteriormente
Chavez, espoleado por su contendien-
te se vio también obligado a hacerlo,
pero ello sélo significé un ritual pro-
pagandistico sin que entrara en las
estrategias informativas. Eran aspectos
excesivamente generales y vacios.

La polémica que el presidente habia
desarrollado con la Iglesia institu-
cional, especificamente con la directi-
va de la Conferencia Episcopal y mas
concretamente con Mons. Porras, no
amaind. Una carta un tanto abstrusa y
diversas intervenciones publicas por
parte de Chévez atizaban la polémica
a pesar de las reiteradas afirmaciones
de los obispos de estar dispuestos al
didlogo. Algin intento de querer el
Presidente presentar a clérigos en con-
tra de los obispos resulté fallido. Sus
deseos divisionistas no prosperaron.

Si se consum® la separacién del parti-
do Patria Para Todos (PPT) con respec-
to al apoyo a la candidatura presiden-
cial de Chévez. Este partido sinti6 su
dignidad herida por las continuas des-
calificaciones a dirigentes pepetistas.
El PPT solicité a Chavez la renuncia a
los votos que depositaran a su favor
con las siglas de este partido. Chavez,
en gesto de caballero, asi lo hizo.

El despelote en el CNE y la
suspension de las elecciones

A medida que se acercaba el dia de las
elecciones las criticas sobre la invia-
bilidad de las mismas arreciaban. A la
falta de transparencia electoral e in-
credulidad frente a los directivos se
sumaban ahora los errores técnicos en
la conduccidn del proceso que gene-
rarfan, ya no sélo la manipulacién del
conteo, sino los errores en la adjudica-
cién de los votos depositados. Los si-
mulacros que debian hacerse para la
verificacién de los sistemas computari-
zados se retrasaron. Y los flashcard no
llegaban. La culpa la tendrian las em-
presas por incumplimiento, aunque

éstas (norteamericana y espafiola) de-
volvian la pelota al CNE, por no cum-
plir las fechas estipuladas para cerrar
los cambios. El hecho es que ahora a
la desconfianza se unia la inviabilidad
técnica. El CNE, sin embargo, ocultan-
do informacién y mintiendo a la opi-
nién publica, insistian en que la fecha
de las elecciones se mantendria intac-
ta y hasta se llegé a amenazar fisica-
mente a los técnicos extranjeros. El
hecho mas folclérico y costoso
financieramente para el pais fue el de
enviar un avién de las Fuerzas Arma-
das a Nebraska para traer los supues-
tos flascards y computadoras que per-
mitieran subsanar las incompatibilida-
des de los sistemas de las empresas. El
presidente aseguraba en su mitin de
cierre el 24 de mayo la realizacién de
las elecciones y reconocia la eficiencia
del CNE.

Tres dias antes de las elecciones el TS),
tras una audiencia publica oral, sus-
pendié los comicios. Aun cuando an-
teriormente se habian introducido
diversos recursos ante el Tribunal que
habian sido rechazados. La novedad
ahora era que COFAVIC y Queremos
elegir, organizaciones de la sociedad
civil, al introducir sus demandas por
inexistencia del derecho a la informa-
cién, podrian ayudar a sacar las patas
del barro y salvar la cara de un proce-
so que indefectiblemente terminaria
en violencia y sangre. Esto daba la
oportunidad de alabar el buen funcio-
namiento de la institucionalidad y asi
se podria salir victorioso ante el fraca-
50 organizativo y minimizar el impac-
to sobre el gobierno y el presidente.

La audiencia oral y el reconocimiento
del mismo CNE sobre la imposibilidad
técnica de realizar las elecciones obli-
garon al TS) a suspender el proceso y
las elecciones. Lo curioso es que, tan-
to el gobierno como la oposicién, de-
seaban que se mantuviera la fecha, y
prueba contundente de ello es que am-
bos candidatos presidenciales desarro-
llaron el mitin de cierre de campafa.

La sociedad civil habia respondido y
se mantuvo en pie de alerta frente a
las posibles manipulaciones. La consti-
tuciéon de una mesa de dialogo pro-
puesta por COFAVIC resulté ser el fac-
tor mds importante a pesar de sus
tensiones y dificultades para evitar
que no siguieran cometiéndose errores.

La renuncia del CNE solicitada por
toda la sociedad podria haber dado
paso a otro CNE del mismo color que
el anterior y catapultar la confianza.
Gracias a la presencia de diversos sec-
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Cavendes a empresas de sus directi-
vos, rumores de quiebras de otros

tores de la sociedad civil en la mesa,
El antejuicio de Miquilena

el congresillo se ha visto en la necesi-
dad de nombrar algunas personas in-
dependientes con capacidad técnica y
gerencial para reinstaurar el proceso.
El congresillo se comprometié a que
los nombramientos vinieran de las
postulaciones hechas por la mesa de
didlogo. Se pidieron 30 nombres pero
s$6lo hubo consenso sobre 23. Final-
mente el Congresillo nombré y jura-
mentd a la nueva directiva del CNE
(principales y suplentes), quedando
conformada de la siguiente manera:

Principales: César Pefia Vigas, Rector
de Unitec de Valencia, presidente;
Alfredo Avella, empresario, primer vi-
cepresidente; Vicente Gonzélez, ex-
perto en procesos electorales del CSE.
Segundo vicepresidente; Rémulo
Rangel, experto en sistemas digitales;
Imelda Rincén, ex rectora de la Uni-
versidad del Zulia

Suplentes: José Manuel Zerpa,
Leonardo Pizani, Ignacio Avalos,
Rémulo Lares y Roberto Ruiz.

Todos estan integrados en el trabajo
electoral. No han querido comprome-
terse en sefialar fechas ni en pronun-
ciarse sobre elecciones Unicas o sepa-
radas, hasta no tener una evaluacién
técnica seria. Las separadas tendrian
que superar un escollo juridico.

La defensora del Pueblo, Dilia Parra,
introdujo un recurso juridico ante el
TS} por no haberse cumplido los re-
quisitos constitucionales para la se-
leccién de los miembros del CNE.

Al cierre de este niimero la fecha para
las megaelecciones y la posibilidad de
separarlas o no tovavia no esta defini-
da. Sigue la incertidumbre sobre el
futuro del proceso y las presiones con-
tinGan; unos estdn a favor de que los
comicios se realicen de manera con-
junta, mientras que otros aspiran que
se dividan. Se desconocen los tiempos
para reconstruir los registros electora-
les. Mientras tanto, el presidente y
candidato Hugo Chévez se dedic6 a
visitar a los medios de comunicacién
antes de su viaje a Per(.

Violencia contra periodistas

Otro de los hechos mas destacados
fue la agresidn contra algunos perio-
distas frente a la sede del Consejo Na-
cional Electoral. Ante esta situacion,
periodistas, profesores y representan-
tes de los medios marcharon en pro-
testa contra los actos de violencia que
dltimamente se han cometido.

La opinién publica ha estado pendien-
te del antejuicio de mérito al presi-
dente del Congresillo. La acusacién
mas importante era la de trafico de
influencia y otorgamiento de contra-
tos con respecto a Multinacional de
Seguros y a Micabu. De esta Ultima,
habia sido accionista y para el Fiscal
no estaba claro la venta y traspaso de
sus acciones. Su amistad y vinculacién
como socio del presidente de la multi-
nacional estaba en entredicho. EI TS)
deberfa ser imparcial y no dejarse in-
fluir por el presidente Chéavez, dada la
cercania de Miquilena con él.

Una audiencia publica oral y televisa-
da permitié a la sociedad ser testigos
del antejuicio y percibir la presencia
de personeros del gobierno en el acto.
El fiscal hizo una sutil ditincién entre
querella y acusacién. Lo que se venti-
laba era una querella y no un juicio.
Por tanto, no estaba obligado a apor-
tar todas las pruebas ni a manifestar-
las al querellado. La defensa acusé al
Fiscal de ocultar pruebas y quiso de-
mostrar la injustificacién de los argu-
mentos del Fiscal, particularmente en
lo referido a los sobrecostos para la
nacién por el supraindicado contrato.
La defensa se centré sobre todo en las
fallas procesales.

Miquilena sale beneficiado con la sen-
tencia tomada por mayoria, aun cuan-
do hay cuatro votos salvados. No hay
razones para el antejuicio. El Fiscal no
podra ser contrademandado como
hubiera querido Miquilena y se preci-
sard mejor las caracteristicas y condi-
ciones de un antejuicio y las diferen-
cias entre querella y acusacién asi
como la obligacién de ensefiar las
pruebas a la parte agraviada.

Chévez ha querido mostrar imparciali-
dad publicamente. Ni el TSj ni la pre-
sencia de miembros del gobierno en
la audiencia han dejado clara la im-
parcialidad.

Bancos y Acciones

Mientras tanto, en el area econémica
social hemos presenciado la debacle
de Cavendes y su modo de actuar. La
pelicula de la crisis bancaria de afios
anteriores se ha repetido, aunque no
de la misma forma: la intervencién y
soporte financiero del gobierno ha
sido evidente, asi como los depositos
inexplicables de organismos pdblicos.
La realidad, préstamos por parte de

bancos, miles de millardos perdidos
etc. Sin embargo, el gobierno no pa-
rece haber privilegiado en [a defensa a
su amigo Luis Valenilla. Los directivos
seran objeto de juicio.

El Banco Unién se ha potenciado con
su fusién con Banesco y Caja Familia.
Dicha fusién requiere de un proceso
de varios meses para su consolidacién
pero con ello el banco Unién, que
tenia deuda con el CitiBank, queda
reflotado. Este banco se quedara s6lo
como socio minoritario. Se avanza en
otras fusiones.

La compra de acciones de la Electrici-
dad de Caracas ya parece un hecho
consumado por la AES y todos los es-
fuerzos por parte de la familia funda-
dora han parecido indtiles. Son las
cosas de la globalizacion y la competi-
tividad. Pero no puede descartarse el
hecho de tener una moneda que favo-
rece las compras empresariales a pre-
cios de gallinas flacas.

Ley de Telecomunicaciones

La Ley de telecomunicaciones deberd
ser sancionada proximamente y con
ello el atractivo de inversiones en este
sector. Lamentabiemente no son cam-
pos para el empleo intensivo.

A (ltima hora la oficina central de Pre-
supuesto sefiala no contar con la
integralidad de los recursos para el
aumento de veinte por ciento decre-
tado por el Presidente y las
Gobernaciones y Alcaldias deberan
hacerlo con sus propios recursos.
Todo ello indica conflicto y ausencia
de reglas de juego.
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Una region en riesgo

El tema social se halla actualmente en el centro del escenario
histérico de América Latina. Se suceden desde las mas varia-
das fuentes los llamados de alerta sobre la magnitud y pro-
fundidad de los problemas que sacuden a la regién en el
campo social. El Secretario General de la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL), José Antonio
Ocampo, resalté «que la regidn afronta para los préximos
afios grandes desafios como la pobreza, la exclusién y la des-
igualdad social. ...el empleo constituye el Talén de Aquiles
de la regién por su débil comportamiento, situacién que ha
obligado a sectores de la poblacién a dedicarse al comercio
informal».!

Todo esto ha provocado un cambio radical en la presencia
del tema social en la agenda de la regién. La gran mayoria
de los sectores percibe que la regién toda se halla en riesgo
por lo que esta sucediendo en materia social. El presente
trabajo tiene por finalidad enfocar algunos de los problemas
que deben analizarse y encararse para «refrescar» con aires
nuevos la accién en el campo social. Entre ellos destaca la
desocupacién, pero creemos Util verla en el marco social
mas amplio de las tendencias sociales mas generales obser-
vables.

Tendencias en el campo social
El aumento de la pobreza

Hay disensiones metodoldgicas significativas sobre cémo
medir la pobreza. Sin embargo, la mayor parte de las fuen-
tes internacionales coinciden en una constatacién basica
respecto a la regién: la pobreza ha crecido considerable-
mente en ella en las dos titimas décadas. El gréfico siguien-
te indica los resultados que se obtienen adoptando un cri-
terio de uso frecuente: considerar pobres a quienes ganan
menos de dos ddlares diarios. La medicién por otros crite-
rios como la canasta basica de vida normalmente arroja
resultados mayores. Pero adn utilizando esta medicién
«conservadora» de la pobreza es posible apreciar nitida-
mente la tendencia:

Como puede observarse en el gréfico 1, con fluctuaciones
menores la pobreza ha crecido fuertemente en la regién
desde inicios de los 80. En los dltimos afios, 1998 y 1999,
se estima que la situacidn se ha deteriorado alin mas.
Ocampo (CEPAL) considera que el total de pobres ha au-
mentado a 224 millones.?

Algunas mediciones nacionales recientes permiten tener
idea de la magnitud del problema. El informe «Estado de la
Regién» (PNUD - Unién Europea, 1999) respecto a
Centroamérica indica, que son pobres el 75% de los
guatemaltecos, el 73% de los hondurefios, el 68% de los
nicaragiienses, y el 53% de los salvadorefios.? En los secto-
res indigenas las cifras pueden ser aln peores. Asi, en Gua-
temala es pobre el 86% de la poblacién indigena frente al
54% de los no indigenas. En Venezuela los estimados ofi-
ciales sefialan que es pobre el 80% de la poblacién. En
Ecuador se estima que el 62,5% de la poblacién esta por
debajo del umbral de pobreza. En Brasil se ha estimado
que el 43,5% de la poblacién gana menos de dos délares
diarios y que 40 millones de personas viven en pobreza
absoluta. En Argentina la tasa de pobreza de las provincias
del noreste es del 48,8% y la de las provincias del noroeste
46%. El 45% de los nifios menores de 14 afios del pafs, son
pobres. Una estimacion de las Naciones Unidas para toda
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Cuadro 1
Tasas de desempleo abierto entre los jovenes zonas
urbanas

Pais Sexo Tasa de desempleo
total de la poblacién entre
poblacién 15-24 afios

Argentina Total 13,0 22,8

Hombres 11,5 20,3
Mujeres 15,5 26,7
Brasil Total 7.4 14,3
Hombres 6,4 12,4
Mujeres 8,9 17,0
Colombia Total 8,0 16,2
Hombres 54 11,9
Mujeres 11,6 21,0
Chile Total 6,8 16,1
Hombres 59 14,0
Mujeres 8,4 19,3
Uruguay Total 9.7 24,7
Hombres 7,3 19,8
Mujeres 13,0 3156

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1996 (mencionado
por Minujin, A., Vulnerabilidad y exclusion en América Latina, en Bustelo
y Minujin, Todos entran, UNICEF, Santiliana, 1998)
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la regién refiere que entre 1970 y 1980 habia 50 millones
de pobres e indigentes, pero que en 1998 eran 192 millo-
nes (Verrier, 1999). 4

Efectivamente existe pobreza en numerosas sociedades.
Pero mientras en los paises desarrollados ésta tiende a estar
por debajo del 15% de la poblacién, en diversos paises de
América Latina triplica, cuadruplica, o quintuplica esa cifra.
Ello significa otro tipo de problema cualitativamente distin-
to. No se trata de «bolsones de pobreza», sino de extensos
sectores en esa situacion y las cifras marcan una tendencia
al aumento de la pobreza en la regién.

Algunos impactos de la pobreza

Mas de 10 millones de centroamericanos (29% de la po-
blacién) no tienen acceso a servicios de salud, y dos de
cada 5 carecen de agua potable y saneamiento bésico. Un
tercio de la poblacién de Centroamérica es analfabeta. Una
tercera parte de los nifios menores de 5 afios presenta una
talla inferior a lo normal en lo que inciden procesos de acu-
mulacién de insuficiencias nutricionales en la madre y el
nifio.

Estas y otras expresiones de la pobreza repercuten en las
dimensiones fundamentales de la vida. Crean dificultades
muy importantes en lo que Amartya Sen (1992) ha deno-
minado «las capacidades bésicas de funcionamiento de las
personas», deterioran la calidad de la vida, y acortan la es-
peranza de vida respecto a las cifras esperables en condi-
ciones normales.’

Desempleo e informalidad

La region tiene en primer término una alta tasa de desocu-
pacién abierta. Puede observarse en el grafico siguiente
c6mo en los paises de mas poblacién de la regién (Brasil,
México, Argentina, Colombia, Venezuela) las cifras de 1997
eran marcadamente superiores a las de 1989.

En los afios recientes el problema se ha pronunciado. Se-
guan los estimados de Victor E. Tokman (Programa Regional
de Empleo para América Latina y el Caribe - PREALC) la
tasa de desempleo promedio subié de 7,2% en 1997, a
8,4% en 1998, y se estimaba en 9,5% en 1999.5

En todos los casos las tasas de desempleo de los jévenes
duplican las elevadas tasas generales. El desempleo entre
las mujeres jovenes es mayor al que se da entre los hom-
bres jovenes.
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Al problema del desempleo se le suma el crecimiento de los
trabajos informales. Un puesto de trabajo en la economia
informal tiene de una tercera a una cuarta parte de la pro-
ductividad de uno en la economia formal. Segun los calculos
de Tokman, en 1980 trabajaba en la economia informal el
40,6% de la mano de obra no agricola ocupada, y actual-
mente la cifra habria ascendido al 59%.’

Los ingresos de las ocupaciones informales son comparativa-
mente cada vez menores en relacion a los puestos de trabajo
de la economia formal. De acuerdo a la CEPAL (1997) los
que se desempefan en la economia informal ganan en pro-
medio el 50% de quienes lo hacen en empresas modernas y
ademads trabajan mas horas. Las diferencias salariales entre
los profesionales y técnicos y los trabajadores en sectores de
baja productividad aumentaron entre un 40 y un 60% entre
1990 y 1994.% Un tercer problema es la precarizacién de las
condiciones de trabajo. Aumentan los trabajadores sin con-
trato, o bajo contratos temporales. Se.estima que cerca del
35% de los asalariados esta en esas situaciones en Argentina,
Colombia y Chile, y el 74% en el Perd.

Carencias en salud publica

Hay avances considerables en las condiciones de salud de la
region. Sin embargo, cuando se desagregan los datos se ob-
servan considerables brechas entre los paises y a su interior.
Tienen clara presencia en tres de los principales indicadores
de salud publica: esperanza de vida, mortalidad infantil, y
mortalidad materna.

Diversos analisis indican que tras las inquietantes distancias
entre diversas areas geograficas y grupos de la poblacién
subyacen, entre otros aspectos, marcados déficits en aspec-
tos cruciales para la salud pablica. El acceso a agua potable,
instalaciones sanitarias, alcantarillado, y energia eléctrica, es
limitado para amplios sectores. Se estima que 130 millones
de personas carecen de agua potable. Por otra parte, el cos-
to del agua para los pobres es mucho mayor que para las
clases medias y altas. Un informe reciente de la Comisién
Mundial del Agua (Banco Mundial, 1999) calculé que para
adquirir un metro clbico de agua un habitante de los ba-
rrios de Lima tiene que pagar 20 veces el importe que abona
un residente urbano de los estratos medio o alto, que sélo
abre la canilla de su casa.? La falta de agua potable y de ins-
talaciones de disposicién de excretas es esencial en todo or-
den de riesgos en salud, particularmente para la poblacién
infantil, entre otras expresiones, a través de las infecciones
intestinales. En 11 paises de la region la diarrea es una de las
dos principales causas de muerte en nifios de menos de un
afno. Asimismo, los déficits de agua potable facilitaron la ex-
tensidn del célera, en los 90, que én tres afios causd
811.000 casos.

También se detectan en la regién significativos problemas
alimentarios. «Se observa en casi todos los paises de la re-
gién un incremento en enfermedades no transmisibles créni-
cas asociadas con alimentacién y nutricién. La OPS ha esti-
mado que 130 millones de latinoamericanos carecen de ac-
ceso consistente a servicios de salud.

Problemas en educacion

Se han hecho importantes progresos en educacién en la re-
gi6én. Ha avanzado fuertemente la matriculacién en las es-
cuelas primarias. La gran mayoria de los nifios inicia la escue-
la. También han descendido las cifras de analfabetismo. Pero
junto a estos logros se presentan varios problemas. El prime-
ro es el de la desercién. Cerca del 50% de los nifios que se
matriculan en la primaria no la finalizan y una reducida parte

de la poblacion tiene estudios secundarios completos. El se-
gundo problema es el nivel de repeticién como «uno de los
mas altos del mundo en desarrollo».'® Casi la mitad de los
nifios repite el primer grado y, un 30%, cada uno de los gra-
dos siguientes. Puryear (1997) ha estimado que un nifio lati-
noamericano promedio esta cerca de 7 afios en la escuela
primaria, donde sélo completa 4 grados."

Un reciente-andlisis (BID, 1998) sobre la situacién en 15 pai-
ses de la region ha establecido que de cada 100 nifios matri-
culados en la escuela primaria en primer grado en Bolivia,
Brasil, Colombia y Perd, sélo llegan a terminar 9 afios de es-
colaridad, 15 de ellos. En Guatemala, Haiti y Repdblica Do-
minicana, la cifra es ain mucho menor: sélo 6.

Las cifras de desercién y repeticién son mucho mayores en-
tre los estratos desfavorecidos y en las zonas rurales. Asi en
Brasil, de cada 100 nifios del 25% mas pobre de la pobla-
cién, 45 desertan o repiten, mientras que en el 25% mas
rico, la cifra se reduce a 9. En el andlisis antes citado (BID
1998), se determind que en los 15 paises analizados, los je-
fes de hogar del 10% mas rico de la poblacién tienen 12,1
afios de educacion. En cambio, los jefes de hogar del 30%
maés pobre, tienen sélo 5 afios de educacién. Hay una bre-
cha de 7,1 afios, que es ain mayor en México (9 afios), y en
Brasil, Panama, y El Salvador (de 8 a 9 afios).

Hay profundas inequidades en las oportunidades educativas
que van a tener después importantes impactos en el merca-
do de trabajo. Las mismas se agudizan atn mds si se toma
en cuenta la calidad de la educacién recibida. Asi se estima
que en una escuela privada, los nifios reciben 1200 horas de
clase anuales; en una publica urbana 800, y en una publica
rural 400.

Los nuevos pobres

A la denominada pobreza estructural, situacién caracteristica
de grupos de la poblacién donde la pobreza se ha perpetua-
do durante generaciones, se adiciona actualmente un grupo
diferente, al que se ha llamado «los nuevos pobres». Se trata
de familias que no eran pobres hasta hace pocos afios atras,
y en donde en muchos casos los progresos laboriosamente
conseguidos por las generaciones anteriores se estan per-
diendo. Son sectores de las clases medias de los paises que
han entrado en fuerte crisis ante diversos embates. Entre
ellos se hayan: pequefios comerciantes e industriales que
han debido cerrar sus empresas, personal despedido del sec-
tor ptblico, profesionales cuyas oportunidades e ingresos se
han deteriorado fuertemente, empleados pablicos que han
perdido parte significativa del valor real de sus ingresos, mu-
chos de los informales que como se ha sefialado presentan
una situacién inestable y de bajos ingresos, jubilados cuyas
rentas se han reducido fuertemente en términos reales.

La amplitud de estos sectores parece ser considerable. En
Venezuela se estima que la clase media se redujo a una pro-
porcién limitada en las Gltimas dos décadas. En Argentina,
Minujin (1997) sefala que «los nuevos pobres, que eran
practicamente inexistentes en 1974, pasaron del 4,2% en
1980 al 18,4% en 1990»,"% y el proceso siguié acentudndose
en los 90. Realidades semejantes se observan en Brasil, Méxi-
o, y otros paises.

La erosion de la familia

Se sabe ahora que buena parte del rendimiento educativo
de los nifios esta fuertemente influido por las caracteristicas
de la familia (CEPAL, 1997).'* El grado de organicidad de la
familia, el capital educativo de los padres, la posibilidad e
interés de los padres en dedicar horas al sequimiento de los



estudios de los nifios, el nivel de hacinamiento de la vivien-
da, muestran clara correlacién con el rendimiento educativo.

Crece el nimero de familias incompletas con madres pobres,
solas, jefas de hogar al frente. Se estima superior al 20%. Se
observa una renuencia a formar familias. Ante las incerti-
dumbres econdmicas, se detecta (Filgueira, 1996) en el caso
del Uruguay una clara correlacién entre descenso del salario
real y la disminucién del nidmero de matrimonios.'s Se
incrementa el nimero de madres adolescentes. Ellas dificil-
mente van a conformar familias organicas.

Esté-aumentando significativamente el nimero de nifios me-
nores de 14 afios que trabajan. Segln la OIT hay en América
Latina mas de 17 millones de nifos trabajadores. Aumentan
fuertemente los nifios que viven en la calle, en la mas abso-
luta miseria, y sometidos a todo orden de riesgos. A todo
ello se suma el ascenso de la violencia doméstica en la re-
gién. Segln estimaciones (Buvinic, Morrison y Schifter,
1999), entre 30 y 50% de [as mujeres de la regién sufre de
violencia psicolégica en sus hogares, y un 10 a un 35% de
violencia fisica.'®

El ascenso de la criminalidad

La regién registra una gravisima tendencia al aumento de la
criminalidad. Actualmente es la zona del mundo con mas
homicidios del globo después del Africa Subsahariana. La
tasa promedio de América Latina cercana a 28,4 homicidios
cada 100.000 habitantes y por afio, mas que duplica la tasa
promedio mundial. La Organizacién Panamericana de la Sa-
lud estima que la tasa de homicidios de la region crecié en
mas de un 449% durante el periodo 1984-94. En Rio de
Janeiro en 1996, uno de cada tres nifios habfa sido asaltado
y la mitad habia visto un asalto.

La violencia latinoamericana aparece nitidamente como una
violencia de edades jovenes. Diversos estudios estan indican-
do significativas correlaciones entre las tasas de violencia, y
factores como la organicidad de la familia, las tasas de des-
ocupacién juvenil, y los niveles educativos. Investigando fos
menores internados en el Instituto Nacional del Menor en el
Uruguay, se encontré (Kaztman, 1997) que sélo uno de cada
tres formaba parte de una familia normal. Sugerentemente,
un estudio de amplio alcance sobre la criminalidad en
EE.UU. identificé que el 70% de los jévenes en centros de
detencién juvenil del pais provenia de familias con padre
ausente (Dafoe Whitehead, 1993)."” El aumento de la violen-
cia parece asimismo tener fuertes lazos con la elevadisima
tasa de desocupacién de los jévenes en la regidn, que supera
en muchos paises el 20% y duplica los promedios naciona-
les. Las cifras indican también vinculos con la educacién.

El circulo perverso de la exclusion

El circulo perverso «familia pobre, educacién incompleta,
desocupacién, pobreza», interactuara con otros circulos per-
versos como el de «falta de accesos a bienes basicos como
agua potable, instalaciones sanitarias, electricidad, mala sa-
lud, dificultades laborales», o el de «delincuencia, imposibili-
dad posterior de encontrar trabajo para reinsertarse, proba-
bilidad de reincurrir en delincuencia». En el conjunto de la
situacién se va produciendo un acentuado proceso de exclu-
sién social. Los viejos ejes problematicos de otros tiempos,
subsistentes alin en la regién, por ejemplo, las brechas entre
sociedad urbana y sociedad rural, las distancias entre areas
sociales modernas y atrasadas (la llamada sociedad dual),
son ahora superados en envergadura por la problematica de
la inclusién/exclusién.

Una reflexion final

El Papa Juan Pablo Il (1999) subrayé que «el desarrollo y el
progreso econémico nunca deben llegar a costa del hombre
y de la mujer-dificultando la tarea de satisfacer sus necesida-
des fundamentales, el avance no puede ser a cualquier pre-
cio»,'®

Sus afirmaciones parecen muy sugerentes para los dilemas
latinoamericanos. Los problemas a los que se pasé revision
en este trabajo no admiten demoras. Hay un costo muy pe-
sado por cualquier postergacion.

Urge dar el salto a una visién integrada del desarrolio que
logre un tipo de equilibrio diferente entre las politicas eco-
némicas y las sociales, y que reconozca el papel imprescindi-
ble de estas Gltimas en la obtencién de un desarrollo que
tenga bases realmente sostenibles. Como se ha planteado
(Touraine, 1997): «en vez de compensar los efectos de la
I6gica econdémica la politica social debe concebirse como
condicién indispensable del desarrollo econémico»."

~Claro que es importante contar con més recursos econémi-
cos y que deben hacerse todos los esfuerzos para mejorar el
crecimiento, la productividad, y la competitividad de la eco-
nomia. Pero el tema no parece reducirse a ello. En un trabajo
reciente sobre la mortalidad como indicador del fracaso o
éxito econémico, Sen (1998) contesta al argumento de los
recursos escasos con datos empiricos muy sugerentes.?
Compara la situacién de una serie de paises en término de
dos indicadores: producto bruto per capita que se supone
mide progreso econémico, y esperanza de vida, indicador
decisivo para apreciar el éxito integral de una sociedad. Los
resultados fueron los siguientes:

Gréfico 3
Producto nacional Bruto y Esperanza de vida
en paises seleccionados
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Las tres primeras sociedades del cuadro: el Estado de Kerala
en la India, de méas de 30 millones de habitantes, China, y
Sri Lanka tienen un bajisimo producto bruto per capita (in-
ferior a los 550 ddlares anuales). Las otras tres: Sudéfrica,
Brasil y Gabon tienen un producto que es 5 a 10 veces ma-
yor. Sin embargo, en las primeras la gente vive bastante
més afios promedio que en las segundas: 71, 69, y 72, ver-
sus 63, 66, y 54.

Influyen factores como el grado de equidad que es consi-
derablemente mejor en las primeras, sus politicas de em-
pleo, y los arreglos sociales que han organizado en temas
claves para la salud pablica, como el agua potable, las ins-
talaciones sanitarias, la luz, la educacién, y la cobertura
médica. Después de todo, reflexiona Sen, por ejemplo los
costos relativos de algunos de los insumos esenciales de los
sistemas de salud como el personal médico y paramédico
son mucho mas bajos en los paises en desarrollo que en los
desarrollados. Paises como los mencionados y Costa Rica
«han registrado una reduccién muy rapida de las tasas de
mortalidad y una mejora de las condiciones de vida, sin un
crecimiento econémico notable».

¢Por qué cortar con tanta frecuencia el presupuesto de los
sectores sociales? ;Por qué no revisar cuidadosamente los
costos que implican ese tipo de cortes para las metas fina-
les de la sociedad, para la cohesién social, y para el mismo
crecimiento? Ante la Asamblea Mundial de la Salud, resalté
al respecto el Premio Nobel de Economia (Sen, 1999): «Es
indicacién de que vivimos en un mundo al revés el hecho
de que el médico, el maestro de escuela, o la enfermera, se
sientan mas amenazados por el conservadurismo financiero
que un general del ejército. Para subsanar esta anomalia es
preciso, no ya penalizar la prudencia financiera, sino tener
mas pienamente en cuenta los costos y los beneficios de las
distintas opciones».?’

El enfrentamiento de la pobreza, la inequidad y la desocu-
pacién en la regién, requiere una revision profunda de las
consecuencias sociales de las politicas econémicas, del
crucial tema de la inequidad latinoamericana, la mayor del
mundo, y del papel de las politicas sociales.

La politica social piblica, agresiva y activa que se precisa,
deberd contar con una institucionalidad social estatal reno-
vada, con las capacidades de gestién apropiadas, y ser
transparente, abierta, y activamente participativa.

BERNARDO KLIKSBERG.

Asesor de la ONU, OIT, UNICEF y UNESCO.
Coordinador del Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES/BID).
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Librerias en las que usted |”|@

CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin.

Libreria Suma. Sabana Grande.
Tel..762 44 49

LI &
Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tel. 952 04 06
952 05 85. '

- Libreria Pénsum. UCAB

Parroquia Universitaria. UCAB.

Libreria Washington. Esquina Torre,

Catedral. Tel. 86254 91.

"Libreria Destino. Parque Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreria dzel Ateneo de Caracas
Tel.: 57524 72

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,

+ «<la Candelaria.

B

A

© Tel. 572 36 97 - 572 08 91.

' Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel.

862 33 40 - 83 23 10.

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel.
,263 80 73.

. Libreria Gauss del Avila. C.C.

Parque Terrazas del Avila, locales 37
'y 38. Terrazas del Avila.
Tel. 241 38 77.

CUMANA

Libreria Americana. Unicentro El
Marqués, local 242. El Marqués.
Tel.213576. :

) Libreria Ludens. Torre Polar, local F,
_ PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15.

Libreria Puntos y Comas. C.C. La
Florida. La Florida. Tel. 74 28 24.

Libreria Internacional. Edif. San
Francisco, Av. Volimer. San

. Bernardino. Tel. 576 09 96.

Libreria Divulgacién. C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangel, Edif. San Juan, local 1.
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42.

_Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caroni, local 3y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82.33.

- BiblioTécnica. Av Principal de La
.Urbina con calle 10. Ctra. Res.
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37.

puede conseguir |Ia revista

‘Distribuidora Estudios. Av Santa ~ Corporacién Libreria Selecta. Av. ‘AGENCIAS

Teresa, ¢.c. Chaguararnos, Edificio " Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local EN EL INTERIOR
CERPE, P.B. La Castellana. Tel. 26 59 5. Tel 63 71 04. o
70 (al lado del Colegic 'San Ignacio de

Guasdaiito Radio Fe y Alegria

Loyola) Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29 * Los Llanos. Carreterra via
- -y 30. Tel. 52 60 68 ) Elorza, Parroquia Nuestra
APURE sefiora del Carmen, Calle Sucre,
PUERTO AYACUCHO No. 6-101. Guasdalito 5063.

Representaciones Caroni. Calle .
P Asociacién Civil Amazonia. Barrio Estado Apure. Telfs:(078) 31326

Z;':r: uferlt% 2‘ og 79,08an Fomnando e pata, Detrds del MTC. Tel. 21 08 18 31272 - 320233
. PUERTO CABELLO ) Maracaibo P. Angel Maria
BARCELONA _ R c El Martinez M. Colegio Gonzaga.
Libreria y Papeleria Best Sellers. Oficina de Pastoral Social. Diécesis ‘| :Barrio San José. Los Postes
Av. 5 de Julio. Tel. 77 41 50 Curia Episcopal, c/Bolivar N° 3-18. Tel _ Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
614248 . ' 80. Fax: 83 06 49.
BARINAS i
PUERTO LA CRUZ Maracaibo Distribuidora Loyola.
Libreria Universidad. C.C. CADA, . Calle 8va. N° 15a-123. Sector
local 10. Tel. 25 961. Insumos para el Mejoramiento © Juan Pablo II. Sierra Maestra.
" Continuo (Insumeco). Av. Paseo " Giudad Ojeda .
BARQUISIMETO * Colon, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local | Tel.: (063) 31 05 19. / 35 02 30

b-2. Tel. 68 57 78

Libreria El Estudiante. Carrera 18, 4 Pﬁerto Ordaz P. José Maria

?2?2121%/ §§> Edif. Albarical, local 5. PUERTO ORDAZ ‘Baquedano. Col. Loyol‘a-
: - Carlos Gémez. Curia Diocesana, Urb. . Gumilla. Tel. 22 84 88.
CORO Villa Alianza, Senda Sula, N° 93y 94. ;

Tel. 22 14 29.

César Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua |, Lote B-10 Quinta Ledy. Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
’ Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

Selecciones de Venezuela. Avenida PUNTO FI1J0
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio Libreria El Carmen. Av. Colombia: Tel
Episcopal, PB. B 45 37 65
Librerfa Oriente. Calle Marifio, N° 48. SAN CRISTOBAL
Tel. 32 32 03. .

- - Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
EL MORRO (LEGHERﬁA) Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor, gfslr.“:saég g::lza Los Mangos.
Edif. 6-A, local PB02B. Tel. 81 56 32

TRUJILLO )

GUARICO

Papeleria Int R | Av. Mirand Prof. José Paredes. Univ. Experi-
apeleria Internacional Av. Miranda, mental Simén Rodriguez; Nucleo

N° 41. San Juan de los Morros Valera, Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89
MARACAIBO VALENCIA

N

kibrg:;a ;lgierTitana Book Shop. José Adalberto Gonzalez.
venida 9 ulio. Fe y Alegria Zona Central, Calle 18 N°

Libreria Europa Costa Verde. C.C. 103-26, Urb. Nueva Esparta, - .

Costa Verde, Planta baja, local 23/24. Naguanagua. Tel 68 40 01, 68 33 85 Suscribase a
Libreria Cultural. Av. 5 de Julio, Libreria Hawai. Av. Bolivar.

N° 17-31. Tel. 21 55 85.

Libreria El Quijote. Av. 20, esg. Calle Papeleria Central. Av. Montes de Oca.

72. Edif. Montielco, locai 1-5. Tel 580576

Tel. 521534 /52 13 34 Libreria el Viiedo. Av. Bolivar, /

MARACAY N° 142-80

Libreria Universitarié. Av. Ayacucho VALLE DE LA PASCUA

Norte, c.c. Rivas, Res. Independencia . . ' : ’
A ! * Aguamiel Regalos (Héctor
Edif. 2, P.B. Tel 46 74 09 Rodriguez). Calle Retumbo Norte, Cons"uyamos

MATURIN N° 52. Tel. 4135 72 juntos el pais
gue queremos

Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay. .

‘Libreria El Tabano. Facultad de - . - o ) )
' Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

Monte /\vilé’Edi}ores. Complejo Cultural‘

Teresa Carrefio, Tel.: 577 54 89.

" Edificio Eva. _

Libreria Universitaria de Mérida. Av.
03 entre calles 29 y 30 N° 29-25,

¥ *



Consohdamos

Para facilitar las operaciones de
exporfacién e importacién del sector
empresarial venezolano, el Banco
Industrial de Venezuela reestructuré sus
oficinas en Nueva York y Miami.

Con una amplia variedad de servicios
y productos financieros, personal
altamente especializado y una
tecnologia de punta, el Banco Industrial
de Venezuela, se afianza como la
mejor herramienta para el comercio
internacional venezolano.

El Banco Industrial de Venezuela es un
eficiente instrumento de la politica
econémica del Gobierno Nacional.
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