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Editorial

Con la eleccion de la Asamblea Na-
cional, Presidente, Gobernadores y al-
caldes, aungue no exenta de impug-
naciones, termina la transitoriedad.
Han sido elegidas las nuevas autori-
dades. Se inicia el camino de legiti-
mar los nuevos poderes mediante la
elaboracion de los instrumentos lega-
les que sustentaran las relaciones ba-
sicas de la vida venezolana. El gran
cambio a que todos aspiramos es
construir un Estado de Derecho en
donde la ley se cumpla para incluir v
garantizar los derechos y responsabi-
lidades de todos y para que, funda-
mentalmente, las instituciones res-
pondan a su mision,

Tarea larga y compleja, en donde no
faltardn los coletazos del apresura-
miento y escaso didlogo en el proce-
so constituyente. (No porque tenga-
mos un nuevo marco constitucional
dejan de existir costumbres, habitos y
manejos informales de control!

La Constitucion recién estrenada tie-
ne exigencias transformadoras de la
estructura del PODER y por ende, se
requieren nuevas formas v compro-
misos de la accion politica. En los
procesos de transformacion politica
la legitimidad precede y abre el cami-
no a la legalidad. Cuando habliba-
mos de la perdida de legitimidad de
los partidos politicos tradicionales
nos referiamos claramente a la cre-
dibilidad y aceptacion de los mis-
mos comao intL‘T]llt‘(l]driU\ ¥ 1'&.‘])]'["
sentantes de la accion politica. Per-
cibiamos que los intereses particu-
lares, superaban el interés colectivo.
Continuaron siendo legales, pero
perdieron la legitimidad del consen-
s0 ciudadano.

Finalizada la transitoriedad, empieza
el proceso de darle vida, estructura y
funcionalidad a las relaciones entre
los nuevos espacios y los nuevos ac-
tores. Pero este proceso no se da en el
vacio, ni por simple voluntarismo.
Por el contrario, viene alimentado por
las aspiraciones existentes que exigen
insertarse en la nueva legalidad y la
cultura de didlogo vy negociacion de-
mocratica, producto del proceso his-
torico vivido, que mal que bien, estd
presente.

De aqui, que los primeros pasos en la
transformacién politica son de com-
plejidad e incertidumbre. Las exigen-
cias plasmadas en el nuevo marco
constitucional apuntan a nuevas for-
mas de entendimiento, nuevas inter-
pretaciones de la realidad e innova-
ciones que son inéditas, Un aspecto
novedoso es la inclusion de los de
abajo en el funcionamiento ordina-
rio del estado de derecho y en la par-
ticipacion politica efectiva. Se requie-
re darles lugar y que ellos los asuman
como propios sin delegarlos como
antano.

Esto no exime, que ante las dificulta-
des de alcanzar consensos democra-
ticos, se pueda tener la tentacion de
obviar o congelar las exigencias cons-
titucionales; no caer en esta tentacion
dependera de nuestra capacidad, vo-
luntad politica y ejercicio responsa-
ble de la libertad. No es ajeno enton-
ces que tengamos que asumir transac-
ciones constantes entre el ayer vy el
marana, aunque siempre mantenien-
do el norte de la convivencia demo-
cratica,

Construir nuevas formas de organi-
zacion con nuevos actores pasa por

E
E
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¢l tamiz de aceptar confrontaciones,
contradicciones, desorden, atavismos
para desbrozar el camino de la nueva
sociedad.

Mantener las estructuras de poder
centralizado y excluyente cambiando
la musica de fondo, es ignorar la lec-
cion dura de la historia, por lo que la
complejidad de los nuevos tiempaos,
obligan a pensar en el pais como com-
promiso de todos, en donde los ries-
gos signifiquen oportunidades para
decidir rumbos y el ejercicio de la li-
bertad descubra nuestra vocacion y
capacidad politica para consolidar la
legitimidad de esa nueva forma de
armonia social

Nuevos espacios y nuevos aclores.

La transformacion anhelada estd in-
timamente relacionada con el PODER
COMPARTIDO. De multiples formas
se ha buscado superar el personalis-
mao que ha caracterizado nuestras ins-
tituciones por un poder relacional y
participativo. Hemos incluso debili-
tado el concepto de democracia re-
presentativa por fortalecer la demo-
cracia participativa. Sin embargo, los
“mapas mentales” no siguen la mis-
ma dinamica. Constantemente el
discurso se refiere a “darle poder al
pueblo”, pero sin reconocerlo como
actor multiple y plural en las relacio-
nes de poder que conforman la
“polis". No es de extranar que el pue-
blo sienta cercania con Chavez por-
que, ciertamente, expresa el senti-
miento popular. Pero es El, y no el
pueblo el que se expresa. Los nuevos
espacios abren la oportunidad para
superar lo reinvidicativo que existe,
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tanto en movimientos populares,
como en la diversidad del quehacer
social prara insertarse en la accion
politica e incidir en las decisiones con
vision politica global e interdepen-
diente de largo plazo. La organizacion
popular es un tejido social hilado con
capacidad de crear autonomia, con-
fianza mutua y valentia de ser acto-
res. La politica tiene que dejar de ser
simplemente un instrumento coyun-
tural, para convertirse en punto de
encuentro, de reflexion politica, so-
cial y econémica, de intercambio y
construccion de visiones compartidas
para asumir asi, el reto de hacer pro-
pios el Lstado de Derecho, los dere-
chos ]'I'Illﬂ.'ﬂltl.'i, .'\'t]{"lki]l'?.'a, eCconomicos
v culturales.

¢Con gué se come eso?

La organizacion de la sociedad es un
tejido con muchas formas paralelas v
mutuamente complementarias de
participacién en la vida publica, Es
una intricada estructura, fragil y has-
ta misteriosa desarrollada a partir de
asociaciones y relaciones entre los
miembros de una sociedad. Porlo tan-
to, no puede ser decretada ni implan-
tada desde arriba o por encasilla-
miento legal, Pretender encajonar la
sociedad civil organizada es una abe-
rracion y un desconocimiento de sus
ambigtiedades. Tampoco es homoge-
nea para que unas organizaciones
pudieran “representar” a todas. Para
dar un gjemplo, no hay mucha socie-
dad organizada en el medio popular
y menos aun que haya surgido del
propio medio, pere existe. Es un cam-
po que deberd no solo desarrollarse,
sino expresarse en sus propios térnmi-

nos. Imponer desde afluera las reglas del
juego es desconocer su razon de ser.

Buscar aplicarle el concepto de
representatividad es tan lejano a ella,
como creer que ella sustituye al go-
bierno. El problema de la represen-
tatividad lo tiene que resolver la pro-
pia sociedad civil y serd tan dinami-
CO como sus propios espacios. El ter-
mino “Sociedad Civil” es abstracto
como lo es el tejido social que se arti-
cula constantemente y define un
modo de estar en el mundo,

Esencial para nosotros es construir y
fortalecer el Estado. Sentimos que el
Estado ha desaparecido en sus com-
petencias fundamentales. A tal pun-
to, que siendo responsabilidad del
Estado la educacién, la salud, la se-
guridad, los gobiernos sienten casi la
obligacion de destruir y sustituir la
evaluacian y continuidad de las poli-
ticas en dichas arcas para demostrar
su autoridad. Por otra parte, el Fsta-
do venezolano dispone de los recur-
sos petroleros v el Gobierno los ma-
neja; la escasa diferenciacion entre
Estado y gobierno mantiene el con-
flicto de convivir en un Estado equi-
pado con recursos y principios para
que el ciudadano participe en la trans-
formacion util de esos recursos, pero
debilitado por politicas guberna-
mentales cambiantes y discreciona-
les que condicionan esa participa-
cion. Asi como es imperativo distin-
guir entre interés ptblico e interés
privado, diferenciar entre poblado-
res y sociedad organizada, perento-
rio es en las nuevas relaciones, deli-
mitar Estado y gobierno.

La diatriba en torno a la sociedad ci-
vil se alimenta de estos intercses con-

trapuestos. Los ataques y la descalifi-
cacion de la organizacion social bajo
el genérico de “sociedad civil” trans-
mite el conocido rechazo a compar-
tir el poder. No son fortuitas las dis-
cusiones sobre la representatividad v
la militancia. Tampoco lo es, 1a preten-
sion de convertir a éstas en partidos
politicos para sustituir autoridades.
Cuando no existen espacios v no se
desarrolla la sociedad civil, tanto los
problemas como las decisiones se
concentran en las ctpulas centrales,
lo que facilmente equipara "el poder
con la verdad absoluta”, o mejor co-
nocido como totalitarismo.

Son la diversidad, el pluralismo, la
corresponsabilidad solidaria en las
relaciones fortuitas o permanentes, la
confrontacion y el consenso en la dis-
cusian de intereses que tiene la natu-
raleza de la vida social las que mol-
dean la sociedad civil. Son espacios
que surgen y se consolidan para en-
frentar la hegemonia del poder de alli
su énfasis no gubernamental y su
compromiso con €l pais que quere-
mos Vivir,

Acaso el “misterio” de la organizacion
social al que no accedemos desde una
cultura centralizadora, es comprender
la vocacion y posibilidad de los seres
humanos para realizarse en union de
otros, la existencia y disfrute de formas
variadas de darle sentido a la vida, v
sobretodo la capacidad de cooperar e
influir en lo que sucede a tu alrededor.
Pretender regular desde arriba la so-
ciedad civil organizada es creer que
s¢ puede controlar la naturaleza v la
creatividad humana y no morir en ¢l
intento.
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Venezuela
2000:

tiempo
fle gracia

ARTURO Sosa A.

o de vida que llevo en este mo-
mento me hace estar en contacto con
gran variedad de personas, grupos, lu-
: de toda Venezuela e, incluso,
terior. La pregunta jcomo ves
a cosa? muchas veces hasta precede
el saludo. Hugo Chévez Frias es tema
obligado en cualquier encuentro de
cualquier naturaleza. Me descubro
frecuentemente defendiendo “visce-
ralmente” las posiciones contrarias a
las de las visceras del grupo en el que
me hallo. Estos meses he descubierto
que sov “chavista” o “antichavista”
por reaccion al ambiente o grupo so-
cial en el que me encuentre. La ma-
vor parte de las veces el mismo grupo
se encarga de colgarme la etiqueta in-
mediatamente después de empezar a
opinar sobre cualquier asunto. Cada
vez con mayor frecuencia el lenguaje
no verbal (expresiones de la cara, las
manos o ¢l cuerpo) sustituye las pa-
labras, mejor, los adjetivos que vie-
nen sustituyendo el analisis v 1a ar-
gumentacion hace ya algan tiempo.

Pasidn y libertad

También he descubierto que he per-
dido el tiempo durante varias déca-
das al esforzarme en aprender y tras-
mitir las ideas politicas e historicas
can un minimo de precision en el len-
guaje v los conceptos. Todo el mun-
do se siente con el derecho a inven-
tar su propio lenguaje historico v po-
litico de modo que sociedad civil,
pueblo, soberano, soberania, enésima
Republica, el puntofijismo, los 40
anos, los cien dias, revolucion, parti-
cipacion, didlogo, negociacion, dicta-
dura, tirania, derechao, nacion, inde-
pendencia, etc., etc., pueden signifi-
car cualquier cosa que ayude a desca-
lificar al que esta en la posicion con-
traria en ese momento,

Otro descubrimiento personal es lo
apasionante del momento. Tan apa-
sionante como un enamoramiento.
Por consiguiente, el tono visceral con
el que se vive socialmente la situacién
actual es una dimension importante
a la que hay que sacarle el mayor pro-
vecho. Estoy convencido de que el
mayor provecho de la pasion esta vin-
culado al uso adecuado de la razon
analitica y sintética, a la intuicion, el
olfato y todos los demds sentidos y
dimensiones de la vida humana por
los cuales nos relacionamos y toma-
mos decisiones,

El mavor desafio al que nos enfrenta-
mos es pensar el pais, no como un
ejercicio exclusivo de la razon, sino
desde la pasion con la que sentimos
su necesidad y la imaginacion que
requiere toda auténtica innovacién,
Pensar sentimentalmente el pais es un
ejercicio de nuestra libertad humana
para decidir su rumbao y responder por
¢l, en [fin, para hacernos cargo de
nuestra vida social.

Pensar de este modo es una forma de
accion politica porque se trata de pen-
sar el pais, es decir, 1a polis, lo que

tiene que ver con |o publico, ¢iuda-
dano o social, Pensar el pais es una
accion politica absolutamente im-
prescindible para quienes concebi-
mos la politica como el fruto de deci-
siones humanas responsables, referi-
da a personas concretas que toman
decisiones sobre el quehacer colecti-
vo. Es el proceso mediante el cual se
hace historia, cuyo examen cuidado-
so puede ser fuente de aprendizaje in-
dividual y colectivo, La memoria his-
torica de un pueblo es la forma de
crear, mantener y aumentar el espa-
cio de la libertad responsable en su
vida. Distorsionar la memoria histo-
rica es atentar contra la libertad. Uno
de los riesgos que estamos corriendo
actualmente es este. Cada cual mol-
dea el pasado a su manera, tergiver-
sando la historia y distorsionando la
memoria. Hacer historia presente v
futura requiere conoger y respetar el
pasado historico. De distinta forma
corresponde a todos “pensar el pais”.
Pensar no ha sido la principal activi-
dad de este tiempo, por lo cual es nece-
sario dedicarle energias abundantes,

Vivimos, pues, un tiempo de gracia,
una oportunidad para incidir creati-
vamente en la construccion de una
sociedad mejor que la que tenemosy
la que hemos tenido. Como toda
oportunidad, se aprovecha o se pier-
de. La aprovecha quien deja el miedo
a un lado v corre ¢l riesgo de aportar
lo mejor de si. La pierde quien se pa-
raliza por miedo, se refugia en lo co-
nocido como lo tnico posible y s6lo
desea restablecer sus seguridades en
¢l mismo sitio donde estaban. La “gra-
¢ia”, como el amor, es gratuita, se rea-
liza en las obras mas que en las pala-
bras. La primera condicion para la
participacion creativa en este mao-
mento privilegiado de la historia ve-
nezolana es un cierto grado de ena-
moramiento por el cual se puede vi-
vir confiando en los atros.



Vivimos un tiempo de gracia, una
oportunidad para incidir creativamente
en la construccion de una sociedad
mejor que la que tenemos y 1a que
hemos tenido

Contusidn, convulsion o revolucidon

Conviene volver a recordar que el
punto de partida es que vivimos una
profunda transformacion de nuestras
relaciones basicas como sociedad. A
pesar de quienes no les gusta usar la
palabra, estamos viviendo un proce-
so constituyente, es decir, constitu-
vendo de nuevo las bases sobre las
cuales s¢ fundamenta nuestra convi-
vencia como sociedad venezolana en
todas sus dimensiones, Estamos vol-
viendo a hacer la casa, desde sus ci-
mientos, viviendo dentro de ella, con
todas las consecuencias de desorden,
confusion, propios de una situacion asi.

La complejidad es una caracteristica
obvia del proceso constituyente, tam-
hien la incertidumbre tanto sobre los
pasos a dar como sobre los resultados
finales. Segun la dimension que se
acentte se califica como situacion de
confusion, convulsion o revolucion,
En todo caso, pasamos por un mo-
mento de transformacién profunda,
de cambios que suponen una transi-
cién igualmente compleja, por tan-
to, formas variadas de transitoriedad.

El reto es vivirlo “pacificamente”. En
lo personal, supone reconocer la exis-
tencia y la magnitud del cambio. En
lo politico, es hacerlo sin recurso a la
violencia, exclusivamente con las ar-
mas del didlogo y la negociacioén, sin
olvidar los aspectos conflictivos de la
accion politica en general y de los mo-
mentos de cambio en particular. Dia-
logar, negociar, supone confronla-
cion, muchas veces dura y dolorosa.

Los sectores sociales mas necesitados
enfrentan naturalmente el cambio
como momento de esperanza. Desde
ese lado de las relaciones sociales re-
sulta facil asociar el cambio con la
oportunidad de mejorar, aunque sca
parcialmente, una situacién precaria
vivida desde hace mucho tiempao y sin
horizontes. Los sectores pudientes

stempre tienen abierta la puerta para
escapar de las situaciones inciertas v
mantener su modo de vida en cual-
quier otro espacio que brinde certi-
dumbre y seguridades.

Tensa es la situacion de los sectores
medios, especialmente los profesiona-
les. Ni sienten espontaneamente la es-
peranza de mejorar, por ¢l contrario,
los invade el temor de empeorar, ni
tienen como escapar de la incerti-
dumbre que provoca la transforma-
cidn de las relaciones sociales. A me-
dida que se complica la transicion o
se prolonga la transitoriedad v crece
la incertidumbre, se alerran a lo vivi-
do, aumenta la sensacion de amena-
za y se encuentran toda clase de “ra-
zones” para excusarse de participar en
el proceso: “por favor, paren el mun-
do, quiero bajarme”.

También sabemos que la sociedad no
funciona sin el aporte de los profe-
sionales, de los sectores medios en ge-
neral. Ganar estos sectores para la
transformacion creativa significa con-
tar con un capital de conocimientos
necesarios para lograr la transicioén a
una sociedad mejor. He aqui otro de-
safio del proceso que vivimos.

Legitimidad y legalidad

La difundida imprecision en el uso del
lenguaje historico y politico impues-
ta por Hugo Chavez, seguido por los
comunicadores sociales, nos ha pues-
to a hablar de la IV v V Republica
como si fuese una periodizacion cien-
tifica y consensual de nuestra histo-
ria republicana, y de “relegitimacion”
de los poderes publicos como concep-
to elemental de la ciencia politica,
Cuadrar los periodos de nuestra his-
toria para que la actual sea la V Repa-
blica es una distorsion tan grande del
proceso que atenta contra la verda-
dera memoria del pueblo. Identificar
“relegitimacion” con nuevas eleccio-

nes en el marco de la Constitucion
de 1999 es quitarle todo el valor ex-
plicativo a los conceptos politologicos
de legitimidad y legalidad.

El ABC de la Ciencia Politica estable-
ce que en los procesos politicos la le-
gitimidad precede v fundamenta la le-
galidad. Ll sistema politico de conci-
liacién de élites o de partidos politi-
cos, nacide del pacto de Punto Fijo
en 1958, después de un largo proceso
historico, alcanzé un altisimo grado
de legitimidad que le permitio esta-
blecer su propia legalidad socialmen-
te aceptada. La pérdida de legitimi-
dad del sistema de partidos politicos
ha sido mil veces descrita y analiza-
da. Su consecuencia principal es que
se abre la posibilidad de una profun-
da transformacién politica, a su vez
necesitada de una nueva legitimidad
¥ una nueva legalidad. La transforma-
cion politica cuya posibilidad se abre
no es cualquiera. Estd determinada
por las aspiraciones sembradas por el
sistema que pierde su legitimidad v
por la cultura politica que se ha for-
mado como producto del proceso his-
torico.

La transicion que vivimos en este mo-
mento de la historia venezolana es,
por eso, muy distinta a las que se vi-
vieron en el siglo XIX, por ejemplo
la que necesito la Guerra Federal, u
otras del siglo XX como el golpe de
1945 o la caida de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez. Lograr la legi-
timidad en el momento actual exige
un proceso “democratico”, “parti-
cipativo”, “pacifico” y “popular”. La
violencia en el lenguaje politico y la
agresividad verbal entre los actores
sustituyen al golpe de palacio y una
relativa violencia juridica al gobier-
no por decreto.

Al abrirse la posibilidad de la trans-
formacion politica aparecen nuevos
actores (caras nuevas o “desconoci-
das”) v nuevas fuerzas politicas que,
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al lado de los actores y fuerzas “co-
nocidas”, buscan la legitimidad que
necesitan para lograr la hegemonia de
su provecto politico y que éste se en-
carne en la nueva legalidad. En esta
lucha por la legitimidad los actores
politicos y las élites sociales vincula-
das al sistema de partidos tienen el
reto de desligarse de la caida del régi-
men al que han estado visible y real-
mente asociados.

La legitimidad que se ha abierto paso
tiene su centro en el liderazgo perso-
nal de Hugo Chévez Frias, sin orga-
nizaciones intermedias entre ¢l v la
poblacion que lo percibe como por-
tador de sus esperanzas, con el apoyo
institucional de las Fuerzas Armadas.
Un liderazgo que no se explica con
tres frases de Norberto Ceresole, me-
dia frase de Fidel Castro y decenas de
chistes difundidos por Internet. Una
legitimidad a la que no le han hecho
mella la sobredosis de quejas de las
élites sobre los abusos en la transito-
riedad, ni sus vaticinios sobre su in-
minente desmoronamiento al no
anunciar una politica econémica en
los términos de sus expectativas “mo-
dernas”. Por doloroso que le resulte a
los analistas y otros actores politicos,
Hugo Chavez ha demostrado tener
una mejor percepcion de la situacion
y mas instinto politico en esta coyun-
tura que las élites,

Sobre esa legitimidad se ha sustenta-
do la precipitada redaccion y aproba-
cion de la Constitucion de 1999 con
espacios de participacion ciudadana
distintos v mas amplios que los de los
disenados para el sistema de partidos
en la Constitucion de 1961. Lienar los
nuevos espacios y hacer efectivos los
canales de participacion ciudadana en
las decisiones nacionales, regionales
y locales abiertos en la nueva legali-
dad es el frente mas importante en la
lucha por la legitimidad en la actual
transicion.

Confrontacidon de ideas y tradiciones
politicas

Partiendo, pues, del reconocimiento
del liderazgo personal de HCF como
base de la legitimidad vigente, surgen
inquietantes preguntas: ;Hacia don-
de se desarrollara ese liderazgo: hacia
el personalismo vy sus derivaciones au-
toritarias-dictatariales o hacia el for-
talecimiento de las instituciones y la

profundizacion de la democracia real?
(Como pasar del liderazgo personal
al pueblo organizado (sociedad civil)
como sujeto y base permanente de la
legitimidad, evitando la tentacién
paternalista autoritaria, al mismo
tiempo la anomia y su derivacién ha-
cia la anarquia o el regreso al pasado
que hemos querido superar? ;En qué
consiste la novedad del tiempo que
vivimos? ;Cual es el espacio para la
disidencia? ;Como pasar de una cul-
tura rentista a una productiva en el
ambito economico como dimension
clave de la transformacion necesaria?
El punto crucial es si el proyecto de
HCEF cree en la participacién popular
y se dirige hacia alli més alla de las
palabras.

El personalismo representa una fuer-
te tentacion para el lider y sus segui-
dores. Representa los deseos de la gen-
te y aparece como eficiente al saltar
mediaciones, abusando de una rela-
cion cara a cara. Encarna las esperan-
zas de una poblacion necesitada y de-
cepcionada que facilmente excusa la
ausencia de resultados inmediatos por
las trabas de la vieja burocracia o las
manipulaciones de sus adversarios. El
personalismo exacerba el infantilismo
politico de la poblacion, pues necesi-
ta como condicion la dependencia de
las masas y la completa subordina-
cion de sus colaboradores inmediatos.
La cultura politica tradicional vene-
zolana puede favorecer la instaura-
cion del personalismo. Baste con re-
cordar la larga tradicién caudillista,
el éxito del cesarismo democrético y
el papel de los “lideres maximos” de
las organizaciones politicas.

En el ambiente postelectoral se pue-
den encontrar atisbos en esta direc-
cion, por ejemplo, la imagen usada
por el Presidente en la instalacion del
Consejo Federal de Gobierno compa-
randose con el “manager” de un equi-
po de béisbol, puesto alli por “el So-
berano” y los Gobernadores y Alcal-
des como los jugadores que tienen
que obedecerlo, olvidandose que fue-
ron igualmente elegidos por el voto
popular. También, la insistencia en
que la descentralizacion es “anarqui-
zante” cuando no sigue la pauta cen-
tral del Ejecutivo Nacional, la califi-
cacion de los colombianos que cru-
zan la frontera como “desplazados en
transito” para no reconocer la figura
de refugiado consagrada en la Cons-

titucion de 1999 y el Derecho Inter-
nacional Humanitario. La pretension
de sustituir a la Confederacion de Tra-
bajadores de Venezuela por una Fuer-
za Bolivariana de Trabajadores con-
cebida como “sindicato anico” naci-
do del Movimiento V Repiblica.

La “adultez” democratica, por el con-
trario, esta relacionada con el PODER
compartido y relacional. El persona-
lismo es una forma exclusivista del
poder, de “romper” la relacion. Por
eso, no me satisface la expresion
“empoderamiento”. La democracia
participativa mas que “darle poder”
al pueblo, lo reconoce como actor
mltiple y plural en las relaciones de
poder que constituyen la sociedad
politica. Por eso, la pelea fundamen-
tal para dirigir el proceso hacia la
institucionalizacion de la democracia
es conquistar el espacio que la Cons-
titucion de 1999 reserva a la sociedad
civil. Conquistarlo verdaderamente,
con autonomia del liderazgo personal
de HCF, con su propia legitimidad.

Es una pelea dificil y sutil cuyos re-
quisitos son la valentia ciudadana y
la capacidad politica. Valentia ciuda-
dana para la generacion de actores po-
liticos activos que encarnen al pue-
blo organizado, a la sociedad civil
como sujeto de la actividad politica
creadora de innovaciones democrati-
cas en este proceso de refundacion de
las bases de la convivencia social.
Capacidad politica para disenar la so-
ciedad que se pretende construir y or-
ganizarse para lograrlo legitimamen-
te. Capacidad politica para acertar en
la valoracion del proceso y de la co-
vuntura, lo cual implica buen cono-
cimiento de la tradicién politica ve-
nezolana para entender el papel que
estan jugando las ideas republicanas,
las convicciones positivistas, las ins-
tituciones claves como las Fuerzas Ar-
madas, especialmente la mentalidad
vy formacian de sus oficiales. Capaci-
dad politica para comunicarse con el
pueblo venezolano, base de la ciuda-
dania necesaria para profundizar la
democracia y fuente de la legitimidad.

ARrTURO Sosa S.]
Superior Provincial Compania de Jesas.
Dr. en Ciencias Politicas.



;, Gomo se relegitimo

el Presidente Hugn l:lléivez?

Elecciones presidenciales

GIOVANBATISTA GALIZIA
PAsQuUALE NICODEMO

“El bien del pueblo sea la Ley Suprema”
Ciceron.

Introduccién
En este articulo se examina el proceso electoral del 30 de julio del 2000. El
analisis que aqui se presenta es el resultado de un seguimiento continuo de la
opinidén publica durante el periodo comprendido entre el 6 de abril y el 23 de
julio del 2000.

Este ejercicio intenta responder, de manera muy general, las cifras obtenidas
por el Presidente Chavez que ratificaron su reeleccion, y la vigencia del res-
paldo popular con el cual ha contado desde el proceso politico electoral ini-
ciado en noviembre de 1998,

La coyuntura politica en la cual se desarrollé la campana electoral tiene un
momento historico que se puede definir antes y después del 28 de mayo. Aun
cuando en ambaos escenarios (28 de maya y 30 de julio) el Presidente Chavez
hubiera resultado triunfador, la diferencia radica en el margen con el cual
ganad, y como su presencia v liderazgo se sintit en las Gobernaciones de Esta-
do y en la eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional.

Como muestra, en el caso de las Gobernaciones se aprecié como los candida-
tos de “oposicion” en los Estados Anzodtegui, Bolivar, Cojedes, Falcon, Mérida,
Nueva Lisparta, Portuguesa, Tachira, Trujillo y Vargas, que arrancaron por en-
cima de sus contrincantes “oficialistas”, terminaren derrotados debido a Ia
decisiva gestion del Presidente Chavez sobre las elecciones.

Los comicios electorales del 30 de julio del 2000 son analizados bajo tres as-
pectos: en primer lugar, se examina el contexto que enmarco dicho proceso,
en el cual se evidencia la polarizacion existente en el pais a la vista del clima
sociopolitico; de seguidas, se exploran las percepciones v actitudes hacia los
candidatos presidenciales y, par tltimo, se analiza la tendencia de las encues-
tas v los resultados electorales, centrandose en aspectos fundamentales como
la abstencion, la participacién y la intencién de voto en la contienda presi-
dencial.

Basicamente, a modo de conclusiones, se busca responder a la pregunta cen-
tral que motivo este articulo: ¢Por queé triunfd y se relegitimo el Presidente
Chadvez, a pesar de las criticas v la construccién de escenarios adecuados que
sefalaban que la suspension de las elecciones del 30 de mayo lo perjudicarian?

El Gontexto: ;Crisis o Fe?
Uno de los aspectos relevantes a la hora de analizar las elecciones del 30 de
julio, reside en la evaluacion del clima sociopolitico predominante en el pais
para el momento en que se realizaron las elecciones.

Al evaluar en la opinién pablica cémo el colectivo percibia el desenvolvi-
miento de los acontecimientos en el pais, se observa una clara polarizacion.
Para un grupo importante el pais estaba en la direccidon correcta, mientras que
para otro segmento de electores el pais marchaba en la via equivocada. Fsta
apreciacion se acentuaba en la medida en que se acercaba el dia 28 de mavo,
sin embargo, la tendencia se revirtid después de esa fecha, como se demuestra
en el siguiente grafico.
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Este cambio, que comenz6 a evidenciarse después del 28 de mayo, lo origino
principalmente el “abordaje” masivo que realizé el Presidente Chéavez a los
medios de comunicacion, defendiendo su gestion v demostrando con hechos
los logros alcanzados en su primer afio y medio de gobierno.

Demaoscopio Politico

Capacidad para resolver problemas | J./ic 2000 %
Es muy poco tiempo para evaluar le gestion del gobiermno de Chavez,

hay qua esperar mas tampo L1
El gobierno de Chavez hasta los momentos no ha mostrado capacidad

para resciver \os problemas del pais 37
NS/NC 6
Diferencia +20

A lo anterior se agrega la ausencia y el desdibujamiento progresivo que expe-
rimentd, dentro del escenario politico, la figura de su principal contendor,
Francisco Arias Cdrdenas, como opcién politica alternativa.

Demoscopio Politico

Qué ofrecen /.o 2000 %
Francisco Arias Cardenas ne ofrece nada nuevo gue 1o diferencie de Hugo Chavez 22
Arias Cdrdenas se diferencia en gue ofrece un gobierng reconc!liador

en los diversos sectores a3
MNS/NC 15
Diferencia +18

Otro aspecto importante que determind el contexto sociopolitico del pais fue
que, a pesar de ver o escuchar constantemente en los medios de comunica-
cion informaciones alusivas a la crisis politica, social y economica que se esta-
ba viviendo, para una mavoria absoluta las expectativas futuras eran positi-
vas, lo cual se traduce en el hecho de que la gente mantiene la esperanza de
que la situacion del pais mejorara.
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En resumen, podemos decir que el impacto generado en la opinién pablica
por la suspension de las “megaelecciones” del 28 de mayo favorecio al Presi-
dente Chavez, mejorando las expectativas actuales y las esperanzas a futuro,

Los Candidatos y la Campaiia: El Triunfo del Mercadeo Politico

Toda campana politica acarrea la obligacion de observar unas normas basicas
de conducta, unas reglas fundamentales.

Existen cuatro principios elementales que son aplicables al conjunto del pro-
ceso de mercadeo politico y que, paradéjicamente, forman dos parejas de re-
glas simétricas que no siempre son faciles de conciliar. Ellas son:

-Convergencia

-lixamen sistematico de anteriores camparnas
-Diferenciacion

-Relevancia

Cuando se evalaan las campaiias presidenciales de Hugo Chavez v Francisco
Arias Cirdenas se evidencia que, mientras el primero tuvo coherencia en la
redefinicion de su posicionamiento, establecio una clara diferenciacion y fue
relevante en su mensaje, el segundo ignord todos estos principios basicos.

A lo largo de todo el proceso electoral se aprecia que el Presidente Chavez
estaba claramente posicionado, va que en todos los estudios era visto como
“el candidato de los pobres, los trabajadores y las Fuerzas Armadas”, versus
Francisco Arias Cdrdenas, quien era percibido como un candidato mas cerca-
no a los grupos de poder y afecto a esos sectores.

Al ver el mapa de posicionamiento, se puede ohservar claramente que ¢l lema
de campana “Con Chavez manda el pueblo”, constituy6 una traduccion acer-
tada de los sentimientos inmersos en una parte significativa del electorado lo
cual, sumado a su discurso, hizo que su campania fuera coherente en téerminos
tanto de contenido como del pablico a quién iba dirigida.

slig_

Las campanas de Hugo P46
Chavez y Francisco Arias ﬁ?ﬁﬁ,@t"ﬁ
Cardenas: mientras el primero 2000
tuvo coherencia en la

redefinicion de su

posicionamiento, establecid
una clara diferenciacion y fue
relevante en su mensaje, el
segundo ignoro todos estos
principios basicos.



Jlle

pag 346 Demaoscooio Politico

n' 628 )

sepliembre Mapas de posicionamiento / Julio 2000
octubre

2000

0.0 —

La Fuerra Armada

L] Ndlllll'

N..\‘__‘_'__
05 00 05

Asimismo, la campana mostraba una evolucion inteligente con respecto a la
del afio 98; no apuntaba hacia problematicas sino hacia ideologias; establecia
una clara diferenciacién con su principal adversario; y por altimo, era rele-
vante para el electorado, lo cual indicaba que su estrategia era la correcta,
todo lo contrario a lo que sucedio con la campaiia y el discurso de Arias Car-
denas.

Adicionalmente, el Presidente Chavez, mantuvo las esperanzas y las expecta-
tivas de cambio que el elector deseaba, situacién que se aprecia en el siguiente
cuadro:

Demascomo Polihico

Con quién viene el cambio /.Julio 2000 %
El inico que puede raalizar los cambios que requiere el pais 2s Hugo Chavez 53
Los verdaderos cambios que Venezuela necesita se pueden lograr st gana Anas Cardenas 35
NS/NC 12
Diferencia +18

En lineas generales, la campaiia electoral se caracterizé por la emotividad que
el Presidente Chavez le impuso a su discurso y a la identificacion con su “elec-
torado”, hecha que no ocurrio con Arias Cirdenas.

El momento de la decision: el 30 de julio del 2000
Hugo Chavez triunfo sobre Francisco Arias Cardenas con el 56% de los sufra-
gios expresados contra el 34%, gracias a un electorado mds firme y compro-
metido con las propuestas del Presidente Chavez.

Los cuadros de encuestas del “Demoscopio Politico” permitieron anunciar
que esa decision ya se habia tomado desde el mismo inicio de la campana.

La campaiia de Hugo Chavez
mostraba una evolucion
inteligente con respecto a la
del aio 98; apuntaba hacia
ideologias; establecia una
clara diferenciacion con su
principal adversario; y era
relevante para el electorado,
lo cual indicaba gue su
estrategia era la correcta, todo
lo contrario a lo que sucedid
con la campana y el discurso
de Arias Cardenas.
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La diferencia radica en que, si las elecciones se hubiesen celebrado el 28 de
mayo, el nivel de participacion hubiera sido mucho mavyor (69% v 54%), y el
Presidente Hugo Chavez hubiera ganado por un margen menor al que final-
mente obtuvo el 30 de julio,

Demoscogio Politico

Tendencias en participacion vs. abstencion / Julic 2000
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Los resultados electorales demuestran, una vez mas, que el voto del Presiden-
te Hugo Chavez se ha mantenido estable y fiel, mientras que el voto de Arias
Cardenas era mas una expresion “antichavista”, voldtil e inconsistente, que
no ha logrado aglutinarse en torno a la figura de un lider opositor.

Conclusiones

Cada proceso electoral muestra com-
portamientos diferentes, v las eleccio-
nes presidenciales del 30 de julio no
fueron la excepcion.

Obviamente, lo que diferencio estas
elecciones de las del ano 98 fue lo
complicado de los comicios, la sus-
pension de las “megaelecciones”, v
todo lo que conllevo ese proceso que
terminé con un cambio en la estruc-
tura de poder a nivel de la Asamblea
Nacional, las Gobernaciones y las Al-
caldias.

En esta contienda electoral se eviden-
cio el liderazgo vy el poder de comu-
nicacion del Presidente Chavez,
quien salié fortalecido a pesar de que
sus adversarios visualizaban un debi-
litamiento producto de la suspension
de las megaeleciones, lo cual le per-
mitio conquistar gobernaciones que
de otra manera no habria obtenido si
las elecciones hubieran sido el 28 de
mayo.

La victoria del Presidente Hugo
Chavez significd la relegitimacion del
mandato que obtuvo en diciembre
del 98, sobre la base de un voto de
confianza y las esperanzas de los ve-
nezolanos sobre las posibilidades de
cambio y mejoramiento de la situa-
cion.

El Presidente Hugo Chavez, quien
triunfo en su proceso de revolucion
politica, ahora debe enfrentar la re-
volucion social y economica.

Grovanpansia Gavizia
Analista y consultor politico

Pasguare Nicopeyo
Estadistico experto en investigaciones
de mercado y opinion publica
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La democracia puede sobrevivir a la
crisis de los partidos. De hecho, es
posible conservar el método democra-
tico y suprimir los partidos de facto o
de lege. Y es que esa escurridiza pala-
bra, democracia, significa demasiadas
cosas y como todo término ideologico
es mas lo que oculta que lo que revela.

Hay miles de definiciones de demo-
cracia, pero si alguna sirve para des-
cribir algo que sea observable es aque-
lla que la identifica como un método
que permite que la mayoria elija pe-
riddicamente al gobierno mediante el
voto, entre aspirantes que compiten
entre si, sin que el gobierno impida
la competencia. Vista de este modo,
la democracia no necesita de partidos;
aunque si de candidatos en competen-
cia, de elecciones periodicas y del prin-
ipio de la mayoria.

as democracias neopopulistas o
“delegativas”, como las ha llamado
O’Donnell, que personifican gobier-
nos como ¢l de Mennen y Color de
Melo, pero principalmente los de
Fujimori y Chavez, pueden vivir pld-
cidamente sin partidos o, por lo me-
nos, con unos partidos muy débiles,
ue sirven mas como maquinarias
lectorales que como aparatos politi-
cos permanentes.

En estos regimenes, los partidos,
como todas las demas instituciones v
organizaciones, estorban pues su clave
esta en el nexo emotivo del pueblo con
el lider que interpreta sus necesidades.

En la nueva Constitucion los parti-
dos desaparecen. Apenas se les men-
ciona. Lo mismo el caracter represen-
tativo de la democracia. Partido v re-
presentacién son, para la nueva clase
revolucionaria, conceptos puntofijis-
tas que deben dar paso a la auténtica
democracia participativa.

iParticipativa o delegativa?

Formalmente, la nueva Constitucion
de Venezuela establece como régimen
politico la democracia social v parti-
cipativa. Mis propositos son entonces:
|. Discutir hasta que punto este nue-
vo disefo institucion se acerca a lo

ANGEL E. ALVAREZ.

IS tle los partidos

que Guillermo O"Donnell ha deno-
minado “democracias delegativas”.

2. Exponer de que manera las reglas de
juego de este nuevo orden politico per-
miten 0 no manejar los conflictos po-
liticos que tradicionalmente han per-
turbado el funcionamiento de la demo-
cracia en Venezuela.

La Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, aprobada
en referéndum el dia 15 de diciem-
bre de 1999, fue expresamente con-
cebida como una salida a lo que el
Presidente de la Republica Hugo
Chavez, sus colabaradores, los miem-
bros del Polo Patriético y los de la
Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) coinciden en diagnosticar
como una crisis institucional del lla-
mado “puntofijismo” derivada de la
“corrupcion” partidista.

Los criticos mas moderados del siste-
ma preexistente, dentro y fuera de las
filas del chavecismo, atribuyen los
males del “puntofijismo” a la supues-
ta confiscacion de la voluntad politi-
ca del pueblo por parte de los parti-
dos politicos, que disefiaron institu-
ciones para asegurarse el monopolio
de la representacion politica. Dicho
de otro modo, la democracia “punto-
fijista” pecd, seglin sus criticos, de ser
solo formalmente representativa y de
haber garantizado sola y defectuosa-
mente los derechos politicos necesa-
rios para la eleccion de representan-
tes (Combellas, 1994: 23; Njaim,
1998: 231-233).

Mucho antes del auge del Polo Patrio-
tico, Ricardo Combellas (1994: 23),
quien fuera Presidente de la COPRE
posteriormente miembro de la Asam-
blea Nacional Constituyente postula-
do por el Presidente Chavez, lo habia
puesto de esta manera:

“El sistema constitucional venezola-
no es formalmente representativo. El
reto no esta solamente en la realiza-
cion de la voluntad constitucional, es
decir, en el logro de una democracia
mds representativa, sino en hacerla a
su vez, efectivamente participativa, Is
asi porque las carencias de represen-
tatividad del sistema no estin en la



Constitucion sino en los actores po-
liticos, los partidos, a los que se les
cuestiona precisamente el abuso de la
funcion de representacion, su media-
tizacién en ftuncién de intereses
partidocriticos, lo cual se destaca en
la perversion del principio de inde-
pendencia de las ramas del Poder Pa-
blico, su configuracion centralista y
disciplinada en torno a una oligarquia
dirigente v el control hegemanico de
la sociedad civil y sus expresiones
asociativas”

En las décadas de los ochenta y los
noventa, algunas organizaciones so-
ciales muy pequenas pero activas ta-
les como: ciertas élites econdémicas v
académicas; algunos organismos gu-
bernamentales v hasta los propios li-
deres de AD y COPEI cuestionaron
sistematicamente a los partidos, al sis-
tema electoral, a los organismos elec-
torales v al modelo de democracia re-
presentativao..

Para criticos mas radicales, la de Ve-
nezuela no ha sido democracia algu-
na, sino mera “partidocracia”, asi lo
ha atirmado el Presidente Chévez o
un mero régimen de libertades civi-
les, como lo sostiene Arturo Uslar
Pietri. De alli, que el nuevo orden po-
litico diga sostenerse en principios
diametralmente opuestos a los pre-
existentes, tales como: la despar-
tidizacion del Estado y de la sociedad,
la lucha contra la corrupcian y la par-
ticipacion directa del pueblo.

La matriz de opinion dominante al
momento de la irrupcion militar en
1992 destacaba que la democracia ve-
nezolana sufria de una invasion par-
tidista en todas las esferas de la vida
social; de un nivel excesivo de impu-
nidad y corrupcion de los politicos v
de un marco institucional controla-
do por los partidos para preservar el
sistema politico representativo v cen-
tralista v sus beneficios.

Los partidos politicos intentaron re-
accionar a estas criticas con la crea-
cion de la COPRE en 1984; la descen-
tralizacion y las maltiples reformas de
la legislacion electoral que intentaran
introducir procedimientos de perso-
nalizacion del voto a nivel de los Con-

cejos Municipales y el Congreso Na-
cional. Pero la frustrada reforma de
la ley de partidos, el diferimiento de
los proyectos de leyes de regulacién
del financiamiento de las campanas
y de los partidos y, notoriamente, los
dos malogrados intentos de reforma
de la Constitucion pusieron de ma-
nifiesto su incapacidad para realizar
los cambios necesarios,

Sobre esta base justitica el Presidente
Chavez la convocatoria a la ANC a fin
de crear un nuevo orden juridico de
naturaleza social vy participativo, Mi
tesis, tal como ha sido anunciado antes,
es qgue independientemente de su deno-
minacion formal, este nuevo orden poli-
tico pertenece a la familia de las demo-
cracias delegativas que parecen estar
surgiendo en America Lating desde el
arribo, por ejemplo, del argentine Car-
los Menem y del peruano Alberto
Fujimari a la presidencia de sus respec-
tivas repblicas.

Guillerma O’donnell (1997: 287) ha
afirmado que no todos los procesos
de transicion politica desembocan en
los mismos resultados. No todos los
regimenes que transitan hacia la de-
mocracia tienen porque concluir en
democracias institucionalizadas. Pue-
den perfectamente derivar hacia for-
mas politicas como la democracia
delegativa que, aunque no sean per-
manentes, pueden ser muy duraderas.

Ademas, como se pone de manitiesto
en el caso venezolano, tampoco se de-
beria creer que toda democracia
institucionalizada o aparentemente
institucionalizada tiene que mante-
nerse en este estadio. O"Donnell
(1996) ha mas bien rechazado la no-
cion misma de consolidacion demo-
critica, Y, en realidad, pese a los ar-
gumentos en contra', no creo que
haya razones para asumir, mis alla de
los paises altamente desarrollados de
Europa y Norte América, que una de-
mocracia aparentemente institucio-
nalizada puede, en un momento
dado, transitar hacia la forma politi-
ca delegativa. Al menos en América
Latina, la experiencia historica indi-
ca que nada es irreversible, solo mas
o menaos probable.

Procederemos a caracterizar el nuevo
“animal politico” que O Donnell bau-
tizé como democracia delegativa, al
tiempo que se expondra si el caso ve-
nezolano se ajusta a tal caracterizacion.

Rasgo 17 Predominio del principio de-
macrdtico del apayo mayoritario del pue-
blo sobre ¢l principio liberal de limita-
cion juridica del pader gubernamental.

Plantea O 'Donnell (1997: 293), que
“las democracias delegativas se basan
en la premisa de que la persona que
gana la eleccion presidencial esta auto-
rizada a gobernar como ¢l o ella crea
conveniente, solo restringida por la cru-
da realidad de las relaciones de poder
existentes y por la limitacion constitu-
cional del téermino de su mandato”,

Por supuesto, tal premisa no se expre-
sa como norma constitucional, aun-
que eventualmente el regimen de ex-
cepcion y las atribuciones presiden-
ciales formales pueden servir, como
de hecho sirvieron en el caso Argen-
tino durante los gobiernos de
Menem, de marco juridico del gobier-
no por decreto,

La democracia delegativa no ¢s una
forma politica constitucional, sino
mis bien un tipo democratico de go-
bierno de facto que ignora o interpre-
ta a su conveniencia el orden juridi-
co vigente. En el caso venezolanao esto
se pone de manifiesto, no tanto en
las atribuciones que la Constitucion
de la Republica Bolivariana le confie-
re al Presidente, como en el modo en
el que se llegd a la convocatoria de la
propia ANC y a la aprobacion de la
Constitucion.

No obstante, al menos el articulo 70
de la Constitucion Bolivariana ahre
la posibilidad para que el principio de
la mayoria sea aplicado para la toma
de decisiones gubernamentales, mas
alla de las elecciones v de las diversas
clases de referéndum vy del cardcter
vinculante de las asambleas de ciuda-
danos vy ciudadanas. En todo caso, esta
norma es de inspiracion delegativa.

Desde ¢l momento de su juramen-
tacion como Presidente de la Repu-
blica, Hugo Chavez se encargo de re-
afirmar que la legalidad preexisten-
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te, en el marco de la cual se habia rea-
lizado su propia eleccion, era espu-
ria. La Constitucion de 1961 paso a
ser denominada en el discurso oficial,
como “la moribunda”.

Fl enfrentamiento entre el legislati-
vo vy el ejecutivo estuvo signado por
la amenaza de disolucion del Congre-
so. El decreto de emergencia legisla-
tiva redujo sus atribuciones a la mi-
nima expresion y confirié al poder
constituyente las competencias legis-
lativas. Ademas se destacan dos im-
portantes pugnas politicas en las que
el legislativo queda del todo subordi-
nado al ejecutivo, con violacién de
normas y procedimientos existentes,
me refiero a: la habilitacion presiden-
cial de 1999 y la aprobacion de la ley
de Presupuesto del afio 2000.

La Constitucién de 1961 establecia
que el Presidente de la Reptiblica solo
podia obtener competencias extraor-
dinarias en materia economica y fi-
nanciera mediante una ley especial
aprobada por el Congreso de la Re-
publica®. Sin embargo, el Presidente
solicité y logré la habilitacion para
legislar sobre otras materias, como
por ejemplo la reforma de la admi-
nistracién central, a pesar de presio-
nes v acciones de protesta masivas de
activistas y simpatizantes de los par-
tidos del gobierno, algunas de ellas
violentas.

Algo similar ocurrié con la aproba-
cion de la ley de presupuesto. Luego
de superadas en parte las violentas
tensiones entre el legislativo v la
ANC, surgidas como consecuencia del
decreto constituyente de emergencia
legislativa que reducia al Congreso a
su Comision Delegada y prohibia la
reanudacion de sesiones ordinarias, el
Ejecutivo decide enviar al Congreso
el proyecto de presupuesto, tal como
lo establecia la Constitucion formal-
mente vigente. El Congreso hace ob-
jeciones técnicas legalmente funda-
mentadas a la estimacion de ingresos
por concepto de privatizaciones y el
Ejecutivo desacata la decision y en-
via el presupuesto, para su aproba-
cion, a la ANC.

Ambos casos ponen de manifiesto no
solo la inobservancia de la norma, sino
la base misma del argumento politico
para hacerlo: la voluntad del Presiden-
te, legitimada por éxitos electorales su-
cesivos vy manifestaciones populares.

La inobservancia de los preceptos
constitucionales no se ha basado solo
en el cardcter precario o "moribun-
do” de la legalidad existente y la po-
pularidad presidencial, sino también
en la condicion de transitoriedad y
en la identificacion del proceso poli-
tico como “revolucionario”, Con ello
se ha intentado justificar que incluso
la nueva legalidad emanada de la
Constitucién Bolivariana sea puesta
en suspenso. Tres casos ilustran este
hecho: 1.El procedimiento empleado
para designar a los miembros de los
poderes judicial, ciudadano y electo-
ral. 2.La forma en que se modifica-
ron las normas electorales, por me-
dio del estatuto electoral. 3.La mane-
ra en que los partidos, incluidos los
del Polo Patriético, han seleccionado
a sus candidatos.

Todos los altos cargos de los poderes
judicial, electoral, ciudadano, segun
la Constitucion de la Repablica
Bolivariana de Venezuela, deben ser
provistos por un sistema que preten-
de estimular y garantizar la participa-
cion de la llamada “sociedad civil”
que, aunque puede variar en general,
sigue este esquema:

1. La “sociedad civil” (incluidas en el
caso del Poder Electoral las universi-
dades) v, para el caso del Tribunal Su-
premo, también los ciudadanos por
iniciativa propia postulan candidatos
sin vinculacion partidista ante el res-
pectivo comité de postulaciones.

2. El respectivo comité de postula-
ciones elabora una lista de candida-
tos a ser propuestos para su designa-
cion por la Asamblea Nacional. En el
caso de los magistrados del Tribunal
Supremo, los miembros del Conse-
jo Moral Republicano hacen una se-
gunda revision y seleccion de los
postulados.

3. La Asamblea Nacional elige a los ti-
tulares de cada cargo mediante el voto
favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, salvo en el caso de los
magistrados del Tribunal Supremo.

Poco después de aprobada la nueva
Constitucion, la ANC procedio a lle-
nar todos estos cargos sin respetar el
procedimiento establecido en ella, La
argumentacion constitucional justi-
ficadora de dichas designaciones es
que siendo la ANC, por sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, un po-

der supraconstitucional y dada la ur-
gencia del caso, el procedimiento es-
tablecido podia ser temporalmente
suspendido ya que las designaciones
tienen el caracter de transitorias,

Lo cierto es que, siendo ilimitado el
poder de la ANC, pudo también ha-
ber dictado un estatuto para los co-
mités de postulaciones, designado a
sus miembros y atenerse al procedi-
miento constitucional. Justamente, el
no apegarse a las normas que ella
misma dicto, contribuye a apoyar la
tesis sobre la direccion del sistema po-
litico venezolano..

Y finalmente, la Constitucion estable-
ce que los “organismos de direccion
y sus candidatos o candidatas a car-
gos de eleccion popular, seran selec-
cionados o seleccionadas en eleccio-
nes internas con la participacion de
sus integrantes” (articulo 67). Esta
norma esta, de facto, en suspenso.

Rasgo 2° Personalismo presidencial que
encarna a la nacion, define y defiende
sus intereses.

Toda la legitimidad de los actos gu-
bernamentales y constituyentes se
apovan, en definitiva, no tanto en su
legalidad, como se ha visto, sino en
algo mucho mas relevante desde el
punto de vista del ejercicio delegativo
del poder: el caracter soberano del
pueblo del cual emana un supuesto
mandato revolucionario que ha reci-
bido el Presidente. De alli que, inde-
pendientemente de la finalidad espe-
cifica que han tenido las votaciones
del referendum convocatorio a la
eleccion de la ANC, la escogencia por
voto popular de los miembros de la
misma y el referéndum aprobatorio
de la nueva Constitucion, todas han
cobrado un cardcter plebiscitario.

En cada campania el Presidente ha
sido el centro de los argumentos. In-
cluso sus adversarios han contribui-
do a esto en la medida en que, con
pocas excepciones, la argumentacion
ha sido principalmente en contra de
Chavez.

Un elemento importante de las demo-
cracias delegativas, vinculado a este
segundo rasgo, es la libertad del Pre-
sidente. Siendo éste el intérprete del
interés nacional, lo prometido en su
campana electoral no lo ata a la hora
de gobernar. A este respecto, el caso
Venezolano se aleja del modelo pues



la principal promesa electoral del Pre-
sidente Chdvez fue la transformacion
politica por medio de la Constituyen-
te y, en consecuencia, el desplaza-
miento o sustitucion de la clase poli-
tica tradicional. Asociada a esta pro-
mesa principal, ofrecio acabar con la
corrupcion, proveer seguridad juridi-
ca y disminuir el desempleo. Sobre es-
tas metas pueden presentarse balan-
ces desiguales. El desempleo ha au-
mentado, pero el Presidente justifica
que el 99 fue el ano de los cambios
politicos y el 2000 sera el de la reacti-
vacion economica. Por ahora, la ma-
yoria de los electores encuestados esta
dispuesta a esperar aun mas de un afio
para ver los resultados de la gestion
gubernamental.

Rasgo 3% La base politica del Presidente
es un movimiento emotivo que supera al
faccionalismo partidista.

El Presidente Chavez llega al poder
con el respaldo de un frente multipar-
tidista que retne una serie de parti-
dos minoritarios de izquierda mode-
rada o radical, algunos de los cuales
representan menos de un punto por-
centual del total de votos emitidos, y
un gran movimiento de cardcter mas
emotivo que organizativo: el Movi-
miento V Republica (MVR). Esta
heterogénea coalicion de partidos con
un movimiento de civiles y militares;
de derechas e izquierdas, se mantuvo
intacta por algo mas de un afo sobre
la base de un discurso muy emotivo
que identifico a la corrupcion politi-
ca, representada por AD y COPE],
como la causante de la degradacion
moral, institucional v econémica de
la nacion.

El movimiento chavista es una reac-
cion contra los supuestos vicios par-
tidistas del puntofijismo, en conse-
cuencia aspira a colocar el interés de
la Republica, tal como lo interpreta
su maximo lider, por encima del in-
terés de cualquier parcialidad politi-
ca, Los duros hechos de la realidad
politica han puesto de manifiesto que
el MVR no puede escapar facilmente
de las leyes que segun Mitchels rigen
la vida de las organizaciones politi-
cas; en un ano sus niveles de argani-
zacion interna han crecido; se han
fortalecido los liderazgos al interior
de la organizacion y, en especial, el
de Luis Miquilena; las pugnas inter-
nas por las posiciones de poder y los

cargos publicos son virulentas y han
conducido ya a la primera division del
movimienta, ademas de poner en
riesgo la unidad del Polo Patridtico
€N su conjunto.

El Presidente ha declarado ante los
problemas organizativos de sus segui-
dores, que de seguir el conflicto en-
tre ellos, los abandona y se va sélo y
directo con el pueblo. Las relaciones
estan signadas por lealtades persona-
les, especialmente con sus compane-
ros de armas del Movimiento Revo-
lucionario 200 (MBR-200). La realidad
presiona hacia la burocratizacion del
movimiento, el Presidente intenta
eludir el desgaste carismatico a causa
de la conversion de su organizacién
politica en un partido.

Rasgo 4% La accountability frente a las
instituciones (legislativas y judiciales)
impide el ejercicio de la autoridad dele-
gada al Presidente

Fl Presidente Chavez ha reiterado,
que responde sdlo ante el pueblo, Sus
dificiles v tensas relaciones con insti-
tuciones como el Congreso de la Re-
publica durante todo el ano 99 v con
la Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo Nacional Electoral cuando estos
decidian o parecian decidir en contra
de lo que el Presidente requeria, mues-
tran que a este respecto, la democracia
venezolana se acerca bastante al mo-
delo descrito por O'Donnell. Un ejem-
plo se observo en febrera de 1999,
cuando por mandato constitucional
el Presidente presentd su primer in-
forme de gestion y decidio hacerlo
ante la ANC y no frente al Congreso,
como la norma exige. Al acto fue in-
vitada la comision delegada del Con-
greso, pero la rendicion de cuentas se
hizo ante un organo distinto al pre-
visto constitucionalmente. Hechos
andlogos se encuentran en las relacio-
nes con los nuevos miembros de los
poderes publicos, lo cual contribuye
al desmontaje institucional.

Su futura relacion con la Asamblea
Nacional dependerd de la correlacion
de fuerzas. 5i su coalicion se mantie-
ne intacta y logra una amplia mayo-
ria sus relaciones seran muy armaoni-
cas, si no es asi, y bajo el supuesto de
que la democracia venezolana esta
funcionando delegativamente, segu-
ramente provocard conflictos que jus-
tifiquen su disolucion por las vias pre-
vistas en la Constitucion.

(Renaceran los partidos?

Pudiera pensarse que la actual crisis
de los partidos es una situacion tran-
sitoria, pues finalmente el personalis-
mo tiende a rutinizarse y en el largo
plazo las lealtades partidistas se im-
ponen sobre las personales. Sin em-
bargo, en Venezuela lo que se esté vi-
viendo es la crisis de un sistema de
hegemonia politica partidista y su
sustitucion por otros actores, cuya
instauracion hegemonica esta por
verse.

El respaldo que todavia tiene la de-
mocracia como forma de gobierno en
Venezuela, el contexto internacional,
la propia orientacion institucional de
la Fuerza Armada, hacen pensar que
se estd produciendo en el pais un
cambio profundo en la relacion en-
tre los ciudadanos y las élites politi-
cas que de mantenerse el sisterna de-
mocratico, conducira a una nueva
forma de institucionalizacion politi-
ca y a la sustitucion de las formas po-
liticas partidistas tradicionales por or-
ganizaciones mas regionalizadas, mas
personalistas y mas efimeras.

Si algun partido pudiera revertir esta
tendencia este seria el MVR, pero sus
divisiones internas, los conflictos con
sus aliados v la naturaleza misma del
liderazgo del Presidente Chévez son
obstaculos importantes para que esto
ocurra. En las elecciones de 1998 y
las del 2000, dos candidatos concen-
traron el 95% de votos validos.

¢Significa esto que el sistema de par-
tidos venezolanos evoluciona hacia
un nuevo bipartidismo? Creo que no
v la razon es muy simple: no puede
haber bipartidismo, sin partidos po-
liticos. Los comportamientos, descri-
tos v los predecibles a partir del ac-
tual cuadro politico, hacen pensar que
los partidos y la democracia de parti-
dos desaparecieron y han sido sustitui-
dos ya por liderazgos que generan leal-
tades personales y provisionales.

ANGEL A, ALvarez.
Politélogo. Profesor de la UCV.

1 Ver por ejempio 8 Gunther, Nikiforos
y Puhle {1996)
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Para
recordar

[a primera
campana
electoral
el 2000

HuMBERTO NjJATM

La campana, en el aspecto
presidencial, se estancaba
en un patron ya conocido
del Chavez arrollador frente
a rivales gue no aciertan

a encontrar una forma feliz
de enfrentarlo.

Uno de los enigmas

de esta campana es que

la ineficiencia patentizada

por el desastre administrativo
electoral, sin embargo,

no haya perjudicado en lo mas
minimo al oficialismo.

La campana electoral del 2000, rom-
pe el hilo de lo que habian sido las
campanas anteriores, no solo por su
naturaleza y fines, sino que también
muestra caracteres insolitos desde el
puntoe de vista de la administracion
electoral. Lo que sigue es simplemen-
te una primera aproximacion, que sir-
va de arranque a un inventario mas
riguroso, a algunas de sus principales
caracteristicas.

Primera

Las elecciones programadas para el 28
de mayo, v finalmente realizadas el
30 de julio, se planteaban como
relegitimadoras de todas las instan-
cias del Estado susceptibles de desig-
nacion popular. Estos dos rasgos eran
una consecuencia logica de haberse
“refundado” la Repiblica mediante
todo el proceso que habia conducido
a la nueva Constitucion de 1999. En
la situacion politica anterior eran pre-
visible ciclos alternativos de separa-
cion y acumulacion de diferentes ti-
pos de elecciones, especialmente las
presidenciales y legislativas con las de
gobernadores y locales, pero la simul-
taneidad de diferentes elecciones se
hacia tedavia ahora mds numerosa
porque la Asamblea Constituyente
habia postergado la eleccion de auto-
ridades municipales y acortado los
periodos de gobernadores elegidos en
noviembre de 1998, ademas, los di-
putados a los parlamentos latinoame-
ricano y andino habian sido destitui-
dos v, finalmente, habian sido crea-
das las posiciones de alcalde y cabil-
do metropolitano de la ciudad capi-
tal. Asi, pues, todo debia tener un
nuevo comienzo ajustado a los su-
puestos del naciente orden. En tales
condiciones no es de extranar que el
panorama politico resultara confuso
aun para las mismas fuerzas oficialistas.

Segunda

Pero si la confusion era en el detalle
de como motivar a un saturado elec-
torado y llevar a cabo tantas campa-
fnas distintas al mismo tiempo, sin
embargo, para los conductores del
proceso no lo era respecto de la cues-
tion fundamental: la seguridad triun-
falista de su ventaja insuperable, gra-
cias al “portaviones” de la populari-
dad del Presidente y la conviccion
mavyoritaria de que habia que darle a
éste la base para poder realizar una
obra de gobierno en la que se ponian
tantas esperanzas. Avanzaba, pues, el

novedoso plan de hegemonia consis-
tente en no negar la realizacion de
elecciones sino de hacer el mayor
nimero mientras se cuenta con la
expectativa electoral favorable. No
todo era, sin embargo, inocente con-
fianza en el arrastre popular. Las po-
siciones de poder habian sido copa-
das gracias al llamado régimen tran-
sitorio establecido por la Asamblea
Constituyente en sus postrimerias. En
lo que aqui interesa, el Consejo Na-
cional Electoral, uno de los Gltimos
reductos del llamado puntofijismo,
fue tomado sin contemplaciones pero
con extrema imprudencia como ha-
bia de revelarse luego.

Tercera

Para las fuerzas opositoras la situacion
era la otra cara de la moneda. Mani-
festaba su dispersion y desmoraliza-
cion el que no parecian tener un can-
didato capaz de compactarla en un
frente que ofreciera alguna perspec-
tiva de lucha que no fuera puramen-
te simbolica. La candidatura de
Claudio Fermin no escapaba a este
sino. Se planteaba como una alterna-
tiva civilista pero este mensaje, no
tenia repercusion, ni ¢ra comprendi-
do fuera de una minoria. Lucia asi
inoportuno. Fl frente opositor, mas
perceptible, no era propiamente po-
litico. Estaba concentrado fundamen-
talmente en la opinién predominan-
te en los medios y en grupos de clase
media. Pero la oposicion de los me-
dios, ni de lejos podia compararse a
la que mostraron en las tltimas épo-
cas de la IV Republica cuando se de-
cia que ninglin gobierno resistia una
campana de prensa, Méds que una
oposicion de los medios era una opo-
sicion en los medios.

Cuarta

En esta atmosfera la candidatura de
Francisco Arias Cdrdenas, excompa-
fero de intentonas de Chavez, a pe-
sar de todos los tropiezos que sufriria
luego, vino a alterar el ambiente de
apabullante victoria en ciernes. La
escision de un grupo de los coman-
dantes alrededor de la fecha conme-
morativa, en febrero del 2000, del
frustrado golpe de 1992, parecio in-
fundir de renovados aires a la disgre-
gada oposicion. Se trataba de un
cuestionamiento que provenia de las
mismas filas del proceso. Por lo tan-
to, no aparecia lastrado por el despres-
tigio del pasado. Se decia, ademds,



que Arias tenia mejor contextura de
lider vy mayor talla intelectual que
Chavez y se pensaba que la campana
mostraria a nivel nacional las capaci-
dades que Arias habria desplegado en
la gobernacion del Zulia. La estrate-
gia que esta disidencia comenzaba a
desplegar lucia ademads adecuada. No
combatia a Chévez sino el entorno
corrupto que supuestamente lo rodea-
ba encabezado y personificado el ex
presidente de la Asamblea Constitu-
yente y eminencia gris del gobierno,
el anciano y experto Luis Miquilena,
Elimpulso de este movimienta es tan
fuerte que se producen contradiccio-
nes entre Fermin y quienes lo apoyan
y su frente termina practicamente
disolviéndose.

Quinta

[l surgimiento de un desafio impor-
lante tenia, sin embargo, como con-
trapartida el generar una polarizacién
que sacudia la apatia electoral y crea-
ba un escenario de combate donde
Chavez, para quien la paz es enemi-
ga de la victoria, se encuentra mas a
gusto y despliega mejor su innata y
profesional combatividad. Este, en
efecto, se aplica a fondo para impe-
dir que el esfuerzo de su contendor
coja vuelo. Emplea todos sus recur-
s0s para presentarlo como un traidor
y su candidatura como un nuevo dis-
fraz de las fuerzas contrarias al cam-
bio. El comando de Arias logra preca-
riamente contrarrestar la personifica-
cion de aquel como Judas, en la
simbologia popular del sabado de se-
mana santa. Sin embargo, la campa-
na del ex militar avanza errati-
camente. El rival de Chévez se revela
como carente del impacto en la emo-
cion popular y la fuerza necesaria para
contrarrestar a Chavez. Su gestualidad
por televisién luce pobre. Su mensa-
je puramente negativo. Para colmo,
hubo también en esla campana, a
pesar de su excepcionalidad, un affai-
re relacionado con una cuna. Para
desgracia de Arias con una de el. Se
trato de la escenificacion del candi-
dato retando a Chavez a un debate al
que se negaba y por ello se lo perso-
nificaba como una gallina. Aparte de
la mortifera critica de que en la pieza
publicitaria, la gallina hacia mejor
papel que el personaje principal, otras
observaciones mas sustanciales apun-
taban que con dicha pieza la campa-
fla arista tomaba un rumbo que lo

alienaba de la conquista del llamado
voto chavista light sin el cual seria
imposible derrotar al Presidente,
Sexta

La campana, en el aspecto presiden-
cial, se estancaba en un patrén ya
conocido del Chaver arrollador fren-
te a rivales que no aciertan a encon-
trar una forma feliz de enfrentarlo. En
el aspecto parlamentario y local la
oposicion albergaba mayores esperan-
¢as. Restaba, sin embargo, una sorpre-
sa que vendria desde la administra-
cion electoral y que deberd ser objeto
en el futuro de intensa investigacion
por los estudiosos de la administra-
cién y la organizacion. A medida que
avanzaba el tiempo se hacia inocul-
table que el nuevo equipo que habia
tomado el Consejo Nacional Electo-
ral era incapaz de organizar unas elec-
ciones tan complejas. Un recurso in-
tentado ante el Tribunal Supremo de
Justicia lleva a suspender las eleccio-
nes del 28 de mavo. Este recurso, exal-
tado por unos como el apogeo del
civilismo y criticado por otros como
un servir la bandeja al gobierno, des-
encadeno, sin embargo, una serie de
negociaciones entre el gobierno v ac-
tores de la llamada sociedad civil que
indicaba un cierto resquebrajamiento
de la hegemonia hasta entonces ejer-
cida sin mayores consideraciones,
Lstas negociaciones canducen a una
nueva directiva electoral supuesta-
mente mas independiente de los dic-
tados del oficialismo y a una nueva
fecha electoral: el 30 de julio, Ademas
su caracter de “mega” se atenta por-
que se separan las elecciones para
concejos municipales y juntas parro-
guiales, previstas para finales del
2000, razon por la que este comenta-
rio lo hemos referido como de la pri-
mera campana de tal afio,

Séptima

Uno de los enigmas de esta campaiia
es que la ineficiencia patentizada por
el desastre administrativo electoral,
sin embargo, no hava perjudicado en
lo mas minimo al oficialismo, Al con-
trario muchos analistas piensan que
contribuyd a fortalecerlo porque le
permitio recuperar terreno en estados
donde no se presentaba clara su vic-
toria y fortalecer el “efecto portavio-
nes” sobre las candidaturas locales
chavistas. El flanco débil que se ofre-
cia no fue aprovechado por Arias
quien no reacciond o, lo que para el

caso es lo mismo, no parecié reaccio-
nar a tiempo. En los dias subsiguien-
tes el candidato opositor no ocupé el
primer plano de los acontecimientos
sino las organizaciones de la sociedad
civil representadas en la mesa de dia-
logo destinada a lograr un consenso
sobre el nuevo CNE. Pero el inciden-
te si dejo un legado funesto: la des-
confianza sobre el funcionamiento de
la organizacion electoral y la sospe-
cha de fraude, la cual hasta ahora no
ha tenido efectos disolventes porque
para mucha gente aunque haya la
sospecha, el asunto carece de impor-
tancia o la tiene menos que la expec-
tativa confiada de que finalmente el
gobierno arrancard v se obtendran los
resultados positivos que de €l se es-
peran.

Escapa a este comentario un analisis
sobre los resultados. Basta decir que
fueron también paradojicos como la
campana. El arrastre presidencial de
Arias no se tradujo en la representa-
cion parlamentaria que le hubiera
correspondido si hubiera elaborado
una habil politica de alianzas. La hi-
potesis de la perspectiva de victoria o
mejor resultado si se hubiera realiza-
do una campana de conquista del
voto chavista light quedé contradi-
cha por la derrota de candidatos que
la utilizaron, sobre todo en el caso de
Antonio Ledezma a la alcaldia de Ca-
racas. La oposicion logra lanta repre-
sentacion en el parlamento como
para hacerse notar, pero no lo sufi-
ciente como para disuadir el proyec-
to de concentracion del poder cuya
proxima elapa despucs de la relegiti-
macién es pasar del plano politico al
social. Chdvez se impone con una
votacion mayor que la del 6 de di-
ciembre probablemente inflada por la
laxitud en el calculo que infunde una
innegable ventaja frente a su oposi-
tor. El Polo Patri6tico obtiene mayor
ntmero de gobernaciones que las es-
timadas para el 28 de mayo. Respec-
to a varias elecciones estadales queda
un mal sabor y no se sabe si, dentro
de un cuadro institucional copado
por el gobierno, prosperardn los co-
rrespondientes reclamos. Era dificil
imaginar un mejor escenario para ini-
ciar una nueva fase de mayor hege-
monizacion politica.

Humserio Njamm
Politologo
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Evolucion Contemporanea

La organizacion militar profesional en
Venezuela comienza a dar sus prime-
ros pasos al inicio del presente siglo.
Antes de 1900 s6lo se hablaba del ejér-
cito liberal amarillo o del ejército con-
servador v todo dependia de caudi-
llos regionales que en realidad man-
tenian sus propias bandas armadas.
Es a partir de Cipriano Castro que se
concreta la idea de conformar una
Fuerza Armada Nacional al servicio
del Estado-Nacioén, para lograr, entre
otras cosas, la uniticacion del pais. En
ese sentido se reafirma el funciona-
miento de las academias militares, se
crean otras escuelas a niveles de for-
macion ténica especializada, son en-
viados oficiales a cursar estudios en
paises con fuerzas armadas mas avan-

zadas, y se adquieren materiales y ar-
mamentos mas modernos, tanto en
Estados Unidos como en Europa. Se
lleva a cabo toda una labor orga-
nizativa que va conformando la es-
tructura de unas fuerzas armadas pro-
fesionales. Esta labor se acentia a
partir de la muerte de Gomez, con
nuevas generaciones de oficiales con
formacion profesional y técnica que
les permite conceptualizar que la ra-
zon de ser de la organizacion militar
esta en la defensa de la soberania e
integridad de la nacion, de la Consti-
tucion y las Leyes. Se inicia asi un
intento de “despolitizar” a las fuer-
zas armadas en el sentido de desligar-
las definitivamenle de su reciente
pasado pretoriano v encaminarlas
hacia su capacitacion para el cumpli-
miento de tareas especificas como

integrantes de la estructura del Esta-
do, dedicadas solo al servicio de la
sociedad. Se definen entonces, en los
ordenamientos legales, los objetivos
y funciones de la organizacion mili-
tar que se enmarcan en los concep-
tos generales de defensa nacional,
cumplimiento de la Constitucion y
las leyes y demads principios cardina-
les de toda institucion militar profe-
sional.

Se presentan entonces los hechos de
octubre de 1945, a partir de los cua-
les se produce la intervencion en po-
litica de los integrantes de las fuerzas
armadas, quienes constituyen el fac-
tor preponderante en la toma del po-
der, para luego copar todo el escena-
rio politico y llevar al pais a una lar-
ga etapa dictatorial con un “gobier-
no de las fuerzas armadas”. El desa-



rrollo de los acontecimientos dejaron
ver que la alianza entre un partido
politico de extraccion popular y po-
pulista con unas fuerzas armadas mas
bien conservadoras, no podia llevar
adelante ningun provecto de gober-
nabilidad. Ademas, nos indican que
los dirigentes politicos que accedie-
ron al poder entonces, no tenian una
clara concepcion de cual deberia ser
la funcién v las relaciones de poder
de las fuerzas armadas en un estado
democrético, lo cual hacia muy difi-
cil plantearse desde su ambito una
definicion estratégica de la profesio-
nalizacion del establecimiento mili-
tar. Esa década del 48-58, que podria-
mos llamar de un cierto “aprendiza-
je” de la dirigencia civil en cuanto a
la politica militar, permite que a par-
tir de 1958 se defina un impulso de-

Armaa

y Modemizacion

Cisar MANzANO

cidido en la profesionalizacion de las
fuerzas armadas que trae aparejado
una internalizacion en los miembros
de la institucion, del concepto de leal-
tad hacia la Constitucion v Leves de
la Repuablica.

Realidad actual y capacidad
institucional

Comao consecuencia del proceso de
modernizacion que como deciamos
se corresponde con todo el siglo XX
y se acentua a partir de los anos cin-
cuenta, nos encontramos con una
Fuerza Armada cuvos integrantes han
alcanzado un elevado nivel de profe-
sionalismo, que se sienten integran-
tes de una sociedad en la cual sus fun-
ciones se concretan en el servicio ala

nacion al margen de toda controver-
sia politica. Sin embargo, para el ano
92, desde el seno de esas fuerzas ar-
madas se produce un movimiento de
ruptura que estremece el escenario
politico del pais y que corrobora el
concepto esgrimido por Samuel P
Huntington en su obra: “Political
order in changing societies”, en la
cual reflexiona sobre las caracteristi-
cas del establecimiento militar de una
nacién, que de alguna manera facili-
tan su intervencion en la politica in-
terna y nos dice que: “las causas mas
importantes de la intervencion de las
fuerzas armadas en politica, no son
de indole militar sino mas bien paoli-
ticas y reflejan, no las caracteristicas
organizacionales del establecimiento
militar, sino por el contrario, las de
las estructuras politicas e institucio-
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nales de la sociedad” (obr. cit. pag.
194). De manera pues, que a pesar del
proceso de afirmacion de los princi-
pios que identifican a la instituciéon
armada como un cuerpo de alto ni-
vel técnico y profesional al servicio
del Estado y bajo el control del poder
legitimamente constituido, se produ-
ce la politizacion de un grupo de sus
miembros como consecuencia, entre
otras cosas, de la “ausencia o debili-
dad de instituciones politicas efecti-
vas en la sociedad” y tambien de la
incapacidad de los distintos gobier-
nos democraticos de articular politi-
cas militares que permitieran inser-
tar adecuadamente al sector castren-
se en la complejidad de una sociedad
dindmica con diversos intereses, tan-
to antagbnicos, como concurrentes.

El desarrollo de los acontecimientos
que van del afio 92 hasta la fecha, nos
lleva a una realidad actual en la Fuer-
za Armada que la coloca en situacion
de debilidad, tanto operativa como
institucional, para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones, si parti-
mos de lo que debe ser una concep-
cion moderna del establecimiento
militar en un estado democratico. Si
bien es cierto que la Constitucion re-
clentemente aprobada tiene entre sus
aspectos positivos el consagrar el de-
recho al sufragio de los militares acti-
vos, definir un sistema de seguridad
v defensa, restringir el secreto sobre
los asuntos concernientes a la seguri-
dad v defensa y garantizar la libertad
de informacién sobre dichos aspec-
tos y otros mas, no es menos cierto
que dicha Carta Magna establece que
la satisfaccion progresiva de las nece-
sidades individuales y colectivas de
los venezolanos es un fundamento
para la seguridad y defensa de la na-
cion, con las implicaciones que esto
tendria para las fuerzas armadas. n
efecto, estos conceplos que maneja el
gobierno actual lo han llevado al
empleo de la fuerza armada en fun-
ciones que la distraen de su objetivo
fundamental que es el de mantener
un apropiado apresto operacional.
Por otra parte, impone un criterio de
unidad de las fuerzas armadas sin de-
finirlo, lo cual seguramente conlle-
vard una concentracion de poder en
la organizacion que va en contra co-
rriente de las tendencias modernas de
dar la suficiente autonomia a las di-
ferentes fuerzas y lograr su integra-

cion en operaciones conjuntas dada
la alta especializacion de la guerra
actual por las complejidades tecnola-
gicas, Este concepto de unidad, por
otra parte, impone la necesidad de un
cambio en la Lev Organica de las Fuer-
zas Armadas Nacionales (LOFAN), en
sentido contrario a lo que se venia
haciendo en esa materia en los Esta-
dos Mayores desde hace cierto tiem-
po, y que ademas toca un aspecto que
esta intimamente relacionado con el
espiritu de cuerpo, la mistica de tra-
bajo y el orgullo organizacional, toda
vez que esos cambios significan de
alguna manera degradar los niveles de
los Comandos de Fuerza y pretende
hacer del Ljército una especie de or-
ganismo ductor por encima de los
otros en el establecimiento militar, lo
cual anade mayores discrepancias en
el seno de la organizacion, cosa poco
conveniente en la actualidad. Asimis-
mo, cuando se manejan ideas que pre-
tenden desligar a la organizacion mi-
litar de lo que son sus funciones vita-
les de salvaguarda de la integridad, so-
berania v defensa de la nacion, para
incorporarla a funciones de caracter
social y de desarrollo que deberian
cumplir otros entes del Estado y de la
sociedad, se atenta contra su fortale-
za organizacional que es la de man-
tener un elevado adiestramiento, de
manera continua, para el cumpli-
miento de la mision, Otro de los cri-
terios contraproducentes que ahora se
exhibe, es el de la concentracion ex-
cesiva de poder en la figura del Jefe
de Listado al eliminar la injerencia del
Parlamento o Asamblea Nacional en
las decisiones de ascenso al mas alto
grado militar, asi como de otros te-
mas de politica militar. Ademas, se
elimina la acciéon contralora por par-
te de otro de los poderes publicos
como lo es la Contraloria General.

El sucinto cuadro antes descrito, re-
tleja un escenario de inestabilidad
dentro del establecimiento militar
que se traduce en una disminucion
de su fortaleza institucional y, por
ende, de su capacidad de respuesta
para alcanzar los objetivos que le son
inherentes como garante de la defen-
sa v seguridad de la Nacion. L'sto com-
porla una [ragilidad nada convenien-
te ante la situacién geopolitica regio-
nal, que conlleva una serie de riesgos
para nuestra seguridad, no solo por
la amenaza que constituye el grado

de violencia de la guerra civil que se
mantiene en nuestra vecina Colom-
bia, que podria llegar a escalar nive-
les tales que produzcan desplazamien-
tos de combatientes hacia nuestras
zonas fronterizas, sino también por
las implicaciones que esa guerra tie-
ne con otros factores como el narco-
trafico, el probable aumento del se-
cuestro en nuestro territorio si es que
¢l Plan Colombia tiene ¢éxito para eli-
minar el narcofinanciamiento de la
guerrilla, la devastacion de las zonas
rurales que empujarian esas poblacio-
nes hacia nuestro territorio v otros
problemas que deberemos enfrentar
en un futuro cercano.

Modernizacién y fortalecimiento
institucional

La realidad tanto nacional como re-
gional y mundial, en los tiempos que
carren, nos obliga a un replantea-
miento en la concepcion de la estruc-
tura militar del pais. Con el fin de la
Guerra Fria, se impuso la necesidad
de repensar los objetivos, funciones
y misiones de las fuerzas armadas y
logicamente las dimensiones de las es-
tructuras militares de los estados. El
escenario de posible confrontacion
bélica regular de Venezuela con otro
Estado de la region, tanto caribena
como suramericana, es bastante
descartable dadas las caracteristicas de
las capacidades logisticas para el man-
tenimiento del esfuerzo belico de
nuestros paises, por lo que de produ-
cirse se concretaria a una accion muy
limitada en el tiempo vy el espacio y
ademas habria que tener en cuenta
la intervencion de las organizaciones
internacionales para neutralizar estos
conflictos. Las probabilidades mayo-
res de crisis 0 amenazas estan por ¢l
lado de las nuevas variables de hosti-
lidad o confrontacion, es decir,
narcoguerrilla, desplazamientos hu-
manos masivos, narcotrafico, degra-
dacion del ambiente, incursiones en
la zona economica exclusiva, inmi-
graciones ilegales.

Cualquiera de los escenarios que po-
damos construir con las variables an-
tes mencionadas o con combinacio-
nes de ellas, o también con deriva-
ciones de esas combinaciones como
el caso que mencionabamos en parra-
fos anleriores con relacion a los se-



cuestros, nos llevan a la conclusion
de que se impone una reestructura-
cion del establecimiento militar ve-
nezolano. No es un asunto, como al-
gunos han pretendido, de que nos
estdn obligando o llevando a una dis-
minucion de nuestras fuerzas arma-
das para convertirlas en fuerzas
policiales, es mas bien una actitud
realista que entiende los cambios v la
conformacion de los nuevos escena-
rios que la globalizacion economica
estd imponiendo. kn ese sentido, lo
mas conveniente es establecer progra-
mas de accion a corto, mediano y lar-
go plazo que nos permitan conformar
una fuerza armada altamente especia-
lizada y protesionalizada en todos sus
niveles. Seguramente tenemos que
apegarnos al concepto de “balance de
poder por el minimo” que fue expues-
to por los paises de la Unidn Europea
a inicio de los 90, que consiste en
conformar una estructura militar mi-
nima en relacion con la probabilidad
de la amenaza. Ello significa una or-
ganizacion de menores dimensiones,
de altisima movilidad con eguipa-
miento convencional de optima cali-
dad, con un recurso humano al mayor
nivel de adiestramiento operativo de-
dicado por completo a las funciones
que le son inherentes para garantizar
la defensa y seguridad que la Nacion
requiere para poder realizar todas sus
potencialidades de desarrollo.

Por otra parte, la tendencia mundial
a fortalecer los gobiernos democrati-
cos aparejados con economias abier-
tas que estimulen la competitividad,
con altos niveles de productividad, en
los cuales prevalezca el respeto a la
dignidad humana y a todos los dere-
chos inalienables de las personas, nos
obliga a pensar en una organizacion
militar de mucha fortaleza institu-
cional. Para ello es necesario, como
lo apunta el general espaniol Miguel
Alonso Baquer, que “el aparato mili-
tar est¢ subordinado a la soberania
nacional”, es decir, a los representan-
tes de esa soberania elegidos por el
pueblo, y a su vez, articulado en el
contexto de la pluralidad de una so-
cledad moderna, de manera que se
inserte armonicamente en los diver-
sos procesos del acontecer nacional,
se sienta parte integral de la sociedad,
y se identifique con sus objetivos.
Esto no significa que el militar profe-
sional va a invadir los espacios de los

civiles, sino que debe entender con
claridad meridiana como su accionar
coadyuva en el logro de los objetivos
de la sociedad. Esto permitiria un alto
nivel de institucionalizacion del po-
der militar y su insercién adecuada en
la estructura social, al tiempo que le
daria a sus integrantes una sensacion
de seguridad y confianza al sentirse
parte activa del poder del Estado.

El fenémeno de la globalizacion tam-
bién ha estimulado la conformacion
de grupos regionales que se estin in-
tegrando para poder insertarse en ese
mundo, con probabilidades de éxito.
Se habla hoy en dia del debilitamien-
to del Estado-Nacion y de la pérdida
de soberania. Ya en 1992 el Secreta-
rio General de la ONU, Boutros-Ghali
en un documento llamado “Una
Agenda para la Paz”, decia que: “El
tiempo de la soberania absoluta y ex-
clusiva (de los estados) ha pasado; su
teoria nunca tuvo asidero en la reali-
dad”. Las integraciones entre los es-
tados comportan, de hecho, tener que
ceder parte de la soberania, un ejem-
plo clasico es la Unién Europea.
Como complemento se hace uso del
concepto de “autonomia”, es decir, el
Estado de manera autonoma se vin-
cula o no en un proceso de integra-
cion. Al mismo tiempo, se establece
el concepto de Estado-Region para
delinear desde alli las agendas comu-
nes que los miembros adoptan. Toda
esta realidad nos exige también, es-
tablecer los pasos necesarios para
adaptar a la fuerza armada a su em-
pleo regional en respuesta a posibles
agendas comunes en respaldo a esas
organizaciones. De manera pues que
es bastante complejo y retador el fu-
turo para la organizacion militar, lo
cual requiere de un liderazgo con su-
ficiente amplitud de criterio, con sen-
tido modernizador, que esté en capa-
cidad de deslastrarse de muchos ata-
vismos que han impedido que nues-
tras fuerzas armadas hayan transita-
do un camino de mavor desarrollo
institucional, acorde con los nuevos
tiempos.

ConTRALMIRANTE UESAR AUGUSTO
Manzano Zavara

Exdirector de la Escuela Naval
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giithos en la montana rusa de au-
ges y depresiones. Las subidas y haja-
[@8.del recorrido siguen siendo espe-
Ziantes, pero se esta rompiendo el
Reipio de que a mayor altura, ma-

YOr Welocidad, Es como si los vago-
' tuvieran metido un freno, algo
que les impide tomar la velocidad que
seria normal con una expansion fis-
cal de la magnitud actual.

La inversidn privada no acompaiia

Ll simil viene al caso para ilustrar la
poca alegria con la que la actividad
econdmica estd reaccionando al im-
pulso de una impresionante bonan-
za de las cuentas externas vy fiscales,
Desde abril de 1999 el pais ha estado
recibiendo ingresos petroleros como
nunca antes, Las exportaciones petro-
leras del primer semestre de este ano
han duplicado las del mismo perio-
do del ano anterior. Nada extrano si
tenemos en cuenta que el precio pro-
medio del petroleo venezolano ha su-
perado los 25 dolares por barril, cuan-
do en 1999 fue 16 § y en 1998 poco
mas de 10 §. En casi la misma medi-
da han mejorado los ingresos fiscales
de origen petrolero, lo cual ha per-
mitido incrementar el gasto publico
en mas del 60 por ciento. El creci-
miento de la economia, sin embargo,
ha sido un modesto 1,5 por ciento en

el semestre. Muy modesto, si tenemos
en cuenta que el punto de compara-
cion (junio 99) corresponde a una
economia profundamente deprimida.
Para ubicarlo en el tiempo, ni siquie-
ra hemos recuperado los niveles del
PIB de mediados de 1997.

Lo que estd pasando es que toda la
carga de la reactivacion econdmica
estd recayendo en los hombros del
gobierno. La inversion privada “di-
tundida” -luego explicaré este térmi-
no- no estd acompanando el esfuer-
zo del gasto publico. Lo que se ha
expandido es el consumo, con un in-
cremento real del consumo final de
bienes v servicios del gobierno del 16
por ciento; una tasa pocas veces vis-
ta. En otras épocas, esta expansion fis-
cal hubiera bastado para acelerar a
tope las pulsaciones de la economia.

El gasto puiblico esta demostrando ser
cada dia mas ineficiente para dinami-
zar la economia. Hacen falta inyec-
ciones cada vez mas masivas de re-
cursos publicos para obtener resulta-
dos cada vez mas menguados. Una
primera explicacion tiene que ver con
la creciente incapacidad del Estado de
transformar los bolivares en bienes y
servicios para el ciudadano. Las tube-
rias de la administracion pablica ha-
cen aguas por todas partes (corrup-
cion, clientelismo, impericia, des-
coordinacién, etc.). Pero la principal

explicacion hay que buscarla en que
los agentes economicos privados no
se sienten estimulados por el impul-
so fiscal para invertir. Y esto, a su vez,
tiene dos razones. Saben, en primer
lugar, que estos niveles de gasto pi-
blico no son sostenibles. Ya no quie-
ren volver a experimentar el trauma
de bajar santamarias cuando al go-
bierno le toque nuevamente apretar-
se el cinturdn. Y, en segundo lugar, la
“revolucion bolivariana” estd todavia
cargada de demasiados interrogantes
como para saber si va a prevalecer
dentro de unos anos un clima propi-
cio para la iniciativa privada y para
los negocios. Esos son los frenos de
la montana rusa.

Estas circunstancias afectan especial-
mente a lo que se pudiera denomi-
nar la inversion “difundida”, esa mul-
tiplicidad de inversiones pequenas y
medianas, en su mayoria de empre-
sarios locales, usualmente genera-
doras de empleo. Nos referimos al ta-
ller que esta pensando en comprar un
torno para darle servicio a las gran-
des empresas petroleras o al carpin-
tero que pudiera estar pensando en
montar una fabrica de muebles. Esta
es la inversion que tiene mayores
efectos multiplicadores sobre tados
los rincenes de una economia. Hay
otra inversion de gran envergadura,
realizada por multinacionales, gene-



MicueL Ienacio Purroy

Reactivacion Frenada

ralmente en sectores punta (petroleo,
clectricidad, telecomunicaciones).
[sta no esta expuesta al mismo ries-
go politico que la “difundida”, yaque
tienen a sus gobiernos detras para
protegerlas, disponen de fuentes de
capital de muy largo plazo y diversi-
fican su riesgo a lo ancho del plane-
La. Pero su impacto multiplicador so-
bre el bienestar general es mucho me-
nor. Esta gran inversion ha seguido
entrando en Venezuela y lo seguird
haciendo. La otra inversion, sin em-
bargo, estd completamente paraliza-
da, cosa que al gobierno pareciera no
angustiarle, va que se siente mas co-
modo lidiando con las multinaciona-
les que con empresarios criollos.

Saliendo del foso

Pero veamos con mas detalle el des-
empefio de la economia en lo que va
del 2000. Ciertamente el segundo tri-
mestre ha mostrado una recuperacion
mas solida que la mostrada en el pri-
mero (2,6 % frente a 0,3 %). Los sec-
tores que han liderado el ascenso han
sido los servicios generados por el go-
bierno, las comunicaciones, la mine-
ria, el comercio y el transporte. Otros
sectores han continuado su caida,
como los servicios financieros v la
construccion,

Otros indicadores estadisticos tam-
bién revelan que la economia estd sa-
liendo lentamente del foso. El indice
del volumen de produccion manufac-
turera privada muestra un incremen-
to de 4,2 por ciento en promedio con
respecto al primer semestre de 1999,
La electricidad generada ha aumen-
tado en promedio 3,3 por ciento. [l
consumo de alimentos segan CAVI-

DEA ha aumentado un 2 por ciento
durante el semestre.

Lo interesante, y positivo del semes-
tre, ha sido que la inflacién perma-
nece bajo control a pesar del chorro
de gasto puablico, Muy bien pudiera
tener éxito el gobierno en su meta de
17 por ciento. Creo que la cuasi-fija-
cion del tipo de cambio esta avudan-
do a anclar las expectativas de infla-
cion, pero la explicacion central es
que hay mucha capacidad ociosa y
muche desempleo, lo cual permite in-
crementar la actividad sin generar
cuellos de botella o presiones de de-
manda. Otra razon por la cual la ex-
pansion fiscal no ha generado infla-
cion ha sido el drenaje de recursos
hacia el exterior en forma de mayo-
res importaciones, que han crecido 27
por clento durante el semestre, o de
salida de capitales. Mucho se ha es-
peculado sobre el monto de esa sali-
da, pero cualquier cifra entre 3.000 y
4.000 millones de dolares durante el
semestre sonaria razonable. A pesar
de ese imporlante drenaje de divisas,
las reservas internacionales se incre-
mentaron en 2,348 millones de dola-
res durante el semestre, de los cuales
2.060 millones fueron destinados al
FIEM (Fondo de Inversion y de Esta-
bilizacién Macroeconémica).

La eterna preocupacion

Poco a poco se ira diseminando la
reactivacion, Este aflo bien pudiera
terminar con un crecimiento entre
tres v cuatro por ciento y el afo que
viene un par de puntos mas. En este
semestre se empezard a mover la cons-
truccioén, con suimpacto positivo so-
bre el empleo. Hasta la economia in-

formal callejera, hov también depri-
mida, sentird los efectos del impulso
fiscal publico. Nos espera un ano y
medio de alegria econdmica.

La principal preocupacion sigue sien-
do la sostenibilidad del gasto publica
-;cudndo no, en Venezuela?-. El pre-
cio del petrdleo es, por definicion,
volatil. Pero una vez que se ha acos-
tumbrado al pais a una dosis tan ge-
nerosa de gasto, cuesta mucho poner-
lo a dieta. Y si ademas la capacidad
de recaudacion tributaria interna se
viene mermando, como esta suce-
diendo, estan sembrados los vientos
de futuras tempestades. Ha sido un
mal sintoma ¢l zarpazo por el cual se
le han sustraido al Banco Central "uti-
lidades” cambiarias de casi 3.000 mi-
llones de dolares en un momento de
bonanza tiscal. Imaginense cuanto
duraran los ahorros del FIEM, si el ano
que viene cae el petrdleo. Lstos son
gestos que no generan confianza en
la futura estabilidad econémica. Con
estas politicas fiscales espasmadicas,
que espantan la inversion privada, el
discurso quintorepublicano de creci-
miento equitativo, redistribucion del
ingreso v seguridad social para todos
puede quedarse en puras palabras.

Micuer kovacio Purroy
Leconomista
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cambiarias son equivalentes a un
impuesto que retiene el Banco Cen-
tral a los compradores de divisas.
Dichas utilidades surgen en Vene-
zuela por el hecho de que PDVSA
esta obligada a vender las divisas
que obtiene al BCV. A medida que
el bolivar se deprecia se van gene-
rando estas ganancias producto de
la diferencia entre lo que se paga a
PDVSA en bolivares por cada délar y
el precio al que se vende ese dolar,
una vez que se ha depreciado el bo-
livar. Mientras mas rapido se depre-
cie el bolivar mas utilidades en boli-
vares se generaran.

ks cierto, como dicen los economis-
tas del gobierno, que existe el pre-
cedente de que en |la década de los
ochenta se incurrié en la praclica de
repartir esas utilidades aln antes de
haber sido efeclivamente realizadas,
pero no es menos cierto que este
nefasto precedente fue una de las
causas de la alta inflacion en esa dé-
cada. También es cierto que en la
actualidad, el impacto inflacionario
de financiar el déficit fiscal con esas
ganancias dependera de una serie
de factores que van desde el ritmo y
farma como el fisco gaste los recur-
s0s hasta como reaccione la politica
monetaria. Sin embargo, es lamen-
table que regresemos a dudosas
practicas fiscales que habiamos lo-
grado evitar en la Gltima década,
justo en el momento en que el fisco
esta recibiendo los mayores ingresos
petroleros en los dltimos anos. Es
una muy mala sefial para los agen-
tes economicos. Si el gobierno recu-
rre a las ganancias por devaluacién
para cubrir el deficit cuando el pe-
troleo esta en su nivel maaeo tienda
a bajar? Defensores de la palitica
economica actual argumentan que
se diferencia positivamente del viejo
populismo en que ha sido
tiscalmente ortodoxa. Los hechos
recientes lamenlablemente parecen
desmentir dicho argumento.

Nifios desaparecidos
en la tragedia de Vargas

Ocho meses han transcurrido de la
tragedia natural, los familiares de
133 nifios se sienten desamparados
en la bisqueda de sus hijos. Des-
pués del impacto inicial, la indife-
rencia corre un velo de soledad. Va-
rios factores atentan en su busque-
da: el haber afrontado |a tragedia
como una emergencia de guerra,
llevo a separar los ninos de familia-
res y padres, todos vimos imagenes
en donde recien nacidos eran lleva-
dos de brazo en brazo sin ningun
adulto familiar en su entorno; regis-
tros incompletos, diversificados de
identificacion y destino; asumir el
problema como judicial cuando era
eminentemente administrativo; co-
locaciones y entregas de ninos, la
destruccion después de un tiempo
de material audiovisual que pudiera
servir de evidencia de su existencia.
A ello hay que sumar la cultura de
gue “siempre eslard mejor con una
familia de recursos que con su fami-
lia pobre” o “en el desorden yo
puedo tener el hijo gue no pude
tener y quien me lo va a reclamar”.
Los 133 ninos desaparecidos han
sido “vistos” vivos en refugios, en la
Lelevision o porque no aparecen en
ninguno de los listados de |a
morgue. Hasta ahora se “piensa”
que no han salido del pais, de
acuerdo al Servicio Sacial Interna-
cional. Se requiere apoyo irrestricto
a la PT], la cual por su experiencia
puede llevar adelante investigacio-
nes exhaustivas, El Comisario Prieto,
encargado de este problema, no
dispone de recursos para moviliza-
cién y personal; el Estado debe faci-
litar las pruebas de ADN necesarias
ante la ausencia de documentacion;
la Fiscalia debe ser el érgano de se-
guimiento por su competencia. Las
organizaciones sociales debemos
ponernos en marcha. Las escuelas
publicas y privadas, observar y
transmitir toda pista que abra una
oportunidad. Los medios de comu-
nicacion son esenciales para formar
conciencia de un problema que es
de todos. No miremos hacia atras,
aprendamos; el objetivo es que apa-
rezcan |os nifos. Los familiares re-
quieren que no quede ninguna
duda.

Educacion civica o premilitar

En diciembre de 1999 habia pasado
debajo de la mesa las modificacio-
nes a los programas de historia ya
refrendadas en la Gaceta Oficial si
no es porque Ibsen Martinez lo res-
cata en entrevista presidencial. En el
ano 2000, tenemos en nuestras ma-
nos el instructivo pre-militar como
libro de texto para la educacion se-
cundaria. Hay coincidencias. En am-
bos se manifiesta la tendencia a im-
poner una sociedad obediente, su-
misa y subordinada y de ello nos
saca de cualquier duda, el Gral.
Garcia Ruiz al expresar que, la ins-
truccion premilitar al adolescente
“le ayuda a sequir voz de mando, a
la disciplina, el orden...” El texto
abunda en una linea central de into-
lerancia, desconocimiento de una
realidad pluriétnica y pluricultural,
juicios de valor generalizados que
promocionan la confrontacion. En
todo caso, luce como la antitesis de
la formacion de ciudadanos criticos
con autonomia y responsabilidad.
La educacion es civil con todo lo
que ello implica. ;Por qué no cum-
plir con la Constitucién que abre las
posibilidades de un servicio social
obligatorio, en donde nuestros estu-
diantes puedan tener la experiencia
de la comunidad, de las institucio-
nes piblicas, de servicio al ambien-
te, adermas del militar si es de su
escagencia? Ya con la eliminacién
de educacion civica como materia,
dificilmente se conoce el significado
de las “instituciones” y menos atn,
la organizacion y funcionamiento
del Estado y de la sociedad. Con la
ausencia del conocimiento histérico
analitico se carece de herramientas
para desarrollar criterios ciudada-
nas, Las organizaciones sociales dan
la voz de alerta, Provea cuestiona
los criterios del texto escolar para
formacion ciudadana en una demo-
cracia; tal vez por ello también son
objeto de descalificacion. ;O es que
precisamente se ha decidido evitar
la emergencia de una conciencia
ciudadana para lograr hegermonias
castrantes y lealtades enfermizas? La
cultura democratica de muchos ve-
nezolanos debe mantener el debate,
La educacion es una herramienta
para la libertad. En todo caso, no
pareciera ser una simple coinciden-



cia, mas aun con el volante xeno-
fobico que se distribuye en la ciu-
dad contra muchos inmigrantes que
vinieron a hacer patria y la hicieron
y cuyos hijos son tan venezolanos
como cualquiera. Tampoco aqui las
autoridades han tomado cartas en
el asunta. Algo huele mal.

Tendencias para encasillar la
participacion

Ya por el mes de julio hubo un bo-
rrador de resolucién de la ANC ex-
cluyendo la legitimidad de ciertas
organizaciones en el quehacer na-
cional. Recientemente, la Comision
Legislativa del Estado Zulia estudia
un decreto de Ley de participacion
ciudadana. El Estado Lara tiene una
Ley de planificacion y participacion
civil en la gestién publica, que no
ha podido ser reglamentada. La re-
ciente sentencia del Magistrado Ca-
brera, el 23 de agosto del 2000,
desconoce la iniciativa propia de
ciudadanos como representantes de
la sociedad civil y manifiesta que
desarrollaran deliniciones, alcances
y limites de la participacion ciuda-
dana ya que “la funcion piiblica se
haria caotica, si cualquier asociacion
0 grupo de personas arrogandose la
representacion de la ciudadania,
pretendiere ser consultada antes de
la toma de decisiones”. Las organi-
zaciones no gubernamentales, son
eso, no son gobierno. Por no ser
gobierno, “Solidaridad” en Polonia
encauzo el movimiento de transfor-
macion aspirado por muchos ciuda-
danos. Lo mismo puede decirse de
las madres de la Plaza de Mayo,
quienes se organizaron en funcion
de su rol de abuelas victimas. ;Ex-
presaban o no un problema y dere-
chos propios? ;Era necesario un re-
gistro de volantes y designacion
electoral de representantes para ser
genuinas sus aspiraciones como ciu-
dadanos? La sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia, 30 de junio,
dictamina que la “transitoriedad
terminaba con la eleccién de la
Asamblea Nacional” la cual debera
dictar las leyes correspondientes
para nombrar al resto de los pode-
res publicos. El problema se compli-
ca porgue |la Constitucion establece
la participacion ciudadana. Parecie-
ra que para tener el sartén por el
mango, se tenga que asegurar que

las expresiones de dicha participa-
cion sean “sumnisas”. La organiza-
cién social refleja diversidad y, sabre
todo, energia para crear, impulsar y
propiciar ciudadania. El Presidente
Vaclav Havel ha demostrado que
son impulsoras de las transformacio-
nes democraticas y que, por lo tan-
to, son garantia contra el abuso de
poder y los totalitarismos, el equili-
brio entre los intereses individuales
y el bien publico, entre la ley y la
sabiduria de la convivencia, y que es
en su vocacion y capacidad politica
que se puede asumir el reto de una
nueva saciedad solidaria y progre-
sista. Pero, son incomodas y sospe-
chosas para el poder establecido. En
nuestra realidad, donde Estado y
Gobierno parecieran sinénimos y
ademas, inmensamente ricos, se
puede tener la ilusion hegeménica
de prescindir, tanto de la energia y
compromiso de los ciudadanos,
coma de la productividad del sector
privado. llusion, pues la realidad es
dialéctica e interdependiente.

Peticion de Agricultores

Carta dirigida al Superiar Provincial
de los Jesuitas. Arturo Sasa S.J.

Naosotros, los abajo firmantes, todos
agricultores y residenciados en la
comunidad de El Colorado, |urisdic-
cion del Municipio Auténomo Buroz
del Estado Miranda, nos dirigimos a
ustedes, par medio de la presente,
en la oportunidad de exponerle la
gran problematica que tenemos
para el desarrollo de la agricultura
en este sector, que a pesar de con-
tar con un sin ndmero de Hectareas
de terreno baldio, como las que es-
tan cultivadas a medias, no tenemos
ningun tipo de apoyo por parte de
ninguna institucion para resolver
nuestro problema agrario y las cau-
sas del mismo, a saber:

1.- Los drenajes de carios y rios es-
tan obstruidos, v por esta razén,
tedo lo que cultivamos con gran
esfuerzo se pierde debido a las inun-
daciones.

2.- Contamos con un potencial de
hombres y mujeres jévenes dispues-
tos a trabajar, pero sin recursos ni
preparacion técnica, y con este pro-
blema de inundaciones, casi todos
han tenido que emigrar a las gran-
des ciudades

3.-Para colmo, no tenemaos carrete-
ra, porque apenas contamos con un
camino por donde circulan los po-
cos carros que de vez en cuando
nos prestan el servicio, ya que el
mismo parece de bachacos.

Sefores, estamos entre la espada y
la pared, parque para colmo de ma-
les el rubro agricola con el que esta-
bamos sobreviviendo es el cacao, vy
este esta tan barato en los mercadaos
regionales, que es imposible sobre-
vivir can lo que devengamos por la
venta de este producto; por todas
estas razones es que nos dirigimos a
usted para ver si es posible que
nuestra queja sobrepase nuestras
fronteras y nos envien técnicos y
personal especializado, que nos
oriente en cuanto a la formacion de
cooperalivas, asociacion civil o fren-
te de productores que nos permita
llevar estos planteamientos hasta
alguna institucién que nos asesore
para desarrollar nuestro trabajo,
pues contamaos con la rigueza mas
grande, como lo es una tierra fértil
privilegiada por la naturaleza, y una
voluntad férrea de un conjunto de
hombres y mujeres dispuestos a po-
nerla a producir si nos dan la opor-
tunidad.

Sin otro particular y esperando una
pronta y favorable respuesta, nos
despedimos.

Atentamenté
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a‘ inmensa mayoria de los venezola-
L ROSL atrevo a senalarlo, también
R gran mayoria de los educadores, se
entero, a mediados del afio 2000, que
el ano pasado un equipo del Ministe-
rio de Educacion, dirigido por el pro-
fesor Carlos Lanz Rodriguez, elaboro
un documento al que pomposamente
denominan Proyecto Educativo Na-
cional. He aqui el primer desproposi-
to. Si se pretende que el Proyecto re-
presente a la nacion, ;cOmo preparar-
lo a sus espaldas?

Es obligatorio que comparemos estos
hechos con el proceso de discusion
colectiva de la Asamblea Nacional de
Educacion, al cual me toco coordinar
entre julio de 1997 y julio de 1999.
Con muy variadas dinamicas y con-
tando con el aporte de muchisimas
organizaciones del pais, aproximada-
mente unas mil cincuenta regionales
y locales y otras cincuenta naciona-
les, discutimos v rediscutimos un és-
pectro tematico y problematico de
diez areas educativas. A lo largo del
proceso se mantuyo informada, a tra-
vés de los medios de comunicacion
nacionales y regionales, a toda la so-
ciedad sobre los mecanismos de par-
ticipacion en €l y sobre los resultados

e

parciales v propuestas finales del mis-
mo. Participaron como ponentes en
las discusiones personas de las mas
variadas posiciones pedagogicas e
ideologicas. Carlos Lanz Rodriguez,
por cierto, fue uno de ellos. Lo cono-
ci en uno de los eventos que realiza-
mos en la zona centro occidental del
pais. Pero no fue solo Carlos Lanz
quien participo. También lo hicieron,
en ambitos muy destacados, el profe-
sor Arnaldo Esté, el profesor Omar
Hurtado Rayugsen y muchas otras
personas ubicadas en el campo poli-
tico que hoy se conoce como chavis-
mo. Eso si, compartiendo espacios de
analisis v discusion con muchos otros
intelectuales v hacedores como Luis
Ugalde, Ramon Pifiango, Trino Mar-
quez y Mariano Herrera, por citar al-
gunos otros,

La constituyente educativa

El proceso de la constituyente educa-
tiva, del cual emano el documento
que comento, tan solo se realizé en
un tercio de los estados del pais y con
un metodo poco estimulador de la
participacion amplia, segtn explican
los propios dirigentes del proceso. Asi,

B .

por ejemplo, la profesora Mayi Cu-
mare, quien lo coordiné en el estado
Aragua, describe que su equipo
“politizaba el debate” y aquellos “que
se opusieran simplemente los arras-
traban”'. Es decir, discutieron enca-
pillados v de modo sectario. Posible-
mente alguno piense que exagero. No
es asi, porque el mentado Proyecto
Educativo Nacional que tue impreso
con el rotulo de “version preliminar”
en octubre del aflo pasado, ya fue
“validado” de manera subrepticia en
el llamado Encuentro Nacional de la
Constituyente Educativa, que se rea-
lizd en diciembre de 1999 en Rio
Chico, sin que el pais se enterara ni
antes ni después de lo alli ratificado
o validado. Los venezolanos que no
habiamos participado previamente en
la constituyente educativa, a pesar de
que expresamente se lo solicite, en
nombre de la Asamblea Nacional de
Educacion, al profesor Lanz Rodri-
guez, estabamos excluidos por defi-
nicién de asistir a dicho esotérico
encuentro nacional. Y ello porque,
para poder asistir a ¢ste, habia que
cumplir con varios requisitos, entre
ellos: “1) Haber participado en el pro-
ceso de la Constituyente Educativa en



sus centros laborales o comunidades.
2) Estar comprometidos con la filo-
sofia transformadora del proyecto™,
iSe despacharon v se dieron el vuelto!

Entrando en el contenido del docu-
mento aludido, encontramos tres
gr.‘mdt‘s I)E‘ll’f’t"ﬁ.’ la Primera €s una suer-
te de marco tedrico con las visiones
de economia politica v hasta de
geopolitica de sus autores, Una segun-
da parte caracteriza la mision de la
educacion en relacion con el proyec-
to de sociedad que se plantea, y la ter-
cera parte explicita una media doce-
na de politicas educativas deseables.
El problema de fondo esta en que los
manejadores de este proceso preten-
den amoldarnos a la deformacion
academicista universitaria de tener
que compartir es¢ “marco teorico”
inicial so pena de no tener la pureza
ideologica necesaria para participar
en el provecto. También es problema-
tico el contenido mismo de ese “mar-
co tedrica”, porque en él se expresan
resabios de un marxismo recalenta-
do, el cual propugna, por ejemplo, “la
planificacion democratica de la eco-
nomia, desarrollando formas de con-
trol comunitario de la produccion,

Notas criticas

= Solire el presunto

Proyecto Educative

LeoNARDO CARVAJAL

distribucion v consumo de bienes
para poder combatir la anarquia...”’.
E, incluso, se atreven a escribir que
este pais debe aplicar “la moratoria
en el pago de los intereses de la deu-
da™, lo cual es una tesis tan contro-
versial que incluso Hugo Chavez Frias
y José Rojas, su ministro de Finanzas,
no la comparten puesto que Venezue-
la ha pagado religiosamente tanto el
capital como los intereses de dicha
deuda durante ¢l primer ano v medio
de este gobierno.

Concepcion totalitaria del proyecto
educativa

Lamentablemente, los autores del
malhadado Proyecto Fducativo son
totalitarios en su concepcion vy pre-
tenden obligar a la nacion a pensar
como ellos. Bien puede Carlos Lanz
Rodriguez organizar las capas de su
personal ideologia inspirdndose en
“la teologia de la liberacion, el mar-
xismo, el bolivananismo, la india-
nidad y el cimarronismo™, pero no
tiene derecho a imponernos la parti-
cular cosmovision suya y de su gru-
po. Sin embargo, explicitamente se-

nalan que todos los productos inte-
lectuales del pais v del universo son
poco confiables o nefastos, incluyen-
do en la lista de los textos “fusilados”
por su tamiz ortodoxo, tanto al ulti-
mo informe de la UNESCQ, como a
los productos vernaculos de la CO-
PRE, del Consejo Nacional de Educa-
cion y del Ministerio de Educacion,
naturalmente, en este altimo caso,
antes de la llegada al poder de esta
tamada de benevolentes salvadores
de la patria. Porque para ellos en to-
dos los documentos que estigmatizan,
supuestamente se ataca a la educacion
publica, se promueve la educacion
privada, se expresa el culto a la
globalizacion, se subestima la forma-
cion humanistica integral v las pro-
puestas curriculares se formulan para
satisfacer las demandas de los secto-
res economicos hegemonicos." Como
en los viejos tiempos de los regime-
nes totalitarios, sus ideologos mayo
res se fabrican los enemigos a su me-
dida. Y a todos los que no piensan
exactamente como ellos, les achacan
todas las deformaciones, sin debate
alguno o derecho a réplica de por
medio.

septiembre

octubre
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También pasan revista, con el prisma
de perdonavidas ideologicos, a las
principales experiencias educativas
que existen en el pais, desde las es-
cuelas integrales de Mérida, a las es-
cuelas Activas para la Dignidad de
Fundatebas, pasando por las de Fe y
Alegria. A todas las descalifican por
pecar, segun ellos, de didactismo o
pedagogicismo y de ignorar los
condicionantes y limitaciones estruc-
turales de la sociedad.” Y senalan que
para que cualquier innovacion o me-
jora educativa tenga sentido ha de
enmarcarse necesariamente en “una
vision integral del cambio educativo,
asumido en sus multiples facetas, vis-
to como totalidad politico-social™, es
decir, exactamente en el marco teori-
co de este provecto, lo cual es inacep-
table, porque el dnico campo de
acuerdos o concordancias que debe
existir en un provecto educativo ver-
daderamente nacional es el de las
politicas educativas y nunca el de las
ultimidades filosoficas o el de las
premisas macroeconomicas o geoes-
trategicas. Creer que se debe imponer
una unica ideclogia en tales terrenos
no es mas que pedante y peligroso
totalitarismo.

Misidn de la educacion

En cuanto a la mision que el sedicente
Proyecto Educativo Nacional le adju-
dica a la educacién, debo decir que
exacerba la desviacion que en rela-
cion con ella han tenido muchos
otros previamente. En efecto, al me-
nos desde comienzos de los anos
ochenta se impuso entre nosotros la
concepeidn de que la escuela era la
redentora social. Al maestro le adju-
dicaron consecuentemente multiples
roles, entre ellos el de “promotor so-
cial”, lo cual indujo a que unos cuan-
tos de ellos, distraidos por obligacio-
nes y quehaceres comunitarios, fue-
sen menos eficaces de lo que ya ve-
nian siendo por otras razones para
ensenar los saberes basicos a sus alum-
nos. Tal desviacion de la mision de la
escuela ahora se hipertrofia ya que se
la entiende como “un eslabén del
poder popular local”™; y en cuanto tal,
se la concibe conectada “...con las
experiencias organizativas de base
donde se ejerce directamente la de-
mocracia en una diversidad de mo-
dalidades organizativas: juntas veci-

nales, comite de salud, comité de tie-
rra, clubes deportivos, cabildos y
asambleas populares.”!”

Tal vision politizada sobre la escuela
la reitera Carlos Lanz Rodriguez en
una entrevista reciente: “...este pro-
yecto educativo es un documento
politico, ;quién dijo que no?"!'. Peli-
groso asunto el aceptar la politizacion
abierta de la educacion cuando esta-
mos en presencia de un lider politico
v de unos grupos que lo siguen, que
creen firmemente y practican impla-
cablemente el copamiento de todos
los resortes del poder del Estado y se
aprestan a controlar también todos
los espacios de organizacion de la so-
ciedad: sindicatos, gremios, ONG's y,
por supuesto, la educacion y los me-
dios de comunicacion.

Los grupos en el poder son estatistas
y estatizantes. Por eso, en el mal lla-
mado Proyecto Educativo nacional, se
estableci6 aquello de que “La educa-
cion es funcion indeclinable del Es-
tado...”"”. Y tal formulacion, mas ra-
dical en su estatolatria que aquella
otra de los anos cuarenta, la cual es-
tablecia que la educacion era funcién
esencial del Fstado, la incrustaron en
la nueva Constitucion del 99, tal como
reza el articulo 102 de la misma.

De manera que no cabe duda, cual-
quier idea sobre la participacion de
la sociedad en lo educativo que se lea
en el Proyecto Educativo Nacional,
estara mediatizada por lo que alli mis-
mo se sefiala: es el Estado quien pro-
mueve tal participacion'’, esto es, la
inducird y la canalizara segun su con-
veniencia v su leal saber v entender.
(Estoy exagerando? Lea despacio y
medite cada palabra de la siguiente
cita que ilustra el enfoque que tiene
este régimen en materia de los roles
de los distintos actores en la educa-
cion, Esta vez es el ministro de Edu-
cacion, Héctor Navarro, quien habla;
“Yo insisto en que nuestro Estado tie-
ne que seguir siendo paternalista, por
un tiempo, en materia educativa, ;por
qué? Porque la primera fase de la edu-
cacion se da en la familia, pero la fa-
milia nuestra no existe y jentonces?,
(quién asume el papel de ella? Mien-
tras nosotros reconstruimos la fami-
lia, pasaran generaciones y el Estado,
necesariamente, serd el papa (subra-
vado mio)”". Si quiere el lector en-
contrar formulaciones homalogas
sobre el rol monopdélico y paternal del

Estado en materia educativa, consul-
te a documentos oficiales de minis-
tros homélogos de la época de la
Unidon Sovietica, o de Corea del Nor-
te o de Cuba.

LEONARDO CARVAJAL
Investigador de la UCARB
Directivo de la Asociacion Civil
Asamblea de Educacion
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ntrevista a Ricardo Tichauer

rpresa el deterioro
vida del venezola-
ipreocupar el des-
ra clasificacion en
's de desarrollo hu-
ardo Tichauer, represen-
tante del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD,
en Venezuela, reconoce y analiza
con nosotros, los problemas a en-
frentar y el significado actual de
la cooperacion internacional.
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;Por qué hemos retrocedido tamfo en el
desarrollo humano sustentable, al pun-
to que paises como Belice nos estin su-
perando?

81 uno mira a Venezuela en los ulti
mos cincuenta anos, es obvio que ¢l
pais ha tenido un cambio cuantitati-
vo v cualitativo importante. In los
anos cincuenta este pais tenia un ni-
vel de analtabetismo del cincuenta
por ciento, una esperanza de vida de
cincuenta y cinco anos. Esos dos ele-
mentos, hov en dia, estan amplia-
mente superados. Son indudablemen-
te producto de la inversion de los in-
gresos del pais en educacion v salud.

Ahora bien, con la caida del ingreso
en los altimos diez anos, particular-
mente en 1998, que fue dramatico,
la inversion en educacion v salud ha
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disminuido y los requerimientos han
aumentado, y eso que todavia no es-
tamos hablando de calidad del gasto,
calidad de la educacion, calidad de la
salud. Creo que es el momento en que
el pais tiene que repensarse, para darle
una mavor seguridad al ingreso. No
puede ser que todavia America Lati-
na en general, v Venezuela en parti-
cular, viva con la vulnerabilidad de
dos materias primas y el resto sea un
proceso distributivo. Hay que diver-
sificar la produccion y hay que ingre-
sar con esa produccion diversificada al
mundo competitivo, Esto tiene limita-
ciones, pero es inevilable hacerlo,

El segundo punto importante es re-
examinar los esquemas del desarro-
llo social, empezando por la educa-
ciom. Estd bien tener una educacion
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primaria masiva, pero si uno mira los
indices venezolanos de la educacion
secundaria, solo la cobertura es la-
mentable; hay un setenta por ciento
o mas de jovenes en edad de educa-
cion secundaria que no esta asistien-
do a la escuela. Y hoy, en un mundo
de conocimiento mas que de produc-
cion fisica, no tener educacion secun-
daria es una exclusion grave. Al ha-
blar sélo de cobertura y no de conte-
nido hay problemas que es necesario
repensar. Después, el contenido de la
educacion que tiene que ver con la
globalizaciéon y como el sistema edu-
cativo venezolano avuda a la pobla-
cibn a insertarse en las relaciones ac-
tuales. El hecho de que tengamos co-
municaciones telefénicas mas faciles,
de que tengamos television, internet,
hace que nuestras vidas cambien, y
cambia para toda la poblacion. Nue-
vamente hay que replantearse como
hacer lo tecnologico y crear una men-
talidad de acceso no solo a la infor-
macion, sino que tiene que ver la cul-
tura comercial, la cultura de produc-
cion, la cultura de intercambio v la
negociacion.

En este informe sobre el Desarrollo
Humano 2000 se destaca fundamen-
talmente el ambito de los derechos
humanos. No puede haber democra-
cia ni crecimiento sin derechos hu-
manos. ;Qué pasa con los derechos
sociales? Estamos viendo como la
cooperacion internacional no ha lo-
grado ni siquiera el 0,7% planteado
por la Cumbre Mundial en 1995.

Efectivamente este informe del ano
2000 resalta que desarrollo humano
v derechos humanos son comple-
mentarios y que no es factible pensar
en separarlos. En esto es bien enfati-
co. En la definicién de derechos hu-
manos va no se conceptualizan solo
los derechos politicos y civiles sino
los derechos al desarrollo que han
sido la base de las conferencias inter-
nacionales de la década de los noven-
ta. Alli hay un avance conceptual
importante, va que se transfieren ne-
cesidades basicas a derechos.

El segundo gran énfasis es la transfe-
rencia de recursos de quienes mas tie-
nen, a quienes menos tienen, Alli, se
establece que el 0,7% se dedique a la
cooperacion internacional. Entre
otras cosas para poder satisfacer por
ejemplo el objetivo de educacion para
todos en el ano 2000, o salud para

todos o la reduccion de pobreza, al
menos, én un 50 por ciento en el
2013, Estos objetivos nos llevan a re-
pensar las estrategias y los mecanis-
mos tradicionales de cooperacion in-
ternacional, porque sentimos que
cooperacion es sinénimo de ayuda y
creo (ue hay bastante resistencia en
los paises donantes tradicionales en
transferir recursos sin cierto condicio-
namiento, y existen las resistencias
nuestras de recibir recursos condicio-
nados.

JSe trataria de temor al emergente dere-
cho a la injerencia?

En parte estd esta idea y en parte tam-
bién a la exigencia de corresponsa-
bilidad. Cuando se habla de coopera-
cion se habla de un objetivo comin
de dos 0 mas paises y no necesaria-
mente de ayuda, “te doy porque yo
SOy mas rico v tu eres mas pobre”, La
busqueda de mecanismos que trans-
formen la avuda en cooperacion con
vision de corresponsabilidad es im-
portante. Alli me pregunto por ejem-
plo jcual pudiera ser el rol del
liderazgo de los paises de ingreso
medio, alli hay un perfil importante,
en los cuales no sélo se trata de reci-
bir ayuda, sino de invertir en conjun-
to en determinados objetivos. Y el
didlogo de inversiones es basico para
la cooperacion, exigen un cambio en
los mecanismos existentes, respetan-
do las nuevas lineas de inversion di-
recta, de créditos y demds, que son
mecanismos directos, de tipo comer-
cial, respetables como son, pero dis-
tintos a cooperacién para el desarro-
1o social.

Ante la desigualdad creciente ;Cual ha
sida el aprendizaje de los esfuerzos para
enfrentar ln pobreza?

Tenemos que pensar y aceptar que no
se puede combatir pobreza, sin creci-
miento. Y el crecimiento hoy en dia
estd en gran medida vinculado a los
programas de globalizacion, de libe-
ralismo y competitividad. Y eso esta
dando crecimiento. Pero, el creci-
miento que estd dando ese modelo es
un crecimiento que viene con des-
igualdad. Es un crecimiento que trae
exclusion y que margina gente. Tam-
bién a nivel internacional hay que
encontrar los mecanismos de respon-
sabilidad colectiva v de cooperacion
para el crecimiento. Y no me parece
que sea muy alejado de la practica y

de la realidad, la basqueda en los
proximos aios de aquellos mecanis-
mos que corrijan las deficiencias que
esta dando el crecimiento actual. Creo
que la sostenibilidad del sistema li-
beral tendra que pasar a traves de un
esquema de mavor justicia. No pue-
de ser que hava paises enteros exclui-
dos, o sectores de la poblacion inclu-
so en paises ricos. El Indice de Desa-
rrollo Humano es bastante claro en
mostrar que el ingreso es solo uno de
los factores y no son los paises con
mayor ingreso los que necesariamente
tienen el desarrollo humano mas alto.
Hay casos dramaticos de diferencias.

;Y qué pasa con el Indice venezolano?

Hay dos explicaciones: una estructu-
ral v una coyuntural. En lo coyuntu-
ral, el Informe 2000 corresponde a las
estadisticas del 98, que fue un afio
terrible para América Latina, vivimos
el final de la crisis asidtica, y fue par-
ticularmente malo para Venezuela,
recordemos que los precios petrole-
ros fueron sumamente bajos, v el in-
greso venezolano per capita en térmi-
nos de poder adquisitivo descendio
brutalmente, Ese es un elemento co-
yuntural, v demuestra la vulnerabili-
dad de nuestra economia. Y es estruc-
tural, esto es, hay paises que crecie-
ron bastante. No solo hay que ver
quien bajé sino también quien subio,
como algunos paises sobre todo de
Furopa oriental. Eso se debe a dos
cosas: a un crecimiento real y tam-
bién al sinceramiento de las estadis-
ticas. Al sincerar algunas estadisticas
los paises crecieron. Lo cual puede dar
diferencias de milésimas que signifi-
can también mejorar en relacion a
otros, Las expectativas crecientes de
una poblacion con ingresos limitados
que s6lo se vinculan con un produc-
to, hace que estos paises sean muy
vulnerables. Por eso la importancia de
la diversificacion de la economia.

Pareciera que se han debilitado las es-
trategias de descentralizacion y fortale-
cimiento institucional. ;sinfluye eflo en
el deteriaro observado?

Hay que verlos como procesos. Al fi-
nal de la década de los ochenta y du-
rante los novenla Venezuela tomdé
decisiones importantes en la descen-
tralizacién, relacionadas con la elec-
cion de autoridades v transferencia de
recursos del poder central al poder
local. Sin embargo, la institucio-
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nalizacion de ese proceso ha tomado
tiempo y seguird tomando tiempo.
Atravesamos una coyuntura dificil
como producto de excesos de ambos
lados, Pero la nueva Constitucion for-
talece la concepcion de un poder des-
centralizado como instrumento para
conseguir mayor participacion. Aho-
ra hay que buscar mecanismos para
fortalecer la institucionalidad real.

JY como se ven estos pracesos en Améri-
ca Latina?

Tenemos mas 0 menos contradiccio-
nes. Si tomamos el caso de Chile, ha
habido un proceso distinto de descen-
tralizacion, también con hondas di-

ficultades y lo ultimo que se estd rea-
lizando es la discusion sobre los re-
cursos financieros. Aqui la decision
fue mas rapida. En el caso de Brasil,
la descentralizacion incluyendo los
recursos [inancieros, empezo en la
década de los setenta, también tuvie-
ron accidentes de responsabilidad fi-
nanciera. Dentro de una vision glo-
bal creo que la tendencia es correcta:
darle a la gente mayor participaciéon
en la toma de sus decisiones, y el for-
talecimienta de la institucionalidad
que le permite a la gente tomar deci-
siones. Ahora los caminos que se eli-
gen y los accidentes que se presentan
varian.

¢La cooperacion en América latina, tie-
ne alguna relacion con la gobermabilidad
v lu equidad, porque pudicra tratarse de
un nuevo colonialismo de los paises de-
sarrollados?

Quisiera hacer un comentario al he-
cho de la cooperacion dirigida espe-
cialmente a los paises con vinculos
coloniales, como Africa. Es verdad,
desde el punto de vista cuantitativo,
si hay grandes recursos para la emer-
gencia v la ayuda, pero eso no signi-
fica que la cooperacion v el didlogo
ne exista, ya que incluso con recur-
sos menores, el didlogo ha sido me-
jor con los paises de ingresos medios
y la influencia de la cooperacion en



Jlie

pag 368
628
septiembre
octubre
2000

América Latina ha sido bien impor-
tante. Un ejemplo: hablar de goberna-
bilidad para muchos paises en vias de
desarrollo es sinonimo de injerencia.
En América Latina esos son los temas
que se buscan en la cooperacion in-
ternacional. Por lo tanto, hay un cier-
to grado de madurez en el didlogo
internacional, que es distinto. En te-
mas como el poder judicial en los dl-
timos diez anos, hay una direccio-
nalidad para acercar la justicia a la
gente, una justicia mas rapida y ma-
yor institucionalizacion. Todo ello es
bastante similar en América Latina.
Por ejfemplo, se establece legislacion
para el arbitraje, los juicios orales, en
donde tanto la influencia como el
didlogo con los paises desarrollados
ha sido importante. Sin copiar los
mecanismos, ha habido enriqueci-
miento como el Codigo Procesal Pe-
nal.

Segundo, la preocupacion por man-
tener regimenes democriticos que
van mas alla de la formalidad, es otro
de los elementos de gobernabilidad vy
también es cooperacion. Por eso tien-
do a ser optimista, porque veo la di-
reccion correcta. El hecho de que or-
ganismos regionales como la OEA
hayan intervenido buscando mejorar
los mecanismos democraticos mas
que castigar, es interesante.

JPero, como llega todo esto a tener im-
pacto en la vida de la gente?

Yo no puedo imaginar un sistema
democratico inclusivo, sin que exista
por ejemplo: un sistema judicial
confiable. Y con ello nos referimos a
una policia que proteja, a un sistema
de investigacion que descubra la ver-
dad, a un sistema judicial rapido y
confiable, a un sistema penitenciario
que respete a la vida humana vy la re-
habilitacion, y todo ello enmarcado
en la confiabilidad de la poblacion,
Creo que habiamos perdido el cami-
noy estamos buscando formulas para
encontrarlo. Hemos dado pasos im-
portantes. Con todas las fallas y ajus-
tes, la nueva Constitucion tiene lo-
gros v objetivos importantes, busca
reflejar nuevos principios. Y eso se
estd dando en toda la region. Nues-
tro reto es como transformar esos
principios en realidades concretas. La
verdad es que para solucionar un pro-
blema lo primero que tenemos que
hacer es reconocer que ¢l problema

existe y luego tomar acciones. Noso-
tros por tradicion latina nos gusta
mucho empezar a solucionar los pro-
blemas, dictando normas y después
vemos como las aplicamos. Ahora es
el momento de cambiar.

Los paises andinos estdn en plena tur-
bulencia, simplica ello carencia de vi-
sion de largo plazo?

Hay una percepcion en la poblacion
de que los esquemas vigentes no son
esquemas aceptables para satisfacer
las aspiraciones existentes. Y eso estd
pasando en todas partes con distin-
tas caracteristicas. Esta la guerrilla en
Colombia, la inestabilidad de grupos
€tnicos y grupos con intereses econo-
micos en Ecuador, en Chiapas, las
exigencias de la libertad de comercio,
etc. Si estos momentos de transicion
van a ser cortos o largos, si el liderazgo
que puedan ejercer cierlas institucio-
nes para satisfacer estos requerimien-
tos van a ser rapidas para producir
una estabilizacidn y mayor justicia
social, no tengo capacidad de decir-
lo. Tedos queremos un bienestar ge-
neral. Alli no sélo valen las normas
internas fundamentales, pero tam-
bién es importante la relacion inter-
nacional. Si se que no estamos con-
tentos con lo que tenemos, lo que
tadavia no sé es cOmo se van a cons-
truir y cudl es el final del proceso que
hemos empezado. El camino es bien
largo. Y alli nuevamente los indices
de desarrollo humano estan dando li-
neas tal vez muy gruesas, del tipo de
crecimiento que debemos buscar. Sa-
tisfaccion de derechos humanos,
esquemas democraticos inclusivos
con participacion de la gente, relacio-
nes internacionales para abrir espa-
cios a la equidad y justicia en el re-
parto de la riqueza, corresponsabi-
lidad del gobierno, de las empresas,
de la gente organizada.

La integracion regional es una nece-
sidad. Pero, para que haya una inte-
gracion internacional, es necesario
que exista una integracion nacional.
Tenemos que avanzar en los dos pla-
nos que no pueden desconocerse. Y
ese el reto que tenemos.

(Como vamos a ejercer esa responsa-
bilidad? ;Qué mecanismos vamos a
construir y crear para que esa partici-
pacion se materialice en sentido po-
sitivo es lo que estamos buscando.

Megrcepes Puuipo pe BriceRo
Psicologa social
Directora de SIC.
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as »’aciOnesﬁ‘liciules del proyecto
‘politico de la Revolucién Bolivariana,
Hderada por el presidente Chavez, han
o fundamentalmente morales; y
morales han sido también las perspec-
' dévaloracion del futuro que nos
mo promesa. El calificativo de
0 anos de demaocracia corrupta, repe-
tido hasta la saciedad, aunado a la prio-
ritaria bandera politica de establecer un
cuarto poder moral, bien pueden ser
signos manifestativos de esto que deci-
mos. Tales deseos en quienes se sien-
ten llevados como una humilde plu-
ma ¢n la hojarasca de la revolucion
pueden ser plausibles, loables v hasta
politicamente aceptables, pues la sana
vida de la Republica descansa en parte
sobre la moralidad del Estado v de sus
miembros, en cualquiera de sus respon-
sabilidades. Sin embargo, el tiempo que
lleva la Republica bajo la conduccién
de los lideres de la revolucion ha de-
mostrado que esta empresa no estd
exenta de ambigiiedades. Hay que de-
cir que resulta limitativa y empobrece-
dora la incapacidad de reconocer mu-
chos de los aciertos de la democracia
venezolana en estos tltimos decenios,
asi como desderiable el modo como se
pretende poner las bases de la nueva,
en las que algunas practicas demues-
tran que se estd haciendo mas de lo
mismo y hasta peor. Entonces, jcudles

serian los derroteros fundamentales
para lograr una verdadera y necesaria
moralizacion de la Republica?

Moralizacion de la Repiblica

No se trata ni basta, en materia mo-
ral, de buscar v encargar de las fun-
ciones del Estado a ciudadanos que
posean una alta y reconocida solven-
cia moral. Y tampoco, aunque mani-
fieste un alto grado de inteligencia
republicana, reducirse a establecer los
mecanismos formales que controlen
la correcta accion de los funcionarios
del Estado v que impidan que ain el
mds deshonesto pueda hacer de las
suyas, Dentro del proceso de este nue-
vo proyecto politico, nos parece im-
portante la exigida puesta en marcha
de una reflexion social que nos per-
mita repensar la moral de la Republi-
ca en otras dimensiones, pues nues-
tra desmoralizacion no se circunscribe
unicamente al problema de la corrup-
cion. De esto se deriva, en parte, la
bondad y validez de las instituciones
hdsicas de la Revolucion Bolivariana,
atendiendo al comportamiento mo-
ral de la Republica como conglome-
rado de voluntades respectivas e in-
dividuales. También es de advertir que
los principios morales de valoracion
politica, de acuerdo a como se les

entienda, pueden conducirmos a un
horizonte de realizacion plena como
cuerpo social o llevarnos irremedia-
blemente a los recovecos del adio, las
intrigas, las sospechas, las venganzas
v los juicios injustos, Se necesita, por
el contrario, de un proyecto global
que convogue a todas las voluntades,
requiera del consenso colectivo, haga
necesario el didlogo, implique la
transformacion de los hdbitos ciuda-
danos, cuente con lo que cada uno es
y liene, v exija la apuesta social por
un proyecto deseado.

Damnificados y dignificados

Los términos damnificados y dignifi-
cados han encontrado hoy en la men-
te de los venezolanos una significacion
precisa y quizds univoca. Todos, de al-
guna manera, cuando se trata de dam-
nificados pensamos en los afectados
por las lluvias de diciembre, en la que
el Estado Vargas aparece como centro
de referencia de |a tragedia. En este sen-
tido, no es de extranar que algunos se
pregunten, por ejemplo, qué ticnen que
ver los damnificados de Vargas con re-
pensar un proceso de moralizacion en
el marco de la Repablica Bolivariana.
Nos apresuramos a decir que, trascen-
dida en su misma esencialidad estraté-
gica, la propuesta de dignificacion e
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los damnificados se puede convertir en
el contenido programatico para iniciar
un proceso constituvente de moraliza-
cion de la Republica que queremos. Re-
firiendonos a la moralizacion, no se tra-
ta de volver a la época de la reina Vic-
toria en Inglaterra, ni mucho menos.
Pero tampoco quedarnos de brazos cru-
zados y aligerar el buen morir de una
sociedad que se desangra en la anomia,
la violencia, el vilipendio colectivo, la
desconfianza, la denigracion, el desen-
freno y el hurto. En otras palabras, en
esa vuelta al estado de naturaleza que
describia hipotéticamente el perspicaz
Hobbes. Pensamos que redimensio-
nando lo que entendemos por moral,
en la linea de la dignificacion de la so-
ciedad, podemos lograr una transfor-
macion efectiva de nuestros compor-
tamientos como ciudadanos.

La dignificacion de los damnificados
alcanza asi un nuevo contenido; con
lo cual se trascienden los limites de la
propuesta inicial, se aprovecha el inge-
nio presidencial, v se busca crear un
horizonte social que permita orientar
nuestros esfuerzos, organizarnos como
Fstado, aprovechar mejor los recursos,
civilizar nuestros instintos, extender la
confianza civica necesaria mas alla de
nuestros fueros privados, afianzar el
tejido social, y apostar por los suerios
que como humanos merecemos tener.
En este sentido, y a lo mejor paradoji-
camente, ha sido providencial que la
nueva Repiblica haya nacido como le-
galidad en el mismo momento en ¢l
que ocurria lo de la tragedia, pues la
noche en que las lluvias arrasaban vi-
viendas y sepultaban a miles de perso-
nas, se aprobaba la nueva Constitucion,
y dias més tarde el Presidente de la Re-
publica, tan locuaz, buen comunicador
y asertivo en el uso de las palabras,
anunciaba la dignificacion de los dam-
nificados.

Si no logramos que la dignificacion,
redimensionada, canalice nuestras
energias en pro de nuestra propia trans-
formacion, seguiremos siendo la mis-
ma sociedad de siempre, es decir, fun-
cionando alrededor de momentos es-
peciales y bajo la modalidad de ope-
rativos. Por lo tanto, en este esfuerzo
de transfiguracion de la propuesta, los
damnificados va no son solo los afec-
tados por la tragedia, sino todos los
miembros de una sociedad como la
venezolana que van perdiendo las con-
diciones basicas y fundamentales de

una vida digna, por los deslaves de una
progresiva desmoralizacion que afecta
las raices del funcionamiento eficiente
del Estado v las bases de una conviven-
cia social armonica, placida y produc-
tiva. Muestra de esto altimo es la im-
pavidez que manifestamos como cuer-
po, v la falta de indignidad y estupor
ante el crecimiento de la violencia ur-
bana; asi como la indiferencia del Esta-
do frenite a las antisociales politicas de
vigilancia contratada por parte de quie-
nes tienen como hacerlo; el lincha-
miento como respuesta instintiva en
quienes se sienten totalmente despro-
tegidos; el recrudecimiento de la vio-
lencia politica; la esquizofrenia colec-
tiva de una sociedad que se escinde
entre pobres-delincuentes v ricos-pro-
ductivos; la incapacidad del proceso
educativo de modelar la conciencia
personal y de incentivar a la accion
humana creadora; la pérdida de espa-
cios publicos para el intercambio y el
disfrute v, lo que es peor, el desgaste
psicologico, de una gran mayoria, por
el alto esfuerzo que emplea para con-
seguir lo minimo necesario que haga
posible la sobrevivencia y, con ello, la
imposibilidad de establecer un tiempo
para el ocio productivo que redunde en
el automejoramiento, la intimidad fe-
cunda, la interioridad densificadora v
la reflexion.

Creando la drbita de la dignidad

La tematica de la dignidad como fun-
damento de edificio ético-moral no es
nuestra ni es nueva. En tanto especifi-
cidad, la proponen algunas de las alti-
mas corrientes de pensamiento ético en
el esfuerzo de establecer un minimo de
principios morales universales que es-
tén sobre la base de los conceptos de
ciudadania que esta generando el pro-
ceso de globalizacion. Por otra parte,
intentan con esto rescatar algunas ideas
fundamentales de las éticas tradiciona-
les, atender los desafios que presentan
las nuevas concepciones antrapologicas
del existente humano v, sin proponér-
selo, responder al proceso de deshu-
manizacion que estan potenciando dos
dinamicas contrarias pero confluentes:
el avance tecnologico v el empobreci-
miento de los pueblos. En otras pala-
bras, la mediatizacion -incluso de las
relaciones humanas primarias- y las
condiciones infrahumanas de sobre-
vivencia nos estan llevando a perder la

conciencia de que somos al menos per-
sonas humanas.

En cuanto proceso, la dignificacion
humana presenta en si misma una rea-
lidad paradojica. En virtud de ser la di-
namica configuradora de toda la reali-
dad humana se nos presenta al mismo
tiempo como punto de partida y como
proyecto. La dignidad se define, por un
lado, como prerrogativa fundante o
posibilidad inscrita en la naturaleza de
toda persona, en tanto humana, gra-
cias a lo cual se arroga el caracter de
sagrada y se abre hacia la sublimidad
altima de esta condicion. Pero al mis-
mo tiempo, por otro lado, no constitu-
ye una cualidad especifica, sino que
como dimension trascendente de lo
real configura simbolicamente la dind-
mica global de toda realidad humana
personal. En este sentido, la condicion
de ser dignos, fundamental para vivir
en el orden de lo humano, no es una
parte mas de nuestra constitucion na-
tural, sino, como hemos dicho, consti-
tuye ese nivel especial de realidad sim-
bolica eficiente que redimensiona,
transfigurando, lo que nos define en
cuanto materialidad. En consecuencia,
es menester no suponerla como reali-
dad dada sino como posibilidad desa-
rrollada, hecha consciente en el ambi-
to de lo personal y reconocida y en el
ambito de lo colectivo.

Tal como lo sostiene el filosofo espa-
nol José Antonio Marina, la dignifi-
cacion humana, expresada en ese po-
der simbélico que sobrepone al ser hu-
mano por encima de los demas seres,
se decanta en su especificidad en lo que
los pensadores contemporaneos han
llamado un minimo de derechos fun-
damentales. Entre estos tenemos: de-
recho a la vida, que implica la afirma-
¢ion universal de la persona como po-
seedora de derechos. Derecho a una
vida inteligente, con su exigencia de
rechazo a la ignorancia, al miedoyala
miseria. Y derecho a buscar la libertad
personal mediante una racionalidad
creadora, que incluye la sana conviven-
cia con otros, la informacion, los bie-
nes materiales y la estabilidad social.
Como vemos, se descarta que la dignifi-
cacion se reduzca a un programa que
se limita a dotar, en las mejores de las
intenciones, de las condiciones mate-
riales bdsicas para la vida, sino que re-
clama ademis una verdadera justicia
social y exige un consenso colectivo.

Es necesario distinguir en la construc-



cién de nuestra drbita de dignidad dos
momentos fundamentales: el momen-
to creador v el momento constituyen-
te. En el primero, cada uno debera crear
su drbita de dignidad, tomando con-
ciencia de sus aspiraciones, deseos, exi-
gencias personales, horizontes de feli-
cidad, y decidiéndose a buscar el reco-
nocimiento necesario. En este momen-
to, ¢l proyecto mancomunado ha de
patenciar la formacion continua de los
individuos, que induzca a cada sujeto
a reactivar la evidencia de su dignidad
y, al mismo tiempo, de su precariedad.
En cambio, el momento constituyente
es el ambito del espacio social donde
se ha de discutir la implementacion de
politicas eficaces que expresen y fun-
den en la practica la verdadera abso-
lutez de los derechos que mantienen
la dignidad. Y en esto justamente con-
siste la imprescindible e impostergable
moralizacion de la Republica, en la que
la dignificacion de los damnificados
aparece ahora como proceso de una
auténtica constituyente moral que nos
incluye y nos vincula a todos. Esta
moralizacién no se funda, al menos
inicialmente, en la promulgacién de
una interminable lista de deberes que
infantilmente nos conectan con un
baul de prohibiciones que parecen sal-
varnos de la intemperie. Mas bien nos
lanza a una discusion ptblica acerca de
lo que queremos y sonamaos como cuer-
po social, sin exclusiones ni mezquin-
dades. Los deberes redimensionados
vendran en un segundo momento
como exigencia inevitable para realizar,
alcanzar v mantener la orbita de la dig-
nidad que todos queremos y deseamos.

Il_fmlﬂcar.lﬁll ¥ Revolucion

Desde estas prerrogativas humanas es-
tamos invitados a mantener la orbita
de la dignidad como realidad simboli-
ca eficiente, no desaprovechando el
momento en el que corren aires de re-
volucion y promoviendo un proceso de
auténtica transformacion social. En el
contexto en el que estamos, mantener
la dignidad como realidad simbdlica
significa en primer lugar, e inmediata-
mente, iniciar un camino en el que
superemos los niveles de violencia ciu-
dadana. Esto implica en el ambito per-
sonal una apuesta decidida por la vida;
una resistencia consciente a la compli-
cidad anénima y omisa con las causas
que producen la desintegracion social;
una lucha, no sin sacrificios, para lo-

grar posibilidades humanas de realiza-
cion personal que superen los niveles
de sobrevivencia; y un ofrecimiento de
la voluntad de cada uno para que en
conjuncion con otras se pueda bregar
por una convivencia comunitaria dis-
tinta. En el ambito de la sociedad y del
Estado, es menester la toma de concien-
cia de que el camino de superacion de
la violencia no se reduce a la refor-
mulacion de un codigo de leyes y al
incremento e intensificacion de los
operativos de profilaxia social, ni se
resuelve con la depuracion y reestruc-
turacién del poder judicial o con la
aprobacion de la pena maxima por la
ilusoria esperanza de su disuasion. Pen-
samos que en el fondo esto tltimo no
es mds que la disfrazada venganza
institucionalizada que se identifica
complacida con nuestros instintos mas
bajos. Se requiere cuanto antes de la
implementacion de una politica social
efectiva, y no discursiva, que atienda a
las necesidades basicas de los ciudada-
nos; y de una politica de seguridad efi-
caz, bien pensada y a la que se llegue
por consenso, que atienda no solo al
castigo oa la pena del delincuente, sino
sobretodo a su reincorporacion social.

En segundo lugar, y mas a largo plazo,
es posible que la auténtica revolucion
se consolide cuando nos decidamos
transformar la inteligencia Republica-
na en virtud de un proyecto colectivo
que aumente las posibilidades de cre-
cimiento y desarrollo de todos los ciu-
dadanos hacia condiciones ideales,
como individuos v como sociedad; v
en esto consiste la constituyente mo-
ral. Para ello es necesario que personal-
mente acrecentemos la bondad que nos
asiste como humanos; que nos haga-
mos conscientes de la necesidad de un
cambio en el modo de actuar como ciu-
dadanos; que procuremos extender la
confianza basica, que inicialmente de-
positamos en nuestros mas intimos,
hacia otros que conforman la comuni-
dad; que asumamos la responsabilidad
en la formacion de la conciencia de las
nuevas generaciones, que superemos la
hedonizacion de las relaciones y de las
necesidades primarias, orientindonos
hacia la configuracion de lazos huma-
nos mas fecundos y hacia una pedago-
gia en la satisfaccion y manejo de los
prapios deseos, sin menos cabo de
nuestra integracion personal; y que nos
decidamos a compartir, en espacios pro-
ductivos, nuestros propios ideales.

En cuanto politica y proceso de Esta-
do, no se trata de reducir la morali-
zacion a la formalizacion de unas pres-
cripciones o la institucionalizacion de
un poder moral sobre la base del mis-
mo comportamiento ciudadano, pues
en cualquiera de los casos, seguiremos
siendo los mismos. La dignificacion en
el marco del proyecto bolivariano esti
en que éste pueda trascenderse asi mis-
mo. Es decir, que utilice los aires de
cambios v las energias transformadoras
que despierta, para sumar voluntades,
acoplarlas bajo un dinamismo pedago-
gico, no populista, que propicie el dia-
logo, la deliberacion y la concertacion
indispensable para promulgar un pro-
yecto social que nos lleve a convivir de
otra manera, Esto implica, aprovechar
el carisma y el poder comunicacional
del Presidente para liderar una nueva
dignificacion en la que le corresponde
a €l ser el prototipo moral por excelen-
cia, pues de acuerdo con la majestad
de su compaortamiento, y en razon de
su cargo, serd digno de ejemplo o sig-
no de escandalo. Por otra parte, y en
esta misma linea, parece fundamental
que todas las instancias institucionales
de la Republica, en este proceso de re-
estructuracion en el que han entrado,
rescaten el poder y la capacidad
disuasiva, siendo ejemplo e incen-
tivandonos a un nuevo comportamien-
to como ciudadanos, asi como abrien-
do canales para la participacion y reco-
nociendo y apovando los proyectos de
organizacion comunitaria que estan
surgiendo en el seno de las mismas co-
munidades. Y que los procesos sociales
formativos, formales e informales, pro-
mulguen programas y estrategias edu-
cativas que hagan posible modelar la
conciencia individual desde nuevos
parametros de convivencia colectiva,
civilizando los instintos, atendiendo a
los intereses v desarrollando las capa-
cidades de los participantes. Ll proceso
constituvente de una moral republica-
na en los términos que aqui se dijo,
probara si la revolucion Bolivariana es
distinta y si es la que necesitdbamos,
Todavia nos abriga la tragica esperanza
que algin dia tocaremos fondo, pero
si de verdad la revolucion corresponde
al fundamento moral que la justifica,
entonces, avanzaremos hacia una ciu-
dadania mas humana y mas digna.

Erov Rivas. §.).
Filosofo, estudiante de Teologia
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de la Biblia. La disidencia es acusada
de herejia, de complicidad con Satan.
La sociedad civil es quemada en la

El presente articulo es una especie de
sintesis de un trabajo mucho mayor y
ambicioso que habra de transformar-

En el afio 594 A.C., Solén Miquilenos
le da una nueva Conslitucion a Ate-
nas. En esa carta magna se establecia

——

se en un libro de texto aprobado por
el Ministerio de Educacion de la Re-
publica de Irak, en el marco de un
convenio bilateral con nuestro go-
bierno. El centro de esta investiga-
cion es la comprobacién de la hipd-
tesis que sostiene que la transicion,
desde el punto de vista historico,
contrariamente a lo que su sentido
sugiere, tiene caracter permanente.

Entrando en maleria, debemos acla-
rar el origen etimolégico de la pala-
bra “transicion”. Camo su nombre lo
indica, deriva de la voz latina
“transitio”, que designa la accion de
pasar. Asi “transitorius”, es lo que
sirve de paso, de transito. Este origen
del término ha confundido a muchos
y ha llevado a los enemigos del go-
bierno a creer que lo transitorio es lo
que dura poco. Nada mas ajeno a la
verdad. Verbigracia el puente sobre
el Lago de Maracaibo: es transitorio,
mas no corto.

La historia de los regimenes politicos
transitorios se remonta al antiglo
Egipto, cuando Eknaton, conocido
por sus stbditos como “mi faradn en
jefe” denuncic la podredumbre al
interior de las ctipulas de las pirami-
des. El soberano mandod a desalojar
los sarcofagos y lanzé las momias al
rio. Por accidente, los soldados lanza-
ron también al Nilo al principal cola-
borador del faradn, al que confundie-
ron cen una momia al encontrarlo
dormido. A partir de entonces, se
inicia un breve periodo de inestabili-
dad que alin perdura en el medio
oriente.

De alli, la transicion pasa a Mesopo-
tamia y se pone de manifiesto cuanda,
en la redaccion del celebérrimo codigo
de Hammurabi, un tallador conocido
con el nombre de Luis Babilena agrega
por su cuenta algunas leyes que no
fueron dictadas por el soberano. Surge
alli la tamosa expresién: “jlos cambios
son superficiales, en el fondo la piedra
es la misma!”,

que todos los procesas electorales de
la ciudad debian ser organizados por
la empresa Indrakads (voz griega que
significa chanchullo). Pericles se lanza
y logra evidente mayaria en la Asam-
blea, gracias a unos practicos kinos
electorales disefiados por Pitagoras,
con lo que guedan a su discrecion la
designacion del Tribunal Supremo de
Pitonisas en el Santuario de Apolo en
Delfos. Casualmente, Lodas las inter-
pretaciones de las pitonisas comien-
zan a coincidir con las opiniones de
Pericles, Afos mas tarde, finalizado
ya el esplendor de Atenas, aparece
Alejandro Magno, el mas transitorio
de cuantas gobernantes haya conoci-
do la humanidad, porque transitd
por todo el mundo conocido. Alejan-
dro era un aficionado a los discursos
largos. Cuenta la leyenda que en |a
ciudad de Alejandria recogieron sus
alocuciones en rollos de papiro y que
la coleccion alcanzaba mas de cuatro
mil volimenes de mas de 4 horas de
duracion cada uno.

La transicién pasa a Roma, donde se
consolida con Julio César y luego con
Nerdn, que organiza un programa
dominical que transmite desde el Co-
liseo de Roma con el nombre de “Ave
Cesar”. Alli, Neron oye la opinion de
los ciudadanos sobre las problemas
del pais y despotrica de todo el mun-
do, especialmente de los cristianos, a
los que denomina “demonios con
toga”. Amenaza con freir sus cabezas
en aceite y cumple su promesa. Algu-
nos emperadores romanas propicia-
ron la costumbre de designar sena-
dores a sus caballos. Ese es el origen
de las asambleas de cuadrupedas que
votan siguiendo las instrucciones del
amo.

A la caida del Imperio Romano se ini-
cia un periodo de transicion de 1000
afnos conocido con el nomhbre de
Edad Media. En esta época, la cris-
tiandad une a Europa. Todos los re-
yes comienzan sus discursas con citas

hoguera y toda Europa se transforma
en una parrilla gigante, gracias, entre
otros, a Don Luis de Torquilena, el
gran Inquisidor de Espana. Los fami-
liares de los monarcas son colocados
en los puestos clave, con lo cual sur-
ge la nobleza. Mas tarde, aparece la
burguesia y con ella el neoliberalismo
salvaje. Todo este clima politico prepa-
ra una de las revoluciones mas impor-
lantes de la historia: la Revolucion
Francesa.

Con la Revolucién Francesa, surge la
costumbre de echarle |a culpa de to-
dos los males al viejo régimen, mien-
tras los nuevos gobernantes hacen
exactamente lo mismo gue hacian
los viejos: hambrear, perseguir y ase-
sinar al pueblo en cuyo nombre go-
biernan. Asi, los propios revoluciona-
rios cayeron, victimas de la misma
guillotina que usaron contra sus ene-
migos, como el célebre Louis
Robesquilena, conocido como el In-
corruptible.

Como puede verse, la historia no es
nueva, los personajes se repiten. Si
algo define a la actividad politica es
realizar en el poder todo aquello que
se consideraba aborrecible en la opo-
sicién. Por ello, frente al clima politi-
co que vive el pais, no me inquieta lo
permanente que se ha vuelto la tran-
sicidn, sino lo efimero que es lo per-
manente: Una Constituciéon que no
llega al afo ya no le sirve al régimen,
nacio moribunda, pues, para usar
una expresion transitoria.

Ya lo dijo el gran Karl Marxilena co-
mentando a Hegel: “Hegel dice en
algun lugar gue todos los aconteci-
mientos y personalidades de la histo-
ria universal reaparecen de uno u
otro modo. Se le olvidé decir: la pri-
mera vez como tragedia, la segunda
como farsa.”

Lavreaxo Mirouez
Politologo



994 los cristianos evangeélicos de
d pidieron al Congreso Na-
al que declarara octubre como
pes de la Biblia. La Conferencia
Jiscopal se sumo a esta iniciativa. Lo
odemc menzar el 30 de septiem-
¢ recordamos a San Jeroni-
mo, uno de los santos que mas traba-
jo por la difusion de la Biblia entre
todo el pueblo. El mes de la Biblia nos
puede servir de impulso para cono-
cerla mejor v para darla a conocer a
los que nos rodean,

Diez propuestas para celebrar el mes
de la Biblia

1. El domingo 1 de octubre podria-
mos comenzar el Mes de la Biblia con
una Fucaristia en que entronizaramos
la Biblia y al final de las lecturas or-
ganizaramos una procesion en la que
se pueden acercar a besar la Biblia
todos los que se comprometen a leer
algo de ella a lo largo del mes.

En la ultima eucaristia del Mes de la
Biblia podriamos repetir la procesion,
pero sélo tendrian derecho acercarse
los que realmente havan leido algo
de ella durante su mes.

Se puede tomentar la lectura perso-
nal de la Biblia, a lo largo de un ano,
comenzando por Marcos, Hechos,
Filipenses, Cartas de Juan, Eclesidsti-
co, Exodo 1-24 y los Salmos. También
se puede leer durante el mes el Apo-
calipsis, el libro escogido para este
cambio de milenio por la Comision
Biblica de la Conferencia Episcopal.
2. Se puede utilizar el material ofreci-
do por la Comision biblica. Cada se-
mana se puede leer un capitulo, y lue-
go en comunidad se puede compar-
tir lo leido v aprendido.

3. La comunidad cristiana se benefi-
cia mucho cuando algunos de sus
miembros comienzan a leer algunos
comentarios sobre algunos libros bi-
blicos. Los primeros que recomenda-
mos son los del padre carmelita bra-
silefio Carlos Mesters. Sobre el Apo-
calipsis ha escrito el libro: “La espe-
ranza del pueblo que lucha”. Se con-
sigue en las librerias Paulinas y San
Pablo. En varios paises, como Ecua-
dor, Pert y Brasil, han elaborado co-
mentarios sencillos a diversos libros
de la Biblia.

4. Puede ser bueno tener el domingo

8 un taller biblico sobre un tema de
interés o actualidad, ya sea sobre el

Apocalipsis u otro tema o libro que
escoja la comunidad,

5. Y puede ser excelente si se logra
que los participantes lo repitan a sus
vecinos mas amigos. Esa responsabi-
lidad hace crecer mucho a los miem-
bros de la comunidad cristiana. Se
puede hacer el domingo 15 6 22.

6. Puede ser excelente organizar en-
tre todos una exposicion biblica, con
los recursos que la comunidad cris-
tiana tenga o pueda conseguir para
esa ocasion. La didcesis de Maturin
nos lleva la delantera en esto. Logra-
ron altisimas cifras de visitantes en
la exposicion que organizaron. Ulti-
mamente estan organizando un con-
curso de exposiciones biblicas en toda
la didcesis. Las Hijas de San Pablo y
los Paulinos pueden prestar una gran
colaboracion para estas exposiciones
biblicas.

7. La Biblia debiera unirnos a los cris-
tianos. El domingo 15 se podria te-
ner un encuentro ecumenico.

8. En la Biblia encontramos la buena
noficia de que Dios nos ama. Y nos
quiere como lestigos de ese amor en
el mundo. El domingo 22 es el Do-
mingo Mundial de las misiones. Lse
dia podriamos hacer unas visitas de
evangelizacion. Llevar a un par de fa-
milias de nuestra comunidad la buena
noticia del amor que Dios nos tiene.

En varias de las escuelas de la comu-
nidad podemos encontrar recepti-
vidad si les proponemaos una lista de
lecturas biblicas cortas para cada dia
del mes. Al final de la lectura se po-
dria pregunlar a los alumnos qué re-
cuerdan de lo leido, v cudl es la bue-
na noticia que nos trae.

9. Lo mas importante no es la Biblia
sino la vida. No estudiamos la Biblia
para ser expertos, sino para que ella
nos ayude a entender en la vida lo
que Dios espera de nosotros. Y para
sentir en la Biblia la tuerza que Dios
nos da para realizar en la vida su plan
de amor para todos los seres huma-
nos. Ojala que el Mes de la Biblia de
nueva fuerza a todos los miembros de
la comunidad cristiana para la tarea
de anunciar de palabra y con hechos
el plan salvador de Dios. El sébado 28
podriamaos participar en la Misa por
la vida, que se celebra en Caracas y
varias ciudades del interior, para re-
cibir la fuerza que Dios nos quiere dar

para luchar por la defensa de la vida
en Venezuela.

Es una senal de crecimiento de la co-
munidad cuando en ella se forma un
grupo hiblico estable. Cuando se for-
man varios, el parroco o las religiosas
tienen la oportunidad de tener una
reunion semanal con los coordinado-
res de los grupos biblicos, para aseso-
rarlos en su trabajo. Hay experiencias
muy valiosas por ejemplo en el Ba-
rrio Bolivar de Petare, en San José
Obrero de Catia, y en Coche.

La Virgen Maria fue la que mejor re-
cibié la Palabra de Dios v la hizo rea-
lidad. Que Ella nos ayude a ser cada
vez mas ficles a Dios, para que su Pa-
labra caiga en tierra v produzca su fru-
to de vida abundante para todos.

Hasta aqui diez propuestas.

Nos encantaria conocer otras.
Agradeceriamos que las enviaran
a la Comisian Biblica de la Confe-
rencia Episcopal, a nombre de
Jean-Pierre Wyssenbach, al correo
electronico mailto:
decat@telcel.net.ve.
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tes de entrar a hablar sobre los re-
giados creo que es muy pertinen-
revisar de manera rapida el curso
esarrollo del conflicto armado co-
pbiano v ubicar su situacion ac-
para intentar establecer las cau-
Jue originan los desplazamien-
P |as grandes corrientes de can-
didatos a refugio.
Todos sabemos la larga existencia del
conflicto armado colombiano. Creo
que no es una temeridad senalar que
desde que se inicia la guerra de inde-
pendencia de la corona espaiola, 1os
periodos de paz han sido cortos para
luego prepararse a la siguiente con-
frontacion armada interna o externa,
La situacion actual de la guerra inter-
na colombiana se caracteriza por una
degradacion de la misma, que se cons-
tata en la aplicacion de una logica de
guerra implacable en la que cada ac-
tor armado (ejército; paramilitares;
fuerzas insurgentes) percibe a los cam-
pesinos v poblacion civil no comba-
tiente como auxiliador del bando
enemigo. Cada grupo en armas des-
conoce el deber de respeto y protec-
cién a la poblacién civil y le deman-
da adhesion o que se desplace del lu-
gar lo que constituye una abierta vio-
lacién del Derecho Internacional
Humanitario de parte de todos los
actores armados que hacen parte del
conflicto. Los distintos actores arma-
dos han adoptado como estrategia de
guerra causar desplazamientos forza-
dos de poblacion civil con el fin de
lograr recuperar territorios perdidos
o de ocupar nuevos territorios.

Conflictos alrededor de la propiedad
de la tierra, explotacion de recursos
naturales o la implantacion de mega-
proyectos economicos son también
causales de desplazamientos masivos
de poblacion, por cuanto requierén
== condiciones favorables para la obten-
Fotografia: Cortesia de ACNUR cion de propiedad y seguridad.

w
i Los Grupos Paramilitares’
Sostén de la Lucha Contrainsurgente
LS Lo que le da fundamento a este

apartado en particular es que las cri-
sis de refugiados en la zona fronteri-

L]
El dr ma de| Sl IO XXl za con Colombia, desde mediados del
a g ano pasado hasta el presente, se pro-
ducen por el intento de grupos
paramilitares de disputar el control de
Jests E. MAacHADO la franja fronteriza en los departa-




mentos colombianos del Norte de
Santander y César,

Los grupos paramilitares son organi-
zaciones de extrema derecha que sur-
gen bajo el amparo de las Fuerzas Ar-
madas Colombianas. Con un peque-
no ejército de unos 2.000 hombres,
con armamentos muy sofisticados,
aun mds que el ejército colombiano,
han manifestado fuertes unidades de
criterios y propositos con militares y
algunas élites de poder en Colombia.
Un informe elaborado por Amnistia
internacional en septiembre de 1989,
titulado Colombia, el panorama de los
derechos humanos: Escuadrones de la
muerte a la defensiva en su pagina 3
senala: “...pone en evidencia que es-
tas fuerzas (paramilitares) forman
parte integrante de un programa de
contrainsurgencia adoptado por las
fuerzas armadas colombianas, conce-
bido para eliminar a oponentes rea-
les o supuestos,..”

Segin informe de Human Righ Wacht,
titulado “Los lazos que unen: Colom-
bia y las relaciones Militares-Parami-
litares*”, pone en el tapete la vincu-
lacion entre unidades del ejército de
Colombia y los paramilitares y las
atrocidades cometidos por éstos en
violacién masiva de los derechos hu-
manos.

La verdadera funcion tactica de los
grupos paramilitares es la de intimi-
dar, generar panico y terror, efectuan-
do matanzas atroces a la poblacion
campesina, defensores de derechos
humanos, dirigentes comunales v a
todos los que consideren periferia
social de la guerrilla. Todo enmarcado
dentro de la concepcion de “quitarle
el agua al pez”,

La poblacion civil que habita en zo-
nas de conflicto que es considerada
colaboradora, base social o territorio
fértil para el desarrollo de grupos in-
surgentes se le da tratamiento de com-
batientes. Carlos Catanos, jefe maxi-
mo de las Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Urabd ha declara-
do...“Es duro de aceptar, pero mien-
tras caen 10 hombres en combate di-
recto, cae el doble fuera de él, quie-
nes también son combatientes™

Estas acciones comprenden ametra-
llamiento indiscriminado; ajusti-
ciamientos publicos de supuestos co-
laboradores de la guerrilla; masacres
colectivas; retencion y control de ali-

mentos; descuartizamientos de cam-
pesinos con sierras delante de fami-
liares y conocidos; violacion de mu-
jeres frente al marido v los hijos; se-
cuestros; torturas; mandato de aban-
donar el territorio o en caso contra-
rio volverdn para realizar nuevas eje-
cuciones.

Los paramilitares al realizar las
masacres han logrado desplazar a la
poblacion civil. Campesinos, jorna-
leros, parceleros, medianos finqueros,
han tenido que abandonar forzosa-
mente sus tierras, regalarlas o, en el
mejor de los casos venderlas a precios
muy por debajo de su valor real, lo
que genera una redistribucion regre-
siva por via de la violencia de la pro-
piedad de la tierra quedando por fuera
los campesinos en el nuevo reparto.

Se podria seguir profundizando ain
mas en las aguas del paramilitarismo
pero nos desviaria de nuestro tema.

Es claro que los desplazamientos in-
ternos de campesinos colombianos
son producto del no respeto a la po-
blacién civil no combatiente y des-
conociendo todas las prohibiciones
previstas en el Derecho Internacional
Humanitario por parte de los actores
armados, en especial los grupos
paramilitares. La situacion no mejo-
ra, a juzgar por un informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas
para los derechos Humanos sobre la
oficina en Colombia, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 1999, en dicho
informe es clara la conclusion: el no
respeto absoluto de los derechos hu-
manos. Pero, todo no queda ahi, la
puesta en prictica del Plan Colombia,
es percibido por las fuerzas insurgen-
tes como una intromisién de los Es-
tados Unidos, lo que provocaria una
respuesta de los insurgentes y a su vez
provocaria una contrarespuesta del
ejército y los paramilitares, redundan-
do en una mayor intensificacion del
conflicto. Es una guerra que se muer-
de la cola.

Lo anterior nos sirve de marco para
entender las causas de movilizacion
de candidatos a refugio.

Larga tradicion de proteccion a
refugiados

Venezuela siempre ha sido lugar de
proteccion de colombianos que hu-
ven de la violencia interna de Colom-

bia. Debido fundamentalmente a dos
razones: 1) la extension de la zona
fronteriza compartida entre ambos
paises; 2) las similitudes culturales y
las relaciones econdmicas y sociales
que han fraguado modos particulares
de relacion entre los habitantes de
esos espacios fronterizos. Proceso
relacional en el cual se han construi-
do unas tramas identitarias comple-
jas v variables que conforman her-
mandades.

A principios de la década de los 50°
las autoridades venezolanas se abocan
a conseguirles trabajo y ubicacion al-
rededor de 200 personas que huian
de las masacres de los grupos conser-
vadores. Las familias provenian del
departamento Norte de Santander y
llegaron a la poblacion de las Delicias,
en el Fstado Tachira', Situacion simi-
lar se vive en los meses de mavo y
junio de 1999, cuando unas 3.363
personas, en cuatro movilizaciones
distintas, salen de las poblaciones de
la Pista y la Gabarra, departamento
del César. Lo que de algin modo ex-
plica esa novedosa situacion para Ve-
nezuela son las caracteristicas actua-
les de la guerra como parte del esca-
lamiento de la confrontacion arma-
da interna.

En los dltimos tiempos se ha venido
hablando sobre refugiados, desplaza-
dos, desplazados en transito (figura
inexistente en la legislacion interna-
cional sobre el tema) migraciones irre-
gulares, etc. Mezclandose un concep-
to v otro, a veces por intereses no cla-
ros v muchas otras por desconoci-
miento.

La coyuntura geopolitica v los acon-
tecimientos en el hermano pais de
Colombia (escalada del conflicto ar-
mado, Plan Colombia) han puesto en
el tapete el tema. Desde los aconteci-
mientos de mavo/junio de 1999, hoy
parecemos mads sensibles a ese tema.
Clarifiquemos algunos conceptos.

i0Quién es un refugiado?

Segin la Convencién de 1951, arti-
culo 1° literal A, numeral 2°, se con-
sidera refugiado a la persona que:

...debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia a
determinados grupo social u opinio-
nes politicas, se encuentre fuera del pais
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de su nacionalidad y no pueda o, a cau-
sa de dichos temores, no quiera aco-
gerse a la proteccion de tal pais’...

La anterior nocion ha sufrido modi-
ficaciones a lo largo del tiempo, sien-
do ampliada en la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de
1984, conclusion tercera, parrafo ini-
co, al incluir a:

... las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o li-
bertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la
violacién masiva de los derechos hu-
manos u otras circunstancias que ha-
yan perturbado gravemente el orden
publico®.

Desplazado no es lo mismo que
refugiado

Se entiende por desplazados internos:

... las personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en par-
ticular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generali-
zada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que
no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida’ .

La diferencia conceptual es bien cla-
ra, no hay espacio para la duda. Con
lo cual queremos decir que la nocién
de “desplazado en transito” es una
figura juridica inexistente, no forma
parte de ningun instrumento legal
internacional de proteccion a perso-
nas que abandonan su pais de origen
y buscan proteccion de sus vidas en
otros paises.

Venezuela es signataria del protocolo
sobre el estatuto de los refugiados de
1967 y de la declaracion de Cartagena
sobre los refugiados de 1984, Eso
compromete al Estado Venezolano a
cumplir con las obligaciones que se
emanan de su adscripcion a dichos
instrumentos.

Alin mds, en el articulo 69 de la Cons-
titucién Bolivariana de Venezuela, se
reconoce el derecho de asilo y refu-
gio y en las disposiciones transitorias
se manda que dentro del primer ano
de instalada la Asamblea Nacional se

aprobara una ley organica sobre refu-
giados.

Aplaudimos por el avance constitu-
cional sobre la materia pero aun es-
tamos en mora con la ley orginica.
Este retraso implica que no hay pro-
cedimientos administrativos claros,
ni autoridades competentes que pue-
dan atender con diligencia la solici-
tud formal de proteccién ante el Es-
tado venezolano. Mientras tanto, 68
personas aguardan, en medio de una
angustia que produce la incertidum-
bre por la espera de un veredicto so-
bre su situacion.

En vista de los escenarios posibles del
conflicto interno colombiano, es pre-
visible que tengamos en los espacios
fronterizos grupos de personas solici-
tando proteccion, ante lo cual es ne-
cesario darles respuestas adecuadas y
rapidas.

Por otra parte, la elaboracion y entra-
da en vigencia de la ley organica so-
bre refugio, permitiria darle el cardc-
ter humanitario que posee tal acto de
brindar proteccion a quien quiere sal-
var su vida e impedir que, ante situa-
ciones de crisis de movilizaciones
masivas de ciudadanos colombianos
en la frontera, se les dé tratamiento
de una situacion que afecte la seguri-
dad nacional, puesto que, eso trae
como correlato un procedimiento
militar a una situacion humanitaria.

Nuestros hermanos pobres

He estado en varias oportunidades
con grupos de personas que huyen de
la violencia interna de Colombia, 50-
licitando refugio en Venezuela. En
cada una de esas oportunidades he
podido constatar el profundo dano
causado por una confrontacion fra-
tricida que carga todo el peso de la
guerra en los hombros de los inocen-
tes e indefensos. Son rostros llenoes de
lagrimas, que cuentan su tragedia pre-
sente con profundas ganas de que ese
sin sentido de la guerra acabe de una
vez, pera también contando con la
esperanza de un futuro en otras con-
diciones sin la zozobra de la amena-
za real de la muerte siguiéndoles cada
paso.

Su situacion es la mas precaria. Pre-
caria en su pais de arigen y mas aun
precaria en el pais de destino. Son los
mas pobres de Colombia y cuando les

toca huir a este pais vienen a ser po-
bres entre los pobres. Quizds por eso
a muchos les incomoda su presencia
en Venezuela, Hemos inventado mu-
chas calumnias que ya se han hecho
habituales entre nosotros, ya han pa-
sado a formar parte de nuestra per-
cepcion cultural de los otros. Hemos
convertido algunos vicios manifesta-
dos por algunos individuos en defini-
torios de todo un colectivo. Pero creo
que la molestia no deriva de esos ras-
gos individuales atribuidos a todos los
de la nacionalidad colombiana, sino
que la percepcion de peligro procede
por su condicién de pobres. Ademas,
tales mentiras muchas veces son ele-
mentos para justificar formas de
insolidaridad, violencia, abusos y
marginacion.

De ser realmente solidarios lo somas
con cualquier hermano nuestro sin
importarnos su nacionalidad, credo,
situacion social, racial o sexo. Quizas
los refugiados sean el indicador de
nuestra disposicion de ponernos del
lado de los pobres y marginados.

Jesis E. Macnano, 8.J.
Servicio Jesuita a Refugiados.

1 Veer, Machado, Jesus (1999). Los
pararmilitares contra los delensores
de los derechos humanos en
Colombia, SIC, 616, 266-267

2 Human Rights Watch. (2000) New
Yark. Comumicacién personal
Original en inglés.

3 Citado originaimentz en informe
sobre el desplazamienta forzado en
Colombia, GAD

4 Troconis de Varacoechea, Ermila
(1886). El proceso de la
Inmigracién en Venezuela. Caracas.
Biblioteca de la Academia Maconal
ce la Historia. p. 262

5 Resaltacia progio.
B Resaltada propio.
7 Naciones Unigas. Oficina de

coordinacion de asuntos
humanitarios, (1999), Principios
raclores de los desplazamientos
mternos. Nueva York. Resaltado
propio.



= VIDA NACIONAL

Elecciones

Las elecciones del 30 de |ulio de
relegitimacion de poderes no pro-
dujeron sorpresas en cuanto al pre-
sidente de la Republica. Los resulta-
dos finales coincidian con las cifras
de las encuestadoras mas prestigia-
das. Sin embargo, en cuanto a la
Asamblea Nacional, ciertas
gobernaciones y alcaldias, las cosas
no aparecieron tan evidentes y en-
seguida se empezo a hablar de
inconsistencias numéricas y hasta de
fraude. Algunas gobernaciones y
alcaldias han sido por ello objeto de
recursos de revision al Consejo Na-
cional Electoral. Llamativos fueron
los resultados de las gobernaciones
Cojedes, Falcén, Tachira, Vargas y
sobre todo Mérida y en menor
cuantia en Anzoatequi, Amazonas y
Apure. Sorprendio la derrota de An-
tonio Ledezma y el triunfo de José
Vicente Rangel hijo, entre olros.

La respuesta ciudadana fue diversa.
Hubo ciudades con disturbios gene-
ralizados entre los que destaco
Meérida, cuyo gobernador saliente
William Daévila se pertrechd en la
gobernacion prometiendo no salir
de alla sino muerto, cosa que evi-
dentemente no cumplié. El alcalde
del DF quien en un principio se
mostrd muy batallador en contra de
los resultados asumié conductas
conciliadoras por los cauces legales.
El gobernador de Cojedes logré que
aceptaran en el CNE su recurso ba-
sado en la suma ilegal de votos para
el gobernador electo, en donde el
triunfador sumaria a su candidatura
los votos del retirado y no sustituido
candidato del PPT. Los recursos de-
moraron también la instalacion de
la Asamblea Nacional y de diversos
gobernadores vy alcaldes. El alcalde
mayor metropolitano de Caracas,
elegido con notoria mayoria Alfredo
Pefia, se juramentd 30 dias después
por disidencias con el cabildo me-
tropaolitano dominado por el partido
de gobierno lo cual no augura bue-
nos tiempos para su gestion.

El CNE y la empresa Indra que lleva-
ron a término este segundo intento
eleccionario han quedado fuerte-
mente cuestionados en ciertos sec-
tares de la poblacion. El presidente
Cesar Pena Vigas e Imelda Rincon

renunciaron a sus cargos, ¥ el pri-
mero fue sustituido por Roberto
Ruiz ocupando el puesto de princi-
pales, los miembros suplentes,

El candidato opositor Arias Carde-
nas acepto la victoria de su conten-
dor, introduciendo un recurso
investigativo sobre incansistencias
numéricas en cerca del 40% de las
actas asi como el excesivo nadmero
de votos nulos. Los anadlisis de las
elecciones pueden verse en otros
articulos de este mismo niimero.

El presidente de la Republica por su
lado tuvo un masivo acto de cele-
bracion en Miraflores en el denomi-
nado "balcén del puebla”.

Instalacion de la
Asamblea Nacional

El hecho de no haber obtenido el
MVR la mayoria absoluta, y particu-
larmente |a requerida de dos tercios
para ciertos actos legislativos y en
prevision del futuro, obligo al parti-
do de gobierno a negociar con gru-
pos de oposicion con la mira puesta
en dejar de lado a Acciéon Democra-
tica, que obtuvo inesperadamente
la sequnda minaoria. Al interno del
polo patriético hubo también con-
frontaciones dadas las apetencias
personales. En el MAS se produjeron
ciertas escaramuzas entre el presi-
dente Felipe Mujica y el secretario
del MAS, Leopoldo Puchi; igual-
mente habia diferencias en el MVR.
Finalmente, al parecer, Chavez fue
quien decidio que William Lara fue-
ra el presidente de la AN y Puchi el
vicepresidente. Las negociaciones
llevaron a Gerardo Saer de Proyecto
Venezuela a la sequnda vicepresi-
dencia.

Pero todavia habia mucha tela que
cortar despues de su instalacion. El
reglamento interno y la constitucion
de las comisiones fueron espacio de
debates y discusiones entre los di-
versos sectores politicos. Dias y se-
manas llevaron la discusion del re-
glamento interno y del método
para la eleccion de los presidentes
de las comisiones. No estuvo lejos
de ello el deseo de marginar a AD.

Jllie

pag 377

n 628
sepliembre
ociubre
2000



Jlle

pag 378
n'6e8
sephembre
octubre
2000

Juramentacion del presidente,
ruedas de presa y comisiones

Una vez instalada la AN se realizo la
sesion para la juramentacion del
“segundo periodo” con un discurso
largo a su eslilo donde reafirmo que
una vez cumplido el tiempo de la
constituyente politica ahora seria el
tiempo de la constituyente econo-
mica. Fue un discurso inusualmente
unificador, consensual llamando a
todas las fuerzas a participar en la
reconstruccion del pais. Ténica que
ha tratado de mantener en diversas
alocuciones piiblicas, aunque en
ciertas ocasiones haya cambiado de
tercio. Los actores econémicos y
particularmente Fedecamaras se
han sentido convocados y han dado
signos positivos. La agresividad se
dirige hacia el sector sindical. El es-
piritu de amplitud se mantuvo en la
designacion de las comisiones de
trabajo.

En efecto, constiluyd las comisiones
de seguridad social presidida por el
Vicepresidente ejecutivo Isaias
Rodriguez, de seguridad ciudadana
presidida por el ministro del Interior
y Justicia, la constituyente econdomi-
ca presidida por el ministro de pla-
nificacion y desarrollo, la comision
de empleo presidida por el ministro
de Infraestructura y la de asistencia
alimentaria presidida por el ministro
de Defensa. Dichas comisiones ten-
dran un plazo de 90 dias para pre-
sentar el proyecto de ley respectivo.

Asimismo el Presidente dando cum-
plimiento a la nueva Constitucién
instalo el Consejo Federal de Go-
bierno presidido por el Vicepresi-
dente Ejecutivo, quien sefnalé en su
discurso, sin opesicion posterior,
que dicho consejo establece la des-
aparicion de la Asociacion de Go-
bernadores. Sin embargo, esta ins-
tancia asociativa no es guberna-
mental.

Con motivo de su relegitimacion, el
presidente solicito la renuncia a
todo el tren ministerial. La mayor
parte fue confirmada. Se anuncié
que los ministros salientes de pro-
duccién y comercio, trabajo y am-
biente irfan a una embajada: ).J.
Mantilla ira a China, Lino Martinez
a México, M. Perez a Argelia. Ines-
peradamente fueron designadas tres

mujeres : Luisa Romero como minis-
tra de Produccion y Comercio,
Blancanieves Portocarrero, Ministra
del Trabajo y Ana Elisa Osorio Gra-
nados en Ambiente. Asimismo fue
designada Marisol Plaza Irigoyen
como procuradora de la Republica.

Viajes presidenciales

El presidente desarrolld una gira por
la paises petroleros acaparando titu-
lares en la prensa internacional. Par-
ticularmente cuestionadas fueron
sus visitas a Hussein y Gadaffi. La
visita a Irak fue la ocasion para cier-
tos intercambios diplomaticos entre
Estados Unidos y Venezuela, aprove-
chando la ocasion la cancilleria para
reafirmar su politica de autonomia.
La unién de la OPEP, el proyecto
petrolero comun y la invitacion a la
cumbre de presidentes de paises
petroleros a realizarse en Caracas
fueron los objetivos publicitados de
este viaje.

Posteriormente, Chavez tras una
breve estancia en Caracas viajo a
Bolivia y a la cumbre de presidentes
latinoamericanos en Brasil. Esta fue
la ocasion para intercambiar opinio-
nes y reducir las tensiones con el
primer ministro de Guyana. En efec-
to, la accion unilateral del gobierno
de este pais con empresas transna-
cionales americanas para el desarro-
llo en el Esequibo, zona en reclama-
cion por Venezuela, llevo a actitudes
de soberania exigentes por nuestro
pais y el reconocimiento de los me-
canismos internacionales acordados.
Pasteriormente viajé a las Naciones
Unidas a la cumbre de presidentes
del tercer milenio,

Polémicas en el sector politico

Diversas son las palémicas que se
han desarrollado en estos meses:

La primera a destacar es aquella que
tuvo como actores a diversos miem-
bros de la Fuerza Armada. El cap.
Garcia Morales pidié en un video la
destitucion del presidente Chavez y
su suslitucion por una junta patriéti-
ca a la que él mismo perteneceria.
El coronel Silvino Bustillos también
presentd fuertes denuncias contra el
gobierno. Ambos justificaban sus
apreciaciones publicas, a pesar de
ser militares. en las alocuciones pre-

sidenciales que autorizaba a los mili-
tares a denunciar sin permiso de sus
superiores. Ambos fueron dados de
baja de la institucion.

La confrontacion quizas mas llama-
tiva fue la desarrollada entre el pre-
sidente de la Comisién Legislativa
Nacional, Luis Miquilena, y el Ins-
pector de Tribunales, René Molina
derivado del caso judicial que se le
llevaba al director de La Razon.
Molina pidié que se retirara €l caso
al juez por parcializacién.

Miquilena no sdlo defendié al juez
sino que entro en asuntos persona-
les contra el Inspector quien acudid
al Tribunal Supremo de Justicia para
denunciar la interferencia de un po-
der en otro, Molina denuncié a su
vez que la limpieza en el area judi-
cial no habia sido tal sino que la co-
rrupcion y las tribus sequian
campeando. Molina terminé por
renunciar, nombrandose a |osefina
Entrialgo como nueva Inspectora de
Tribunales.

Una tercera polémica digna de
resefiarse es la que mantienen toda-
via el Ministro del Interior y el alcal-
de Metropolitano de Caracas a pro-
posito de quién debe nombrar al
jefe de la policia y si debiese ser un
civil, o un militar.

En efecto, el ministro del interior
pretende crear la policia nacional a
partir de la propia policia metropoli-
tana y adjudicarse la capacidad de
nombrar el comandante que seria
un militar. Pena por su cuenta insis-
te en que la Constitucion le otorga
a él como alcalde la funcion de
nombrar al jefe de la policia que
debe ser un civil como el mandante
natural de la poblacién civil. La le-
gislacion actual parece darle la ra-
zon a Pena, pero no todo esta defi-
nitivamente escrito.

Una cuarta polémica a través de la
prensa fue la del cubano Juan Alvaro
Rosabal Gonzalez que habria venido
entre los cubanos enviados por el
gobierno de la isla, quien denuncié
que habia una infiltracién ideolagi-
ca por parte del gobierno marxista
de Cuba y que se habrian quedado
en el pais. El gobierno lo desmintié
y el mismo Fidel Castro intervino en
dias previos a las elecciones con una
carta negando la aseveracion de



Rosabal y prometiendo un millén de
ddlares por cada cubano de los indi-
cados gue encontraran en Venezuela.

La dltima, pero no la menor, es la
que se refiere a la transitoriedad del
régimen. Si bien se suponia que con
las relegitimaciones del Presidente y
la AN se habia terminado la transi-
toriedad del régimen, ésta parece
volver a resurgir con los nombra-
mientos del Poder ciudadano y con
los miembros del TS|. El presidente
de la AN, William Lara, desaté la
polvareda sefialando que estos po-
deres podrian ser elegidos por la AN
sin consultar a la sociedad civil y sin
ley previa que les respaldara porque
todavia se estaria bajo un régimen
de supraconstitucionalidad dado
que estaba vigente la transitoriedad.
La defensora del pueblo alzé su voz
acusatoria contra tal modo de pro-
ceder. El mismo presidente de la
Republica acepto y defendio la tran-
sitoriedad a tal punto que arremetio
en su pragrama Al6 Presidente con-
tra dos de los principales actores en
la suspension de las elecciones, uno
de ellos convertido hoy en asam-
bleista y a pesar de que le pidieron
derecho a réplica, el presidente no
se lo otorgé mediante una muy dis-
cutible interpretacion conceptual
del susodicho derecho, Parece que
de esta confrontacion se empiezan
a recoger velas en la tolda oficial.

Nuevos actores sindicales

Las aguas no se han aquietado en la
contratacion del sector petrolero. El
presidente de PDVSA, Ciavaldini, no
quiere contratar con las confedera-
ciones sindicales actuales y particu-
larmente con Fedepetrol. Ha disefia-
do su propio modelo de contrata-
cion y organizado un referéndum
entre los trabajadores en el que se
les preguntaba sobre si aceptaban
dicho cantrato y negociar directa-
mente con la empresa sin interme-
diacion de las sindicatos. Tanto el
ministro del trabajo como el Vice-
presidente de la Republica, entre
otros, han catalogado el comporta-
miento del presidente de PDVSA
como ilegal.

El primer fin de semana de Septiem-
bre en el Parque Central se reunio
un sustantivo grupo de trabajadores
e invitados con el tin de crear una
nueva organizacion gremial que se
enfrente y cierre el paso a los sindi-
catos de la cuarta republica. Se
constituia asf la Fuerza Bolivariana
de Trabajadores de caracter fuerte-
mente revolucionario de acuerdo al
régimen.. Se busca con ello liquidar
a las confederaciones sindicales
“corruptas y partidistas” quizas sin
ver la contradiccion de que ella
nace bajo la misma candicion parti-
dista que las anteriores y con todos
los signos de un sindicalismo verti-
cal. El presidente Chavez estuvo
presente para dar animos a este
proyecto. El Vicepresidente de la
Repablica y el ministro saliente del
trabajo estuvieron como parteros de
este movimiento.

Inseguridad ciudadana

La poblacion siente que cada vez
esta menos protegida. Venezuela se
esta convirtiendo en uno de los pai-
ses de mayor indice de criminalidad
e inseguridad. Ya pasan de 90 los
asesinatos y muertes violentas por
semana en el pais. Los robos y los
asaltos ya no perdonan ni las urba-
nizaciones de clase media o supe-
rior. Se han ideado nuevos métodos
sanguinarios para desfigurar inclusi-
ve, a quienes se pretende golpear. El
caso del doctor Rafael Tudela es un
signo sintomatico, no Unico, de la
descomposicién social.

El secuestro al parecer por una co-
nexian entre la delincuencia nacio-
nal y la guerrilla colombiana de
Richard Boulton perjudica inclusive
las relaciones colombo-venezolanas,
el didlogo del gobierno nacional en
la pacificacion colombiana v la si-
tuacion del pais. Al cierre se habla
de desplazados y refugiades colom-
bianos hacia nuestras fronteras. La
situacién se complica al haber sido
asesinado un lransporlista venezola-
no en territorio colombiano y el ELN
haber reconocide el hecho. Mien-
tras el coordinador del ELN da de-
claraciones en Caracas con protec-
cion policial, los diputados del
Tachira protestan enérgicamente.
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HORA
INTERNACIONAL

En Julio y Agosto 2000, Venezuela
ocup6 un puesto destacado en las
cronicas internacionales. Colom-
bia internacionalizé sus proble-
mas internos y se convirtio en po-
sible foco de conflicto regional y
hasta hemisférico. A nivel mun-
dial, hubo importantes debates
sobre problemas fundamentales
del comercio, las finanzas, el de-
sarrollo, la salud y el bienestar de
los pueblos. En torno al tema de
la sequridad y defensa, se perfila-
ron divergencias entre diversos
centros regionales de poder estra-
tégico. Rusia se destacd, tanto por
sus ambiciones, como por sus de-
bilidades. Se estancé el proceso
de paz del Medio QOriente.

Activismo Venezolano

Durante el mes de Julio, |a prepara-
cién y la realizacién de las
“megaelecciones” convirtieron a
Venezuela en objeto de observacion
internacional. Los comicios, que se
tradujeron en un triunfo del presi-
dente Chavez, con el 60 por ciento
de los votos, y el ascenso de las
fuerzas opositoras a un 40 por cien-
to del total, fueron convalidados
como correctos en lo esencial (no
obstante serias irregularidades par-
ciales) por la Comision Carter, la
OEA y otros cuerpos observadores
exlranjeros. Un fenomeno que, so-
bre todo en Europa, es considerado
como importante, lo constituye el
reascenso del partido Accién Demo-
cratica (socialdemadcrata) a la catego-
ria de sequnda fuerza politica del pais.
En Agosto, la opinién plblica mun-
dial tomé nota de una conducta
politica contradictoria por parte del
reconfirmado jefe de Estado venezo-
lano. Mientras por un lado llamaba
a la unidad del pais, por el otro se-
guia dividiéndolo mediante discur-
sos aqgresivos y radicales. Su empe-
no en prolongar un presunto periodo
de “transitoriedad” esta causando
reacciones democraticas adversas.

En el mundo entero, los represen-
tantes de las mayorias asalariadas o
de ingreso modesto -sindicalistas,
socialdemaocratas y social-liberales-
se sienten preocupados por las re-
cientes iniciativas tanto del presi-
dente como del movimiento politi-

co gobernante para aplastar a las
organizaciones sindicales libres e
imponer un sindicalismo oficialista y
estatal.

A esas preocupaciones se agregan
las que provocan los gestos y pro-
nunciamientos del presidente
Chévez en el ambito de las relacio-
nes internacionales. Su persistente y
agresivo antinorteamericanismo ver-
hal, voceado desde sitios tales como
Bagdad y Tripali, ha inducido al go-
bierno norteamericano a borrar a
Venezuela de su lista de paises “ami-
gos”. La imagen conflictiva interna-
cional se intensifica con la insisten-
cia del mandatario venezolano en
que la integracion latinoamericana
a sudamericana debe tener un ca-
racter politico, “revolucionario” y
militar, mas que economico, asi
como su aparente conviccion de
que la democracia participativa es
algo distinto y contrapuesto a la de-
mocracia representativa, en lugar de
ser la saludable y evolutiva conti-
nuacion y profundizacion de ésta.

Estos gestos autoritarios o radicales
anulan el efecto tranquilizador que
deberian tener los anuncios del pre-
sidente Chavez en materia econo-
mica y social: unos lineamientos
esencialmente “socialdemdcratas”,
alejados del liberalismo econdmico
pero también del estatismo colecti-
vista, compatibles con garantias
para la inversion privada.
Previsiblemente, por temores de
indole politica y no econdmica, los
inversores privados se mantendran
distantes, y el desarrollo venezolano
sequird dependiendo del petréleo y
la inversion eslatal,

Colombia, jun nuevo Vietnam?

Desde hace largo tiempo, Colombia
se ha venido convirtiendo en pro-
blema internacional, por su
narcotrafico y los efectos contagio-
sos de su violencia politica interna.
Hace poco, el Gobierno del Presi-
dente Pastrana elaboré el llamado
Plan Colombia, por el cual se reco-
noce el caracter internacional de los
graves problemas del pais.

Ciertamente Colombia ha tardado
en desarrollar una corriente demo-
cratica reformista como tercera al-
ternativa entre el derechismo



oligarquico y el radicalismo revolu-
cionario extremo. Hoy en dia, esa
tercera fuerza existe -sustentada por
un nuevo empresariado industrial
nacional que necesita trabajadores
sanos e instruidos-, y Paslrana es
uno de sus mejores representantes,
De alli, que en principio su Plan de-
beria contar con el apoyo de todos
los democratas deseosos de hallar
soluciones alejadas, tanto del fascis-
mo, como del comunismo.

Sin embargo, causa preccupacion
las modificaciones que fortalecen
los aspectos represivos y debilitan
los aspectos sociales que ha provo-
cado que muchos demdcratas re-
chacen al Plan Colombia en su ac-
tual version.

Como contra-argumento, se consi-
dera que ain con imperfecciones
parece preferible a una politica de
avestruz. Creemos que, bajo las ac-
Luales circunslancias no tienen paosi-
bilidad de éxito las negociaciones
del llamado proceso de paz. La gue-
rrilla colombiana, por mas que crea
en la justicia social, no son demad-
cratas sino partidarios de formula
autoritarias de corte stalinista. Ellos
no parecieran buscar negociaciones
de buena fe, sino ganar tiempo para
su ofensiva final ante el agotamien-
to del gobierno.

Dado que el Plan Colombia emana
de un gobierno legitime y amigo,
los paises vecinos no parecen tener
otra alternativa que la aceptacion
del mismo vy la adopcion de las me-
didas necesarias para su propia se-
guridad, para que se limile al ambi-
to narcotraficante y no degenere en
campana de derechas contra iz-
quierdas.

En caso de que se diera el escenario
de una verdadera “vietnamizacion”
del conflicto calembiano no estaria
totalmente excluida la posibilidad
de una suerte de "sovietizacion” de
la porcién septentrional de América
del Sur, con base en una estrategia
comiin de las fuerzas radicales de
Colombia, Venezuela, Cuba, Brasil
(los “Sin Tierra”) y Ecuador (“Nacio-
nalidades Indigenas), coordinadas
por el grupo de Sao Paulo, de corte
nea-stalinista latinoamericano y con
amplios recursos financieros,

Paises latinoamericanos en
movimiento

El presidente electo en México Vi-
cente Fox se muestra abierto,
modernista e inteligente. Segura-
mente apartaréd a México de algu-
nas posiciones nacionalistas tradi-
cionales y lo arientard hacia una
mayar afinidad con la democracia
liberal v globalizadora.

El presidente de Brasil Fernando
Henrique Cardoso convoco y orien-
té una importante Cumbre de jefes
de Estado de América del Sur. La
geopolitica brasilefa mira al
subcontinente sudamericano camo
nucleo cardinal de un bloque de
concertacion politica e integracion
econdmica latinoamericana, que
esté en capacidad de dialogar
simetricamente con las demas re-
giones del mundo. Como elemen-
tos de unificacioén, la diplomacia
brasilena plantea: a) la comin ad-
hesion a la democracia representati-
va (que puede volverse mas
participativa a medida de que ma-
duren nuestras saciedades); b) la
alianza y eventual fusién de
Mercosur y la Comunidad Andina
en un Area de Libre Comercio de
Suramérica (ALCSA), y ¢) la prepara-
cion y ejecucian de un vasto pro-
grama de infraestructuras
suramericanas para el desarrollo tec-
nologico y socioecondomico conjun-
to. Esa vision desarrollista progresis-
La sin duda sera criticada y combati-
da por aquellos circulos
ambientalistas que, en abjetiva co-
incidencia con intereses
transnacionales prepotentes, exigen
gue el Sur sacrifique su desarrollo
en aras del rescate de un medio am-
biente ensuciado y danado por el
Norte,

En Chile, la Corte Suprema tomo la
democrética decision de despojar
de su inmunidad al ex-dictador
Pinochet para gue pueda ser enjui-
ciado por crimenes cantra la huma-
nidad. En Argentina, el presidente
social-liberal De la Ria enfrenta |a
necesidad de aclarar graves casos
de corrupcion que involucran a al-
tos personeros del gobierno pasado
v del actual. En Ecuador, el movi-
miento de “nacionalidades” indige-
nas, férreamente dirigido por inte-
lectuales de extrema izquierda,

amenaza al gobierno del presidente
Noboa y exige la anulacion de pla-
nes de refarma econémica
enmarcados en lineamientos libera-
les y globalistas. En Paraguay, el
pueblo eligié a la vicepresidencia al
candidato del democrético Partido
Liberal Radical Auténtico, de oposi-
cién, derrotando al candidalo del
oficialista Partido Colorado, herede-
ro de la dictadura de Alitredo
Stroessner.

Debates mundiales sobre la
economia y el ser humano

El Crupo de los Ocho redne a los
siete paises mas ricos del mundo,
ademas de Rusia que se suma por
su significacion en términos politi-
cos y de sequridad.

En su reciente Cumbre celebrada en
la isla japonesa de Okinawa, el gru-
pa analizo temas tanto politicos
como socioecondmicos. Con res-
pecto a la brecha cada vez mas ate-
rradora entre |os paises mds ricos v
los mas pobres de la comunidad
mundial, el grupo hallé una res-
puesta que ha sido criticada dura-
mente y calificada de “cinica” o de
“necia”: jque la mejor cura contra la
pobreza y el subdesarrollo seria la
extension del Internet a todos los
rincones de la Tierra!

Otros debates sobre las relaciones
econémicas entre paises pobres y
ricos se desenvuelven en el seno de
las instituciones financieras de
Bretton Woods: el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. El
nuevo director del FMI, el aleman
Koehler representa un enfoque que,
al lado de cansideraciones
cremalisticas, toma en cuenta los
etectos sociales de las medidas que
el Fondo recomiende. Esa posicion
socialmente “compasiva” es critica-
da par los economistas estrictamen-
te neoliberales de la institucion.

En el debate politico y académico
sobre la sostenida prosperidad eco-
némica de los Estados Unidaos -que
en vigor y crecimiento ha dejado
atras a Eurapa Asia del Este- existen
dos tesis encontradas: los entusias-
tas del liberalismo econdmico afir-
man que el éxito narteamericano se
debe al audaz avance tecnoldgico
empresarial que habria dado origen
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a una “nueva economia”, basada en
la cibernética y la informatica; mien-
tras que los criticos, maovidos por
preocupaciones sociales, replican
que la verdadera causa de la bonan-
za capitalista norteamericana reside
en las técnicas cada vez mas efica-
ces de explotacion del trabajo y de
reduccion de los gastos laborales.
Hace pocas semanas, de manera
inesperada, Alan Greenspan, presi-
dente del Sistema de Reserva Fede-
ral (Banco central de Estados Uni-
dos), declaré que, sin duda, la clave
del éxito norteamericano es la ex-
cepcional “flexibilidad laboral” de
esa economia, por encima de cual-
quier otro factor (Financial Times,
11/07/00). Segun la prensa del 16-
07-00, un cuarto de la fuerza labo-
ral estadounidense es rotada anual-
mente, con lo cual las empresas evi-
tan las alzas salariales y el pago de
prestaciones. Ademas, hoy la tasa
de sindicalizacion norteamericana es
una de las mas bajas del mundo. En
el plano petrolero continua el au-
mento de los precios, con el consi-
guiente fortalecimiento de la OPEP.
Por el momento, Arabia Saudita pa-
rece respetar la disciplina del grupo
(aunque existen versiones de que
secretamente aumenté su produc-
cion y exportaciones).

Sin duda, la actuacion persuasiva de
Ali Rodriguez Araque reviste gran
importancia para el mantenimiento
de la unidad de la OPEP.

Falla la “guerra de las galaxias”

Los repetidos fracasos en los ensa-
yos antibalisticos efectuados por el
Pentagono han obligado al gobier-
no norteamericano a reconsiderar
su proyecto de crear un sistema
contra misiles balisticos. El presiden-
te Clinton anuncio la paralizacion
de los trabajos y delegd las decisio-
nes finales en su(s) sucesor (es). El
interés de un nuevoe sistema de de-
fensa no sélo se deriva de su valor
en términos de seguridad, sino tam-
bién de su efecto estimulante en el
plano industrial.

Conferencia mundial sobre
el SIDA

La reunion internacional sobre el
SIDA efectuada en Surafrica consta-
té que la terrible enfermedad sigue
en expansion y que todos los esfuer-
zos preventivos y terapéuticos reali-
zados son todavia insuficientes, Ob-
viamente el SIDA se difunde con
mayor vigor entre los sectores po-
bres, pero la conferencia rechazé la
excéntrica tesis del presidente
surafricano Thabo Mbeki, de que su
verdadera causa seria la desnutri-
cion y no el virus VIH.

Dramas rusos

El presidente Putin alcanzé altos ni-
veles de popularidad en los prime-
ros meses de su mandato, por el
adecentamiento de la politica inter-
na, y una reafirmacién de los intere-
ses nacionales rusos en el plano in-
ternacional.

La tragedia del submarino Kursk
dafio seriamente su credibilidad, al
ser percibida como gobernante dis-
tante de su pueblo, y continuador
de la politica zarista y comunista de
desconfianza hacia el mundo exter-
no. El rechazo inicial de ayuda inter-
nacional para salvar la vida de los
marinos ha sido muy cuestionada.

Por otra parte, el desfase de Rusia
con la sensibilidad del siglo XXI
quedd de manifiesto por la contro-
vertida y muy politica decision del
Santo Sinodo con respecto a Nico-
las Il Romanov.

Impasse en Camp David

A pesar de la voluntad de paz y de
entendimiento que mueve tanto a
Ehud Barak como a Yasser Arafat, y
los intensos esfuerzos de Clinton
por lograr un entendimiento, el pro-
ceso de paz israelo-palestino quedo
paralizado ante la compleja proble-
matica de Jerusalén. Sin embargo, el
clima actual es mejor que el de hace
unos anos.

DEMETRIO BOERSNER
Doctor en Ciencias Politicas
Exembajador de Venezuela



Encuentro del Sector Social de la Compafiia de Jesus

Como entendemos la Sociedad Civil

1.Exposicion de motivos

“Cémo entendemos la Sociedad Civil”, reconociendo la
complejidad del problema, pretende recoger las principa-
les dimensiones de esta expresion a partir de las experien-
cias y reflexiones tedricas del Sector Social de la Compania
de |esus en este momento del proceso histérico politico de
Ameérica Latina y el Caribe, asi como también las distintas
situaciones coyunturales y diversos niveles de democratiza-
cion que existen en nuestro continente. Se trata, por tan-
to, de un acercamiento de aplicacion analoga, que refleja
situaciones coyunturales de rapida transtormacion politica,
ambiguedades tedricas e incertidumbres sociales.

Esta concepcion amplia de la Sociedad Civil no pretende
sustituir el lenguaje mas caracteristico de |as organizacio-
nes comunitarias y papulares que se organizan desde la
perspectiva de los empobrecidos y se proponen fortalecer
el sujeto popular de la Sociedad Civil, promover sus orga-
nizaciones y luchar por un modelo de sociedad justo don-
de todos encuentren la satisfaccion de sus necesidades y
aspiraciones. La opcién por los pobres hecha por la Iglesia
y la Companiia de |esus encuentra un amplio campo de
compromiso para “alentar y favorecer los esfuerzos del
pueblo por crear y desarrollar sus propias organizaciones
de base”.

Busca integrar los elementos basicos de la teoria politica y
las formulaciones generadas por la reflexion que surge des-
de la accion directa de muchas organizaciones comunita-
rias, territoriales, ONG, elc. que se conciben comao inte-
grantes de la “Sociedad Civil”.

Recoge la concepcion democratica de Sociedad Civil en la
que se concibe a los ciudadanos (as) reunidos en sociedad
como sujeto de las decisiones a través de las cuales se
constituye la vida publica, se establece el régimen politico
(“reglas de juego”) y se definen los instrumentos para el
ejercicio del poder politico, especialmente el Estado y sus
funciones ejecutivas, legislativas, judiciales, electorales, de
seguridad social y ciudadana.

Supone el ambito de lo politico como el espacio en el que
se definen los objetivos colectivos y las politicas publicas, a
través de las relaciones de poder que se establecen entre
los diferentes actores politicos, llegando a decisiones publi-
cas a traves del intercambio de ideas y la negociacion en-
tre propuestas alternativas, rechazando el uso de la violen-
cia, la fuerza o la coercion, propia de las dictaduras y regi-
menes autaritarios. Supone, ademas, la vinculacion nece-
saria entre la ética y la politica. Por consiguiente, la partici-
pacién en la vida pablica se hace desde el reconocimiento
de las personas como seres libres e iguales, sus culturas,
derechos y deberes.

En esta concepcian, los ciudadanos(as) -"el pueblo”- son
los que deciden el modelo © proyecto de sociedad en el
cual quieren vivir. Los ciudadanos(as) reunidos son la So-
ciedad Civil o sociedad politica responsable de elaborar y
construir una sociedad (civitas, polis) de acuerdo a sus as-

piraciones.

La definicion del modelo o proyecto de sociedad es el pro-
ducto de la confrontacion de las diferentes ideologias, con-
cepciones, aspiraciones e intereses presentes entre los ciu-
dadanos (as) y sus organizaciones,

Grupos de ciudadanos (as) participan en la vida publica de
acuerdo a sus objetivos y/o intereses comunes, a través de
una variedad de organizaciones tan grande como pueda
ser la pluralidad propia de una Sociedad Civil compleja,
compuesta por la variedad de culturas, posiciones e intere-
ses propios de este tiempo.

Las organizaciones de la Sociedad Civil se constituyen de
muchas maneras, a partir de sus objetivos y/o inlereses
propios, gue pueden ser muy variados: defensa de los de-
rechos humanos, gestion territorial, politicas educativas,
proyectos de desarrollo, sindicatos obreros, arganizaciones
empresariales. Las une el horizonte comin que constituye
la vida sacial, es decir, la voluntad de incidir en la confor-
macioén de instituciones democraticas, en las decisiones
colectivas y en las politicas publicas, es decir, en el ambito
de lo publico.

En el Encuentro del sector social de la Compania de Jesus
en America Latina y el Caribe se pusieron de manifiesto
dos tendencias en la concepcion de la relacion entre la So-
ciedad Civil y el Estada y el Gobierno,

Una considera a los partidos politicos como contraparte de
la Sociedad Civil. La dindmica de los partidos politicos es la
obtencian y ejercicio del poder politico desde el gobierno
del Estado, lo que los lleva ordinariamente a orientar sus
acciones y la de cualquier alianza con ellos a ese fin, fre-
cuentemente llevando a las organizaciones de la Sociedad
Civil a participar en esa misma dindmica, distinta a la suya
propia que es orientar y controlar las acciones del Estado y
el Gobierno.

La otra considera a los partidos como parte de la Sociedad
Civil, partiendo de que grupos de ciudadanos (as), miem-
bros de la Sociedad Civil, pueden organizarse para partici-
par directamente en el disefio del modelo social y obtener
el apoyo de la Saciedad Civil para realizarlo desde el go-
bierno del Estado. Las organizaciones de ciudadanos (as)
cuya finalidad es alcanzar y mantener el ejercicio del go-
bierno del Estado se caracterizan por tener unas ideas paoli-
ticas compartidas que las unen, un proyecto politico que
las convierte en propuesta de modelo social, un programa
de gobierno para hacerlo realidad y una organizacion ade-
cuada para obtener y mantener el apoyo politico y ejercer
el gobierno. Ese proyecto suyo tendra tanto apoyo cuanto
mayor numero de intereses de los distintos sectores socia-
les represente.

Las experiencias del sector social de la Companiia de Jesis
en América Latina y el Caribe levantan interrogantes que
es necesario estudiar mejor, tales como el papel de los or-
ganismos multilaterales en las estrategias de fortalecimien-
to de la Sociedad Civil en los paises pobres, etc.
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2.Como entendemos la Sociedad Civil

Partimos del supuesto de que Sociedad Civil es un concep-
to complejo. Nuestra concepcion de la Sociedad Civil no
escapa a las ambigliedades en el uso de esta expresion en
los tiempos actuales. Esta también influida por las coyuntu-
ras especificas de las sociedades en las que vivimos y las
caracteristicas de los procesos sociales en los que estamaos
inmersos. Presentamos una formulacion alrededor de las
dimensiones fundamentales surgidas de la reflexion del
presente Encuentro. La Sociedad Civil la concebimos:

Vinculada a lo politico, entendido como las relaciones a
traves de las cuales se toman las decisiones sobre las insti-
tuciones sociales, los objetivos colectivos y las politicas pu-
blicas, de acuerdo a una determinada vision de la sociedad
y desde una perspectiva ética del quehacer politico.

La participacion ciudadana es su elemento definitorio y la
transparencia la caracleristica de sus acciones. Ser ciudada-
no (a) es aceptar la propia responsabilidad en el proceso
de construir la sociedad en la que se vive. La participacion
en sus diversos ambitos es el modo de ser consecuente
con esa responsabilidad.

La libre circulacion de |a informacion es una condicion
para la participacion ciudadana. Los ciudadanos (as) nece-
sitan acceso a la informacion suficiente para su participa-
cién consciente en la toma de las decisiones publicas.

La Sociedad Civil se propone que el Estado haga vigente el
estado de derecho, oriente los recursos que la sociedad le
encomienda a la consecucion de los objetivos comunes,
colectivamente decididos y realice coherentemente las po-
liticas puiblicas que permitan alcanzarlos.

La Sociedad Civil va mas alld de los reclamos reivindica-
tivos para que el Estado cumpla con sus obligaciones. La
Sociedad Civil participa, entre oltras formas, a traves de la
presion por el buen gobierno, las propuestas alternativas, la
gestion dudadana de instituciones o proyectos y la auditoria
social al gobierno e instancias del Estado.

La Sociedad Civil reconoce la libertad de asociacion e invi-
ta a toda persona a participar a través de sus organizaciones.

La Sociedad Civil se articula, a distintos niveles, para coar-
dinar sus acciones permanentes u ocasionales, promovien-
do y garantizando las distintas formas de participacién ciu-
dadana.

La relacién entre la Sociedad Civil y el Estado y el Gobierno
se conciben, entre nosotros, de dos formas distintas:

Una forma visualiza a la Sociedad Civil influyendo en la
formulacion de sus politicas y acciones, controlando su
desempefo, a fin de lograr ser bien gobernados, sin pre-
tender ser gobierno, ni militar en partidos politicos o ser
representados exclusivamente por ellos.

Otra piensa que, cuando existan las condiciones sociales y
politicas adecuadas, la Sociedad Civil puede promover la
constitucion de arganizaciones politicas (“partidos”), capa-
ces de administrar el gobierno del Estado de acuerdo al
modelo de sociedad que propugnan, un programa de go-
bierno realizable y coherente con el proyecto societal, para
lo cual buscan el apoyo paolitico de la mayoria de los ciuda-
danos (as).

La Sociedad Civil es Plural

Concibe la construccion de la sociedad como un movi-
miento de abajo hacia arriba, en el que todos sus miem-
bros tienen el deber, el derecho y la posibilidad de partici-
par, segun sus intereses y capacidades.

Todos los intereses legitimos tienen espacio y adquieren
deberes y derechos. Se entiende por intereses legitimos
aquellos representados por ciudadanos (as), personas que
se conciben como integrantes de un colectivo, por tanto
sus intereses dejan de ser particulares para hacerse “priva-
dos”, como distintos de publicos, dispuestos a participar
en el didlogo y la negociacion para producir en comun los
objetivos de la sociedad y sus politicas publicas.

La participacion del sujeto popular, constituido por organi-
zaciones que encarnan los intereses y la perspectiva de los
empabrecidos, en la dinamica de la Sociedad Civil es la
forma principal de presencia popular en el proceso, se
convierte, por tanto, en un compromiso especifico para el
sector social de la Compania de Jests en América Latina y
el Caribe.

Admite la diversidad e incluso el conflicto como parte de
las relaciones normales de una sociedad compleja y pluralista.
Al mismo tiempo, plantea el didlogo y la negociacion como la
via justa y humana de superar los conflictos.

Democratica en su método de tomar decisiones

Reconoce a todas los miembros de la sociedad, con sus
especificidades personales y culturales, en igualdad de de-
rechos para la participacion politica.

Utiliza el dialogo y la negociacion para tomar decisiones
publicas en el marco del estado de derecho, excluyendo el
uso de |a fuerza y la violencia para imponer intereses parti-
culares o privados al conjunto de la sociedad.

El fortalecimiento de la Sociedad Civil permite avanzar ha-
cia un funcionamiento del mercado subordinado al mode-
lo de sociedad colectivamente decidido. De este modo, la
Sociedad Civil esta en capacidad de contrarrestar las ten-
dencias excluyentes de un mercado concebido en forma
autonoma, no sujelado al control socdial ni orientado a con-
tribuir a la justicia y la equidad como fines de la sociedad,

Las experiencias de economia popular y mercados solidarios
son formas de ir abriendo espacios reales a los excluidas.

El Estado tiene entre sus funciones legrar un funcionamiento
institucionalizado del mercado como “bien publico”,

Necesita generar y consolidar una cultura politica de parti-
cipacion ciudadana.

S6lo cuando la cultura politica compartida por los ciudada-
nos (as) incorpora la participacion en la vida pablica como
algo normal, se garantiza la existencia y reproduccién de
la Sociedad Civil.

Por tanto, una tarea inmediata para la Sociedad Civil es la
sistemnalica y permanenle formacion sociopolitica a fin de
incrementar la cantidad y calidad de la participacion ciu-
dadana.

(Santo Domingo, 23 Julio 2000)



Librerias en las que usted
puede conseguir la revista
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CARACAS

Kiosko ACU UCY Pasilio de
Ingenieria, frente al cafetin.

Libreria Suma. Sabara Grande
Tel 762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comercia
Chacaito, nivel sotann. Tel. 952 04 06
952 05 85.

Libreria Pensum. UCAB

Parroqula Universitaria. LUCAE

Libreria Washington, Esquina Torre,
Catedral. Tel. 862 54 91

Libreria Destino, Fargue Central,
Edil. Catuche. Tel 5/3 34 08

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 5752472

Libreria San Pabla Esg. La Cruz,
La Candealaria.
Tel 572 36 97 - 572 0E

Libreria Paulinas. Iruco a Salas. Tel.
862 33 40 - 83 23 10.

Libreria Lea. C C. Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel
263 B0 73.

Libreria Gauss del Avila. CC
Parque Terrazas del Avila, locales 37
y 38. Terrazas del Avila

Tel. 241 38 77

Libreria Americana Unicentro El
Marqués, local 242, £l Margues

Tel 21 35 76

Libreria Ludens Torre Polar, local F,
PB. Plaza Venezuela. Tel 576 16 15

Libreria Puntos y Comas C G La
Florida. La Florida, Tel. 74 28 24.

Libreria Internacional. Edif, San
Francisco, Av Vallmer. San
Berna

dino Tel /76 0Y 96

Libreria Divulgacion C.C. Los
Chaguaramos, ocal 22 Los
Chaguaramos. Te:, 662 42 02.

Libreria Hispano Americana Av
Miguelangel Edif, San Juan, local 1
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42,

Libreria Alma Mater. £dif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caronl, local 3 y 4 Sabuana
Grande Tel. 793 96 96,

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia
Tel. B1 B2 33

BiblioTecnica Av Frincipal de La
Urbina cor calle 10. Ctra. Res.
Galante, Mazzanina. Tel 241 168 37

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nwvel 2, Laocal 5. Macaracuay

Monte Avila Editores Complen Cultural
Teresa Camero, Tel: 577 54 89

Distribuidora Estudios Av Santa
Taresa, ¢.c. Chaguaramos, Edificic
CERFE, PB. La Castellana. Tel 26 53
70 (al lado del Colegio San lgnacio de
Loycia)

APURE

Representaciones Caroni. Calle
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure. Tel, 64 08 80

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av, 5 de Julia Tel, 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA
local 10. Tel. 25 861

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18
entre 24 y 25 Edil Albancal, lecal 5.
Tel 314835

CORO

César Saher Eljuri Urbanizacion
Urupagua Il. Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela Averida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal PB

Libreria Oriente Calle Marino, N 48
Tel 323203

EL MORRO [LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Flaza Mayor,
Edif E-A, local PBOZB. Tel. B1 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av Miranda,
N° 41, San Juan de los Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida & de Julio

Libreria Europa Costa Verde C.C.
Caosla Verde, Planta baja, ocal 23/24

Libreria Cultural. &v. 5 de Julio,
N© 17-31

Libreria El Quijote. Av. 20, o= Calle
72. Edif. Montielco, local 1-5
Tel. 52 1534 /5213 34

MARACAY

Libreria Universitaria, Av, Ayacucho
MNarte, c.c. Rivas Hes. Independencia,
Egif. 2, P.B. Tel 46 74 09

MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facullad de
Humanidades, ULA Tel A2 /2 01

Libreria Universitaria de Mérida Av
03 entre calles 29 y 30 M- 29-25
Edificio Eva

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Corporacion Libreria Selecta. Av.
Urdanata, C.C. Glonas Patnas, local

5. Tel 63 71 04
N Guasdalito Radic Fe y Alegria

Los Llanos. Carreterra via
Elorza. Parroquia Nuestra
sefiora del Carmen, Calle Sucre,
MNo. 6-101. Guasdalito 5083
Estado Apure. Telfs: (078) 31326
31272 - 320233

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29
y 311 Tel 52 6C 8

PUERTO AYACUCHO

Asociacion Civil Amazania. Barno
Upata, Detras del MTC Tel 21 08 18
Maracaibo F. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga
Barric San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
B0. Fax: B3 06 49,

PUERTO CABELLO

Cficina de Pastoral Social. Diocesis
Curia Episcopal, c/Boiivar N* 3-18. Tel
6142 48

PUERTO LA CRUZ Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo |l. Sierra Maestra
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19, / 3502 30

Insumos para el Mejoramiento
Cantinuo (Insumecp) Av Paspo
Calon, C.C. Hotel Rasll, nivel 1, local
b-2 Tel 6B 57 7&

Puerto Ordaz P. José Maria
Baguedano. Col. Loyala-
Gumilla. Tel. 22 84 B8

PUERTO ORDAZ

Carlos Gamez Curia Diocesana, Urb,
Villa Alianza, Senda Sula N- 83 y 84
Tel. 22 14 29

Libreria Hermanas Paulinas Calle LA
Urbana. c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

Libreria £/ Carmen. Av Colombia. Tel
45 37 B85

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limile Banic
Cbrero, calle 12, entre carrera 20 y21
frente a la plaza Los Mangos.

fel B8 BB 23

TRUJILLO

Prof. Jose Paredes Liniv. Experi-
mental Simon Rodriguez, Nuclen
Valera, Urb. La Beatriz, Tel. 35 14 B9
VALENCIA

José Adalberto Gonzélez

Fey Alegria Zona Central, Calle 18N

103 26 Urb. Nueva Esparta
MNaguanagua. Te! B8 40 01 B8 33 85

Suscribase a

Libreria Hawai Av Bolvar
Tel. 21 55 85.

Papeleria Central Av Monles oe Oz
Tel H8 05 76

Libreria el Vifnedo. Av. Bolivar,
MY 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hector
Rodriguez) Calle Retumbo Nors
N® 52, Tel. 41 3572

Construyamos
juntos el pais
gque gueremaos




Todos los dias Marili Diaz deja su marca en el continente.

Ella, asi como Ely Salas, Frank
Herndndez, Javier Pina y cientos
de trabajadores mas, estd dejando
por toda Ameérica Latina la huella
indeleble de Mavesa, una marca
que estd siendo reconocida
en muchos paises como un simbolo
de calidad, llegando muy lejos
y entrando en el corazon de miles
de hogares. Por eso, cada vez que
un consumidor adquiere un
producto Mavesa, se esta llevando
a casa una marca de calidad
il"”FJI’&‘hf] FJ(!-’ cada uno de nuestros

trabajadores.
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